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Galvenie vestijumi

Kohézijas politika ir paredzéeta ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”)
174.-187. pantu. Tas meérkis ir veicinat lidzsvarotu attistibu visa Eiropas Savienib3,
stiprinot tas ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju un mazinot regionu atskiribas.
Galvena uzmaniba tiek pievérsta strukturalo trikumu parvarésanai un ilgtermina
noturibas veidoSanai. Taja turpmaka uzmaniba ir pievérsta mazak attistitiem
regioniem, lauku apvidiem, regioniem, kuros notiek riipniecibas restrukturizacija vai
kuros pastav risks nonakt ekonomikas stagnacija, ka ari apgabaliem, kuros ir dabas
vai demografijas problémas.

Kohézijas politiku dalita parvaldiba isteno Komisija un vairak neka 400 valstu
un regionalas iestades dalibvalstis. Izstrade un isteno$ana ietver partneribu starp
ieintereseétajam valsts, regionala un vietéja limena personam.

No 1989. [idz 2023. gadam ES ar kohézijas politikas starpniecibu ieguldija
1040 miljardus EUR, savukart 2021.-2027. gada planoSanas periodam ir pieskirti
papildu 392 miljardi EUR. Ta ir lielaka Sada veida regionalas attistibas politika pasaulg,
un tai atveléta aptuveni viena tresdala no ES budZeta. To bieZi déve par ES integracijas
stdrakmeni.

ES iedala savus regionus tris kategorijas, pamatojoties uz to IKP:

— mazak attistiti regioni, kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no
ES vidé&ja raditaja;

— parejas regioni, kur IKP uz vienu iedzivotaju caurmeéra ir 75 %—100 % no ES vidéja
raditaja;

—  vairak attistiti regioni, kur IKP uz vienu iedzivotaju parsniedz ES vid&jo raditaju’.

1 Regula (EU) 2021/1060, 108. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

Kohézijas politiku 1steno, izmantojot sadus fondus, kas lidzfinansé daudzas
programmas un projektus dalibvalstis:

— Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), kas atbalsta regionu socialo un
ekonomisko attistibu;

— Kohézijas fonds (KF), kas atbalsta ieguldijumus vides un transporta joma mazak
turigas dalibvalstis;

— Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+), kas atbalsta darbavietas un taisnigas un sociali
ieklaujosas sabiedribas izveidi daltbvalstis; un

— Taisnigas parkartosanas fonds, jauns instruments 2021.-2027. gadam, kas
atbalsta regionus, kurus visvairak ietekmé pareja uz klimatneitralitati.

2014.-2020. gada planosSanas perioda kohézijas politika nodrosinaja vidéeji 14 %
no kopéjiem publiskajiem ieguldijumiem ES kopuma, bet ar ieveérojamam atskirtbam
starp dalibvalstim (/ pielikums).

AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) tika izveidots ka pagaidu
instruments, ko Komisija 1steno, izmantojot tieSu parvaldibu. Tas darbosies vienlaikus
ar ES kohézijas politikas fondiem lidz ta pabeigSanai 2026. gada beigas. Daudzos
gadijumos dalibvalstis var izvéléties finansét ieguldijumus, izmantojot vai nu ANM,
vai kohézijas politikas fondus, vai art apvienojot abus. 1. atté/air paradits, ka ANM un
kohézijas politikas fondu izdevumu prioritates ir lidzigas, lai gan aprakstitas atskirigi.
Tas, ka abi instrumenti finansé viena un ta pasa veida ieguldijumus, padara to
salidzinasanu neizbégamu.



1. attéls — Kohézijas politikas mérki un ANM pilari

Kohézija 2021-2027 ANM politikas jomas
pieci politikas mérki sesi pilari
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Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) 2021/1060 un Regulu (ES) 2021/241.

Sis nav revizijas zinojums, bet apskats, kura pamata ir misu iepriek$éjais darbs
kohézijas politikas un ANM jomas un cita publiski pieejama informacija. Sis apskata
meérkis ir sniegt ieskatu, kas veicina diskusiju par kohézijas virzienu péc 2027. gada.
Mdsu apskata ir apkopotas musu publicétas revizijas, parskati un atzinumi par
dazadiem kohézijas politikas izstrades un 1stenoSanas aspektiem laikposma no
2018. gada lidz 2025. gada maijam un attieciga gadijuma tie ir salidzinati ar musu
galvenajiem secinajumiem par ANM.

Meérku noteik$ana

LESD (174. pants) definé kohézijas politiku ka instrumentu ekonomiskas, socialas
un teritorialas kohézijas stiprinasanai un regionalo atskiribu mazinasanai. Tas fokuss
laika gaita ir attistijies un paplasinajies, un tagad politika ietver plasaku ES prioritasu un
mérku kopumu, un uz to attiecas vairaki transversali principi. ST tendence, kas turpinas
Komisijas priekslikumos saskana ar 2025. gada vidusposma apskatu, var veicinat
kohézijas politikas programmu sadrumstalotibu un sarezgitibu un novirzities no
kohézijas politikas pamatuzdevuma samazinat regionalas atskiribas (26.—29. punkts).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/lav?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=lv

Konkurétspéja ir kluvusi par svarigu ES prioritati. 2021.—2027. gada kohézijas
politika jau ir veérsta uz investicijam galvenajas jomas, kas ir svarigas konkurétspéjai,
tostarp inovacija, dekarbonizacija un prasmés. Mazak attistitie regioni vairak palaujas
uz So atbalstu, jo lidz Sim tieSi attistitie regioni ir bijusi visveiksmigakie attieciba uz Joti
konkurétspejigiem aicinajumiem piek|Gt lidzekliem tiesa parvaldiba (pieméram,
“Apvarsnis Eiropa”). Turklat pastav ierobeZojumi attieciba uz kohézijas politikas
finanséjuma izmantosanu lieliem uznémumiem (30.—33. punkts).

Kohézijas politikas mérkis ir risinat dazadas regionalas un vietéjas attistibas
vajadzibas. Programmu sagatavosanas, istenoSanas un noveértésanas partneribas
principa mérkis ir nodrosinat, ka iestades, pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas
personas tiek jegpilni iesaistitas, izmantojot augSupéju un daudzlimenu parvaldibas
pieeju. Tomeér, neraugoties uz to, més konstatéjam, ka programmas mérki ne vienmer
atspogulo konkrétas vajadzibas. Més ari uzsvéram, cik svarigi ir izmantot parredzamus,
objektivus un vajadzibam pielagotus kritérijus, lai noteiktu labakos projektus. Turklat
més konstatéjam, ka Eiropas teritorialas sadarbibas potencials nav pilniba izmantots
(34.—37. punkts).

1. izcélums
Nakotnes meérku noteikSanas iespéjas kohézijas politika
Nosakot kohézijas politikas mérkus nakotnég, ir iespéja:

1) izstradat mérkus, kas joprojam ir balstiti uz katra regiona attistibas
vajadzibam un stratégijam saskana ar partneribas principu;

2) ierobeZot kohézijas politikas fondu sadrumstalotibu un sareZgitibu un novérst
politikas mérku un transversalo principu pavairosanu;

3) atbalstit sinergiju starp kohéziju un tiesi parvalditam programmam,
saskanojot normativos noteikumus, pieméram, prasibas attieciba uz publisko
iepirkumu un valsts atbalsta noteikumus.

Kohézijas politikas izdevumu elastiba

Kohézijas politikas satvars ir izstradats, lai nodroSinatu dalibvalstim un to
regioniem ilgtermina stratégisko virzibu un paredzamibu. Taja pasa laika kohézijas
politikas noteikumi ierobeZo dalibvalstu elastibu pardalit lidzeklus planosanas perioda,
lai reagétu uz to mainigajam vajadzibam (38.—43. punkts).



Kohézijas politikas fondu parplanosana ir galvenais mehanisms, kas pieejams
vadoSajam iestadem, lai pielagotu programmas jaunam vai atjauninatam vajadzibam
istenosanas laika. Parplanosanai ir jablt pamatotai ar nopietnu pamatojumu.
Noteikumi ir |Javusi katra secigaja perioda palielinat parplanosanas iespé€jas, lai gan ar
So procesu ir saistita ievérojama administrativa slodze (44.—46. punkts).

Papildus iestradatajiem elastibas mehanismiem kohézijas politikas tiesiskais
reguléjums biezi ir grozits, lai palidzetu dalibvalstim risinat konkrétas krizes.
Ta piemeérotiba atrai reagésanai uz krizém ir saistita ar ta pielagojamibu un
ievérojamiem resursiem, ko tas var mobilizet. 2021.-2027. gada noteikumi nodrosina
papildu elastibu krizes laika, laujot Komisijai atrak veikt pagaidu reagésanas
pasakumus. Tomér kohézijas politikas izmantoSana istermina reagésanai krizes
situacijas var apdraudét tas primaro stratégisko koncentrésanos uz kohézijas
stiprina$anu un atskirtlbu mazinasanu starp ES regioniem (47.-49. punkts).

2. izcelums
Elastibas iespéjas kohézijas politikas lidzek|u planoSana
Attieciba uz turpmako planosanu ir iespéja:

1) nodrosinat, ka ilgtermina stratégisko koncentrésanos uz ekonomiskas un
socialas koheézijas stiprinasanu un atskirtbu mazinasanu neapdraud pasakumi,
kas galvenokart atbilst istermina vajadzibam;

2) nodrosinat, ka noteikumi, pieméram, tematiska koncentracija, nodrosina
regioniem pietiekamu elastibu, lai nodrosinatu, ka to investicijas atbilst to
vajadzibam, vienlaikus veicinot ar1 ES prioritasu istenoSanu;

3) izmantot elastigaku pieeju, pieméram, neplanojot visus lidzeklus perioda
pirmajos gados, vienlaikus saglabajot lidzsvaru starp ilgtermina stratégiskas
plano$anas vajadzibam un pielagosanos jaunam vajadzibam;

4) racionalizét parplanosanas procediras un Komisijas apstiprinasanas procesus,
lai samazinatu administrativo darba slodzi lidz nepiecieSamajam minimumam.



Tiesiska reguléjuma vienkarSoSana

Kops 2000.—2006. gada planoSanas perioda vienkarsosana ir bijis pastavigs
Komisijas mérkis attieciba uz kohézijas politikas fondiem. Noteikumi, kas reglamenté
ES kohézijas politikas TstenoSanu, ir svarigi, lai nodrosinatu, ka lidzekli tiek izlietoti,
lai sasniegtu politikas mérkus, un ka tie nodrosina ieguldito lidzek|u atdevi. Tomer Sie
noteikumi biezi tiek uzskatiti par parak sarezgitiem. Tie ietver Tpasus ES kohézijas
politikas noteikumus, galvenokart atbilstibas noteikumus, citus transversalus un iekséeja
tirgus ES noteikumus, pieméram, noteikumus par publisko iepirkumu un valsts
atbalstu, un valsts (un dazkart pat regionalos) noteikumus, kas attiecas uz aspektiem,
kuri ir svarigi politikas veidotajiem un regulatoriem uz vietas. Tas rada administrativas
izmaksas gan atbalsta sanéméjiem, gan programmu administratoriem un palielina
kladu risku. Lai vienkarSoSana butu lietderiga, janem véra visi attiecigie ES, valstu un
regionalie noteikumi. K& mes vairakkart esam noradijusi, vienkarSosana nedrikst notikt
uz parskatatbildibas un snieguma rékina (50.—52. punkts).

Noteikumiem, kas reglamenteé sanéméjiem radusos izmaksu atlidzinasanu,
ir vajadzigi plasi dokumentésanas un kontroles mehanismi. Vienkarsoti izmaksu
risinajumi ir vienkarsaki, un tie ir mazak paklauti netiSu klGdu riskam. Tomer,
neraugoties uz zinamu progresu, to izmantoSana vadosajas iestadés joprojam ir
ierobeZota, jo Tpasi attieciba uz ERAF (53. punkts).

3. izc€lums
Kohézijas politikas turpmakas vienkarSosanas iespéjas
Attieciba uz jebkadam turpmakam vienkarSoSanas iniciativam ir iespéja:

1) racionalizét tiesisko reguléjumu, neapdraudot kohézijas mérku sasniegSanu.
Tas ietver Tpasu ES kohézijas politikas noteikumu parskatiSanu, transversalus
ES noteikumus, kas piemérojami politikai, un papildu noteikumus,
ko noteikusas dalibvalstis un regioni;

2) nodrosinat, ka vienkarSoSana nenotiek uz parskatatbildibas un snieguma
rékina;

3) veicinat vienkarSotu izmaksu iespéju izmantosanu kopuma un jo Tpasi
standarta vienkarSotu izmaksu iespéju izmantoSanu.
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Lidzeklu apgiisana

Apguves spéja ir valsts un regionalo administraciju sp€ja izlietot finansu resursus,
kas tam ir pieskirti. Dazadi faktori ietekmé apguves spéju gan visas dalibvalstis,
gan to ieksSiené. Tie ietver tiesiska reguléjuma novelotu pienemsanu un programmu
apstiprinasanu, ka ari vadoso iestazu nepietiekamo administrativo spéju atlasit un
istenot projektus (54.—55. punkts).

Lai efektivi izmantotu kohézijas finanséjumu, ir |oti svarigi, lai vadosas iestades
planoSanas perioda beigas neiztérétu ieveérojamas lidzeklu summas, jo tas var
ierobezot uzmanibu, ko tas pievers atlasito projektu potencialajai pievienotajai vértibai
un kvalitatei. leprieks noverotas lidzek|u apgusanas problémas kohézijas politika
2021.-2027. gada programmas perioda ir saasinajusas ievérojami kaveta tiesiska
reguléjuma, konkurences ar ANM un no ta izrietoSas administrativas kapacitates
spriedzes del. Més konstatéjam, ka lielaks prieksfinanseéjums saskana ar ANM sakotnéji
atviegloja Saja instrumenta pieejamo lidzeklu izmaksu (56.—62. punkts).

4. izcélums

Finanséjuma atrakas apguves iespéjas
Lai uzlabotu lidzeklu apguves atrumu kohézijas politika, ir iesp€ja:

1) pienemt tiesisko reguléjumu pietiekami savlaicigi, lai varétu laikus sakt
programmas Istenosanu;

2) atrak veikt planosanu;

3) nodrosinat dalibvalstim pienacigu prieksfinanséjuma [imeni, lai veicinatu
projektu savlaicigu istenosanu.

Orienté$anas uz darbibas rezultatiem palielinasana

Komisija ir centusies palielinat kohézijas izdevumu orientésanu uz darbibas
rezultatiem nesenos programmu periodos, mudinot dalibvalstis un regionus pievéerst
uzmanibu rezultatu sasniegdanai visd programmu Tsteno3anas laika. Saja noldka ta
ieviesa vairakus jaunus mehanismus. Tomér kopuma tas nav batiski mainijusas veidu,
kada ES finanséjums ir pieskirts un izmaksats (63.—66. punkts).
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Musu secinajumi parada, ka nosacijumi sniedz vajus stimulus, lai kohézijas
izdevumi butu efektivi. Dazas jomas kohézijas politika jau var sniegt finansialu atbalstu
reformu 1stenoSanai, un Komisija nesen ierosinaja vél vairak paplasinat So atbalstu.

Lai gan ANM tika izstradats, lai atbalstitu reformas dalibvalstis, rezultati attieciba uz
strukturalo problému risinasanu un ES merku sasniegsanu lidz Sim ir bijusi pieticigi.

Lai stimulétu orientéSanos uz darbibas rezultatiem, ir jaizmantot modeli “finanséjums,
kas nav saistits ar izmaksam”. Tomeér $a modela plasa izmantoSana ANM nepadara to
par instrumentu, kas balstits uz darbibas rezultatiem. Modela izmantoSana kohézijas
politika 2021.-2027. gada perioda salidzinajuma ar 2014.—2020. gadu ir palielinajusies,
bet joprojam ir ierobezZota (67.—79. un 90.—92. punkts).

Uzraudzibai un novéertésanai ir batiska nozime, lai noteiktu kohézijas izdevumu
ieguldijumu kohézijas politikas merku sasniegSana. Lai gan uzraudzibas sistema ir plasa,
musu zinojumi liecina, ka ta nesniedz pietiekamu informaciju par kohézijas politikas
sasniegumiem ES liment, jo Tpasi par rezultatiem. Més esam izdarijusi lidzigus
secinajumus par ANM, attieciba uz kuru izplatitakie raditaji méera tikai rezultatu.
Uzticamu datu nepieejamiba apvienojuma ar savlaicigu novértéjuma rezultatu
trakumu, lai sniegtu informaciju par tiesiska reguléjuma sagatavosanu péc 2027. gada,
batiski ierobezo novértéjuma nozimi uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSana
(80.—89. un 90-92. punkts).



5. izcélums

lespéjas orientéties uz darbibas rezultatiem

Attieciba uz turpmakajiem kohézijas politikas fondiem ir iespé€ja:

1)

2)

3)

4)

atbalstit tikai tadas reformas, kas tieSi uzlabo ES finanséto investiciju
lietderibu un efektivitati;

nodrosinat, ka reformas un investicijas tiek noteiktas viena un taja pasa
[Tment (valsts vai regionala [imeni), lai maksajumi regioniem nebatu atkarigi
no valsts reformu veiksmigas istenosanas;

pieprasot tiem Tstenot reformas, nemt véra katra regiona situaciju un
koncentrét investicijas uz to konkréto neizmantoto ekonomisko potencialu,
lai Sada veida panaktu izaugsmi;

stiprinat uz pieradijumiem balstitu politikas veidoSanu, nodrosinot noderigu
un uzticamu uzraudzibas datu pieejamibu un savlaicigus augstas kvalitates
novértésanas rezultatus.

Ja kohézijas politika tiek izmantoti uz darbibas rezultatiem balstiti finansésanas
modeli, ir iespéja:

5)

6)

7)

8)

9)

skaidri sasaistit finanséjumu ar rezultatiem. Ja tas nav iesp&jams, Sadu
sistemu nevajadzétu piemérot;

nodrosinat, ka uz darbibas rezultatiem balstita pieeja neaprobezotos tikai ar
maksajuma nosacijumu noteikSanu, pieméram, atskaites punktiem un
meérkraditajiem, un ietvertu visus elementus, kas vajadzigi efektivitates un
lietderibas novértésanai;

saskanoti definét maksasanas nosacijumus un konsekventi piemérot tos
visam dalibvalstim, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi;

skaidri noteikt instrumentu darbibas jomu un mérkus, lai maksimali
palielinatu ES finanséjuma ietekmi un izvairitos no parklasanas ar citam
programmam.

sniegt savlaicigu un parredzamu informaciju par to, kads ir bijis finans€juma
ieguldijums instrumenta mérku sasniegSana un ka tas paveikts.

12
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Kohézijas izdevumu pareiziba

Tradicionali kohézijas maksajumi galvenokart atlidzina projektu izmaksas,
ko deklarejusi sanémeji, kuriem ir jaievéro sarezgiti ES un valstu noteikumi un procesi.
Tas rada augstu objektivo risku, ka noteikumi netiks ieveroti, un tas noved pie klGdam.
Musu veiktas revizijas gadu gaita ir paradijusas, ka kohézijas izdevumi joprojam ir
ES budZeta joma ar lielako atbilstibas klGdu Tpatsvaru, kas pastavigi parsniedz
batiskuma slieksni. Tas nozimé, ka spéka esosa ticamibas nodrosinasanas sistéma
vél nav pilniba efektiva (93.—97. punkts).

Dalibvalstu iestades zino Komisijai par maksajumiem, ko tas veikusas maksajuma
sanémeéjiem, kurus tas uzskata par tiesigiem sanemt ES finanséjumu, un sniedz parliecibu,
ka tie ir pareizi. Saskana ar kohézijas nodrosinasanas satvaru Komisijai vajadzétu bit
Komisija ir |oti atkariga no to dalibvalstu iestazu sistemu efektivas darbibas, kuras ir
iesaistitas kohézijas politikas lldzeklu verificéSana un revizija (98—101. punkts).

Atskiriba no kohézijas izdevumiem atbilstiba ES un valstu noteikumiem nav
nosacijums maksajumiem no ANM. Més zinojam, ka ANM atbilstibas satvars un noteikumi
par ES finansu interesu aizsardzibu nav pietiekami stingri un ka ir batiski, lai turpmakie
instrumenti tiktu izstradati un Tstenoti ta, lai nekaitétu parskatatbildibai un parredzamibai.
Lai gan abi 1stenosanas modeli atskiras, més konstatéjam, ka parliecibas/atbilstibas
sistémas, kas ir abu mode|u pamata, tostarp dalibvalstu kontroles sistémas, nav pietiekami
efektivas. Turklat Komisija nevar veikt korekcijas par atseviskiem ANM publiska iepirkuma
noteikumu parkapumiem, iznemot nopietnu parkapumu, pieméram, krapsanas, korupcijas
vai interesu konflikta gadijuma (102.—104. punkts).

6. izcélums

lespéjas uzlabot kohézijas izdevumu pareizibu
Lai nodrosinatu likumibu un pareizibu, ir iespéja:
1) ieviest atbilstoSu parskatatbildibas kartibu;

2) pastiprinat kontroles sistémas, lai nodrosinatu atbilstitbu ES un valstu
noteikumiem; un

3) nodrosinat, ka ir ieviesti efektivi pasakumi, lai atgitu nepareizi izlietotos
[idzeklus.
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Koheézijas politikas istenosanu
ietekmejosi faktori

Komisija kopuma ir atbildiga par ES budzZeta 1stenoSanu. Attieciba uz kohézijas
politikas fondiem 31 atbildiba tiek dalita ar dalibvalstim. Valsts un regionalas iestades
lemj par to, ka izlietot lidzek|us saskana ar ES prioritatém un mérkiem. Vadosas
iestades atlasa atbalstamos projektus, veic maksajumus sanémeéjiem un parvalda un
uzrauga Tstenosanu. Saja sadala més izmantojam sava revizijas un parskata darba
rezultatus, lai noteiktu iespéjas labak 1stenot kohezijas politiku.

Kohézijas politikas meérki laika gaita ir kjuvusi plasaki

Saskana ar LESD 174. pantu kohézijas politika sakotnéji tika izveidota ar mérki
samazinat regionalas atskiribas. Tas fokuss laika gaita ir attistijies un paplasinajies,
aptverot arvien lielaku skaitu ES prioritasu’. Ta palidz sasniegt plasu ES mérku kopumu,
tostarp zalo un digitalo parkartosanos, un tadas politikas jomas ka pétnieciba un
inovacija, nodarbinatiba, izglitiba un prasmes, parrobezu sadarbiba, ilgtspéjigs
transports un sociala ieklausana. // pielikumair sniegts zinojuma konstatéjumu
kopsavilkums par kohézijas politikas ietekmi uz atskiribu mazinasanu un tas ietekmi uz
socialas un ekonomiskas nevienlidzibas novérsanu visa ES.

2 EPRS, ES kohézijas nakotne: Scenariji un to ietekme uz regionalo nevienlidzibu — Eiropas
integracijas trikuma raditas izmaksas, 2024., 8. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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Komisijas tiesibu aktu priekslikumi, kas iesniegti 2025. gada vidusposma apskata
ietvaros, atspogulo to, ka kohézijas resursi tiek arvien vairak mobilizéti, lai risinatu
jaunas ES prioritates. Priekslikumos ir ietverti stimuli vadosajam iestadém parplanot
savus lidzeklus, lai atspogulotu prioritaSu mainu tadas jomas ka konkurétspéja, cenas
zina pieejami majokli, Gdens noturiba, aizsardzibas razoSanas jauda un militara
mobilitate. Atzinuma par Siem priekslikumiem més atziméjam, ka, lai gan tas var
uzlabot spéju reagét uz mainigajam prioritatém, tas var art palielinat kohézijas politikas
programmu sadrumstalotibu un sarezgit to istenoSanu. Turklat pieejamo lidzek]u
izmantosSana plasaku stratégisko méerku sasniegsanai var vajinat konkrétai vietai
pielagotu pieeju, t. i., principu par ieguldijumu pielagosanu katra regiona ipasajam
vajadzibam un potencialam, un var mazinat politikas efektivitati regionalo atskiribu
mazinasana. Turklat, ta ka nav veikts Komisijas priekslikumu ietekmes novértéjums,
ir grati noveértet ierosinato izmainu iespéjamo ietekmi.

Turklat uz kohézijas politiku attiecas ari transversalu principu kopums: “nenodarit
batisku kaitéjumu” (vides mérkiem), atbilstiba Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai,
dzimumu lidztiesiba, diskriminacijas novérsana, ilgtspéjigas attistibas veicinasana un
atbalsts ANO ilgtspéjigas attistibas mérku un Parizes noliguma sasniegsanai®. Turklat
dalibvalstim, planojot unistenojot kohézijas politiku, ir janem véra attiecigie konkrétam
valstim adresétie Eiropas pusgada procesa ieteikumi (67. punkts). Nemot véra plaso
meérku un principu klastu, ko paredzéts risinat ar kohézijas politiku, més ieprieks esam
noradijusi, ka ir vajadzigas skaidras ES prioritates ar attiecigiem mérkiem®.

Kohézijas politikas mérkis ir apmierinat gan regionalas, gan valstu vajadzibas,
vienlaikus veicinot plasaku Eiropas mérku sasniegSanu. ES pievienotas vértibas
radiSana nozimg, ka ES limen1 veikta riciba sniedz lielakus ieguvumus neka riciba valsts,
regionala vai vietéja [imeni. Misu apskata 03/2025 ir noradits, ka ES pievienoto vértibu
var efektivi novertet tikai tad, ja ta ir skaidri definéta un konsekventi piemérota.

3 Regulas (ES) 2021/1060 16. apsvérums un 9. pants.

4 Informativais apskats 08/2019, 14.—128. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&qid=1746460066508
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lv.pdf
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Lielaks uzsvars uz konkurétspéju

Padomes Stratégiskaja programma 2024.-2029. gadam un Komisijas politiskajas
prioritatés tam pasam periodam galvena uzmaniba ir pievéersta ES konkurétspéjas
uzlabosanai, palielinot razigumu salidzinajuma ar tas globalajiem konkurentiem.
Nesenie geopolitiskie notikumi ir padarijusi ES ekonomisko drosibu un konkurétspéju
par svarigam prioritatém. Kohézijas politikas finanséjums atbalsta konkurétspeju
ka izaugsmes veicinasanas veidu. Ta jo 1pasi palidz mazinat regionalas atskiribas,
atbalstot mazak attistito regionu izaugsmes potencialu.

Vairakus ES fondus, kas atbalsta konkurétspéju, pieméram, pamatprogrammu
“Apvarsnis Eiropa”, tiesi parvalda Komisija. Tas nozime, ka lemumus par finanséjumu
pienem ES liment, nevis valsts vai regionalas iestades. Starp ES regioniem un
daltbvalstim pastav batiskas atSkiribas attieciba uz to lidzdalibas limeni Sajas
programmas. Daliba parasti balstas uz |oti konkurétspéjigiem uzaicinajumiem iesniegt
priekslikumus, un regioni ar augstakiem inovacijas raditajiem, visticamak, bis
sekmigaki So lidzek|u iegi$ana®. Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” pievérsas
inovacijas plaisai, kas vérsta uz dalibvalstim ar zemiem raditajiem, tacu finanséjums ir
|oti ierobeZots salidzinajuma ar kohéziju®. Tapéc kohézijas atbalsts ir svarigs, lai
palielinatu konkurétspéju mazak attistitos regionos.

Komisija veicina labaku sinergiju starp tiesi parvalditam programmam un (dalitas
parvaldibas) kohézijas politikas fondiem’. Més iepriek$ esam zinojusi, ka saskanotibas
trukums starp normativajiem noteikumiem kavé $adu sinergiju. Pieméram, pretéji
kohézijas politikai tiesi parvalditam programmam nav nepiecieSami ieguldijumi,
lai ieveérotu principu “nenodari batisku kaitéjumu” videi.

Kopigais pétniecibas centrs, Ipasais zinojums 23/2022, 50. punkts un 8 attéls; Molica, F. un
Marques Santos, A, Complementarities between R&I funds across EU regions, 2024. gads.

6

Ipasais zinojums 15/2022, Il punkts.

7

Ipasais zinojums 23/2022, 3.—4. punkts.


https://www.consilium.europa.eu/lv/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_lv
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LV.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LV.pdf
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Konkurétspéjas atbalsts saskana ar ERAF un KF pievérsas investicijam MVU.
Més esam atzinusi, ka ir svarigi atbalstit MVU ka ES ekonomikas pamatu®. Tomeér,
lai gan dalibvalstis var izmantot ANM, lai atbalstitu lielus uznémumus, ERAF un KF
finansejums produktivam investicijam sadas struktlras ir ierobezots. Tikai ar zinamiem
nosacijumiem ERAF un KF var atbalstit pétniecibas un inovacijas, energoefektivitates
un atjaunojamas energijas projektus un investicijas, kas veicina platformas
“Stratégiskas tehnologijas Eiropai” mérku sasniegsanu®.

Regionalo un vietéjo vajadzibu apmierinasana

Kohézijas politika ir izstradata, lai stiprinatu ekonomisko, socialo un teritorialo
kohéziju un reagétu uz regionu daudzveidigajam attistibas vajadzibam visa ES.
Tas pamata ir partneribas princips. Meérkis ir nodrosinat, lai regionalas un vietéjas
iestades, pilsoniska sabiedriba un citas ieinteresétas personas tiktu jégpilni iesaistitas
programmu sagatavosana, istenoSana un novértésana. Partneribas principa mérkis ir
ari nodrosinat, ka programmu pamata ir augSupéja un daudzlimenu parvaldibas pieeja
ar pielagotu atbalstu teritorialajam problémam un vietéjam vajadzibam'°.

Meés esam konstatéjusi, ka vajadzibu novértéjumi ne vienmér bija pietiekami
saistiti ar programmas mérkiem. Ta rezultata programmas noteiktie mérki ne vienmeér
atspoguloja regionalas vai valsts vajadzibas un/vai bija neskaidri''. Spéciga uz
vajadzibam balstita planoSanas un atlases prakse bUtu palidzéjusi nodrosinat, ka
kohézijas politika sniedz patiesu vértibu uz vietas. Més esam uzsveérusi, cik svarigi ir
izmantot parredzamus, objektivus un ar vajadzibam pamatotus kritérijus, lai noteiktu
projektus, ar kuriem vislabak var noveérst regionalas attistibas trikumus, un finansétu
projektus, kas citadi netiktu istenoti'?.

8

Ipasais zinojums 08/2022, | punkts.
9 Regulas (ES) 2021/1058 5. panta 2. punkts.
10 Komisijas Delegétas regulas (ES) 240/2014 8. pants

1 Apskats 08/2019 (Informativais dokuments), 35.—36. punkts; Ipasais zinojums 19/2018,
99. punkts; Ipasais zinojums 05/2017, 165. un 170. punkts; Ipasais zinojums 08/2015,
66. punkts.

12 Apskats 08/2019 (Informativais dokuments), 31. un 37.-38. punkts; Ipa3ais
zinojums 21/2018, 15.—16. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LV.pdf

18

Kohézijas politika arT atbalsta sadarbibu starp regioniem un valstim, izmantojot
Eiropas teritorialas sadarbibas programmas, kas pazistamas ka “Interreg”.
So programmu mérkis ir parvarét ar robezam saistitos $kérsjus un risinat kopigas
problémas, ko kopigi apzinajusas dalibvalstis un regioni. Gan 2014.—2020. gada, gan
2021.-2027. gada perioda “Interreg” veidoja mazak neka 3 % no kohézijas budzeta,
ierobeZojot iespéjas risinat parrobezu vai transnacionalas problémas. Attieciba uz
eso$ajam parrobezu programmam més konstatéjam, ka to potencials atraisit attistibas
spé&ju pierobezas regionos nav pilniba izmantots ™.

Kohézijas politikai un ANM ir kopigi mérki un tie finansé lidzigus investiciju veidus
(1. attéls). Lai gan kohézijas politika darbojas, izmantojot vairakas programmas, kuras
liela uzmaniba ir pievérsta teritorialajam vajadzibam un mazak attistitiem regioniem,
ANM ir centralizets instruments, ko Tsteno, izmantojot vienotu valsts planu katrai
dalibvalstij. Atskiriba no kohézijas politikas partneribas princips neattiecas uz ANM.
Dalibvalstim ir tikai jasniedz Komisijai parskats par apspriesanos, ko tas rikojusas,
sagatavojot savus ANM atveselo$anas un noturibas planus (ANP)*“,

Kohézijas politikas izdevumu elastiba attiecas uz spéju pielagot programmas,
lai reagétu uz mainigajiem socialekonomiskajiem apstakliem, neparedzétam
problémam un jaunam prioritatém. Saja iedala ir izklastits, ka laika gaita ir
palielinajusies elastiba, tostarp reagéjot uz krizém.

3 Tpasais zinojums 14/2021, 7. un 93.-94. punkts.

14parskats 01/2023, 37.-38. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
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ligtermina planoSana nodroSina paredzamibu, bet var kavét elastibu

Kohézijas politikas satvars ir izstradats, lai nodroSinatu ilgtermina stratégisko
virzienu un paredzamibu. Lidzekli tiek pieskirti dalibvalstim, pamatojoties uz augsta
[fmena politiskam sarunam ES limeni*>. Péc tam dalibvalstis sadala savus budZeta
piesSkirumus valsts un regionalajam programmam, nemot véra kategorijas, pie kuram
pieder to regioni (04. punkts). ST pieeja nodrosina finan$u paredzamibu, laujot
nodrosinat investicijas un atbalstu pagarinatos laikposmos lidz desmit gadiem,
bet ierobeZo elastibu pielagot programmas mainigajam vajadzibam vai reagésanai
krizes situacijas.

Turklat saistibu atcelSanas noteikumi paredz, ka daltbvalstim savi ikgadéjie
pieskirtie ltdzekli ir jaizlieto noteikta termina — parasti divos vai trijos gados — vai ari tas
riské tos zaudét?®.

Dalibvalstis nosaka katra fonda izmantosanu visa perioda, izmantojot partneribas
noligumus un programmas, pamatojoties uz vajadzibu novértéjumiem un sanemot
Komisijas apstiprinajumu. Lidzekli ir iezimeéti konkréetiem mérkiem un politikas jomam,
un tematiskas koncentracijas noteikumus pieméro, izmantojot lejupéju pieeju
(7. izcélums).

15 Apskats 03/2019 (atrais stavok|a apskats), 6. punkts.

6 Regulas (ES) 2021/1060 105. pants.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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7. izcélums

Tematiskas koncentracijas noteikumi

Tematiskas koncentracijas noteikumi paredz, ka ievérojama kohézijas politikas
finanséjuma dala ir japieskir ES prioritatém, un robezvertibas atskiras atkariba no
regiona kategorijas vai konkrétam socialajam problémam. 2021.-2027. gadam'’:

— saskana ar ERAF vairak attistitiem regioniem vismaz 85 % lidzek|u japieskir
konkurétspéjai un inovacijai un parejai uz zalo ekonomiku, un vismaz 30 %
jo Tpasi parejai uz zalo ekonomiku. Savukart mazak attistitajiem regioniem
vismaz 25 % lidzek|u ir japieskir konkurétspéjai un inovacijai un vismaz
30 % — parejai uz zalo ekonomiku. Turklat vismaz 8 % no ERAF valsts [iment
biGtu japieskir ilgtspéjigai pilsétu attistibai;

— ESF+ ietvaros vismaz 25 % lidzek|u ir jaiezimé socialajai ieklausanai un vismaz
3 % — vistricigako personu atbalstam. Ja dalibvalstis bérnu nabadzibas
[Tmenis vai jauniesi, kas nemacas, nestrada vai neapgust arodu, ir augstaki par
ES 2017.—2019. gada vidéjiem raditajiem, tam ir japlano vismaz 5 % bérnu
nabadzibas novérsanai un 12,5 % jauniesu nodarbinatibai.

Tematiska koncentracija palidz stiprinat saikni starp ES prioritatém un

ES finanséjumu®. Més atziméjam, ka kohézijas politikas tiesiskaja reguléjuma biezi

ir

ieviestas atkapes no tematiskas koncentracijas noteikumiem, lai atvieglotu

parprogrammeésanu. Tas var vajinat tematiskas koncentracijas prasibu ticamibu un

visparéjo ietekmi'®.

Salidzinajuma ar kohézijas politikas fondiem ANM paredz mazak attiecinamibas

nosacijumu un pieméro atskirigu tematisko iezimésanu. Pedéjais no minétajiem ir

ierobezots lidz vismaz 37 % no kopéja pieskiruma zalas parkartosanas atbalstam un lidz

20 % digitalas parkarto3anas atbalstam?’.

17

18

19

20

Regulas (ES) 2021/1058 4. pants un 11. panta 2. punkts; Regulas (ES) 2021/1057 7. pants.
Atzinums 06/2018, 17. punkts; Tpasais zinojums 02/2017, 67.—80. punkts.

Atzinums 02/2025, 41. punkts; Tpasais zinojums 02/2023, 69. punkts; pasais
zinojums 02/2017, 69. un 144. punkts.

Regula (ES) 2021/241, 18. panta 4. punkta e) un f) apakspunkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1057-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Parplanosana ir kjuvusi biezaka

Kohézijas politikas fondu parplanosana ir galvenais mehanisms, kas pieejams
vadoSajam iestadem, lai 1stenosSanas laika pielagotu programmas jaunam vai
atjauninatam vajadzibam. Lai veiktu grozijumus, ir vajadzigs pamatots pieprasijums,
kam pievienots apraksts par paredzamo ietekmi uz programmas meérku sasniegsanu.
Tam ir ar1 jaievero galvenie ierobezojumi, pieméram, tematiska koncentracija, un
jasanem Komisijas apstiprinajums, lai nodrosinatu saskanotibu ar ES mérkiem un
juridiskajam prasibam?!. Ar katru jauno planosanas periodu, tostarp 2021.-2027. gada
planosanas periodu (8. izcélums), noteikumi ir arvien vairak pielagoti, lai atvieglotu
parplanosanu.

8. izcélums

2021.-2027. gada planosanas perioda iestradatas jaunas elastibas
iespéjas

— Lidz 8 % no pieskiruma konkrétai prioritatei var pardalit citai prioritatei taja
pasa fonda, programma un regionu kategorija bez Komisijas apstiprinajuma
(neparsniedzot 4 % no kopéja programmas budzeta).

— 50 % no programmas piesSkirumiem pédéjiem diviem gadiem tiek galigi
pieskirti 2025. gada vidusposma parskatiSanas laika, Jaujot veikt korekcijas,
lai atspogulotu mainigos socialekonomiskos apstak|us.

— Partneribas noligumu grozijumi, kas jaapstiprina Komisijai, vairs nav vajadzigi,
lai atspogulotu programmu izmainas?®’.

Vadosas iestades ir grozijusas programmas biezak, dazkart atkartoti 1sos
periodos?®. 2007.—2013. gada perioda programmas tika grozitas vidéji 1,3 reizes;
2014.-2020. gada tas palielinajas lidz 8,2 reizém. Tika parplanoti vairak neka 15 %
no kopéjiem 2014.—2020. gada lidzekliem. Dazas programmas vairak neka puse
finanseéjuma tika pardalita. Més konstatéjam, ka parplanosSanas process palielina
administrativo slogu vado$ajam iestadém?*.

N

! Regula (EU) 2021/1060, 24. pants.
22 Regulas (ES) 2021/1060 18. apsvérums un 18. pants, 24. panta 5. punkts un 26. pants.

2 pasais zinojums 24/2021, 53.-57. un 120. punkts; Tpasais zinojums 17/2018,
46.-47. punkts.

24 Tpasais zinojums 02/2023, 35.-36. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
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Gan attieciba uz kohézijas politiku, gan ANM més konstatéjam kavésanos
investiciju istenosana, ka planots, dal€ji aréjo apstaklu dé| (pieméram, inflacija,
piegades kédes problémas un juridiskas gritibas). Sie kavéjumi apdraud lidzek]u
efektivu apguvi®®. Lai risinatu ANM istenosanas problémas, visas dalibvalstis izmantoja
iespéju parskatit savus ANP, nemot véra Komisijas novértéjumu un Padomes
apstiprinajumu?®,

Kohézijas politika biezi ir pielagota, lai bltu iespéjama ar krizi saistita
elastiba

Papildus integrétajiem elastibas pasakumiem kohézijas politikas tiesiskais
reguléjums biezi ir grozits, lai palidzétu dalibvalstim risinat konkrétas krizes (2. attéls).
Kopigo noteikumu regula (KNR) tika grozita 16 reizes 2007.—2013. gada un
2014.-2020. gada plano3anas periodos, lai ieviestu pagaidu pasakumus. So pasakumu
meérkis parasti bija atvieglot noteikumus (pieméram, atlaut parskaitijumus vai palielinat
atbilsttbu) un mazinat spiedienu uz valstu budzetiem, izmantojot tadas iespéjas ka
100 % ES finanséjums?’. Aptuveni 30 % grozijumu ERAF un KF programmas
2014.-2020. gada planos$anas perioda bija Tpasi versti uz to, lai aktivizetu KNR
jaunieviestos krizes reagésanas noteikumus.

% Ipasais zinojums 13/2024, 29.—41. punkts.
% Regula (ES) 2021/241, 21. panta 2. punkts.

27 Ipasais zinojums 02/2023, 84. un 85. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
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2. attéls. Kohézijas politikas izmantoSana reagésanai krizes situacijas
2007.—2013. gada un 2014.-2020. gada periodos

Ekonomikas un
finansu krize

2009-2010

Pasakumu kopums ar mérki paatrinat un vienkarsot
kohézijas politikas finanséjuma izlietosanu,

lai novérstu finansu krizes negativo ietekmi

un mazinatu spiedienu uz valstu resursiem

+ 2000.-2006. gada programmu pagarinasana

+ 2007. gada saistibu atcelsanas noteikumu
atvieglosana, lai novérstu fondu zaudéjumus

- Prieksfinanséjuma palielinasana un ES
lidzfinanséjuma priekspiegade,
lai iepludinatu likviditati

» Noteikumu vienkarsosana, lai paatrinatu izdevumus

Zemestrices ltalija

Péc 2016. gada zemestricém Italija istenotie
pasakumi ar mérki atbalstit atjaunosanu
regionos, kurus notikusas lielas dabas katastrofas

» Jauns prioritarais virziens rekonstrukcijas
finansésanai ar ERAF starpniecibu

* 100 % ES finanséjums un atpakalejoss spéks
no katastrofas datuma

Covid-19 pandémija g~ 2020
Vairaki pasakumi noliika veicinat kohézijas
politikas lidzeklu izmanto3anu globalas
pandémijas konteksta
»  CRII/CRII+: 100 % ES finanséjums vienam
gadam, prieksfinanséjuma arkartas
neatgusana, atpakalejoss spéks un elastiba
finanséjuma parvirzisanai
*  REACT-EU: papildu lidzekli atseviska
tematiskaja sadala ar 100 % ES
finanséjumu
Energeétikas krize R 2023

Pasakumi, lai samazinatu augstas
energijas cenas (REPowerEU)

* 100 % ES finanséjums daziem

pasakumiem
* Elastiba resursu izmantosana

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

------- 2016-2017 -

-4

>
Nopietnas finansialas
» 2011-2016 | Pt ' :
gritibas dalibvalstis

Papildu pasakumi dalibvalstim,

kuras ipasi smagi skara

finansu krize

* Lielaks ES lidzfinanséjums
skartajam valstim

*  Rumanijai un Slovakijai
pagarinats saistibu
atcel$anas termins

* lespégjaizveidotriska
dalidanas instrumentus
kohézijas politikas ietvaros

* » Ipasifinandu pasakumi
attieciba uz Griekiju
i 2018 Béglu plasma no Sirijas

Reakcija uz béglu krizi, kas sakas

2015. gada

 Ipasi noteikumi, kas ieviesti,
lai atvieglotu lidzeklu izmantosanu
béglu uznemsanas un integracijas
atbalstam

-9
p- 2022 e Béglu plusma no Ukrainas

Pasakumi ar mérki palidzét

dalibvalstim atbalstit cilvekus,

kuri bég no kara Ukraina (CARE)

* 100 % ES finansé&jums vienam
gadam un palielinats
prieksfinanséjums;

* Elastiba ar bégliem saistitam

-9 darbibam, tostarp jaunas ipasas
vienkarsotas izmaksu iespéjas
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Kohézijas politika ir izmantota atrai reagésanai krizes situacijas, nemot véera tas
pielagoSanas sp€ju un ievérojamos resursus, ko ta var mobilizét. Musu veikta analize
par investiciju iniciativu reageésanai uz koronavirusu (CRIl) un kohézijas ricibas iniciativu
bégliem Eiropa (CARE) iniciativam 2014.—2020. gada planosanas perioda liecina par
kohézijas politikas potencialu reagét uz krizém. Regulativas izmainas |lava parvirzit
neizmantotos lidzeklus, bet vadosas iestades, kuras jau bija piesSkirusas savus
pieskirumus, nevaréja izmantot $is elastibas iespéjas’®. Pamatojoties uz 3o pieredzi,
2021.-2027. gada noteikumi pielauj papildu elastibu krizes laika. Tie Jauj Komisijai
atrak reagét uz arkartas situacijam, izmantojot pagaidu pasakumus, ar noteikumu, ka
Padome tos atzist par tadiem. Pieméram, tas ietver lidzfinans€juma palielinasanu par
10 procentpunktiem vai iespéju atlasit pabeigtus projektus ar atpakalejosu spéku uz
laiku lidz 18 ménesiem?°.

Tomér més esam zinojusi, ka kohézijas politikas atkartota izmantosana istermina
reagésanai krizes situacijas var apdraudét tas galveno stratégisko meérki — stiprinat
ekonomisko un socialo kohéziju un mazinat atskiribas starp ES regioniem?°.

Tapat ka jebkura publisko izdevumu joma, ES kohézijas politikas noteikumi ir
svarigi, lai palidzetu nodrosinat, ka lidzek|i tiek pieskirti politikas mérku sasniegSanai
saskana ar pareizas finansu parvaldibas principu. Kohézijas politikas noteikumi biezi
tiek uzskatiti par parak sarezgitiem, kas rada nevajadzigas administrativas izmaksas gan
atbalsta sanémejiem, gan programmu administratoriem, un ir viens no faktoriem,
kas rada augstu kladu risku®* (13. jzcélums).

28 Tpasais zinojums 02/2023, 23., 85. un 88. punkts; pasais zinojums 05/2025, 22., 25. un
81. punkts.

29 Regulas (ES) 2021/1060 20. pants; Regulas (ES) 2021/1057 4. panta 3. punkts; Regulas (ES)
2021/1058 5. panta 6. punkts.

30 Tpasais zinojums 02/2023, 85. un 94. punkts.

31 parskats 05/2018 (Informativais dokuments), I, 18. un 61. punkts; 2020. gada zinojums,

1.18. un 1.21. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lv.pdf
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VienkarSosana ir bijis pastavigs Komisijas mérkis kohézijas politikas izstrade un

Istenosana kop$ 2000.-2006. gada planosSanas perioda. Tika ieviesti papildu pasakumi
2014.-2020. gadam un 2021.—2027. gadam, galvenokart vado$ajam iestadem??

(9. izcélums). VienkarSosana joprojam ir viens no galvenajiem jautajumiem ES darba

kartiba laikposmam péc 2027. gada*>. Més atbalstam vienkar$osanu, jo sarezgiti

noteikumi veicina parkapumu skaita pieaugumu>*. Tomér més vairakkart esam

noradijusi, ka vienkar$o$ana nedrikst notikt uz parskatatbildibas un snieguma rékina®°.

32

33

34

35

Apskats 05/2018 (Informativais dokuments), 2. un 4.-5. punkts; Komisijas VienkarSoSanas
rokasgramata 2021.-2027. gadam.

Padomes secinajumi par kohéziju un kohézijas politiku péc 2027. gada, 2025. gads; Eiropas
Komisijas priek$sédétajas izpildvietnieka kohézijas un reformu jautajumos Mission Letter,
2024. gads.

Atzinums 06/2018, 7. punkts; 2020. gada zinojums, 1.18. un 1.21. punkts.

Atzinums 06/2018, 50. punkts; apskats 05/2018 (Informativais dokuments), 14. un
38. punkts; Tpasais zinojums 22/2024, 40. un 101. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/lv/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
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9. izcélums
VienkarSosanas iniciativu piemeri
Ar 2014.-2020. gada KNR tika ieviests:

— vienkarsotas izmaksu iespéjas (VII): plasaks juridiskais pamats vienreizéjiem
maksajumiem, vienibas izmaksu standarta shémas un vienotas likmes, tostarp
standartizétas vienotas likmes, ko ieprieks noteikusi Komisija;

— saskanoti noteikumi: vienotas KNR ievieSana, kas attiecas uz vairakiem
fondiem un kuru meérkis ir palielinat saskanotibu;

— samerigi kontroles pasakumi: labi funkcionéjosam programmam batu
nepiecieSams mazak reviziju.

Ar KNR 2021.-2027. gadam tika ieviests:

— finanséjums, kas nav saistits ar izmaksam — jauna iesp€ja, kas lauj
maksajumus balstit tikai uz nosacijumu, starpposma mérku vai rezultatu
izpildi;

— plasaka vienkarsoto izmaksu iespéju izmantoSana: apstiprinatas likmes

laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam varétu izmantot atkartoti bez
papildu pamatojuma;

— racionalizéti planoSanas dokumenti: kodoligaki partneribas noligumi un
programmas ar mazak obligatiem elementiem;

— vienotas likmes tehniska palidziba, kas saistita ar programmas istenoSanas
progresu, samazinot vajadzibu péc detalizétas izmaksu zinoSanas;

— uz risku balstitas parvaldibas verifikacijas, iespéja uzlabot samérigus revizijas
pasakumus un vienota revizijas principa pastiprinasana.

Kohézijas politiku reglamenté vairaki noteikumu kopumi. Pirmkart, Tpasi
ES kohézijas politikas noteikumi attieciba uz katru tas fondu. Otrkart, citi transversali,
bet ne kohézijas politikai specifiski ES noteikumi, pieméram, tie, kas attiecas uz iek$€jo
tirgu (publiskais iepirkums un valsts atbalsts). Treskart, valsts (un dazkart pat regionali)
noteikumi, kas aptver aspektus, kuri ir svarigi politikas veidotajiem un regulatoriem
$aja l'meni. Lai vienkarsosana batu efektiva, ir janem vera visi (specifiskie un
nespecifiskie) noteikumi, kas piemérojami kohézijas politikai.
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Noteikumiem, kas reglamenté sanémejiem radusos izmaksu atlidzinasanu
(ko izmanto lielakajai dalai kohézijas izdevumu), ir vajadzigi plasi dokumentésanas un
kontroles mehanismi. Atbalsta sanémeéjiem ir jaglaba plass apliecinoSu dokumentu
klasts (rékini, laika uzskaite, ligumi u. c.) un jaiesniedz tie turpmakai parbaudei.
Tapéc vienkarsotu izmaksu iespéjas (VII) ir vienkarSosana. Tas var samazinat faktisko
izdevumu dokumentésanas slogu, un més konstatéjam, ka tas ir mazak paklautas
netisam klGdam?°. Tomér, neraugoties uz zinamu progresu, to izmanto$ana vado$ajas
iestadés joprojam ir ierobeZota, jo Tpasi attieciba uz ERAF (10. izcélums).

10. izcelums
VienkarsSotu izmaksu iespéjas

VIl ir ieprieks noteiktas metodes attiecinamo izdevumu apréekinasanai, nevis
faktisko izmaksu izmantosana. To meérkis ir iegit vairakus labumus, pieméram,
samazinat administrativas izmaksas, uzlabot revidéjamibu un savlaicigak istenot
projektus.

VienkarsSotu izmaksu iespéjas ESF darbibam pirmo reizi tika ieviestas
2007.-2013. gada planosanas perioda, un kops ta laika to izmantosana ir
pagarinata. Komisija |€S, ka [1dz 2014.—2020. gada planosanas perioda beigam
vienkarsSotu izmaksu iespéjas bis segusas 33 % no ESF un 4 % no ERAF/KF
izdevumiem. Kopuma meés IéSam, ka aptuveni 22,5 miljardi EUR jeb 8,5 % no
2014.-2020. gada kohézijas izdevumiem, kas balstiti uz dotacijam, bus gandriz
pilniba atlidzinati, izmantojot VIIZ’.

Attieciba uz 2021. lidz 2027. gada kohézijas politikas fondiem vienkarsotu izmaksu
iespéjas ir kluvusas obligatas ERAF un ESF+ finansétajam darbibam lidz

200 000 EUR®®. Komisija ari ieviesa vairakas standartizétu programmas>°, vél
vairak vienkarsojot to piemérosanu un samazinot klGdu iesp&jamibu. Komisija I€s,
ka sanémeéju liment vienkarsotu izmaksu iespéjas segtu attiecigi aptuveni 44 % no
ESF+ un 11,5 % no ERAF budzZeta“.

% parskats 03/2024, 118. un 120. punkts.
37 Tpasais zinojums 24/2021, 89. un 101. punkts; Vienkar$oto izmaksu iespéju izmanto3ana un
paredzéta izmantoSana ESF, ERAF, KF un ELFLA, Eiropas Komisija, 2018. gads, 42. un 53. Ipp.
3 Regula (ES) 2021/1060, 53. panta 2. punkts.
39 Regula (ES) 2021/1060, 94. panta 4. punkts.

0" Eiropas Komisija, Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014.-2020. and
2021.-2027. programming periods, 2024. gads, 48.-49. lpp. un 118. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Apgisana ir valsts un regionalo parvaldes iestazu spéja izlietot finansu resursus,
kas tam ir pieskirti“'. Dalibvalstis sanem maksajumus no ES budZeta, lai daléji atlidzinatu
attiecinamas izmaksas, kas radusas projektiem saskana ar to kohézijas programmam.

Dazadi faktori ietekmeé apgtsanas spéju visas daltbvalstis un to iekSiené. Tie ietver
kavésanos tiesiska reguléjuma pienemsana no likumdevéju puses un darbibas
programmu apstiprinasanu, programmu periodu un programmu parklasanos,
[Tdzaspastavesanu ar citiem tiesas vai dalitas parvaldibas instrumentiem un vadoso
iestaZzu administrativas spéjas*’. Saskana ar Komisijas analizi vado3o iestazu — un
visparigak ari valdibu — tehniska spéeja ir svarigs faktors, kas ietekmé to speju apgut
kohézijas finanséjumu un finanséto investiciju efektivitati*:.

Tiesiska reguléjuma un programmu novélota pienemsana rada spiedienu
uz kohézijas politikas finanséjuma izmantos$anu

Lai saglabatu uzsvaru uz kohézijas politikas finanséjuma efektivu un regularu
izmantosanu, ir Joti svarigi, lai vadosas iestades izvairitos no situacijam, kad planosanas
perioda beigas ir jaapgust ievérojamas lidzeklu summas. Més zinojam, ka $ads spiediens
var novest pie ta, ka programmu iestades pievérs uzmanibu tikai lidzek|u apguvei un
velta mazaku uzmanibu atbalstito investiciju potencialajai pievienotajai vértibai**.

Tas, ka [idztiesigie likumdevéji apstiprina tiesisko reguléjumu, ir priekSnoteikumes,
lai pabeigtu programmu sagatavosanu. Tiklidz Komisija ir apstiprinajusi programmas,
istenoSanu var sakt dalibvalstis. Vairakas DFS péc kartas més konstatéjam, ka kohézijas
tiesiskais reguléjums, partneribas noligumi un programmas tika apstiprinati arvien vélak
(3. attéls)*. Tas veicinaja zemu apguves limeni pirmajos gados, palielinot spiedienu
apgut dzeklus planosanas periodu beigas, lai panaktu atpalicibu. Kavésanas bija
ievérojama 2021.—2027. gada perioda, kad vadosas iestades bija iesaistitas ari REACT-EU
planosana un citu arkartas pasakumu (CRII, CRIl+, CARE, CARE+, ANM) istenosana“®.

41

Ipasais zinojums Nr. 17/2018, | punkts.

2 Turpat, IIl, IV un 14.-22. punkts.

4 Devitais kohézijas zinojums, 274. lpp.

4 pasais zinojums Nr. 17/2018, | punkts.
% Turpat, 16. un 19. punkts; COM(2025) 46.

% Apskats 01/2023, 46. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/LV_9CR_Highlights.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6d47acb4-9206-4d0f-8f9b-3b10cad7b1ed_en?filename=Communication%20on%20the%20road%20to%20the%20next%20MFF_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
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3. attéls. Tiesiska reguléjuma un programmu apstiprinasana

-

Programmas

Tiesiskais reguléjums
Salidzinajuma ar programmas perioda sakumu

(— 2007-2013 4\/ 2014-2020 ~/ 2021-2027 w
I
Gandriz visi pienemti Puse no tiem pienemti Visi pienemti 2022. gada
lidz 2007. gada beigam. lidz 2014. gada beigam otraja pusé
6 ménesus pirms 2 nedélas pirms 6 ménesus péc
2007. gada janvari 2014. gada janvari 2021. gada janvari
Avots. ERP.

Laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam tika ieviesta pagaidu elastiba, lai kohézijas
politikas fondi varétu risinat jaunas prioritates lidzas ES finanséjuma likmém lidz 100 %
apméram. Kopa Sie divi raditaji palidzéja dalibvalstim, Tpasi to vairak attistitiem
regioniem, atvieglot kohézijas politikas lidzek|u apguvi*’. Més esam ieprieks
konstatejusi, ka obligats valsts vai privatais lidzfinanséjums ir svarigs kohézijas politikas
fondu princips, jo tas veicina lidzatbildibu un stimulé regularus, efektivus un lietderigus
izdevumus“®. Tas ari palielina kopéjo finanséjuma apjomu, kas pieejams ES politikas
prioritasu atbalstam.

ANM un kohézijas finanséjuma lidzaspastavésana rada papildu apguves
riskus

4. attélair paraditi apguves raditaji kohézijas joma trijos planosanas periodos.

47 EPRS, Apskats 03/2024, XI, 138.—145. un 162. punkts; Kohézijas politikas fondu apguves
raditaji, 2024.

“ Atzinums 02/2025, 34. punkts; Tpasais zinojums 02/2023, 69. punkts; apskats 01/2023,
71. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf

30

4. attéls. Lidzek|u apguves raditaji péc programmas perioda un gada
(%) Planosanas periods

100 2014-2020

2007-2013
80

60

40

20

0 2021-2027
1 2 3 4 5 6 7 n+1 n+2 n+3 n+4

Gadi

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

2021.-2027. gada planosSanas perioda pirmajos gados apguves raditaji kohézijas
politika ir nedaudz zemaki neka ieprieks€jos gados. Tas ir saistits ar ANM istenoSanas
ietekmi (kas finansé idzigus investiciju veidus un kam ir 1saks istenoSanas periods,
kas beidzas 2026. gada augusta) un saspringto administrativo spéju, jo valstu iestadem
bieZi vien bija paraléli jaisteno abi instrumenti*°. Dazas dalibvalstis veica pasakumus,
lai palielinatu Sis spéjas, pieméram, pienemot darba papildu darbiniekus, sniedzot
operativo atbalstu un vienkarSojot administrativas proceduras, bet pilniba nerisinaja
problémas>’. DaZos gadijumos ANP tika parvietoti nobriedusaki projekti, kas ieprieks
bija planoti saskana ar kohézijas politikas fondiem>*.

% Apskats 01/2023, 11., 22., 30., 45.—-47. un 53. punkts.
0 Tpasais zinojums 13/2024, VIII, 69.—~70. un 97. punkts.

1 Tpasais zinojums 22/2024, 30. punkts un 5. izcélums; SWD(2024) 70, 63. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Augstaka prieksfinanséjuma likme ANM ietvaros salidzinajuma ar kohézijas
politikas fondiem sakotnéji veicinaja lidzekJu izmaksu. Dalibvalstis varétu pieprasit lidz
13 % no saviem ANM pieskirumiem ka avansu, savukart 2021.—2027. gada kohézijas
politikas fondi nodroSina gada maksajumus 0,5 % apméra no kopé€ja atbalsta.

Sis sakotnéjais priekifinanséjums ANM ietvaros ka pasakums reagésanai uz krizi
palidzéja lielakajai dajai dalibvalstu paatrinat istenoSanu, samazinot spiedienu uz valstu
budZetiem lidz to pirmajiem regularajiem maksajumiem®2.

ANM un kohézijas politikas apguves raditaji nav tiesi salidzinami. ANM
finansejuma apguve atspogulo lidzeklus, ko Komisija izmaksajusi dalibvalstim péc
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosas izpildes — ta neattiecas uz to, ka Sie
[idzekli ir sasniegusi to galasanéméjus un realo ekonomiku3. Viena no iepriek$éjiem
zinojumiem, pamatojoties uz datiem, kas lidz 2023. gada oktobrim tika sanemti no
15 dalibvalstim, més konstatéjam, ka tikai aptuveni puse no dalibvalstim izmaksatajiem
[idzekliem bija sasniegusi galasanéméjus*.

Pastav plasa vienpratiba par nepiecieSamibu maksimali palielinat publisko
investiciju efektivitati un to istenosSanas efektivitati. Tomeér pieejas un papildu sistému
izstrade, lai to panaktu, joprojam ir probléma°. Kohézijas politika izdevumu izpildes
palielinasana ir bijusi viena no Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas kopigam
prioritatém°.

2 Apskats 01/2023, 67.—68. punkts; apskats 02/2025, 77. punkts.

>3 Apskats 02/2025, 89. punkts.

54

Turpat., 89. punkts.

> Rethinking Regional Development Policy-manufacturing (Regionalas attistibas politikas

parskatisana), ESAO, 2018. gads, 5. nodala, 106. un 114. Ipp.

56

Ipasais zinojums 24/2021, | punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf

ES Finansu regula®’ ir noteikts, ka ES finanséjums tiek istenots, liekot uzsvaru uz
sniegumu. Konkrétak, saskana ar Finansu regulu un masu definiciju sniegums ir mérs
tam, cik liela meéra ES finanséta darbiba, projekts vai programma ir sasniegusi savus
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mérkus un nodrosina ieguldito lidzeklu atdevi®®. Saja konteksta ir janoskir ieguldijums,

tieSie rezultati, koprezultats un ietekme (5. attéls).

5. attéls. leguldijuma, tieSo rezultatu, koprezultata un ietekmes

klasifikacija

O

IEGULDIJUMS

Finanses,
cilvékresursi

un materialie,
administrativie vai
normativie lidzekli,
ko izmanto projekta
vai programmas
Istenosana.

\

@

TIESIE REZULTATI

Projekta raditais

vai sasniegtais
nodevums,
pieméram, macibu
kursu nodrosinasana
vai cela izbave.

A4

KOPREZULTATS

Tikko pabeigta
projekta vai
programmas talitéja
ietekme, pieméram,
ir uzlabojusas
macibu kursu
dalibnieku iespéjas
atrast darbu vai ir
uzlabojusies
piekluve noteiktai
vietai péc jauna cela
izbaves.

©

IETEKME

S —

Pabeigta projekta
vai programmas
plasakas ilgtermina
sekas, pieméram,
sociali ekonomiskie
ieguvumi
iedzivotajiem
kopuma.

Avots: ERP, pamatojoties uz Tpaso zinojumu 26/2023, 3. attéls.

7 Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 2. panta 50. un 62. punkts un 33. pants.

8 Apskats 02/2025, 10. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Nepietiekami stimuli, lai palielinatu uzsvaru uz sniegumu kohézijas politika

Dazu pédéjo programmu periodu laika koheézijas politikas juridiskais pamats ir
pakapeniski ieviesis procesualus un finansialus mehanismus, lai veicinatu orientaciju uz
sniegumu un pievérstu uzmanibu rezultatiem. 2014.—2020. gada perioda ar regulu tika
ieviesti tris $3di mehanismi°:

— “exantenosacijumi”, kas ir priekSnosacijumi, lai izveidotu ieguldijumiem

draudzigu vidi efektiviem kohézijas izdevumiem no programmu sakuma;

— obligata izpildes rezerve 6 % apméra no katras dalibvalsts kopéja pieskiruma, kas
japieskir prioritarajiem virzieniem péc ieprieks noteiktu starpposma mérku
sasniegSanas (partraukta 2021.—2027. gada perioda); un

— modelis “finanséjums, kas nav saistits ar izmaksam” (FNLC).

Mes konstatéjam, ka kopuma Sie tris mehanismi radija jaunas TstenosSanas pieejas,
bet tie batiski nemainija veidu, kada ES finanséjums tika pieskirts un izmaksats®°.

Zinama meéra kohézijas politika jau stimulé reformas apvienojuma ar investicijam.

Eiropas pusgads ir ikgadéejs pasakums, kas koordiné ES ekonomikas un socialo
politiku. Pamatojoties uz daltbvalstu politikas planiem, Komisija ierosina konkrétam
valstim adresétus ieteikumus (KVAI) par to, ka reagét uz jaunam un esosam
problémam. KVAI pienem Padome.

9 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 19., 20., 21. pants un 67. panta 1. punkta e) apak$punkts;
Tpasais zinojums 24/2021, 1I, 6. un 109.—112. punkts.

0 Tpasais zinojums 24/2021, IX un 107.—109. punkts.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
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Kops 2014. gada kohézijas politika ir bijis janem véra Eiropas pusgada procesa
sniegtie noradijumi. Sim noldkam:

— KNRir noteikti ex ante nosacijumi® (2014—2020. gadam) un veicinosie
nosacijumi® (2021.-2027. gadam); un

— Komisija katrai dalibvalstij sniedza investiciju noradijumus, nosakot attistibas
vajadzibas un finanséjuma prioritates 2012. gada nostajas dokumentos 2014.—
2020. gadam® un 2019. gada valstu zinojumos 2021.—2027. gadam®*.

Savukart dalibvalstim bija janem véra attiecigie KVAI, sagatavojot partneribas
noligumus un programmas gan 2014.-2020. gadam®, gan 2021.-2027. gadam®®
kohézijas politikas fondiem. Konkrétak, ESF+ ir noteikts, ka daltbvalstim ir japieskir
atbilstosa resursu summa, lai risinatu problémas, kas konstatétas attiecigajos KVAI®’.

Ex ante nosacijumi bija viens no galvenajiem 2014.-2020. gada kohézijas politikas
jauninajumiem. Més zinojam, ka Komisijas veiktais So nosacijumu novértéjums bija
vienreizejs pasakums, kura pamata bija KNR izklastitie kritériji. Lielaka dala no tiem ir
plasi, kas paver plasas interpretacijas iespéjas. Més ari konstatéjam ierobezotus
pieradijumus par ex ante nosacijumu ietekmi uz izdevumu efektivitati un konstatéjam,
ka S0 nosacijumu neizpilde reti radija negativas finansialas sekas daltbvalstim®®.

1 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 19. pants.

2 Regulas (ES) 2021/1060 12. panta 1. punkts un 15. pants.

% Regulas (ES) Nr. 1303/2013 | pielikuma 2.3. punkts; Tpa3ais zinojums 02/2017, 9. punkts.
& Apskats 01/2023, 15. punkts.

% Regulas (ES) Nr. 1303/2013 4. panta 1. punkts, 15. panta 1. punkts un 19. pants.
 Regulas (ES) 2021/1060 11. panta 1. punkts, 15. panta 2. punkts un 22. panta 3. punkts.
7 Regulas (ES) 2021/1057 7. panta 1. un 2. punkts un 12. pants.

% Jpasais zinojums 24/2021, 16.,21.-22., 26.-34., 110., 114. un 116. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
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Liela dala 2014.—2020. gada kohézijas politikas fondu teorétiski tika pieskirti, lai
risinatu konkréta fonda KVAI. Tomer faktiska saikne starp ES izdevumiem un KVAI
istenosanu bija nepietiekama®. P&tijumi ari apstiprina, ka, lai gan programmas
izklastitajas stratégiskajas izvélés ir ievéroti KVAI, praksé skaidru stimulu vai sankciju
trakums ir ierobezojis to ietekmi uz kohézijas politikas istenosanu praksé’®.

2021.-2027. gada planoSanas perioda veicinoSie nosacijumi aizstaja ex ante
nosacijumus. Tie ir priekSnosacijumi kohézijas politikas fondu efektivai un lietderigai
izmantoSanai. Atskirtba no 2014.—2020. gada ex ante nosacijumiem tie ir jaizpilda visa
perioda — nevis tikai sakuma —, lai dalibvalstis un regioni varétu sanemt lidzek|us.

Tas nozimé, ka Komisija neatlidzina izdevumus, ja vien ta nepiekrit, ka attiecigais
veicinosais nosacijums ir izpildits’?.

Veicinosie nosacijumi ir definéti KNR. To izpilde nodrosina, ka lidzekli, kas pieskirti
konkretam merkim, ir pieejami dalibvalstim vai regioniem. Tomér tas vien nenozime,
ka Komisija veic maksajumus. Dalibvalstim joprojam ir jaisteno darbibas, lai varétu
pretendét uz atlidzinajuma sanemsanu.

Tomeér kohézijas politika veicina reformas konkrétas jomas dalibvalstis.
Pieméram, saskana ar Komisijas sniegto informaciju jomas, uz kuram attiecas ESF(+),
dalibvalstis laikposma no 2014. Iidz 2022. gadam saka 293 reformas, un lielaka dala So
reformu tika Tstenotas izglitibas politika un darba tirgd. No Sim reformam 142 (48,6 %)
vismaz zinama meéra sanéma ESF (+) finanséjumu. Kopuma Komisija novértéja,
ka aptuveni 9 % KVAI ESF(+) intervences jomas ir panakts “batisks progress” vai
“pilniga istenosana” /2.

69 Tpasais zinojums 16/2020, 41.—44. un 62. punkts.

0 Corti, F., PEDRALLI, M. un Pancotti, C., “The Recovery and Resilience Facility: Key
Innovations and the Interplay With Cohesion Policy” ZEW: “The Future of EU Cohesion”,
237. lpp.

L Regula (EU) 2021/1060, 15. panta 6. punkts.

2 Eiropas Komisija, Study supporting the Impact assessment of the future European Social

Fund proposal, 2025. gads, 10., 19. un 35.-36. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_lv.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-en

Nesen Komisijas priekslikums grozit ERAF/KF regulu vidusposma parskatisanas
konteksta vel vairak paplasina reformu atbalsta tvérumu. Ar to tiek ieviesta iespéja
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finansét darbibas, kas veicina reformu 1stenoSanu, tostarp segt izmaksas, kas nav tiesi

saistitas ar investiciju 1stenoSanu. Tas kohézijas politikas fondos ir jauninajums. Tomer

meés pamanijam, ka priekslikuma nav skaidri definétas reformas, kuras varés atbalstit

no ERAF/KF, un nav precizéts, kada veida darbibas vai izdevumus uzskatis par
attiecinamiem. Ta rezultata atbalsta apjoms, kas batu kvalificejams ka reformas,
joprojam ir neskaidrs’3.

Ar izmaksam nesaistita finanséjuma mode)a ierobezota izmantoSana kohézijas politika

Uz sniegumu balstitu finanséSanas modelu izmantosSanas potencials kohézijas
politika ir pakapeniski palielinajies. Tie nodrosina tieSu saikni starp ES finansialo
atbalstu un ieprieks noteiktiem rezultatiem vai nosacijumiem. Visievérojamakais
piemérs ir FNLC modelis (11. jzcélums).

11. izcélums

ES finanséjums, izmantojot FNLCmodeli

Lai palidzetu sasniegt ES politikas mérkus un noteiktos rezultatus, 2018. gada
ar Finansu regulu’* tika ieviesta iespé&ja sniegt ES finanséjumu FNLC veida.
Ta pamata ir:

— nosacijumu izpilde; vai

— tadu rezultatu sasniegSana, kas novertéti, atsaucoties uz ieprieks noteiktiem
atskaites punktiem vai izmantojot snieguma raditajus;

2014.-2020. gada kohézijas politika FNLC modeli varétu izmantot no 2019. gada

ERAF/KF investicijam energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu energijas

joma, informéjot Komisiju.

2014.-2020. gada FNLCmodelis tika izmantots tikai vienam ERAF izméginajuma

projektam ar ES ieguldijumu aptuveni 36 miljonu EUR apmeéra. Més uzsvéram sadus
iemeslus FNLC modela ierobeZotai ieviesanai $aja perioda’":

3 Atzinums 02/2025, 22. punkts; COM(2025) 123 1. panta 1. punkta e) apak$punkts.
74 Regulas (ES, Euratom) 2024/2509 125. panta 1. punkta a) apak3punkts.

7> Tpasais zinojums 24/2021, 94.-96., 99., 105.-106., 108., 126., 128. punkts,
3. ieteikuma a) punkts un 4. ieteikuma b) punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0163&qid=1746460066508
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
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— irievérojama laika nobide, pirms ES investicijas dod koprezultatus un dazkart pat
tieSos rezultatus. Tapéc vadosajam iestadém ir grati noteikt FANVLC modelim
piemérotas darbibas;

— dalibvalstis uzskatija, ka FNLCshému izveide ir apgratinosa, sarezgita un
laikietilpiga;

V==

noteikumiem, piemérojot FNLCmodeli, nebija pietiekami skaidra. Dalibvalstim
joprojam bija janodrosina, ka visi ES izdevumi atbilst publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumiem, savukart juridiskais pamats lava parbaudit tikai
finansé$anas nosacijumus’®.

2021.-2027. gada FNLCmodelis ir iespéja sniegt ES finanséjumu jebkura kohézijas
politikas joma’’. Lidz 2025. gada martam Komisija bija apstiprinajusi 23 shémas
15 ERAF un/vai ESF+ programmu ietvaros 11 dalibvalstis’® parkopéjo summu
6,8 miljardi EUR.

KNR ir paredzétas parbaudes un revizijas, lai parbauditu, vai ir izpilditi
atlidzinasanas nosacijumi un vai ir sasniegti rezultati. Apsvérumos noradits, ka pamata
esosas izmaksas, kas saistitas ar sheémas istenosanu, nebltu japarbauda, lai gan
vado$ajam un revizijas iestadem joprojam ir jasniedz Komisijai parlieciba, ka parskatos
ieklautie izdevumi atbilst visiem piemérojamajiem noteikumiem, tostarp tiem,
kas attiecas uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu’®. Komisija uzskata, ka ta gast
pamatotu parliecibu par atbilstibu visiem piemérojamajiem noteikumiem, izmantojot
i) savu ex ante novértéjumu par FNLC shémam, ii) to, ka dalibvalstis ir izpildijusas
veicinoSos nosacijumus, tostarp attieciba uz publisko iepirkumu un valsts atbalstu,
un iii) daltbvalstu novértéjumus par stdzibam par iepirkumu un valsts atbalstu.

6 Regulas (ES) Nr. 1303/2013 67. panta 1. punkta e) apak3punkts; Komisijas Delegétas regulas
(ES) 2019/694 pielikuma 4. punkta f) apakspunkts.
7" Regulas (ES) 2021/1060 37. pants, 53. panta 1. punkta f) apak3punkts un 95. panta
1. punkts.
8 lgaunija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Lietuva, Ungarija, Austrija, Polija, Portugale,
Rumanija.

79 Regulas (ES) 2021/1060 69., 74. un 77. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Ari citi praktiki, kuriem ir pieredze uz sniegumu balstitu modeju izmantosana, ir
uzsvérusi problémas Sadu mode]u ievieSana un nepiecieSamibu noteikt realas gaidas.
Pasaules Banka®® konstatéja visparéju vilsanos tajos, kas izmanto $adus mode|us,
neraugoties uz stingru parliecibu par tas pamata esoso logiku, kas rada “atskiribas
starp solijumiem un praks/’. Citi®' noradija, ka $adiem modeliem batu jaizvairas no
kroplojoSiem stimuliem, pieméram, nevérienigu mérku izvirzisanas, istermina, nevis
ilgtermina meérku prioritizéSanas un visvieglak risinamo vajadzibu apmierinasanas.
Turklat ESAO®? uzsver, ka efektivai isteno3anai ir vajadzigi riki un metodes, lai
izstradatu informaciju par sniegumu, atbalstosas IT sistemas, stabilus parskatatbildibas
mehanismus un skaidri definétus uzdevumus un pienakumus.

Nepilnibas uzraudziba un izvértéSana nozime, ka nav pietiekamas
informacijas par rezultatiem

Uzraudzibas sistémas, kas seko progresam virziba uz meérku sasniegsanu,
pamatojoties uz batiskiem un uzticamiem snieguma datiem, var sniegt noderigu
informaciju par rezultatiem, ka ari palidzét uzlabot turpmakas shémas. Augstas
kvalitates ex post novértéjumi palidz novertét politikas mérku sasniegSanu.

Uzraudzibas sistémas nesniedz pietiekamu informaciju par sniegumu ES limeni

Kohézijas politikai ir plasa darbibas rezultatu uzraudzibas sistema, kas sastav no
programmam specifiskiem un kopigiem raditajiem, ar kuriem méra galvenokart tieSos
rezultatus. 2014.—2020. gada darbibas programmas tika uzraudzitas, izmantojot
aptuveni 9000 dazadus raditajus. Tie galvenokart attiecas uz konkrétam programmam,
un tos nevaréja apkopot ES [imen. Dalibvalstis savas kohézijas programmas
2021.-2027. gadam noteica 7880 programmai raksturigos raditajus.

8 pasaules Banka, Moynihan, D. un Beazley, I., Toward-Generation Performance Budgeting:
Lessons from the Experience of Seven Reforming Countries, 2016.

81 Corti, F., PEDRALLI, M. un Pancotti, C.,, “The Recovery and Resilience Facility: Key
Innovations and the Interplay With Cohesion Policy” ZEW: “ The Future of EU Cohesior”,
2024., 246. lpp.

8 ESAO, Good Practices for Performance Budgestion, 2019., 18. |lpp.; ESAO, Performance
Budgeting, 20.3.2025.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Uzraudziba, kuras pamata ir kopigi raditaji, lauj izmérit kohézijas politikas fondu
ieguldijumu ES mérku sasniegSana un salidzinat raditaju vertibas programmu [imeni.
Tomer kohézijas politikas fondi izmanto ierobezZotu skaitu kopigu raditaju, lai novertétu
visparéjo sniegumu ES [imeni. Tomér tas palielinajas no 87 programmam
2014.-2020. gadam lidz 234 programmam 2021.-2027. gada planoSanas perioda.

Nav skaidras ES juridiskas prasibas, lai definétu atlasito darbibu rezultativos
raditajus. Projektu lTment rezultatu sasniegSana ietekmé ES finans€juma limeni tikai |oti
nedaudzos gadijumos. Pieméram, sava 2023. gada parskata®® més konstatéjam divus
gadijumus, kuros netika veikti turpmaki pasakumi saistiba ar apnemsanos sasniegt
dotacijas noligumos ieklautos darbibas uzlabosanas mérkus. Misu revizijas més esam
konstatéjusi, ka projektu atlases procesi nav izstradati ta, lai uzsvértu ierosinato
projektu iespéjamo ieguldijumu programmas mérku sasniegSana. Tapéc uzraudziba
nevar pietiekami nemt véra projektu ieguldijumu rezultatos un programmas meérkos,
bet ta vieta galvena uzmaniba tiek pievérsta iznakumiem un izdevumiem. Kopuma
nepietiekams sniegums neizraisa finansialas sankcijas®’.

Saistiba ar darbibu atlasi 2021.—2027. gada planosSanas perioda KNR ir noteikts,
ka vadoSajam iestadém ir janosaka darbibu prioritate, lai maksimali palielinatu to
ieguldijumu programmas mérku sasnieg$ana®. Vél nav skaidrs, vai praksé Sis
noteikums veicina to projektu atlasi, kuriem ir vislabakie rezultati.

Mdasu zinojumos biezZi vien ir uzsvértas uzraudzibas sistemu nepilnibas,
kas apgrutina progresa un kohézijas finanséjuma ieguldijuma programmas mérku
sasniegSana novertésanu. Trakumi ir dazadi, sakot no tadu raditaju trikuma
(Tpasi tiem, ar kuriem méra koprezultatus), kas zino par ieguldijumu konkrétas jomas,
kuras atbalsta kohézijas politikas fondi, lidz mérku trikumam vai esoSo raditaju
nekonsekventai izmantosanai (12. izcélums).

8 2023. gada parskats, 6.39.—6.41. punkts un 6.3. ieteikums.

8 Apskats 08/2019 (Informativais dokuments), 56., 65.—66., 69., 101. un 103. punkts;
Ipasais zinojums 21/2018, 75. punkts un 1. ieteikums.

8 Regula (ES) 2021/1060, 73. panta 1. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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12. izcélums

Nepietiekamas uzraudzibas piemeri

Aprites ekonomikas uzraudzibas raditaji attiecas tikai uz atkritumu savak$anu
un apstradi, bet nav konkrétas informacijas par produktu aprites modeli. Ne
Komisijai, ne atlasito dalibvalstu iestadém nebija informacijas par ieguldijumu
aprites ekonomikas ricibas plana mérku sasniegsana, izmantojot vairak neka
1000 ERAF finanséto projektu saistiba ar aprites ekonomiku.®®

ESF regula nebija paredzéts kopéjs rezultatu raditajs attieciba uz ilgtermina
bezdarbniekiem, lai gan St joma bija ESF izdevumu prioritate. Dalibvalstis sniedza
informaciju par rezultatiem, kas sasniegti, izmantojot programmas ipasos
raditajus, ja tadi ir. Divas no cetram revidétajam darbibas programmam nebija
konkrétu programmu rezultatu raditaju, kas atspogulotu rezultatus attieciba uz
dalibniekiem (attiecigi 172 445 un 27 395).%/

Kopigais pétniecibas centrs ir ari noradijis, ka ir vajadzigi pieméroti raditaji un
meérki, kas pamatoti ar preciziem datiem, lai ticami novértétu sniegumu. Tas uzsvéra,
ka ERAF programmas saskaras ar butiskam problémam, nosakot realistiskus mérkus,
un lielaka daja no tam tika bieZi un butiski parskatitas. Tas ari uzsvéra nepiecieSamibu
precizak definét raditajus un ierobeZot izmainas, attiecinot tas tikai uz skaidri
noteiktiem apstakliem?®e,

Novértéjuma rezultati nav pieejami savlaicigi, lai tos varétu izmantot par pamatu
tiestbu aktu priekslikumiem

Kohézijas politikas novertéjumu merkis ir novértéet fondu ietekmi uz pieciem
politikas merkiem un parbaudit katra fonda efektivitati, lietderibu, atbilstibu,
saskanotibu un ES pievienoto vértibu®’, ievérojot Komisijas principu “vispirms

izvértet”?°.

8 Tpasais zinojums 17/2023, I, 61.—63. punkts.

87 Tpasais zinojums Nr. 25/2021, 63.—71. un 78. punkts.
8 Molica, F., Marques Santos, A. un Conte, A., Can a more performance-based setting bring
additional efficiency to EU cohesion policy?, Kopiga pétniecibas centra darba dokumenti par

teritoridlo modelé3anu un analizi Nr. 12/2023.
8 Regula (ES) 2021/1060, 44. un 45. pants.

SWD(2021) 305, lll nodala, 24. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_LV.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_lv.pdf

41

Komisijai lidz 2024. gada beigam vajadzéja publicét Sadus divus kohézijas politikas
fondu izvertéjumus, kas ir svarigi, lai veidotu tiesisko reguléjumu laikposmam péc
2027. gada:

— 2014.-2020. gada planosanas perioda ex post novértéjumu, kura izvertéta fondu
efektivitate un lietderiba un to ieguldijums ES stratégija gudrai, ilgtsp€&jigai un
integréjosai izaugsmei®'; un

— 2021.-2027. gada planosanas perioda vidusposma noveértéjums, kas aptver fondu
efektivitati, lietderibu, atbilstibu, saskanotibu un ES pievienoto vértibu®?.

Neviens no Siem novertéjumiem netika publicéts tiesibu aktos noteiktaja termina.

Turklat novertéjuma kvalitate ir atkariga no datu uzticamibas un datu
pieejamibas. Més jau ieprieks esam konstatéejusi, ka novertéjumu lietderiba tiek
apdraudeéta, ja tie nav balstiti uz pietiekamiem ticamiem pamata esosiem
pieradijumiem vai kvalitativiem uzraudzibas datiem®3. Kopuma Komisijas novértésanas
sistéma ir labi izstradata saskana ar tas labaka reguléjuma pamatnostadnem. Tomeér
datu nepieejamiba, kas dal€ji ir saistita ar dazu investiciju ilgtermina raksturu, ka ari ar
uzraudzibas sistému nepilntbam, ir batiska probléma, kas traucé veikt efektivus uz
pieradijumiem balstitus novértéjumus.

91 Regula (ES) Nr. 1303/2013, 57. pants.
92 Regula (ES) 2021/1060, 45. panta 1. punkts.
% Apskats 08/2019 (Informativais dokuments), 107. un 112.-113. punkts.

% Tpasais zinojums 16/2018, 52.-55., 83. un 91. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_LV.pdf
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Problémas, kas saistitas ar uzsvaru uz sniegumu veicinasanu, izmantojot
ANM modeli

ANM maksajumi daltbvalstim ir atkarigi no ieprieks saskanotu atskaites punktu un
meérkraditaju apmierinosas izpildes, novertéjot progresu reformu un investiciju
pabeigSana. Més esam secinajusi, ka pats par sevi tas nepadara ANM par uz darbibas
rezultatiem balstitu instrumentu®. Faktiski galvena uzmaniba tiek pievérsta
IstenosSanas progresam, jo starpposma raditaji un merkraditaji, ka art kopé€jie raditaji
galvenokart ir vérsti uz rezultatiem®®. Més ari konstatéjam, ka rezultati strukturalo
problému risinasana, izmantojot reformas un investicijas, un ieguldijums ES mérku
sasniegsana lidz Sim ir ierobeZoti’.

Lai maksajumus sasaistitu ar starpposma mérkiem un meérkraditajiem, nevis ar
izmaksam, bija nepiecieSamas jaunas vai pielagotas procediras. Tomér joprojam
pastav datu uzticamibas riski, jo Tpasi galasanéméju limeni“2.

Lai gan ANM pirmo reizi norada, ka FNLCmodelis tiek istenots plasa méroga, més
esam konstatéjusi vairakus trukumus ta piemérosana. Tas ietver to, ka netiek pievérsta
uzmaniba faktiskajiem rezultatiem, ka ari jautajumiem, kas saistiti ar parskatatbildibu
un parredzamibu finanséjuma izmantosana. Lidz ar to, neraugoties uz uz sniegumu
balstita finanséjuma potencialu, ANM pieredze liecina, ka ir jauzlabo veids, kada
turpmakie instrumenti izmanto FNVLC modeli.

% Apskats 02/2025, 10.—14. punkts.
% Tpasais zinojums 26/2023, 27., 35.-36. un 48. punkts.
97 Apskats 02/2025, 91.-102. punkts.

% pasais zinojums 26/2023, VI, 57.-63. un 98.-99. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Ka ES finansu aréjam revidentam saskana ar LESD mums katru gadu ir jazino par
ES budzZeta izpildi. Musu gada parskata ir ieklauta masu ticamibas deklaracija par to,
vai ES parskati ir ticami un vai ES budzZets ir izlietots saskana ar piemérojamajiem
tiesibu aktiem un noteikumiem. Gadiem ilgi mGsu darbs ticamibas deklaracijas joma ir
paradijis, ka kohézija ir ES budZeta joma, kura ir visaugstakais klGdu Tpatsvars®®.
Izdevumi galvenokart ietver deklaréto izmaksu atlidzinasanu. Sanémeéjiem ir jaiesniedz
pieprasijumi par izmaksam, kas tiem radusas, kopa ar apliecinoSiem pieradijumiem.
Saistitajam izmaksam un attiecigajam darbibam jaatbilst biezi vien sarezgitajiem ES un
valsts noteikumiem (pieméram, par attiecinamibu, publisko iepirkumu un valsts
atbalstu).

Dalitas parvaldibas gadijuma valsts un regionalas (dalibvalstu) iestades iesniedz
Komisijai to veikto maksajumu sarakstus, kurus tas uzskata par atbilstigiem
ES finanséjuma sanemsanai. Tas ari sniedz parliecibu par So maksajumu pareizibu,
pamatojoties uz to parvaldito kontroles sistemu darbu. Péc tam Komisija atmaksa
dalibvalstim Sos izdevumus.

Komisijas kohézijas politikas izdevumu ieksSéjai kontrolei pieméro “vienotas
revizijas” pieeju. Tas sastav no parliecibas sistémas, kura katrs kontroles limenis
(daltbvalstis un Komisija) balstas uz parbaudéem, kas veiktas turpmak minétajos
[Tmenos, ar noteikumu, ka Sis darbs ir uzticams. Meérkis ir parvaldit parkapumu risku,
vienlaikus saglabajot ES izdevumu parbaudes izmaksas pienemama limeni un lidz
minimumam samazinot administrativo slogu revidéjamajam strukttram. 6. attélair
apkopoti galvenie kohézijas nodrosinasanas un kontroles procesi.

9 2023. gada parskats, 1.14. punkts; 2022. gada parskats, 1.14. punkts; 2021. gada parskats,
1.18. punkts; 2020. gada parskats, 1.17. punkts; 2019. gada parskats, 1.18. punkts;
2018. gada parskats, 1.29. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_LV.pdf
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6. attéls. lekSéjas kontroles pieeja kohézijas izdevumiem

/\ \

/ e \ + Revizijas un uzraudziba
ALA Komisija ) . )
/ el /« Parskatu pienemsana
/ RaA /
/ /
z
/ \ . . o
/ \\ + Revizijas par izdevumu pareizibu un
/ ARA \ Revizijas > parvaldibas un kontroles sistémas darbibu
/ Q \ iestade /+ Gada kontroles zinojums un revizijas atzinums
/
/
\_ - Programmu parvaldiba un isteno3ana
e \
QR\R \ . _ . _
(0] 2 18) \ Vadosa iestade )+ Finanséto projektu un deklaréto
\‘@'[ /,/ izdevumu parbaudes, pamatojoties
/ uz finanséjuma sanémeéju maksajumu
/ pieprasijumiem

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) 1303/2013.

Ticamibas nodrosinasanas sistéma joprojam nav pilniba efektiva

Komisijai vajadzétu but parliecinatai, ka parvaldibas un kontroles sistémas
darbojas efektivi. Tomér kvalitates nodroSinasanas sistémas efektivitate ir atkariga no
dalibvalstu parvaldibas un kontroles sistemas iesaistito iestazu un struktdru sp&jam.
Tapéc, istenojot savu visparéjo atbildibu par ES izdevumu likumibu un pareizibu,
Komisija liela méra ir atkariga no dalibvalstu iestazu efektivas darbibas'®. Pildot savus
uzraudzibas pienakumus, Komisijai ir janodrosina, ka ES lidzekli tiek izmantoti saskana
ar piemérojamiem noteikumiem°*,

100 Apskats 03/2024, 9. punkts.

101 Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 63. panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Mes secinajam, ka klidu lTmenis, ko konstatéjam un zinojam par 2007.—2013. gada
plano3anas periodu, bija ievérojami zemaks neka iepriek3éja perioda'’’. Misu nesena
daudzgadu analize'® liecina, ka klGdu limenis 2014.—2020. gada bija zemaks neka
2007.-2013. gad3, bet saglabajas virs noteikumos noteikta 2 % sliek3na'®*. Tas liecina,
ka kvalitates nodrosinasanas sistéma vél nav pilniba efektiva. Peédéjos divos gados musu
apléstais klGdu Tpatsvars ir ievérojami parsniedzis 2 % slieksni. Savos gada zinojumos*®
més konstatéjam, ka vairaki faktori rada papildu spiedienu uz dalibvalstu
administracijam un palielinaja risku attieciba uz to spéju nodrosinat, ka izdevumi ir
regulari. Sie faktori ietvéra ievérojamos papildu REACT-EUresursus, kas tika dariti
pieejami, un 2014.—2020. gada attiecinamibas perioda beigas. 7. atté/iir paraditas
ERP kladu apléses attieciba uz kohézijas izdevumiem kops 2010. gada.

7. attels. ERP kludu apléses kohézijas izdevumiem 2010.—-2023. gada
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2 SO OPONRONONOOIORNOOPPONOONONOOOOOOOO o BN |- peceercoeeebmgbrcseereeeeccoremeemce
-|- batiskuma slieksnis
1 ——
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Avots: ERP.

192 Tpasais zinojums 17/2018, 80. un 81. punkts.
103 Apskats 03/2024, 30.—33. punkts.
104 Komisijas Delegéta regula (ES) 480/2014, 28. panta 11. punkts.

105°2023. gada parskats, 6.17. punkts, 2022. gada parskats, 6.17. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Komisijas%20un%20Dal%C4%ABbvalstu%20States%20bija%20nepietiekams%20focus%20on%20results&text=Dal%C4%ABbvalstis%20Valstis%20absorb%C4%93ja%20funding%20if,co%2Dfinancing%20to%20elder%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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Vadoso iestazu veiktajam ES finanséjuma pieteikumu parbaudém ir batiska
nozime centienos nodrosinat kohézijas izdevumu pareizibu. Masu revizijas
konstatejumi (13. izcelums. izcé/ums) kopa ar revizijas iestazu un Komisijas veikto
parbauzu rezultatiem liecina, ka kopuma vados3as iestades vél nav pietiekami efektivas,
lai mazinatu augsto objektivo klidu risku kohézijas izdevumos. Lielu dalu no masu
konstatétajam klGdam butu bijis iespéjams atklat, un tas vajadzéja atklat un izlabot.
Tapéc més esam uzsvérusi Sis nepilnibas pirma limena parbaudés un to, ka Komisijai un
dalibvalstim ir japievérs lielaka uzmaniba vado33s iestades parbauzu efektivitatei'’®.

13. izcelums

ERP atklatas tipiskas k|ldas

Muasu daudzgadu analize (apskats 03/2024) liecina, ka més atkartoti konstatéjam
klddas maksajumos. Tie paliek neatklati dalibvalstu [Tment, neraugoties uz to
administrativajam un kontroles parbaudém. Més analizéjam 2018.—2022. gada
revizijas rezultatus attieciba uz klGdu veidu un céloni. Tipiskas kltdas ir
neattiecinami izdevumi un projekti, ka arT neatbilstiba valsts atbalsta un publiska
iepirkuma noteikumiem. Sis klGdas veidoja lieldko daJu no misu aplésta

kladu limena'®’.

Gadu gaita més esam konstatéjusi ari dazada veida trakumus, kam ir dazada
smaguma pakape revizijas iestazu darba. Pieméram, to parbaudes pietiekami neaptver
tadus svarigus aspektus ka krapsana, interesu konflikts un valsts atbalsts. Projektu
atlases un atbilstibas kritériju parbaudeés ir nepilnibas. Lielako dalu masu konstatéto
kladu revizijas iestades butu varéjusas atklat, parbaudot vienus un tos pasus
darijumus. Tas samazina apmeéru, kada Komisija var palauties uz revizijas iestazu darba
rezultatiem'%. Més esam ieteikusi revizijas iestadém uzlabot to, ka tas plano, veic un
dokumenté savu revizijas darbu.

106 Apskats 03/2024, 48.—49. un 152. punkts.
97 Turpat, 71. un 83. punkts.

198 Turpat., 56. un 59. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
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Komisija parskata revizijas rezultatus, par kuriem zinojusas revizijas iestades,
veicot dokumentu parbaudes, ka ari veic uz risku balstitas atbilstibas revizijas.
Meés esam secinajusi, ka Komisijas veiktas atbilstibas revizijas ir visefektivakais
elements, lai atklatu parkapumus, kas nav konstatéti iepriek$éjas parbaudés. Tomeér
Komisija varétu panakt lielaku ietekmi, palielinot So reviziju skaitu (paslaik aptuveni
40 revizijas gada), lai labak aptvertu daudzas iesaistitas iestades'®”.

Meés esam secinajusi, ka ir nepiecieSams vél vairak uzlabot veidu, kada
ticamibas nodrosSinasanas satvaru isteno gan dalibvalstu iestades, gan Komisija.
Gan Komisijai, gan dalibvalstim bUtu japievers lielaka uzmaniba tam, lai nodrosinatu,
ka vadoSo iestazu un revizijas iestazu kontroles ir efektivas. Komisijas izaicinajumi
ietver to aspektu precizésanu, attieciba uz kuriem juridiskais pamats nav pietiekami
skaidrs (pieméram, ierosinot maintt noteikumus), un parliecinat dalibvalstis atturéties
pievienot valstu noteikumus, kas ir stingraki par ES tiesibu aktiem**°.

Nepilnibas ir vérojamas gan kohézijas nodrosinasanas, gan ANM
atbilstibas sistémas

Koheézijas finanséjums galvenokart ir balstits uz atbalstamo projektu izmaksu
atlidzinasanu. Saskana ar ANM pieeja ir atsSkiriga: Komisija izmaksa lidzek|us
dalibvalstim par starpposma raditaju un merkraditaju apmierinosu izpildi, pamatojoties
uz sasniegtajiem rezultatiem, bet izdevumu, kas radusies galasanémeéjiem un
IstenoSanas struktiram, atbilstiba ES un valsts noteikumiem nav nosacijums, lai
daltbvalstis sanemtu ANM maksajumus. Dalibvalstim ir jaievies efektivas kontroles
sistémas, kuras parbauda Komisija. Més konstatéjam, ka Komisija uzlaboja savas
revizijas par dalibvalstu kontroles sistemam, tacu ta joprojam nespéja sniegt
pietiekamu parliecibu par to efektivu darbibu. Turklat més konstatéjam, ka Komisija
nevar korigét atseviskus publiska iepirkuma noteikumu parkapumus, ja vien tie nav
tadi nopietni un dalibvalsts nenoveérsti parkapumi ka krapsana, korupcija un interesu
konflikts. Tas nozime, ka ANM maksajumus var izmaksat pilntba pat tad, ja ir pielauti
publiska iepirkuma parkapumi®'*,

199 Turpat, V1, 67.—68. un 154. punkts.
10 Turpat, 149.-150., 152.—153. un 157. punkts.

11 Apskats 02/2025, 58.-62. un 72. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Ta ka ANM 1stenosanas modelis (tostarp maksajumu nosacijumi) atskiras no
kohézijas modela, musu veiktas lidzek|u pareizibas revizijas un lidz ar to art musu veikto
reviziju rezultati nav tiesi salidzinami. Tomér més esam konstatéjusi nepilnibas
dalibvalstu kontroles sistemas gan attieciba uz kohézijas politikas fondiem, gan ANM.

Mdsu parskata zinojuma par pieredzi, kas gita no ANM, tika uzsveérts, ka ANM
atbilstibas satvars un noteikumi par ES finansu interesu aizsardzibu nav pietiekami
stingri. Zinojuma noradits, ka ir batiski, lai turpmakie instrumenti netiktu izstradati un
istenoti veida, kas kaité parskatatbildibai un parredzamibai. Sadus riskus var mazinat,
ja cita starpa: i) dalibvalstis pirms IstenoSanas sakuma ir ieviestas atbilstoSas kontroles
sistémas; ii) nosacijumi, saskana ar kuriem dalibvalstis sanem maksajumus, ietver
atbilstibu ES un valsts noteikumiem; un iii) Komisija nosaka korektivus pasakumus par
ES un valsts noteikumu parkapumiem, un tos konsekventi piemeéro visam
dalibvalstim*'?,

So apskatu Revizijas palata pienéma 2025. gada 12. jinija sédé Luksemburga.

Revizifas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédétajs

12 Apskats 02/2025, 15.—19. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Pielikumi

| pielikums. Kohézijas politikas Tpatsvars procentos no
publiskajiem ieguldijumiem katra dalibvalsti (2014.—2020. gads)

—
Portugale
Horvatija
Lietuva
Slovakija
Bulgarija
Polija
Latvija
Rumanija
Ungarija
Griekija
Igaunija
Cehija
14 % Malta
Kohézijas politika Slovénija
2014.-2020. gads Spanija
Kipra
Italija
Vacija
Francija
Kopéjie Belgija
publiskie Trija
Somija
Austrija
Zviedrija

ieguldijumi

Luksemburga
Niderlande
Danija

—

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Saja pielikuma ir sniegts parskats par diskusijam par to, ka kohézijas politika ir
veicinajusi regionalo izaugsmi un ekonomisko konvergenci, un par to, ka novérst
socialo un ekonomisko nevienlidzibu visa ES. Més esam parskatijusi Komisijas, Eiropas
Parlamenta, ESAO analizes, akadémiskos pétijumus un makroekonomikas modelésanas
rikus. Pielikuma beigas ir ieviesti galvenie faktori, kas ietekmé kohézijas politikas
efektivitati.

leguldijums ekonomisko atSkirtbu mazinasana

Pedejo 30 gadu laika kohézijas politikas ietekme ir izraisijusi plasas akadémiskas
un politiskas diskusijas. Literattra ir izmantotas dazadas konceptualas un analitiskas
pieejas, ka rezultata ir giti dazadi konstatéjumi, kas liecina par to, ka trukst skaidras
vienpratibas par politikas visparéjo efektivitati. Lai gan makroekonomiskas simulacijas
parasti norada uz pozitivu ietekmi, to rezultati ir atkarigi no izmantotajiem
pienémumiem. Taja pasa laika empiriskas analizes ir devusas neviendabigus rezultatus,
vienlaikus atzistot, ka ir grati izmerit ietekmi. Tomeér daudzi uzsver politikas potencialu
radit batiskus ieguvumus ar noteikumu, ka ir ieviesti efektivas istenosanas nosacijumi-.

Attieciba uz IKP pieaugumu ES Komisija zino, ka kopuma kohézijas politikai peédéjo
divdesmit gadu laika ir bijusi pozitiva ietekme. Vislielakais pieaugums bija vérojams
dazos no ieprieks mazak attistitajiem regioniem, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kas
ES pievienojas péc 2004. gada. Turpreti vairaki dienvidu regioni piedzivoja negativa IKP
pieauguma periodus, jo 1pasi kops 2008. gada finansu krizes, lai gan Si tendence nesen

ir mainijusies?.

Ekonomiska konvergence visos ES regionos ir bijusi nevienmériga. Viens no
galvenajiem raditajiem, ko izmanto, lai novértétu, cik liela méra IKP uz vienu

L Crescenzi, R. un Giua, M., Different Approach to the analysis of EU Cohesion Policy, 2016.,
21.-23. lpp.; Darvas, Z. et al., European Union Cohesion Project characteristics and regional
economic growth, Bruegel Working Paper, 2021., 2.-3. lpp.; Darvas, Z. et al., Effectiveness
of cohesion policy, EP Policy Department on Budgetary Affairs, 2019., 9. un 24.-26. Ipp.;
Amendolagine, V. et al., The impact of the European Cohesion Policy: a spatial perspective,
Journal of Economic Geography, 24. sejums, Nr. 4, 2024.; Crucitti, F. et al., The Impact of
the 2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional Studies,

58. seéjums, Nr. 8, 2024.

2 SWD(2024) 79, 3. un 12. lpp.; Devitais kohézijas zinojums, 2.=5. Ipp.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/LV_9CR_Highlights.pdf
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iedzivotaju dazados regionos atskiras, ir “variacijas koeficients”. Samazinajums norada
uz atSkiribu samazinasanos (konvergence), savukart pieaugums norada uz pieaugosam
atSkirtbam. No 2000. gada lidz 2022. gadam Sis raditajs liecina, ka regionalas atskiribas
IKP uz vienu iedzivotaju ES-27 valstis ieveérojami samazinajas, bet péc 2009. gada
nedaudz palielinajas ES-15 valstis (1. attéls). Tapéc So visparéjo uzlabojumu liela méra
veicinaja augsupéja konvergence austrumu regionos®.

1. attéls. ES-27 un ES-15 valstu IKP uz vienu iedzivotaju (PSL) regionalas
atskiribas

(Varidcijas koeficients,
% no vidéja raditaja)

50
ES-27

40\

30__ES-15 -~
— /

20

0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Piezimes: PPS = pirktspéjas limenis. Regionalas atskirtbas méra NUTS-2 regionu [imen.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Ekonomiskas konvergences modeli atspogulo valstu atskirigo dinamiku.
Piemeéram, lielaks pieaugums austrumu dalibvalstu galvaspilsétu regionos biezi
palielina atskirtbas Sajas valstis. Portugalé regionala konvergence izrietéja no
iepriekséjas Ienakas izaugsmes agrakajos regionos ar augstu darbibas limeni. Savukart
Francija pieaugosas regionalas atskiribas bija saistitas ar lenaku IKP uz vienu iedzivotaju
izaugsmi regionos ar sakotnéji zemaku IKP%.

Komisija sagaida, ka kohézijas politikai ari turpmak bds ilgstosa pozitiva ietekme uz
ekonomiku kopuma. Pamatojoties uz RHOMOLO modeli, ES IKP lidz 2030. gadam varétu
blt par 0,9 % lielaks un lidz 2043. gadam vél par 0,6 % lielaks, nemot véra kohézijas

3 Devitais kohézijas zinojums, 5.-12. Ipp.

4

Turpat, 9. lpp.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/territorial-data-analysis-and-modelling-tedam/regional-holistic-model-rhomolo_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/LV_9CR_Highlights.pdf
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investicijas, kas veiktas 2014.—2020. gada un 2021.-2027. gada. Paredzames, ka 31 pozitiva
ietekme uz IKP bis Tpasi labveliga valstim, kas sanem lielaku kohézijas finanséjuma
summu, k3 arf attistitakam valstim, palielinot saimniecisko darbibu lielaka eksporta dé|°.

Socialas un ekonomiskas nevienlidzibas novérsana regionala limeni

Mazak konkurétspéjigiem regioniem var bit ievérojams neizmantots ekonomiskais
potencials. Tomer, ja Sie regioni saskaras ar ilgtermina stagnaciju, strukturali Skers]i
apgrutina to ekonomisko atveselosanos, darbvietu radisanu vai dzives limena uzlabosanu.
Ja atskiribas netiek novérstas, tas ierobezo socialas un ekonomiskas izredzes. Laika gaita Sis
progresa trakums var k|Gt par stagnacijas ciklu (pazistams ka attistibas slazds), ko raksturo
vajs razigums un darbvietu radisana, ka ari nepietiekamas inovacijas sp€jas. Turklat sadi
regioni var attistit neilgtspé&jigu atkaribu no valsts un ES finans&juma®.

Attistibas slazdi var ietekmeét ne tikai mazak attistitos regionus, bet ari turigakus
regionus, kuriem ir gritibas saglabat konkurétspéju un izaugsmi. Tie ir Tpasi izplatiti
lauku un rapniecibas apvidos. Lai gan investicijas pilsétas ir veicinajusas to ekonomisko
attistibu, tas ir art palielinajusas regionu ieksejas atskiribas, vél vairak atstajot novarta
citus regiona regionus. Pieredze liecina, ka Centraleiropas un Austrumeiropas regioni
lielakoties ir izvairijusies no attistibas slazdiem. Tomeér, parejot uz vidéju ienakumu
[Tmeni, to ekonomiska izaugsme var paléninaties, tadéejadi palielinot risku nonakt
attistibas strupcela’.

> Turpat., 2024., XVIIl. Ipp.

5  Diemer, A. et al,, Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and

inclusive Europe, Report of the High-level Group on the Future of Cohesion Policy, 2024.,
7.-8.,13. un 25. lpp.; The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography,
98. séjums, Nr. 5, 2022.; ESAO, Promoting Growth in All Regions, 2012., 15.-16., 19. un
43. lpp.

Diemer, A. et al., Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and
inclusive Europe, , 13. lpp.; The Regional Development Trap in Europe; Filippetti, A. and
Spallone, R., Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 9. nodala, 2023.
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https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.berghahnbooks.com/title/KouliMiddleIncome
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Kohézijas politiku ietekmeé ari pasreizéjas bitiskas parmainas, tostarp zala un
digitala parkartosanas, demografiskas parmainas, krizes, pieméram, Krievijas agresijas
kars Ukraina, un pieaugosa globala nenoteiktiba, pieméram, tirdzniecibas spriedze,
konkurétspéjas problémas un geopolitiskais spiediens. Ta ka Sie jautajumi neietekme
visus regionus vienadi, pasreizéjos petijumos ir uzsverts, cik svarigi ir izvairities no
nevienlidzibas padzilinasanas®.

Nosacijumi, kas ietekmé kohézijas politikas ietekmi

Arvien vairak tiek atzits, ka regionalas politikas iznakums liela meéra ir atkarigs no
apstakliem, kados ta tiek 1stenota, tostarp no valsts un regionalo iestazu kvalitates,
regiona pieejama cilvékkapitala veida un citiem teritorialajiem resursiem. Sie faktori
var ietekmét kohézijas finanséjuma efektivitati un var palidzeét izskaidrot kohézijas
politikas rezultatu at$kiribas starp dazadiem regioniem un dalibvalstim®.

Viens no faktoriem, kas ietekmé koheézijas finans€juma efektivitati, ir
institucionala kvalitate — cik labi darbojas valsts un regionala administracija un
parvaldiba —, kas ir svarigs veiksmes faktors. Regioni ar efektivam publiskam iestadem
labak izmanto ES lidzek|us, ievero tiesibu aktu prasibas un sasniedz savus attistibas
mérkus'®. Turklat, lai panaktu efektivu un lietderigu politikas istenosanu, ir svarigi,
lai atbildigas un parredzamas publiskas iestades ievérotu tiesiskumu™**.

EPRS, The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities - Cost
of non-Europe, 2024., 1.-5., 19. lpp.; McCann, P. un Ortega-Argilés, R., EU Cohesion Policy:
The past, the present and the future, 2021., 21.-23. Ipp.

Fratesi, U. un Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, 51. seéjums, Nr. 6, 2017, 819. lpp.; Di Caro, P. un Fratesi, U., One policy,
different effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021.,
3009. lpp.; Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in
Europe, ZEW Discussion Papers, Nr. 24—048, 2024., 2. lpp.

9 Mendez, C. un Bachtler, J. The quality of government and administrative performance

explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024., 696., 698. lpp.; Becker et al., Absorptive Capacity and the Growth and Investment
Effects of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous
Treatment Effects, 2012., 2.-3. lpp.

" Rodriguez-Pose, A. un Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:

Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,

49. séjums, Nr. 8, 2015., 1276-1277. lpp.; K6/ling, M., Journal of Contemporary European
Studlies, The role of (rule of law) conditionality in MIFF 2021.—2027. and Next Generation EU,
or the stressed budget, 2022.,7., 10., 12. Ipp.
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Cilvekkapitals (ko méra ka darbaspéka dalu ar vismaz vid€éjo izglitibu) ir vél viens
svarigs faktors, lai kohézijas politikas finans€jums butu sekmigs. Mazak attistitas
teritorijas cilvekkapitala uzlabo3ana tiek uzskatita par batisku izaugsmes panaksanai'?.

Teritorialais kapitals — plasaks regionam pieejamo publisko un privato aktivu
kopums — ietekmé ari to, cik efektivi kohézijas politika sniedz rezultatus. Sie aktivi ietver
gan infrastruktdiru, gan vietéjos tiklus un inovacijas ekosistemas. P&tijumi parada, ka
kohézijas ieguldijumi infrastruktira darbojas vislabak, ja regioniem ir spécigi
“nematerialie” aktivi, pieméram, zinasanas, socialais kapitals un institucionala kvalitate .

Papildus regionalajam iezimém tas, ka kohézijas politika tiek koordinéta visa ES,
un valsts un regionalo pasvaldibu limeni ietekmé to, cik efektivi ta sniedz rezultatus.
Daudzlimenu parvaldibas sistéma batiska ir laba koordinacija'*.

2 Dj Caro, P. un Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific
impacts of EU cohesion policy, 2021., 319. lpp.; Rodriguez-Pose, A. un Ketterer, T.,
Institutional change and the development of less regions in Europe, 2020.

13 Camagni, R., Territorial capital and regional development: theoretical insights and

appropriate policies, 7. nodala, 2019.; Fratesi, U. un Perucca, G. EU regional development
policy and territorial capital: A systemic approach, dokumenti regionalas zinatnes joma,
98. séjums, 1. izdevums, 2019.

14 ESAO, Regional Governance in OECD Countries, 2022., 74. |pp.; Bachtler, J. et al.,
Understanding EU Cohesion Policy, 2. nodala, 2013., 11.-12. Ipp.
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Saisinajumi

ANM: AtveseloSanas un noturibas mehanisms

ANP: AtveseloSanas un noturibas plans

CARE: kohézijas riciba béglu atbalstam Eiropa

CRII Investiciju iniciativa reagésanai uz koronavirusu
EPRS: Eiropas Parlamenta Izpétes dienests

ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
ESF: Eiropas Socialais fonds

ESF+ Eiropas Socialais fonds Plus

FNLC: finanséjumu, kas nav saistits ar izmaksam

IKP: iekSzemes kopprodukts

KF: Koheézijas fonds

KNR: Kopigo noteikumu regula

KVAI: Konkrétam valstim adreséti ieteikumi

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
RHOMOLQO: Regionalais holistiskais modelis

VII: Vienkarsotu izmaksu iespéja:
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Apguve: nereti procentos izteikts apjoms, kada daltbvalstim pieskirtie ES lidzekli ir
izlietoti attiecinamiem projektiem. AtveseloSanas un noturibas mehanisma konteksta

tas, cik liela méra dalibvalstis ir sanémusas ANM finanséjumu no Komisijas, lai
apmierinosi sasniegtu starpposma raditajus un mérkraditajus.

Atvese|oSanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms
Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimulésanai, ka ari zaJakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Eiropas Regionalas attistibas fonds: ES fonds, kas stiprina ekonomisko un socialo
kohéziju Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas, kas mazina regionu atskiribas.

Eiropas Socialais fonds: ES fonds, kura uzdevums ir radit izglitibas un nodarbinatibas
iespéjas un uzlabot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju stavokli. Aizstats ar Eiropas
Socialo fondu Plus.

lekSzemes kopprodukts: valsts labklajibas standarta raditajs, kas balstits uz attiecigaja
valsti sarazoto precu un pakalpojumu kopéjo vértibu (parasti viena gada laika).

Kohézijas fonds: ES fonds, kura mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas atskiribas
Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz
vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES videja [imena.

Kohézijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Konkrétam valstim adreséti ieteikumi: ikgadé&ji noradijumi, ko Komisija Eiropas pusgada
ietvaros sniedz atseviskam dalibvalstim par So valstu makroekonomikas, budzZeta un
strukturalo politiku.

Konvergence: process, kura valstis ar zemakiem ienakumiem laika gaita sasniedz valstis
ar augstakiem ienakumiem.

Kopigo noteikumu regula: regula, ar ko paredz noteikumus, kurus pieméro vairakiem
ES fondiem dalita parvaldib3a, tostarp tiem, kas atbalsta ES kohézijas politiku.
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Partneribas princips: kohézijas politikas princips, kas nodrosina, ka regionalas, vietéjas,
pilsétu un citas publiskas iestades, pilsoniska sabiedriba, ekonomiskie un socialie
partneri un attieciga gadijuma pétniecibas organizacijas un universitates tiek jégpilni
iesaistitas programmu sagatavosana, istenosana un novéertésana.

Princips “nenodarit batisku kaitéjumu”: princips, saskana ar kuru investiciju
pasakumiem nedrikst bt butiska kaitiga ietekme uz vidi.

REACT-EU: programma NextGenerationFU, kas nodroSina papildu finanséjumu esosajai
kohézijas politikai un Eiropas atbalsta fondam vistracigakajam personam, lai atbalstitu
atveselosanu péc Covid-19 krizes, vienlaikus veicinot zalo un digitalo parveidi.

RHOMOLO: ekonomiskas simulacijas riks, ko izstradajusi Komisija un ko galvenokart
izmanto, lai novertétu ES kohézijas politikas ietekmi, tostarp regionalo investiciju un
strukturalo reformu ietekmi.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldisanai.

VienkarsSotu izmaksu iespéja: Pieeja, ar kuru dotacijas summu nosaka, izmantojot tadas
metodes ka vienibas standarta izmaksas, fiksétas summas finanséjums un vienreizéjie
maksajumi, nevis nemot véra atbalsta sanéméjam faktiski radusas izmaksas. Sis pieejas
meérkis ir samazinat administrativo slogu.
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ERP darba grupa

So apskatu sagatavoja ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata,

kas atbild par ieguldijumu kohézijai, izaugsmei un ieklautibai. Uzdevumu vadija

ERP loceklis Alejandro Blanco Ferndndez, kuru atbalstija locekla biroja vaditajs
Calin-lon Chira un locekla biroja atasejs Juan Antonio Vazquez Rivera, atbildigais
vaditajs Friedemann Zippel, darbuzdevuma vaditajs P&ivi Piki, un revidenti Marion
Boulard, Sabine Maur-Helmes, Amelia Padurariuun Plamen Petrov. Grafiska dizaina

atbalstu nodrosinaja Alexandra Damir-Binzaru.
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Alejandro Blanco Ferndndez, Friedemann Zippel, Paivi Piki, Cdlin-lon Chira,
Marion Boulard.
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