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Messaggi ewlenin

Il-politika ta’ koezjoni hija minquxa fl-Artikoli 174-178 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Hija ghandha |-ghan li tippromwovi zvilupp
bilan¢jat fl-UE kollha billi ssahhah il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali u tnaggas
id-disparitajiet bejn ir-regjuni. Hija tiffoka fuq sforzi biex jinghelbu d-dghufijiet strutturali
u tinbena reziljenza ghal zmien twil. ll-politika tiffoka aktar fug regjuni ingas zviluppati,
zoni rurali, regjuni li ghaddejjin minn tranzizzjoni industrijali jew li jinsabu f'riskju ta’
stagnar ekonomiku, u zoni li ged ihabbtu wicchom ma’ sfidi naturali jew demografici.

II-gestjoni tal-politika ta’ koezjoni hija magsuma bejn il-Kummissjoni u aktar minn
400 awtorita nazzjonali u regjonali fl-Istati Membri. It-tfassil u l-implimentazzjoni
jinvolvu shubija bejn il-partijiet ikkoncernati mil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali.

Mill-1989 sal-2023, I-UE investiet EUR 1 040 biljun permezz tal-politika ta’
koezjoni taghha, filwaqt li gew allokati EUR 392 biljun addizzjonali ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027. Hija l-akbar politika ta’ zvilupp regjonali tat-tip taghha
fid-dinja, u tirrapprezenta madwar terz tal-bagit tal-UE. Spiss tigi deskritta bhala
pedament tal-integrazzjoni tal-UE.

L-UE tigbor ir-regjuni taghha fi tliet kategoriji, abbazi tal-PDG taghhom:
— Regjuniingas zviluppati, b’PDG per capita taht il-75 % tal-medja tal-UE;
— regjuni fi tranzizzjoni, b’PDG per capita bejn 75 % u 100 % tal-medja tal-UE;

— regjuni aktar zviluppati, b’PDG per capita oghla mill-medja tal-UE".

L L-Artikolu 108 tar-Regolament (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

ll-politika ta’ koezjoni hija implimentata permezz tal-fondi li gejjin, li
jikkofinanzjaw bosta programmi u progetti fl-Istati Membri:

— il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR), li jappogga l-izvilupp socjali
u ekonomiku tar-regjuni;

— il-Fond ta’ Koezjoni (FK), li jappogga l-investimenti ambjentali u tat-trasport
fl-Istati Membri inqgas ghanja;

— il-Fond Socjali Ewropew Plus (FSE+), li jappogga |-impjiegi u I-holgien ta’ socjeta
gusta u soc¢jalment inkluziva fl-Istati Membri; u

— il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta, strument gdid ghall-perjodu 2021-2027 li
jappogga r-regjuni l-aktar milquta mit-tranzizzjoni lejn in-newtralita klimatika.

Matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-politika ta’ koezjoni
kkontribwiet medja ta’ 14 % tal-investiment pubbliku totali fl-UE kollha kemm hi,
izda b’varjazzjoni konsiderevoli bejn I-Istati Membri (Anness /).

lI-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) inholgot bhala strument temporanju
implimentat mill-Kkummissjoni permezz ta’ gestjoni diretta. Se topera fl-istess hin
mal-fondi tal-politika ta’ koezjoni tal-UE sakemm titlesta fi tmiem [-2026. F'hafna
cirkustanzi I-Istati Membri jistghu jaghzlu li jiffinanzjaw investimenti billi juzaw |-RRF
jew il-fondi tal-politika ta’ koezjoni, jew permezz ta’ tahlita tat-tnejn. Il-Figura 1 turi li
I-prijoritajiet ta’ nfig tal-RRF u tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni huma simili, ghalkemm
deskritti b’mod differenti. ll-fatt li z-zewg strumenti jiffinanzjaw l-istess tip ta’
investimenti jaghmel it-tgabbil bejniethom inevitabbli.



Figura 1 — L-objettivi ta’ koezjoni u l-pilastri tal-RRF
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Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament (UE) 2021/1060 u r-Regolament (UE) 2021/241.

Dan mhuwiex rapport tal-awditjar, izda rapport analitiku bbazat fuqg ix-xoghol
precedenti taghna fl-ogsma tal-politika ta’ koezjoni u tal-RRF u fuq informazzjoni ohra
disponibbli ghall-pubbliku. L-ghan ta’ dan ir-rapport analitiku huwa li jipprovdi gharfien
li jikkontribwixxi ghad-diskussjoni dwar id-direzzjoni tal-koezjoni wara |-2027.
Ir-rapport analitiku taghna jigbor flimkien l-awditi, ir-rapporti analitici u l-opinjonijiet
ippubblikati taghna bejn [-2018 u Mejju 2025 dwar aspetti differenti tat-tfassil
u tal-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni, u, meta jkun rilevanti, igabbilhom
mal-konkluzjonijiet principali taghna dwar |-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

L-istabbiliment tal-objettivi

It-TFUE (l-Artikolu 174) jiddefinixxi I-politika ta’ koezjoni bhala ghodda biex
tissahhah il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali u jitnaqqsu d-disparitajiet
regjonali. ll-fokus taghha evolva u twessa’ maz-zmien, u |-politika issa tinkludi sett
akbar ta’ prijoritajiet u objettivi tal-UE, u hija suggetta ghal ghadd ta’ principji
trazversali. Din ix-xejra, li tkompli fil-proposti tal-Kummissjoni taht ir-riezami ta’ nofs
it-terminu tal-2025, tirriskja li zzid il-frammentazzjoni u I-kumplessita tal-programmi
tal-politika ta’ koezjoni, u li tiddevja mill-missjoni ewlenija tal-politika ta’ koezjoni li
tnaqqas id-disparitajiet regjonali (il-paragrafi 26—29).

Il-kompetittivita saret prijorita importanti tal-UE. Il-politika ta’ koezjoni
2021-2027 diga tiffoka fuq l-investiment f'ogsma ewlenin importanti
ghall-kompetittivita, inkluzi I-innovazzjoni, id-dekarbonizzazzjoni u I-hiliet. Ir-regjuni
ingas zviluppati jserrhu aktar fug dan l-appogg minhabba li, s’issa, huma r-regjuni
aktar zviluppati li kellhom I-aktar success fis-sejhiet kompetittivi hafna ghall-access
ghall-fondi taht gestjoni diretta (bhal Orizzont Ewropa). Barra minn hekk, hemm
limitazzjonijiet ghall-uzu tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ghal kumpaniji kbar
(il-paragrafi 30-33).

Wiehed mill-ghanijiet tal-politika ta’ koezjoni huwa li tindirizza htigijiet diversi ta’
zvilupp regjonali u lokali. ll-principju tas-shubija ghat-thejjija, I-implimentazzjoni
u l-evalwazzjoni tal-programmi ghandu I-ghan li jaccerta li I-awtoritajiet, is-soc¢jeta civili
u partijiet ikkoncéernati ohra jkunu involuti b’'mod sinifikattiv permezz ta’ approc¢ ta’
governanza minn isfel ghal fug u f'diversi livelli. Madankollu, minkejja dan, sibna li
[-objettivi tal-programm mhux dejjem jirriflettu htigijiet specifici. Ahna ssottolinjajna
wkoll I-importanza li jintuzaw kriterji trasparenti, oggettivi u sensittivi ghall-htigijiet
biex jigu identifikati I-ahjar progetti. Barra minn hekk, sibna li I-potenzjal
tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea ma giex realizzat bis-shih (il-paragrafi 34-37).



Kaxxa 1

Opportunitajiet ghall-istabbiliment tal-objettivi fil-politika ta’
koezjoni fil-futur

Meta jigu stabbiliti l-objettivi tal-politika ta’ koezjoni fil-futur, hemm
l-opportunita li:

(1) jitfasslu objettivi li jibgghu msejsa fuq il-htigijiet u l-istrategiji ta’ zvilupp ta’
kull regjun, f'’konformita mal-principju tas-shubija;

(2) tigi llimitata I-frammentazzjoni u I-kumplessita tal-fondi tal-politika ta’
koezjoni, u tigi pprevenuta I-multiplikazzjoni tal-objettivi tal-politika
u tal-principji trazversali;

(3) jigu appoggati s-sinergiji bejn il-programm ta’ koezjoni u dawk gestiti
direttament, bl-allinjament tad-dispozizzjonijiet regolatorji bhar-rekwiziti
ghall-akkwist pubbliku u r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat.

Flessibbilta fl-infiq tal-politika ta’ koezjoni

ll-qafas tal-politika ta’ koezjoni huwa mfassal biex jipprovdi lill-Istati Membri
u lir-regjuni taghhom direzzjoni strategika u prevedibbilta ghal zmien twil. Fl-istess hin,
ir-regoli tal-politika ta’ koezjoni jillimitaw il-flessibbilta tal-Istati Membri biex
jirriallokaw il-fondi matul il-perjodu ta’ programmazzjoni biex jirrispondu ghall-htigijiet
li ged jevolvu taghhom (il-paragrafi 38-43).

Ir-riprogrammazzjoni tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni hija I-mekkanizmu
principali disponibbli ghall-awtoritajiet manigerjali biex jadattaw il-programmi ghal
htigijiet godda jew aggornati matul l-implimentazzjoni. Ir-riprogrammazzjoni trid tkun
ibbazata fuq gustifikazzjoni motivata. Ir-regoli ppermettew zieda fil-possibbiltajiet ta’
riprogrammazzjoni f’kull perjodu successiv, ghalkemm hemm ammont ta’ xoghol
amministrattiv sinifikanti asso¢jat mal-process (il-paragrafi 44—46).



Lil hinn mill-arrangamenti ta’ flessibbilta integrati tieghu, il-qafas regolatorju
ghall-politika ta’ koezjoni spiss gie emendat biex jghin lill-Istati Membri jindirizzaw
krizijiet specifici. L-adegwatezza tieghu ghar-rispons rapidu ghall-krizijiet tinsab
fl-adattabbilta tieghu u r-rizorsi sinifikanti li jista’ immobilizza. Ir-regoli tal-2021-2027
jippermettu flessibbilta addizzjonali fi zminijiet ta’ krizi, u b’hekk il-Kummissjoni tkun
tista’ tiehu mizuri temporanji ta’ rispons aktar malajr. Madankollu, |-uzu tal-politika ta’
koezjoni ghar-rispons, li jkun ghal zmien qasir, ghall-krizijiet jirriskja li jimmina |-fokus
strategiku primarju taghha fuq it-tishih tal-koezjoni u t-tnaqqis tad-disparitajiet bejn
ir-regjuni tal-UE (il-paragrafi 47-49).

Kaxxa 2

Opportunitajiet ghall-flessibbilta fil-programmazzjoni tal-fondi
fil-politika ta’ koezjoni

Ghall-programmazzjoni futura, hemm l-opportunita li:

(1) jittiehdu passi biex il-fokus strategiku ghal zmien twil fuq it-tishih tal-koezjoni
ekonomika u socjali u t-tnagqgis tad-disparitajiet ma jigix imminat minn mizuri
li jirrispondu primarjament ghall-htigijiet li jkunu ghal Zzmien qasir;

(2) jittiehdu passi biex ir-regoli, bhall-kon¢entrazzjoni tematika, zgur jippermettu
bizzejjed flessibbilta ghar-regjuni biex jaraw li l-investimenti taghhom zgur
jindirizzaw il-htigijiet taghhom filwagqt li jikkontribwixxu wkoll
ghall-prijoritajiet tal-UE;

(3) jigi adottat approcc aktar flessibbli, perezempju billi ma ssirx
programmazzjoni tal-fondi kollha fl-ewwel snin tal-perjodu, filwaqgt li jinzamm
bilanc bejn il-htigijiet ta’ ppjanar strategiku ghal zmien twil u I-adattament
ghall-htigijiet emergenti;

(4) jigu ssimplifikati I-proceduri ta’ riprogrammazzjoni u |-processi ta’
approvazzjoni tal-Kummissjoni sabiex I-ammont ta’ xoghol amministrattiv
jinzamm ghall-minimu mehtieg.
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Simplifikazzjoni tal-qafas regolatorju

Mill-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006, is-simplifikazzjoni kienet objettiv
rikorrenti tal-Kummissjoni ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni. Ir-regoli li jirregolaw
l-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni tal-UE huma importanti biex il-fondi zgur
jintefqu bil-hsieb li jintlahqu I-objettivi tal-politika, u li jaghtu valur ghall-flus.
Madankollu, dawn ir-regoli spiss jitgiesu kumplessi zzejjed. Huma jinkludu regoli specifici
tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, b’mod partikolari I-eligibbilta; regoli trazversali u tas-suq
intern tal-UE ohra, bhal dawk dwar |-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat; u regoli
nazzjonali (u xi drabi anke regjonali) li jkopru aspetti importanti ghal dawk li jfasslu
I-politika u r-regolaturi fil-prattika. Dan johloq kostijiet amministrattivi kemm
ghall-beneficjarji kif ukoll ghall-amministraturi tal-programm, u jzid ir-riskju ta’ zbalji.
Sabiex is-simplifikazzjoni tkun ta’ siwi ghandha tqis ir-regoli rilevanti kollha tal-UE, dawk
nazzjonali u dawk regjonali. Kif indikajna ripetutament, is-simplifikazzjoni ma tridx issir
ghad-detriment tal-obbligu ta’ rendikont u tal-prestazzjoni (il-paragrafi 50-52).

Ir-regoli li jirregolaw ir-rimborz tal-kostijiet imgarrba mill-beneficjarji jirrikjedu
dokumentazzjoni estensiva u mekkanizmi ta’ kontroll. L-ghazliet ta’ kostijiet
issimplifikati jirrapprezentaw simplifikazzjoni, u huma ingas suxxettibbli ghal zbalji
mhux intenzjonati. Madankollu, minkejja xi progress, |-uzu taghhom mill-awtoritajiet
manigerjali ghadu limitat, b’mod partikolari ghall-FEZR (il-paragrafu 53).
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Kaxxa 3
Opportunitajiet ghal aktar simplifikazzjoni tal-politika ta’ koezjoni
Ghal kwalunkwe inizjattiva futura ta’ simplifikazzjoni, hemm Il-opportunita li:

(1) il-gafas legalijigi rrazzjonalizzat minghajr ma jiddghajjef I-ilhuq tal-objettivi ta’
koezjoni. Dan jinkludi l-ikkunsidrar mill-gdid ta’ regoli specifici tal-politika ta’
koezjoni tal-UE, regoli trazversali tal-UE applikabbli ghall-politika, u regoli
addizzjonali imposti mill-Istati Membri u mir-regjuni;

(2) jittiehdu passi biex is-simplifikazzjoni zgur ma ssirx ghad-detriment
tal-obbligu ta’ rendikont u tal-prestazzjoni;

(3) tinghata spinta lill-uzu ta’ ghazliet ta’ kostijiet issimplifikati b’mod generali,
u ta’ ghazliet ta’ kostijiet issimplifikati kummercjalment disponibbli b’mod
partikolari.

Assorbiment tal-fondi

ll-kapacita ta’ assorbiment hija I-kapacita tal-amministrazzjonijiet nazzjonali
u regjonali li jonfqu r-rizorsi finanzjarji li jkunu gew allokati lilhom. Huma diversi
[-fatturi li jaffettwaw il-kapacita ta’ assorbiment, kemm bejn I-Istati Membri kif ukoll fi
hdanhom. Dawn jinkludu d-dewmien fl-adozzjoni tal-oqgfsa regolator;ji
u fl-approvazzjoni tal-programmi, kif ukoll il-kapacita amministrattiva insufficjenti
tal-awtoritajiet manigerjali biex jaghzlu u jimplimentaw il-progetti (il-paragrafi 54-55).

Biex il-finanzjament ta’ koezjoni jintuza b’mod effettiv, huwa krucjali li
l-awtoritajiet manigerjali jevitaw li jonfqu ammonti sinifikanti ta’ fondi tard fil-perjodu
tal-programmazzjoni, billi dan jista’ jnaggas I-attenzjoni li jaghtu lill-valur mizjud
potenzjali u I-kwalita tal-progetti li jaghzlu. ll-problemi ta’ assorbiment osservati gabel
fil-politika ta’ koezjoni aggravaw fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 minhabba
dewmien sinifikanti fil-gafas regolatorju, kompetizzjoni mal-RRF, u |-pressjoni li
rrizultat fuq il-kapacita amministrattiva. Ahna nnutajna li I-prefinanzjament oghla taht
I-RRF inizjalment iffacilita l-izborz tal-fondi disponibbli f'dan l-istrument
(il-paragrafi 56—62).
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Kaxxa 4

Opportunitajiet ghal assorbiment aktar rapidu tal-fondi

Biex tittejjeb il-heffa tal-assorbiment tal-fondi fil-politika ta’ koezjoni, hemm
l-opportunita li:

(1) il-gafas legizlattiv jigi adottat kmieni bizzejjed biex jippermetti bidu f'waqtu
tal-implimentazzjoni tal-programm;

(2) jigi stabbilit ezercizzju ta’ programmazzjoni aktar mghaggel;

(3) I-Istati Membri jinghataw livelli adegwati ta’ prefinanzjament biex jiffacilitaw
I-implimentazzjoni f'waqtha tal-progetti.

Zieda fl-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni

[I-Kummissjoni kellha I-ghan li zzid |-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni tal-infiq
fil-gasam tal-koezjoni f'perjodi ta’ programmazzjoni recenti billi tin¢entiva lill-Istati
Membri u lir-regjuni biex jiffukaw fuq il-ksib tar-rizultati matul l-implimentazzjoni
tal-programm. Ghal dan I-ghan, hija introduciet ghadd ta’ mekkanizmi godda.
Madankollu, kumplessivament, huma ma ghamlux differenza notevoli fil-mod kif
il-finanzjament mill-UE gie allokat u zborzat (il-paragrafi 63-66).

Il-konkluzjonijiet taghna jindikaw li I-kundizzjonalitajiet jipprovdu incentivi batuti
biex l-infig fil-qasam tal-koezjoni jkun effettiv. F'certi ogsma, il-politika ta’ koezjoni diga
tista’ tipprovdi appogg finanzjarju ghall-implimentazzjoni tar-riformi, u I-Kummissjoni
recentement ipproponiet li tkompli testendi dan |-appogg. Filwaqt li I-RRF tfasslet biex
tappogga r-riformi fl-Istati Membri, ir-rizultati f'termini ta’ indirizzar tal-isfidi strutturali
u ta’ kontribut ghall-objettivi tal-UE s’issa kienu limitati. Mod kif tigi incentivata
[-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni huwa permezz tal-mudell ta’ finanzjament mhux
marbut mal-kostijiet. Madankollu, |-uzu estensiv ta’ dan il-mudell fl-RRF ma
jaghmilhiex strument ibbazat fuq il-prestazzjoni. L-uzu tal-mudell fil-politika ta’
koezjoni zdied fil-perjodu 2021-2027 meta mqgabbel mal-2014-2020, izda ghadu
limitat (il-paragrafi 67-79 u 90-92).
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[l-monitoragg u |-evalwazzjoni huma krug¢jali biex jigi ddeterminat il-kontribut
tal-infiq fil-gasam tal-koezjoni biex jintlahqu I-objettivi tal-politika ta’ koezjoni.
Ghalkemm is-sistema ta’ monitoragg hija estensiva, ir-rapporti taghna juru li ma
tipprovdix bizzejjed informazzjoni dwar il-kisbiet tal-politika ta’ koezjoni fil-livell tal-UE,
b’mod partikolari r-rizultati. Wasalna ghal konkluzjonijiet simili rigward I-RRF, li I-bi¢c¢a
I-kbira tal-indikaturi komuni taghha jkejlu biss |-output. In-nuqqas ta’ disponibbilta ta’
data affidabbli, flimkien ma’ nuggas ta’ rizultati tal-evalwazzjoni f'wagthom biex
jinfluwenzaw it-thejjija tal-gafas legali ta’ wara 1-2027, jillimitaw b’mod sinifikanti
r-rwol tal-evalwazzjoni fl-appogg ghat-tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza
(il-paragrafi 80-89 u 90-92).
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Kaxxa 5

Opportunitajiet ghall-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni

Ghall-fondi futuri tal-politika ta’ koezjoni, hemm I-opportunita li:

(1)

(2)

(3)

(4)

jigu appoggati biss riformi li jtejbu direttament I-effi¢jenza u Il-effettivita
tal-investimenti ffinanzjati mill-UE;

jittiehdu passi biex ir-riformi u I-investimenti jigu ddefiniti fl-istess livell
(nazzjonali jew regjonali) sabiex il-pagamenti lir-regjuni ma jkunux
jiddependu mill-implimentazzjoni b’success tar-riformi nazzjonali;

jitgies il-kuntest tar-regjuni individwali meta dawn jintalbu jippromulgaw
ir-riformi, u li I-investimenti jiffukaw fuq il-potenzjal ekonomiku specifiku
mhux sfruttat taghhom bhala mod kif jinkiseb it-tkabbir;

jissahhah it-tfassil tal-politika bbazat fuq |-evidenza billi jittiehdu passi biex
zgur ikunu disponibbli data ta’ monitoragg utli u affidabbli, u rizultati ta’
evalwazzjoni f'wagthom u ta’ kwalita gholja.

Jekk jintuzaw mudelli ta’ finanzjament ibbazati fuq il-prestazzjoni fil-politika ta’
koezjoni, hemm l-opportunita li:

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

il-finanzjament jintrabat b’'mod ¢ar mar-rizultati. Jekk dan ma jkunx possibbli,
jenhtieg li ma tigix applikata sistema bhal din;

jittiehdu passi biex |-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni zgur tmur lil hinn
mill-ispecifikazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ pagament, bhal stadji importanti
u miri, u tinkludi I-elementi kollha mehtiega ghall-valutazzjoni tal-effettivita
u tal-efficjenza;

jigu ddefiniti I-kundizzjonijiet ta’ pagament armonizzati, u jigu applikati b’mod
konsistenti ghall-Istati Membri kollha biex zgur ikun hemm trattament ugwali;

jigu ddefiniti b’mod car [-ambitu u |-objettivi ta’ dawn l-istrumenti biex jigi
mmassimizzat |-impatt tal-finanzjament mill-UE u jigu evitat li jkun hemm
koincidenzi bejn programmi differenti;

tigi pprovduta informazzjoni f'wagtha u trasparenti dwar x’kontribut ta
I-finanzjament biex jintlahqu l-objettivi tal-istrument, u b’liema mod.
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Regolarita tal-infiq fil-qasam tal-koezjoni

Tradizzjonalment, il-pagamenti ta’ koezjoni fil-bi¢ca I-kbira jirrimborzaw il-kostijiet
tal-progetti ddikjarati mill-beneficjariji, li jehtieg li jikkonformaw ma’ regoli u processi
kumplessi tal-UE u ma’ dawk nazzjonali. Dan johloq riskju inerenti gholi li r-regoli ma
jigux segwiti, u dan iwassal ghal zbalji. L-awditi li wettagna wrew matul is-snin li I-infigq
fil-gasam tal-koezjoni jibga’ I-gasam bagitarju tal-UE bl-oghla rata ta’ zbalji ta’
konformita, kontinwament oghla mis-soll ta’ materjalita. Dan ifisser li I-qafas ta’
accertament li hemm fis-sehh ghadu mhuwiex ghalkollox effettiv (il-paragrafi 93-97).

L-awtoritajiet tal-Istati Membri jirrappurtaw lill-Kkummissjoni I-pagamenti li jkunu
ghamlu lill-beneficjarji li huma jgisu eligibbli ghall-finanzjament tal-UE, u jipprovdu
accertament li huma regolari. Skont il-qafas ta’ accertament tal-koezjoni,
il-Kkummissjoni jenhtieg li jkollha accertament li s-sistemi ta’ gestjoni u ta’ kontroll
jiffunzjonaw b’mod effettiv. Madankollu, biex tikseb dan, il-Kkummissjoni tiddependi
hafna mill-funzjonament effettiv tas-sistemi tal-awtoritajiet tal-Istati Membri involuti
fil-verifika u fl-awditjar tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni (il-paragrafi 98—101).

B’differenza mill-infiq fil-qasam tal-koezjoni, il-konformita mar-regoli tal-UE
u dawk nazzjonali mhijiex kundizzjoni ghall-pagament taht I-RRF. Ahna rrappurtajna li
I-gafas ta’ konformita tal-RRF, u r-regoli ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE
mhumiex robusti bizzejjed u li huwa essenzjali li I-istrumenti futuri jitfasslu u jigu
implimentati b’'mod li ma jkunx ta’ detriment ghall-obbligu ta’ rendikont
u ghat-trasparenza. Filwaqt li z-zewg mudelli ta’ implimentazzjoni huma differenti,
sibna li l-ogfsa ta’ accertament/konformita li jirfdu z-zewg mudelli — inkluzi s-sistemi
ta’ kontroll tal-Istati Membri — mhumiex effettivi bizzejjed. Barra minn hekk,
il-Kkummissjoni ma tistax taghmel korrezzjonijiet ghal ksur individwali tar-regoli dwar
[-akkwist pubbliku ghall-RRF, hlief fil-kaz ta’ irregolaritajiet serji bhal frodi, korruzzjoni
jew kunflitt ta’ interess (il-paragrafi 102-104).



Kaxxa 6

Opportunitajiet ghal aktar regolarita fl-infiq fil-qasam tal-koezjoni
Biex zgur ikun hemm legalita u regolarita, hemm l-opportunita li:
(1) jigu stabbiliti arrangamenti xierqa ghall-obbligu ta’ rendikont;

(2) jissahhu s-sistemi ta’ kontroll biex zgur ikun hemm konformita mar-regoli
tal-UE u ma’ dawk nazzjonali; u

(3) jittiehdu passi biex zgur ikun hemm arrangamenti effettivi stabbiliti halli jigu
rkuprati fondi uzati hazin.
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Fatturi li jaffettwaw l-implimentazzjoni
tal-politika ta’ koezjoni

II-kummissjoni ghandha responsabbilta generali ghall-implimentazzjoni tal-bagit
tal-UE. Fil-kaz tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni din ir-responsabbilta hija kondiviza
mal-Istati Membri. L-awtoritajiet nazzjonali u regjonali jiddeciedu kif jonfqu |-fondi
f'’konformita mal-prijoritajiet u l-objettivi tal-UE. L-awtoritajiet manigerjali jaghzlu
I-progetti li ghandhom jigu appoggati, ihallsu lill-benefi¢jariji, u jimmaniggjaw
u jimmonitorjaw |l-implimentazzjoni. F'din it-tagsima, ged nuzaw ir-rizultati tax-xoghol
taghna ta’ awditjar u ta’ analizi biex nidentifikaw opportunitajiet ghal implimentazzjoni
ahjar tal-politika ta’ koezjoni.

L-objettivi tal-politika ta’ koezjoni saru usa’ maz-zmien

Skont I-Artikolu 174 tat-TFUE, il-politika ta’ koezjoni originarjament inholgot
bl-objettiv li thaggas id-disparitajiet regjonali. Il-fokus taghha evolva u twessa’
maz-zmien biex jinkludi ghadd akbar ta’ prijoritajiet tal-UE?. Hija tikkontribwixxi
ghat-twettiq ta’ sett wiesa’ ta’ objettivi tal-UE, inkluzi t-tranzizzjoni ekologika u dik
digitali, u ogsma ta’ politika bhar-ricerka u l-innovazzjoni, l-impjiegi, I-edukazzjoni
u I-hiliet, il-kooperazzjoni bejn il-fruntieri, it-trasport sostenibbli u I-inkluzjoni socjali.
L-Anness Il jipprezenta sintezi tas-sejbiet tar-rapporti li jkopru l-impatt tal-politika ta’
koezjoni fuq it-tnaqqis tad-disparitajiet u l-implikazzjonijiet taghha biex jigu indirizzati
[-inugwaljanzi socjali u ekonomici fl-UE kollha.

2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of

non-Europe, EPRS, 2024, p. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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[l-proposti regolatorji tal-Kummissjoni, li saru bhala parti mir-riezami taghha ta’
nofs it-terminu tal-2025, jirriflettu li r-rizorsi ta’ koezjoni kulma jmur geghdin jigu
mmobbilizzati biex jindirizzaw il-prijoritajiet emergenti tal-UE. ll-proposti jinkludu
incentivi ghall-awtoritajiet manigerjali biex jipprogrammaw mill-gdid il-fondi taghhom
halli jirriflettu I-bidla fil-prijoritajiet lejn il-kompetittivita, l-akkomodazzjoni affordabbli,
ir-reziljenza tal-ilma, il-kapacita tal-produzzjoni tad-difiza u I-mobbilta militari.
Fl-opinjoni taghna dwar dawn il-proposti, ahna ninnutaw li, filwaqt li dan jaf isahhah
il-kapacita ta’ rispons ghall-prijoritajiet li ged jevolvu, hemm ir-riskju li tizdied
il-frammentazzjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni u li tikber il-kumplessita
fl-implimentazzjoni taghhom. Barra minn hekk, |-uzu tal-fondi disponibbli biex jagdu
objettivi strategici usa’ jirriskja li jdghajjef I-approc¢ ibbazat fuq il-post — jigifieri,
regjun — u jirriskja li jnagqgas I-effettivita tal-politika fit-tnaqqis tad-disparitajiet
regjonali. Barra minn hekk, in-nuggas ta’ valutazzjoni tal-impatt tal-proposti
tal-Kummissjoni jaghmilha difficli li jigu vvalutati |-effetti potenzjali tal-bidliet proposti.

Barra minn hekk, il-politika ta’ koezjoni hija suggetta wkoll ghal sett ta’ principji
trazversali: “la taghmilx hsara sinifikanti” (lill-objettivi ambjentali); il-konformita
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea; I-ugwaljanza bejn il-generi;
il-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni; il-promozzjoni tal-izvilupp sostenibbli; u I-appogg
ghall-ilhugq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU u I-Ftehim ta’ Parigi®. Barra minn
hekk, I-Istati Membri huma mitluba biex, huma u jipprogrammaw u jimplimentaw
il-politika ta’ koezjoni, jiehdu inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi tal-process tas-Semestru Ewropew (il-paragrafu 67). Minhabba |-firxa
wiesgha ta’ objettivi u principji li I-politika ta’ koezjoni hija mistennija li tindirizza,
precedentement indikajna |-htiega li jkun hemm prijoritajiet tal-UE ¢ari, b’miri rilevanti®.

[l-politika ta’ koezjoni ghandha I-ghan li tindirizza kemm il-htigijiet regjonali kif
ukoll dawk nazzjonali, filwaqt li tikkontribwixxi wkoll ghal objettivi Ewropej usa”.
ll-generazzjoni ta’ valur mizjud tal-UE jimplika li azzjoni mehuda fil-livell tal-UE twassal
ghal beneficcji akbar minn azzjoni mehuda fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali.
Ir-rapport analitiku 03/2025 taghna jinnota li I-valur mizjud tal-UE jista’ jitkejjel b’mod
effettiv biss jekk ikun definit b’mod ¢ar u applikat b’mod konsistenti.

3 |I-Premessa 16 u I-Artikolu 9 tar-Regolament (UE) Nru 2021/1060.

4 Ir-Rapport Analitiku 08/2019 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 14 u 128.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_mt.pdf
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Fokus akbar fuq il-kompetittivita

L-agenda strategika tal-Kunsill ghall-perjodu 2024—2029 u I-prijoritajiet politici
tal-Kummissjoni ghall-istess perjodu jiffukaw fuq sforzi biex tittejjeb il-kompetittivita
tal-UE billi tizdied il-produttivita meta mqgabbla ma’ dik tal-kompetituri globali taghha.
L-izviluppi geopoliti¢i recenti ghamlu s-sigurta ekonomika u |I-kompetittivita tal-UE
prijoritajiet importanti. ll-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni jappogga
[-kompetittivita bhala mod kif jigi promoss it-tkabbir. Dan jikkontribwixxi b’mod
partikolari ghat-tnaqqis tad-disparitajiet regjonali billi jappogga |-potenzjal tat-tkabbir
tar-regjuni ingas zviluppati.

Ghadd ta’ fondi tal-UE li jappoggaw il-kompetittivita, bhal Orizzont Ewropa,
huma gestiti direttament mill-Kkummissjoni. Dan ifisser li d-decizjonijiet ta’ finanzjament
jittiehdu fil-livell tal-UE aktar milli mill-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali. Hemm
differenzi sinifikanti bejn ir-regjuni u I-Istati Membri tal-UE fil-livelli ta’ partecipazzjoni
taghhom f’dawn il-programmi. ll-partecipazzjoni hija tipikament ibbazata fuq sejhiet ghal
proposti kompetittivi hafna, u r-regjuni bi prestazzjoni oghla fl-innovazzjoni ghandhom
aktar ¢ans li jirnexxilhom jiksbu dawn il-fondi°. Orizzont Ewropa indirizza d-distakk
fl-innovazzjoni f'dawk I-Istati Membri bi prestazzjoni baxxa, izda I-finanzjament huwa
limitat hafna meta mgabbel mal-koezjoni®. Ghalhekk, l-appogg tal-koezjoni huwa
importanti biex tizdied il-kompetittivita fir-regjuni inqas zviluppati.

[I-Kummissjoni trawwem sinergiji mtejba bejn il-programmi gestiti direttament
u I-fondi tal-politika ta’ koezjoni (b’gestjoni kondiviza)’. Precedentement irrappurtajna
li nugqas ta’ allinjament bejn id-dispozizzjonijiet regolatoriji jxekkel sinergiji ta’ dan
it-tip. Perezempju, ghall-kuntrarju tal-politika ta’ koezjoni, il-programmi gestiti
direttament ma jirrikjedux li I-investimenti jikkonformaw mal-principju “la taghmilx
hsara sinifikanti” lill-ambjent.

Rapport specjali 23/2022, il-paragrafu 50 u |-Figura 8; Molica, F. u Marques Santos, A,
Complementarities between R&I funds across EU regions, Centru Kongunt tar-Ricerka,
2024.

Ir-Rapport Specjali 15/2022, il-paragrafu II.

Ir-Rapport Specjali 23/2022, il-paragrafi 3—4.


https://www.consilium.europa.eu/mt/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_mt
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_mt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_MT.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_MT.pdf
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L-appogg ghall-kompetittivita taht il-FEZR u I-FK jiffoka fuq I-investimenti fl-SMEs.
Irrikonoxxejna l-importanza li I-SMEs jigu appoggati bhala s-sinsla tal-ekonomija
tal-UE®. Madankollu, filwaqt li I-Istati Membri jistghu juzaw |-RRF biex jappoggaw
kumpaniji kbar, il-finanzjament mill-FEZR u mill-FK ghal investimenti produttivi f'tali
entitajiet huwa limitat. Huwa biss taht ¢erti kundizzjonijiet li I-FEZR u I-FK jistghu
jappoggaw progetti ta’ ricerka u innovazzjoni, ta’ effi¢jenza energetika u ta’ energija
rinnovabbli, u investimenti li jikkontribwixxu ghall-objettivi tal-Pjattaforma
tat-Teknologiji Strategici ghall-Ewropa®.

L-indirizzar tal-htigijiet regjonali u lokali

Il-politika ta’ koezjoni hija mfassla biex issahhah il-koezjoni ekonomika, socjali
u territorjali, u biex tirrispondi ghall-htigijiet diversi ta’ zvilupp tar-regjuni fl-UE kollha.
Din hija msejsa fuq il-principju ta’ shubija. L-ghan huwa li jittiehdu passi biex
l-awtoritajiet regjonali u lokali, is-socjeta civili u partijiet ikkoncernati ohra zgur ikunu
involuti b’mod sinifikattiv matul it-thejjija, I-implimentazzjoni u I-evalwazzjoni
tal-programmi. ll-principju tas-shubija ghandu wkoll I-ghan li jara li I-programmi jkunu
bbazati fug approc¢ ta’ governanza minn isfel ghal fuq u f'diversi livelli, b’appogg
imfassal apposta ghall-isfidi territorjali u |-htigijiet lokali'°.

Ahna sibna li I-valutazzjonijiet tal-htigijiet mhux dejjem kienu marbuta bizzejjed
mal-objettivi tal-programm. B’rizultat ta’ dan, I-objettivi stabbiliti fil-programmi mhux
dejjem kienu jirriflettu I-htigijiet regjonali jew nazzjonali, u/jew ma kinux ¢ari'*.
Programmazzjoni u prattiki tal-ghazla b’sahhithom ibbazati fuq il-htigijiet kienu jghinu
biex il-politika ta’ koezjoni zgur taghti valur genwin fil-prattika. Ahna ssottolinjajna
I-importanza li jintuzaw kriterji trasparenti, oggettivi u bbazati fuq il-htigijiet biex jigu
identifikati I-progetti li jindirizzaw bl-ahjar mod il-lakuni fl-izvilupp regjonali u jigu
ffinanzjati progetti li altrimenti ma jsirux*?.

Ir-Rapport Specjali 08/2022, il-paragrafu I.
9 L-Artikolu 5(2) tar-Regolament (UE) 2021/1058.
10 L-Artikolu 8 tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 240/2014.

1 |rRapport Analitiku 08/2019 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 35—36;
ir-Rapport Specjali 19/2018, il-paragrafu 99; ir-Rapport Specjali 05/2017, il-paragrafi 165
u 170; ir-Rapport Specjali 08/2015, il-paragrafu 66.

12 |r-Rapport Analitiku 08/2019 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 31 u 37-38;
ir-Rapport Specjali 21/2018, il-paragrafi 15-16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_MT.pdf

ll-politika ta’ koezjoni tappogga wkoll il-kooperazzjoni bejn ir-regjuni u I-pajjizi
permezz tal-programmi ta’ Kooperazzjoni Territorjali Ewropea, maghrufa bhala
“Interreg”. Dawn il-programmi jfittxu li jeghlbu l-ostakli relatati mal-fruntieri
u jindirizzaw l-isfidi komuni identifikati b’mod kongunt mill-Istati Membri u r-regjuni.
Kemm ghall-perjodu 2014-2020 kif ukoll ghall-perjodu 2021-2027, Interreg kienet
tirrapprezenta inqas minn 3 % tal-bagit ta’ koezjoni, u dan illimita I-ambitu biex jigu
indirizzati l-isfidi transfruntiera jew tranznazzjonali. Ghall-programmi transfruntiera
ezistenti, sibna li I-potenzjal taghhom li jisfruttaw il-kapacita ta’ zvilupp fir-regjuni
tal-fruntiera ma giex sfruttat bis-shih 2.

[l-politika ta’ koezjoni u |-RRF jikkondividu objettivi komuni u jiffinanzjaw tipi
simili ta’ investiment (il-Figura 1). Filwaqt li I-politika ta’ koezjoni topera permezz ta’
diversi programmi b’fokus gawwi fuq il-htigijiet territorjali u fug ir-regjuni ingas
zviluppati, I-RRF hija strument ¢entralizzat implimentat permezz ta’ pjan nazzjonali
uniku ghal kull Stat Membru. B’differenza mill-politika ta’ koezjoni, il-principju
tas-shubija ma japplikax ghall-RRF. L-Istati Membri huma mehtiega biss li jipprovdu
lill-kummissjoni harsa generali tal-konsultazzjonijiet li kellhom meta kienu ged ihejju
I-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza (RRP) tal-RRF taghhom .

II-flessibbilta fl-infig tal-politika ta’ koezjoni tirreferi ghall-abbilta li I-programmi
jigu aggustati biex jirrispondu ghal kundizzjonijiet so¢joekonomici li ged jevolvu, sfidi
mhux previsti u prijoritajiet emergenti. Din it-tagsima tiddeskrivi kif il-flessibbilta
zdiedet maz-zmien, inkluz b’rispons ghall-krizijiet.

13 Ir-Rapport Specjali 14/2021, il-paragrafi 7 u 93-94.

4 Ir-Rapport Analitiku 01/2023, il-paragrafi 37-38.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
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L-ippjanar ghal zmien twil jipprovdi prevedibbilta izda jista’ jfixkel
il-flessibbilta

Il-gafas tal-politika ta’ koezjoni huwa mfassal biex jipprovdi direzzjoni strategika
u prevedibbilta ghal zmien twil. [I-fondi jigu allokati lill-Istati Membri abbazi ta’
negozjati politici ta’ livell gholi fil-livell tal-UE™. L-Istati Membri mbaghad igassmu
I-allokazzjonijiet bagitarji taghhom lil programmi nazzjonali u regjonali, filwaqgt li jgisu
I-kategoriji li jaghmlu parti minnhom ir-regjuni taghhom (il-paragrafu 04). Dan
l-approcc jippermetti prevedibbilta finanzjarja, li tippermetti li jigu pprovduti
investiment u appogg ghal perjodi estizi sa 10 snin, izda jillimita I-flessibbilta li
I-programmi jigu adattati ghall-htigijiet li ged jevolvu jew ghar-rispons ghall-krizijiet.

Barra minn hekk, ir-regoli ta’ dizimpenn jirrikjedu li I-Istati Membri jonfqu I-fondi
allokati annwali taghhom f’perjodu ta’ zmien stabbilit — tipikament sentejn jew tliet
snin — jew jirriskjaw li jitilfuhom™*®.

L-Istati Membri jiddefinixxu I-uzu ta’ kull fond ghall-perjodu kollu permezz ta’
ftehimiet u programmi ta’ shubija, abbazi ta’ valutazzjonijiet tal-htigijiet u suggett
ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni. lI-fondi huma allokati ghal objettivi u ogsma ta’

minn fuq ghal isfel (il-Kaxxa 7).

15 Ir-Rapport Analitiku 03/2019 (Analizi Rapida dwar Kaz Specifiku), il-paragrafu 6.

16 L-Artikolu 105 tar-Regolament (UE) 2021/1060.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Kaxxa 7

Regoli dwar il-koné¢entrazzjoni tematika

Ir-regoli dwar il-koncentrazzjoni tematika jirrikjedu li proporzjon sinifikanti
tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni jigi allokat ghall-prijoritajiet tal-UE, b’solli

Ghall-perjodu 2021-2027":

— tahtil-FEZR, ir-regjuni aktar zviluppati jehtigilhom jallokaw mill-ingas 85 %
tal-fondi ghall-kompetittivita u I-innovazzjoni u ghat-tranzizzjoni ekologika,
u mill-ingas 30 % specifikament ghat-tranzizzjoni ekologika. Min-naha
taghhom, ir-regjuni inqas zviluppati jehtigilhom jallokaw mill-inqas 25 %
tal-fondi ghall-kompetittivita u I-innovazzjoni u mill-ingas 30 %
ghat-tranzizzjoni ekologika. Barra minn hekk, mill-ingas 8 % tal-FEZR fil-livell
nazzjonali jenhtieg li jigi allokat ghall-izvilupp urban sostenibbli;

— taht il-FSE+ mill-ingas 25 % tal-fondi jridu jigu allokati ghall-inkluzjoni socjali,
u mill-ingas 3 % ghall-appogg lill-persuni l-aktar fil-bzonn. Meta I-Istati
Membri jkollhom rati ta’ fagar fost it-tfal jew ta’ zghazagh barra
mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig, ‘il fug mill-mediji tal-UE
ghall-perjodu 2017-2019, huma jehtigilhom jipprogrammaw minn tal-ingas
5 % ghall-faqgar fost it-tfal u 12.5 % ghall-impjieg taz-zghazagh.

[l-koncentrazzjoni tematika tghin biex tissahhah ir-rabta bejn il-prijoritajiet tal-UE
u I-finanzjament mill-UE*®. Ahna ninnutaw li spiss gew introdotti derogi ghar-regoli
dwar il-koncentrazzjoni tematika fil-qafas regolatorju tal-politika ta’ koezjoni biex tigi
ffacilitata r-riprogrammazzjoni. Dan jista’ jdghajjef il-kredibbilta u I-effett generali
tar-rekwiziti ta’ koncentrazzjoni tematika'°.

Meta mqgabbla mal-fondi tal-politika ta’ koezjoni, I-RRF timponi ingas
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta u tapplika allokazzjoni tematika differenti. Din tal-ahhar
hija limitata ghal minimu ta’ 37 % tal-allokazzjoni totali bhala appogg ghat-tranzizzjoni
ekologika, u 20 % bhala appogg ghat-tranzizzjoni digitali’°.

17 L-Artikolu 4 u 11(2) tar-Regolament (UE) Nru 2021/1058; |-Artikolu 7 tar-Regolament
(UE) 2021/1057.

18 L-Opinjoni 06/2018, il-paragrafu 17; ir-Rapport Specjali 02/2017, il-paragrafi 67-80.

19 L-Opinjoni 02/2025, il-paragrafu 41; ir-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafu 69; ir-Rapport

Specjali 02/2017, il-paragrafi 69 u 144,

20 L-Artikolu 18(4)(e) u (f) tar-Regolament (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr17_2/sr_partnership_agreement_mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Ir-riprogrammazzjoni saret aktar frekwenti

Ir-riprogrammazzjoni tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni hija I-mekkanizmu
principali disponibbli ghall-awtoritajiet manigerjali biex jadattaw il-programmi matul
I-implimentazzjoni biex jissodisfaw htigijiet godda jew aggornati. L-emendi jirrikjedu
talba motivata, akkumpanjata minn deskrizzjoni tal-impatt mistenni fuq l-ilhuq
tal-objettivi tal-programm. Dawn iridu jirrispettaw ukoll ir-restrizzjonijiet
ewlenin — bhall-koncentrazzjoni tematika — u jiksbu l-approvazzjoni tal-Kummissjoni
biex zgur ikun hemm allinjament mal-objettivi tal-UE u mar-rekwiziti legali’*. Ma’ kull
perjodu ta’ programmazzjoni gdid — inkluz il-perjodu 2021-2027
(il-Kaxxa 8) — ir-regoli gew adattati dejjem aktar biex jiffacilitaw ir-riprogrammazzjoni.

Kaxxa 8

Flessibbiltajiet godda integrati fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027

— Sa 8 % tal-allokazzjoni ghal prijorita partikolari tista’ tigi riallokata ghal
prijorita ohra fi hdan I-istess fond, programm, u kategorija ta’ regjun minghajr
[-approvazzjoni tal-Kummissjoni (limitata ghal 4 % tal-bagit totali
tal-programm).

— 50 % tal-allokazzjonijiet tal-programmi ghall-ahhar sentejn jigu allokati b’mod
definittiv matul ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-2025, u b’hekk jippermettu li
[-aggustamenti jirriflettu I-kundizzjonijiet socjoekonomici li ged jevolvu.

— L-emendi ghall-ftehimiet ta’ shubija, suggetti ghall-approvazzjoni
tal-Kummissjoni, ma ghadhomx mehtiega jirriflettu I-bidliet fil-programmi?®’.

21 L-Artikolu 24 tar-Regolament (UE) 2021/1060.

22 |l-premessa 18 u I-Artikoli 18, 24(5) u 26 tar-Regolament (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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L-awtoritajiet manigerjali kienu ged jimmodifikaw il-programmi aktar spiss, xi drabi
ripetutament f'perjodi qosra?>. Fil-perjodu 2007-2013, il-programmi gew immodifikati
medja ta’ 1.3 darba; dan zdied ghal 8.2 darbiet ghall-perjodu 2014-2020. Aktar minn
15 % tal-fondi totali tal-2014—2020 gew riprogrammati. F’xi programmi, gie riallokat
aktar minn nofs il-finanzjament. Ahna osservajna li I-process ta’ riprogrammazzjoni jzid
mal-ammont ta’ xoghol amministrattiv ghall-awtoritajiet manigerjali®*.

Kemm ghall-politika ta’ koezjoni kif ukoll ghall-RRF innutajna dewmien
fl-implimentazzjoni tal-investimenti kif ippjanat, parzjalment minhabba c¢irkustanzi
esterni (ez. l-inflazzjoni, problemi marbuta mal-katina tal-provvista u diffikultajiet
legali). Dan id-dewmien pogga l-uzu effettiv tal-fondi f'riskju®°. Biex jindirizzaw l-isfidi
tal-implimentazzjoni tal-RRF, I-Istati Membri kollha uzaw I-ghazla li jirrevedu I-RRPs
taghhom, suggett ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni u l-approvazzjoni tal-Kunsill?°.

ll-politika ta’ koezjoni spiss giet aggustata biex tippermetti flessibbilta
relatata mal-krizi

Lil hinn mill-arrangamenti ta’ flessibbilta integrati, il-gafas regolatorju tal-politika
ta’ koezjoni spiss gie emendat biex jghin lill-Istati Memobri jindirizzaw krizijiet specifici
(il-Figura 2). Ir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK) gie mmodifikat
16-il darba fil-perjodi ta’ programmazzjoni 2007-2013 u 2014-2020 biex jigu introdotti
mizuri temporanji. Dawn il-mizuri tipikament kellhom I-ghan li jaghmlu r-regoli inqas
stretti (ez. jippermettu trasferimenti jew iwessghu l-eligibbilta) u li jtaffu I-pressjoni fug
il-bagits nazzjonali permezz ta’ ghazliet bhal 100 % finanzjament mill-UE?’. Madwar
30 % tal-emendi ghall-programmi tal-FEZR u tal-FK matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 kellhom I-ghan specifiku li jattivaw id-dispozizzjonijiet
dwar ir-rispons ghall-krizijiet li jkunu ghadhom kif gew introdotti fir-RDK.

2 |r-Rapport Specjali 24/2021, il-paragrafi 53=57 u 120; ir-Rapport Spec¢jali 17/2018,
il-paragrafi 46-47.

% |r-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafi 35-36.
% |r-Rapport Specjali 13/2024, il-paragrafi 29-41.
% |-Artikolu 21(2) tar-Regolament (UE) 2021/241.

27 |r-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafi 84-85.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
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Figura 2 — Reazzjoni tal-politika ta’ koezjoni ghall-krizijiet matul

il-perjodi 2007-2013 u 2014-2020

Krizi ekonomika 2009 -2010 -«

rrrrr >
u finanzjarja

Sensiela ta’ mizuri biex jithaffef u jigi ssimplifikat $-2011-2016

l-infiq tal-politika ta’ koezjoni biex jigu indirizzati
l-effetti negattivi tal-krizi finanzjarja u tittaffa
I-pressjoni fuq ir-rizorsi nazzjonali

*  Estensjoni tal-programmi 2000 - 2006

* Rilassament tar-regoli ta’ dizimpenn tal-2007 biex
jigi pprevenut it-telf ta’ fondi

«  Zieda fil-prefinanzjament u fil-forniment minn qgabel
tal-kofinanzjament tal-UE biex tigi injettata I-likwidita

+  Simplifikazzjoni tar-regoli biex jigi accellerat I-infigq

Terremotifl-ltalja - 2016-2017 ¢

Wara t-terremoti fl-Italja fl-2016, ittiehdu
mizuri ta’ appogg ghar-rikostruzzjoni
fir-regjuni milquta minn dizastri naturali kbar SRR 2018 -

*  Assi prijoritarju gdid ghall-finanzjament
tar-rikostruzzjoni permezz tal-FEZR

* 100 % finanzjament tal-UE u retroattivita
mid-data tad-dizastri

Il-pandemija tal-COVID-19 g 2020 ¢

Sensiela ta’ mizuri biex jiffacilitaw I-uzu
tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni fil-kuntest
tal-pandemija globali p-- 2022 e

+  CRII/CRII+: 100 % finanzjament mill-UE ghal sena,
nuqqas ta’ rkupru eccezzjonali tal-prefinanzjament,
retroattivita u flessibbilta biex il-finanzjament jigi
dirett mill-gdid

*  REACT-EU:fondi addizzjonali taht assi tematiku
separat b'finanzjament 100 % mill-UE

Krizi tal-energija @~ v 2023 -+

Mizuri biex jigu indirizzati I-prezzijiet
gholjin tal-energija (REPowerEU)

* 100 % finanzjament mill-UE ghal xi mizuri
*  Flessibbilta fl-uzu tar-rizorsi

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

Diffikultajiet finanzjarji
serji tal-Istati Membri

Mizuri addizzjonali ghall-Istati
Membri partikolarment milquta
mill-krizi finanzjarja

* Kofinanzjament oghla tal-UE
ghall-pajjizi milquta

» Data ta’ skadenza tad-dizimpenn
estiza ghar-Rumanija
u ghas-Slovakkja

*  Ghazla biex jigu stabbiliti
strumenti ghall-kondivizjoni
tar-riskji taht il-politika ta’
koezjoni

*  Mizurifinanzjarji specifici
ghall-Gre¢ja

Fluss ta’ refugjati
mis-Sirja

B'rispons ghall-krizi tar-refugjati
li bdiet fl-2015

* Dispozizzjonijiet specifici
introdotti biex jiffacilitaw I-uzu
tal-fondi halli jappoggaw
I-akkoljenza u l-integrazzjoni
tar-refugjati

Fluss ta’ refugjati
mill-Ukrajna

Mizuri biex jghinu lill-Istati Membri
li jappoggaw nies li ged jaharbu
mill-gwerra fl-Ukrajna (CARE)

* 100 % finanzjament mill-UE
ghal sena wahda u zieda
fil-prefinanzjament

*  Flessibbilta ghal operazzjonijiet
relatati mar-refugjati inkluzi
ghazliet ta’ kostijiet simplifikati
specifici godda



27

Il-politika ta’ koezjoni ntuzat ghal rispons rapidu ghall-krizijiet minhabba
[-adattabbilta taghha u r-rizorsi sinifikanti li tista’ timmobilizza. L-analizi taghna
tal-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRII) u tal-inizjattiva
tal-Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa (CARE) matul il-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020 turi I-potenzjal ta’ rispons tal-politika ta’ koezjoni
ghall-krizijiet. Il-bidliet regolatorji ppermettew li I-fondi mhux uzati jigu ridirezzjonati,
izda dawk l-awtoritajiet manigerjali li kienu diga impenjaw l-allokazzjonijiet taghhom
ma setghux juzaw dawn il-flessibbiltajiet’®. Abbazi ta’ din l-esperjenza, ir-regoli
tal-2021-2027 jippermettu flessibbilta addizzjonali fi zminijiet ta’ krizi. Dawn
jippermettu lill-Kkummissjoni tirrispondi ghal sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali aktar malajr
permezz ta’ mizuri temporanji, sakemm il-Kunsill jirrikonoxxihom bhala tali.
Perezempju, dan jinkludi z-zieda tal-kofinanzjament b’10 punti percentwali, jew li
I-progetti kkompletati jithallew jintghazlu b’mod retrospettiv ghal perjodu ta’ mhux
aktar minn 18-il xahar?°,

Madankollu, irrappurtajna li I-uzu rikorrenti tal-politika ta’ koezjoni ghal rispons, li
jkun ghal zmien qasir, ghall-krizijiet jirriskja li jimmina |-fokus strategiku primarju
taghha li ssahhah il-koezjoni ekonomika u socjali u tnaqqas id-disparitajiet bejn
ir-regjuni tal-UE®.

Bhal kull gasam ta’ nfiq pubbliku, ir-regoli tal-politika ta’ koezjoni tal-UE huma
importanti biex jghinu fl-isforzi biex zgur jigu allokati fondi sabiex jintlahqu I-objettivi
tal-politika, f’konformita mal-principju ta’ gestjoni finanzjarja tajba. Ir-regoli tal-politika
ta’ koezjoni spiss huma meqjusa kumplessi zzejjed, u jikkontribwixxu ghal kostijiet
amministrattivi mhux necessarji kemm ghall-benefi¢jariji kif ukoll ghall-amministraturi
tal-programm. Barra minn hekk huma megjusa wkoll bhala wiehed mill-fatturi li
jwasslu ghal zball ta’ riskju gholi* (il-Kaxxa 13).

% |r-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafi 23, 85 u 88; ir-Rapport Specjali 05/2025,
il-paragrafi 22, 25 u 81.

29 L-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) 2021/1060; I-Artikolu 4(3) tar-
Regolament (UE) 2021/1057; I-Artikolu 5(6) tar-Regolament (UE) 2021/1058.

30 |r-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafi 85 u 94.

31 |r-Rapport Analitiku 05/2018(Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi |, 18 u 61;
ir-Rapport Annwali 2020, il-paragrafi 1.18 u 1.21.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_mt.pdf
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Is-simplifikazzjoni ilha objettiv rikorrenti tal-Kummissjoni fit-tfassil

u l-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni sa mill-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-2006. Gew introdotti aktar mizuri ghall-perjodu 2014—-2020

u ghall-perjodu 2021-2027, |-aktar ghall-awtoritajiet manigerjali*? (il-Kaxxa 9).

Is-simplifikazzjoni tkompli tidher b’mod prominenti fuq l-agenda tal-UE ghall-perjodu

ta’ wara |-2027%. Ahna nappoggaw is-simplifikazzjoni, billi regoli kumplessi

jikkontribwixxu ghal aktar irregolarita®*. Madankollu, indikajna ripetutament li

s-simplifikazzjoni ma tridx issir ghad-detriment tal-obbligu ta’ rendikont

u tal-prestazzjoni°.

32

33

34

35

Ir-Rapport Analitiku 05/2018 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 2 u 4-5;
Commission Simplification Handbook for 2021-2027.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-koezjoni u I-Politika ta’ Koezjoni ta” wara 1-2027, 2025;
Mission Letter of Executive Vice-President for Cohesion and Reforms, il-Kummissjoni
Ewropea, 2024.

L-Opinjoni 06/2018, il-paragrafu 7; ir- Rapport Annwali 2020, il-paragrafi 1.18 u 1.21.

L-Opinjoni 06/2018, il-paragrafu 50; ir-Rapport Analitiku 05/2018(Dokument Informattiv u
Analitiku), il-paragrafi 14 u 38; ir-Rapport Specjali 22/2024, il-paragrafi 40 u 101.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_MT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/mt/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_MT.pdf
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Kaxxa 9
Ezempji ta’ inizjattivi ta’ simplifikazzjoni
Ir-RDK ghall-perjodu 2014-2020 introduca:

— ghailiet ta’ kostijiet issimplifikati (SCOs): bazi legali usa’ ghal somom f’daqqa,
skali standard ta’ kostijiet unitarji u rati fissi, inkluzi rati fissi kummerc¢jalment
disponibbli definiti minn gqabel mill-Kummissjoni;

— regoli armonizzati: l-introduzzjoni ta’ RDK uniku li jkopri diversi fondi, bl-ghan
li tizdied il-koerenza;

— mizuri ta’ kontroll proporzjonati: ingas awditi jkunu mehtiega ghal programmi
li jiffunzjonaw tajjeb.

Ir-RDK ghall-perjodu 2021-2027 introduca:

— finanzjament mhux marbut mal-kostijiet: ghazla gdida li tippermetti li
I-pagamenti jkunu bbazati biss fuq l-issodisfar tal-kundizzjonijiet, it-twettiq
tal-istadji importanti jew l-outputs;

— uzu estiz tal-SCOs: ir-rati approvati mill-2014—-2020 setghu jintuzaw mill-gdid
minghajr gustifikazzjoni ulterjuri;

— dokumenti ta’ programmazzjoni ssimplifikati: ftehimiet u programmi ta’
shubija aktar koncizi, b’ingas elementi obbligatoriji;

— assistenza teknika b’rata fissa marbuta mal-progress fl-implimentazzjoni
tal-programm, li tnaqqas il-htiega ta’ rappurtar dettaljat tal-kostijiet;

— verifiki ta’ gestjoni bbazati fuq ir-riskju, ghazla ghal arrangamenti tal-awditjar
proporzjonati msahha u rinfurzar tal-principju ta’ awditu uniku.

Il-politika ta’ koezjoni hija rregolata minn diversi settijiet ta’ regoli. L-ewwel nett,
regoli specifici tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghal kull wiehed mill-fondi taghha. It-tieni,
regoli trazversali ohra tal-UE — izda mhux specifici ghall-politika ta’ koezjoni — bhal
dawk li jkopru s-suq intern (I-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat). It-tielet, ir-regoli
nazzjonali (u xi kultant anke regjonali) li jkopru aspetti importanti ghal dawk li jfasslu
I-politika u ghar-regolaturi f'dak il-livell. Sabiex is-simplifikazzjoni tkun effettiva, trid
tqis ir-regoli kollha (specifici u mhux specifici) applikabbli ghall-politika ta’ koezjoni.
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Ir-regoli li jirregolaw ir-rimborz tal-kostijiet imgarrba mill-beneficjarji (kif uzati
ghall-maggoranza tal-infiq fil-qasam tal-koezjoni) jirrikjedu dokumentazzjoni estensiva
u mekkanizmi ta’ kontroll. ll-benefi¢jarji jehtigilhom izommu u jipprezentaw firxa
wiesgha ta’ dokumenti ta’ sostenn (fatturi, rekords tal-hin, kuntratti, ecc.) ghal verifika
sussegwenti. Ghalhekk, I-SCOs jirrapprezentaw simplifikazzjoni. Huma jistghu jnaqgsu
I-piz tad-dokumentazzjoni tan-nefga effettivament imgarrba u sibna li huma inqas
suxxettibbli ghal zbalji involontarji*®. Madankollu, minkejja ¢ertu progress, |-uzu
taghhom mill-awtoritajiet manigerjali ghadu limitat, b’mod partikolari ghall-FEZR,
(il-Kaxxa 10).

Kaxxa 10
Ghatzliet ta’ kostijiet issimplifikati

L-SCOs huma metodi predefiniti ghall-kalkolu tan-nefqga eligibbli, minflok ma
jintuzaw il-kostijiet reali mgarrba. Dawn ghandhom I-ghan li jiksbu bosta
beneficcji, bhat-tnaqqis fil-kostijiet amministrattivi, it-titjib tal-possibbilta
tal-awditjar u I-implimentazzjoni aktar f'waqtha tal-progetti.

L-SCOs gew introdotti ghall-ewwel darba ghall-operazzjonijiet tal-FSE fil-perjodu
ta’ programmazzjoni 2007-2013, u l-uzu taghhom minn dak iz-zmien ’il hawn gie
estiz. Sa tmiem il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020, il-Kummissjoni tistma li
I-SCOs se jkunu koprew 33 % tal-infiq tal-FSE u 4 % tal-infiq tal-FEZR/FK. B’'mod
generali, stmajna |li madwar EUR 22.5 biljun, jew 8.5 % tal-infiq fil-gasam
tal-koezjoni bbazat fuq |-ghotjiet ghall-perjodu 2014—-2020 se jkunu gew
irrimborzati kwazi kompletament permezz tal-SCOs>’.

Ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni 2021-2027, |-uzu tal-SCOs sar obbligatorju
ghall-operazzjonijiet sa EUR 200 000 iffinanzjati mill-FEZR u mill-FSE+3%.
[I-Kummissjoni introduciet ukoll aktar skemi kummer¢jalment disponibbli®?, li
jkomplu jissimplifikaw l-applikazzjoni taghhom u jnaggsu I-potenzjal li jkun hemm
zbalji. II-Kkummissjoni tistma li, fil-livell tal-benefi¢jariji, I-SCOs ikopru madwar 44 %
tal-FSE+ u 11.5 % tal-bagits tal-FEZR rispettivament“°.

% |r-Rapport Analitiku 03/2024, il-paragrafi 118 u 120.
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Ir-Rapport specjali 24/2021, il-paragrafi 89 u 101; Use and intended use of simplified cost
options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, il-Kummissjoni Ewropea, 2018, p. 42 u 53.

3 L-Artikolu 53(2) tar-Regolament (UE) 2021/1060.
39 L-Artikolu 94(4) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

0 Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027
programming periods, il-kummissjoni Ewropea, 2024, p. 48—49 u 118.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=rv-2024-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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L-assorbiment huwa |-kapacita tal-amministrazzjonijiet nazzjonali u regjonali li
jonfqu r-rizorsi finanzjarji li jkunu gew allokati lilhom**. L-Istati Membri jir¢ievu
pagamenti mill-bagit tal-UE bhala rimborz parzjali tal-kostijiet eligibbli mgarrba
mill-progetti taht il-programmi ta’ koezjoni taghhom.

Fatturi differenti jaffettwaw il-kapacita ta’ assorbiment kemm madwar |-Istati
Membri kif ukoll fihom. Dawn jinkludu dewmien fl-adozzjoni ta’ ogfsa regolatoriji
mill-kolegizlaturi u fl-approvazzjoni ta’ programmi operazzjonali, perjodi ta’
programmazzjoni u programmi li jikkoincidu, il-koezistenza ma’ strumenti ohra ta’ gestjoni
diretta jew kondiviza, u I-kapacitajiet amministrattivi tal-awtoritajiet manigerjali**. Skont
[-analizi tal-Kummissjoni, il-kapacita teknika tal-awtoritajiet manigerjali — u tal-gvernijiet
b’mod aktar generali — hija fattur importanti li jaffettwa |-kapacita taghhom li jassorbu
I-finanzjament ta’ koezjoni u l-effettivita tal-investimenti ffinanzjati.

L-adozzjoni tardiva tal-gafas regolatorju u tal-programmi poggiet
pressjoni fuq lI-uzu tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni

Sabiex jinzamm fokus fuq |-uzu effettiv u regolari tal-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni, huwa krugjali li I-awtoritajiet manigerjali jevitaw sitwazzjonijiet fejn ammonti
sinifikanti ta’ fondi jkunu jehtiegu li jigu assorbiti lejn tmiem il-perjodu ta’
programmazzjoni. Ahna rrappurtajna li pressjoni ta’ dan it-tip tista’ twassal
lill-awtoritajiet tal-programm biex jiffukaw fuq l-assorbiment biss, u jiddedikaw inqas
attenzjoni ghall-valur mizjud potenzjali tal-investimenti li jkunu ged jigu appoggati**.

L-approvazzjoni tal-gafas legizlattiv mill-kolegizlaturi hija prerekwizit biex titlesta
t-thejjija tal-programmi. Ladarba |I-Kummissjoni tapprova |-programmi, l-implimentazzjoni
tkun tista’ tibda fl-Istati Membri. Ahna osservajna f'QFP successivi li I-gafas legizlattiv
tal-koezjoni, il-ftehimiet ta’ shubiji u I-programmi gew approvati dejjem aktar tard
(il-Figura 3)*. Dan ikkontribwixxa ghal livell baxx ta’ assorbiment fl-ewwel snin, u zied
il-pressjoni biex il-fondi jigu assorbiti lejn tmiem il-perjodi ta’ programmazzjoni sabiex

41

Ir-Rapport Specjali 17/2018, il-paragrafu I.
42 Ibid., il-paragrafi Ill, IV u 14-22.
% Ninth Cohesion Report, p. 274.
44

Ir-Rapport Specjali 17/2018, il-paragrafu I.

4 Ibid., il-paragrafi 16 u 19; COM(2025) 46.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0046&qid=1751647117332
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ilahhqu. Id-dewmien kien sinifikanti fil-perjodu 2021-2027, meta l-awtoritajiet manigerjali
kienu involuti wkoll fil-programmazzjoni ta’ REACT-EU u fl-implimentazzjoni ta’ mizuri ohra
ta’ emergenza (is-CRIl, is-CRII+, il-CARE, il-CARE+, |-RRF)“°.

Figura 3 — Approvazzjoni tal-oqfsa legizlattivi u tal-programmi

Programmi
Qafas legizlattiv
Imqgabbel mal-bidu tal-perjodu ta’

programmazzjoni

(— 2007 - 2013 ﬁ/r 2014 - 2020 ~/ 2021 - 2027 ~
I
Kwazi kollha adottati Nofshom adottati Kollha adottati
sal-ahhar tal-2007 sal-ahhar tal-2014 fit-tieni nofs tal-2022
6 xhur qabel Gimaghtejn qabel 6 xhur wara
Jannar 2007 Jannar 2014 Jannar 2021

(

Sors: il-QEA.

Ghall-perjodu 2014-2020, il-flessibbilta temporanja giet introdotta biex
tippermetti lill-fondi taht il-politika ta’ koezjoni jindirizzaw il-prijoritajiet emergenti,
flimkien ma’ rati ta’ finanzjament tal-UE sa 100 %. Flimkien, dawn iz-zewg mizuri
kkontribew biex lill-Istati Membri jaghmluhielhom aktar facli jassorbu |-fondi taht
il-politika ta’ koezjoni, spe¢jalment regjuni aktar zviluppati*’. Madankollu, diga
identifikajna li I-kofinanzjament nazzjonali obbligatorju jew privat huwa principju
importanti ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni, billi jappogga s-sjieda u jin¢entiva nfiq
regolari, effi¢jenti u effettiv®. Huwa jzid ukoll il-volum generali ta’ finanzjament
disponibbli biex jappogga I-prijoritajiet ta’ politika tal-UE.

4 |r-Rapport Analitiku 01/2023, il-paragrafu 46.

47 Rapport Analitiku 03/2024, il-paragrafi XI, 138—145 u 162; Absorption rates of Cohesion
Policy funds, EPRS, 2024.

“ L-Opinjoni 02/2025, il-paragrafu 34; ir-Rapport Specjali 02/2023, il-paragrafu 69; ir-Rapport
Analitiku 01/2023, il-paragrafu 71.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_MT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
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ll-koezistenza tal-RRF u I-finanzjament ta’ koezjoni tohloq riskji
addizzjonali ta’ assorbiment

59 Il-Figura 4 turi r-rati ta’ assorbiment fil-koezjoni matul it-tliet perjodi ta’

programmazzjoni.

Figura 4 — Rati ta’ assorbiment skont il-perjodu ta’ programmazzjoni
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Ir-rati ta’ assorbiment fil-politika ta’ koezjoni huma kemxejn aktar baxxi fl-ewwel
snin tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 minn dawk pre¢edenti. Dan huwa
dovut ghall-impatt tal-implimentazzjoni tal-RRF (li tiffinanzja tipi ta’ investiment simili
u ghandha perjodu ta’ implimentazzjoni igsar, li jintemm f’Awwissu 2026) u |-kapadita
amministrattiva taht pressjoni billi [-awtoritajiet nazzjonali spiss kellhom jimplimentaw
iz-zewg strumenti b’mod parallel*°. Xi Stati Membri hadu mizuri biex izidu din
il-kapacita — perezempju billi rreklutaw persunal addizzjonali, ipprovdew appogg
operazzjonali, u ssimplifikaw il-pro¢eduri amministrattivi — izda ma indirizzawx I-isfidi
ghalkollox°°. F’xi kazijiet, progetti aktar maturi li gabel kienu ppjanati taht il-fondi
tal-politika ta’ koezjoni gew ittrasferiti taht I-RRPs>?.

Ir-rata oghla ta’ prefinanzjament taht I-RRF meta mqgabbla mal-fondi tal-politika
ta’ koezjoni inizjalment iffacilitat |-izborz tal-fondi. L-Istati Membri setghu jitolbu sa
13 % tal-allokazzjonijiet tal-RRF taghhom bhala avvanz, filwaqt li I-fondi tal-politika ta’
koezjoni 2021-2027 jipprovdu pagamenti parzjali annwali ta’ 0.5 % tal-appogg totali.
Dan il-prefinanzjament inizjali taht I-RRF, bhala mizura ta’ rispons ghall-krizijiet, ghen
lill-bicca I-kbira tal-Istati Membri jaccelleraw I-implimentazzjoni billi nagqgas il-pressjoni
fuq il-bagits nazzjonali sakemm saru l-ewwel zborzi regolari taghhom®?.

Ir-rati ta’ assorbiment fl-RRF u I|-politika ta’ koezjoni mhumiex direttament
komparabbli. L-assorbiment tal-finanzjament taht |-RRF jirrifletti I-fondi mhallsa
mill-Kummissjoni lill-Istati Membri malli jilhqu b’mod sodisfacenti I-istadji importanti
u I-miri — ma jirreferix ghall-fatt li dawn il-fondi waslu ghand ir-ricevituri finali
taghhom u lahqu I-ekonomija reali®. F’rapport precedenti, ibbazat fuq id-data li
rcevejna minghand 15-il Stat Membru sa Ottubru 2023, sibna li madwar nofs biss
tal-fondi mhallsa lill-Istati Membri kienu waslu ghand ir-ricevituri finali>*.

49 Ir-Rapport Analitiku 01/2023, il-paragrafi 11, 22, 30, 4547 u 53.
0 |r-Rapport Specjali 13/2024, il-paragrafi VIIl, 69—70 u 97.
1 |r-Rapport Specjali 22/2024, il-paragrafu 30 u |-Kaxxa 5; u SWD(2024) 70, p. 63.

2 |r-Rapport Analitiku 01/2023, il-paragrafi 67—68; ir-Rapport Analitiku 02/2025,
il-paragrafu 77.
>3 |r-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafu 89.
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Ibid., il-paragrafu 89.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=rw23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_MT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
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Hemm kunsens wiesa’ dwar il-htiega li jigu mmassimizzati l-effettivita
tal-investimenti pubblici u I-efficjenza fil-mod kif jigu implimentati. Madankollu,
it-tfassil ta’ approcc u sistemi ta’ akkumpanjament biex jinkiseb dan jibga’ sfida>°.
Fil-politika ta’ koezjoni, iz-zieda fil-prestazzjoni tal-infig ilha prijorita kondiviza
mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni°®.

Ir-Regolament Finanzjarju tal-UE>’ jipprevedi li I-finanzjament mill-UE jigi
implimentat b’fokus fuq il-prestazzjoni. B’'mod aktar specifiku, f’konformita
mar-Regolament Finanzjarju u skont id-definizzjoni taghna, il-prestazzjoni hija kejl ta’
kemm azzjoni, progett jew programm iffinanzjat mill-UE jkun lahaq I-objettivi tieghu
u ta’ kemm jipprovdi valur ghall-flus°®. F’dan il-kuntest, ghandha ssir distinzjoni bejn
I-input, l-output, ir-rizultati u I-impatt (il-Figura 5).

Figura 5 — Klassifikazzjoni ta’ input, output, rizultat, u impatt

< O ©)

INPUT OUTPUT RIZULTAT IMPATT
Il-mezzi finanzjarji, Ir-rizultat prodott L-effettimmedjat Il-konsegwenzi usa’
umani, materjali, jew miksub minn ta’ progett jew ghal zmien twil
amministrattivi jew progett, bhal kors programm malli dan ta’ progett jew
regolatorji uzati ta’ tahrig jew jitlesta, bhat-titjib programm li
ghall-implimentazzjoni il-kostruzzjoni fl-impjegabbilta jkun twettaq,
ta’ progett jew ta’ trig. tal-partecipanti bhall-beneficéji
ta’ programm. f'kors jew it-titjib soc¢joekonomici

fl-accessibbilta wara ghall-popolazzjoni
I-kostruzzjoni ta’ kollha.
trig gdida.
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Sors: il-QEA, iabbazi tar-Rapport Specjali 26/2023, il-Figura 3.

> Rethinking Regional Development Policy-making, OECD, 2018, il-kapitolu 5, p. 106 u 114.
Ir-Rapport Specjali 24/2021, il-paragrafu I.
7 L-Artikoli 2(50) u (62), u 33 tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/25009.

8 |r-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafu 10.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
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Incentivi insuffi¢jenti biex jizdied il-fokus fuq il-prestazzjoni fil-politika ta’
koezjoni

Matul I-ahhar ftit perjodi ta’ programmazzjoni, il-bazijiet legali ghall-politika ta’
koezjoni gradwalment introducew mekkanizmi procedurali u finanzjarji biex
jincentivaw orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni u fokus fuq ir-rizultati.

Fil-perjodu 2014-2020, ir-regolament introduca tliet mekkanizmi bhal dawn>°:

— “kundizzjonalitajiet ex ante”, li huma prerekwiziti biex jinholog ambjent li
jiffavorixxi l-investiment ghal infiq effettiv fil-qasam tal-koezjoni mill-bidu
tal-programmi;

— rizerva obbligatorja ta’ prestazzjoni ta’ 6 % tal-allokazzjoni totali ta’ kull Stat
Membru, li ghandha tigi rilaxxata ghall-assi prijoritarji mal-ilhuq ta’ stadji
importanti predefiniti (li twaqqgfet ghall-perjodu 2021-2027); u

— il-mudell ta’ “finanzjament mhux marbut mal-kostijiet” (FNLC).

Ahna kkonkludejna li, b’mod generali, dawn it-tliet mekkanizmi wasslu ghal
approcci godda ghall-implimentazzjoni izda ma ghamlux differenza notevoli fil-mod kif
gie allokat u zborzat il-finanzjament mill-UE®®.

Sa certu punt, il-politika ta’ koezjoni diga tin¢entiva r-riformi flimkien
mal-investimenti

Is-Semestru Ewropew huwa ezercizzju annwali li jikkoordina I-politiki ekonomici
u socjali tal-UE. Abbazi tal-pjanijiet ta’ politika tal-Istati Membri, il-Kummissjoni

indirizzati sfidi godda u ezistenti. Is-CSRs jigu adottati mill-Kunsill.

9 L-Artikoli 19, 20, 21 u 67(1)(e) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013; ir-Rapport
Specjali 24/2021, il-paragrafi ll, 6 u 109-112.

0 |r-Rapport Specjali 24/2021, il-paragrafi IX u 107-109.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
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Mill-2014, il-politika ta’ koezjoni kienet mehtiega tqis il-gwida pprovduta
fil-process tas-Semestru Ewropew. Ghal dan il-ghan:

— ir-RDK jistabbilixxi kundizzjonalitajiet ex ante®' (2014-2020) u kundizzjonijiet
abilitanti®” (2021-2027); u

— il-Kummissjoni pprovdiet gwida ghall-investiment lil kull Stat Membru billi
identifikat il-htigijiet u |-prijoritajiet ta’ zvilupp ghall-finanzjament fl-2012
dokumenti ta’ pozizzjoni ghall-perjodu 2014—2020° u fir-rapporti tal-pajjizi
tal-2019 ghall-perjodu 2021-2027°%.

Min-naha taghhom, I-Istati Membri kellhom igisu s-CSRs rilevanti fit-thejjija
tal-ftehimiet ta’ shubija u tal-programmi kemm ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni
2014-2020°% kif ukoll 2021-2027°°. B’mod specifiku, il-FSE+ jirrikjedi li |-Istati Membri
jallokaw ammont xieraq tar-rizorsi taghhom biex jindirizzaw I-isfidi identifikati fis-CSRs

rilevanti®’.

ll-kundizzjonalitajiet ex ante kienu wahda mill-innovazzjonijiet principali
ghall-politika ta’ koezjoni 2014—2020. Ahna rrappurtajna li I-valutazzjoni
mill-Kkummissjoni tal-kundizzjonalitajiet kienet ezercizzju ta’ darba, ibbazat fuq
il-kriterji stabbiliti fir-RDK. ll-bi¢¢a I-kbira taghhom huma wesghin, u dan halla lok
konsiderevoli ghall-interpretazzjoni. Ahna sibna wkoll evidenza limitata tal-impatt
tal-kundizzjonalitajiet ex ante fuq l-effettivita tal-infiq, u osservajna li n-nugqas li jigu
ssodisfati dawn il-kundizzjonalitajiet rarament kellu konsegwenzi finanzjarji negattivi
ghall-Istati Membri®®,

61 L-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) 1303/2013.
2 L-Artikolu 12(1) u (15) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

8 L-Anness |, il-punt 2.3 tar-Regolament (UE) 1303/2013; ir-Rapport Specjali 02/2017,
il-paragrafu 9.

& Ir-Rapport Analitiku 01/2023, il-paragrafu 15.

% L-Artikoli 4(1), 15(1) u 19 tar-Regolament (UE) 1303/2013.

6 L-Artikoli 11(1), 15(2) u 22(3) tar-Regolament (UE) 2021/1060.
7 L-Artikoli 7(1) u (2), u 12 tar-Regolament (UE) 2021/1057.

8 |r-Rapport Specjali 24/2021, il-paragrafi 16, 21-22, 26-34, 110, 114 u 116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
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Fit-teorija, porzjon kbir tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni 2014-2020 gie allokat
biex jindirizza CSRs specifici ghall-fondi. Madankollu, ir-rabta effettiva bejn I-infiq
tal-UE u l-implimentazzjoni tas-CSRs ma kinitx bizzejjed®. L-istudji jikkonfermaw ukoll
li, ghalkemm is-CSRs gew segwiti fl-ghazliet strategici stabbiliti fil-programmi,
fil-prattika n-nuqqas ta’ incentivi jew sanzjonijiet ¢ari llimita l-influwenza taghhom fuq
l-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni fil-prattika’°.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027, il-kundizzjonijiet abilitanti
ssostitwew il-kundizzjonalitajiet ex ante. Dawn huma kundizzjonijiet prerekwiziti
ghall-uzu effi¢jenti u effettiv tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni. B'differenza
mill-kundizzjonalitajiet ex ante tal-2014-2020, dawn iridu jigu ssodisfati matul
il-perjodu kollu — aktar milli fil-bidu biss — biex I-Istati Membri u r-regjuni jkunu
jistghu jircievu fondi. Dan ifisser li I-Kummissjoni ma tirrimborzax in-nefga sakemm ma
tagbilx li I-kundizzjoni abilitanti rilevanti tkun giet issodisfata’’.

Il-kundizzjonijiet abilitanti huma definiti fir-RDK. L-issodisfar taghhom jaghmel
il-finanzjament allokat ghal objettiv specifiku disponibbli ghall-Istati Membri jew
ir-regjuni. Madankollu, dan wahdu ma jwassalx ghal pagamenti mill-Kummissjoni.
L-Istati Membri xorta jkollhom jimplimentaw operazzjonijiet biex jikkwalifikaw
ghar-rimborzi.

Madankollu, il-politika ta’ koezjoni tikkontribwixxi ghal riformi f'certi ogsma
fl-Istati Membri. Perezempju, skont il-Kummissjoni, fl-ogsma koperti mill-FSE(+), I-Istati
Membri nedew 293 riforma bejn |1-2014 u 1-2022, bl-akbar sehem implimentat
fil-politika tal-edukazzjoni u fis-suq tax-xoghol. Minn dawn ir-riformi, 142 (48.6 %)
ibbenefikaw mill-ingas sa certu punt mill-finanzjament tal-FSE(+). B’mod generali,
il-Kkummissjoni vvalutat li madwar 9 % tas-CSRs fl-ogsma ta’ intervent tal-FSE(+) kisbu
“progress sostanzjali” jew “implimentazzjoni shiha” /2.

9 |r-Rapport Specjali 16/2020, il-paragrafi 41-44 u 62.

0" Corti, F., Pedralli, M. u Pancotti, C., “The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy” f"ZEW: “The Future of EU Cohesion”, p. 237.

"L L-Artikolu 15(6) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

72 Study support the Impact assessment of the future European Social Fund proposal,

il-Kkummissjoni Ewropea, 2025, p. 10, 19 u 35-36.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_mt.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-mt
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Recentement, il-proposta tal-Kummissjoni biex jigi mmodifikat ir-Regolament dwar
il-FEZR/FK fil-kuntest tar-riezami ta’ nofs it-terminu tkompli testendi I-kamp ta’
applikazzjoni tal-appogg ghar-riformi. Din tintroduci I-possibbilta li jigu ffinanzjati
attivitajiet li jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tar-riformi, inkluz li jigu koperti
kostijiet li mhumiex direttament marbuta mal-implimentazzjoni tal-investimenti. Dan
jirrapprezenta novita ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni. Madankollu, innutajna wkoll li
I-proposta ma ghandhiex definizzjoni cara ghar-riformi li jistghu jigu appoggati taht
iI-FEZR/FK, u langas ma tispecifika t-tipi ta’ azzjonijiet jew nefqa li se jitgiesu eligibbli.
B’rizultat ta’ dan, l-ambitu tal-appogg li jkun jikkwalifika bhala riformi ghadu mhux ¢ar’2.

Uzu limitat tal-mudell ta’ finanzjament mhux marbut mal-kostijiet fil-politika ta’
koezjoni

[l-potenzjal tal-uzu ta’ mudelli ta’ finanzjament ibbazati fuq il-prestazzjoni
fil-politika ta’ koezjoni zdied gradwalment. Dawn jipprovdu rabta diretta bejn I-appogg
finanzjarju tal-UE u r-rizultati jew il-kundizzjonijiet predefiniti. L-aktar ezempju notevoli
huwa I-mudell tal-FNLC (il-Kaxxa 11).

Kaxxa 11

Finanzjament mill-UE bl-uzu tal-mudell FNLC

Biex jghin fl-ilhuq tal-objettivi tal-politika tal-UE u r-rizultati specifikati, fl-2018
ir-Regolament Finanzjarju’* introduca |-ghazla li jigi pprovdut finanzjament mill-UE
fil-forma ta’ FNLC. Dan huwa bbazat fug:

— l-issodisfar tal-kundizzjonijiet; jew

— il-ksib tar-rizultati mkejjel permezz ta’ stadji ewlenin stabbiliti
precedentement jew permezz ta’ indikaturi tal-prestazzjoni.

Fil-politika ta’ koezjoni 2014-2020, il-mudell tal-FNLC seta’ jintuza mill-2019 il
quddiem ghall-investimenti tal-FEZR/FK fl-ogsma tal-effi¢jenza energetika
u l-energija minn sorsi rinnovabbli, billi tigi infurmata I-Kummissjoni.

3 L-Opinjoni 02/2025, il-paragrafu 22; |-Artikolu 1(1)(e) ta’ COM(2025) 123.

74 L-Artikolu 125(1)(a) tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0123&qid=1745476640924
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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FI-2014-2020, il-mudell tal-FNLC intuza biss ghal progett pilota wiehed tal-FEZR

b’kontribuzzjoni tal-UE ta’ madwar EUR 36 miljun. Ahna enfasizzajna r-ragunijiet li
gejjin ghall-uzu limitat tal-mudell tal-FNLC matul dan il-perjodu’>:

hemm dewmien konsiderevoli gabel ma I-investiment tal-UE jaghti r-rizultati,
u xi drabi anke l-outputs. Dan jaghmilha difficli ghall-awtoritajiet manigerjali biex
jidentifikaw operazzjonijiet xierqa ghall-mudell tal-FNLC;

I-Istati Membri giesu l-istabbiliment tal-iskemi tal-FNLC bhala ta’ piz, ikkumplikat
u li jiehu hafna hin;

ahna sibna li I-arrangamenti ghall-verifika tal-konformita mar-regoli tas-suq intern
meta jigi applikat il-mudell tal-FNLC ma kinux ¢ari bizzejjed. L-Istati Membri xorta
kellhom jaraw li l-infiq kollu tal-UE zgur kien konformi mar-regoli dwar |-akkwist
pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat, filwaqt li I-bazi legali kienet tippermetti biss li jigu
vverifikati I-kundizzjonijiet ta’ finanzjament’®.

FI-2021-2027, il-mudell tal-FNLC huwa ghazla ghall-ghoti ta’ finanzjament mill-UE

fi kwalunkwe gasam tal-politika ta’ koezjoni’’. Sa Marzu 2025, il-Kkummissjoni kienet
approvat 23 skema taht 15-il programm tal-FEZR u/jew tal-FSE+ fi 11-il Stat Membru’é,
li jammontaw ghal EUR 6.8 biljun.

75

76

77

78

Ir-Rapport Specjali 24/2021, il-paragrafi 94-96, 99, 105-106, 108, 126, 128,
ir-rakkomandazzjonijiet 3(a) u 4(b).

L-Artikolu 67(1)(e) tar-Regolament (UE) 1303/2013; I-Anness — punt 4(f) tar-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2019/694.

L-Artikoli 37, 53(1)(f) u (95)(1) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

L-Estonja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-Litwanja, I-Ungerija, I-Awstrija, il-Polonja,
il-Portugall, ir-Rumanija.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Ir-RDK jirrikjedi verifiki u awditi biex jigi vverifikat li I-kundizzjonijiet ghar-rimborz
ikunu gew issodisfati u li jkunu nkisbu r-rizultati. ll-premessi jindikaw li I-kostijiet
sottostanti marbuta mal-implimentazzjoni tal-iskema jenhtieg li ma jkunu suggetti
ghall-ebda kontroll, ghalkemm Il-awtoritajiet manigerjali u tal-awditjar xorta
jehtigilhom jipprovdu accertament lill-Kkummissjoni li n-nefga inkluza fil-kontijiet
tikkonforma mar-regoli applikabbli kollha, inkluzi dawk dwar I-akkwist pubbliku
u l-ghajnuna mill-Istat’®. Il-Kummissjoni tqis i tikseb accertament ragonevoli dwar
il-konformita mar-regoli kollha applikabbli permezz ta’ (i) il-valutazzjoni ex ante taghha
tal-iskemi tal-FNLC; (ii) I-issodisfar tal-kundizzjonijiet abilitanti mill-Istati Membri,
inkluz dawk dwar l-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat; u (iii) il-valutazzjonijiet
mill-Istati Membri tal-ilmenti li jirrigwardaw |-akkwist u |-ghajnuna mill-Istat.

Prattikanti ohra b’esperjenza fl-uzu ta’ mudelli bbazati fuq il-prestazzjoni
enfasizzaw ukoll I-isfidi fit-thaddim ta” mudelli ta’ dan it-tip, u I-htiega li jigu stabbiliti
aspettattivi realisti¢i. II-Bank Dinji®® nnota xejra generali ta’ dizappunt f'dawk li juzaw
mudelli ta’ dan it-tip, minkejja twemmin gawwi fil-logika sottostanti. Din twassal ghal
“distakk bejn dak li jigi mwieghed u I-prattika”. Ohrajn®' indikaw li mudelli ta’ dan it-tip
jenhtieg li jevitaw incentivi distorsivi, bhall-iffissar ta’ miri mhux ambizzjuzi,
il-prijoritizzazzjoni ta’ ghanijiet li jkunu ghal Zzmien gasir minflok dawk li jkunu ghal
zmien twil, u l-indirizzar ta’ dawk il-htigijiet li huma I-aktar facli biex jigu indirizzati.
Barra minn hekk, -OECD?’ tenfasizza li implimentazzjoni effettiva tirrikjedi ghodod
u metodi ghall-izvilupp ta’ informazzjoni dwar il-prestazzjoni, sistemi tal-IT ta’ appogg,
mekkanizmi sodi ta’ responsabbilta u rwoli u responsabbiltajiet definiti b’'mod ¢ar.

9 L-Artikoli 69, 74 u 77 tar-Regolament (UE) Nru 2021/1060.

8 Moynihan, D. u Beazley, I., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons from

the Experiences of Seven Reforming Countries, il-Bank Dinji, 2016.

81 Corti, F., Pedralli, M. u Pancotti, C., “The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policy” f'ZEW: “The Future of EU Cohesion”, 2024, p. 246.

82

Good Practices for Performance Budgeting, OECD, 2019, p. 18; Performance budgeting,
OECD, 20.3.2025.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/mlt
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Dghufijiet fil-monitoragg u fl-evalwazzjoni jfissru li ma hemmx bizzejjed
informazzjoni dwar ir-rizultati

Is-sistemi ta’ monitoragg li jsegwu |-progress fl-ilhuq tal-objettivi bbazati fuq data
rilevanti u affidabbli dwar il-prestazzjoni jistghu jipprovdu informazzjoni utli dwar
ir-rizultati, kif ukoll jghinu biex itejbu I-iskemi futuri. Evalwazzjonijiet ex post ta’ kwalita
gholja jghinu fil-valutazzjoni tal-ilhuq tal-objettivi ta’ politika.

Is-sistemi ta’ monitoragg ma jipprovdux bizzejjed informazzjoni dwar il-prestazzjoni
fil-livell tal-UE

Il-politika ta’ koezjoni ghandha sistema estensiva ta’ monitoragg tal-prestazzjoni li
tikkonsisti f'indikaturi komuni u specifici ghall-programm li jkejlu principalment
[-outputs. FI-2014-2020, il-programmi operazzjonali gew immonitorjati permezz ta’
ghall-programmi u ma setghux jigu aggregati fil-livell tal-UE. L-Istati Membri ddefinew
7 880 indikatur specifiku ghall-programm fil-programmi ta’ koezjoni taghhom
ghall-perjodu 2021-2027.

Il-monitoragg ibbazat fuq indikaturi komuni jaghmilha possibbli li jitkejjel
il-kontribut tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni ghall-objettivi tal-UE u li jitgabblu I-valuri
tal-indikaturi fil-livell tal-programm. Madankollu, il-fondi tal-politika ta’ koezjoni juzaw
ghadd limitat ta’ indikaturi komuni biex ikejlu |-prestazzjoni generali fil-livell tal-UE.
Madankollu, dawn zdiedu minn 87 ghall-perjodu 2014-2020 ghal 234 ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027.

Ma hemm |-ebda rekwizit legali esplicitu tal-UE biex jigu ddefiniti indikaturi
tal-prestazzjoni ghal operazzjonijiet maghzula. Fil-livell tal-progett, il-ksib tar-rizultati
ghandu influwenza fuq il-livell tal-finanzjament mill-UE fi ftit kazijiet biss. Perezempiju,
fir-Rapport Annwali taghna tal-20232° identifikajna zewg kazijiet minghajr segwitu
ghall-impenn li jintlahqu |-miri ta’ prestazzjoni inkluzi fil-ftehimiet ta’ ghotja. Permezz
tal-awditi taghna identifikajna li I-processi tal-ghazla tal-progetti mhumiex imfassla
biex jiffukaw fuq il-kontribut potenzjali tal-progetti proposti ghall-objettivi
tal-programm. Ghalhekk, il-monitoragg ma jistax igis bizzejjed il-kontribut tal-progetti
ghar-rizultati u l-objettivi tal-programm, izda minflok jiffoka fuqg l-outputs u I-infiq.
B’mod generali, prestazzjoni insuffi¢jenti ma twassalx ghal sanzjonijiet finanzjarji®“.

8 Ir-Rapport Annwali 2023, il-paragrafi 6.39-6.41 u r-Rakkomandazzjoni 6.3.

8 Ir-Rapport Analitiku 08/2019 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 56, 65—66, 69,
101 u 103; ir-Rapport Specjali 21/2018, il-paragrafu 75 u r-Rakkomandazzjoni 1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_MT.pdf

Bhala parti mill-ghazla tal-operazzjonijiet fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027, ir-RDK jirrikjedi li I-awtoritajiet manigerjali jaghtu
prijorita lill-operazzjonijiet bl-ghan li immassimizzaw il-kontribut taghhom
ghall-objettivi tal-programm?®°. Ghadu mhux car jekk, fil-prattika, din id-dispozizzjoni
tikkontribwixxix ghall-ghazla tal-progetti bl-ahjar prestazzjoni.

Ir-rapporti taghna spiss jenfasizzaw dghufijiet fis-sistemi ta’ monitoragg, li
jaghmluha difficli biex jitkejjel il-progress u |-kontribut tal-finanzjament ta’ koezjoni
ghall-objettivi tal-programmi. Id-dghufijiet ivarjaw minn nuqqgas ta’ indikaturi
(specjalment dawk li jkejlu r-rizultati) li jirrappurtaw dwar il-kontribut ghal ogsma

inkonsistenti tal-indikaturi ezistenti (il-Kaxxa 12).

Kaxxa 12

Ezempji ta’ monitoragg insufficjenti

L-indikaturi ghall-monitoragg tal-ekonomija cirkolari jkopru biss il-gbir

u l-ipprocessar tal-iskart, minghajr ebda informazzjoni specifika dwar id-disinn
cirkolari tal-prodotti. La I-Kkummissjoni u lanqas I-awtoritajiet fl-Istati Membri
maghzula ma kellhom informazzjoni dwar il-kontribut li sar ghall-objettivi tal-Pjan
ta’ Azzjoni dwar |-Ekonomija Cirkolari minn aktar minn 1 000 progett iffinanzjati
mill-FEZR b’rabta mal-ekonomija ¢irkolari®®.

Ir-Regolament tal-FSE ma pprevediex indikatur komuni tar-rizultati li jikkoncerna
I-persuni gieghda ghal zmien twil, minkejja li dan il-qasam kien prijorita ghall-infiq
tal-FSE. L-Istati Membri rrappurtaw informazzjoni dwar ir-rizultati miksuba
permezz ta’ indikaturi specifici ghall-programm, fejn prezenti. Tnejn mill-erba’ PO
awditjati ma kellhom |-ebda indikatur tar-rizultati specifiku ghall-programm biex
iqis ir-rizultati rigward il-partecipanti (172 445 u 27 395, rispettivament)®’.

8 L-Artikolu 73(1) tar-Regolament (UE) 2021/1060.
8 |r-Rapport Specjali 17/2023, il-paragrafi Il, 61-63.

87 Ir-Rapport Specjali 25/2021, il-paragrafi 63—71 u 78.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_MT.pdf
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I¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka nnota wkoll li huma mehtiega indikaturi u miri
xierga, appoggati minn data akkurata, sabiex il-prestazzjoni tigi vvalutata b’mod
affidabbli. Huwa enfasizza li I-programmi tal-FEZR iltagghu ma’ sfidi sinifikanti fl-iffissar
ta’ miri realistici, bil-maggoranza I-kbira jsirulhom revizjonijiet frekwenti u sinifikanti.
Huwa enfasizza wkoll il-htiega li I-indikaturi jigu ddefiniti b’mod aktar rigoruz u li
I-modifiki jigu ristretti ghal ¢irkustanzi specifikati b’mod car®.

Ir-rizultati tal-evalwazzjoni mhumiex disponibbli fil-hin biex jinfluwenzaw il-proposti
legizlattivi

L-evalwazzjonijiet fil-politika ta’ koezjoni ghandhom I-ghan li jivvalutaw |-impatt
tal-fondi fuq il-hames objettivi ta’ politika, u li jezaminaw |-effettivita, |-efficjenza,
ir-rilevanza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-UE ta’ kull fond®, skont il-principju
“l-ewwel evalwa” tal-Kummissjoni®°.

[I-Kummissjoni kellha tippubblika z-zewg evalwazzjonijiet li gejjin tal-fondi
tal-politika ta’ koezjoni — li huma importanti biex jigi influwenzat il-gafas legali ta’
wara [-2027 — sa tmiem [-2024:

— l-evalwazzjoni ex post tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020 li tezamina
l-effettivita u l-efficjenza tal-fondi u I-kontribut taghhom ghall-istrategija tal-UE
ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv®*; u

— l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-2027 li
tkopri l-effettivita, |-effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u |-valur mizjud tal-UE
tal-fondi”?.

L-ebda wahda minn dawn Il-evalwazzjonijiet ma giet ippubblikata sad-data ta’ skadenza
legalment mehtiega.

8 Molica, F., Marques Santos, A. u Conte, A., Can a more performance-based setting bring

additional efficiency to EU cohesion policy?, Dokumenti ta’ Hidma ta¢-Centru Kongunt
tar-Ricerka dwar I-lmmudellar u |-Analizi Territorjali Nru 12/2023.

8 L-Artikoli 44 u 45 tar-Regolament (UE) 2021/1060.
% SWD(2021) 305, il-Kapitolu Ill, p. 24.
9 L-Artikolu 57 tar-Regolament (UE) 1303/2013.

9 L-Artikolu 45(1) tar-Regolament (UE) 2021/1060.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Barra minn hekk, il-kwalita tal-evalwazzjoni tiddependi mill-affidabbilta tad-data
u d-disponibbilta tad-data. Precedentement osservajna li I-utilita tal-evalwazzjonijiet
tigi mminata meta ma jkunux ibbazati fuq evidenza sottostanti affidabbli sufficjenti jew
data ta’ monitoragg ta’ kwalita tajba”®. B'mod generali, is-sistema ta’ evalwazzjoni
tal-Kummissjoni hija mfassla tajjeb, f’konformita mal-linji gwida taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar. Madankollu, in-nugqas ta’ disponibbilta ta’ data, parzjalment
minhabba t-tul ta’ xi investimenti izda wkoll minhabba dghufijiet fis-sistemi ta’
monitoragg, huwa problema ewlenija li xxekkel il-valutazzjonijiet effettivi bbazati fug
I-evidenza®*.

Sfidi fil-promozzjoni tal-orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni permezz
tal-mudell tal-RRF

[l-pagamenti tal-RRF lill-Istati Membri huma kundizzjonali fuq I-ilhuq sodisfacenti
tal-istadji importanti u I-miri miftiehma qgabel, li jkejlu I-progress lejn it-tlestija
tar-riformi u l-investimenti. Ikkonkludejna li, fih innifsu, dan ma jaghmilx |I-RRF
strument ibbazat fuq il-prestazzjoni®. Fil-fatt, il-fokus huwa fuq il-progress
fl-implimentazzjoni, billi I-istadji importanti u I-miri, kif ukoll I-indikaturi komuni, huma
prin¢ipalment orjentati lejn l-outputs®®. Ahna nnutajna wkoll li r-rizultati f'termini
tal-indirizzar tal-isfidi strutturali permezz ta’ riformi u investimenti u I-kontribut
ghall-objettivi tal-UE sa issa huma limitati®’.

L-irbit tal-pagamenti mal-istadji importanti u I-miri, aktar milli mal-kostijiet
imgarrba, kien jirrikjedi proceduri godda jew adattati. Madankollu, ghad hemm riskji

fir-rigward tal-affidabbilta tad-data, spec¢jalment fil-livell tar-ricevitur finali®.

% Ir-Rapport Analitiku 08/2019 (Dokument Informattiv u Analitiku), il-paragrafi 107
ull2-113.

% |r-Rapport Specjali 16/2018, il-paragrafi 52-55, 83 u 91.
% |r-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafi 10-14.

% |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafi 27, 35-36 u 48.
9 Ir-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafi 91-102.

% |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafi VI, 5763 u 98-99.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_mt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
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Filwaqt li I-RRF timmarka I-ewwel darba li I-mudell tal-FNLC gie implimentat fuq
skala kbira, innutajna ghadd ta’ nuqqasijiet fil-mod kif gie applikat. Dan jinkludi nugqas
ta’ fokus fuq il-prestazzjoni reali, kif ukoll problemi relatati mal-obbligu ta’ rendikont
u t-trasparenza fl-uzu tal-finanzjament. Konsegwentement, minkejja I-potenzjal ta’
finanzjament ibbazat fuq il-prestazzjoni, I-esperjenza tal-RRF tenfasizza I-htiega ta’
titjib fil-mod kif kwalunkwe strument futur juza I-mudell tal-FNLC.

Bhala l-awditur estern tal-finanzi tal-UE, ahna mehtiega mit-TFUE li nirrappurtaw
kull sena dwar I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE. Ir-rapport annwali taghna
jipprezenta d-dikjarazzjoni ta’ acéertament taghna dwar jekk il-kontijiet tal-UE humiex
affidabbli u jekk il-bagit tal-UE ntuzax skont il-ligijiet u r-regolamenti applikabbli. Ghal
snin shah, il-hidma taghna rigward id-dikjarazzjoni ta’ accertament wriet li I-koezjoni
hija I-gasam bagitarju tal-UE bl-oghla rata ta’ zball®°. L-infiq jinvolvi I-aktar ir-rimborzi
tal-kostijiet iddikjarati. ll-beneficjarji huma mehtiega jissottomettu I-pretensjonijiet
ghall-kostijiet li jkunu garrbu, flimkien ma’ evidenza ta’ sostenn. ll-kostijiet involuti
u l-azzjonijiet korrispondenti jridu jikkonformaw ma’ regoli tal-UE u regoli nazzjonali li
spiss ikunu kumplessi (bhall-eligibbilta, I-akkwist pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat).

F’gestjoni kondiviza, I-awtoritajiet nazzjonali u regjonali (I-Istati Membri) jghaddu
lill-Kkummissjoni I-listi tal-pagamenti li jkunu ghamlu li huma jgisu eligibbli
ghall-finanzjament mill-UE. Huma jipprovdu wkoll ac¢ertament dwar ir-regolarita ta’
dawn il-pagamenti abbazi tal-hidma tas-sistemi ta’ kontroll li joperaw. Il-Kummissjoni
mbaghad tirrimborza lill-Istati Membri ghal dan I-infiq.

[l-kontroll intern mill-Kummissjoni tal-infiq tal-politika ta’ koezjoni huwa suggett

’

ghal approcc ta’ “awditu uniku”. Dan jikkonsisti f’gafas ta’ accertament, li fih kull saff
ta’ kontroll (fl-Istati Membri u mill-Kummissjoni) jibni fug kontrolli mwettqa fil-livelli ta’
hawn taht, dment li din il-hidma tkun affidabbli. L-ghan huwa li jigi gestit ir-riskju ta’
irregolarita, filwaqt li I-kost tal-verifika tal-infig tal-UE jinzamm f’livell ac¢ettabbli u jigi
minimizzat il-piz amministrattiv fuq l-entitajiet awditjati. ll-Figura 6 tigbor fil-qosor

il-processi ewlenin ta’ accertament u kontroll ghall-koezjoni.

% Ir-Rapport Annwali 2023, il-paragrafu 1.14; ir-Rapport Annwali 2022, il-paragrafu 1.14;
ir-Rapport Annwali 2021, il-paragrafu 1.18; ir-Rapport Annwali 2020, il-paragrafu 1.17,;
ir-Rapport Annwali 2019, il-paragrafu 1.18; ir-Rapport Annwali 2018, il-paragrafu 1.29.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_MT.pdf
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Figura 6 — Approcc ta’ kontroll intern ghall-infiq fil-gasam tal-koezjoni
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Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament (UE) 1303/2013.

ll-qafas ta’ accertament ghadu mhux kompletament effettiv

[I-Kummissjoni jenhtieg li jkollha accertament li s-sistemi ta’ gestjoni u kontroll
jiffunzjonaw b’mod effettiv. Madankollu, I-effettivita tal-gafas ta’ accertament
tiddependi mill-kapacitajiet tal-awtoritajiet u |-korpi involuti fis-sistemi ta’ gestjoni
u kontroll tal-Istati Membri. Fl-ezercizzju tar-responsabbilta generali taghha
ghal-legalita u r-regolarita tal-infig tal-UE, il-Kkummissjoni tiddependi ghalhekk, fil-bicca
I-kbira, mill-funzjonament effettiv tal-awtoritajiet tal-Istati Membri'®°. Permezz
tar-rwol supervizorju taghha, il-Kkummissjoni jehtieg li tara li I-fondi tal-UE jintuzaw
f’konformita mar-regoli applikabbli*°?,

100 |r-Rapport Analitiku 03/2024, il-paragrafu 9.

101 L-Artikolu 63(8) tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Ahna kkonkludejna li I-livelli ta’ zball li sibna u rrappurtajna ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 kienu ferm aktar baxxi milli fil-perjodu precedenti'®’.
L-analizi pluriennali recenti taghna'® turi li I-livelli ta’ zball ghall-perjodu 2014-2020
kienu aktar baxxi milli ghall-perjodu 2007-2013, izda baqghu oghla mis-soll ta’ 2 %
stabbilit mir-regoli‘®*. Dan jindika li I-gafas ta’ accertament ghadu mhuwiex
kompletament effettiv. Ghal dawn |-ahhar sentejn, ir-rata ta’ zball li ahna nistmaw

105 nnutajna li diversi

kienet ferm oghla mis-soll ta’ 2 %. Fir-rapporti annwali taghna
fatturi poggew pressjoni addizzjonali fuq I-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri

u ziedu r-riskju fir-rigward tal-kapacita taghhom li jaraw li l-infiq ikun regolari. Dawn
il-fatturi kienu jinkludu d-disponibbilta tar-rizorsi addizzjonali sinifikanti ta” REACT-EU

u t-tmiem tal-perjodu ta’ eligibbilta 2014-2020. II-Figura 7 turi l-istimi tal-izball tal-QEA

ghall-infig fil-qasam tal-koezjoni mill-2010 ‘| hawn.

Figura 7 — Stimi ta’ zbalji tal-QEA ghall-infiq fil-gqasam tal-koezjoni
ghall-perjodu 2010-2023
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Sors: il-QEA.

192 |r-Rapport Specjali 17/2018, il-paragrafi 80-81.
193 |r-Rapport Analitiku 03/2024, il-paragrafi 30-33.
104 L-Artikolu 28(11) tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (KE) 480/2014.

195 |r-Rapport Annwali 2023, il-paragrafu 6.17, ir-Rapport Annwali 2022 il-paragrafu 6.17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_MT.pdf
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[l-verifiki mill-awtoritajiet manigerjali tal-applikazzjonijiet ghall-finanzjament
mill-UE ghandhom rwol ewlieni fit-tentattiv li jaraw li I-infiq fil-qasam tal-koezjoni zgur
ikun regolari. Is-sejbiet tal-awditjar taghna (il-Kaxxa 13) — flimkien mar-rizultati
tal-verifiki mwettga mill-awtoritajiet tal-awditjar u mill-Kummissjoni — urew i,
kumplessivament, |-awtoritajiet manigerjali ghadhom mhumiex effettivi bizzejjed biex
jimmitigaw ir-riskju inerenti gholi ta’ zball fl-infiq fil-qasam tal-koezjoni. Sehem kbir
mill-izbalji li nsibu setghu u kellhom jigu identifikati u kkoreguti minnhom.
Ghaldagstant, ahna enfasizzajna dawn id-dghufijiet fil-verifiki tal-ewwel livell, u htiega
biex il-Kkummissjoni u I-Istati Membri jaghtu aktar attenzjoni lejn |-effettivita
tal-verifikazzjonijiet mwettga mill-awtorita manigerjali®®.

Kaxxa 13
Zbalji tipici identifikati mill-QEA

L-analizi pluriennali taghna (ir-Rapport Analitiku 03/2024) turi li ahna nidentifikaw
zbalji fil-pagamenti fuq bazi kontinwa. Dawn jibgghu mhux identifikati fil-livell
tal-Istati Membri, minkejja I-kontrolli amministrattivi u ta’ kontroll fughom. Ahna
analizzajna r-rizultati tal-awditjar taghna ghall-perjodu 2018-2022 f'termini tat-tip
u tal-kawza tal-izbalji. Zbalji tipici jinkludu I-infig u |-progetti ineligibbli, u nuqqas
ta’ konformita mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat u l-akkwist pubbliku. Dawn
l-izbalji kienu jirrapprezentaw |-akbar sehem tal-livell ta’ zball stmat minna'"’.

Matul is-snin, sibna wkoll diversi tipi ta’ dghufijiet b’severita varjata fix-xoghol
tal-awtoritajiet tal-awditjar. Perezempju, il-kontrolli taghhom ma jkoprux bizzejjed
aspetti importanti bhall-frodi, il-kunflitt ta’ interess u |-ghajnuna mill-Istat. Hemm
dghufijiet fil-kontrolli fuq |-ghazla tal-progetti u I-kriteriji tal-eligibbilta. ll-bi¢¢a I-kbira
mill-izbalji li sibna setghu gew identifikati mill-kontrolli tal-awtoritajiet tal-awditjar fuq
I-istess tranzazzjonijiet. Dan inaqqas il-punt sa fejn il-Kkummissjoni tista’ sserrah fuq
ir-rizultati ta’ xogholhom'%. Ahna rrakkomandajna li I-awtoritajiet tal-awditjar itejbu
[-mod kif jippjanaw, iwettqu u jiddokumentaw ix-xoghol tal-awditjar taghhom.

106 |r-Rapport Analitiku 03/2024, il-paragrafi 48—-49 u 152.
197 Ibid., il-paragrafi 71 u 83.

198 Jbid., il-paragrafi 56 u 59.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=rv-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_MT.pdf
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[I-Kummissjoni tirriezamina r-rizultati tal-awditjar irrappurtati mill-awtoritajiet
tal-awditjar permezz ta’ analizijiet mhux fuq il-post, u twettaq ukoll awditi
tal-konformita bbazati fuq ir-riskju. Ahna kkonkludejna li [-awditi tal-konformita
mwettga mill-Kkummissjoni huma |-aktar element effettiv fl-identifikazzjoni ta’
irregolaritajiet li ma jkunux instabu mill-kontrolli precedenti. Madankollu,
il-kummissjoni tista’ tikseb impatt akbar billi zzid I-ghadd ta’ dawn |-awditi (bhalissa
madwar 40 fis-sena) biex tkopri ahjar |-ghadd kbir ta’ awtoritajiet involuti'®°.

Ikkonkludejna li hemm bzonn ta’ aktar titjib fil-mod kif il-qafas ta’ accertament
jigi implimentat kemm mill-awtoritajiet tal-Istati Membri kif ukoll mill-Kummissjoni.
Kemm il-Kummissjoni kif ukoll |-Istati Membri jenhtieg li jogoghdu aktar attenti biex
jaraw li I-kontrolli tal-awtoritajiet manigerjali u tal-awditjar ikunu effettivi. L-isfidi
ghall-Kummissjoni jinkludu dik li tikkjarifika I-aspetti li ghalihom il-bazi legali mhijiex
bizzejjed ¢ara (perezempiju, billi tipproponi li jinbidlu r-regoli), u li tikkonvingi lill-Istati
Membri biex izommu lura milli jzidu regoli nazzjonali li huma aktar ezigenti
mil-legizlazzjoni tal-UE*°,

Kemm il-qafas ta’ accertament tal-koezjoni kif ukoll il-gafas ta’
konformita mal-RRF juru dghufijiet

ll-finanzjament ta’ koezjoni huwa bbazat primarjament fuq ir-rimborz
tal-kostijiet imgarrba mill-progetti li jkunu ged jigu appoggati. Taht I-RRF l-approcc
huwa differenti: il-Kkummissjoni tizborza fondi lill-Istati Membri ghall-ilhuq sodisfacenti
tal-istadji importanti u I-miri abbazi tal-outputs miksuba, izda I-konformita tan-nefqa
mgarrba mir-ricevituri finali u mill-korpi ta’ implimentazzjoni mar-regoli tal-UE u dawk
nazzjonali mhijiex kundizzjoni biex I-Istati Memobri jircievu pagamenti taht |I-RRF. L-Istati
Membri huma mehtiega joperaw sistemi ta’ kontroll effettivi, li jigu vverifikati
mill-Kummissjoni. Ahna sibna li I-Kummissjoni tejbet |-awditi taghha fuq is-sistemi ta’
kontroll tal-Istati Membri, izda xorta ma setghetx tipprovdi accertament suffi¢jenti
dwar l-operat effettiv taghhom. Barra minn hekk, sibna li I-Kummissjoni ma tistax
taghmel korrezzjonijiet ghal ksur individwali tar-regoli dwar |-akkwist pubbliku, hlief
f'kazijiet ta’ irregolaritajiet serji (bhal frodi, korruzzjoni u kunflitt ta’ interess), li ma
gewx ikkoreguti mill-Istati Membri. Dan ifisser li I-pagamenti taht I-RRF jistghu jsiru
shah, anke meta jkunu sehhew irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku*'*.

199 Jbid., il-paragrafi VI, 67-68 u 154,
10 ypid., il-paragrafi 149-150, 152-153 u 157.

11 |r-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafi 58—62 u 72.
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Billi I-mudell ta” implimentazzjoni tal-RRF (inkluzi I-kundizzjonijiet
ghall-pagament) huwa differenti mill-mudell tal-koezjoni, I-awditi li wettagna
tar-regolarita tal-fondi, u ghalhekk ir-rizultati tal-awditi li nohorgu, mhumiex
direttament komparabbli. Madankollu, identifikajna dghufijiet fis-sistemi ta’ kontroll
tal-Istati Membri kemm ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni kif ukoll ghall-RRF.

Ir-rapport ta’ analizi taghna dwar it-taghlimiet li ghandhom jinsiltu mill-RRF
enfasizza li I-qafas ta’ konformita mal-RRF, u r-regoli ghall-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-UE mhumiex robusti bizzejjed. Ir-rapport indika li huwa essenzjali li
[-istrumenti futuri ma jitfasslux u jigu implimentati b’mod li jkun ta’ detriment
ghall-obbligu ta’ rendikont u t-trasparenza. Dawn ir-riskji jistghu jigu mmitigati jekk,
fost affarijiet ohra: (i) I-Istati Membri jkollhom fis-sehh sistemi ta’ kontroll xierqa qabel
ma tibda I-implimentazzjoni; (ii) il-kundizzjonijiet biex |-Istati Membri jiréievu
pagamenti jinkludu konformita mar-regoli tal-UE u ma’ dawk nazzjonali (iii) il-mizuri
korrettivi ghall-ksur tar-regoli tal-UE u dawk nazzjonali jigu ddefiniti mill-Kummissjoni
u jigu applikati b’'mod konsistenti ghall-Istati Membri kollha'*2.

Dan ir-rapport analitiku gie adottat mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha
taghha tat-12 ta’ Gunju 2025.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
II-President

12 |r-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafi 15-19.
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Annessi

Anness | — Sehem tal-politika ta’ koezjoni bhala percentwal
tal-investiment pubbliku ghal kull Stat Membru (2014-2020)
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N

Sors: il-QEA, ibbazat fugq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Dan l-anness jipprovdi harsa generali lejn id-diskussjoni dwar kif il-politika ta’
koezjoni kkontribwiet ghat-tkabbir regjonali u I-konvergenza ekonomika, u biex jigu
indirizzati I-inugwaljanzi so¢jali u ekonomici fl-UE kollha. Ahna analizzajna l-analizijiet
tal-Kummissjoni, tal-Parlament Ewropew, tal-OECD, ir-ricerka akkademika u |-ghodod
ta’” mmudellar makroekonomiku. L-Anness jaghlaq billi jintroduci |-fatturi principali li
jaffettwaw l-effettivita tal-politika ta’ koezjoni.

Kontribut ghat-tnaqqis tad-disparitajiet ekonomici

Matul dawn I-ahhar 30 sena, l-impatt tal-politika ta’ koezjoni gangal diskussjoni
akkademika u politika sostanzjali. Fid-dokumentazzjoni ntuzaw diversi approcci
kunéettwali u analitici, li rrizultaw f'varjeta ta’ sejbiet li juru n-nuqqgas ta’ kunsens ¢éar
dwar l-effettivita kumplessiva tal-politika. Filwaqgt li s-simulazzjonijiet makroekonomici
generalment jindikaw effetti pozittivi, |-eziti taghhom jiddependu mis-suppozizzjonijiet
uzati. Fl-istess hin, l-analizijiet empirici pproducew rizultati mhallta, filwaqt li
rrikonoxxew id-diffikultajiet fil-kejl tal-impatt. Madankollu, bosta jenfasizzaw
il-potenzjal tal-politika li tiggenera beneficcji sinifikanti, dment li jkunu stabbiliti
I-kundizzjonijiet ghal implimentazzjoni effettiva®.

Fir-rigward tat-tkabbir tal-PDG fl-UE, il-Kkummissjoni tirrapporta li, b’'mod generali,
il-politika ta’ koezjoni kellha impatt pozittiv matul dawn I-ahhar 20 sena. L-akbar zidiet
gew osservati f'xi whud mir-regjuni li gqabel kienu ingas zviluppati, b’mod partikolari
dawk fl-Istati Membri li ssiehbu fl-UE wara I-2004. Min-naha |-ohra, diversi regjuni
tan-Nofsinhar esperjenzaw perjodi ta’ tkabbir negattiv fil-PDG, b’mod partikolari
mill-krizi finanzjarja tal-2008 'l hawn, ghalkemm din it-tendenza nqgalbet dan I-ahhar?.

L Crescenzi, R. u Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy, 2016,

p. 21-23; Darvas, Z. et al., European Union cohesion project characteristics and regional
economic growth, Dokument ta’ Hidma Bruegel, 2021, p. 2-3; Darvas, Z. et al.,
Effectiveness of cohesion policy, Dipartiment tal-Politiki tal-PE dwar |-Affarijiet Bagitarji,
2019, p. 9 u p. 24-26; Amendolagine, V. et al., The impact of European Cohesion Policy:

a spatial perspective, Journal of Economic Geography, Vol. 24, Nru 4, 2024; Crucitti, F. et al.,
The Impact of the 2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional
Studies, Vol. 58, Nru 8, 2024.

2 SWD(2024) 79, p. 3 u 12; Ninth report on economic, social and territorial cohesion, p. 2-5.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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ll-konvergenza ekonomika madwar ir-regjuni tal-UE ma kinitx uniformi. Wiehed
mill-indikaturi ewlenin li ntuza biex jigi vvalutat kemm il-PDG per capita jvarja bejn
ir-regjuni huwa |-“koefficjent tal-varjazzjoni”. Tnaqgis jindika disparitajiet li ged jongsu
(konvergenza), filwaqt li zieda tindika disparitajiet li ged jikbru. Bejn 1-2000 u |-2022,
dan l-indikatur wera li d-disparitajiet regjonali fil-PDG per capita nagsu b’mod
sinifikanti madwar |-EU-27, izda zdiedu bi ftit fl-EU-15 wara 1-2009 (il-Figura 1).
Ghalhekk, dan it-titjib generali kien xprunat l-aktar minn konvergenza’l fuq fir-regjuni
tal-Lvant®.

Figura 1 — Disparitajiet regjonali ghall-EU-27 u I-EU-15 fil-PDG per capita
(PPS)

(Koefficjent tal-varjazzjoni,
% tal-medja)
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Noti: PPS = Standard tal-kapacita tal-akkwist. Id-disparitajiet regjonali jitkejlu fil-livell tar-regjuni
tan-NUTS-2.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.

3 Ninth report on economic, social and territorial cohesion, p. 5-12.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Ix-xejriet ta’ konvergenza ekonomika jirriflettu dinamika nazzjonali differenti.
Perezempju, tkabbir aktar b’sahhtu fir-regjuni kapitali tal-Istati Membri tal-Lvant spiss
izid id-disparitajiet f'dawk il-pajjizi. Fil-Portugall, il-konvergenza regjonali rrizultat minn
tkabbir aktar bil-mod fil-passat f'regjuni li gabel kellhom prestazzjoni gholja. Min-naha
I-ohra, fi Franza, id-disparitajiet regjonali li ged ikomplu jitwessghu kienu marbuta ma’
rata ta’ tkabbir aktar baxxa fil-PDG per capita f'regjuni li inizjalment kellhom PDG
aktar baxx®.

[I-Kummissjoni tistenna li I-politika ta’ koezjoni jkompli jkollha effett ekonomiku
pozittiv ghal zmien twil b’'mod generali. Abbazi tal-mudell RHOMOLO, il-PDG tal-UE jista’
potenzjalment ikun 0.9 % oghla sal-2030 u 0.6 % ohra oghla sal-2043 minhabba
investimenti fil-qasam tal-investimenti li saru 2014-2020 u 2021-2027. Dan l-impatt
pozittiv fug il-PDG huwa mistenni li jkun partikolarment ta’ beneficcju ghal dawk il-pajjizi
li jircievu ammonti oghla ta’ finanzjament ta’ koezjoni, izda wkoll ghal pajjizi aktar
zviluppati permezz ta’ zieda fl-attivita ekonomika minhabba esportazzjonijiet oghla®.

L-indirizzar tal-inugwaljanzi soc¢jali u ekonomici fil-livell regjonali

Ir-regjuni ingas kompetittivi jista’ jkollhom potenzjal ekonomiku sinifikanti mhux
sfruttat. Madankollu, meta dawn ir-regjuni jiffac¢jaw stagnar ghal zmien twil, l-ostakli
strutturali jaghmluha aktar difficli ghalihom biex jirkupraw mill-aspett ekonomiku,
joholqu l-impjiegi jew itejbu l-istandards tal-ghajxien. Jekk ma jigux indirizzati,
id-disparitajiet jillimitaw il-prospetti soc¢jali u ekonomici. Maz-zmien, dan in-nuggas ta’
progress jista’ jsir ciklu ta’ stagnar (maghruf bhala nassa tal-izvilupp), ikkaratterizzat
minn produttivita u holgien tal-impjiegi batuti, u kapacita ta’ innovazzjoni insufficjenti.
Barra minn hekk, regjuni bhal dawn jistghu jizviluppaw dipendenza mhux sostenibbli
mill-finanzjament nazzjonali u dak mill-UE®.

“ Ibid., p. 9.
5 Ibid., 2024, p. XVIII.

Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,
Report of the High-level Group on the Future of Cohesion Policy, 2024, pp. 7-8, 13 u 25;
Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography, Vol. 98,
No. 5, 2022; Promoting Growth in All Regions, OECD, 2012, pp. 15-16, 19 u 43.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-mt
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00130095.2022.2080655
https://www.oecd.org/en/publications/promoting-growth-in-all-regions_9789264174634-en.html
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In-nases tal-izvilupp jistghu jaffettwaw mhux biss ir-regjuni ingas zviluppati, izda
wkoll zoni aktar ghonja li jbatu biex izommu I-kompetittivita u t-tkabbir. Dawn huma
partikolarment prevalenti fiz-zoni rurali u industrijali. Filwagt li l-investimenti fil-bliet taw
spinta lill-izvilupp ekonomiku taghhom, dawn ziedu wkoll id-disparitajiet intraregjonali
billi hallew zoni ohra tar-regjun aktar lura. L-esperjenza tindika li r-regjuni tal-Ewropa
Centrali u tal-Lvant fil-bic¢a I-kbira evitaw in-nases tal-izvilupp. Madankollu, huma
u jghaddu ghal livell ta’ introjtu medju, it-tkabbir ekonomiku taghhom jirriskja li jnaggas
ir-ritmu, u b’hekk jizdied il-periklu li jagghu f'nassa tal-izvilupp’.

Il-politika ta’ koezjoni hija affettwata wkoll mit-trasformazzjonijiet ewlenin
attwali, inkluz it-tranzizzjoni ekologika u dik digitali, it-tibdil demografiku, il-krizijiet
bhall-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja fl-Ukrajna, u l-incertezzi globali li ged jikbru,
bhat-tensjonijiet kummercjali, |-isfidi tal-kompetittivita u |I-pressjonijiet geopolitici.
Billi dawn il-problemi ma jaffettwawx lir-regjuni kollha bl-istess mod, I-istudji ezistenti
jissottolinjaw l-importanza li jigi evitat li I-inugwaljanzi jkomplu jikbru®.

Kundizzjonijiet li jinfluwenzaw l-impatt tal-politika ta’ koezjoni

Qed jigi dejjem aktar rikonoxxut li I-ezitu tal-politika regjonali jiddependi hafna
mill-kundizzjonijiet li tahthom tigi implimentata, inkluz il-kwalita tal-istituzzjonijiet
nazzjonali u regjonali, it-tip ta’ kapital uman disponibbli fir-regjun, u rizorsi territorjali
ohra. Dawn il-fatturi jistghu jinfluwenzaw l-effettivita tal-finanzjament ta’ koezjoni
u jistghu jghinu biex tigi spjegata |-varjazzjoni fl-eziti tal-politika ta’ koezjoni bejn
regjuni u Stati Membri differenti®.

7" Forging a sustainable future together, Cohesion for a competitive and inclusive Europe,

p. 13; Diemer, A. et al., The Regional Development Trap in Europe; Filippetti, A. u
Spallone, R., Chapter 9. Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023.

The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of
non-Europe, EPRS, 2024, p. 1-5, 19; McCann, P. u Ortega-Argilés, R., EU Cohesion Policy:
The past, the present and the future, 2021, p. 21-23.

Fratesi, U. u Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, Vol. 51, No. 6, 2017, p. 819; Di Caro, P. u Fratesi, U., One policy, different
effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021, p. 309;

Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in Europe,
ZEW Discussion Papers, No. 24—-048, 2024, p. 2.
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Fost il-fatturi li jinfluwenzaw |-effettivita tal-finanzjament ta’ koezjoni, il-kwalita
istituzzjonali — kemm jahdmu tajjeb I-amministrazzjoni u I-governanza nazzjonali
u regjonali — hija fattur determinanti importanti ghas-success. Ir-regjuni b’istituzzjonijiet
pubblici effettivi huma aktar kapaci juzaw il-fondi tal-UE, jikkonformaw mar-rekwiziti
regolatorji u jilhqu |-ghanijiet ta’ zvilupp taghhom°. Barra minn hekk, ir-rispett tal-istat
tad-dritt minn istituzzjonijiet pubblici responsabbli u trasparenti huwa fundamentali biex
tinkiseb implimentazzjoni effettiva u effi¢jenti tal-politika®'.

[l-kapital uman (imkejjel bhala s-sehem tal-forza tax-xoghol b’mill-inqas
edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell) huwa fattur ewlieni iehor biex il-finanzjament
tal-politika ta’ koezjoni jkun ta’ success. F’'zoni ingas zviluppati, it-titjib tal-kapital uman
jitgies krugjali biex jinkiseb it-tkabbir'?.

Il-kapital territorjali — is-sett usa’ ta’ assi pubblici u privati disponibbli ghal
regjun — jinfluwenza wkoll kemm il-politika ta’ koezjoni tkun effettiva biex tipproduci
r-rizultati. Dawn l-assi jvarjaw minn infrastruttura ghal networks lokali u ekosistemi
tal-innovazzjoni. Ir-ricerka turi li I-investimenti ta’ koezjoni fl-infrastruttura jahdmu
[-ahjar meta r-regjuni jkollhom assi “intangibbli” b’sahhithom, bhall-gharfien, il-kapital
soc¢jali u I-kwalita istituzzjonali®.

0" Mendez, C. u Bachtler, J. The quality of government and administrative performance
explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024, pp. 696, 698; Becker et al., Absorptive Capacity and the Growth and Investment
Effects of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous
Treatment Effects, 2012, pp. 2-3.

1 Rodriguez-Pose, A. u Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:
Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,
Vol. 49, No. 8, 2015, pp. 1276-1277; Kélling, M., The role of (rule of law) conditionality in
MFF 2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of Contemporary
European Studies, 2022, pp. 7, 10, 12.

12 Di Caro, P. u Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific impacts
of EU cohesion policy, 2021, p. 319; Rodriguez-Pose, A. u Ketterer, T., Institutional change
and the development of lagging regions in Europe, 2020.

13" Camagni, R. Chapter 7: Territorial capital and regional development: theoretical insights
and appropriate policies 2019; Fratesi, U. u Perucca, G. EU regional development policy and
territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, Vol. 98, Issue 1, 2019.
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Minbarra I-karatteristici regjonali, anke I-mod kif il-politika ta’ koezjoni tkun
kkoordinata fl-UE kollha u fil-livelli tal-gvern nazzjonali u regjonali jinfluwenza kemm
tkun effettiva biex tipproduci r-rizultati. F'sistema ta’ governanza b’diversi livelli,
koordinazzjoni tajba hija essenzjali'*.

14 Regional Governance in OECD Countries, OECD, 2022, p. 74; Bachtler, J. et al., Chapter 2:
Understanding EU Cohesion Policy, 2013, pp. 11-12.
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Abbrevjazzjonijiet

CARE: Azzjoni ta’ Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa

CRII: Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
CSRs: Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi

EPRS: Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew

FEZR: Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali

FK: Fond ta’ Koezjoni

FNLC: Finanzjament mhux marbut mal-kostijiet

FSE: Fond Socjali Ewropew

FSE+: Fond Socjali Ewropew Plus

OECD: Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-1zvilupp Ekonomici
PDG: Prodott domestiku gross

RDK: Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni
RHOMOLO: Mudell Olistiku Regjonali

RRF: Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RRP: Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza

SCO: Ghazla ta’ kostijiet issimplifikati

TFUE: Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
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Glossarju

“La taghmilx hsara sinifikanti”: Principju li I-mizuri ta’ investiment jenhtieg li ma
jaghmlux hsara kbira fuq I-ambjent.

Assorbiment: ll-livell, hafna drabi espress bhala per¢entwal, sa fejn il-fondi tal-UE
allokati lill-Istati Membri jkunu ntefqu fuqg progetti eligibbli. Fil-kuntest tal-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-livell sa fejn I-Istati Membri rcevew finanzjament taht
[-RRF mill-Kummissjoni ghall-ilhug sodisfacenti tal-istadji importanti u I-miri.

Awtorita manigerjali: L-awtorita nazzjonali, regjonali jew lokali (pubblika jew privata)
mahtura minn Stat Membru biex timmaniggja programm iffinanzjat mill-UE.

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza: Il-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex
jittaffa l-impatt ekonomiku u socjali tal-pandemija tal-COVID-19 u jigi stimulat
I-irkupru, u jigu ffaccati l-isfidi ta’ futur aktar ekologiku u digitali.

Fond Ewropew ghall-lzvilupp Regjonali: Fond tal-UE li jsahhah il-koezjoni ekonomika
u socjali fl-UE billi jiffinanzja investimenti li jnaqqsu l-izbilanci bejn ir-regjuni.

Fond Socjali Ewropew: Fond tal-UE ghall-holgien ta’ opportunitajiet edukattivi u ta’
impjieg kif ukoll ghat-titjib tas-sitwazzjoni ta’ persuni li jinsabu f'riskju ta’ faqar.
Sostitwit mill-Fond Socjali Ewropew Plus.

Fond ta’ Koezjoni: Fond tal-UE ghat-tnaqqis tad-disparitajiet ekonomici u socjali fl-UE
bl-iffinanzjar ta’ investimenti fl-Istati Membri fejn I-introjtu nazzjonali gross ghal kull
abitant ikun ingas minn 90 % tal-medja tal-UE.

Ghazla ta’ kostijiet issimplifikati: Approcc li jintuza biex jigi ddeterminat ammont ta’
ghotja bl-uzu ta’ metodi bhal kostijiet unitarji standard, finanzjament b’rata fissa jew
somom f’"daqga minflok il-kostijiet reali li jkun garrab il-benefi¢jarju. Dan l-approcé
huwa mfassal biex inaqqgas il-piz amministrattiv.

Konvergenza: Process li permezz tieghu, matul iz-zmien, I-ekonomiji b’introjtu aktar
baxx jilhqu I-ekonomiji b’introjtu oghla.

Politika ta’ koezjoni: Politika tal-UE li ghandha I-ghan li thaqqgas id-disparitajiet
ekonomici u so¢jali bejn ir-regjuni u I-Istati Membri billi tippromwovi |-holgien
tal-impjiegi, il-kompetittivita tan-negozji, it-tkabbir ekonomiku, l-izvilupp sostenibbli,
kif ukoll il-kooperazzjoni transfruntiera u interregjonali.
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Principju tas-shubija: ll-principju fil-politika ta’ koezjoni li jac¢erta li I-awtoritajiet
regjonali, lokali, urbani u awtoritajiet pubblici ohra, is-socjeta civili, is-shab ekonomici
u socjali u, meta jkun xieraq, I-organizzazzjonijiet tar-ricerka u l-universitajiet ikunu
involuti b’mod sinifikattiv fit-thejjija, I-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni
tal-programmi.

Prodott domestiku gross: Kejl standard tal-gid ta’ pajjiz, ibbazat fuq il-valur totali
tal-oggetti u s-servizzi prodotti hemmhekk (normalment matul sena wahda).

Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi: Gwida annwali li I-Kummissjoni tohrog,
bhala parti mis-Semestru Ewropew, lill-Istati Membri individwali dwar il-politiki
makroekonomici, bagitarji u strutturali taghhom.

REACT-EU: Programm ta’ Next Generation EU li jipprovdi finanzjament addizzjonali
ghall-politika ta’ koezjoni ezistenti u ghall-programmi tal-Fond ghal Ghajnuna Ewropea
ghall-Persuni |-Aktar fil-Bzonn biex jappogga I-irkupru wara I-krizi tal-COVID-19 filwaqt
li jippromwovi t-trasformazzjoni ekologika u digitali.

Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni: Ir-regolament li jistabbilixxi r-regoli li
japplikaw ghal ghadd ta’ fondi tal-UE b’gestjoni kondiviza, inkluzi dawk li jappoggaw
il-politika ta’ koezjoni tal-UE.

RHOMOLO: Ghodda ta’ simulazzjoni ekonomika zviluppata mill-Kkummissjoni u uzata
princ¢ipalment biex jigi evalwat l-impatt tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, inkluzi |-effetti
tal-investimenti regjonali u tar-riformi strutturali.
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It-tim tal-QEA

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla Il — Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir

u l-inkluzjoni, li hija mmexxija minn Annemie Turtelboom, Membru tal-QEA. ll-kompitu
twettaq minn Alejandro Blanco Fernandez, Membru tal-QEA, appoggat minn

Calin-lon Chira, Kap tal-Uffi¢¢ju Privat u Juan Antonio Vazquez Rivera, Attaché
tal-Ufficcju Privat; Friedemann Zippel, Maniger Principali; Paivi Piki, Kap tal-Kompitu;
Marion Boulard, Sabine Maur-Helmes, Amelia Padurariu u Plamen Petrov, Awdituri.
Alexandra Damir-Binzaru pprovdiet appogg grafiku.
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Mix-xellug ghal-lemin: Juan Antonio Vazquez Rivera, Amelia Padurariu, Plamen Petrov,
Alejandro Blanco Fernandez, Friedemann Zippel, Paivi Piki, Calin-lon Chira,

Marion Boulard.
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Dan ir-rapport analitiku jipprovdi ideat biex
jikkontribwixxi ghad-diskussjoni li ghaddejja
dwar il-perjodu tal-politika ta’ koezjoni li jmiss,
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