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Huvudbudskap

EU:s sammanhallningspolitik faststalls i artiklarna 174-178 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Syftet med
sammanhallningspolitiken ar att framja en balanserad utveckling i hela EU genom att
starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och minska
skillnaderna mellan regioner. Den &r inriktad pa att 6vervinna strukturella svagheter
och bygga upp langsiktig resiliens. Sammanhallningspolitiken har ocksa ett sarskilt
fokus pa mindre utvecklade regioner, landsbygdsomraden, regioner som genomgar en
industriell omvandling eller riskerar ekonomisk stagnation samt omraden med
naturbetingade eller demografiska utmaningar.

Forvaltningen av sammanhallningspolitiken delas mellan kommissionen och 6éver
400 nationella och regionala myndigheter i medlemsstaterna. Utformningen och
genomfdérandet omfattar partnerskap mellan intressenter pa nationell, regional och
lokal niva.

Fran 1989 till 2023 investerade EU 1 040 miljarder euro genom sin
sammanhallningspolitik, och ytterligare 392 miljarder euro har anslagits for
programperioden 2021-2027. Det &r den storsta regionala utvecklingspolitiken
i varlden och star for omkring en tredjedel av EU:s budget. Den beskrivs ofta som
en hornsten i EU:s integration.

EU grupperar sina regioner i tre kategorier baserat pa deras BNP:

— Mindre utvecklade regioner, vars BNP per capita understiger 75 % av
genomsnittet i EU.

— Overgéngsregioner, vars BNP per capita ar mellan 75 % och 100 % av
genomsnittet i EU.

— Mer utvecklade regioner, vars BNP per capita dverstiger genomsnittet i EU.

L Forordning (EU) 2021/1060, artikel 108.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060

Sammanhallningspolitiken genomfors med hjalp av foljande fonder som
medfinansierar manga program och projekt i medlemsstaterna:

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som stoder den sociala och
ekonomiska utvecklingen i regionerna.

— Sammanhallningsfonden, som stéder miljo- och transportinvesteringar i mindre
valbestallda medlemsstater.

— Europeiska socialfonden+ (ESF+), som stoder arbetstillfallen och skapandet av ett
rattvist och socialt inkluderande samhalle i medlemsstaterna.

— Fonden for en rattvis omstallning, ett nytt instrument for 2021-2027 som stoder
de regioner som paverkas mest av omstallningen till klimatneutralitet.

Under programperioden 2014-2020 bidrog sammanhallningspolitiken
i genomsnitt med 14 % av de totala offentliga investeringarna i EU som helhet,
men med betydande skillnader mellan medlemsstaterna (b//aga /).

Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrdttades som ett tillfalligt instrument
som genomfordes av kommissionen genom direkt férvaltning. Den kommer att
fungera parallellt med EU:s sammanhallningspolitiska fonder fram till dess att den
slutfors vid arsslutet 2026. | manga fall kan medlemsstaterna valja att finansiera
investeringar med hjalp av antingen faciliteten for aterhamtning och resiliens eller de
sammanhallningspolitiska fonderna, eller genom en kombination av bada. Fjgur 1 visar
att utgiftsprioriteringarna i faciliteten for aterhamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska fonderna ar likartade, aven om de beskrivs annorlunda.

Det faktum att bada instrumenten finansierar samma typ av investeringar gor det
oundvikligt att jamfora dem.



Figur 1 — Mal inom sammanhallningspolitiken och pelare inom faciliteten
for aterhamtning och resiliens
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Kalla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2021/1060 och férordning (EU) 2021/241.

Det har ar inte en granskningsrapport, utan en oversikt baserad pa vara tidigare
arbeten som berér sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhamtning och
resiliens samt andra offentligt tillgdngliga uppgifter. Syftet med denna oversikt ar att
ge insikter som kan bidra till diskussionen om sammanhallningens inriktning efter
2027. Var oversikt sammanfor vara offentliggjorda revisioner, dversikter och yttranden
mellan 2018 och maj 2025 om olika aspekter av sammanhallningspolitikens utformning
och genomférande, och jamfér dem i férekommande fall med vara viktigaste slutsatser
om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe

Faststadllande av mal

| EUF-fordraget (artikel 174) definieras sammanhallningspolitiken som ett verktyg
for att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och minska
regionala skillnader. Dess fokus har utvecklats och breddats med tiden, och politiken
omfattar nu en utdkad uppsattning EU-prioriteringar och EU-mal, och styrs av ett antal
Overgripande principer. Denna trend, som dven praglar kommissionens forslag inom
ramen for halvtidsdversynen 2025, riskerar att 6ka fragmenteringen och
komplexiteten i de sammanhallningspolitiska programmen och att avvika fran det
centrala sammanhallningspolitiska uppdraget att minska regionala skillnader
(punkterna 26-29).

Konkurrenskraft har blivit en viktig prioritering for EU. Sammanhallningspolitiken
2021-2027 fokuserar redan pa investeringar pa omraden som &r viktiga for
konkurrenskraften, daribland innovation, utfasning av fossila branslen och starkt
kompetens. Mindre utvecklade regioner ar mer beroende av det
sammanhallningspolitiska stodet eftersom det hittills 4r de mer utvecklade regionerna
som har varit mest framgangsrika i de mycket konkurrensutsatta
ansokningsomgangarna for tillgang till medel under direkt forvaltning (t.ex. genom
Horisont Europa). Det finns ocksa begransningar for stora foretags anvandning av
sammanhallningspolitiska medel (punkterna 30-33).

Ett mal for sasmmanhallningspolitiken ar att ta itu med olika regionala och lokala
utvecklingsbehov. Syftet med partnerskapsprincipen for utarbetande, genomférande
och utvardering av program ar att sakerstélla att myndigheter, det civila samhallet och
andra intressenter deltar p3d ett meningsfullt satt med hjalp av en bottom-up-strategi
och flernivastyrning. Men trots detta fann vi att programmalen inte alltid aterspeglade
specifika behov. Vi betonade ocksa vikten av att anvanda transparenta, objektiva och
behovsmedvetna kriterier for att identifiera de basta projekten. Dessutom fann vi att
potentialen i det europeiska territoriella samarbetet inte har forverkligats fullt ut
(punkterna 34-37).



Ruta 1

Mojligheter till framtida malsattningar inom sammanhallningspolitiken
Nar sammanhallningspolitikens mal faststalls i framtiden finns det mojlighet att

1. utforma malilinje med partnerskapsprincipen som forblir grundade pa varje
regions utvecklingsbehov och utvecklingsstrategier,

2. begransa fragmenteringen och komplexiteten hos de
sammanhallningspolitiska fonderna och inte 6ka antalet politiska mal och
overgripande principer,

3. stodja synergier mellan sammanhallningsprogram och direkt forvaltade
program genom att anpassa bestammelser, sasom krav pa offentlig
upphandling och regler for statligt stod.

Flexibilitet i anvandningen av sammanhallningspolitiska medel

Den sammanhallningspolitiska ramen ar utformad for att ge medlemsstaterna
och deras regioner en langsiktig strategisk inriktning och forutsagbarhet. Samtidigt
begrdnsar reglerna for sammanhallningspolitiken medlemsstaternas flexibilitet att
omfordela medel under programperioden for att tillgodose sina foranderliga behov
(punkterna 38-43).

Omprogrammering av de sammanhallningspolitiska medlen &r den viktigaste
mekanism som finns tillganglig for forvaltande myndigheter nar de anpassar
programmen till nya eller uppdaterade behov under genomférandet.
Omprogrammeringen maste baseras pa en underbyggd motivering. Reglerna har
for varje ny period gett 6kade majligheter till omprogrammering, dven om processen
ar forenad med en betydande administrativ arbetsborda (punkterna 44-46).

Utover de inbyggda flexibilitetsarrangemangen har sammanhallningspolitikens
regelverk ofta andrats for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera specifika kriser.
Det som gor sammanhallningspolitiken lamplig att anvanda for att reagera snabbt
pa kriser &r att den ar anpassningsbar och att betydande resurser kan mobiliseras.
Reglerna for 2021-2027 mojliggor ytterligare flexibilitet i kristider, vilket gor att
kommissionen snabbare kan vidta tillfalliga atgarder. Att anvanda
sammanhallningspolitiken for kortsiktiga krisinsatser riskerar dock att undergrava dess
framsta strategiska fokus pa att starka sammanhallningen och minska skillnaderna
mellan EU:s regioner (punkterna 4/-49).



Ruta 2

Mojligheter till flexibilitet i programplaneringen av medel inom
sammanhallningspolitiken

For framtida programplanering finns mojligheten att

1. sakerstalla att det langsiktiga strategiska fokuset pa att starka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen och minska skillnaderna inte
undergravs av atgarder som framst tillgodoser kortsiktiga behov,

2. sakerstalla att regler, sasom tematisk koncentration, ger regionerna tillracklig
flexibilitet sa att de kan se till att investeringarna tillgodoser deras behov och
samtidigt bidrar till EU:s prioriteringar,

3. inta en mer flexibel hallning, till exempel genom att inte programplanera alla
medel under periodens férsta ar och samtidigt uppratthalla en balans mellan
langsiktiga behov av strategisk programplanering och anpassning till
framvaxande behov,

4. effektivisera forfarandena for omprogrammering och kommissionens
godkdnnandeprocesser i syfte att begrdansa den administrativa arbetsbérdan
till vad som ar absolut nodvandigt.

Forenkling av regelverket

Sedan programperioden 2000-2006 har forenkling varit ett aterkommande mal
for kommissionen nar det galler de sammanhallningspolitiska fonderna. Reglerna for
genomfdrandet av EU:s sammanhallningspolitik ar viktiga for att se till att medlen
anvands i syfte att uppna de politiska malen och att de ger valuta fér pengarna.

Dessa regler anses dock ofta vara alltfér komplicerade. De omfattar specifika regler for
EU:s sammanhallningspolitik, sarskilt vad géller stodberattigande, andra 6vergripande
EU-regler och regler for EU:s inre marknad, sdsom reglerna om offentlig upphandling
och statligt stod, samt nationella (och ibland till och med regionala) regler om aspekter
som dar viktiga for beslutsfattare och tillsynsmyndigheter pa plats. Detta skapar
administrativa kostnader for bade stodmottagare och programadministratérer och
okar risken for fel. For att forenklingen ska vara vardefull maste den ta hansyn till alla
relevanta regler pa EU-niva, nationell niva och regional niva. Som vi upprepade ganger
har papekat far forenklingen inte ske pa bekostnad av ansvarsskyldighet och prestation
(punkterna 50-52).
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Reglerna for ersattning av stddmottagarnas uppkomna kostnader kraver
omfattande dokumentations- och kontrollmekanismer. Férenklade kostnadsalternativ
innebér en forenkling och minskar risken for oavsiktliga fel. Men trots vissa framsteg ar
de forvaltande myndigheternas anvandning av forenklade kostnadsalternativ
fortfarande begransad, sarskilt for Eruf (punkt 53).

Ruta 3

Mojligheter till ytterligare forenkling av sammanhallningspolitiken
For alla framtida forenklingsinitiativ finns mojligheten att gora féljande:

1. Rationalisera den rattsliga ramen utan att gora det svarare att uppna malen
for sammanhallningspolitiken. Detta inbegriper en omproévning av specifika
regler for EU:s sammanhallningspolitik, 6vergripande EU-regler som ocksa ar
tillampliga pa sammanhallningspolitiken samt ytterligare regler som inforts
av medlemsstater och regioner.

2. Sakerstalla att forenklingen inte sker pa bekostnad av ansvarsskyldighet och
prestation.

3. Oka anvandningen av forenklade kostnadsalternativ i allmanhet och
i synnerhet sadana som redan finns tillgdngliga.

Utnyttjandet av finansieringen

Utnyttjandekapaciteten ar de nationella och regionala férvaltningarnas formaga
att anvanda de ekonomiska resurser som de har tilldelats. De faktorer som paverkar
utnyttjandekapaciteten varierar bade mellan och inom medlemsstaterna. Sadana
faktorer kan vara forseningar i antagandet av regelverk och godkdannande av program
eller att de forvaltande myndigheterna inte har tillrdcklig administrativ kapacitet att
valja ut och genomfora projekt (punkterna 54-55).
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For att sammanhallningsfinansieringen ska kunna anvdandas andamalsenligt ar det
avgoOrande att de forvaltande myndigheterna undviker att anvanda betydande belopp
sent under programperioden, eftersom detta kan begransa den uppmarksamhet de
agnar at det potentiella mervardet och kvaliteten hos de projekt som de viljer ut.
Tidigare observerade problem med utnyttjandet inom sammanhallningspolitiken har
forvarrats under programperioden 2021-2027 pa grund av ett avsevart forsenat
regelverk, konkurrens med faciliteten for aterhamtning och resiliens och den darav
foljande pafrestningen pa den administrativa kapaciteten. Vi noterade att den hogre
forfinansieringen inom ramen for faciliteten inledningsvis underlattade utbetalningen
av tillgangliga medel i detta instrument (punkterna 56-62).

Ruta 4

Moaijligheter till snabbare utnyttjande av medel

For att paskynda utnyttjandet av medel i sammanhallningspolitiken finns det
moijlighet att

1. antaden rattsliga ramen tillrackligt langt i forvag, sa att
programgenomfdorandet kan inledas i tid,

2. infora snabbare programplaneringsforfaranden,

3. ge medlemsstaterna tillracklig forfinansiering for att underlatta ett snabbt
genomforande av projekten.

Okad prestationsinriktning

Kommissionen har stravat efter att 6ka sammanhallningsutgifternas
prestationsinriktning under de senaste programperioderna genom att uppmuntra
medlemsstaterna och regionerna att fokusera pa att uppna resultat under hela
programgenomforandet. | detta syfte infordes ett antal nya mekanismer. Pa det hela
taget har de dock inte gjort ndagon markbar skillnad i hur EU-medlen har férdelats och
utbetalats (punkterna 63-66).
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Vara slutsatser visar att villkorande av finansieringen ger svaga incitament for
okad andamalsenlighet i sammanhallningsutgifterna. Pa vissa omraden kan
sammanhallningspolitiken redan ge ekonomiskt stod till genomférandet av reformer,
och kommissionen féreslog nyligen att detta stéd skulle utdkas ytterligare. Aven om
faciliteten for aterhamtning och resiliens utformades for att stodja reformer
i medlemsstaterna har resultaten hittills nar det galler att ta itu med strukturella
utmaningar och bidra till EU:s mal varit begransade. Ett sitt att ge incitament till
prestationsinriktning ar genom modellen med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna. En omfattande anvandning av denna modell i faciliteten for
aterhamtning och resiliens gor den dock inte till ett prestationsbaserat instrument.
Anvandningen av den modellen inom sammanhallningspolitiken har 6kat under
perioden 2021-2027 jamfort med 2014-2020, men &r fortfarande begréansad
(punkterna 6/~79och 90-92).

Overvakning och utvirdering ar avgdrande for att faststélla hur mycket
sammanhallningsutgifterna bidrar till att de sammanhallningspolitiska malen uppnas.
Aven om 6vervakningssystemet dr omfattande visar vara rapporter att det inte ger
tillracklig information om vad som uppnatts genom sammanhallningspolitiken pa
EU-niva, sarskilt inte i frdga om resultat. Vi har dragit liknande slutsatser om faciliteten
for aterhamtning och resiliens, for vilken de flesta gemensamma indikatorer endast
mater output. Avsaknaden av tillforlitliga uppgifter, tillsammans med bristen pa
utvarderingsresultat i ratt tid till grund for utarbetandet av den rattsliga ramen efter
2027, begransar avsevart utvarderingens roll nar det galler att stddja evidensbaserat
beslutsfattande (punkterna 80-89 och 90-92).



Ruta 5

Moaijligheter till prestationsinriktning

For framtida sammanhallningspolitiska fonder finns mojligheten att

1.

endast stodja reformer som direkt forbattrar effektiviteten och
andamalsenligheten hos EU-finansierade investeringar,

sakerstalla att reformer och investeringar faststalls pd samma niva
(nationell eller regional) sa att betalningar till regioner inte ar beroende
av ett framgangsrikt genomférande av nationella reformer,

ta hansyn till varje regions sammanhang nar det stalls krav pa att reformer
ska genomforas, och inrikta investeringarna pa regionens specifika
outnyttjade ekonomiska potential som ett satt att uppna tillvaxt,

starka det evidensbaserade beslutsfattandet genom att sakerstalla tillgangen
till anvandbara och tillforlitliga 6vervakningsdata och utvarderingsresultat av
hog kvalitet i ratt tid.

Om prestationsbaserade finansieringsmodeller anvands inom
sammanhallningspolitiken finns det maojlighet att gora foljande:

5.

Tydligt koppla finansieringen till resultat. Om det inte ar majligt bor inte ett
sadant system anvandas.

Sakerstalla att prestationsinriktning ska handla om mer an att ange
betalningsvillkor, sasom delmal och mal, och omfatta alla delar som beho6vs
for bedomningen av andamalsenlighet och effektivitet.

Faststalla betalningsvillkor pa ett samordnat satt och tillampa dem
konsekvent for alla medlemsstater for att sakerstalla likabehandling.

Ange instrumentens omfattning och mal tydligt for att maximera effekten
av EU-finansieringen och undvika éverlappning mellan olika program.

Tillhandahalla transparent information i ratt tid om i vilken omfattning
och hur finansieringen bidrar till att instrumentets mal uppnas.
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Sammanhallningsutgifternas korrekthet

Traditionellt sett ersatter sammanhallningsstodet framst projektkostnader
som deklarerats av stodmottagarna i enlighet med komplexa regler och férfaranden
pa EU-niva och nationell niva. Detta skapar en hdg inneboende risk for att reglerna
inte foljs, vilket leder till fel. Vara revisioner har under arens lopp visat att
sammanhallningsutgifterna ar det av EU:s budgetomraden som har den hogsta
felnivan avseende regelefterlevnad, vilken fortsatt ligger 6ver vasentlighetsgransen.
Detta innebér att den befintliga revisionsramen dnnu inte ar fullstandigt andamalsenlig
(punkterna 97-97).

Medlemsstaternas myndigheter rapporterar till kommissionen vilka utbetalningar
de har gjort till stodmottagare som de anser vara berattigade till EU-finansiering och
forsakrar att de ar korrekta. Sammanhallningspolitikens revisionsram boér ge
kommissionen rimlig sakerhet om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
andamalsenligt. For detta ar kommissionen dock starkt beroende av att de system som
medlemsstaternas myndigheter anvander for sin kontroll och revision av de
sammanhallningspolitiska fonderna fungerar andamalsenligt (punkterna 98-101).

| motsats till det som géller for sammanhallningsutgifterna ar efterlevnad av
EU-regler och nationella regler inte ett villkor for utbetalning inom ramen for
faciliteten. Vi rapporterade att efterlevnadsramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens och reglerna for skydd av EU:s ekonomiska intressen inte &r tillrackligt robusta
och att det ar viktigt att framtida instrument utformas och genomfors pa ett sdtt som
inte inverkar negativt pd ansvarsskyldigheten och 6ppenheten. Aven om de tva
genomfoérandemodellerna skiljer sig at har vi funnit att de ramar for kontroll av
korrekthet/regelefterlevnad som ligger till grund for bada modellerna — inklusive
medlemsstaternas kontrollsystem — inte ar tillrackligt andamalsenliga. Dessutom kan
kommissionen inte vidta korrigerande atgarder for enskilda overtradelser av reglerna
for offentlig upphandling inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens,
utom vid allvarliga oriktigheter sasom bedrageri, korruption eller intressekonflikter
(punkterna 102-104).



Ruta 6

Mojligheter till battre korrekthet i ssmmanhallningsutgifterna
For att sakerstalla laglighet och korrekthet finns det mojlighet att
1. infora lampliga arrangemang for ansvarsskyldighet,

2. starka kontrollsystemen for att sakerstalla efterlevnaden av EU:s regler och
nationella regler,

3. setill att det finns &ndamalsenliga arrangemang for att aterkrava felaktigt
anvanda medel.

15
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Faktorer som paverkar genomforandet
av sammanhallningspolitiken

Kommissionen har det dvergripande ansvaret for genomférandet av EU:s budget.
For sammanhallningspolitiska medel delas detta ansvar med medlemsstaterna.
Nationella och regionala myndigheter beslutar hur medlen ska anvandas i enlighet
med EU:s prioriteringar och mal. De férvaltande myndigheterna véljer ut de projekt
som ska fa stod, gor utbetalningar till stédmottagarna och forvaltar och 6vervakar
genomforandet. | det har avsnittet anvander vi resultaten av vart revisionsarbete och
vara oversikter for att identifiera mojligheter att forbattra genomforandet av
sammanhallningspolitiken.

Sammanhallningspolitikens mal har breddats med tiden

Enligt artikel 174 i EUF-fordraget skapades sammanhallningspolitiken ursprungligen
i syfte att minska de regionala skillnaderna. Dess fokus har utvecklats och utvidgats med
tiden for att omfatta ett 6kat antal EU-prioriteringar?. Politiken bidrar till att uppna en
rad EU-mal, inbegripet den gréna och den digitala omstallningen, och politikomraden
som forskning och innovation, sysselsattning, utbildning och kompetens, samarbete 6ver
granserna, hallbara transporter och social delaktighet. Bilaga //innehaller en
sammanfattning av slutsatser fran rapporter som omfattar sammanhallningspolitikens
roll i att minska skillnaderna och dess konsekvenser for att komma till ratta med sociala
och ekonomiska ojamlikheter i hela EU.

2 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities — Cost of
non-Europe, EPRS, 2024, s. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762854/EPRS_STU(2024)762854_EN.pdf
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De lagstiftningsforslag som kommissionen lagt fram som en del av sin
halvtidséversyn 2025, aterspeglar att de sammanhallningspolitiska resurserna i allt
hogre grad mobiliseras for att hantera nya EU-prioriteringar. Forslagen omfattar
incitament for forvaltande myndigheter att omprogrammera sina medel sa att de
aterspeglar prioriteringarnas nya inriktning pa konkurrenskraft, dverkomliga bostader,
vattenresiliens, forsvarsproduktionskapacitet samt militar rorlighet. Vi noterar i vart
yttrande om dessa forslag att aven om de kan forbattra mojligheterna att svara pa
foranderliga prioriteringar riskerar de ocksa att 6ka fragmenteringen av de
sammanhallningspolitiska programmen och géra genomforandet mer komplicerat.
Anvandningen av tillgangliga medel for att tjana bredare strategiska mal riskerar
dessutom att forsvaga den platsbaserade strategin, det vill sdga principen om att
investeringarna ska anpassas till varje regions specifika behov och potential, och det
kan gora politikens mindre andamalsenlig nar det géller att minska regionala
skillnader. Avsaknaden av en konsekvensbeddémning av kommissionens forslag gor det
dessutom svart att bedoma de féreslagna forandringarnas potentiella effekter.

Dessutom omfattas sammanhallningspolitiken av en uppsattning overgripande
principer: principen om att inte orsaka betydande skada (for miljomal), efterlevnad av
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, jamstalldhet,
forebyggande av diskriminering, framjande av hallbar utveckling och stod till
uppnaendet av FN:s mal for hallbar utveckling och Parisavtalet®. Dessutom &r
medlemsstaterna skyldiga att beakta relevanta landsspecifika rekommendationer fran
den europeiska planeringsterminen nar de programplanerar och genomfor
sammanhallningspolitiken (punkt 67). Med tanke pa de manga olika mal och principer
som sammanhallningspolitiken férvantas hantera har vi tidigare papekat behovet av
tydliga EU-prioriteringar med relevanta mal“.

Sammanhallningspolitiken syftar till att tillgodose bade regionala och nationella
behov och samtidigt bidra till bredare europeiska mal. Att skapa EU-mervarde innebar
att en atgard som vidtas pa EU-niva ger storre fordelar an atgarder som vidtas pa
nationell, regional eller lokal niva. | var éversikt 03/2025 noteras att EU-mervarde
endast kan matas pa ett andamalsenligt satt om det ar tydligt definierat och tillampas
konsekvent.

3 Férordning (EU) 2021/1060, skal 16 och artikel 9.

* Oversikt 08/2019 (briefingdokument), punkterna 14 och 128.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0163&qid=1746697948763
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_sv.pdf
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Okat fokus p& konkurrenskraft

Radets strategiska agenda for 2024-2029 och kommissionens politiska
prioriteringar for samma period ar inriktade pa att forbattra EU:s konkurrenskraft
genom att 6ka produktiviteten jamfort med dess globala konkurrenter. Den senaste
geopolitiska utvecklingen har gjort EU:s ekonomiska sdkerhet och konkurrenskraft
till viktiga prioriteringar. De sammanhallningspolitiska fonderna stoder
konkurrenskraftens roll i framjandet av tillvaxt. De bidrar sarskilt till att minska
regionala skillnader genom att stodja tillvaxtpotentialen i mindre utvecklade regioner.

Ett antal EU-fonder som stéder konkurrenskraften, sasom Horisont Europa,
forvaltas direkt av kommissionen. Detta innebar att finansieringsbeslut fattas pa
EU-niva snarare an av nationella eller regionala myndigheter. Det finns betydande
skillnader mellan EU:s regioner och medlemsstater nar det géller deras deltagande
i dessa program. Deltagandet grundar sig vanligtvis pa mycket konkurrensutsatta
forslagsinfordringar, och regioner som presterar battre pa innovationsomradet ar mer
benigna att fa dessa medel®. Horisont Europa tog itu med innovationsklyftan som
drabbar lagpresterande medlemsstater, men finansieringen ar mycket begransad
jamfért med sammanhallningspolitiken®. Sammanhallningsstédet ar darfor viktigt for
att 6ka konkurrenskraften i mindre utvecklade regioner.

Kommissionen framjar forbattrade synergier mellan direkt forvaltade program
och sammanhallningspolitiska fonder (med delad férvaltning)’. Vi har tidigare
rapporterat att en bristande anpassning mellan bestimmelserna hammar sadana
synergier. | motsats till sammanhallningspolitiken kréaver exempelvis direkt forvaltade
program inga investeringar for att uppfylla principen om att inte orsaka betydande
skada for miljon.

> Sarskild rapport 23/2022, punkt 50 och figur 8, och Molica, F. och Marques Santos, A,
Complementarities between R&I funds across EU regions, JRC, 2024.

6 Sarskild rapport 15/2022, punkt II.

7 Séarskild rapport 23/2022, punkterna 3—4.


https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_sv
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_sv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SV.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136780
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61346
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_SV.pdf
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Konkurrenskraftsstod fran Eruf och Sammanhallningsfonden ar inriktat pa
investeringar i sma och medelstora foretag. Vi har erkant vikten av att stddja sma och
medelstora foretag eftersom de utgor ryggraden i EU:s ekonomi®. Medlemsstaterna
kan anvanda faciliteten for aterhamtning och resiliens for att stodja stora foretag,
men for Eruf och Sammanhallningsfonden finns det begréansningar nar det galler
finansiering av produktiva investeringar i stora foretag. Endast pa vissa villkor
kan Eruf och Sammanhallningsfonden stddja projekt for forskning och innovation,
energieffektivitet och fornybar energi samt investeringar som bidrar till malen for
den europeiska plattformen for strategisk teknik®.

Hantering av regionala och lokala behov

Sammanhallningspolitiken ar utformad for att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och tillgodose regionernas olika utvecklingsbehov i hela
EU. Den ar forankrad i partnerskapsprincipen. Syftet ar att sdkerstalla att regionala och
lokala myndigheter, det civila samhallet och andra intressenter deltar pa ett
meningsfullt satt under utarbetandet, genomforandet och utvarderingen av program.
Partnerskapsprincipen syftar ocksa till att sakerstalla att en bottom-up-strategi och
flernivastyre tillampas pa programmen, med anpassat stod till territoriella utmaningar
och lokala behov™°.

Vi har konstaterat att bedomningarna av behoven inte alltid var tillrackligt
kopplade till programmalen. Programmens mal aterspeglade darfor inte alltid
regionala eller nationella behov och/eller var otydliga'’. Starka behovsbaserade
metoder for programplanering och urval skulle ha bidragit till att sdkerstalla att
sammanhallningspolitiken ger ett verkligt varde pa plats. Vi har betonat vikten av att
anvanda transparenta, objektiva och behovsbaserade kriterier for att identifiera de
projekt som bast tar itu med regionala utvecklingsklyftor och finansierar projekt som
annars inte skulle genomféras'?.

8 Sirskild rapport 08/2022, punkt I.

9 Forordning (EU) 2021/1058, artikel 5.2.

10

Kommissionens delegerade forordning (EU) 240/2014, artikel 8.

1 Qversikt 08/2019 (briefingdokument), punkterna 35-36, sarskild rapport 19/2018,
punkt 99, sarskild rapport 05/2017, punkterna 165 och 170, och sérskild rapport 08/2015,
punkt 66.

12 Qversikt 08/2019 (briefingdokument), punkterna 31 och 37-38, och sérskild
rapport 21/2018, punkterna 15-16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_08/SR_SME_Competitiveness_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_19/sr_high_speed_rail_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_08/SR_MICROFINANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
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Sammanhallningspolitiken stoder ocksa samarbete mellan regioner och lander
genom program for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). Dessa program syftar
till att 6vervinna gransrelaterade hinder och ta itu med gemensamma utmaningar
som identifierats gemensamt av medlemsstater och regioner. For bade perioden
2014-2020 och perioden 2021-2027 stod Interreg for mindre dn 3 % av budgeten
for sammanhallningspolitiken, vilket begransade utrymmet for att hantera
gransoverskridande eller transnationella utmaningar. Nar det géller de befintliga
gransoverskridande programmen fann vi att deras potential att frigéra
utvecklingskapacitet i gransregioner inte har utnyttjats fullt ut*®.

Sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhamtning och resiliens har
gemensamma mal och finansierar liknande typer av investeringar (figur 1).
Medan sammanhallningspolitiken fungerar genom flera program med starkt fokus pa
territoriella behov och mindre utvecklade regioner ar faciliteten for dterhamtning och
resiliens ett centraliserat instrument som genomférs genom en enda nationell plan per
medlemsstat. Till skillnad fran sammanhallningspolitiken galler partnerskapsprincipen
inte for faciliteten. Medlemsstaterna ar endast skyldiga att ge kommissionen en
oversikt over de samrad de har hallit i samband med utarbetandet av sina planer for
aterhdamtning och resiliens*“.

Flexibilitet i utgifterna for sammanhallningspolitiken avser formagan att anpassa
program till att mota foranderliga socioekonomiska forhallanden, oférutsedda
utmaningar och nya prioriteringar. | detta avsnitt beskrivs hur flexibiliteten har 6kat
med tiden, dven som svar pa kriser.

13 Sarskild rapport 14/2021, punkterna 7 och 93-94.

 Qversikt 01/2023, punkterna 37-38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_14/SR_cross-border_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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Langsiktig planering ger forutsdagbarhet men kan hamma flexibiliteten

Den sammanhallningspolitiska ramen ar utformad for att ge en langsiktig
strategisk inriktning och forutsagbarhet. Medel tilldelas medlemsstaterna pa grundval
av politiska férhandlingar pa hég EU-niva'>. Medlemsstaterna fordelar sedan sina
budgetanslag till nationella och regionala program, med beaktande av de kategorier
som deras regioner tillhor (punkt 04). Detta mojliggor finansiell forutsdgbarhet och goér
det mojligt att tillhandahalla investeringar och stéd under langre perioder pa upp till
tio ar, men begransar flexibiliteten att anpassa programmen till féranderliga behov
eller krishantering.

Dessutom kraver reglerna om tillbakadragande att medlemsstaterna anvander
sina arliga tilldelade medel inom en faststalld tidsram — vanligtvis tva eller tre ar —
med risk att férlora dem?®.

Medlemsstaterna faststaller anvandningen av varje fond for hela perioden genom
partnerskapsavtal och program utifran bedémningar av behoven och med forbehall for
kommissionens godkdnnande. Medlen ar 6ronmarkta for sarskilda mal och
politikomrdaden och reglerna for tematisk koncentration galler enligt en
top-down-strategi (ruvta 7).

> Qversikt 03/2019 (snabbanalys), punkt 6.

6 Forordning (EU) 2021/1060, artikel 105.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_COHESION/RCR_COHESION_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Ruta 7

Bestammelser om tematisk koncentration

Bestammelser om tematisk koncentration kraver att en betydande andel av
sammanhallningspolitikens finansiering fordelas till EU:s prioriteringar, med olika
troskelvarden beroende pa regionkategori eller specifika sociala utmaningar.
2021-2027":

— Inom ramen for Eruf maste mer utvecklade regioner fordela minst 85 % av
medlen till konkurrenskraft och innovation och den grona omstallningen, och
minst 30 % specifikt till den grona omstallningen. De mindre utvecklade
regionerna maste i sin tur férdela minst 25 % av medlen till konkurrenskraft
och innovation och minst 30 % till den grona omstallningen. Dessutom bor
minst 8 % av Eruf pa nationell niva fordelas till hallbar stadsutveckling.

— Inom ramen for Europeiska socialfonden+ maste minst 25 % av medlen
oronmarkas for social delaktighet och minst 3 % for stod till dem som har det
samst stallt. Om barnfattigdom eller unga som varken arbetar eller studerar
forekommer i medlemsstaterna 6ver EU-genomsnitten for 2017-2019, maste
de programplanera minst 5 % for barnfattigdom och 12,5 % for ungdomars
sysselsattning.

Tematisk koncentration bidrar till att starka kopplingen mellan EU:s prioriteringar

och EU:s finansiering'®. Vi noterar att det ofta har inférts undantag fran

bestammelserna om tematisk koncentration i det sammanhallningspolitiska

regelverket for att underlatta omprogrammeringen. Detta kan minska trovardigheten

och férsvaga den totala effekten av kraven pa tematisk koncentration'®.

Jamfort med de sammanhallningspolitiska fonderna har faciliteten for

aterhamtning och resiliens farre villkor for stodberattigande och en annan tematisk

oronmarkning. Dar géller endast att minst 37 % av det totala anslaget ska ga till stod

for den grona omstéllningen och 20 % till stéd for den digitala omstéllningen?°.

17
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Forordning (EU) 2021/1058, artiklarna 4 och 11.2, och férordning (EU) 2021/1057, artikel 7.
Yttrande 06/2018, punkt 17, och séarskild rapport 02/2017, punkterna 67—-80.

Yttrande 02/2025, punkt 41, sarskild rapport 02/2023, punkt 69, och sarskild
rapport 02/2017, punkterna 69 och 144.

Forordning (EU) 2021/241, artikel 18.4 e och f.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Omprogrammering har blivit vanligare

Omprogrammering av de sammanhallningspolitiska medlen ar den viktigaste
mekanism som finns tillgdnglig for forvaltande myndigheter nar de vill anpassa
programmen under genomforandet for att tillgodose nya eller uppdaterade behov.
Andringar kraver en motiverad begéran, atféljd av en beskrivning av den férvintade
inverkan pa uppnaendet av malen i programmet. De maste ocksa respektera viktiga
begransningar sdsom tematisk koncentration och fa kommissionens godkannande for
att sakerstalla anpassning till EU:s mal och rattsliga krav?’. For varje ny programperiod
—inklusive 2021-2027 (ruta 8) — har reglerna i allt hogre grad anpassats for att
underlatta omprogrammering.

Ruta 8

Ny flexibilitet inbyggd i programperioden 2021-2027

— Upp till 8 % av anslaget for en viss prioritering kan omfordelas till en annan
prioritering inom samma fond, program och regionkategori utan
kommissionens godkdnnande (hogst 4 % av den totala programbudgeten).

— 50 % av programanslagen for de tva sista aren fordelas slutgiltigt i samband
med halvtidsoversynen 2025, vilket mojliggor justeringar for att aterspegla
forandrade socioekonomiska férhallanden.

— Andringar av partnerskapsavtal, med férbehall fér kommissionens
godkannande, kravs inte langre for att aterspegla programéandringar??.

De forvaltande myndigheterna har dndrat program allt oftare, ibland upprepade
ganger pa kort tid*>. Under perioden 2007-2013 dndrades programmen i genomsnitt
1,3 ganger, vilket 6kade till 8,2 gadnger fér 2014-2020. Over 15 % av de totala medlen
for 2014-2020 omprogrammerades. | vissa program omfoérdelades mer an hélften av
medlen. Vi noterade att omprogrammeringsprocessen 6kar den administrativa bérdan
for forvaltande myndigheter?“.

21 Férordning (EU) 2021/1060, artikel 24.
22 Fdrordning (EU) 2021/1060, skal 18 och artiklarna 18, 24.5 och 26.

23 Sarskild rapport 24/2021, punkterna 53-57 och 120, och sérskild rapport 17/2018,
punkterna 46-47.

24 Sarskild rapport 02/2023, punkterna 35-36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
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For bade sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhamtning och resiliens
noterade vi forseningar i det planerade genomfdérandet av investeringar, delvis pa
grund av yttre omstandigheter (t.ex. inflation, problem med leveranskedjan och
rattsliga svarigheter). Dessa forseningar leder till att medlen riskerar att inte anvandas
andamalsenligt?>. Fér att hantera utmaningarna med genomférandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens anvande alla medlemsstater mojligheten att se dver sina
planer for aterhamtning och resiliens, med forbehall for kommissionens bedéomning
och radets godkannande?®.

Sammanhallningspolitiken har ofta anpassats fér att mojliggora
krisrelaterad flexibilitet

Utover de inbyggda flexibilitetsarrangemangen har regelverket for
sammanhallningspolitiken ofta dndrats for att hjdlpa medlemsstaterna att hantera
specifika kriser (figur 2). Férordningen om gemensamma bestammelser andrades
16 ganger under programperioderna 2007—-2013 och 2014-2020 for att infora tillfalliga
atgarder. Dessa atgarder syftade vanligtvis till att 1atta pa reglerna (t.ex. tillata
overforingar eller utdka stodberattigandet) och minska trycket pa de nationella
budgetarna genom alternativ sdsom 100 % finansiering fran EU?’. Omkring 30 % av
andringarna av programmen inom Eruf och Sammanhallningsfonden under
programperioden 2014-2020 syftade sarskilt till att aktivera de nyligen inforda
bestammelserna om krishantering i férordningen om gemensamma bestammelser.

% Sarskild rapport 13/2024, punkterna 29-41.
% Fdrordning (EU) 2021/241, artikel 21.2.

27 Sarskild rapport 02/2023, punkterna 84-85.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
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Figur 2 — Sammanhallningspolitiska reaktioner pa kriser under perioderna
2007-2013 och 2014-2020

Den ekonomiska och
finansiella krisen

2009-2010 ¢

En rad atgarder for att paskynda och forenkla
anvandningen av sammanhallningspolitiska medel
for att hantera de negativa effekterna av finanskrisen
och minska trycket pa nationella resurser

Férlangning av programmen 2000-2006
Forenkling av 2007 ars regler om tillbakadragande
for att forhindra att medel gar forlorade

Okad férfinansiering och tidigareldggande av EU:s
medfinansiering for att tillfora likviditet
Foérenkling av reglerna for att paskynda
anvandningen av medlen

Jordbdvningar i Italien 2016-2017

Atgirder som infordes efter jordbavningarna i Italien
2016 for att stodja ateruppbyggnaden i regioner som
drabbats av storre naturkatastrofer

+ Nyttinsatsomrade for att finansiera dteruppbyggnad
genom Eruf

« 100 % finansiering fran EU och retroaktivitet fran
katastrofens borjan

Covid-19-pandemin

En rad atgarder for att underldtta anvandningen
av sammanhallningspolitiska medel i samband
med den globala pandemin

CRII/CRII+: 100 % finansiering fran EU i ett ar,
i undantagsfall ingen adterbetalning av
forfinansiering, retroaktivitet och flexibilitet
att omdirigera finansiering

React-EU: ytterligare medel inom ett separat
tematiskt omrade med 100 % finansiering fran EU

Energikrisen

Atgérder for att komma till ratta med
de hdoga energipriserna (REPowerEU)

* 100 % finansiering fran EU for vissa dtgarder
* Flexibiliteti resursanvandningen

&

Medlemsstaters allvarliga

20112016 - okonomiska svarigheter

Ytterligare atgéarder for
medlemsstater som drabbats
sarskilt hart av finanskrisen

Hogre EU-medfinansiering
for berérda lander

Forlangd tidsfrist for tillbaka-
dragande for Rumanien och
Slovakien

Mojlighet att inratta riskdelnings-
instrument inom ramen for
sammanhallningspolitiken

Sarskilda finansiella atgarder
for Grekland

Flyktingstrommar
fran Syrien

Atgarder for att hantera
flyktingkrisen som borjade 2015

Sarskilda bestammelser infors for
att underlatta anvandningen av
medel till stéd for mottagande
och integration av flyktingar

Flyktingstrommar
fran Ukraina

Atgarder for att hjalpa medlems-
staterna att stotta manniskor som
flyr fran kriget i Ukraina (Care)

100 % finansiering fran EU i ett ar
och 6kad férfinansiering

« Flexibilitet for flyktingrelaterade
insatser, inklusive nya och specifika
forenklade kostnadsalternativ

Kalla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Sammanhallningspolitiken har anvants for snabb krishantering pa grund av den ar
anpassningsbar och att betydande resurser kan mobiliseras. Var analys av
investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset och sammanhallningsinsatser for
flyktingar i Europa (Care) under programperioden 2014-2020 visar pa
sammanhallningspolitikens potential att hantera kriser. Lagstiftningsdandringar gjorde
det mojligt att omdirigera outnyttjade medel, men de forvaltande myndigheter som
redan hade gjort ataganden for sina anslag kunde inte anvianda denna flexibilitet?.
Baserat pa denna erfarenhet infordes i reglerna for 2021-2027 ytterligare flexibilitet
i kristider. De gor att kommissionen kan reagera snabbare pa exceptionella situationer
genom tillfalliga atgarder, forutsatt att radet har erkdnt dem som sadana. Detta
inbegriper till exempel en 6kning av medfinansieringen med 10 procentenheter eller
tillstand for slutforda projekt att véljas ut i efterhand for en period pa upp till 18
manader?.

Vi har dock rapporterat att en upprepad anvandning av
sammanhallningspolitikens resurser for kortsiktig krishantering riskerar att undergrava
dess framsta strategiska fokus pa att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen och minska skillnaderna mellan EU:s regioner3°.

Nar det géller alla offentliga utgifter ar EU:s regler for sammanhallningspolitiken
viktiga for att sakerstalla att medel fordelas for att uppna politikens mal, i linje med
principen om sund ekonomisk forvaltning. Reglerna fér sammanhallningspolitiken
anses ofta vara alltfor komplexa, vilket bidrar till onddiga administrativa kostnader for
bade stodmottagare och programadministratorer, och en av de faktorer som leder till
en hog risk for fel*! (ruta 13).

28 Sarskild rapport 02/2023, punkterna 23, 85 och 88, och sarskild rapport 05/2025,
punkterna 22, 25 och 81.

29 Forordning (EU) 2021/1060, artikel 20, férordning (EU) 2021/1057, artikel 4.3, och
forordning (EU) 2021/1058, artikel 5.6.

30 Sarskild rapport 02/2023, punkterna 85 och 94.

31 Qversikt 05/2018(briefingdokument), punkterna |, 18 och 61, och arsrapporten fér 2020,
punkterna 1.18 och 1.21.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-05/SR-2025-05_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1058-20241224
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
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Forenkling har varit ett aterkommande mal for kommissionen i utformningen och
genomfdérandet av sammanhallningspolitiken sedan programperioden 2000-2006.
Ytterligare atgarder infordes for 2014-2020 och 2021-2027, framst for forvaltande
myndigheter®’ (ruta 9). Férenklingen har fortfarande en framtrddande plats pd EU:s
dagordning for perioden efter 2027°3. Vi stoder forenkling eftersom komplexa regler
bidrar till fler oriktigheter®*. Vi har dock upprepade ganger papekat att férenklingen
inte far ske pa bekostnad av ansvarsskyldighet och prestation.

32 Qversikt 05/2018 (briefingdokument), punkterna 2 och 4-5, och kommissionens
forenklingsmanual (Simplification Handbook) foér 2021-2027.

3 R&dets slutsatser om sammanhalining och sammanhallningspolitiken efter 2027, 2025,
och uppdragsbeskrivning for verkstallande vice ordféranden med ansvar for
sammanhallning och reformer, Europeiska kommissionen, 2024.

3 Yttrande 06/2018, punkt 7, och arsrapporten for 2020, punkterna 1.18 och 1.21.

% Yttrande 06/2018, punkt 50, dversikt 05/2018(briefingdokument), punkterna 14 och 38,
och sérskild rapport 22/2024, punkterna 40 och 101.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/factsheet/new_cp/simplification-measures-final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/sv/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SV.pdf
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Ruta 9
Exempel pa forenklingsinitiativ

Genom férordningen om gemensamma bestammelser 2014-2020 infordes
foljande:

— Forenklade kostnadsalternativ: en bredare rattslig grund for enhetsbelopp,
standardiserade skalor av enhetskostnader och schablonsatser, inklusive
allmant tillgangliga schablonsatser som faststallts pa forhand av
kommissionen.

— Harmoniserade regler: inférande av en enda forordning om gemensamma
bestammelser som omfattar flera fonder, i syfte att 6ka samstammigheten.

— Proportionerliga kontrollatgarder: farre revisioner skulle vara nédvandiga for
valfungerande program.

Genom forordningen om gemensamma bestammelser 2021-2027 infordes
foljande:

— Finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna: nytt alternativ som gor att
betalningarna kan baseras enbart pa uppfyllda villkor, delmal eller output.

— Utokad anvandning av forenklade kostnadsalternativ: godkdanda satser fran
2014-2020 kan ateranvandas utan ytterligare motivering.

— Effektiviserade programdokument: mer koncisa partnerskapsavtal och
program med farre obligatoriska element.

— Schablonsats for tekniskt stod kopplat till programgenomférandets framsteg,
vilket minskar behovet av detaljerad kostnadsrapportering.

— Riskbaserade forvaltningskontroller, alternativ for forbattrade proportionella
revisionsarrangemang och férstarkning av modellen fér samordnad
granskning.

Sammanhallningspolitiken styrs av flera regler. For det forsta, specifika regler
for EU:s sammanhallningspolitik och var och en av dess fonder. For det andra,
overgripande EU-regler, som ar tillampliga pa men inte specifika for
sammanhallningspolitiken, sdsom reglerna for den inre marknaden (om offentlig
upphandling och statligt stod). For det tredje, nationella (och ibland till och med
regionala) regler som omfattar aspekter av betydelse for beslutsfattare och
tillsynsmyndigheter pa den nivan. En andamalsenlig forenkling maste beakta alla
(specifika och icke-specifika) regler som &r tillampliga pa sammanhallningspolitiken.
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Reglerna for ersattning av stédmottagarnas uppkomna kostnader (som anvands

for merparten av sammanhallningsutgifterna) kraver omfattande dokumentations- och

kontrollmekanismer. Stddmottagarna maste bevara och lagga fram en lang rad

styrkande handlingar (fakturor, tidrapporter, avtal osv.) for efterféljande kontroll.

De forenklade kostnadsalternativen utgor darfor en forenkling. De kan minska bérdan

av att dokumentera faktiska utgifter och vi fann att de ar mindre utsatta for oavsiktliga

fel®. Trots vissa framsteg ar de forvaltande myndigheternas anviandning av dem dock

fortfarande begransad, sarskilt for Eruf (ruta 10).

Ruta 10

Forenklade kostnadsalternativ

De forenklade kostnadsalternativen ar pa forhand faststallda metoder for att
berdkna stodberattigande utgifter i stallet for att anvanda uppkomna kostnader.
De syftar till att uppna manga fordelar, sasom minskade administrativa kostnader,
forbattrad granskningsbarhet och snabbare projektgenomforande.

Kostnadsalternativen infordes forst for ESF-insatser under programperioden
2007-2013, och deras anvandning har forlangts sedan dess. | slutet av
programperioden 2014—2020 uppskattar kommissionen att forenklade
kostnadsalternativ kommer att ha anvants for 33 % av ESF:s och 4 % av
Erufs/Sammanhallningsfondens utgifter. Pa det hela taget uppskattade vi att
omkring 22,5 miljarder euro, eller 8,5 % av de bidragsbaserade
sammanhallningsutgifterna 2014-2020, kommer att ha ersatts nastan uteslutande
genom férenklade kostnadsalternativ®’.

For de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027 blev anvdndningen av
forenklade kostnadsalternativ obligatorisk for insatser som finansieras via Eruf och
ESF+ (upp till 200 000 euro)*¢. Kommissionen inférde ocksa fler standardordningar=°,
vilket ytterligare forenklar deras tillampning och minskar risken for fel. Kommissionen
uppskattar att forenklade kostnadsalternativ for stédmottagare skulle tacka omkring
44 % av ESF+:s respektive 11,5 % av Erufs budgetar®’.
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Oversikt 03/2024, punkterna 118 och 120.

Sarskild rapport 24/2021, punkterna 89 och 101, och Use and intended use of simplified
cost options in ESF, ERDF, CF and EAFRD, Europeiska kommissionen, 2018, s. 42 och 53.

Forordning (EU) 2021/1060, artikel 53.2.
Forordning (EU) 2021/1060, a94.4.

Study on the uptake of SCOs and FNLC for the CPR in the 2014-2020 and 2021-2027
programming periods, Europeiska kommissionen, 2024, s. 48—49 och 118.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/19e73be4-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/2025/SCO_FNLC_for_CPR_study_2014_2020_and_2021_2027.pdf
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Utnyttjandet ar de nationella och regionala forvaltningarnas formaga att anvanda
de ekonomiska resurser som de har tilldelats*'. Medlemsstaterna far betalningar fran
EU:s budget som ersattning for delar av de stédberattigande kostnader som
uppkommit i projekten inom ramen for sammanhallningsprogrammen.

De faktorer som paverkar utnyttjandekapaciteten varierar mellan och inom
medlemsstaterna. Sadana faktorer kan vara forseningar i medlagstiftarnas antagande
av regelverk och godkadnnande av operativa program, dverlappande programperioder
och program, samexistens med andra instrument med direkt eller delad forvaltning
samt de férvaltande myndigheternas administrativa kapacitet“?. Enligt kommissionens
analys ar den tekniska kapaciteten hos de férvaltande myndigheterna, och mer allmant
regeringarna, en viktig faktor som paverkar deras formaga att anvanda
sammanhallningsfinansieringen och andamalsenligheten i de finansierade
investeringarna®.

Sent antagande av regelverk och program satter press pa anvandningen av
sammanhallningspolitiska medel

For att bibehalla fokus pa att de sammanhallningspolitiska medlen anvands pa ett
andamalsenligt och korrekt satt ar det viktigt att de forvaltande myndigheterna
undviker situationer dar betydande belopp maste utnyttjas mot slutet av
programperioden. Vi rapporterade att sadan press kan fa programmyndigheterna att
fokusera enbart pa utnyttjandet och dgna mindre uppmarksamhet at det potentiella
mervéardet av de investeringar som far stod*.

41 S3rskild rapport 17/2018, punkt I.
42 Ibid., punkterna Ill, IV och 14-22,
Nionde sammanhallningsrapporten, s. 274.

4 S3rskild rapport 17/2018, punkt .


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/SV_9CR_Report.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
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Medlagstiftarnas godkdnnande av den rattsliga ramen ar en forutsattning for att
slutféra utarbetandet av programmen. Nar kommissionen har godkant programmen
kan genomforandet inledas i medlemsstaterna. Vi har kunnat konstatera att for varje
flerarig budgetram har den réattsliga ramen, partnerskapsavtalen och programmen
inom sammanhallningspolitiken godkants allt senare (fjgur 3)*°. Det har bidragit till en
lag utnyttjandeniva under de forsta aren och 6kat trycket att utnyttja medlen mot
slutet av programperioderna for att komma ikapp. Forseningarna var betydande under
perioden 2021-2027, da férvaltande myndigheter ocksa deltog i programplaneringen
av React-EU och i genomforandet av andra nodatgarder (investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset, investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus,
Care, Care+ och faciliteten fér aterhdmtning och resiliens)?®.

Figur 3 — Godkannande av rattsliga ramar och program

Program
Lagstiftningsram
Jdmfért med programperiodens bérjan

2007-2013 4\’, 2014-2020 ~ 2021-2027 ~
I
Nastan alla antagna fore Halften av dem antagna Alla antagna under
utgangen av 2007 fore utgangen av 2014 andra halvaret 2022
6 manader fore 2 veckor fore 6 manader efter
januari 2007 januari 2014 januari 2021

Kélla: Revisionsratten.

4 Ibid., punkterna 16 och 19, och COM(2025) 46.

% Qversikt 01/2023, punkt 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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For perioden 2014-2020 inférdes dels tillfallig flexibilitet, sa att
sammanhallningspolitiska medel kunde anvandas for nya prioriteringar, dels
finansieringsgrader fran EU pa upp till 100 %. Tillsammans bidrog dessa tva atgarder till
att medlemsstaterna lattare kunde utnyttja sammanhallningsmedlen, sarskilt i de mer
utvecklade regionerna®’. Vi har dock tidigare konstaterat att obligatorisk nationell eller
privat medfinansiering ar en viktig princip for de sammanhallningspolitiska fonderna
eftersom den starker egenansvaret och uppmuntrar till korrekta, effektiva och
andamalsenliga utgifter*®. Den 6kar ocksa den totala tillgdngliga finansieringen for att
stodja EU:s politiska prioriteringar.

Samexistensen mellan faciliteten for aterhamtning och resiliens och
sammanhallningsfinansieringen medfor ytterligare risker for att medlen
inte utnyttjas i tid

Figur 4 visar sammanhallningspolitikens utnyttjandegrad under de tre
programperioderna.

47 Qversikt 03/2024, punkterna XI, 138—145 och 162, och Absorption rates of Cohesion Policy
funds, EPRS, 2024.

“ Yttrande 02/2025, punkt 34, sarskild rapport 02/2023, punkt 69, och éversikt 01/2023,
punkt 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747284/IPOL_STU(2023)747284_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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Figur 4 — Utnyttjandegrad per programperiod och ar
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Kalla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Utnyttjandegraden inom sammanhallningspolitiken ar nagot lagre under de
forsta aren av programperioden 2021-2027 an under tidigare perioder. Detta beror pa
effekterna av genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens
(som finansierar liknande investeringstyper och har en kortare genomférandeperiod
som slutar i augusti 2026) och pafrestningen pa den administrativa kapaciteten
eftersom nationella myndigheter ofta var tvungna att genomféra bada instrumenten
parallellt*. Vissa medlemsstater vidtog atgarder for att 6ka denna kapacitet, till
exempel genom att rekrytera ytterligare personal, tillhandahalla operativt stod och
forenkla de administrativa forfarandena, men tog inte itu med utmaningarna fullt ut>°.
Mer mogna projekt som tidigare programplanerats inom ramen fér de
sammanhallningspolitiska fonderna flyttades i vissa fall dver till planerna for
aterhdmtning och resiliens®".

49 QOversikt 01/2023, punkterna 11, 22, 30, 45-47 och 53.
0" S3rskild rapport 13/2024, punkterna VIII, 69—70 och 97.

1 Sarskild rapport 22/2024, punkt 30 och ruta 5, och SWD(2024) 70, s. 63.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_SV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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Den hogre forfinansieringsgraden inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens jamfort med de sammanhallningspolitiska fonderna underlattade
inledningsvis utbetalningen av medel. Medlemsstaterna kunde begara
forskottsutbetalningar pa upp till 13 % av sina anslag fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens, medan de sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027 erbjod arliga
delbetalningar pa 0,5 % av det totala stodet. Den inledande férfinansieringen inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, som var en krishanteringsatgard,
hjalpte de flesta medlemsstater att paskynda genomfoérandet genom att minska
trycket pa de nationella budgetarna fram till de forsta ordinarie utbetalningarna®’.

Utnyttjandegraderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens och
sammanhallningspolitiken ar inte direkt jamforbara. Utnyttjandet av medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens aterspeglar de medel som kommissionen har
betalat ut till medlemsstaterna nar delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Det betyder inte att dessa medel har natt sina slutmottagare och
realekonomin®3. | en tidigare rapport, pa grundval av uppgifter fran 15 medlemsstater
fram till oktober 2023, konstaterade vi att bara omkring halften av de medel som
betalats ut till medlemsstaterna hade natt slutmottagarna“.

Det rader ett brett samforstand om behovet av att maximera de offentliga
investeringarnas andamalsenlighet och effektiva genomforande. Att utforma en
strategi och tillhérande system for att uppna detta ar dock fortfarande en utmaning°.
Inom sammanhallningspolitiken har Europaparlamentet, radet och kommissionen
prioriterat att se till att insatserna presterar battre°®.

2 Qversikt 01/2023, punkterna 67-68, och 6versikt 02/2025, punkt 77.

>3 Qversikt 02/2025, punkt 89.

> [bid., punkt 89.

> Rethinking Regional Development Policy-making, OECD, 2018, kapitel 5, s. 106 och 114,

6 Sarskild rapport 24/2021, punkt I.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/04/rethinking-regional-development-policy-making_g1g8b3be/9789264293014-en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
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Enligt EU:s budgetférordning®’ ska EU:s finansiering genomféras med inriktning
pa prestation. Mer specifikt, i linje med budgetférordningen och enligt var definition,

ar prestation ett matt pa i vilken utstrackning en EU-finansierad atgard eller ett

EU-finansierat projekt eller program har uppnatt sina mal och ger valuta for
pengarna’®. | detta sammanhang maste man skilja mellan input, output, resultat och

effekt (figur 5).

Figur 5 — Klassificering av input, output, resultat och effekt

O

INPUT

De ekonomiska,
manskliga, materiella
och administrativa
resurser samt den
lagstiftning som
anvands for att
genomfora ett
projekt eller ett
program.

@

OUTPUT

Det som produceras
eller uppnas genom
ett projekt,

till exempel en
utbildningskurs
som anordnas eller
en vdg som byggs.

Ay A4

RESULTAT

Den omedelbara
effekten av ett
projekt eller
program nar

det har genomforts,
till exempel
forbattrad
anstallbarhet for
kursdeltagare

eller forbattrad
tillganglighet efter

bygget av en ny vdg.

©

EFFEKT

S —

De vidare langsiktiga
konsekvenserna av
ett avslutat projekt
eller program, sasom
socioekonomiska
fordelar for
befolkningen

som helhet.

Kalla: Revisionsratten, pa grundval av sarskild rapport 26/2023, figur 3.

7 Fdrordning (EU, Euratom) 2024/2509, artiklarna 2.50, 2.62 och 33.

8 Qversikt 02/2025, punkt 10.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
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Otillrackliga incitament for att 6ka inriktningen pa prestation inom
sammanhallningspolitiken

Under de senaste programperioderna har det i den rattsliga grunden for
sammanhallningspolitiken gradvis inforts forfarandemekanismer och finansiella
mekanismer som ska uppmuntra till prestationsinriktning och fokus pa resultat.
For perioden 2014-2020 inférdes tre sddana mekanismer i férordningen®°:

— Forhandsvillkor, som dr nédvandiga for att skapa en investeringsvanlig miljo for
andamalsenliga sammanhallningsutgifter fran programmens borjan.

— En obligatorisk prestationsreserv pa 6 % av varje medlemsstats totala anslag,
som ska frigoras for prioriterade omraden nar pa forhand faststéllda delmal har
uppnatts (upphor for perioden 2021-2027).

— Modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.

Vi drog slutsatsen att dessa tre mekanismer pa det hela taget ledde till nya
genomférandemetoder, men de gjorde inte nagon markbar skillnad nar det géller hur
EU-medel fordelades och betalades ut.

| viss utstrackning ger sammanhallningspolitiken redan incitament till reformer
i kombination med investeringar

Den europeiska planeringsterminen ar ett arligt forfarande som samordnar EU:s
ekonomiska och sociala politik. Pa grundval av medlemsstaternas politiska planer
foreslar kommissionen landsspecifika rekommendationer om hur nya och befintliga
utmaningar ska hanteras. De landsspecifika rekommendationerna antas av radet.

9 Férordning (EU) nr 1303/2013, artiklarna 19, 20, 21 och 67.1 e, och s&rskild
rapport 24/2021, punkterna Il, 6 och 109-112.

0 Sirskild rapport 24/2021, punkterna IX och 107-109.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
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Sedan 2014 har det stallts krav pa att sammanhallningspolitiken beaktar den
vagledning som ges inom ramen for den europeiska planeringsterminen. For detta
andamal géller foljande:

— I férordningen om gemensamma bestammelser faststélls férhandsvillkor®?
(2014-2020) och nédvandiga villkor®? (2021-2027).

— Kommissionen har gett investeringsvagledning till varje medlemsstat genom
att identifiera utvecklingsbehov och prioriteringar for finansiering i 2012 ars
standpunktsdokument fér 2014—2020° och i 2019 &rs landsrapporter fér
2021-2027°%,

Medlemsstaterna behdvde i sin tur ta hansyn till de relevanta landsspecifika
rekommendationerna vid utarbetandet av partnerskapsavtalen och programmen for
de sammanhallningspolitiska fonderna bade 2014-2020°% och 2021-2027°%°. Enligt
ESF+ ska medlemsstaterna avsatta en lamplig mangd av sina resurser till att hantera de
utmaningar som identifierats i de relevanta landsspecifika rekommendationerna®’.

Forhandsvillkor var en av de viktigaste nyheterna for sammanhallningspolitiken
2014-2020. Vi rapporterade att kommissionens beddomning av dessa villkor var en
engangsatgard, pa grundval av kriterierna i forordningen om gemensamma
bestammelser. De flesta av dessa ar brett formulerade, vilket gav stort utrymme for
tolkning. Vi fann ocksa begrénsade bevis pa att forhandsvillkoren paverkar utgifternas
andamalsenlighet, och vi konstaterade att underlatenhet att uppfylla dessa villkor
sallan fick nagra negativa ekonomiska konsekvenser fér medlemsstaterna®®.

1 Férordning (EU) 1303/2013, artikel 19.

2 Férordning (EU) 2021/1060, artiklarna 12.1 och 15.

% Fdrordning (EU) 1303/2013, bilaga I, punkt 2.3, och sérskild rapport 02/2017, punkt 9.
4 Qversikt 01/2023, punkt 15.

% Fdérordning (EU) 1303/2013, artiklarna 4.1, 15.1 och 19.

€ Foérordning (EU) 2021/1060, artiklarna 11.1, 15.2 och 22.3.

7 Férordning (EU) 2021/1057, artiklarna 7.1-7.2 och 12.

8 Sarskild rapport 24/2021, punkterna 16, 21-22, 26-34, 110, 114 och 116.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_2/SR_PARTNERSHIP_AGREEMENT_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/2024-12-24
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
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En stor del av de sammanhallningspolitiska medlen 2014-2020 avsattes, i teorin,
till att hantera fondspecifika landsspecifika rekommendationer. Den faktiska
kopplingen mellan EU:s utgifter och genomforandet av landsspecifika
rekommendationer var dock otillracklig®. Studier bekraftar ocksa att dven om
landsspecifika rekommendationer har foljts i de strategiska val som anges
i programmen har avsaknaden av tydliga incitament eller sanktioner i praktiken
begransat deras inflytande pa genomférandet av sammanhallningspolitiken’°.

Under programperioden 2021-2027 ersattes forhandsvillkoren av nddvandiga
villkor. Att de nédvandiga villkoren ar uppfyllda ar en forutsattning for en effektiv och
andamalsenlig anvandning av de sammanhallningspolitiska fonderna. Till skillnad fran
forhandsvillkoren for 2014—2020 maste de nédvandiga villkoren vara uppfyllda under
hela perioden — snarare dn bara i borjan — for att medlemsstaterna och regionerna ska
fa tillgang till medlen. Detta innebar att kommissionen inte ersatter utgifter om den
inte haller med om att relevanta nédvéndiga villkor har uppfyllts’:.

De nddvandiga villkoren definieras i forordningen om gemensamma
bestammelser. De maste vara uppfyllda for att medel som avsatts for ett specifikt mal
ska bli tillgangliga for medlemsstaterna eller regionerna. Enbart detta utldser dock inte
betalningar fran kommissionen. Medlemsstaterna maste fortfarande genomfoéra
insatser for att kunna fa ersattning.

Sammanhallningspolitiken bidrar dock till reformer pa vissa omraden
i medlemsstaterna. Enligt kommissionen inledde till exempel medlemsstaterna
293 reformer pa de omraden som omfattas av ESF+ mellan 2014 och 2022, och den
storsta andelen genomférdes inom utbildningspolitiken och pa arbetsmarknaden.
Av dessa reformer fick 142 (48,6 %) medel fran ESF+. Sammantaget bedémde
kommissionen att omkring 9 % av de landsspecifika rekommendationerna inom
insatsomradena for ESF(+) uppnadde “betydande framsteg” eller "fullstandigt
genomférande”’?.

9 Sirskild rapport 16/2020, punkterna 41-44 och 62.

0" Corti, F., Pedralli, M. och Pancotti, C., The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policyi ZEW: The Future of EU Cohesion, s. 237.

L Férordning (EU) 2021/1060, artikel 15.6.

2 Study supporting the Impact assessment of the future European Social Fund proposal,

Europeiska kommissionen, 2025, s. 10, 19 och 35-36.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_sv.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9d4cd3d9-d709-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-sv
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Kommissionens forslag nyligen om att andra férordning (EU) 2021/1058
i samband med halvtidsdversynen utvidgar ytterligare omfattningen av stodet till
reformer. Genom forordningen inférs en maojlighet att finansiera verksamheter som
bidrar till genomférandet av reformer, inbegripet kostnader som inte ar direkt
kopplade till genomférandet av investeringar. Detta ar nagonting nytt for de
sammanhallningspolitiska fonderna. Vi noterade dock ocksa att forslaget saknar en
tydlig definition av vilka reformer som kan fa stod inom ramen for
Eruf/Sammanhallningsfonden, och det anges inte heller vilka typer av atgarder eller
utgifter som kommer att anses vara stodberattigande. Darfor ar omfattningen av det
stdd som skulle kunna klassificeras som reformstéd fortfarande oklar’?.

Begransad anvandning inom sammanhallningspolitiken av modellen med finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna

Potentialen att anvdanda prestationsbaserade finansieringsmodeller inom
sammanhallningspolitiken har 6kat gradvis. Dessa utgor en direkt koppling mellan EU:s
ekonomiska stod och pa forhand faststallda resultat eller villkor. Det tydligaste
exemplet 4r modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna (ruta 11).

Ruta 11

EU-finansiering med hjalp av modellen med finansiering som inte
ar kopplad till kostnaderna

For att bidra till uppnaendet av EU:s politiska mal och de angivna resultaten
infordes i budgetférordningen’* 2018 mojligheten att tillhandahalla
EU-finansiering i form av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.
Detta bygger pa

— att villkor har uppfyllts, eller

— att resultat har uppnatts, vilket mats utifran pa forhand faststallda delmal
eller med hjalp av prestationsindikatorer.

Under sammanhallningspolitiken 2014-2020 kunde modellen med finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna anvandas fran och med 2019 f6r
Erufs/Sammanhallningsfondens investeringar i energieffektivitet och fornybar
energi, genom att kommissionen informerades.

3 Yttrande 02/2025, punkt 22, och COM(2025) 123, artikel 1.1 e.

"4 Foérordning (EU, Euratom) 2024/2509, artikel 125.1 a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0163&qid=1746697948763
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2025-02/OP-2025-02_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1745476640924&uri=CELEX%3A52025PC0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Under 2014-2020 anvandes modellen endast for ett Eruf-pilotprojekt med ett
EU-bidrag pa omkring 36 miljoner euro. Vi lyfte fram féljande orsaker till den
begransade anvandningen av modellen under denna period’*:

— Det finns en avsevard tidsforskjutning innan EU:s investeringar ger konkreta
resultat, eller ens output i vissa fall. Detta gor det svart for forvaltande
myndigheter att identifiera Iampliga insatser dar modellen skulle kunna anvandas.

— Medlemsstaterna betraktade inrattandet av system for finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna som betungande, komplicerat och tidskrdavande.

— Vifann att arrangemangen for att kontrollera efterlevnaden av reglerna for den
inre marknaden vid tillampning av modellen inte var tillrackligt tydliga.
Medlemsstaterna var fortfarande tvungna att se till att alla EU:s utgifter foljde
reglerna for offentlig upphandling och statligt stod, medan den rattsliga grunden
endast gjorde det mojligt att kontrollera finansieringsvillkoren’®,

Under 2021-2027 ar modellen med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna ett alternativ for att tillhandahalla EU-finansiering pa alla omraden inom
sammanhallningspolitiken’’. | mars 2025 hade kommissionen godként 23 system inom
ramen for 15 Eruf- och/eller ESF+-program i elva medlemsstater’?, till ett varde av
totalt 6,8 miljarder euro.

7> Sarskild rapport 24/2021, punkterna 94-96, 99, 105-106, 108, 126, 128 och
rekommendationerna 3 aoch 4 b.

6 Férordning (EU) 1303/2013, artikel 67.1 e, och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/694, bilagan punkt 4 f.

7 Férordning (EU) 2021/1060, artiklarna 37, 53.1 f och 95.1.

78 Estland, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal,

Rumanien.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0694&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Enligt forordningen om gemensamma bestammelser kravs kontroller och
revisioner for att se till att villkoren for ersattning har uppfyllts och att resultat har
uppnatts. | skdlen anges att de underliggande kostnader som ar kopplade till systemets
genomfdrande inte bér omfattas av nagra kontroller, men de forvaltande
myndigheterna och revisionsmyndigheterna maste fortfarande ge kommissionen
garantier om att de kostnader som tagits upp i rakenskaperna ar forenliga med alla
tillampliga regler, inbegripet reglerna om offentlig upphandling och statligt stod’°.
Kommissionen anser att den uppnar rimlig sakerhet om att alla tillampliga regler
efterlevs genom i) sin forhandsbeddmning av systemen for finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna, ii) medlemsstaternas uppfyllande av de nédvandiga villkoren,
inbegripet nar det galler offentlig upphandling och statligt stod, och iii)
medlemsstaternas bedomningar av klagomal rorande upphandling och statligt stod.

Andra aktorer pa omradet med erfarenhet av att anvanda prestationsbaserade
modeller har ocksa lyft fram utmaningarna med att anvanda sddana modeller och
behovet av att ha realistiska férvantningar. Varldsbanken® noterade enallman tendens
till besvikelse bland dem som anvande sadana modeller, trots en stark tro pa den
underliggande logiken, vilket tydde pa en diskrepans mellan forvantningar och praktik.
Andra®! papekade att sadana modeller bér undvika snedvridande incitament, sdsom
att faststalla mal utan ambition, prioritera kortsiktiga mal framfér langsiktiga och ta itu
med de behov som &r |ittast att hantera. Dessutom betonar OECD?®? att ett
andamalsenligt genomforande kraver verktyg och metoder for att fa fram
prestationsinformation, stédjande it-system, solida mekanismer for ansvarsskyldighet
och tydligt definierade roller och ansvarsomraden.

9 Férordning (EU) 2021/1060, artiklarna 69, 74 och 77.

8 Moynihan, D. och Beazley, |., Toward Next-Generation Performance Budgeting: Lessons

from the Experiences of Seven Reforming Countries, Varldsbanken, 2016.

81 Corti, F., Pedralli, M. och Pancotti, C., The Recovery and Resilience Facility: Key Innovations

and the Interplay With Cohesion Policyi ZEW: The Future of EU Cohesion, 2024, s. 246.

82 Good Practices for Performance Budgeting, OECD, 2019, s. 18, och Performance budgeting,

OECD, 20.3.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060&qid=1746618989856
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/356081478497402740/pdf/109808-PUB-Box396311B-PUBLIC-DOCDATE-11-1-16.pdf
https://ftp.zew.de/pub/zew-docs/gutachten/EUCohesionPolicyFinalReport_ZEW2024.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-good-practices-for-performance-budgeting_c90b0305-en.html
https://www.oecd.org/en/topics/performance-budgeting.html
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Brister i 6vervakning och utvardering innebar att det inte finns tillracklig
information om resultat

Overvakningssystem som sparar framstegen mot att uppna mal baserade pa
relevanta och tillforlitliga prestationsdata kan ge anvandbar information om resultat
och bidra till att férbattra framtida system. Utvarderingar i efterhand av hog kvalitet
bidrar till att bedoma uppnaendet av de politiska malen.

Overvakningssystemen ger inte tillricklig information om prestation p& EU-niva

Sammanhallningspolitiken har ett omfattande system for prestationsdvervakning
som bestar av programspecifika och gemensamma indikatorer som framst mater
output. Under 2014-2020 overvakades de operativa programmen med omkring
9 000 olika indikatorer. Dessa var framst programspecifika och kunde inte
sammanstallas pa EU-niva. Medlemsstaterna definierade 7 880 programspecifika
indikatorer i sina sammanhallningsprogram for 2021-2027.

Overvakning baserad pa gemensamma indikatorer gér det méjligt att mita de
sammanhallningspolitiska fondernas bidrag till EU:s mal och jamfora varden for
indikatorerna pa programniva. Men de sammanhallningspolitiska fonderna anvander
endast ett begransat antal gemensamma indikatorer for att mata den overgripande
prestationen pa EU-niva. De 6kade dock fran 87 for programperioden 2014-2020 till
234 for programperioden 2021-2027.

Det finns inget uttryckligt EU-rattsligt krav pa att prestationsindikatorer ska
definieras for utvalda insatser. Pa projektniva paverkar uppndendet av resultat EU:s
finansieringsniva endast i mycket fa fall. | var arsrapport for 202322 identifierade vi till
exempel tva fall utan uppféljning av atagandet att uppna prestationsmalen
i bidragsavtalen. Genom vara revisioner har vi sett att projektens urvalsprocesser inte
ar utformade med inriktning pa de foreslagna projektens potentiella bidrag till
programmalen. Darfor kan 6vervakningen inte ta tillrdcklig hansyn till projektens
bidrag till resultat och programmal, utan fokuserar i stallet pa output och utgifter.

P4 det hela taget leder underprestation inte till ekonomiska sanktioner®*,

& Arsrapporten for 2023, punkterna 6.39-6.41 och rekommendation 6.3.

8 QOversikt 08/2019 (briefingdokument), punkterna 56, 65-66, 69, 101 och 103, och sarskild
rapport 21/2018, punkt 75 och rekommendation 1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_21/SR_PROJECT_PERFORMANCE_SV.pdf
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Som en del av urvalet av insatser under programperioden 2021-2027 kraver
forordningen om gemensamma bestammelser att de forvaltande myndigheterna
prioriterar insatser sa att finansieringen bidrar maximalt till att programmalen
uppnas®. Det dr dnnu inte klart om denna bestammelse i praktiken bidrar till att valja
ut de projekt som presterar bast.

Vara rapporter belyser ofta svagheter i 6vervakningssystemen som gor det svart
att mata framsteg och sammanhallningsfinansieringens bidrag till programmalen.
Bristerna varierar fran avsaknad av indikatorer (sarskilt de som mater resultat) for att
rapportera om bidraget till sarskilda omraden som stéds av sammanhallningspolitiken
till avsaknad av mal eller inkonsekvent anvandning av befintliga indikatorer (ruta 12).

Ruta 12

Exempel pa otillracklig dvervakning

Indikatorer for att 6vervaka den cirkuldra ekonomin omfattar endast insamling
och bearbetning av avfall, och det finns ingen specifik information om
produkternas cirkuldara utformning. Varken kommissionen eller myndigheterna
i de utvalda medlemsstaterna hade nagon information om bidraget till malen

i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin genom de 6ver

1 000 Eruf-finansierade projekten med inriktning pa den cirkuldra ekonomin®®.

| ESF-forordningen foreskrevs ingen gemensam resultatindikator for
langtidsarbetslosa, trots att detta omrade var en prioritering for ESF-utgifter.
Medlemsstaterna rapporterade i forekommande fall information om de resultat
som uppnatts med hjalp av programspecifika indikatorer. Tva av de fyra granskade
operativa programmen hade inga programspecifika resultatindikatorer for att
fanga upp resultaten i fraga om antalet deltagare (172 445 respektive 27 395)%’.

8 Forordning (EU) 2021/1060, artikel 73.1.
8 Sirskild rapport 17/2023, punkterna Il och 61-63.

87 Sarskild rapport 25/2021, punkterna 63-71 och 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_25/SR_Long-term_unemployment_SV.pdf
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Det gemensamma forskningscentrumet har ocksa noterat att lampliga indikatorer
och mal med stod i korrekta uppgifter behovs for att bedéma prestation pa ett
tillforlitligt satt. Centrumet betonade att det fanns betydande utmaningar med att
faststalla realistiska mal inom Eruf-programmen, dar de allra flesta dndrades ofta och
i betydande omfattning. Man pekade ocksa pa behovet av att definiera indikatorerna
mer noggrant och begransa dndringar till tydligt angivna omsténdigheter®.

Utvarderingsresultaten ar inte tillgangliga i tid for att ligga till grund for
lagstiftningsférslag

Syftet med utvarderingarna inom sammanhallningspolitiken ar att bedéma
fondernas inverkan pa de fem politiska malen och att undersoka varje fonds
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervérde®,

i enlighet med kommissionens princip om att forst utvardera®.

Kommissionen skulle ha offentliggjort foljande tva utvarderingar av de
sammanhallningspolitiska fonderna — som ar viktiga for en vélgrundad rattslig ram
efter 2027 — senast i slutet av 2024:

— Utvarderingen i efterhand av programperioden 2014-2020 med en granskning av
fondernas andamalsenlighet och effektivitet och deras bidrag till EU:s strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla®?.

— Halvtidsutvarderingen for programperioden 2021-2027 som omfattar fondernas
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervarde®’.

Ingen av dessa utvarderingar offentliggjordes inom den lagstadgade tidsfristen.

8 Molica, F., Marques Santos, A. och Conte, A., Can a more performance-based setting bring

additional efficiency to EU cohesion policy?, Joint Research Centre Working Papers on
Territorial Modelling and Analysis No 12/2023.

8 Fdrordning (EU) 2021/1060, artiklarna 44 och 45.
% SWD(2021) 305, kapitel Ill, s. 24.
1 Férordning (EU) 1303/2013, artikel 57.

9 Forordning (EU) 2021/1060, artikel 45.1.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Utvarderingens kvalitet beror dessutom pa uppgifternas tillforlitlighet och
tillganglighet. Vi har tidigare noterat att utvarderingarnas anvandbarhet undergravs
nar de inte bygger pa tillrdckliga och tillforlitliga underliggande bevis eller
dvervakningsdata av god kvalitet®®. P& det hela taget 4r kommissionens
utvarderingssystem val utformat, i linje med dess riktlinjer for battre lagstiftning.
Avsaknaden av uppgifter, delvis pa grund av den langsiktiga karaktaren hos vissa
investeringar men aven pa grund av svagheter i 6vervakningssystemen, ar dock en
viktig fraga som hindrar andamalsenliga evidensbaserade bedémningar®.

Utmaningar med att framja prestationsinriktning genom modellen f6r
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Utbetalningar fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till medlemsstaterna
forutsatter att tidigare 6verenskomna delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och att framstegen nar det galler att slutfora reformer och
investeringar mats. Vi har dragit slutsatsen att detta i sig inte gor faciliteten till ett
prestationsbaserat instrument®®. Fokus ligger i sjdlva verket pa framsteg
i genomforandet, eftersom delmal och mal, liksom gemensamma indikatorer, framst ar
inriktade pa output®®. Vi noterade ocksa att resultaten nar det géller att ta itu med
strukturella utmaningar genom reformer och investeringar och bidraget till EU:s mal
hittills r begransade®’.

For att koppla utbetalningarna till delmal och mal, snarare an till uppkomna
kostnader, krdavdes nya eller anpassade forfaranden. Riskerna for uppgifternas
tillforlitlighet kvarstar dock, sarskilt pa slutmottagarniva®.

% Qversikt 08/2019 (briefingdokument), punkterna 107 och 112-113.
9 Sarskild rapport 16/2018, punkterna 52-55, 83 och 91.

% Qversikt 02/2025, punkterna 10-14.

% Sarskild rapport 26/2023, punkterna 27, 35-36 och 48.

97 Qversikt 02/2025, punkterna 91-102.

% Sarskild rapport 26/2023, punkterna VI, 57-63 och 98-99.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_performance_orientation_in_cohesion/brp_performance_orientation_in_cohesion_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det forsta instrument dar modellen
med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna har anvants i stor skala. Vi har
dock noterat ett antal brister i hur modellen tillampades. Detta inbegriper bristande
inriktning pa faktisk prestation samt fragor som rér ansvarsskyldighet och insyn
i anvandningen av medlen. Trots potentialen hos prestationsbaserad finansiering
tydliggor darfor erfarenheterna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens behovet
av att forbattra hur framtida instrument anvander modellen.

Som extern revisor for EU:s finanser maste vi enligt EUF-fordraget varje ar
rapportera om genomférandet av EU:s budget. | var arsrapport avger vi var
revisionsforklaring om huruvida EU:s rdakenskaper ar tillforlitliga och huruvida EU:s
budget har anvants i enlighet med tillampliga lagar och bestammelser. Vara
revisionsforklaringar har i aratal visat att sammanhallningspolitiken ar det
EU-budgetomrade som har hdgst felprocent®. Utgifterna omfattar framst ersattning for
deklarerade kostnader. Stédmottagarna ar skyldiga att lamna in ersattningsansprak for
de kostnader som de har haft tillsammans med styrkande handlingar. Kostnaderna och
motsvarande atgarder maste vara forenliga med ofta komplexa EU-regler och nationella
regler (om exempelvis stédberattigande, offentlig upphandling och statligt stod).

Vid delad forvaltning ska nationella och regionala myndigheter (medlemsstater)
forse kommissionen med férteckningar éver de utbetalningar de har gjort och som de
anser vara berattigade till EU-finansiering. De ger ocksa garantier for att dessa
utbetalningar ar korrekta pa grundval av det arbete som utférts inom de kontrollsystem
som de anvander. Kommissionen ersatter sedan medlemsstaterna for dessa utgifter.

% Arsrapporten for 2023, punkt 1.14, arsrapporten for 2022, punkt 1.14, arsrapporten for
2021, punkt 1.18, arsrapporten for 2020, punkt 1.17, arsrapporten fér 2019, punkt 1.18,
och arsrapporten for 2018, punkt 1.29.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Kommissionens interna kontroll av utgifterna fér sammanhallningspolitiken
bygger pa en metod med samordnad granskning. Denna bestar av en revisionsram dar
varje kontrollniva (inom medlemsstaterna och av kommissionen) tar hansyn till de
kontroller som utforts pa de lagre nivaerna, forutsatt att detta arbete ar tillforlitligt.
Syftet ar att hantera risken for oriktigheter, samtidigt som kostnaderna for att
kontrollera EU:s utgifter halls pa en godtagbar niva och den administrativa bordan for
revisionsobjekten minimeras. | figur 6 sammanfattas de viktigaste garanti- och
kontrollprocesserna for sammanhallningspolitiken.

Figur 6 — Metod for internkontroll av sammanhallningsutgifter
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Kalla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 1303/2013.

Revisionsramen ar annu inte helt andamalsenlig

Kommissionen bor forsakra sig om att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar andamalsenligt. Revisionsramens dndamalsenlighet beror dock pa
kapaciteten hos de myndigheter och organ som anvander medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem. Nar kommissionen utovar sitt 6vergripande ansvar
for lagligheten och korrektheten i EU:s utgifter ar den darfor i stor utstrackning
beroende av att medlemsstaternas myndigheter fungerar &ndamalsenligt*“°.
Kommissionen maste genom sin tillsynsroll sdkerstalla att EU-medlen anvands
i enlighet med tillampliga regler'®?.

190 Gversikt 03/2024, punkt 9.

191 Férordning (EU, Euratom) 2024/25009, artikel 63.8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1303-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Vi drog slutsatsen att de felnivaer som vi fann och rapporterade for
programperioden 2007—2013 var betydligt ldgre &n under den féregdende perioden'®?.

Var senaste flerariga analys'%

visar att felnivaerna fér 2014—2020 var lagre an for
2007-2013, men de lag fortfarande 6ver det troskelvarde pa 2 % som faststalls

i reglerna’®. Detta tyder pa att revisionsramen annu inte ar helt andamalsenlig.
Under de senaste tva aren har den felprocent som vi uppskattar legat betydligt 6ver
troskelvardet pa 2 %. Vi noterade i vara arsrapporter'® att flera faktorer satte
ytterligare press pa medlemsstaternas férvaltningar och 6kade risken vad galler deras
kapacitet att sdkerstalla att utgifterna var korrekta. Dessa faktorer omfattade de
betydande ytterligare React-EU-medel som gjordes tillgangliga och slutet av
stodberattigandeperioden 2014-2020. Figur 7 visar revisionsrattens uppskattningar av

felprocenten for utgifter pa sammanhallningsomradet sedan 2010.

Figur 7 — Revisionsrattens uppskattningar av felprocenten fér utgifter
pa sammanhallningsomradet 2010-2023
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Kalla: Revisionsratten.

102 sarskild rapport 17/2018, punkterna 80-81.
193 Qversikt 03/2024, punkterna 30-33.
104 Kommissionens delegerade férordning (EG) 480/2014, artikel 28.11.

105 Arsrapporten for 2023, punkt 6.17, och arsrapporten for 2022, punkt 6.17.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=46360#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2017%2F2018%3A%20Commission's%20and%20Member%20States',had%20insufficient%20focus%20on%20results&amp;text=Member%20States%20absorb%20funding%20when,co%2Dfinancing%20towards%20eligible%20projects.
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/480/oj
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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De forvaltande myndigheternas kontroller av ansékningar om EU-finansiering ar
viktiga for att sdkerstdlla sammanhallningsutgifternas korrekthet. Vara
granskningsresultat (ruvta 13) — tillsammans med resultaten av
revisionsmyndigheternas och kommissionens kontroller — visar att de férvaltande
myndigheternas kontroller pa det hela taget dnnu inte ar tillrdckligt andamalsenliga for
att minska den stora inneboende risken for fel i sammanhallningsutgifterna. En stor del
av de fel som vi hittar kunde och borde ha upptackts och korrigerats av dem. Vi har
darfor betonat dessa brister i kontrollerna pa den férsta nivan, och behovet av att
kommissionen och medlemsstaterna dgnar mer uppmarksamhet at
andamalsenligheten i de férvaltande myndigheternas kontroller'®®.

Ruta 13

Typiska fel som upptacks av revisionsratten

Var flerariga analys (6versikt 03/2024) visar att vi upprepade ganger hittar fel

i utbetalningarna. De upptéacks inte av medlemsstaterna trots de administrativa
kontroller som utfors for att hitta dem. Vi analyserade vara granskningsresultat for
2018-2022 nar det géller felens typ och orsak. Typiska fel omfattar icke
stodberattigande utgifter och projekt samt bristande efterlevnad av reglerna om
statligt stod och offentlig upphandling. Dessa fel utgjorde den storsta andelen av
var uppskattade felniva'®’.

Under arens lopp har vi ocksa funnit olika typer av svagheter med olika grad av
allvarlighet i revisionsmyndigheternas arbete. Deras kontroller omfattar till exempel
inte i tillracklig utstrackning viktiga aspekter som bedrageri, intressekonflikter och
statligt stod. Det finns brister i kontrollerna av projekturvalet och kriterierna for
stodberadttigande. De flesta av de fel vi upptacker kunde ha upptackts genom
revisionsmyndigheternas kontroller av samma transaktioner. Detta gor att
kommissionen i mindre utstrackning kan forlita sig pa resultaten av deras arbete %%,
Vi har rekommenderat att revisionsmyndigheterna ska forbattra sitt satt att planera,
utfora och dokumentera sitt revisionsarbete.

1% Qversikt 03/2024, punkterna 48—49 och 152.
197 1bid., punkterna 71 och 83.

198 Jbid., punkterna 56 och 59.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RV-2024-03
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
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Kommissionen gor skrivbordsundersékningar, dar den ser 6ver de
granskningsresultat som revisionsmyndigheterna rapporterat, och utfér dven
riskbaserade regelefterlevnadsrevisioner. Vi har dragit slutsatsen att kommissionens
regelefterlevnadsrevisioner ar det mest d&ndamalsenliga sattet att upptacka
oriktigheter som inte upptackts vid de féregdende kontrollerna. Kommissionen skulle
dock kunna ha stérre inverkan genom att 6ka antalet revisioner (for ndrvarande
omkring 40 per ar) for att battre ticka de manga berérda myndigheterna'®°.

Vi har dragit slutsatsen att bade de nationella myndigheternas och
kommissionens genomférande av revisionsramen behover forbattras ytterligare.
Bade kommissionen och medlemsstaterna bor dgna mer uppmarksamhet at att se till
att de forvaltande myndigheternas och revisionsmyndigheternas kontroller ar
andamalsenliga. Utmaningar for kommissionen omfattar att klargora aspekter dar den
rattsliga grunden inte ar tillrackligt tydlig (t.ex. genom att féresla en andring av
reglerna) och att 6vertyga medlemsstaterna att avsta fran att lagga till nationella regler
som ar mer kravande dn EU-lagstiftningen''°.

199 Jpid., punkterna VI, 67—-68 och 154.

10 ypid., punkterna 149-150, 152-153 och 157.
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Bade ramen for revision inom sammanhallningspolitiken och ramen for
efterlevnadskontroll inom faciliteten for aterhamtning och resiliens
uppvisar svagheter

Sammanhallningsfinansieringen baseras framst pa ersattning for de kostnader
som uppkommit i de projekt som far stéd. Inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens ar strategin annorlunda: kommissionen betalar ut medel till
medlemsstaterna nar dessa pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt delmal och mal
som bygger pa uppnadd output, men det ar inget villkor att slutmottagarnas och
genomférandeorganens kostnader har uppkommit pa ett satt som dverensstammer
med EU:s regler och nationella regler for att medlemsstaterna ska fa sina utbetalningar
fran faciliteten. Medlemsstaterna ar skyldiga att anvanda dndamalsenliga
kontrollsystem som verifieras av kommissionen. Vi fann att kommissionen férbattrade
sina granskningar av medlemsstaternas kontrollsystem, men den kunde fortfarande
inte uppna tillracklig sakerhet om att de fungerade andamalsenligt. Dessutom fann vi
att kommissionen inte kan vidta korrigerande atgarder for enskilda 6vertradelser av
reglerna for offentlig upphandling, utom i fall av allvarliga oriktigheter (t.ex. bedrageri,
korruption och intressekonflikter) som inte har korrigerats av medlemsstaterna. Detta
innebar att utbetalningarna fran faciliteten kan goéras i sin helhet, dven om det har
forekommit oriktigheter i samband med offentlig upphandling***.

Eftersom genomforandemodellen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
(inklusive betalningsvillkoren) skiljer sig fran sammanhallningsmodellen ar vara
revisioner av fondernas korrekthet, och foljaktligen vara granskningsresultat, inte
direkt jamforbara. Vi har dock identifierat svagheter i medlemsstaternas
kontrollsystem for bade de sammanhallningspolitiska fonderna och faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

1 Qversikt 02/2025, punkterna 58—62 och72.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
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| var oversiktsrapport om de lardomar som kan dras av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens betonades att ramen for efterlevnadskontroll inom
faciliteten och reglerna for skydd av EU:s ekonomiska intressen inte ar tillrackligt
robusta. | rapporten papekades att det ar viktigt att framtida instrument inte utformas
och genomfors pa ett satt som har negativ inverkan pa ansvarsskyldigheten och
insynen. Sadana risker kan minskas bland annat om i) medlemsstaterna har infort
lampliga kontrollsystem innan genomfdrandet inleds, ii) villkoren for att
medlemsstaterna ska fa ta emot betalningar omfattar efterlevnad av EU:s regler och
nationella regler, och iii) korrigerande atgarder for 6vertradelser av EU:s regler och
nationella regler faststalls av kommissionen och tillampas konsekvent pa alla
medlemsstater’'?,

Denna oversikt antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg
den 12 juni 2025.

FOr revisionsratten

Tony Murphy
ordférande

12 Qversikt 02/2025, punkterna 15-19.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf

Bilagor

Bilaga | — Sammanhallningspolitikens procentuella andel av de
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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| denna bilaga ges en 6versikt 6ver diskussionen om hur sammanhallnings-
politiken har bidragit till regional tillvaxt och ekonomisk konvergens och till att atgarda
sociala och ekonomiska ojamlikheter i hela EU. Vi har granskat kommissionens,
Europaparlamentets och OECD:s analyser, akademisk forskning samt
makroekonomiska modelleringsverktyg. Bilagan avslutas med en presentation av de
viktigaste faktorer som paverkar sammanhallningspolitikens andamalsenlighet.

Bidrag till att minska de ekonomiska skillnaderna

Under de senaste 30 aren har sammanhallningspolitikens effekter varit foremal
for omfattande akademiska och politiska diskussioner. Flera konceptuella och
analytiska metoder har anvants i litteraturen, vilket har lett till en rad olika resultat
som illustrerar bristen pa ett tydligt samforstand om politikens évergripande
andamalsenlighet. Makroekonomiska simuleringar pekar i allmanhet pa positiva
effekter, men deras utfall beror pa vilka antaganden som gors. Samtidigt har empiriska
analyser gett blandade resultat, aven om man erkdnner svarigheterna med att mata
effekterna. Manga belyser dock politikens potential att skapa betydande fordelar,
forutsatt att villkoren for ett andamalsenligt genomforande ar uppfyllda.

Nar det galler BNP-tillvaxten i EU rapporterar kommissionen att
sammanhallningspolitiken pa det hela taget har haft en positiv inverkan under de
senaste tva artiondena. De kraftigaste 6kningarna sags i nagra av de tidigare mindre
utvecklade regionerna, sarskilt i de medlemsstater som anslot sig till EU efter 2004.
Flera sydliga regioner har a andra sidan upplevt perioder av negativ BNP-tillvaxt,
sarskilt efter finanskrisen 2008, men denna trend har nyligen vant?.

L Crescenzi, R. och Giua, M., Different approaches to the analysis of EU Cohesion Policy,

2016, s. 21-23, Darvas, Z. m.fl.,, European Union cohesion project characteristics and
regional economic growth, Bruegel Working Paper, 2021, s. 2—3, Darvas, Z. m.fl.,
Effectiveness of cohesion policy, EP Policy Department on Budgetary Affairs, 2019, s. 9 och
s. 24-26, Amendolagine, V. m.fl., The impact of European Cohesion Policy: a spatial
perspective, Journal of Economic Geography, vol. 24, nr 4, 2024, och Crucitti, F. m.fl., 7he
Impact of the 2014-2020 European Structural Funds on territorial cohesion, Regional
Studies, vol. 58, nr 8, 2024.

2

SWD(2024) 79, s. 3 och 12, och nionde sammanhallningsrapporten, s. 2-5.


https://www.taylorfrancis.com/chapters/oa-edit/10.4324/9781315401867-3/different-approaches-analysis-eu-cohesion-policy-riccardo-crescenzi-mara-giua
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/system/files/wp_attachments/WP-2021-02-Cohesion.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/wp-content/uploads/2019/06/cohesionpolicyep.pdf
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/joeg/article-abstract/24/4/477/7635397?redirectedFrom=fulltext
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2243989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0149
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/SV_9CR_Report.pdf
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Den ekonomiska konvergensen mellan EU:s regioner har varit ojamn.
Variationskoefficienten ar en nyckelindikator som anvands for att bedéma hur mycket
BNP per capitavarierar mellan regioner. En minskning tyder pa minskade skillnader
(konvergens), medan en 6kning tyder pa vdaxande skillnader. Mellan 2000 och 2022
visade denna indikator att de regionala skillnaderna i BNP per capita minskade betydligt
i EU-27, men O6kade nagot i EU-15 efter 2009 (fjgur 1). Den allmanna forbattringen
berodde darfor till stor del pa uppatgaende konvergens i de dstra regionerna®.

Figur 1 — Regionala skillnader i BNP per capita for EU-27 och EU-15 (PPS)

(variationskoefficient,
% av medelvdrdet)
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Anmdrkningar: PPS = kopkraftsstandard. Regionala skillnader mats pa nivan for Nuts 2-regioner.

Kalla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

De ekonomiska konvergensmonstren aterspeglar olika typer av nationell
dynamik. En starkare tillvaxt i de 6stliga medlemsstaternas huvudstadsregioner 6kar
till exempel ofta skillnaderna i dessa lander. | Portugal harrérde regional konvergens
fran tidigare langsammare tillvaxt i tidigare hogpresterande regioner. | Frankrike
ddremot var de okade skillnaderna mellan regioner kopplade till en langsammare
tillvaxt av BNP per capitai regioner som inledningsvis hade lagre BNP*.

3 Nionde sammanhallningsrapporten, s. 5-12.

“Ibid., s. 9.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/SV_9CR_Report.pdf
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Kommissionen forvantar sig att sammanhallningspolitiken ska fortsatta ha en
bestaende positiv ekonomisk effekt dverlag. Baserat pa RHOMOLO-modellen skulle
EU:s BNP potentiellt kunna vara 0,9 % hogre senast 2030 och ytterligare 0,6 % hogre
senast 2043 tack vare sammanhallningsinvesteringar under 2014-2020 och
2021-2027. Denna positiva inverkan pa BNP forvantas vara sarskilt gynnsam for de
lander som far storre sammanhallningsfinansiering, men ocksa fér mer utvecklade
lander genom 6kad ekonomisk verksamhet pa grund av 6kad export®.

Hantering av sociala och ekonomiska ojamlikheter pa regional niva

Mindre konkurrenskraftiga regioner kan ha en betydande outnyttjad ekonomisk
potential. Men nar dessa regioner star infor langvarig stagnation gor strukturella
hinder det svarare for dem att aterhamta sig ekonomiskt, skapa arbetstillfallen eller
forbattra levnadsstandarden. Om man inte tar itu med skillnaderna begransas de
sociala och ekonomiska utsikterna. Med tiden kan denna brist pa framsteg leda till en
stagnationscykel (kallad utvecklingsfalla) som kannetecknas av |ag produktivitet, fa nya
arbetstillfallen och otillrdcklig innovationskapacitet. Dessutom kan sadana regioner
utveckla ett ohallbart beroende av nationell finansiering och EU-finansiering®.

Utvecklingsfallor kan paverka inte bara de mindre utvecklade regionerna, utan
dven rikare omraden som kampar med att uppratthalla konkurrenskraft och tillvaxt.
De &r sarskilt vanliga pa landsbygden och i industriomraden. Aven om investeringar
i stader har framjat deras ekonomiska utveckling har de ocksa dkat de regionala
skillnaderna genom att andra omraden i regionen har hamnat annu langre efter.
Erfarenheter visar att regionerna i Central- och Osteuropa till stor del har undvikit
utvecklingsfallorna. Nar de nar medelinkomstnivan riskerar deras ekonomiska tillvaxt
dock att sakta ned, vilket dkar risken for att hamna i en utvecklingsfalla’.

5 Ibid,, 2024, s. XVII.

®  Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe,

rapport fran hégnivagruppen om sammanhallningspolitikens framtid, 2024, s. 7-8, 13 och
25, Diemer, A. m.fl., The Regional Development Trap in Europe, Economic Geography,
vol. 98, nr 5, 2022, och Promoting Growth in All Regions, OECD, 2012, s. 15-16, 19 och 43.

Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe,
s. 13, Diemer, A. m.fl., The Regional Development Trap in Europe och Filippetti, A. och
Spallone, R., Chapter 9. Cohesion Policy for Escaping the Middle-Income Trap, 2023.
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Sammanhallningspolitiken paverkas ocksa av stora aktuella omstallningar,
daribland den gréna och den digitala omstallningen, demografiska forandringar, kriser
som Rysslands anfallskrig i Ukraina och vaxande globala osdkerheter sasom spanningar
i handeln, konkurrensutmaningar och geopolitiska patryckningar. Eftersom dessa
fragor inte paverkar alla regioner pa samma satt betonar befintliga studier vikten av
att undvika stérre ojamlikhet?.

Forhallanden som paverkar sammanhallningspolitikens effekter

Allt fler ar medvetna om att utfallet av regionalpolitiken till stor del beror pa de
forhallanden under vilka den genomfors, daribland kvaliteten pa nationella och
regionala institutioner, typen av humankapital som finns i regionen och andra
territoriella resurser. Dessa faktorer kan paverka sammanhallningsfinansieringens
andamalsenlighet och hjalpa till att forklara skillnaderna i utfallet av
sammanhallningspolitiska insatser mellan olika regioner och medlemsstater®.

8 The future of EU cohesion: Scenarios and their impacts on regional inequalities - Cost of

non-Europe, EPRS, 2024, s. 1-5, 19, och McCann, P. och Ortega-Argilés, R., £U Cohesion
Policy: The past, the present and the future, 2021, s. 21-23.

Fratesi, U. och Wishlade, F., The impact of European Cohesion Policy in different contexts,
Regional Studies, vol. 51, nr 6, 2017, s. 819, Di Caro, P. och Fratesi, U., One policy, different
effects: Estimating the region-specific impacts of EU cohesion policy, 2021, s. 309, och
Fratesi, U., Constraining and Enabling Factors of a Successful Regional Policy in Europe,
ZEW Discussion Papers, nr 24—48, 2024, s. 2.
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Bland de faktorer som paverkar sammanhallningsfinansieringens
andamalsenlighet ar institutionell kvalitet — hur val nationell och regional férvaltning
och styrning fungerar — en viktig forutsattning for framgang. Regioner med
andamalsenliga offentliga institutioner ar battre pa att anvanda EU-medel, uppfylla
lagstadgade krav och uppna sina utvecklingsmal'®. Dessutom &ar det grundlaggande att
ansvariga och transparenta offentliga institutioner respekterar rattsstatsprincipen for
att uppna ett andamalsenligt och effektivt genomférande av politiken™'.

Humankapital (andelen personer i arbetskraften som har avslutad
gymnasieutbildning) ar en annan nyckelfaktor for att den sammanhallningspolitiska
finansieringen ska na framgang. | mindre utvecklade omraden anses storre
humankapital vara avgérande for att uppna tillvaxt'?.

Territoriellt kapital — den bredare uppsattning offentliga och privata tillgangar
som en region har tillgang till — paverkar ocksa sammanhallningspolitikens
andamalsenlighet. Till dessa tillgangar hor bland annat infrastruktur, lokala natverk
och innovationsekosystem. Forskning visar att sammanhallningsinvesteringar
i infrastruktur fungerar bast nar regionerna har omfattande “mjuka” tillgangar,
sasom kunskap, socialt kapital och institutionell kvalitet=.

9 Mendez, C. och Bachtler, J. The quality of government and administrative performance

explaining Cohesion Policy compliance, absorption and achievements across EU regions,
2024, s. 696 och 698, och Becker m.fl., Absorptive Capacity and the Growth and Investment
Effects of Regional Transfers: A Regression Discontinuity Design with Heterogeneous
Treatment Effects, 2012, s. 2-3.

" Rodriguez-Pose, A. och Garcilazo, E., Quality of Government and the Returns of Investment:

Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions, Regional Studies,

vol. 49, nr 8, 2015, s. 1276-1277, och Kélling, M., The role of (rule of law) conditionality in
MFF 2021-2027 and Next Generation EU, or the stressed budget, Journal of Contemporary
European Studies, 2022, s. 7, 10 och 12.

2 Di Caro, P. och Fratesi, U., One policy, different effects: Estimating the region-specific

impacts of EU cohesion policy, 2021, p. 319, och Rodriguez-Pose, A. och Ketterer, T.,
Institutional change and the development of lagging regions in Europe, 2020.

13 Camagni, R. Chapter 7: Territorial capital and regional development: theoretical insights

and appropriate policies, 2019, och Fratesi, U. och Perucca, G. £U regional development
policy and territorial capital: A systemic approach, Papers in Regional Science, vol. 98,
utgava 1, 2019.
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Utdver regionala sardrag kan det satt pa vilket sammanhallningspolitiken
samordnas i hela EU och pa de nationella och regionala forvaltningsnivaerna paverka
politikens andamalsenlighet. | ett system med flernivastyre ar god samordning
nodvandigt'.

4 Regional Governance in OECD Countries, OECD, 2022, s. 74, och Bachtler, J. m.fl.,
Chapter 2:Understanding EU Cohesion Policy, 2013, s. 11-12.
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Forkortningar

BNP: bruttonationalprodukt.

Care: sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa.

CRII: investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset.

EPRS: Europaparlamentets utredningstjanst.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESF: Europeiska socialfonden.

ESF+: Europeiska socialfonden+.

EUF-férdraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
OECD: Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling.

RHOMOLO: (eng. Regional Holistic Mode/) regional holistisk modell.



61

Ordférklaringar

bruttonationalprodukt: ett standardmatt pa ett lands valstand, grundat pa det totala
vardet av varor och tjanster som produceras dar (vanligtvis under ett ar).

Europeiska regionala utvecklingsfonden: en EU-fond som ska stdarka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

Europeiska socialfonden: en EU-fond som ska skapa utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och forbattra situationen for personer som riskerar
fattigdom; har ersatts av Europeiska socialfonden+.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stodmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning samt mota utmaningarna med en gronare och mer digital framtid.

forenklat kostnadsalternativ: ett satt att faststalla ett bidragsbelopp med hjalp av till
exempel standardiserade enhetskostnader, finansiering till en schablonsats eller
enhetsbelopp i stéllet for utifran stddmottagarens faktiska kostnader; syftet ar att
minska den administrativa bordan.

forordningen om gemensamma bestammelser: en férordning som faststaller de regler
som galler for ett antal EU-fonder inom ramen for delad forvaltning, inbegripet de som
stoder EU:s sammanhallningspolitik.

forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala (offentliga eller privata)
myndighet som utsetts av en medlemsstat att forvalta ett EU-finansierat program.

konvergens: process genom vilken laginkomstlander med tiden kommer i kapp
hoginkomstlander.

landsspecifika rekommendationer: arlig vagledning som kommissionen utfardar till
enskilda medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen, om deras
makroekonomiska politik, budgetpolitik och strukturpolitik.

partnerskapsprincipen: den princip inom sammanhallningspolitiken som sakerstaller
att regionala, lokala, urbana och andra offentliga myndigheter, det civila samhallet,
naringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter och, i forekommande fall,
forskningsorganisationer och universitet deltar pa ett meningsfullt satt i utarbetandet,
genomforandet och utvarderingen av programmen.
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principen om att inte orsaka betydande skada: principen att investeringsatgarder inte
bor ha nagra storre negativa miljomassiga effekter.

React-EU: ett program inom NextGenerationEU som tillhandahaller ytterligare
finansiering for befintliga sammanhallningspolitiska program och program med medel
fran fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt i syfte att stodja
aterhamtningen efter covid-19-krisen och samtidigt stodja den grona och digitala
omstallningen.

RHOMOLO: ekonomiskt simuleringsverktyg som utvecklats av kommissionen och
framst anvands for att utvardera effekterna av EU:s sammanhallningspolitik, inklusive
effekterna av regionala investeringar och strukturreformer.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som ska minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

sammanhallningspolitik: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

utnyttjande: den omfattning, ofta uttryckt i procent, i vilken EU-medel som fordelats
till medlemsstater har gatt till stodberattigande projekt; inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens den utstrackning i vilken medlemsstaterna har erhallit
finansiering fran faciliteten genom kommissionen for att de uppnatt delmal och mal pa
ett tillfredsstallande satt.
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Vi som har arbetat med 6versikten

Denna 6versikt har antagits av revisionsrattens avdelning Il — investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Arbetet leddes av ledamoten Alejandro Blanco Fernandez, med stod av
Calin-lon Chira (kanslichef), Juan Antonio Vazquez Rivera (attaché), Friedemann Zippel
(forstachef), Paivi Piki (uppgiftsansvarig) samt Marion Boulard, Sabine Maur-Helmes,
Amelia Padurariu och Plamen Petrov (revisorer). Alexandra Damir-Binzaru bidrog med
grafiskt stod.
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Fran vanster till héger: Juan Antonio Vazquez Rivera, Amelia Padurariu, Plamen Petrov,
Alejandro Blanco Fernandez, Friedemann Zippel, Paivi Piki, Calin-lon Chira,
Marion Boulard.
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genomforandet av sammanhallningspolitiken.
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for aterhamtning och resiliens.
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