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Shrnuti

Inteligentni specializace je jednim z pfistupd regiondlni inovacni politiky EU, pficemz
»Strategie pro inteligentni specializaci” (oznacovana také jako S3) v kontextu EU
zahrnuje vnitrostatni nebo regionalni inovacni strategii, ktera stanovi priority pro
vydaje na vyzkum a inovace s cilem vytvofit konkurencni vyhodu regionu
prostrednictvim rozvoje a prizpGsobeni jeho silnych stranek potfebam podnikd.
Souvisejici financovani vyzkumu a inovaci, které se fidi zasadami inteligentni
specializace, predstavuje vice nez 70 miliard EUR na dvé programova obdobi
(2014-2020 a 2021-2027).

Tento prezkum si klade za cil poskytnout uzite¢né informace o tom, v ¢em
inteligentni specializace spociva a jak je v EU provadéna. Inteligentni specializace je
dllezita tim, Ze predstavuje prikopnicky mistné orientovany ndstroj, ktery ma zajistit
dllezity posun od rozptylenych investic napftic¢ fondy EU ke strategictéjSimu pristupu.
Tento pfezkum nabizi popis a analyzu pfedevsim na zakladé verejné dostupnych
informaci. Nejedna se o audit.

Kromé toho jsme provedli priizkum mezi vnitrostatnimi a regionalnimi organy,
pricemz informace jsme shromazdovali prostfednictvim navstév na misté a pohovor(
s regionalnimi organy. Zkoumali jsme vyvoj koncepce a zplsob jejiho provadéni,
monitorovani a hodnoceni.

V obdobi 2014-2020 byly inovacni projekty financované z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) obecné sladény s prioritami strategii a podporovaly investice
zdroju EU do cilovych odvétvi. Toto sladéni bylo v obdobi 2021-2027 jesté posileno.
Neexistuje vSak Zadny dohled na urovni EU, ktery by maximalizoval pfidanou hodnotu
procesu inteligentni specializace nad ramec pouhého dodrZovani predpist. Nebyly
zavedeny ani zadné primé prostredky, které by zajistily, aby regiondlni priority
zohlednovaly inovacni priority pramyslové politiky EU (napt. mikrocipy a vodik).

DuleZitou soucasti vyvoje této strategie je proces objevovani podnikatelského
potencialu (ddle jen ,,proces”) a jeho zamérem je zapojit do stanoveni investicnich
priorit co nejvice prislusnych zucastnénych stran. V programovém obdobi 2021-2027
se proces stal jednim z povinnych postupl, néktefi Gcastnici naseho prizkumu jej vsak
povazovali za obtizné proveditelny a uvitali by jasnéjsi a aktudlnéjsi pokyny.



Klicem k zajisténi uspéchu inteligentni specializace je meziregionalni spoluprace.
Jako pfiklad v tomto ohledu muzZe slouZit centrum pro poradenstvi, vytvareni siti
a podporu nazvané skupina odbornik( v oblasti inteligentni specializace, které zfidila
Komise. Tato platforma je koncipovana tak, aby posilovala meziregionalni spolupraci,
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fada regionu vsak dostupné informace stale nevyuziva.

Monitorovani inteligentni specializace na vnitrostatni a regionalni Urovni se
postupem let vyvijelo, avSak pouzivané koncepce, napfiklad ukazatele, se znaéné lisi.
Od vytvoreni koncepce strategie se ukazuje, Ze pro regiony, zejména pro ty, které jsou
méné inovativni, je monitorovani inteligentni specializace naro¢né. Hodnoceni na
regionalni Urovni se zaméruji spiSe na dopad souvisejicich investic do inovaci nez na
samotny proces inteligentni specializace. Od zavedeni koncepce inteligentni
specializace v roce 2014 neprovedla Komise Zzadné hodnoceni na Urovni EU, ackoli tuto
otazku by alespon do urcité miry mohly resit probihajici externi studie ¢i nadchazejici
Sirsi hodnoceni Komise tykajici se EFRR. Vétsina ucastnik( naseho prlizkumu vsak
uvedla, Ze koncepci inteligentni specializace povazuji za uzite¢nou.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Upozoriujeme na tfi vyzvy, jejichZz feSeni Komisi do budoucna éeka:

Aby se zajistila uziteCnost strategii pro inteligentni specializaci, méla by Komise
identifikovat smysluplné priority, které budou optimalizovat vydaje EU a které
budou dobre stanoveny, pficemz budou regionidm umoznovat urcit si vlastni
priority na primérené Urovni podrobnosti. Komise ma pfilezitost podpofit
soudrZznost mezi prioritami inteligentni specializace a prioritami priimyslové
politiky EU v oblasti vyzkumu a inovaci. K nalezeni nedostatkl a prekryvani priorit
by mohlo Iépe poslouzit stfedisko pro sledovani vedené skupinou odbornik

v oblasti inteligentni specializace (platforma S3 CoP Observatory).

Posoudit hodnotu inteligentni specializace jako procesu a vyhodnotit jeji
provadéni v EU. Toto hodnoceni by mélo pfihlizet k tomu, zda koncepce
inteligentni specializace odpovida ve stejné mire potfebam regiont s rlznymi
charakteristikami, nebo zda splnéni rliznych potreb predpoklada vétsi flexibilitu.
Z(stava nejasné, zda je mozné tuto koncepci hodnotit nezavisle na vydajich na
inovace z EFRR, které se ji fidi. Komise mlze ¢lenskym statim poskytnout
podporu zjednodusenim monitorovani a hodnoceni, jak vyplyva z vysledk( naseho
prazkumu.

Maximalizovat hodnotu meziregionalni spoluprace. Komise ma prilezitost tuto
spoluprdci ddle podporovat, mimo jiné tim, Ze bude identifikovat vhodné oblasti
pro tuto spoluprdci a napomahat jejich rozvoji, podporovat méné inovativni
regiony pfi rozvoji jejich administrativnich kapacit a zajistovat vhodné pobidky ke
spolupraci.



Uvod

Inteligentni specializace je jednim z pristupt inovacni politiky v ramci
regionalniho rozvoje EU. Cilem tohoto pfistupu je pomahat regionim identifikovat
nejslibnéjsi oblasti pro budouci rozvoj a vyuzivat tyto informace ke zlepSeni pfidélovani
financnich prostfedk( v ramci politiky soudrznosti'. Zjednodusené feceno, inteligentni
specializace pomaha regionlim, aby vydaje na inovace zaméfily na své potencialni
a skutecné silné stranky, a podporily tak hospodarsky rist — tj. aby jejich specializace
byla inteligentni. Strategie pro inteligentni specializaci (dale jen ,strategie”) je plan
sestaveny jednotlivymi regiony, ktery nastifiuje priority, do nichZ budou investovat své
usili (ohledné priklada viz priloha ).

Ramecek 1

Definice strategie pro inteligentni specializaci

(...) ,strategii pro inteligentni specializaci“ [se rozumi] celostdtni nebo regiondlni
inovacni strategie, které stanovi priority pro vytvoreni konkurencni vyhody
vybudovdnim vlastnich vyzkumnych a inovacnich kapacit, jeZ budou odpovidat
potfebdm podniku s cilem ucelenym zptsobem reagovat na nové prileZitosti

a vyvoj na trhu a zdrovern zabrdnit zdvojovdni a tristéni usili (...)“

Zdroj: Narizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020.

Koncepce inteligentni specializace ma pomoci preklenout rozdily v oblasti inovaci
v EU, které se definuji jako ,pretrvavajici vyrazné rozdily mezi ¢lenskymi stdty a regiony
EU se fadi do ¢tyr skupin vykonnosti v oblasti inovaci podle srovnavaciho prehledu
inovaci v regionech, ktery vypracovala Komise. V roce 2023 bylo 36 region(l zafazeno
do skupiny inovacnich lidr(, 70 silnych inovator(, 69 stfedné silnych inovator( a 64
nové se rozvijejicich inovatord.

L Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropska

komise 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/ces
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

Evropska komise zavedla koncepci inteligentni specializace v roce 2010 pro cile
financovani vyzkumu a inovaci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na
programové obdobi 2014—-2020. Celostatni a regionalni spravni organy byly vyzvany,
aby pfi pripraveé strategii vypracovaly vycet svych konkurencnich vyhod.

Formulovani strategie bylo plvodné vyZzadovano jako jedna z podminek? pfistupu
k financovani vyzkumu a inovaci z EFRR na obdobi 2014-2020, ktera byla nasledné
prodlouZena i na obdobi 2021-2027 (ohledné vyvoje ¢asové osy inteligentni
specializace viz priloha Il). Jak je uvedeno v prvni prirucce Komise tykajici se strategii
pro inteligentni specializaci z roku 2012, inteligentni specializace spociva ve vytvareni
jedinecnych aktiv a schopnosti zaloZzenych na charakteristickych strukturach pramyslu
a znalostech kazdého regionu (obrdzek 1).

2 Nafizeni (EU) €. 1303/2013, 21. bod odlvodnéni a ¢lanek 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/ces

Obrazek 1 — Znazornéni inteligentni specializace

Prilezitosti k Specializace, které

posunu se uplatni na
v hodnotovém P mezindrodnich
L. Hospodaisky .
retézci . trzich
potencial

Inovacni
potencial

Védecky
potencial

Pridand hodnota ke
stdvajicim ¢innostem

Vytvdreni
novych reseni

Zdroj: Evropskda komise, Spole¢né vyzkumné stredisko, Gémez Prieto J. a kol. (2019).

Odpovédnost za vypracovani strategii pro inteligentni specializaci maji pfedevsim
regionalni nebo vnitrostatni orgdny (pokud je zemé pro tyto Ucely definovana jako
jeden region nebo pokud dopliiuje svou regionalni strategii strategii vnitrostatni). Tyto
organy jsou odpovédné za:

rozhodovani o zemépisném rozsahu téchto strategii,

urceni priimyslovych nebo jinych obchodnich oblasti, v nichz existuje specializace
nebo na néz se specializace ma zamérovat, a rozhodovani o souvisejicich
prioritach vyzkumu a inovaci,

vybér vhodnych projektl v souladu s prioritami,
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vyplaceni financ¢nich prostredkd,

monitorovani a hodnoceni provadéni projektdl, jakoZ i strategie obecnéji.

Organy clenskych statl i Komise kontroluji, zda strategie pro inteligentni
specializaci vypracované regiony spliuji pozadavky nafizeni o spolecnych
ustanovenich. To vSak nezahrnuje posuzovani a rozhodovani o vhodnosti oblasti, na
které se hodlaji specializovat, ani o prioritach, které si zvoli. Maji také odpovédnost za
hodnoceni programid EFRR. Komise kromé toho poskytuje podporu a koordinaci.
Komise a jeji Spolecné vyzkumné stfedisko (JRC) poskytovaly spole¢né podporu
regiontm pfi pfipravé a provadéni prvnich strategii pro inteligentni specializaci. V roce
2011 zfidilo JRC platformu pro inteligentni specializaci — online komunitu pro ty, ktefi
se podileji na pfipravé a provadeéni téchto strategii. V roce 2023 nahradilo Generdlni
Feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) tuto platformu
skupinou odbornik( v oblasti inteligentni specializace, ktera je ,ustfednim uzlem pro
poradenstvi, vytvdreni siti, podporu a vzdjemné uceni v oblasti strategii pro inteligentni
specializaci a zahrnuje ndvrh a provddéni téchto strategii. Skupina odbornikd nabizi
praktické prirucky a nastroje a slouzi k planovani a poradani souvisejicich akci.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Rozsah a koncepce

Vyznam inteligentni specializace spociva v tom, Ze ptredstavuje prikopnicky
mistné orientovany nastroj, ktery ma zajistit dllezity posun od rozptylenych investic
napfic fondy EU ke strategictéjSimu pfistupu. Cilem naseho prezkumu je popsat
a analyzovat vznik, koncipovani, provadéni, monitorovani a hodnoceni strategii pro
inteligentni specializaci v kontextu EU, vCetné procesu objevovani podnikatelského
potencialu.

Zamérujeme se predevsim na interakci inteligentni specializace s EFRR, protoze
predstavuje nejvyznamnéjsi finanéni tok spojeny s témito strategiemi. Financovani
z Evropského socidlniho fondu lze rovnéz propoijit se strategiemi pro inteligentni
specializaci prostfednictvim specifického cile ,,dovednosti pro strategie pro inteligentni
specializaci”. Ten se zaméruje na rozvoj potfebné pracovni sily, avsak existence
strategie neni pro ziskani téchto prostfedkd podminkou.

Tento prezkum je zaloZen predevsim na verejné dostupnych informacich a na
materialech, které byly shromazdény konkrétné pro tento ucel. Na rozdil od auditu
poskytuje prezkum popisnou a informativni analyzu.

Nasim kontrolovanym subjektem je Komise, konkrétné GR pro regionalni
a méstskou politiku. Usporadali jsme také informacni schlzky se zastupci nékolika
prislusnych organizaci, akademickymi odborniky a zastupci ¢tyf pfednich regiond nebo
¢lenskych statd ze skupiny inovacnich lidrG: Badensko-Wirttembersko (Némecko),
Dansko, Helsinky-Uusimaa (Finsko) a Stockholm (Svédsko). Na misté jsme navstivili
region zarazeny do skupiny inovacnich lidrt, Bavorsko (Némecko), kde jsme ziskali
informace od sousedniho regionu Oberdsterreich (Rakousko), a region zafazeny do
skupiny nové se rozvijejicich inovator(i Extremadura (Spanélsko), kde jsme ziskali
informace od sousednich regionl Alentejo a Centro (Portugalsko). V ramci téchto
navstév jsme provedli pfezkum Sesti projektl inteligentni specializace (pfiloha Ill).
V prosinci 2024 jsme se zUcastnili vyro¢ni konference o strategiich pro inteligentni
specializaci, na které jsme jednali s regionalnimi zastupci.

Provedli jsme také pridzkum mezi 178 vnitrostatnimi nebo regionalnimi organy,
které se Ucastni inteligentni specializace, abychom zjistili jejich nazory na rlizné prvky
souvisejici s prislusnou politikou a s procesem. Mira odpovédi ¢inila 58 % (priloha IV).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Vyvoj koncepce inteligentni
specializace

Prestoze se koncepce inteligentni specializace pod timto nazvem objevila az
v poloviné prvniho desetileti 21. stoleti, jeji hlavni zasady byly bézné uz dfive jak
v akademickych kruzich, tak v rdmci politickych rozprav na Grovni regiont®. Napfiklad
organy v Badensku-Wiirttembersku — jednom z regionU zarazenych do skupiny
inovacnich lidr( v rdmci EU — v ramci dotazovani uvedly, Ze regionalni inovacni
planovani zaloZzené na prioritach uplathovaly uz na pocatku 90. let. V souvislosti s
Lisabonskou strategii z roku 2000, jejimz cilem je ucinit z EU nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku na svété, se na Generalnim reditelstvi pro
vyzkum a inovace sesla skupina ekonomu zabyvajicich se rlistem a inovacemi, ktera
vytvorila skupinu nazvanou Znalosti pro rast. Tato skupina vypracovala napady, jak
dosahnout udrzitelného rlstu a prekonat rozdily v oblasti inovaci mezi Evropou
a Spojenymi staty“.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015, s. 10.

Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Generalni
feditelstvi pro vyzkum a inovace, 2009, s. 5.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
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Ackoli plivodné se tato koncepce zamérovala na konkurenceschopnost vyzkumu®,
byla vypracovana v dobé, kdy regionalni inovace — které byly soucasti politiky
soudrznosti uz od roku 1993 — povazovalo GR pro regiondlni a méstskou politiku za
prioritu. Do roku 2000 vétsina region(l podporovala inovace z prostfedkd EFRR®.
Komise zjistila nékolik pretrvavajicich problémd, jako je nedostatek dikladné analyzy
regionalnich silnych stranek v této oblasti’. Inteligentni specializace byla proto
povaZovana za jeden ze zpUsobd, jak tento problém resit, a jako o moZzném feseni se
o ni hovofilo v Barcoveé zpravé z roku 2009 o reformé politiky soudrznosti. Komise
oznamila, Ze tuto koncepci zahrne do politiky soudrznosti ve svém sdéleni z roku 2010.

Z koncepce vypracované pracovni skupinou GR pro vyzkum a inovace se rychle
vyvinula inteligentni specializace a stala se nedilnou soucasti politiky soudrznosti. Tato
koncepce byla v roce 2013 zahrnuta do nafizeni o spoleénych ustanovenich?, jimz se
fidi pét fondd EU provadénych v rdmci sdileného fizeni.

V nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020 byla inteligentni
specializace stanovena jako predpoklad (nebo pfedbéina podminka®) pro pfistup
k financovani tematického cile 1: ,posileni vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci“. Spolunormotvurci to povazovali za zpUsob, jak pomoci zajistit Gcinné
a efektivni vyuzivani pfislusnych strukturalnich a investi¢nich fondd EU.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015, s. 16.

Tamtéz.

Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropska
komise 2012.

®  Natizeni (EU) € 1303/2013.

9 Tamtéy, ¢&l. 2 odst. 3.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
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Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu’® konstatovala, Ze inteligentni
specializace byla vyvinuta a zavadéna bez predchoziho testovani a bez vétsich
zkuSenosti s provadénim v regionech EU. Kromé toho prizkum jejiho zavadeéni zjistil, ze
v okamziku provadéni byla teorie, na nizZ je koncepce zalozena, stdle jesté slaba
a postradala odpovidajici diikazni zakladnu, dostate¢nou transparentnost
a ovéfitelnost!?,

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020
predchazelo pfijeti programu zlepSovani pravni Upravy roku 2018, nebylo predbézné
hodnoceni inteligentni specializace povinné a nebylo ani provedeno. Nafizeni
obsahovalo tti kritéria pro splnéni, kterd méla pomoci zajistit Ucinnost vnitrostatnich
nebo regiondlnich strategii pro inteligentni specializaci (tabulka 2). V kvétnu 2012 byly
vydany pokyny ve formé obecného orienta¢niho dokumentu. Stanovovaly urcité
obecné nezdvazné zdsady (v anglickém znéni oznacované také jako ,,Ctyri C“)

a definovaly Sestistupriovy pfistup k pripravé strategii pro inteligentni specializaci
(tabulka 1).

Tabulka 1 - Ctyfi obecné zasady strategii pro inteligentni specializaci
a Sest fazi pripravy jejich navrhu

Ctyfi obecné zasady Sest fazi pfipravy navrhu

(Prisny) vybér a kritické mnoZstvi
(stanoveni nékolika priorit
v mezindrodnim hodnotovém retézci,

Analyza regiondlniho kontextu
a potencidlu pro inovace

vyvarovani se zdvojovani Vytvoreni fadné a inkluzivni struktury
a roztfisténosti) fizeni

Konkurenéni vyhoda (sladéni Formulovani spolecné vize

potencialu vyzkumu a inovaci budoucnosti regionu

s oblasti podnikdni za pouziti procesu
objevovani podnikatelského
potencialu)

Vybér omezeného poctu priorit pro
regionalni rozvoj
Konektivita a klastry (porovnani toho, Stanoveni vhodné kombinace politik

co mate, s tim, co ma zbytek svéta) Integrace mechanism( monitorovani

., , a hodnoceni
Kooperativni vedeni

Zdroj: EUD na zékladé pokynii pro strategie pro inteligentni specializaci z roku 2012.

10 EPRS, Smart specialisation: The concept and its application to EU cohesion policy, 2016.

' Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy (2015), s. 16.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU

V roce 2014 Evropsky parlament ve svém usneseni uvedl, Ze inteligentni
specializace je dynamicky a dlouhodoby proces. Uznava, Ze rozvoj strategie pro

inteligentni specializaci by mohl regioniim nabidnout vyznamné vyhody, pokud jde
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o Ucinnost opatreni v oblasti vyzkumu a inovaci, a zadroven poukazuje na rizika spojena

s provadénim této koncepce. Konkrétné v roce 2013 vybor Evropského parlamentu®?

vypracoval vycet nékolika rizik, kterd by mohla branit jejimu provadéni:

mUzZe se stat pouhym formalnim poZadavkem (,,odskrtnutym polickem®),

mUzZe se stat, Ze se regiony soustredi pouze na vyzkum a inovace, misto aby
vyuzily SirSiho pojeti inovaci, které by mohlo byt pfinosnéjsi pro méné vyspélé
regiony (tj. zahrnuti inovaci s jednodussimi technologiemi),

v nékterych regionech nemuseji byt mistni administrativni kapacity dostatecné,
aby umoznovaly smysluplné provadét proces objevovani podnikatelského
potencialu,

priority mohou byt stanoveny pfilis Siroce, coZ znamen3, Ze vysledné financovani
nebude dostatecné zacilené,

meziregionalni spoluprace muze byt ¢asové i financné narocny proces, pricemz
podpora poskytovana Komisi (prostiednictvim stanovenych pokyn( a platformy
pro inteligentni specializaci) nemusi byt pro kazdy region dostatecna,

mozné potize pfi nachdzeni synergii mezi jednotlivymi zdroji financovani, napf.
strukturalnimi a investi¢nimi fondy EU a fondy programu Horizont 2020.

12 vybor pro regionalni rozvoj, Pracovni dokument o inteligentni specializaci: vytvdreni siti

center excelence v zdjmu ucinné politiky soudrZnosti, 2013.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_CS.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_CS.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_CS.pdf?redirect
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V nafrizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 se inteligentni
specializace stala jednou z tematickych zakladnich podminek — ,,fadna sprava
vnitrostatni nebo regionalni strategie pro inteligentni specializaci” — pro vydaje v rdmci
dvou specifickych cilli cile politiky 1: ,konkurenceschopnéjsi a inteligentné;jsi Evropa“.
Jednim z téchto specifickych cill je rozvoj a posileni vyzkumnych a inovacnich kapacit
a zavadéni pokrocilych technologii a dalSim specifickym cilem je rozvoj dovednosti pro
inteligentni specializaci, pradmyslovou transformaci a podnikani. V praxi to znamena, Ze
strategie pro inteligentni specializaci byla povinnym predpokladem pro pfistup
k prostfedklim EFRR, které byly naplanovany v ramci téchto specifickych cild. Pro
inteligentni specializaci mohou byt relevantni i dalsi specifické cile (napfiklad Platforma
strategickych technologii pro Evropu (STEP)), i kdyZ se na né nevztahuji zakladni
podminky.

Narizeni o spolecnych ustanovenich z roku 2021 na programové obdobi
2021-2027 zavedlo v ramci strategie pro inteligentni specializaci sedm kritérii, které je
nutno splnit, za Ucelem zlepSeni provadéni koncepce a feseni nékterych problémd,
které se objevily v minulosti (tabulka 2). Aktualizovany pfistup stanovil inteligentni
specializaci jako jednu ze zakladnich podminek a stanovil, Ze jeji dodrzovani bude
posuzovano po celou dobu financovani a Ze strategie bude v pfipadé potreby
aktualizovéna. To znamena, Ze posouzeni by nespocivalo uz pouze v jednorazové
kontrole, kterd by byla dokonéena na zacatku cyklu financovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/ces
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tabulka 2 - Kritéria pro strategie pro inteligentni specializaci uvedena
Vv narizeni o spole¢ném ustanoveni na obdobi 2014-2020 a 2021-2027

Tematicky cil 1: Cil politiky 1:
Posileni vyzkumu, technologického Konkurenceschopnéjsi a inteligentnéjsi

rozvoje a inovaci Evropa

2014-2020 2021-2027

Strategie je zaloZzena na analyze SWOT
nebo podobné analyze s cilem soustfedit | Aktudlni analyza vyzev v oblasti Sifeni
zdroje na omezeny soubor priorit inovaci a digitalizace

v oblasti vyzkumu a inovaci

Existence prislusné regionalni nebo

vnitrostatni instituce nebo subjektu
odpovédného za fizeni strategie pro
inteligentni specializaci

Strategie vytyCuje opatfeni na podporu
soukromych investic do vyzkumu
a technologického rozvoje

Nastroje monitorovani a hodnoceni na
méreni vysledkl vzhledem k plnéni cil(
strategie

Strategie obsahuje mechanismus
sledovani

Fungovani spoluprace zucastnénych
stran (,,proces objevovani
podnikatelského potencialu“)

Pfipadna opatfeni nezbytna ke zlepseni
vnitrostatnich nebo regiondlnich
systému vyzkumu a inovaci

Pfipadna opatieni na podporu
pramyslové transformace

Opatreni pro posileni spoluprace

s partnery mimo dany clensky stat

v prioritnich oblastech podporovanych
strategii pro inteligentni specializaci

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020 a 2021-2027.

Zatimco nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014—2020 pfedchazelo
programu zlepsovani pravni Upravy, natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi
2021-2027 bylo pfijato aZ nasledné. Jak bylo zd(iraznéno ve stanovisku EUD 2/2020,
nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027, véetné jeho ustanoveni
o inteligentni specializaci, nebylo predmétem posouzeni dopadu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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Naproti tomu bylo provedeno posouzeni dopadUl pro nafizeni pro jednotlivé
fondy v pracovnim dokumentu Utvard Komise z roku 2018, které byly pfipojeny
k ndvrhim tykajicim se EFRR na obdobi 2021-2027%. Ty se v3ak nezabyvaly
oCekavanym dopadem nebo hodnotou inteligentni specializace, ani neodkazovaly na
zadna relevantni hodnotici zjisténi. Podle prizkumu provedeného pro ucely tohoto
dokumentu byla nejvyssi mira spokojenosti s inteligentni specializaci zaznamendna
v ¢lenskych statech, které se fadi do skupiny inovaénich lidrd, zejména ve Svédsku,
Dansku a Finsku, kde podle 80 % dotazanych pfinosy prevazuji nad naklady. Toto
zjisténi je do jisté miry v rozporu s predpokladanymi vysledky inteligentni specializace,
jak je stanovili tvlirci koncepce, podle nichz neméla byt inteligentni specializace
»uréena jen pro ty nejlepsi“ (tj. pro nejvice inovativni regiony) a Ze jejim hlavnim
Gcelem je transformacéni potencial v méné vyspélych regionech.

Meziregionalni spoluprace ma potencidl prispét k vytvoreni Uspésnéjsich
regionalnich inovaénich ekosystémua*>. Usnadnéni pfistupu ke zdrojam, dovednostem
a znalostem mimo region muze prinést znacné vyhody. Spoluprace mze probihat na
mnoha rtznych drovnich, od pfipravy politik pfes zpfistupnéni programu externim
partnertim nebo spoleénym projektiim az po integraci politik prostfednictvim
spolednych strategii'®.

Z vyzkumu'’ vyplyva, Ze strategie pro inteligentni specializaci by mély nejen
urcovat priority, ale také aktivné napomahat regionim pfi vyuzivani doplfikovych
silnych stranek a novych znalosti a pri zaclefiovani do globalnich hodnotovych fetézc(.
Meziregiondlni propojeni mohou obecné pomoci regioniim diverzifikovat a posilovat
odolnost.

13 SWD/2018/282.

4 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy (2015), s. 12.

5 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional Complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024.

7" De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through

interregional collaboration, Regional Studies, 2023; Balland, P. A., & Boschma, R.,
Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on
European regions, Regional Studies, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Inteligentni specializace — strategicky ramec, na némz jsou zaloZeny investice
financované z EFRR — je pouze jednou z iniciativ, jeZ podporuji vyzkum a inovace.
StéZejnimi programy EU na podporu vyzkumu a inovaci jsou programy ramcového
programu Horizont (Horizont 2020 s rozpoctem pfiblizné 79 miliard EUR a Horizont
Evropa s rozpoctem pfiblizné 97 miliard EUR). V poslednich letech doslo také k posileni
a rozvoji primyslové politiky EU, ktera rovnéz prispiva k rozvoji vyzkumu a inovaci
v EU.

Inteligentni specializace je zaloZena na pfristupu zdola nahoru, coZ znamen3, Ze
rozhodnuti pfijimaji regionalni organy a zapojuji do nich mistni podniky, vyzkumné
pracovniky a obce, aby spole¢né urcily silné stranky a pfrilezitosti regionu. Zahrnut je
kazdy region, coz vytvari velkou rozmanitost hospodarskych a inovacnich profild.

V nékterych z nich inovace nutné nevyzaduji technologicky pokrocila feseni. Naproti
tomu programy radmcového programu Horizont jsou vétsSinou zaloZeny na pfristupu
shora dol(, kdy EU centrdlné stanovuje své konkrétni priority v oblasti vyzkumu

a inovaci a podle toho jim pridéluje finan¢ni prostfedky. Programy ramcového
programu Horizont jsou zaméreny na Spickovy vyzkum a dosazeni védecké excelence,
pricemz vydaje jsou do znacné miry soustfedény ve vyspélejsich regionech.

V poslednich letech Komise rovnéz stanovila nékolik primyslovych priorit
prostrednictvim specifickych strategii a cilt, napriklad pro mikrocipy, baterie a vodik.

V souvislosti se strategiemi pro inteligentni specializaci je ukolem Komise
kontrolovat jejich soulad s pravnimi poZzadavky. Komise vSak neni odpovédna za
hodnoceni nebo ovliviiovani rozhodnuti region(, pokud jde o priority, které si zvoli
(bod 06). To znamend, Ze oba procesy, jak stanoveni regionalnich priorit zdola nahoru,
tak vytyceni cild a priorit EU shora dold, maji kazdy své opodstatnéni a logiku. Funguji
do znacné miry nezdvisle, aniz by existoval néjaky formalni mechanismus, ktery by
priority uvadél v soulad nebo sladoval.

Prvek vyzkumu a inovaci v primyslovych politikach EU (napf. v oblasti baterii,
vodiku a polovodici) se rovnéz fidi prioritami EU a je vétSinou financovdan
prostrednictvim programd ramcového programu Horizont. Pro obdobi 2014-2020 byly
pozadovany uzké vazby mezi ramcovym programem Horizont 2020 a inteligentni
specializaci, pri¢emz natizeni o spolecnych ustanovenich uvadi, Ze strategie by mély
zahrnovat opatfeni na pfipravu subjektl na Gcast v rdmcovém programu Horizont
2020 (,cesty ke Spickovému vyzkumu®) a cesty k vyuziti vysledk( programu Horizont na
trhu.
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Komise upozornila na vyznam synergii vjednom svém sdéleni z roku 2022.
Ukazala také potencialni synergie mezi inteligentni specializaci a ramcovym
programem Horizont. Kromé jiného zahrnovaly i moznost, aby tidici organy prevedly
prostiedky z EFRR do programu Horizont, a umoZznily tak ucast projektd, které by jinak
nebyly vybrany. Za zvlasté vhodné byly povaZzovany projekty spliujici priority
inteligentni specializace.

V jedné studii Komise z roku 2021, ktera analyzovala klicové parametry strategii
pro inteligentni specializaci, byla zjiSténa vysoka mira tematické provazanosti mezi
strategiemi a projekty programu Horizont 2020. Celkem 64 % analyzovanych projektu
programu Horizont 2020 bylo mozZné propoijit s prioritnimi oblastmi prislusné strategie.
Jak vSak bylo uvedeno v devaté zpravé o soudrznosti v roce 2024, existuji pravni
a praktické obtiZe pti vytvareni synergii mezi programem Horizont 2020 a EFRR. Ackoli
uvedena zprdva tyto problémy blize nerozvadi, v nasi zvlastni zpravée 23/2022
o synergiich mezi programem Horizont a fondy soudrznosti uvadime vycet konkrétnich
obtizi, véetné téch, které se tykaji pravidel statni podpory, zplsobilych nakladd
a vybérovych fizeni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
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Zapojeni zucastnénych stran: proces
objevovani podnikatelského potencialu

Inteligentni specializace spociva zejména ve stanovovani investicnich priorit
regiond. Priority by mély byt vybirany v procesu, ktery ,,vychdzi z kolektivnich znalosti
podnikatelského sektoru, univerzit, sektoru viddnich instituci a dalSich klicovych
mistnich aktérd“*. Tento proces se nazyva procesem objevovani podnikatelského
potencialu.

Od zacdatku roku 2012, kdy Komise vydala pfirucku tykajici se strategii pro
inteligentni specializaci, dostaly regiony pokyn, aby urcovaly investi¢ni priority
prostiednictvim procesu objevovani podnikatelského potencidlu Tento proces ma byt
zaloZen na dlkazech a ma spojovat klicové zicastnéné strany za ucelem analyzy silnych
stranek regionu v oblasti vyzkumu a inovaci. Cilem tohoto procesu je syntetizovat
poznatky z oblasti védy, technologie a inZenyrstvi a propojit je s potfebami a realitou
trhu, jako je rastovy potencial, konkurence podnik( a nové ¢innosti®.

18 Spole¢né vyzkumné st¥edisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

9 Foray, D., David, P. A., & Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation: From academic idea to
political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its
implementation, MTElI Working Paper No. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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Souvisejici znalosti jsou Siroce rozptyleny mezi rlizné zacastnéné strany. Tento
proces ma umoznit tvlrcim politik ziskat lepsi znalosti o vlastnim regionu. V jeho
ramci by se mély setkdvat zastupci statni spravy, primyslu, akademické obce
a komunity(obrdzek 2). V planovani inteligentni specializace byva tento proces
oznacovan jako ,,étvernd Sroubovice“?’. Regiondlni samospravy plni kli¢ovou Glohu pfi
fizeni tohoto dialogu, analyze jeho vysledkl a zohlednéni jejich dopadu na své
strategie. Kromé toho zprostredkovatelské organizace (napf. inovacni agentury,
klastry?!, podnikatelské sité a centra na podporu podnikani) slouZi jako most mezi
rdznymi zac¢astnénymi stranami, jako jsou podniky, vyzkumni pracovnici a tvarci politik.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropska
komise 2012.

21 Evropskd komise: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace, Cassingena Harper, J.,
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. a kol., The role of clusters in smart specialisation
strategies, Utad pro publikace Evropské unie, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Obrazek 2 — Zapojeni ztGicastnénych stran do procesu objevovani
podnikatelského potencialu

ZAPOJENI ZUCASTNENYCH
STRAN

« stanoveni priorit
« provadéni

« monitorovani

« hodnoceni

VEREJNA SPRAVA

/

PRUMYSL

AKADEMICKA
OBEC

KOMUNITA

Zdroj: EUD na zékladé materialu Spoleéného vyzkumného stiediska, Assessing Smart Specialisation: The
Entrepreneurial Discovery Process, 2021.


https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process

24

Od svého vzniku byl proces objevovani podnikatelského potencidlu predmétem
rozsahlého védeckého vyzkumu. Koncepcni zasady a pokyny k tomuto tématu jsou
uvedeny v priru¢ce Komise tykajici se strategii pro inteligentni specializaci (2012) a
provadéci prirucce (2016). V teorii i praxi viak stale existuji nejasnosti’?, pokud jde
o to, jak by se mél proces pfizplsobovat regioniim s rdznymi hospodarskymi
a inovacnimi profily (viz bod 02), jak udrZet zapojeni zd¢astnénych stran v pribéhu
Casu, mechanismy a nastroje (napfr. uzitecnost tematickych skupin pti usnadnovani
podrobnych diskusi) a odpovidajici schopnosti (napf. jak pfekonat nedostatek
dovednosti zicastnénych stran).

Neexistuje Zadny spolecny pristup k procesu objevovani podnikatelského
potencialu, coz znamena, Ze se v rlznych regionech a ¢lenskych statech uplatnuje
razné. Nicméné dva prizkumy Spole¢ného vyzkumného stfediska u regionalnich
organl odpovédnych za strategie pro inteligentni specializaci (z roku 2017 a
2021),odhalily nékteré spole¢né rysy:

v praxi je tento proces ¢asto provadén podle modelu ,trojité Sroubovice®,

a nikoliv ,,étverné Sroubovice”, a je vynechan prvek , komunita® (napf. ob¢anska
spolecnost). Jedna studie Vyboru region( (2023) rovnéz dospéla k zavéru, Ze ucast
obcanské spolecnosti v téchto procesech je mimoradné vzacna,

ve vétsiné pripadl byly do procesu ve vlastnim regionu intenzivné zapojeny
vysokoskolské instituce a vyzkumné a technologické organizace.

Z vyzkumu vyplyva, Ze pfinejmensim v obdobi 2014—-2020 dochazelo ¢asto poté,
co byla vypracovdna strategie, k pozastaveni procesu, namisto toho, aby pokracoval
jako potencidlné uZite¢né forum?3. Z nize uvedeného ptikladu (rdmecek 2) je patrné,
jak ndroéné je udrzet dialog se zucastnénymi stranami a jejich ucast po celou dobu
trvani strategie.

22 Spoleéné vyzkumné stiedisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

2 Tamtéi.


https://op.europa.eu/cspublication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Ramecek 2

Vyvoj procesu objevovani podnikatelského potencialu v regionu
s profilem nové se rozvijejicich inovatort

PFi pripravé prvni strategie pro inteligentni specializaci v roce 2014 ve Spanélské
Extremadure se k procesu objevovani podnikatelského potencialu pristupovalo
velmi proaktivné. Byl mobilizovan znacny pocet Gcastnikd (600). Zucastnéné strany
motivovalo k Ucasti ocekavani, Ze inteligentni specializace by mohla vést

k radikalnimu zvyseni financovani vyzkumu a inovaci v regionu.

V prabéhu provadéni této prvni strategie (od roku 2017) Gcast zucastnénych stran
klesala. Za ucelem fizeni tohoto procesu vytvorily regionalni organy pro kazdou

z péti prioritnich oblasti regionu tematickou pracovni skupinu. Cinnost pracovnich
skupin vSak nakonec probihala oddélené a skupiny nespojovaly systematicky své
sily za ucelem hledani a vytvareni synergii.

V zajmu zlepsSeni fizeni procesu a feSeni téchto problému zavedl region oteviené
platformy pro spolupraci, které budou vyuzivany v programovém obdobi
2021-2027.

Zdroj: EUD na zakladé navitévy v rdmci prezkumu v Extremadufre.

Z vyzkumu Spolec¢ného vyzkumného stfediska vyplynulo, Ze pfiznivy vliv na miru
Ucasti zucastnénych stran pti zavadéni inteligentni specializace mohou mit
zprostiedkujici instituce plsobici jako klastry?“. Jako p¥iklad mohou poslouZit poznatky
ziskané béhem navstévy v Bavorsku (Némecko). VIadni agentura Bayern Innovativ
GmbH vede klastrové aktivity v regionu od roku 2006. Napftiklad energeticky klastr
(odpovidajici jedné z prioritnich oblasti regionu — obrdzek 4) spojuje ptiblizné 7 000
podnik( a dosud podpofil priblizné 2 300 projektd.

V programovém obdobi 2014-2020 byl proces objevovani podnikatelského
potencidlu Siroce uplatfiovan a byl vyuzit u 77 % z celkového poctu 185 strategii®°.
V nasledujicim programovém obdobi ji spolunormotvirci ucinili povinnou soucasti
inteligentni specializace zavedenim pfislusného kritéria pro splnéni (tabulka 2).

% Spoleéné vyzkumné stiedisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavéreénd zprava,
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1

26

PrestoZe se tento systém pouziva uz fadu let, jeho provadéni se stale potyka
s problémy. Z naseho prizkumu vyplynulo, Ze 46 % dotdzanych hodnoti tento proces
jako ,velmi” nebo ,extrémné” narocny (obrdzek 3). Z toho vice nez dvé tretiny
predstavovaly regiony s nizSimi inovacnimi schopnostmi, tj. s profilem stfedné silnych
a nove se rozvijejicich inovatora. Nékteri dotazani v rid¢eji osidlenych regionech
uvadeéli, Ze se povazuji za pfilis malé na to, aby mohli takovy proces ucinné pfipravit
a provést. Soudi, Ze nemaji dostatec¢né administrativni kapacity pro analyzu
a provedeni procesu a Ze jejich vazby na akademickou sféru jsou mnohdy slabé.
Nékolik ucastnik prizkumu uvedlo, Ze vzhledem k nizkému poctu podnikd, absenci
podnik( narocnych na poznatky a nedostatku zdroja je smysluplné provadéni tohoto
procesu obtizné.

Obrazek 3 — Priblizné polovina dotazanych povazuje proces objevovani
podnikatelského potencialu za ,,velmi“ nebo ,extrémné” narocny

@ coxtrémné/ velminarocny
ponékud néro¢ny / nenaro¢ny
23adnd z moznosti

15%

Zdroj: prazkum EUD.

PrestoZe regiony povazuji proces objevovani podnikatelského potencialu za
kritérium naro¢né na splnéni, povazuji jej za pfinosny. V jedné technické zpravée JRC
z roku 2017 se uvadi, Zze témér vsichni dotazani (97 %) potvrdili, Ze proces pro né
predstavoval kladnou zkusenost, a velkd vétsina Gcastnikd (93 %) konstatovala, Ze byl
pro né pfinosny pfi uréovani investicnich priorit. Ze zavéru studie Vyboru region(
z roku 20232° vyplyva, Ze tento proces byl jednim z rozhoduijicich faktord Gspéchu
inteligentni specializace. Uvadi se zde rovnéz, Ze ve srovnani s programovym obdobim
2014-2020 si nyni regiony vice uvédomuji potfebu zapojeni zuc¢astnénych stran, jako je
pramysl, instituce, vyzkumni pracovnici ¢i obéanska spolec¢nost.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
Evropsky vybor region(l; Komise pro socialni politiku, vzdélavani, zaméstnanost, vyzkum
a kulturu, 2023, s. 94.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1

27

Zavedena strategie pro inteligentni specializaci je jednou z podminek pro ziskani
finan¢nich prostfedk( na vyzkum a inovace z EFRR. Tyto prostfedky jsou vyznamné,
nebot predstavuji vice nez 70 miliard EUR za dvé programova obdobi?’. Podle Komise
¢ini financovani z EFRR, které se fidi zasadami inteligentni specializace, pro dvé
programova obdobi 2014-2027 celkem 73,8 miliardy EUR:

obdobi 2014-2020: tematicky cil 1: posileni vyzkumu, technologického rozvoje
ainovaci: 37,3 miliardy EUR,

obdobi 2021-2027: cil politiky 1: konkurenceschopnéjsi a inteligentnéjsi Evropa
diky podpofre inovativni a inteligentni ekonomické transformace a regiondlniho
propojeni IKT: 36,5 miliardy EUR.

Nase zvlastni zprava z roku 2022 o synergiich mezi programem Horizont 2020
a evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy poukdzala na rozdilnou miru zavislosti
¢lenskych statd na financovani vyzkumu a inovaci z EFRR Napfiklad v Lotyssku tvofilo
financovani z EFRR témér 50 % vnitrostatnich vydajl na vyzkum a inovace, zatimco
v Némecku byl tento podil vyrazné nizsi nez 1 %. V devaté zpravé o soudrznosti se
uvadi, Ze priblizné 85 % celkového financniho pridélu na obdobi 2014-2020 bylo
soustfedéno do méné rozvinutych a prechodovych region(, kde tvofi ¢asto hlavni zdroj
podpory inovaci. Nicméné i v pripadech, kdy jsou prostfedky z EFRR v regiondlnim
kontextu malé, je regionalni organy povazovaly za uZitecné (ramecek 3).

27 Open Data Portal for the European Structural and Investment Funds - European
Commission | Cohesion Open Data.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_cs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
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Ramecek 3

Vyuziti Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro experimentalni
projekty v regionech s vysokou mirou inovaci

Navzdory pomérné malému objemu rozpoctu EFRR ve srovnani s obecnymi toky
financovani inovaci v téchto regionech povazovaly organy v Dansku (kde podil
EFRR na financovani vyzkumu a inovaci predstavoval v obdobi 2014-2020 priblizné
0,15 % celkovych roc¢nich vydajd na vyzkum a inovace) i v
Badensku-Wiirttembersku (0,09 %) financni prostredky souvisejici se strategiemi
pro inteligentni specializaci za uZite¢né, nebot je bylo mozné pouzit na pilotni
projekty, na které se nevztahovaly obvyklé toky financovani v regionu. PFi
setkanich s pracovniky organli v Badensku-Wirttembersku se nam dostalo
vysvétleni, Ze financovani z EU je cenné, protoze je mohou smérovat na Uzce
specializované nebo experimentalni projekty, které nelze financovat z obvyklych
zdroja v regionu.

Napriklad v Badensku-Wirttembersku se jeden ze stéZejnich projektd ,Vodikové
udoli Jizni Badensko“(projekt EFRR na obdobi 2021-2027), provadény spolecné

s partnery z Alsaska (Francie) a severozapadniho Svycarska, zamé¥uje na praktické
vyuZziti budouci vodikové technologie pro malé a stfedni podniky

Jednou z charakteristik regiont EU je, Ze se znacné lisi poctem obyvatel nebo
rozlohou. Béhem programového obdobi 2014-2020 bylo v celé EU vypracovano
185 strategii pro inteligentni specializaci?®. Ve stavajicim programovém obdobi
(2021-2027) je do strediska pro sledovani strategie pro inteligentni specializaci
zahrnuto pfiblizné 170 strategii (ramecek 4).

Ramecek 4

Strategie pro inteligentni specializaci pokryvaji regiony, které se
vyrazné lisi svou velikosti

Politika soudrznosti vyuziva systém ,klasifikace Uzemnich statistickych jednotek”
(NUTS), ktery umoznuje rozdélit Evropu na regionalni jednotky, které maji obecné
konzistentni velikost. Financovani z EFRR je poskytovdno na zakladé
hospodarského statusu regionu na Urovni NUTS2, pficemz regiony maji zpravidla
800 000 az 3 miliony obyvatel. V lednu 2024 bylo v EU 244 region urovné NUTS2.

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavéreénd zprava,
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, 2021.


https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1

Tento standard vSak neni vZdy uplatfovan pri urcovani regiond, pro které by méla
byt strategie vypracovana. Ve skutecnosti neexistuji Zadné pokyny tykajici se
vhodné velikosti regionu pro tyto Ucely. Strategie jsou obvykle spojeny s tzemnim
pokrytim souvisejicich programu EFRR, které podporuji investice v rdmci
specifickych cil(i 1.1 a 1.4. Strategie se vztahuji na Uzemi, ktera se vyrazné lisi svou
velikosti. Nékolik strategii je vytvoFeno na celostatni Grovni, a to i v pfipadé Ceské

republiky s vice nez 10 miliony obyvatel. Jiné strategie jsou nékdy pfijimany na
drovni velmi malych regiond, jako je Gotland?® (Svédsko) s poétem obyvatel néco
pres 60 000. V nékterych pripadech maji clenské staty strategie na celostatni

i regionalni Grovni (napf. Recko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko).

Zatimco nékteré regiony zachovaly sv(ij plvodni pfistup, jiné mezi programovymi
obdobimi zménily Uroven ndvrhu. Danské organy nam napftiklad sdélily, ze

presunuly odpovédnost za inteligentni specializaci z regionl na vnitrostatni orgdn

(Erhvervsfremmebestyrelse). Divodem je skutecnost, Ze regiony se vétsSinou

rozhodly specializovat na stejné priority, coz vedlo ke zdvojovani ¢innosti. Naproti

tomu ostatni severské zemé (Finsko — 18 strategii a Svédsko — 21 strategii) si
i nadale zachovavaji regionalné orientovany pristup.

Zdroj: EUD na zakladé provedeného dotazovani a informaci poskytnutych Evropskou komisi.

V nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2014-2020 se uvadi, Ze cilem
strategii pro inteligentni specializaci je , soustredit zdroje na omezeny soubor priorit
v oblasti vyzkumu a inovaci“. Pfislusné organy proto mély za ukol vymezit prioritni
oblasti specializace ve svych ptisluinych strategiich. Ukolem Fidicich organi
a provadécich organ(i pak bylo zajistit, aby se financovani vyzkumu a inovaci
soustredilo na tyto priority.

Pocet priorit a mira podrobnosti se v jednotlivych regionech lisi. Pro obdobi
2014-2020 si regiony zvolily 2 aZ 15 priorit, median byl pét*°. Regiony vsak mohou

29

urcovat dil¢i priority, coZz znamena, Ze pocet pokrytych oblasti mGze byt mnohem vyssi.

O tom svédci regionalni inovacni strategie Bavorska v Némecku, v niZ je pét priorit

rozdéleno do 25 oblasti druhé urovné (obrdzek 4). Nékteré dil¢i oblasti v rdmci jedné
priority (napfr. letecké a kosmické technologie a infrastruktura pro budouci mobilitu)

pokryvaji velmi odlisSné oblasti, které jsou dostatecné vyznamné na to, aby byly
povazovany za samostatné priority.

29 Strategi fér smart specialisering i Gotlands Ién 2021-2027, 2021.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavéreénd zprava,
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, 2021.


https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Obrazek 4 — Pét prioritnich oblasti specializace pro Bavorsko (Némecko)

na obdobi 2021-2027 s mnoha souvisejicimi tématy a aplikacemi

/

Védy o zivé
prirodé

+

elektronické
zdravotnictvi,

Mobilita

e

transformace

pohonnych zdravotnické

technologii technologie
a robotika

personalizovana

infrastruktura pro
medicina

budouci mobilitu

lékarské nebo

autonomni
a propojena farmaceutické
mobilita biotechnologie
i bioekonomika a
budouci biotechnologie
koncepce vyusivajici
elei 57 mikroorganismy
letecké vyziva
a kosmické a technologie
technologie potravin

-

UROVEN 1

inteligentni
a decentralizované
energetické sité

technologie pro

ukladani dat, jez
obstoji

v budoucnosti

vyroba
energie

teplo
a ucinnost

4]
technologie

UROVEN 2

hospodarské véci, regionalni rozvoj a energetiku.

Materialy

a latky
udrzitelné

vyuzivani
zdroju

nové materialy a
vyrobni
technologie

aditivni vyroba

nanomaterialové
technologie

modelovani
a simulace
procesu

Digitalizace

datova analytika,
internet véci a
cloud

Al nebo
kvantové
technologie,
senzory

digitalni
infrastruktura
(kompatibilita s
5G)

robotika
a automatizace,
mikroelektronika

kyberneticka
bezpecnost

© Innovationsland.Bayern — Bayerische Innovationsstrategie 2021-2027, Bavorské ministerstvo pro


https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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UZ v roce 2013 se objevovala upozornéni na riziko pfilis Sirokych priorit, které
vedou k rozptylenému financovdani s nedostateéné jasnymi cili*! (bod 18). Siroké
prioritni oblasti, jako je ,energetika®, mohou vést k rozptylenym, nepropojenym
projektim s omezenymi synergiemi, vedlejSimi uc¢inky nebo kritickym mnoZstvim.
Naopak UzZeji vymezena prioritni oblast, jako jsou ,,systémy ukladani energie”, mize
zlepsit zaméreni a ucinnost financovani.

Jak vSak ukazal vyzkum??, p¥ilis Uzké priority s sebou pfinadseji i nevyhody, jako je
snizeni potencialniho poctu Ucastnikd (tj. region se rozhodne zamérit pouze na maly
pocet jiz uspésnych podnikt). V obou scénafich (tj. s pfilis Sirokymi nebo pfilis Uzkymi
prioritami) je vysledkem obtiZzna dosazitelnost co nejucinnéjsiho vyuziti ekonomickych
vyhod regionu.

Komise zaclenila inteligentni specializaci do politiky soudrznosti s cilem Gc¢innégji
sladit financovani a projekty s regionalnimi hospodarskymi strukturami a jejich
potencidlnimi silnymi strankami. Sladéni vyzev k podavani navrh(i s prioritnimi
oblastmi ma proto zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby projekty podporovaly
regionalni inovaéni cile®3,

31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?, Regional Studies, 2020.

32 Foray, D., In response to ,Six critical questions about smart spezialisation’, European
Planning Studies, 27(10), 2066—2078, 2019.

3 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, Final report, zavéreénd
zprava, Evropska komise, Generdlni reditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Ze studie o prioritach inteligentni specializace, kterou si Komise nechala
vypracovat v roce 2021, vyplynulo, Ze v programovém obdobi 2014-2020 mélo 84 %
vyzev k podavani navrha v ramci tematického cile 1 ,posileni vyzkumu a inovaci“ EFRR
v Clenskych statech nebo regionech stanovena kritéria pro sladéni s prioritami
inteligentni specializace®*. To znamena, Ze u 16 % shromazdénych vyzev tato specificka
kritéria nebyla. Z toho vyplyva, Ze inteligentni specializace se ne vidy projevila v ramci
pfiprav a provadéni vyzev. Studie rovnéz zjistila propojeni s prioritami inteligentni
specializace u 57 % projektu financovanych z EFRR, pficemz mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty a regiony existuji zna¢né rozdily. Na zakladé vyhledavani podle
klicovych slov se ukazuje, Ze 57 % z vice nez 86 000 projekt( odpovida pfislusSnym
prioritam. Z hlediska rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace pfipada na tfi nejvétsi
odvétvi — zemédélsko-potravinarsky pramysl a bioekonomika, zdravotnictvi a véda
o0 Zivé pfirodé a informacni a komunikacni technologie a primysl — pfiblizné 50 %

z 19 miliard EUR (obrdzek 5).

3% Tamtéi.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Obrazek 5 — Zastresujici tematické oblasti a rozpocet vynaloZeny na

projekty EFRR na obdobi 2014-2020, v milionech EUR

3732

3495

3204

Rozpocet EFRR na 2574

oblast védy a
vyzkumu

19 577
1710

1597

1166

674

490
319

246
183

105
82

Zemédélsko-
potravinaisky
primysl

a bioekonomika

Zdravi a védy o zivé
pfirodé

IKT a pramysl

Energetika a Uspora
energie

Materidly a pokrocila
vyroba

Cista technologie a
obéhové hospodafstvi

Mobilita a logistika

Cestovni ruch, kulturni
a kreativni odvétvi

Letectvi a obrana

Maodni, mediélni a
kreativni odvétvi

Modry rist

Sociélniinovace a
socialni systém

Stavebnictvi

Jiné

Pozn.: tyto udaje nejsou konecné, protoze studie byla provadéna v roce 2021, kdy jesté probihala

realizace projekt( ze strany region(.

© Prognos/CSIL (2021).
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Provedli jsme prezkum ctyt projektt financovanych z EFRR (priloha I11)
z programového obdobi 2014-2020 v rdmci tematického cile 1 v Bavorsku (Némecko)
a Extremadure (Spanélsko). Z naseho prezkumu vyplyva, Ze tyto regionalni vyzvy
k poddvani ndvrh( byly v souladu s pfisluSnymi prioritami v oblasti inteligentni
specializace. V Bavorsku se prezkoumavané projekty zamérovaly na uc¢inné vyrobni
technologie a také na inovativni sluzby zalozené na technologiich, zatimco
v Extremadure byl kladen diiraz na prioritni oblast zemédélsko-potravinarského
pramyslu.

V programovém obdobi 2021-2027 posilila zakladni podminka nutnost dodrZovat
priority. Narizeni uklada fidicim organim povinnost zajistit, aby projekty byly
»V souladu s prislusnymi strategiemi a pldnovacimi dokumenty vytvofenymi za ucelem
splnéni dané zdkladni podminky>>“. Do kvétna 2025 nebyly vypracovany Zadné studie,
které by analyzovaly, zda v obdobi 2021-2027 existuje vétsi soulad mezi projekty
a prioritami.

Skupina odbornikld v oblasti inteligentni specializace (S3 CoP), kterou zfidila
Komise, slouzi jako centrum pro poradenstvi, vytvareni siti, podporu a vzajemné uceni
v oblasti inteligentni specializace se zamérenim na jeji rozvoj a provadéni. Skupina
odbornikl nabizi strategické sluzby prizplisobené potfebam odbornikd. Soucdasti této
skupiny je i stfedisko pro sledovani vedené skupinou odbornikd v oblasti inteligentni
specializace (S3 CoP Observatory), které predstavuje novou platformu uréenou
k posileni meziregionalni spoluprace. Slouzi jako centrdlni archiv informaci
o inteligentni specializaci v celé EU a umoZiuje uZivatelim porovnavat oblasti
specializace, ziskavat pristup ke klicovym kontaktlim a zkoumat strategické vazby
s jinymi regiony.

Dvé tretiny dotazanych v nasem prizkumu uvedly, Ze vyuZivaji platformu
stfediska pro sledovani vedeného skupinou odbornik( v oblasti inteligentni
specializace, zatimco jedna tretina uvedla, Ze sluzby této platformy nevyuziva.
UZivatelé ji hodnoti kladné&, 80 % z nich souhlasi s tim, Ze poskytuje cenné informace
o prioritach a postupech inteligentni specializace v jinych regionech a ¢lenskych
statech EU a nabizi moZnosti potencialni spoluprace.

3> Cl. 73 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
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Od roku 2015 Evropska komise zahajila ¢innost Ctyr tematickych platforem
inteligentni specializace: v oblasti zemédélsko-potravinarského priimyslu, v oblasti
energetiky, modernizace prdmyslu a udrzZitelné modré ekonomiky (tj. udrzitelného
vyuzivani oceanskych zdrojli pro hospodarsky rast pti zachovani zdravi ocednského
ekosystému). Tyto platformy zahrnuji partnerstvi, coZ jsou sité regionl vytvorené za
ucelem usnadnéni meziregionalni spoluprace v urcité oblasti. Platforma pro
modernizaci primyslu zahrnuje napftiklad partnerstvi v oblasti vesmirnych a lékarskych
technologii. Platformy nebo partnerstvi vsak nepokryvaji vSechny mozné priority, a to
ani ty, které jsou mezi regiony Castou volbou (rdmecek 5), napf. v oblasti zdravi a véd
o Zivé prirodé.

Ramecek 5

Pro priority v oblasti zdravi a védy o zivé prirodé nejsou vytvoreny
zadné tematické platformy nebo partnerstvi

| kdyZ tematické platformy pokryvaji hlavni oblasti inteligentni specializace, druha
nejvétsi z téchto oblasti — zdravotnictvi a védy o zivé prirodé (obrdzek 5) — zadnou
zvlastni platformu nema. Stockholmské urady uvedly, Ze maji potize s hledanim
relevantnich meziregionalnich partner(, prestoZze v tomto odvétvi existuje
rozsahly primysl. V regionu pusobi napfiklad fada farmaceutickych spolec¢nosti

a Karolinska univerzitni nemocnice je nejlépe hodnocenym evropskym
zdravotnickym zafizenim.

Zdroj: EUD na zékladé provedeného pohovoru.

Komise rovnéz zahajila konkrétni iniciativy na posileni meziregionalni spoluprace:

Nastroj pro meziregionalni inovacni investice podporuje v rdmci EFRR
meziregionalni inovacni projekty ve fazi rozsifovani a obchodniho vyuziti. Pomaha
prekonavat regulatorni a trzni prekazky, a tim posouva projekty na investicni
uroven. Rozpocet nastroje na obdobi 2021-2027 ¢ini 570 milion EUR.

Hlavnim cilem regionalnich inovacnich udoli je podpofit inovace a excelenci tim,
se propoji regiony s rliznou urovni inovaci. K dneSnimu dni bylo pro oznaceni
»regiondlni inovacni udoli” vybrano 148 regionl, které ziskaly financni prostfedky
ve vys$i 122 miliond EUR z programu Horizont Evropa a EFRR prostfednictvim
Nastroje pro meziregionalni inovacni investice.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_cs
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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S inteligentni specializaci v ramci EFRR Uzce souvisi iniciativa Interreg, Fada
program( financovani EU, které podporuji spolupraci mezi regiony. Pfestoze se
tematicka zakladni podminka ,Fddné spravy vnitrostdtni nebo regiondlini strategie
inteligentni specializace” nevztahuje na financovani z programu Interreg, je inteligentni
specializace dulezitym prvkem pro maximalizaci ucinnosti preshraniéni
a meziregionalni spoluprace. V kazdém navstiveném regionu jsme zkoumali jeden
projekt Interreg a v obou pripadech byl prokazan soulad s ptislusSnymi strategiemi.
Nékteré projekty Interreg se naproti tomu zaméruji na pomoc regionm pfi navrhovani
a provadéni strategii a na poskytovani financénich prostredk( na tuto spolupraci
prostfednictvim tematickych platforem.

Meziregiondlni spoluprdci lze dale zlepsit prostfednictvim regiondlnich (nebo
vhitrostatnich) programu a usnadnit ji prostfednictvim vyslovného povoleni*®
¢astecného pridélovani prostfedk( z EFRR mimo uréené programové oblasti. Regiony
véak tuto moznost ve svych regionélnich programech obvykle nevyuzivaji®’. Zadny
z obou navstivenych regiond tuto moznost ani v jednom z programovych obdobi
nevyuzil.

V programovém obdobi 2014-2020 byla meziregionalni spoluprace v oblasti
inteligentni specializace okrajovou zalezZitosti, pfiCemz iniciativy zamérené na
spolupraci netvofily strukturovany politicky poZzadavek. Z jedné studie vyplynulo, Ze
evropské regiony nevyuzivaji dostatecné sv(ij potencial pro ucinnou meziregionalni
spolupraci, a promartiuji tak znaéné prileZitostiz®.

V obdobi 2021-2027 byla meziregionalni spoluprace zafazena mezi strategické
priority. Kritéria pro splnéni (tabulka 2) nové zahrnuji pozadavek, aby strategie
obsahovaly opatfeni na posileni meziregionalni spoluprace v uréenych prioritnich
oblastech?®°.

% Cl. 70 odst. 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 20142020 a €l. 63 odst. 4
natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. a Boden, .M., Interregional Cooperation and

Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, 2021.

3 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities
and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

3 Pfiloha IV nafizeni (EU) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
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Nas prizkum obsahoval otdzky tykajici se vnimané obtiZznosti pInéni tohoto
kritéria. Vysledky ukazaly, Ze témér polovina dotdzanych jej povaZzuje za narocné
(obrazek 6).

Obrazek 6 — Posileni meziregionalni spoluprace je vnimano jako narocné

@ extrémné/velminarocné
ponékud naro¢né / nendrocné

dotézany nevyjadfril nazor

22 %

5%

() kritérium pro splnéni zakladni
podminky je nejasné

Zdroj: priizkum EUD.

Celkem 87 % ucastnikl naseho prizkumu uvedlo, Ze se zapojuje do néjaké formy
meziregionalni spoluprace (obrdzek 7), pfi¢emz nejvice prevazujici oblasti je provadéni
projektd souvisejicich s inteligentni specializaci. BEhem ndvstévy Bavorska jsme
zaznamenali pfiklad této praxe (rdmecek 6). DalSimi oblastmi spoluprace, i kdyz
v mensi mife, byly monitorovani a hodnoceni a také koncepce strategie.

Obrazek 7 — Nejcastéjsi formou meziregionalni spoluprace je provadéni
projektt

Provadéni projektd souvisejicich se strategii pro
inteligentni specializaci

Monitorovani anebo hodnoceni strategie
Koncepce strategie
Jiné

S jinymi regiony jsme nespolupracovali

Uéastnici prizkumu mohli zvolit vice neZ jednu odpovéd.

Zdroj: priizkum EUD.
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Ramecek 6

Priklad spoluprace pri provadeéni: jeden projekt v Bavorsku
a prihranicnich regionech Rakouska

Projekt CompStor, spolufinancovany z programu INTERREG

V-A Rakousko-Némecko/Bavorsko 2014-2020, umoznil dvéma univerzitdm spojit
své vzajemné se dopliujici odborné znalosti v oblasti ukladani energie

a vysokonapétovych/silnoproudych systému. Obé centra ziskala dalsi
infrastrukturu a nyni slouzi studentlim, vyzkumnym pracovnikim a malym

a strednim podnikdm.

PFimym vystupem projektu byl vyvoj prototypu akumulatorové baterie s napétim
10 000 V. Probihajici vyzkum zkouma ucinky silnych elektromagnetickych poli na
vysokonapétové bateriové ¢lanky.

V ramci vyuky obé univerzity spole¢né pripravuji a zajistuji seminare o technologii
baterii, integraci do sité, ochrané systému pro ukladani energie a prokazovani
kvality vyroby. Podle odhadt naslo pfiblizné 30 byvalych zaméstnanc projektu
CompStor (véetné téch z naslednych projektd) a nékolik studentd zaméstnani

v pfislusnych podnicich v pfihrani¢nim regionu.

Zdroj: EUD na zékladé kontroly projektu.

Pfevazina vétsina ucastnikl naseho prlzkumu souhlasi s tim, Ze meziregiondlni
vazby prispély k Uspéchu jejich strategii (obrdzek 8). Z analyzy v ramci naseho
prazkumu vyplyva, Ze pfi rozdéleni podle inovacni vykonnosti region( jsou vnimané
prinosy meziregionalni spoluprace vyrazné lepsi u méné inovativnich regiond nez
u jejich inovativnéjsich protéjska.

Obrazek 8 — Meziregionalni vazby jsou povazovany za jeden z faktoru
prispivajicich k uspéchu strategie pro inteligentni specializaci

@ rozhodné souhlasim / souhlasim
@ nemém vyhranény nazor

@ nesouhlasim

Zdroj: prazkum EUD.
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Monitorovani, hodnoceni a dopad

Monitorovani a hodnoceni jsou u kazdé politiky klicem k pochopeni (vysledkd a)
dopadu a ke zlepsSeni ucinnosti a efektivnosti programu. Na urovni EU je za hodnoceni
vydajl EFRR v poloviné obdobi a nasledné hodnoceni obecné odpovédné GR pro
regiondlni a méstskou politiku, zatimco na vnitrostatni nebo regionalni Urovni
provadeéji hodnoceni ¢lenské staty nebo fidici organy. Monitorovani bylo pro regiony
v obou programovych obdobich jednim z kritérii pro splnéni v oblasti inteligentni
specializace, zatimco pozadavek na hodnoceni byl zaveden pro obdobi 2021-2027.

V praxi za néj odpovidaji monitorovaci vybory zfizené ¢lenskymi staty a zastupujici
pFislu§né strany“°.

UZ v obdobi 2014-2020 bylo monitorovani jednim ze tfi kritérii pro splnéni
(,strategie pro inteligentni specializaci zahrnuje mechanismus monitorovani“) v oblasti
inteligentni specializace a Komise poskytla pokyny k jeho provadéni (ramecek 7).

V roce 2017 Komise konstatovala, Ze v nékterych regionech je neexistence
monitorovaciho mechanismu jednim z hlavnich divod( obtizi pfi pInéni predbéznych
podminek®!.

40 Clanky 38-40 a 35. bod od(ivodnéni nafizeni (EU) ¢. 2021/1060.

“1 SWD(2017) 264, s. 16 a 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Ramecek 7

Vyvoj pokyntli pro monitorovani inteligentni specializace na obdobi
2014-2020

V prvnich pokynech z roku 2012 byl navrzen systém monitorovani zalozeny na
tfech typech ukazatell: kontextu, vysledku a vystupu. Mély byt ,,Usporné, ale
komplexni“.

V roce 2014 Komise zverejnila Pokyny k monitorovani a hodnoceni pro
programoveé obdobi 2014-2020. Komise kladla ddraz na ,jasnéjsi formulaci cila
politiky“, ddraz na provadéni politiky zamérené na vysledky (bez pfiliSného
zaméreni na Cerpani financnich prostredkd) a na rozliSovani mezi monitorovanim
a hodnocenim. Podpofila individualizovany pfistup a uvedla, Ze neexistuje
,nhejlepsi“ metoda pro kazdou situaci.

V roce 2016 Komise zverejnila prirucku provadéni inteligentni specializace.
V kapitole o monitorovani jsou uvedeny ¢tyti priklady provadéni monitorovani
v regionech.

Zdroj: EUD.

Pro obdobi 2021-2027 zUstalo monitorovani jednim z kritérii pro splnéni, avsak
s dodate¢nymi poZadavky, které stanovuiji, Ze nastroje monitorovani a hodnoceni maji
mérit vykonnost pfi dosahovani cil( strategie. Komise vsak nevydala Zadné nové
pokyny tykajici se téchto novych mechanisma.

V roce 2021 vydalo Spolecné vyzkumné stredisko publikaci nazvanou Posouzeni
inteligentni specializace: systémy monitorovani a hodnoceni, v niz se uvadi, ze
,Ucinnost monitorovacich ¢innosti je tfeba v mnoha pfipadech posilit”, a ktera
predklada kritéria pro dosazeni ucinného systému monitorovani a hodnoceni.
Dokument vsak neposkytl Zadné pokyny Komise v této véci.

Z odpovédi na nas prizkum vyplyva, Ze uZivatelé by uvitali lepsi pokyny ze strany
Komise. U&astnici prizkumu uvadéli tyto problémy:
sloZitost stavajicich systém0 monitorovani a hodnoceni a poZzadavky na jasné;jsi

pokyny a standardizované ramce,

obtiZznost vybéru vhodnych ukazatell a méreni dlouhodobych socioekonomickych

ucinka.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Dotazani uvadéli, Ze ze sedmi kritérii pro splnéni (obrdzek 9 a tabulka 2) je
nejobtiznéjsi plnéni kritéria monitorovani a hodnoceni. Pfiblizné polovina dotazanych
(52 %) jeho plnéni povaZuje za extrémné nebo velmi ndrocné (obrdzek 9). Stejné jako
v pfipadé procesu objevovani podnikatelského potencialu povaZzuji méné inovativni
regiony monitorovani a hodnoceni za naro¢néjsi nez regiony se silnéjSim inovacnim
profilem.

Obrazek 9 — PoZzadavky na monitorovani a hodnoceni jsou povazovany za

narocné

ponékud narocné / nenarocné
2adna z moznosti 23 %
kritérium pro splnéni zakladni podminky je nejasné (1%

Zdroj: prazkum EUD.

Propracovanost systémU monitorovani a hodnoceni v regionech se znacné lisi.
Nékteré regiony, které plvodné zavedly komplexni systémy monitorovani
a hodnoceni, je nasledné zjednodusily (ramecek 8).

Ramecek 8

Rozdily v systémech monitorovani a hodnoceni v regionu
Emilia-Romagna (Italie) a v Ceské republice

Pro obdobi 2014-2020 mél region Emilia-Romagna komplexni systém
monitorovani a hodnoceni s 81 ukazateli. Pro obdobi 2021-2027 zménil region
svUj pfistup a z méreni celkové vykonnosti presel na sledovani a mapovani
vyzkumnych a inovacnich projektl a sniZil pocet ukazatelli na 8. V databazi
platformy bylo zahrnuto vice nez 6 900 projektl vyzkumu a inovaci financovanych
v programovém obdobi 2021-2027 (a 11 000 projektd celkové).

Naproti tomu v Ceské republice, ktera je pro Gcely inteligentni specializace
povaZovana za jeden region, zlstal zachovan rozsahly systém monitorovani
a hodnoceni s vice nez 100 ukazateli.


https://monitoraggios3.art-er.it/
https://monitoraggios3.art-er.it/
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Pokud o to region pozada, mohou mu GR pro regionalni a méstskou politiku
a sekretariat skupiny odbornikd v oblasti inteligentni specializace poskytnout cilené
poradenstvi a podporu za Ucelem zlepsSeni jeho systému monitorovani a hodnoceni
(ramecek 9). Do kvétna 2025 bylo evidovano pfiblizné 30 zadosti.

Ramecek 9

Komise poskytuje systémim monitorovani a hodnoceni cilenou
podporu

Paijat-Hame (Finsko)

Prestoze je finsky region Paijat-Hame razen do skupiny silnych inovatord, nemél
dobre vyvinuty monitorovaci systém. Region pouzival ukazatele monitorovani
inteligentni specializace, které nebyly pfimo spojeny se zakladnimi cili, a potykal se
s obtizemi spojenymi s dostupnosti Udajud, zastaralymi zdroji idajt a dalSimi
problémy se sbérem udaju.

Na zakladé spoluprace s Komisi byly v zafi 2024 naplanovany dvé zmény: zaprvé
zefektivnit monitorovani jasnym vymezenim vlastnik( procest a zadruhé pouZzivat
jasné vymezené ukazatele. Ackoli doslo k pokroku ve zefektivnéni procesl(
vytvorenim specifickych prioritnich cilovych skupin, v kvétnu 2025 jesté nebyly
ukazatele dokonceny.

Mad‘arsko

V navaznosti na cilenou podporu bylo v Madarsku navrzeno zlepsit systém
ukazatel( tak, aby lIépe odrazel meziregionalni rozmér a byl Iépe sladén se
systémem ukazatell z prislusnych zdrojd financovani. Kromé toho zahrnovalo
doporuceni i vytvoreni digitalniho nastroje, ktery by zlepsil dostupnost

a aktualnost udaja.

Nas prazkum upozornil na rozdily v hodnoceni na regionalni Urovni. Vétsina
(78 %) dotazanych uvedla, Ze hodnoceni dopadu svych strategii provadi, i kdyz ne vidy
stejné pravidelné (obrdzek 10). Vice nez 90 % region( zafazenych do skupiny
inovacnich lidr( provedlo hodnoceni dopad, zatimco v regionech s profilem nové se
rozvijejicich inovator( to bylo jen asi 70 %.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
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Obrazek 10 - Jeden z péti dotazanych hodnoti inteligentni specializaci
alespon jednou rocné

35 %

@ jednou roéné nebo Castéji
@ kazdé 2-3 roky
kazdé 4 roky nebo méné casto

22 %

dosud jsme hodnoceni neprovadéli

Zdroj: prazkum EUD.

Interpretace téchto vysledk( by méla zohlednit obtize, s nimiz se dotdzani
potykaji pfi plnéni poZadavkd na monitorovani a hodnoceni (obrdzek 9). Nékteré
regiony napriklad uvedly, Ze provadéni nesleduji, nicméné tvrdily, Ze hodnoceni
provadéji.

Svétova banka v rdmci dohody s Komisi vypracovala dveé regionalni hodnoceni
inteligentni specializace z hlediska hospodarské vykonnosti, a to pro region Pomorskie
(Polsko) a Baskicko (Spanélsko). Rozsah téchto studii je viak $ir$i a ptimy ucinek
inteligentni specializace nelze zcela odlisit: analyzuji se v nich Gc¢inky grantového
financovani vyzkumu a inovaci EU, tj. financovani souvisejiciho s inteligentni
specializaci, na hospodafrstvi regiond. Bez ohledu na tato omezeni obé pilotni studie
dospély k zavéru, Ze inteligentni specializace mize podpofit rlist odvétvi, zaroven je
vSak obtizné tvrdit, Ze strategie vyznamné prispély k posileni efektivnosti odvétvi.

Od zahdjeni koncepce v roce 2014 neprovedla Komise na Urovni EU ani celkové
hodnoceni ucinnosti investic do vyzkumu a inovaci v ramci EFRR, ani hodnoceni
vysledkU ¢i dopadu inteligentni specializace. Je vsak tfeba uvést, Ze regiony obecné
povaZuji existenci strategie pro stanoveni priorit vydaj na inovace za pfinosnou.

Z naseho prlzkumu vyplyva, Ze 80 % dotazanych by néjakou strategii nebo velmi
podobny druh dokumentu vypracovalo, i kdyby to nebylo podminkou pro ziskani
financovéni z EU.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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V dokumentu o posilovani inovaci v evropskych regionech z roku 2017 Komise
uvadi, Ze podminénost ex ante tykajici se inteligentni specializace pomaha resit
institucionalni nedostatky v inovacnich systémech. V dokumentu se uvadi, Ze podpora
vyzkumu, inovaci a podnikani méla do konce roku 2020 pomoci 15 000 podnik( uvést
na trh nové vyrobky, podpofit 140 000 zacinajicich podnikd a vytvorit 350 000 novych
pracovnich mist. Stejné jako regionalni hodnoceni (bod 73) se vSechny tykaji ucinka
financovani inovaci, které se fidi zasadami inteligentni specializace Strategie pro
inteligentni specializaci samy o sobé nejsou nastrojem financovani a jejich ucinky na
investice do inovaci je tfeba jesté posoudit.

Technicka zprava JRC z roku 2021 upozornila na obtiznost méreni dopadu
inteligentni specializace a urceni toho, co ji Ize pfimo pficist ve srovnani s jinymi
faktory. Jedna studie Vyboru regiont (2023) vSak uvadi, Ze na regionalni a mistni
urovni prevlada presvédceni, Zze budoucnost Evropy spociva v regionalni specializaci.
Kromé toho Rada v bfeznu 2025 zverejnila zavéry o politice soudrznosti a soudrznosti
po roce 2027, v nichZ zdlraznila ,,vyznam strategii inteligentni specializace a budovdni
siti spoluprdce zahrnujici preddvadni znalosti, vyzkum a inovace, a to s cilem pomoci
regiontim rozvijet konkurenceschopné kapacity, posilit regiondlni hodnotové retézce
a zaclenit se do globdlnich hodnotovych fetézci”.

V roce 2024 Komise zadala studii, ktera ma posoudit Uspésnost ramce inteligentni
specializace pfi posilovani vyzkumnych a inovacnich kapacit a pfi podpore inovaci
a inteligentni hospodarské transformace v regionech EU. Vysledky studie se ocekavaji
ve druhém pololeti roku 2025.

V devaté zpravé o soudrznosti se uvadi, Ze pristup k regionalni politice zalozeny
na misté je jiz dobfe zavedeny a Siroce vyuzivany. Zprava rovnéz konstatuje, Ze pfistup
EU k inteligentni specializaci pomaha Sifit a prosazovat tento pfistup mezi regiondlnimi
organy v EU. Zprava vSak neposkytuje informace o tom, jak uc¢inné inteligentni
specializace prispéla k dosazeni cilli politiky soudrznosti.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/cs/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Zprava skupiny na vysoké urovni o budoucnosti politiky soudrznosti z roku 2024
dochazi k zaveéru, Ze je pfilis brzy na to, aby bylo mozné pIné posoudit, zda inteligentni
specializace a souvisejici rada doprovodnych opatieni na budovani spravni kapacity
vedly k vyznamnému zlepSeni institucionadlni kvality v nejzranitelnéjSich regionech EU.
GR pro regionalni a méstskou politiku ma za tkol provést do konce roku 2024
hodnoceni fondi EFRR a soudrznosti na obdobi 2014-2020%, které v3ak dosud nebylo
zverejnéno. Uvedené hodnoceni bude obsahovat oddil vénovany investicim z EFRR na
posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci. Neni vsak jasné, do jaké miry
bude GR pro regionalni a méstskou politiku hodnotit inteligentni specializaci.

42 (l. 57 nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2014-2020.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
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Zavérecné poznamky

Ackoli se inteligentni specializace objevila uz v prvnim desetileti 21. stoleti, do
programového obdobi 2014-2020 byla zaclenéna, aniz by byla vyzkousena a aniz by
s jejim provadénim mély regiony EU vétsi zkusenosti (body 12—-16). Pro programové
obdobi 2021-2027 nafizeni o spolecnych ustanovenich posililo koncepci inteligentni
specializace a poZzadavky na provadéni, avSsak nepozadovalo souvisejici posouzeni
dopadl (body 20-21).

Komise kontroluje plnéni zakladnich podminek strategii a poskytuje regioniim
pokyny a technickou podporu v oblasti inteligentni specializace (bod 06). Podporuje
také meziregionalni spolupraci (body 23—24) a vymeénu znalosti prostiednictvim ztizeni
stfediska pro sledovani vedeného skupinou odbornik(i a tematickych platforem
v nékterych prioritnich oblastech (body 52-54). Nevyuziva vsak svého jedinecného
postaveni, zkuSenosti a dohledu k tomu, aby vedla regiony pfi jejich rozhodovani nebo
aby spojovala regiony, které by z toho mohly mit potencialni vzajemny prospéch. Na
urovni EU neexistuje zadny dohled, ktery by maximalizoval pfidanou hodnotu procesu
inteligentni specializace nebo zajistoval, aby regionalni priority dostate¢né
zohlednovaly priority pramyslové politiky EU v oblasti vyzkumu a inovaci (body 25-30).

Za dllezitou soucast pripravy strategie je povazovan proces objevovani
podnikatelského potencidlu, jehoz cilem je zajistit, aby se na urcovani priorit podilelo
co nejvice relevantnich zucastnénych stran (body 31—-38). V programovém obdobi
2021-2027 podminili spolunormotvdareci pfistup k finanénim prostfedkiim z EU
povinnosti urcit priority (tabulka 2). Komise vSak od roku 2012 své pokyny k tomuto
procesu neaktualizovala a existuje zna¢ny prostor pro rizné vyklady a provadéni této
koncepce. Néktefi dotazani v nasem prizkumu povazovali tento proces za obtizné
aplikovatelny, zejména v téch regionech, které jsou méné inovativni (bod 39).
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Za ucelem zajisténi toho, aby byly zdroje investovany do cilovych odvétvi, byl pro
obdobi 2014-2020 zaveden obecny poZadavek na sladovani inovacnich projektt
financovanych z EU s prioritami v oblasti inteligentni specializace, ktery byl v obdobi
2021-2027 jesté posilen (body 44-51). Rozsah, v jakém se financovani fidi témito
strategiemi, zavisi na konkrétnim rozsahu vymezenych priorit. Inteligentni specializace
pfedstavuje osobity pfistup zdola nahoru k vydajlim na inovace v rdmci politiky
soudrZnosti, jehoz vysledkem jsou regionalni priority. Jiné inovacni politiky EU, jako
jsou programy Horizont a strategie priimyslové politiky EU v oblasti baterii, mikrocip(
nebo vodiku, vyuZivaji spiSe pristup shora dol(, ktery se zaméruje na resSeni priorit
a cilt primyslovych inovaci EU (bod 28). Oba pfistupy maji své opodstatnéni a logiku,
ale jsou z velké Casti provadény nezavisle. V dobé provadéni tohoto pfezkumu
neexistovaly zadné primé prostredky, které by zajistily, Ze regionalni priority budou
zohlednovat vyzkumné a inovacni priority pramyslové politiky EU.

Budouci vyzva ¢. 1:

zajistit, aby proces navrhovani strategii pro inteligentni specializace byl uzitecny
a vedl ke stanovovani smysluplnych priorit.

Diky tomu by regiony mély vymezovat své priority na odpovidajici Grovni
podrobnosti. Komisi se nabizi prilezitost podporit soudrznost mezi prioritami
vyplyvajicimi ze strategie pro inteligentni specializaci a prioritami primyslové
politiky EU v oblasti vyzkumu a inovaci. K nalezeni nedostatkl a prekryvani priorit
by mohlo lépe poslouzit stfedisko pro sledovani vedené skupinou odbornik(

v oblasti inteligentni specializace.

Od vytvoreni koncepce se ukazuje, Ze pro regiony, zejména pro ty, které jsou
méneé inovativni, je monitorovani inteligentni specializace narocné. Pro obdobi
2021-2027 Komise navzdory zvysujicim se poZadavkiim nevydala Zadné nové pokyny
(body 65-67).
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V dobé svého zavadéni byla koncepce inteligentni specializace chapana jako
dynamicky, dlouhodoby proces s potencialnimi pfinosy vyplyvajicimi ze zaméreni
vyzkumnych a inovacnich ¢innosti na regionalni Urovni. Byla vsak zjisténa rada rizik,
ktera by mohla ovlivnit jeji provadéni, zejména to, Ze by se mohla stat pouhym
formalnim pozadavkem (bod 18). Od té doby nebyl zatim dopad inteligentni
specializace na urovni EU pfedmétem hodnoceni (bod 74). Nelze vyvodit jasny zavér
o hodnoté, kterou proces prinasi, a to jak celkové, tak podle typu region(, ackoli
probihajici studie (bod 77) a nasledné hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti (bod 79) by
tuto otazku mohly alespon do urcité miry fesit. Hodnoceni na regionalni Urovni, ackoli
je ucastnici naseho prizkumu povazovali za narocna, se zaméruji spiSe na hodnoceni
zakladnich investic do inovaci nez na dopad samotné koncepce. V ramci naseho
prazkumu vsak vétsina region, které se jej zucastnily, uvedla, Ze koncepci inteligentni
specializace povazuji za uzite¢nou (body 68—75).

Budouci vyzva C. 2:
posoudit hodnotu inteligentni specializace jako procesu.

Predpokladem pro splnéni tohoto ukolu je, Ze Komise provede hodnoceni
zavadeéni inteligentni specializace v EU. Toto hodnoceni by mélo zohledriovat, zda
koncepce inteligentni specializace odpovida ve stejné mire potfebam regiona

s riznym inovacnim profilem a Urovni administrativni kapacity, nebo zda je tfeba ji
prizpusobovat jejich konkrétnim potfebdam. Neni vSak jasné, do jaké miry Ize
koncepci hodnotit nezavisle na vydajich na inovace z EFRR, které se ji fidi. Komisi
se zde rovnéz nabizi ptilezitost poskytnout ¢lenskym statlim vhodnou podporu

v tom, jak zjednodusenym zpUlsobem zajistit G¢inné monitorovani a hodnoceni,
jehoz potireba vyplynula z vysledk( naseho prizkumu.

Meziregionalni spoluprace ma klicovy vyznam pfi hledani doplrikovosti
v oblastech inteligentni specializace, je vSak vnimana jako narocna, zejména s ohledem
na celkovou zatéz administrativni kapacity. U strategii v programovém obdobi
2021-2027 byl tento typ spoluprace zarazen mezi kritéria, ktera maji byt splnéna (body
59-62). Meziregionalni vazby slouZi jako cenny nastroj pro maximalizaci G¢innosti
vydajl na inteligentni specializaci, naptiklad prostrednictvim identifikace prinosnych
doplrikovych kapacit v jinych regionech (body 52-58).



49

Budouci vyzva ¢. 3:

maximalizovat hodnotu meziregionalni spoluprace. Ve snaze pomoci rozvinout
nevyuzity potencial regionli ma Komise prilezitost dale podporovat spolupraci
mezi regiony, mimo jiné tim, Ze bude identifikovat vhodné oblasti pro tuto
spolupraci a napomahat jejich rozvoji, podporovat méné inovativni regiony pfi
rozvoji administrativnich kapacit a zajistovat vhodné pobidky ke spolupraci.

Tento prezkum pfijal senat I, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka
Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zaseddni dne 16. ervence 2025.

Za Uéetni dviir
bt ! W |

Tony Murphy
Predseda



Prilohy

Nazev strategie
a prislusny organ

Badensko-Wiirttembersko

Inovacni

strategie — Badensko-Wirttembersko:

aktualizace Ministerstva
hospodarstvi, prace a cestovniho
ruchu Badenska-Wiirttemberska
z roku 2020

Helsinki — Uusimaa

Strategie pro inteligentni
specializaci pro region
Helsinky-Uusimaa: Regionalni rada
Helsinki-Uusimaa — Resource wise
Helsinki-Uusimaa

Stockholm

Obchodni a ristova strategie pro
region Stockholm vypracovand
regionem Stockholm
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Velikost regionu

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 2/3

Odpovédny subjekt

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Zastupitelstvo kraje
Helsinki — Uusimaa

Region Stockholm

Pocet priorit

5

3

4
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Region Badensko-Wiirttembersko Helsinki — Uusimaa Stockholm ‘
Digitalizace, uméla inteligence
a primysl 4.0
Udrzitelna mobilita (s alternativnimi Vedy o Zivé prirode, péce a zdravi
pohony, novymi koncepcemi vozidel, IKT, technologie a digitalizace
5 ova digitali 4 Klimatickd neutralita

ktera budou15|tov;, dl_glltavllzcr)‘vanj i Primyslové transformace

Priority 3 autonc;mnl a zahrnujivsechny aruly | Mésto obcan prostfednictvim udrZitelné vyroby

opravy . .
vad dravi Modernizace pramyslu Investice v oblasti klimatu
€da o zdravi a zZivotniho prostredi pro udrzitelny

U¢&inné vyuzivani zdrojt, rozvoj mést
transformace energetiky a udrzitelnd
bioekonomika

Zverejnéni Unor 2020 kvéten 2020 cerven 2021

Vyhradné S3 . s L

y Ne, celkovy plan regionalniho
(dokument pouze . , v .
S , Ano Ano rozvoje s oddilem vénovanym
o inteligentni ) ) , o
e inteligentni specializaci
specializaci)

Zdroj: EUD na zékladé regionalnich dokumentti.
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Ptiloha Il — Casova osa vyvoje koncepce inteligentni specializace

(Lisabonské strategie

~— 2000

* Zvefejnéni Lisabonské strategie, v niz je zdiraznén
vyznam inovaci v kontextu regionalni soudrznosti a
strategii regionalniho rozvoje, ma zamezit ,rozdildm v
oblasti inovaci” mezi regiony, které jsou/nejsou schopny
uspét v nové ekonomice.

2001

2002

2003

(Regionélni inovacni strategie

2004

» Komisar pro védu a vyzkum ustavuje skupinu odborniki
nazvanou Znalosti pro rist (K4G). Jako ¢lenové tohoto
poradenského organu rozvijeji D. Foray a kol. koncept
inteligentni specializace.

Inovacni strategie EU z roku 2006 upozoruje na to, ze
hlavnim nositelem podpory inovace je ¢asto regionalni
uroven. Regiony by se proto mély zapojit do ptipravy a
provadéni vnitrostatnich programt reforem, ato i
vypracovanim vlastnich regionalnich inovacnich strategii.

Siroce zalozend inovaéni strategie pro EU; KOM/2006/0502

Zahajeni provadéni strategie pro inteligentni
specializaci

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

* Komise zfizuje platformu inteligentni specializace.

+ Ukolem JRC je podporovat regiony a ¢lenské staty pfi
tvorbé strategii a budovani kapacit.

» Komise zvefejiiuje zdroje na pomoc pii provadéni, jako je
Pravodce vyzkumnymi a inovacnimi strategiemi pro
inteligentni specializace (RIS 3).

2012

2013

2014

2015

Strategie pro inteligentni specializaci je i nadale
zéakladni podmink

e} 2016

P

* Pro obdobi 2021-2027 VFR je pfijeti nebo aktualizace
strategie pro inteligentni specializaci i nadale
zakladni podminkou pro financovani z fondu ESI.

Tematické zékladni podminky pro EFRR, ESF+ a Fond
soudrznosti

narizeni (EU) 2021/1060

Zdroj: EUD na zakladé ptezkumu literatury.

2017

2018

2019

~ 2020

Regionalni inovacni politika )

» Komise zdUrazruje, Ze pfi vytvéareni regionalnich
inovacnich politik je tfeba zohledrovat ,odlisnosti a
socialni a hospodaiské charakteristiky regionu”.

Inovacni politika: aktualizace pristupu Unie v kontextu Lisabonské
strategie; KOM/2003/0112

Koncepce inteligentni specializace )

Komise uvadi, Ze inteligentni specializace se tyka vsech
regiond a subjektl veetné malych a stfednich podnikd.
Investice musi byt zaméreny na jejich relativné silné
stranky a financovani musi byt presmérovano.

Komise se zavazuje, ze do roku 2012 zfidi platformu
inteligentni specializace.

Clenské staty se vyzyvaji, aby po roce 2013 pfipravily
programy strukturélnich fondd se zaméfenim na inovace
a inteligentni specializaci.

Je pozadovéna viceleta strategie, kterd obsahuje
omezeny pocet priorit zalozenych na analyze silnych a
slabych stranek na vnitrostatni a regiondlni irovni.

StéZejni iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovaci;
KOM/2010/0546

Strategie pro inteligentni specializaci se stava
predbéznou podminkou pro financovani
zfondG ESI

* Pro obdobi 2014-2020 VFR je pfijeti strategie pro
inteligentni specializaci predbéznou podminkou pro
financovani z fondt ESI.

,Strategii pro inteligentni specializaci” se rozumi
celostatni nebo regionalni inovacni strategie, které
stanovi priority pro vytvoreni konkurencni vyhody
vybudovénim vlastnich vyzkumnych a inovacnich kapacit,
jez budou odpovidat potfebam podnik s cilem
ucelenym zplisobem reagovat na nové pfilezitosti a vyvoj
na trhu a zéroven zabranit zdvojovani a tfisténi usili;
strategie pro inteligentni specializaci miize mit podobu
celostatniho nebo regionalniho strategického politického
ramce pro vyzkum a inovace nebo mohou byt do néj
zahrnuty;

Strategie pro inteligentni specializaci; nafizeni (EU) ¢.
1303/2013



Region/projekty

Strucny popis projektu

Prioritni oblast

Naklady
celkem

(v tis. EUR)

Spolufinancovani z EU

(%, v tis. EUR)

Zacatek a konec
provadéni
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Vysledky

Bavorsko 1

Projekt ,,Sit Géinnych
vyrobnich technologii“
(EffPro) byl zaméren
na posileni prenosu
technologii mezi
vysokymi Skolami

a malymi a stfednimi
podniky v oblasti
strojniho a vyrobniho
inZenyrstvi. Dlraz byl
kladen na snizeni
nakladu
prostfednictvim Uspory
energie.

Efektivni vyrobni
technologie

4751

2375 (50 %)

6/2017-12/2021

24 Cinnosti

a vyzkumnych
projektd, napr.

v oblasti 3D
optického méreni,
pramyslového
znaceni soucasti
(CastCode),
strojového uceni pro
fizeni procest
(EMMAPro),

11 publikaci.




Region/projekty

Strucny popis projektu

Prioritni oblast

Naklady
celkem

(v tis. EUR)

Spolufinancovani z EU

(%, v tis. EUR)

Zacatek a konec
provadéni
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Vysledky

Cilem projektu
»Inovace sluzeb pro
obchod — DIGIONAL“
bylo podpofit malé
a stfedni podniky

DosazZené cile
projektu: napt. 1 300
oslovenych
Ucastnikd prizkumu,
23 projektu
spolupriace,

pusobici v kamennych Inovativni sluzby zalozené 60 vydanych
Bavorsko 2 provozovnach, aby . 1892 946 (50 %) | 2/2018-7/2022 prirucek pro
Y e e na technologiich T
mohly Celit vyzvam digitalizaci.
rostouci konkurence UdrZitelnost se
méstskych aglomeraci obtizné méfi, ale
a rostouciho spolupracujici
elektronického partnefi své aktivity
obchodovani. zachovali nebo
rozsifili.
Projekt bateriového
ulozisté, ktery spojuje
Bavorsko 3 kompetence v oblasti — 6429 5465 (85 %) | 10/2015-3/2019 Viz rdmecek 6.

ukladdani energie mezi
dvéma univerzitami.
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Spolufinancovani z EU
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Zacatek a konec
provadéni
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Vysledky

Extremadura 1

Projekt zaméreny na
potencialni vyuZziti
technologie blizké
infradervené
spektroskopie(NIR)

k hodnoceni
kvalitativnich
parametrd olivového
oleje, jako jsou: index
zralosti, fyzikalni
parametry, integrita,
zdravost, jedine¢nost
a bezpecnost potravin

Zemédélsko-potravinarsky
pramysl a digitalni
transformace

333

162 (50 %)

12/2020-11/2022

Cil( projektu bylo
plné dosazeno a lze
predpokladat, Zze
budou i nadéle
udrzitelné. Projekt
umoznil pfijemci
zlepsit kvalitu
vyrabéného
olivového oleje do
takové miry, ze 90 %
vyrabéného
olivového oleje je

v soucasnosti extra
panensky olivovy
olej. Projekt rovnéz
zajistuje
transparentni
zpUsob odménovani
zemédélcu za jejich
vyrobky.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
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Naklady
celkem

(v tis. EUR)

Spolufinancovani z EU

(%, v tis. EUR)

Zacatek a konec
provadéni
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Vysledky

Extremadura 2

Projekt zaméreny na
zkoumani vyuziti
hyperspektralni
technologie

k hodnoceni
kvalitativnich
parametrd vepiového
masa za Ucelem
identifikace
pfitomnosti bakterii.

Zemédélsko-potravinarsky
pramysl a zdravi

v souvislosti s bezpecnosti
potravin

184

110 (60 %)

12/2020-9/2022

Dosazené vysledky
projektu (napf.
algoritmus)

a vytvoreny patent.
UdrZitelnost je
nejista, protoze
projekt nedosahl
trovné obchodniho
uplatnéni (hlavni
obchodni sit zatim
tuto technologii
bezpecnosti potravin
nepouziva).



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
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provadéni
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Vysledky

Interreg:
Extremadura
(Spanélsko)
aregiony
Alentejo

a Centro
(Portugalsko)

INNOACE je projekt za
Ucasti 16 subjektl (Ctyr
univerzit, Sesti
védeckych park

a Sesti technologickych
center), jehoz cilem je
vytvaret synergie mezi
podniky a centry
vyzkumu a inovaci,
provadét cinnosti

v oblasti pfenosu

a v€asného ovérovani
produktl a sluzeb
prostfednictvim
otevienych inovacnich
procesu.

Zemédélsko-potravinarsky
pramysl a technologicka
transformace

Financovano z programu
Interreg

V-A Spanélsko-Portugalsko
(POCTEP) 2014-2020.

4 556 (70 % ze Spanélska,
30 % z Portugalska)
rozdélenych mezi 16
prijemct

1/2017-12/2020

Inovace se
soustiedily do 14
oblasti
www.innoace.eu.

Zdroj: EUD na zékladé prezkoumané dokumentace k projektdm.


http://www.innoace.eu/

58

Ucel

Cilem naseho prazkumu bylo ziskat Sirsi a komplexné;jsi predstavu o koncepci
a provadéni inteligentni specializace v EU. Dotaznik se skladal ze Sesti ¢asti: souvislosti,
navrh a provadeéni strategii pro inteligentni specializaci, podpora ndvrhu a provadéni,
meziregionalni spoluprace, monitorovani a hodnoceni a zavérecné Gvahy.

Provadéni prlizkumu

Pred zverejnénim prizkumu proved! interni odbornik na metodiku prizkumu
nezavislé online predbézné testy navrhu prizkumu s malou skupinou konecénych
U&astnikd préizkumu. Zpétna vazba z téchto predbéinych testl byla po vyjadfeni GR
pro regionalni a méstskou politiku auditnim tymem zapracovana podle potieby.

Online dotaznik byl zaslan vSem pfislusnym regionalnim nebo vnitrostatnim
institucim nebo orgdnim odpovédnym za fizeni inteligentni specializace. Prlizkum byl
provadén pomoci online dotazniku EUSurvey.

Mira odpovédi

Platné odpovédi jsme obdrZeli od 104 organ( z 22 ¢lenskych stat(, coz
predstavuje celkovou miru odpovédi priblizné 58 %. Restriktivni nastaveni brany
firewall vS8ak mohlo nékterym pfijemcim znemoznit pfijeti e-mailu s vyzvou k Ucasti na
prazkumu.



Pouzité zkratky

EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

GR REGIO: Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
GR RTD: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

JRC: Spolecné vyzkumné stredisko

S3: Strategie pro inteligentni specializaci

S3 CoP: Skupina odbornikll v oblasti inteligentni specializace

59



60

Tym EUD

Tuto zprdvu prijal sendt Il ,Investice pro soudrznost, rlist a socidlni zacleriovani“, jemuz
predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Ukol vedla ¢lenka Uéetniho dvora
Annemie Turtelboomova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu Eric Braucourt

a tajemnik kabinetu Guido Fara, vyssi manazer Gediminas Macys, vedouci ukolu
Jussi Bright a auditofi Jan Hendricks, Rene Reiterer a Juan Antonio Vazquez Rivera;

funkce podpory auditu zajistovali Austin Maloney a Inés Gonzalez Echanoveova a jako
stazisté poskytovali podporu Jacob Haas a Gabriele Ramonaiteova. Laura Mcmillanova
poskytovala jazykovou podporu, Britta Middelbergova poskytovala podporu pfi
prizkumu, Dunja Weibelova zajistovala grafickou podporu.

Zleva doprava: Britta Middelbergova, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboomov3, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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Inteligentni specializace je pristupem politiky
EU, jehoz pIné provadéni probiha od
programového obdobi 2014-2020.V jeho
ramci regiony urcuji investicni priority, na
které zaméruji své regionalni vydaje
financované EU na inovace. Jeho cilem je
maximalizovat konkuren¢ni vyhody regionti

a vyuzit pritom silnych stranek jejich
hospodafrstvi. Tento prezkum chce informovat
ctenare o tom, co je to inteligentni specializace
a jak je v EU provadéna. Zjistili jsme, ze ackoli
vétsina regionu sice povazuje inteligentni
specializaci za pfinosnou, pretrvavaji
nedostatky, pokud jde o zajistovani
smysluplnosti priorit pro samotné regiony

i pro Sirsi strategické cile EU. Regiony by mohly
vyuzivat vétsi podporu, existuje potencial pro
zlepseni monitorovani a hodnoceni a bylo by
vhodné vyvinout vétsi usili za ucelem zvyseni
hodnoty meziregionalni spoluprace
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