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Shrnutí 
I Inteligentní specializace je jedním z přístupů regionální inovační politiky EU, přičemž 
„strategie pro inteligentní specializaci“ (označovaná také jako S3) v kontextu EU 
zahrnuje vnitrostátní nebo regionální inovační strategii, která stanoví priority pro 
výdaje na výzkum a inovace s cílem vytvořit konkurenční výhodu regionu 
prostřednictvím rozvoje a přizpůsobení jeho silných stránek potřebám podniků. 
Související financování výzkumu a inovací, které se řídí zásadami inteligentní 
specializace, představuje více než 70 miliard EUR na dvě programová období 
(2014–2020 a 2021–2027). 

II Tento přezkum si klade za cíl poskytnout užitečné informace o tom, v čem 
inteligentní specializace spočívá a jak je v EU prováděna. Inteligentní specializace je 
důležitá tím, že představuje průkopnický místně orientovaný nástroj, který má zajistit 
důležitý posun od rozptýlených investic napříč fondy EU ke strategičtějšímu přístupu. 
Tento přezkum nabízí popis a analýzu především na základě veřejně dostupných 
informací. Nejedná se o audit. 

III Kromě toho jsme provedli průzkum mezi vnitrostátními a regionálními orgány, 
přičemž informace jsme shromažďovali prostřednictvím návštěv na místě a pohovorů 
s regionálními orgány. Zkoumali jsme vývoj koncepce a způsob jejího provádění, 
monitorování a hodnocení. 

IV V období 2014–2020 byly inovační projekty financované z Evropského fondu pro 
regionální rozvoj (EFRR) obecně sladěny s prioritami strategií a podporovaly investice 
zdrojů EU do cílových odvětví. Toto sladění bylo v období 2021–2027 ještě posíleno. 
Neexistuje však žádný dohled na úrovni EU, který by maximalizoval přidanou hodnotu 
procesu inteligentní specializace nad rámec pouhého dodržování předpisů. Nebyly 
zavedeny ani žádné přímé prostředky, které by zajistily, aby regionální priority 
zohledňovaly inovační priority průmyslové politiky EU (např. mikročipy a vodík). 

V Důležitou součástí vývoje této strategie je proces objevování podnikatelského 
potenciálu (dále jen „proces“) a jeho záměrem je zapojit do stanovení investičních 
priorit co nejvíce příslušných zúčastněných stran. V programovém období 2021–2027 
se proces stal jedním z povinných postupů, někteří účastníci našeho průzkumu jej však 
považovali za obtížně proveditelný a uvítali by jasnější a aktuálnější pokyny. 
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VI Klíčem k zajištění úspěchu inteligentní specializace je meziregionální spolupráce. 
Jako příklad v tomto ohledu může sloužit centrum pro poradenství, vytváření sítí 
a podporu nazvané skupina odborníků v oblasti inteligentní specializace, které zřídila 
Komise. Tato platforma je koncipována tak, aby posilovala meziregionální spolupráci, 
řada regionů však dostupné informace stále nevyužívá. 

VII Monitorování inteligentní specializace na vnitrostátní a regionální úrovni se 
postupem let vyvíjelo, avšak používané koncepce, například ukazatele, se značně liší. 
Od vytvoření koncepce strategie se ukazuje, že pro regiony, zejména pro ty, které jsou 
méně inovativní, je monitorování inteligentní specializace náročné. Hodnocení na 
regionální úrovni se zaměřují spíše na dopad souvisejících investic do inovací než na 
samotný proces inteligentní specializace. Od zavedení koncepce inteligentní 
specializace v roce 2014 neprovedla Komise žádné hodnocení na úrovni EU, ačkoli tuto 
otázku by alespoň do určité míry mohly řešit probíhající externí studie či nadcházející 
širší hodnocení Komise týkající se EFRR. Většina účastníků našeho průzkumu však 
uvedla, že koncepci inteligentní specializace považují za užitečnou. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
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VIII Upozorňujeme na tři výzvy, jejichž řešení Komisi do budoucna čeká: 

o Aby se zajistila užitečnost strategií pro inteligentní specializaci, měla by Komise 
identifikovat smysluplné priority, které budou optimalizovat výdaje EU a které 
budou dobře stanoveny, přičemž budou regionům umožňovat určit si vlastní 
priority na přiměřené úrovni podrobnosti. Komise má příležitost podpořit 
soudržnost mezi prioritami inteligentní specializace a prioritami průmyslové 
politiky EU v oblasti výzkumu a inovací. K nalezení nedostatků a překrývání priorit 
by mohlo lépe posloužit středisko pro sledování vedené skupinou odborníků 
v oblasti inteligentní specializace (platforma S3 CoP Observatory). 

o Posoudit hodnotu inteligentní specializace jako procesu a vyhodnotit její 
provádění v EU. Toto hodnocení by mělo přihlížet k tomu, zda koncepce 
inteligentní specializace odpovídá ve stejné míře potřebám regionů s různými 
charakteristikami, nebo zda splnění různých potřeb předpokládá větší flexibilitu. 
Zůstává nejasné, zda je možné tuto koncepci hodnotit nezávisle na výdajích na 
inovace z EFRR, které se jí řídí. Komise může členským státům poskytnout 
podporu zjednodušením monitorování a hodnocení, jak vyplývá z výsledků našeho 
průzkumu. 

o Maximalizovat hodnotu meziregionální spolupráce. Komise má příležitost tuto 
spolupráci dále podporovat, mimo jiné tím, že bude identifikovat vhodné oblasti 
pro tuto spolupráci a napomáhat jejich rozvoji, podporovat méně inovativní 
regiony při rozvoji jejich administrativních kapacit a zajišťovat vhodné pobídky ke 
spolupráci. 
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Úvod 

Inteligentní specializace 

01 Inteligentní specializace je jedním z přístupů inovační politiky v rámci 
regionálního rozvoje EU. Cílem tohoto přístupu je pomáhat regionům identifikovat 
nejslibnější oblasti pro budoucí rozvoj a využívat tyto informace ke zlepšení přidělování 
finančních prostředků v rámci politiky soudržnosti1. Zjednodušeně řečeno, inteligentní 
specializace pomáhá regionům, aby výdaje na inovace zaměřily na své potenciální 
a skutečné silné stránky, a podpořily tak hospodářský růst – tj. aby jejich specializace 
byla inteligentní. Strategie pro inteligentní specializaci (dále jen „strategie“) je plán 
sestavený jednotlivými regiony, který nastiňuje priority, do nichž budou investovat své 
úsilí (ohledně příkladů viz příloha I). 

Rámeček 1 

Definice strategie pro inteligentní specializaci 

„(…) „strategií pro inteligentní specializaci“ [se rozumí] celostátní nebo regionální 
inovační strategie, které stanoví priority pro vytvoření konkurenční výhody 
vybudováním vlastních výzkumných a inovačních kapacit, jež budou odpovídat 
potřebám podniků s cílem uceleným způsobem reagovat na nové příležitosti 
a vývoj na trhu a zároveň zabránit zdvojování a tříštění úsilí (…)“ 

Zdroj: Nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020. 

02 Koncepce inteligentní specializace má pomoci překlenout rozdíly v oblasti inovací 
v EU, které se definují jako „přetrvávající výrazné rozdíly mezi členskými státy a regiony 
ve výkonnosti při zavádění inovací“ a jsou zapříčiněny strukturálními faktory. Regiony 
EU se řadí do čtyř skupin výkonnosti v oblasti inovací podle srovnávacího přehledu 
inovací v regionech, který vypracovala Komise. V roce 2023 bylo 36 regionů zařazeno 
do skupiny inovačních lídrů, 70 silných inovátorů, 69 středně silných inovátorů a 64 
nově se rozvíjejících inovátorů. 

 
1 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropská 

komise 2012. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/ces
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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03 Evropská komise zavedla koncepci inteligentní specializace v roce 2010 pro cíle 
financování výzkumu a inovací z Evropského fondu pro regionální rozvoj na 
programové období 2014–2020. Celostátní a regionální správní orgány byly vyzvány, 
aby při přípravě strategií vypracovaly výčet svých konkurenčních výhod. 

04 Formulování strategie bylo původně vyžadováno jako jedna z podmínek2 přístupu 
k financování výzkumu a inovací z EFRR na období 2014–2020, která byla následně 
prodloužena i na období 2021–2027 (ohledně vývoje časové osy inteligentní 
specializace viz příloha II). Jak je uvedeno v první příručce Komise týkající se strategií 
pro inteligentní specializaci z roku 2012, inteligentní specializace spočívá ve vytváření 
jedinečných aktiv a schopností založených na charakteristických strukturách průmyslu 
a znalostech každého regionu (obrázek 1). 

 
2 Nařízení (EU) č. 1303/2013, 21. bod odůvodnění a článek 19. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/ces
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Obrázek 1 – Znázornění inteligentní specializace 

 
Zdroj: Evropská komise, Společné výzkumné středisko, Gómez Prieto J. a kol. (2019). 

Úlohy a odpovědnost 

05 Odpovědnost za vypracování strategií pro inteligentní specializaci mají především 
regionální nebo vnitrostátní orgány (pokud je země pro tyto účely definována jako 
jeden region nebo pokud doplňuje svou regionální strategii strategií vnitrostátní). Tyto 
orgány jsou odpovědné za: 

o rozhodování o zeměpisném rozsahu těchto strategií, 

o určení průmyslových nebo jiných obchodních oblastí, v nichž existuje specializace 
nebo na něž se specializace má zaměřovat, a rozhodování o souvisejících 
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Hospodářský 
potenciál

Společenské 
výzvy

Příležitosti k 
posunu 

v hodnotovém 
řetězci

Specializace, které 
se uplatní na 
mezinárodních 
trzích

Přidaná hodnota ke 
stávajícím činnostem

Vytváření 
nových řešení
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o vyplácení finančních prostředků, 

o monitorování a hodnocení provádění projektů, jakož i strategie obecněji. 

06 Orgány členských států i Komise kontrolují, zda strategie pro inteligentní 
specializaci vypracované regiony splňují požadavky nařízení o společných 
ustanoveních. To však nezahrnuje posuzování a rozhodování o vhodnosti oblastí, na 
které se hodlají specializovat, ani o prioritách, které si zvolí. Mají také odpovědnost za 
hodnocení programů EFRR. Komise kromě toho poskytuje podporu a koordinaci. 
Komise a její Společné výzkumné středisko (JRC) poskytovaly společně podporu 
regionům při přípravě a provádění prvních strategií pro inteligentní specializaci. V roce 
2011 zřídilo JRC platformu pro inteligentní specializaci – online komunitu pro ty, kteří 
se podílejí na přípravě a provádění těchto strategií. V roce 2023 nahradilo Generální 
ředitelství Komise pro regionální a městskou politiku (GŘ REGIO) tuto platformu 
skupinou odborníků v oblasti inteligentní specializace, která je „ústředním uzlem pro 
poradenství, vytváření sítí, podporu a vzájemné učení v oblasti strategií pro inteligentní 
specializaci a zahrnuje návrh a provádění těchto strategií“. Skupina odborníků nabízí 
praktické příručky a nástroje a slouží k plánování a pořádání souvisejících akcí. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Rozsah a koncepce 
07 Význam inteligentní specializace spočívá v tom, že představuje průkopnický 
místně orientovaný nástroj, který má zajistit důležitý posun od rozptýlených investic 
napříč fondy EU ke strategičtějšímu přístupu. Cílem našeho přezkumu je popsat 
a analyzovat vznik, koncipování, provádění, monitorování a hodnocení strategií pro 
inteligentní specializaci v kontextu EU, včetně procesu objevování podnikatelského 
potenciálu. 

08 Zaměřujeme se především na interakci inteligentní specializace s EFRR, protože 
představuje nejvýznamnější finanční tok spojený s těmito strategiemi. Financování 
z Evropského sociálního fondu lze rovněž propojit se strategiemi pro inteligentní 
specializaci prostřednictvím specifického cíle „dovednosti pro strategie pro inteligentní 
specializaci“. Ten se zaměřuje na rozvoj potřebné pracovní síly, avšak existence 
strategie není pro získání těchto prostředků podmínkou. 

09 Tento přezkum je založen především na veřejně dostupných informacích a na 
materiálech, které byly shromážděny konkrétně pro tento účel. Na rozdíl od auditu 
poskytuje přezkum popisnou a informativní analýzu. 

10 Naším kontrolovaným subjektem je Komise, konkrétně GŘ pro regionální 
a městskou politiku. Uspořádali jsme také informační schůzky se zástupci několika 
příslušných organizací, akademickými odborníky a zástupci čtyř předních regionů nebo 
členských států ze skupiny inovačních lídrů: Bádensko-Württembersko (Německo), 
Dánsko, Helsinky-Uusimaa (Finsko) a Stockholm (Švédsko). Na místě jsme navštívili 
region zařazený do skupiny inovačních lídrů, Bavorsko (Německo), kde jsme získali 
informace od sousedního regionu Oberösterreich (Rakousko), a region zařazený do 
skupiny nově se rozvíjejících inovátorů Extremadura (Španělsko), kde jsme získali 
informace od sousedních regionů Alentejo a Centro (Portugalsko). V rámci těchto 
návštěv jsme provedli přezkum šesti projektů inteligentní specializace (příloha III). 
V prosinci 2024 jsme se zúčastnili výroční konference o strategiích pro inteligentní 
specializaci, na které jsme jednali s regionálními zástupci. 

11 Provedli jsme také průzkum mezi 178 vnitrostátními nebo regionálními orgány, 
které se účastní inteligentní specializace, abychom zjistili jejich názory na různé prvky 
související s příslušnou politikou a s procesem. Míra odpovědí činila 58 % (příloha IV). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Vývoj koncepce inteligentní 
specializace 

Vznik a zásady inteligentní specializace 

12 Přestože se koncepce inteligentní specializace pod tímto názvem objevila až 
v polovině prvního desetiletí 21. století, její hlavní zásady byly běžné už dříve jak 
v akademických kruzích, tak v rámci politických rozprav na úrovni regionů3. Například 
orgány v Bádensku-Württembersku – jednom z regionů zařazených do skupiny 
inovačních lídrů v rámci EU – v rámci dotazování uvedly, že regionální inovační 
plánování založené na prioritách uplatňovaly už na počátku 90. let. V souvislosti s 
Lisabonskou strategií z roku 2000, jejímž cílem je učinit z EU nejkonkurenceschopnější 
a nejdynamičtější znalostní ekonomiku na světě, se na Generálním ředitelství pro 
výzkum a inovace sešla skupina ekonomů zabývajících se růstem a inovacemi, která 
vytvořila skupinu nazvanou Znalosti pro růst. Tato skupina vypracovala nápady, jak 
dosáhnout udržitelného růstu a překonat rozdíly v oblasti inovací mezi Evropou 
a Spojenými státy4. 

 
3 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 

Policy 2015, s. 10. 

4 Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Generální 
ředitelství pro výzkum a inovace, 2009, s. 5. 

https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
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13 Ačkoli původně se tato koncepce zaměřovala na konkurenceschopnost výzkumu5, 
byla vypracována v době, kdy regionální inovace – které byly součástí politiky 
soudržnosti už od roku 1993 – považovalo GŘ pro regionální a městskou politiku za 
prioritu. Do roku 2000 většina regionů podporovala inovace z prostředků EFRR6. 
Komise zjistila několik přetrvávajících problémů, jako je nedostatek důkladné analýzy 
regionálních silných stránek v této oblasti7. Inteligentní specializace byla proto 
považována za jeden ze způsobů, jak tento problém řešit, a jako o možném řešení se 
o ní hovořilo v Barcově zprávě z roku 2009 o reformě politiky soudržnosti. Komise 
oznámila, že tuto koncepci zahrne do politiky soudržnosti ve svém sdělení z roku 2010. 

14 Z koncepce vypracované pracovní skupinou GŘ pro výzkum a inovace se rychle 
vyvinula inteligentní specializace a stala se nedílnou součástí politiky soudržnosti. Tato 
koncepce byla v roce 2013 zahrnuta do nařízení o společných ustanoveních8, jimž se 
řídí pět fondů EU prováděných v rámci sdíleného řízení. 

15 V nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 byla inteligentní 
specializace stanovena jako předpoklad (nebo předběžná podmínka9) pro přístup 
k financování tematického cíle 1: „posílení výzkumu, technologického rozvoje 
a inovací“. Spolunormotvůrci to považovali za způsob, jak pomoci zajistit účinné 
a efektivní využívání příslušných strukturálních a investičních fondů EU. 

 
5 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 

Policy 2015, s. 16. 

6 Tamtéž. 

7 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropská 
komise 2012. 

8 Nařízení (EU) č. 1303/2013. 

9 Tamtéž, čl. 2 odst. 3. 

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
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16 Výzkumná služba Evropského parlamentu10 konstatovala, že inteligentní 
specializace byla vyvinuta a zaváděna bez předchozího testování a bez větších 
zkušeností s prováděním v regionech EU. Kromě toho průzkum jejího zavádění zjistil, že 
v okamžiku provádění byla teorie, na níž je koncepce založena, stále ještě slabá 
a postrádala odpovídající důkazní základnu, dostatečnou transparentnost 
a ověřitelnost11. 

17 Vzhledem k tomu, že nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 
předcházelo přijetí programu zlepšování právní úpravy roku 2018, nebylo předběžné 
hodnocení inteligentní specializace povinné a nebylo ani provedeno. Nařízení 
obsahovalo tři kritéria pro splnění, která měla pomoci zajistit účinnost vnitrostátních 
nebo regionálních strategií pro inteligentní specializaci (tabulka 2). V květnu 2012 byly 
vydány pokyny ve formě obecného orientačního dokumentu. Stanovovaly určité 
obecné nezávazné zásady (v anglickém znění označované také jako „čtyři C“) 
a definovaly šestistupňový přístup k přípravě strategií pro inteligentní specializaci 
(tabulka 1). 

Tabulka 1 – Čtyři obecné zásady strategií pro inteligentní specializaci 
a šest fází přípravy jejich návrhu 

Čtyři obecné zásady Šest fází přípravy návrhu 

o (Přísný) výběr a kritické množství 
(stanovení několika priorit 
v mezinárodním hodnotovém řetězci, 
vyvarování se zdvojování 
a roztříštěnosti) 

o Konkurenční výhoda (sladění 
potenciálu výzkumu a inovací 
s oblastí podnikání za použití procesu 
objevování podnikatelského 
potenciálu) 

o Konektivita a klastry (porovnání toho, 
co máte, s tím, co má zbytek světa) 

o Kooperativní vedení 

o Analýza regionálního kontextu 
a potenciálu pro inovace 

o Vytvoření řádné a inkluzivní struktury 
řízení 

o Formulování společné vize 
budoucnosti regionu 

o Výběr omezeného počtu priorit pro 
regionální rozvoj 

o Stanovení vhodné kombinace politik 

o Integrace mechanismů monitorování 
a hodnocení 

Zdroj: EÚD na základě pokynů pro strategie pro inteligentní specializaci z roku 2012. 

 
10 EPRS, Smart specialisation: The concept and its application to EU cohesion policy, 2016. 

11 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy (2015), s. 16. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU


 15 

 

18 V roce 2014 Evropský parlament ve svém usnesení uvedl, že inteligentní 
specializace je dynamický a dlouhodobý proces. Uznává, že rozvoj strategie pro 
inteligentní specializaci by mohl regionům nabídnout významné výhody, pokud jde 
o účinnost opatření v oblasti výzkumu a inovací, a zároveň poukazuje na rizika spojená 
s prováděním této koncepce. Konkrétně v roce 2013 výbor Evropského parlamentu12 
vypracoval výčet několika rizik, která by mohla bránit jejímu provádění: 

o může se stát pouhým formálním požadavkem („odškrtnutým políčkem“), 

o může se stát, že se regiony soustředí pouze na výzkum a inovace, místo aby 
využily širšího pojetí inovací, které by mohlo být přínosnější pro méně vyspělé 
regiony (tj. zahrnutí inovací s jednoduššími technologiemi), 

o v některých regionech nemusejí být místní administrativní kapacity dostatečné, 
aby umožňovaly smysluplně provádět proces objevování podnikatelského 
potenciálu, 

o priority mohou být stanoveny příliš široce, což znamená, že výsledné financování 
nebude dostatečně zacílené, 

o meziregionální spolupráce může být časově i finančně náročný proces, přičemž 
podpora poskytovaná Komisí (prostřednictvím stanovených pokynů a platformy 
pro inteligentní specializaci) nemusí být pro každý region dostatečná, 

o možné potíže při nacházení synergií mezi jednotlivými zdroji financování, např. 
strukturálními a investičními fondy EU a fondy programu Horizont 2020. 

 
12 Výbor pro regionální rozvoj, Pracovní dokument o inteligentní specializaci: vytváření sítí 

center excelence v zájmu účinné politiky soudržnosti , 2013. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_CS.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_CS.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_CS.pdf?redirect
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19 V nařízení o společných ustanoveních na období 2021–2027 se inteligentní 
specializace stala jednou z tematických základních podmínek – „řádná správa 
vnitrostátní nebo regionální strategie pro inteligentní specializaci“ – pro výdaje v rámci 
dvou specifických cílů cíle politiky 1: „konkurenceschopnější a inteligentnější Evropa“. 
Jedním z těchto specifických cílů je rozvoj a posílení výzkumných a inovačních kapacit 
a zavádění pokročilých technologií a dalším specifickým cílem je rozvoj dovedností pro 
inteligentní specializaci, průmyslovou transformaci a podnikání. V praxi to znamená, že 
strategie pro inteligentní specializaci byla povinným předpokladem pro přístup 
k prostředkům EFRR, které byly naplánovány v rámci těchto specifických cílů. Pro 
inteligentní specializaci mohou být relevantní i další specifické cíle (například Platforma 
strategických technologií pro Evropu (STEP)), i když se na ně nevztahují základní 
podmínky. 

20 Nařízení o společných ustanoveních z roku 2021 na programové období 
2021–2027 zavedlo v rámci strategie pro inteligentní specializaci sedm kritérií, které je 
nutno splnit, za účelem zlepšení provádění koncepce a řešení některých problémů, 
které se objevily v minulosti (tabulka 2). Aktualizovaný přístup stanovil inteligentní 
specializaci jako jednu ze základních podmínek a stanovil, že její dodržování bude 
posuzováno po celou dobu financování a že strategie bude v případě potřeby 
aktualizována. To znamená, že posouzení by nespočívalo už pouze v jednorázové 
kontrole, která by byla dokončena na začátku cyklu financování. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/ces
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tabulka 2 – Kritéria pro strategie pro inteligentní specializaci uvedená 
v nařízení o společném ustanovení na období 2014–2020 a 2021–2027 

Tematický cíl 1: 
Posílení výzkumu, technologického 

rozvoje a inovací 

2014–2020 

Cíl politiky 1: 
Konkurenceschopnější a inteligentnější 

Evropa 

2021–2027 

Strategie je založena na analýze SWOT 
nebo podobné analýze s cílem soustředit 
zdroje na omezený soubor priorit 
v oblasti výzkumu a inovací 

Aktuální analýza výzev v oblasti šíření 
inovací a digitalizace 

Strategie vytyčuje opatření na podporu 
soukromých investic do výzkumu 
a technologického rozvoje 

Existence příslušné regionální nebo 
vnitrostátní instituce nebo subjektu 
odpovědného za řízení strategie pro 
inteligentní specializaci 

Strategie obsahuje mechanismus 
sledování 

Nástroje monitorování a hodnocení na 
měření výsledků vzhledem k plnění cílů 
strategie 

 

Fungování spolupráce zúčastněných 
stran („proces objevování 
podnikatelského potenciálu“) 

Případná opatření nezbytná ke zlepšení 
vnitrostátních nebo regionálních 
systémů výzkumu a inovací 

Případná opatření na podporu 
průmyslové transformace 

Opatření pro posílení spolupráce 
s partnery mimo daný členský stát 
v prioritních oblastech podporovaných 
strategií pro inteligentní specializaci 

Zdroj: EÚD na základě nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 a 2021–2027. 

21 Zatímco nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 předcházelo 
programu zlepšování právní úpravy, nařízení o společných ustanoveních na období 
2021–2027 bylo přijato až následně. Jak bylo zdůrazněno ve stanovisku EÚD 2/2020, 
nařízení o společných ustanoveních na období 2021–2027, včetně jeho ustanovení 
o inteligentní specializaci, nebylo předmětem posouzení dopadů. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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22 Naproti tomu bylo provedeno posouzení dopadů pro nařízení pro jednotlivé 
fondy v pracovním dokumentu útvarů Komise z roku 2018, které byly připojeny 
k návrhům týkajícím se EFRR na období 2021–202713. Ty se však nezabývaly 
očekávaným dopadem nebo hodnotou inteligentní specializace, ani neodkazovaly na 
žádná relevantní hodnotící zjištění. Podle průzkumu provedeného pro účely tohoto 
dokumentu byla nejvyšší míra spokojenosti s inteligentní specializací zaznamenána 
v členských státech, které se řadí do skupiny inovačních lídrů, zejména ve Švédsku, 
Dánsku a Finsku, kde podle 80 % dotázaných přínosy převažují nad náklady. Toto 
zjištění je do jisté míry v rozporu s předpokládanými výsledky inteligentní specializace, 
jak je stanovili tvůrci koncepce, podle nichž neměla být inteligentní specializace 
„určena jen pro ty nejlepší“ (tj. pro nejvíce inovativní regiony) a že jejím hlavním 
účelem je transformační potenciál v méně vyspělých regionech14. 

23 Meziregionální spolupráce má potenciál přispět k vytvoření úspěšnějších 
regionálních inovačních ekosystémů15. Usnadnění přístupu ke zdrojům, dovednostem 
a znalostem mimo region může přinést značné výhody. Spolupráce může probíhat na 
mnoha různých úrovních, od přípravy politik přes zpřístupnění programů externím 
partnerům nebo společným projektům až po integraci politik prostřednictvím 
společných strategií16. 

24 Z výzkumu17 vyplývá, že strategie pro inteligentní specializaci by měly nejen 
určovat priority, ale také aktivně napomáhat regionům při využívání doplňkových 
silných stránek a nových znalostí a při začleňování do globálních hodnotových řetězců. 
Meziregionální propojení mohou obecně pomoci regionům diverzifikovat a posilovat 
odolnost. 

 
13 SWD/2018/282. 

14 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy (2015), s. 12. 

15 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023. 

16 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional Complementarities in innovation, Interreg 
Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024. 

17 De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through 
interregional collaboration, Regional Studies, 2023; Balland, P. A., & Boschma, R., 
Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on 
European regions, Regional Studies, 2021. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Inteligentní specializace a inovační priority průmyslové 
politiky EU 

25 Inteligentní specializace – strategický rámec, na němž jsou založeny investice 
financované z EFRR – je pouze jednou z iniciativ, jež podporují výzkum a inovace. 
Stěžejními programy EU na podporu výzkumu a inovací jsou programy rámcového 
programu Horizont (Horizont 2020 s rozpočtem přibližně 79 miliard EUR a Horizont 
Evropa s rozpočtem přibližně 97 miliard EUR). V posledních letech došlo také k posílení 
a rozvoji průmyslové politiky EU, která rovněž přispívá k rozvoji výzkumu a inovací 
v EU. 

26 Inteligentní specializace je založena na přístupu zdola nahoru, což znamená, že 
rozhodnutí přijímají regionální orgány a zapojují do nich místní podniky, výzkumné 
pracovníky a obce, aby společně určily silné stránky a příležitosti regionu. Zahrnut je 
každý region, což vytváří velkou rozmanitost hospodářských a inovačních profilů. 
V některých z nich inovace nutně nevyžadují technologicky pokročilá řešení. Naproti 
tomu programy rámcového programu Horizont jsou většinou založeny na přístupu 
shora dolů, kdy EU centrálně stanovuje své konkrétní priority v oblasti výzkumu 
a inovací a podle toho jim přiděluje finanční prostředky. Programy rámcového 
programu Horizont jsou zaměřeny na špičkový výzkum a dosažení vědecké excelence, 
přičemž výdaje jsou do značné míry soustředěny ve vyspělejších regionech. 
V posledních letech Komise rovněž stanovila několik průmyslových priorit 
prostřednictvím specifických strategií a cílů, například pro mikročipy, baterie a vodík. 

27 V souvislosti se strategiemi pro inteligentní specializaci je úkolem Komise 
kontrolovat jejich soulad s právními požadavky. Komise však není odpovědná za 
hodnocení nebo ovlivňování rozhodnutí regionů, pokud jde o priority, které si zvolí 
(bod 06). To znamená, že oba procesy, jak stanovení regionálních priorit zdola nahoru, 
tak vytyčení cílů a priorit EU shora dolů, mají každý své opodstatnění a logiku. Fungují 
do značné míry nezávisle, aniž by existoval nějaký formální mechanismus, který by 
priority uváděl v soulad nebo slaďoval. 

28 Prvek výzkumu a inovací v průmyslových politikách EU (např. v oblasti baterií, 
vodíku a polovodičů) se rovněž řídí prioritami EU a je většinou financován 
prostřednictvím programů rámcového programu Horizont. Pro období 2014–2020 byly 
požadovány úzké vazby mezi rámcovým programem Horizont 2020 a inteligentní 
specializací, přičemž nařízení o společných ustanoveních uvádí, že strategie by měly 
zahrnovat opatření na přípravu subjektů na účast v rámcovém programu Horizont 
2020 („cesty ke špičkovému výzkumu“) a cesty k využití výsledků programu Horizont na 
trhu. 
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29 Komise upozornila na význam synergií v jednom svém sdělení z roku 2022. 
Ukázala také potenciální synergie mezi inteligentní specializací a rámcovým 
programem Horizont. Kromě jiného zahrnovaly i možnost, aby řídicí orgány převedly 
prostředky z EFRR do programu Horizont, a umožnily tak účast projektů, které by jinak 
nebyly vybrány. Za zvláště vhodné byly považovány projekty splňující priority 
inteligentní specializace. 

30 V jedné studii Komise z roku 2021, která analyzovala klíčové parametry strategií 
pro inteligentní specializaci, byla zjištěna vysoká míra tematické provázanosti mezi 
strategiemi a projekty programu Horizont 2020. Celkem 64 % analyzovaných projektů 
programu Horizont 2020 bylo možné propojit s prioritními oblastmi příslušné strategie. 
Jak však bylo uvedeno v deváté zprávě o soudržnosti v roce 2024, existují právní 
a praktické obtíže při vytváření synergií mezi programem Horizont 2020 a EFRR. Ačkoli 
uvedená zpráva tyto problémy blíže nerozvádí, v naší zvláštní zprávě 23/2022 
o synergiích mezi programem Horizont a fondy soudržnosti uvádíme výčet konkrétních 
obtíží, včetně těch, které se týkají pravidel státní podpory, způsobilých nákladů 
a výběrových řízení. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
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Zapojení zúčastněných stran: proces 
objevování podnikatelského potenciálu 
31 Inteligentní specializace spočívá zejména ve stanovování investičních priorit 
regionů. Priority by měly být vybírány v procesu, který „vychází z kolektivních znalostí 
podnikatelského sektoru, univerzit, sektoru vládních institucí a dalších klíčových 
místních aktérů“18. Tento proces se nazývá procesem objevování podnikatelského 
potenciálu. 

Zásady objevování podnikatelského potenciálu 

32 Od začátku roku 2012, kdy Komise vydala příručku týkající se strategií pro 
inteligentní specializaci, dostaly regiony pokyn, aby určovaly investiční priority 
prostřednictvím procesu objevování podnikatelského potenciálu Tento proces má být 
založen na důkazech a má spojovat klíčové zúčastněné strany za účelem analýzy silných 
stránek regionu v oblasti výzkumu a inovací. Cílem tohoto procesu je syntetizovat 
poznatky z oblasti vědy, technologie a inženýrství a propojit je s potřebami a realitou 
trhu, jako je růstový potenciál, konkurence podniků a nové činnosti19. 

 
18 Společné výzkumné středisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021. 

19 Foray, D., David, P. A., & Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation: From academic idea to 
political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its 
implementation, MTEI Working Paper No. 2011-001, École Polytechnique Fédérale de 
Lausanne. 

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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33 Související znalosti jsou široce rozptýleny mezi různé zúčastněné strany. Tento 
proces má umožnit tvůrcům politik získat lepší znalosti o vlastním regionu. V jeho 
rámci by se měly setkávat zástupci státní správy, průmyslu, akademické obce 
a komunity(obrázek 2). V plánování inteligentní specializace bývá tento proces 
označován jako „čtverná šroubovice“20. Regionální samosprávy plní klíčovou úlohu při 
řízení tohoto dialogu, analýze jeho výsledků a zohlednění jejich dopadu na své 
strategie. Kromě toho zprostředkovatelské organizace (např. inovační agentury, 
klastry21, podnikatelské sítě a centra na podporu podnikání) slouží jako most mezi 
různými zúčastněnými stranami, jako jsou podniky, výzkumní pracovníci a tvůrci politik. 

 
20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Evropská 

komise 2012. 

21 Evropská komise: Generální ředitelství pro výzkum a inovace, Cassingena Harper, J., 
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. a kol., The role of clusters in smart specialisation 
strategies, Úřad pro publikace Evropské unie, 2013. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Obrázek 2 – Zapojení zúčastněných stran do procesu objevování 
podnikatelského potenciálu 

 
Zdroj: EÚD na základě materiálu Společného výzkumného střediska, Assessing Smart Specialisation: The 
Entrepreneurial Discovery Process, 2021. 
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https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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34 Od svého vzniku byl proces objevování podnikatelského potenciálu předmětem 
rozsáhlého vědeckého výzkumu. Koncepční zásady a pokyny k tomuto tématu jsou 
uvedeny v příručce Komise týkající se strategií pro inteligentní specializaci (2012) a 
prováděcí příručce (2016). V teorii i praxi však stále existují nejasnosti22, pokud jde 
o to, jak by se měl proces přizpůsobovat regionům s různými hospodářskými 
a inovačními profily (viz bod 02), jak udržet zapojení zúčastněných stran v průběhu 
času, mechanismy a nástroje (např. užitečnost tematických skupin při usnadňování 
podrobných diskusí) a odpovídající schopnosti (např. jak překonat nedostatek 
dovedností zúčastněných stran). 

Proces objevování podnikatelského potenciálu v praxi 

35 Neexistuje žádný společný přístup k procesu objevování podnikatelského 
potenciálu, což znamená, že se v různých regionech a členských státech uplatňuje 
různě. Nicméně dva průzkumy Společného výzkumného střediska u regionálních 
orgánů odpovědných za strategie pro inteligentní specializaci (z roku 2017 a 
2021),odhalily některé společné rysy: 

o v praxi je tento proces často prováděn podle modelu „trojité šroubovice“, 
a nikoliv „čtverné šroubovice“, a je vynechán prvek „komunita“ (např. občanská 
společnost). Jedna studie Výboru regionů (2023) rovněž dospěla k závěru, že účast 
občanské společnosti v těchto procesech je mimořádně vzácná, 

o ve většině případů byly do procesu ve vlastním regionu intenzivně zapojeny 
vysokoškolské instituce a výzkumné a technologické organizace. 

36 Z výzkumu vyplývá, že přinejmenším v období 2014–2020 docházelo často poté, 
co byla vypracována strategie, k pozastavení procesu, namísto toho, aby pokračoval 
jako potenciálně užitečné fórum23. Z níže uvedeného příkladu (rámeček 2) je patrné, 
jak náročné je udržet dialog se zúčastněnými stranami a jejich účast po celou dobu 
trvání strategie. 

 
22 Společné výzkumné středisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021. 

23 Tamtéž. 

https://op.europa.eu/cspublication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-cs
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Rámeček 2 

Vývoj procesu objevování podnikatelského potenciálu v regionu 
s profilem nově se rozvíjejících inovátorů 

Při přípravě první strategie pro inteligentní specializaci v roce 2014 ve španělské 
Extremaduře se k procesu objevování podnikatelského potenciálu přistupovalo 
velmi proaktivně. Byl mobilizován značný počet účastníků (600). Zúčastněné strany 
motivovalo k účasti očekávání, že inteligentní specializace by mohla vést 
k radikálnímu zvýšení financování výzkumu a inovací v regionu. 

V průběhu provádění této první strategie (od roku 2017) účast zúčastněných stran 
klesala. Za účelem řízení tohoto procesu vytvořily regionální orgány pro každou 
z pěti prioritních oblastí regionu tematickou pracovní skupinu. Činnost pracovních 
skupin však nakonec probíhala odděleně a skupiny nespojovaly systematicky své 
síly za účelem hledání a vytváření synergií. 

V zájmu zlepšení řízení procesu a řešení těchto problémů zavedl region otevřené 
platformy pro spolupráci, které budou využívány v programovém období 
2021–2027. 

Zdroj: EÚD na základě návštěvy v rámci přezkumu v Extremaduře. 

37 Z výzkumu Společného výzkumného střediska vyplynulo, že příznivý vliv na míru 
účasti zúčastněných stran při zavádění inteligentní specializace mohou mít 
zprostředkující instituce působící jako klastry24. Jako příklad mohou posloužit poznatky 
získané během návštěvy v Bavorsku (Německo). Vládní agentura Bayern Innovativ 
GmbH vede klastrové aktivity v regionu od roku 2006. Například energetický klastr 
(odpovídající jedné z prioritních oblastí regionu – obrázek 4) spojuje přibližně 7 000 
podniků a dosud podpořil přibližně 2 300 projektů. 

38 V programovém období 2014–2020 byl proces objevování podnikatelského 
potenciálu široce uplatňován a byl využit u 77 % z celkového počtu 185 strategií25. 
V následujícím programovém období ji spolunormotvůrci učinili povinnou součástí 
inteligentní specializace zavedením příslušného kritéria pro splnění (tabulka 2). 

 
24 Společné výzkumné středisko, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021. 

25 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, závěrečná zpráva, 
Evropská komise, Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku, 2021. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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39 Přestože se tento systém používá už řadu let, jeho provádění se stále potýká 
s problémy. Z našeho průzkumu vyplynulo, že 46 % dotázaných hodnotí tento proces 
jako „velmi“ nebo „extrémně“ náročný (obrázek 3). Z toho více než dvě třetiny 
představovaly regiony s nižšími inovačními schopnostmi, tj. s profilem středně silných 
a nově se rozvíjejících inovátorů. Někteří dotázaní v řidčeji osídlených regionech 
uváděli, že se považují za příliš malé na to, aby mohli takový proces účinně připravit 
a provést. Soudí, že nemají dostatečné administrativní kapacity pro analýzu 
a provedení procesu a že jejich vazby na akademickou sféru jsou mnohdy slabé. 
Několik účastníků průzkumu uvedlo, že vzhledem k nízkému počtu podniků, absenci 
podniků náročných na poznatky a nedostatku zdrojů je smysluplné provádění tohoto 
procesu obtížné. 

Obrázek 3 – Přibližně polovina dotázaných považuje proces objevování 
podnikatelského potenciálu za „velmi“ nebo „extrémně“ náročný 

 
Zdroj: průzkum EÚD. 

40 Přestože regiony považují proces objevování podnikatelského potenciálu za 
kritérium náročné na splnění, považují jej za přínosný. V jedné technické zprávě JRC 
z roku 2017 se uvádí, že téměř všichni dotázaní (97 %) potvrdili, že proces pro ně 
představoval kladnou zkušenost, a velká většina účastníků (93 %) konstatovala, že byl 
pro ně přínosný při určování investičních priorit. Ze závěru studie Výboru regionů 
z roku 202326 vyplývá, že tento proces byl jedním z rozhodujících faktorů úspěchu 
inteligentní specializace. Uvádí se zde rovněž, že ve srovnání s programovým obdobím 
2014–2020 si nyní regiony více uvědomují potřebu zapojení zúčastněných stran, jako je 
průmysl, instituce, výzkumní pracovníci či občanská společnost. 

 
26 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient, 

Evropský výbor regionů; Komise pro sociální politiku, vzdělávání, zaměstnanost, výzkum 
a kulturu, 2023, s. 94. 
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extrémně / velmi náročný

poněkud náročný / nenáročný 

žádná z možností

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Provádění inteligentní specializace, kterou se řídí výdaje na 
výzkum a inovace v oblasti soudržnosti 

41 Zavedená strategie pro inteligentní specializaci je jednou z podmínek pro získání 
finančních prostředků na výzkum a inovace z EFRR. Tyto prostředky jsou významné, 
neboť představují více než 70 miliard EUR za dvě programová období27. Podle Komise 
činí financování z EFRR, které se řídí zásadami inteligentní specializace, pro dvě 
programová období 2014–2027 celkem 73,8 miliardy EUR: 

o období 2014–2020: tematický cíl 1: posílení výzkumu, technologického rozvoje 
a inovací: 37,3 miliardy EUR, 

o období 2021–2027: cíl politiky 1: konkurenceschopnější a inteligentnější Evropa 
díky podpoře inovativní a inteligentní ekonomické transformace a regionálního 
propojení IKT: 36,5 miliardy EUR. 

42 Naše zvláštní zpráva z roku 2022 o synergiích mezi programem Horizont 2020 
a evropskými strukturálními a investičními fondy poukázala na rozdílnou míru závislosti 
členských států na financování výzkumu a inovací z EFRR Například v Lotyšsku tvořilo 
financování z EFRR téměř 50 % vnitrostátních výdajů na výzkum a inovace, zatímco 
v Německu byl tento podíl výrazně nižší než 1 %. V deváté zprávě o soudržnosti se 
uvádí, že přibližně 85 % celkového finančního přídělu na období 2014–2020 bylo 
soustředěno do méně rozvinutých a přechodových regionů, kde tvoří často hlavní zdroj 
podpory inovací. Nicméně i v případech, kdy jsou prostředky z EFRR v regionálním 
kontextu malé, je regionální orgány považovaly za užitečné (rámeček 3). 

 
27 Open Data Portal for the European Structural and Investment Funds - European 

Commission | Cohesion Open Data. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_cs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
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Rámeček 3 

Využití Evropského fondu pro regionální rozvoj pro experimentální 
projekty v regionech s vysokou mírou inovací 

Navzdory poměrně malému objemu rozpočtu EFRR ve srovnání s obecnými toky 
financování inovací v těchto regionech považovaly orgány v Dánsku (kde podíl 
EFRR na financování výzkumu a inovací představoval v období 2014–2020 přibližně 
0,15 % celkových ročních výdajů na výzkum a inovace) i v 
Bádensku-Württembersku (0,09 %) finanční prostředky související se strategiemi 
pro inteligentní specializaci za užitečné, neboť je bylo možné použít na pilotní 
projekty, na které se nevztahovaly obvyklé toky financování v regionu. Při 
setkáních s pracovníky orgánů v Bádensku-Württembersku se nám dostalo 
vysvětlení, že financování z EU je cenné, protože je mohou směřovat na úzce 
specializované nebo experimentální projekty, které nelze financovat z obvyklých 
zdrojů v regionu. 

Například v Bádensku-Württembersku se jeden ze stěžejních projektů „Vodíkové 
údolí Jižní Bádensko“(projekt EFRR na období 2021–2027), prováděný společně 
s partnery z Alsaska (Francie) a severozápadního Švýcarska, zaměřuje na praktické 
využití budoucí vodíkové technologie pro malé a střední podniky 

43 Jednou z charakteristik regionů EU je, že se značně liší počtem obyvatel nebo 
rozlohou. Během programového období 2014–2020 bylo v celé EU vypracováno 
185 strategií pro inteligentní specializaci28. Ve stávajícím programovém období 
(2021–2027) je do střediska pro sledování strategie pro inteligentní specializaci 
zahrnuto přibližně 170 strategií (rámeček 4). 

Rámeček 4 

Strategie pro inteligentní specializaci pokrývají regiony, které se 
výrazně liší svou velikostí 

Politika soudržnosti využívá systém „klasifikace územních statistických jednotek“ 
(NUTS), který umožňuje rozdělit Evropu na regionální jednotky, které mají obecně 
konzistentní velikost. Financování z EFRR je poskytováno na základě 
hospodářského statusu regionu na úrovni NUTS2, přičemž regiony mají zpravidla 
800 000 až 3 miliony obyvatel. V lednu 2024 bylo v EU 244 regionů úrovně NUTS2. 

 
28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, závěrečná zpráva, 

Evropská komise, Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku, 2021. 

https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1


 29 

 

Tento standard však není vždy uplatňován při určování regionů, pro které by měla 
být strategie vypracována. Ve skutečnosti neexistují žádné pokyny týkající se 
vhodné velikosti regionu pro tyto účely. Strategie jsou obvykle spojeny s územním 
pokrytím souvisejících programů EFRR, které podporují investice v rámci 
specifických cílů 1.1 a 1.4. Strategie se vztahují na území, která se výrazně liší svou 
velikostí. Několik strategií je vytvořeno na celostátní úrovni, a to i v případě České 
republiky s více než 10 miliony obyvatel. Jiné strategie jsou někdy přijímány na 
úrovni velmi malých regionů, jako je Gotland29 (Švédsko) s počtem obyvatel něco 
přes 60 000. V některých případech mají členské státy strategie na celostátní 
i regionální úrovni (např. Řecko, Polsko, Portugalsko a Rumunsko). 

Zatímco některé regiony zachovaly svůj původní přístup, jiné mezi programovými 
obdobími změnily úroveň návrhu. Dánské orgány nám například sdělily, že 
přesunuly odpovědnost za inteligentní specializaci z regionů na vnitrostátní orgán 
(Erhvervsfremmebestyrelse). Důvodem je skutečnost, že regiony se většinou 
rozhodly specializovat na stejné priority, což vedlo ke zdvojování činnosti. Naproti 
tomu ostatní severské země (Finsko – 18 strategií a Švédsko – 21 strategií) si 
i nadále zachovávají regionálně orientovaný přístup. 

Zdroj: EÚD na základě provedeného dotazování a informací poskytnutých Evropskou komisí. 

44 V nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 se uvádí, že cílem 
strategií pro inteligentní specializaci je „soustředit zdroje na omezený soubor priorit 
v oblasti výzkumu a inovací“. Příslušné orgány proto měly za úkol vymezit prioritní 
oblasti specializace ve svých příslušných strategiích. Úkolem řídicích orgánů 
a prováděcích orgánů pak bylo zajistit, aby se financování výzkumu a inovací 
soustředilo na tyto priority. 

45 Počet priorit a míra podrobnosti se v jednotlivých regionech liší. Pro období 
2014–2020 si regiony zvolily 2 až 15 priorit, medián byl pět30. Regiony však mohou 
určovat dílčí priority, což znamená, že počet pokrytých oblastí může být mnohem vyšší. 
O tom svědčí regionální inovační strategie Bavorska v Německu, v níž je pět priorit 
rozděleno do 25 oblastí druhé úrovně (obrázek 4). Některé dílčí oblasti v rámci jedné 
priority (např. letecké a kosmické technologie a infrastruktura pro budoucí mobilitu) 
pokrývají velmi odlišné oblasti, které jsou dostatečně významné na to, aby byly 
považovány za samostatné priority. 

 
29 Strategi för smart specialisering i Gotlands län 2021–2027, 2021. 

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, závěrečná zpráva, 
Evropská komise, Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku, 2021. 

https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Obrázek 4 – Pět prioritních oblastí specializace pro Bavorsko (Německo) 
na období 2021–2027 s mnoha souvisejícími tématy a aplikacemi 

 
© Innovationsland.Bayern – Bayerische Innovationsstrategie 2021–2027, Bavorské ministerstvo pro 
hospodářské věci, regionální rozvoj a energetiku. 
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46 Už v roce 2013 se objevovala upozornění na riziko příliš širokých priorit, které 
vedou k rozptýlenému financování s nedostatečně jasnými cíli31 (bod 18). Široké 
prioritní oblasti, jako je „energetika“, mohou vést k rozptýleným, nepropojeným 
projektům s omezenými synergiemi, vedlejšími účinky nebo kritickým množstvím. 
Naopak úžeji vymezená prioritní oblast, jako jsou „systémy ukládání energie“, může 
zlepšit zaměření a účinnost financování. 

47 Jak však ukázal výzkum32, příliš úzké priority s sebou přinášejí i nevýhody, jako je 
snížení potenciálního počtu účastníků (tj. region se rozhodne zaměřit pouze na malý 
počet již úspěšných podniků). V obou scénářích (tj. s příliš širokými nebo příliš úzkými 
prioritami) je výsledkem obtížná dosažitelnost co nejúčinnějšího využití ekonomických 
výhod regionu. 

48 Komise začlenila inteligentní specializaci do politiky soudržnosti s cílem účinněji 
sladit financování a projekty s regionálními hospodářskými strukturami a jejich 
potenciálními silnými stránkami. Sladění výzev k podávání návrhů s prioritními 
oblastmi má proto zásadní význam pro zajištění toho, aby projekty podporovaly 
regionální inovační cíle33. 

 
31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation 

from concept to practice?, Regional Studies, 2020. 

32 Foray, D., In response to „Six critical questions about smart spezialisation’, European 
Planning Studies, 27(10), 2066–2078, 2019. 

33 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, Final report, závěrečná 
zpráva, Evropská komise, Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku, 2021. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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49 Ze studie o prioritách inteligentní specializace, kterou si Komise nechala 
vypracovat v roce 2021, vyplynulo, že v programovém období 2014–2020 mělo 84 % 
výzev k podávání návrhů v rámci tematického cíle 1 „posílení výzkumu a inovací“ EFRR 
v členských státech nebo regionech stanovena kritéria pro sladění s prioritami 
inteligentní specializace34. To znamená, že u 16 % shromážděných výzev tato specifická 
kritéria nebyla. Z toho vyplývá, že inteligentní specializace se ne vždy projevila v rámci 
příprav a provádění výzev. Studie rovněž zjistila propojení s prioritami inteligentní 
specializace u 57 % projektů financovaných z EFRR, přičemž mezi jednotlivými 
členskými státy a regiony existují značné rozdíly. Na základě vyhledávání podle 
klíčových slov se ukazuje, že 57 % z více než 86 000 projektů odpovídá příslušným 
prioritám. Z hlediska rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace připadá na tři největší 
odvětví – zemědělsko-potravinářský průmysl a bioekonomika, zdravotnictví a věda 
o živé přírodě a informační a komunikační technologie a průmysl – přibližně 50 % 
z 19 miliard EUR (obrázek 5). 

 
34 Tamtéž. 

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Obrázek 5 – Zastřešující tematické oblasti a rozpočet vynaložený na 
projekty EFRR na období 2014–2020, v milionech EUR 

 
Pozn.: tyto údaje nejsou konečné, protože studie byla prováděna v roce 2021, kdy ještě probíhala 
realizace projektů ze strany regionů. 

© Prognos/CSIL (2021). 
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50 Provedli jsme přezkum čtyř projektů financovaných z EFRR (příloha III) 
z programového období 2014–2020 v rámci tematického cíle 1 v Bavorsku (Německo) 
a Extremaduře (Španělsko). Z našeho přezkumu vyplývá, že tyto regionální výzvy 
k podávání návrhů byly v souladu s příslušnými prioritami v oblasti inteligentní 
specializace. V Bavorsku se přezkoumávané projekty zaměřovaly na účinné výrobní 
technologie a také na inovativní služby založené na technologiích, zatímco 
v Extremaduře byl kladen důraz na prioritní oblast zemědělsko-potravinářského 
průmyslu. 

51 V programovém období 2021–2027 posílila základní podmínka nutnost dodržovat 
priority. Nařízení ukládá řídicím orgánům povinnost zajistit, aby projekty byly 
„v souladu s příslušnými strategiemi a plánovacími dokumenty vytvořenými za účelem 
splnění dané základní podmínky35“. Do května 2025 nebyly vypracovány žádné studie, 
které by analyzovaly, zda v období 2021–2027 existuje větší soulad mezi projekty 
a prioritami. 

Meziregionální spolupráce v kontextu inteligentní specializace 

52  Skupina odborníků v oblasti inteligentní specializace (S3 CoP), kterou zřídila 
Komise, slouží jako centrum pro poradenství, vytváření sítí, podporu a vzájemné učení 
v oblasti inteligentní specializace se zaměřením na její rozvoj a provádění. Skupina 
odborníků nabízí strategické služby přizpůsobené potřebám odborníků. Součástí této 
skupiny je i středisko pro sledování vedené skupinou odborníků v oblasti inteligentní 
specializace (S3 CoP Observatory), které představuje novou platformu určenou 
k posílení meziregionální spolupráce. Slouží jako centrální archiv informací 
o inteligentní specializaci v celé EU a umožňuje uživatelům porovnávat oblasti 
specializace, získávat přístup ke klíčovým kontaktům a zkoumat strategické vazby 
s jinými regiony. 

53 Dvě třetiny dotázaných v našem průzkumu uvedly, že využívají platformu 
střediska pro sledování vedeného skupinou odborníků v oblasti inteligentní 
specializace, zatímco jedna třetina uvedla, že služby této platformy nevyužívá. 
Uživatelé ji hodnotí kladně, 80 % z nich souhlasí s tím, že poskytuje cenné informace 
o prioritách a postupech inteligentní specializace v jiných regionech a členských 
státech EU a nabízí možnosti potenciální spolupráce. 

 
35 Čl. 73 odst. 2 písm. b) nařízení (EU) 2021/1060. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
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54 Od roku 2015 Evropská komise zahájila činnost čtyř tematických platforem 
inteligentní specializace: v oblasti zemědělsko-potravinářského průmyslu, v oblasti 
energetiky, modernizace průmyslu a udržitelné modré ekonomiky (tj. udržitelného 
využívání oceánských zdrojů pro hospodářský růst při zachování zdraví oceánského 
ekosystému). Tyto platformy zahrnují partnerství, což jsou sítě regionů vytvořené za 
účelem usnadnění meziregionální spolupráce v určité oblasti. Platforma pro 
modernizaci průmyslu zahrnuje například partnerství v oblasti vesmírných a lékařských 
technologií. Platformy nebo partnerství však nepokrývají všechny možné priority, a to 
ani ty, které jsou mezi regiony častou volbou (rámeček 5), např. v oblasti zdraví a věd 
o živé přírodě. 

Rámeček 5 

Pro priority v oblasti zdraví a vědy o živé přírodě nejsou vytvořeny 
žádné tematické platformy nebo partnerství 

I když tematické platformy pokrývají hlavní oblasti inteligentní specializace, druhá 
největší z těchto oblastí – zdravotnictví a vědy o živé přírodě (obrázek 5) – žádnou 
zvláštní platformu nemá. Stockholmské úřady uvedly, že mají potíže s hledáním 
relevantních meziregionálních partnerů, přestože v tomto odvětví existuje 
rozsáhlý průmysl. V regionu působí například řada farmaceutických společností 
a Karolinská univerzitní nemocnice je nejlépe hodnoceným evropským 
zdravotnickým zařízením. 

Zdroj: EÚD na základě provedeného pohovoru. 

55 Komise rovněž zahájila konkrétní iniciativy na posílení meziregionální spolupráce: 

o Nástroj pro meziregionální inovační investice podporuje v rámci EFRR 
meziregionální inovační projekty ve fázi rozšiřování a obchodního využití. Pomáhá 
překonávat regulatorní a tržní překážky, a tím posouvá projekty na investiční 
úroveň. Rozpočet nástroje na období 2021–2027 činí 570 milionů EUR. 

o Hlavním cílem regionálních inovačních údolí je podpořit inovace a excelenci tím, 
se propojí regiony s různou úrovní inovací. K dnešnímu dni bylo pro označení 
„regionální inovační údolí“ vybráno 148 regionů, které získaly finanční prostředky 
ve výši 122 milionů EUR z programu Horizont Evropa a EFRR prostřednictvím 
Nástroje pro meziregionální inovační investice. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_cs
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_cs
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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56 S inteligentní specializací v rámci EFRR úzce souvisí iniciativa Interreg, řada 
programů financování EU, které podporují spolupráci mezi regiony. Přestože se 
tematická základní podmínka „řádné správy vnitrostátní nebo regionální strategie 
inteligentní specializace“ nevztahuje na financování z programu Interreg, je inteligentní 
specializace důležitým prvkem pro maximalizaci účinnosti přeshraniční 
a meziregionální spolupráce. V každém navštíveném regionu jsme zkoumali jeden 
projekt Interreg a v obou případech byl prokázán soulad s příslušnými strategiemi. 
Některé projekty Interreg se naproti tomu zaměřují na pomoc regionům při navrhování 
a provádění strategií a na poskytování finančních prostředků na tuto spolupráci 
prostřednictvím tematických platforem. 

57 Meziregionální spolupráci lze dále zlepšit prostřednictvím regionálních (nebo 
vnitrostátních) programů a usnadnit ji prostřednictvím výslovného povolení36 
částečného přidělování prostředků z EFRR mimo určené programové oblasti. Regiony 
však tuto možnost ve svých regionálních programech obvykle nevyužívají37. Žádný 
z obou navštívených regionů tuto možnost ani v jednom z programových období 
nevyužil. 

58 V programovém období 2014–2020 byla meziregionální spolupráce v oblasti 
inteligentní specializace okrajovou záležitostí, přičemž iniciativy zaměřené na 
spolupráci netvořily strukturovaný politický požadavek. Z jedné studie vyplynulo, že 
evropské regiony nevyužívají dostatečně svůj potenciál pro účinnou meziregionální 
spolupráci, a promarňují tak značné příležitosti38. 

59 V období 2021–2027 byla meziregionální spolupráce zařazena mezi strategické 
priority. Kritéria pro splnění (tabulka 2) nově zahrnují požadavek, aby strategie 
obsahovaly opatření na posílení meziregionální spolupráce v určených prioritních 
oblastech39. 

 
36 Čl. 70 odst. 2 nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020 a čl. 63 odst. 4 

nařízení o společných ustanoveních na období 2021–2027. 

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. a Boden, J.M., Interregional Cooperation and 
Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Úřad pro publikace Evropské unie, 
Lucemburk, 2021. 

38 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023. 

39 Příloha IV nařízení (EU) 2021/1060. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
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60 Náš průzkum obsahoval otázky týkající se vnímané obtížnosti plnění tohoto 
kritéria. Výsledky ukázaly, že téměř polovina dotázaných jej považuje za náročné 
(obrázek 6). 

Obrázek 6 – Posílení meziregionální spolupráce je vnímáno jako náročné 

 
Zdroj: průzkum EÚD. 

61 Celkem 87 % účastníků našeho průzkumu uvedlo, že se zapojuje do nějaké formy 
meziregionální spolupráce (obrázek 7), přičemž nejvíce převažující oblastí je provádění 
projektů souvisejících s inteligentní specializací. Během návštěvy Bavorska jsme 
zaznamenali příklad této praxe (rámeček 6). Dalšími oblastmi spolupráce, i když 
v menší míře, byly monitorování a hodnocení a také koncepce strategie. 

Obrázek 7 – Nejčastější formou meziregionální spolupráce je provádění 
projektů 

 
Účastníci průzkumu mohli zvolit více než jednu odpověď. 

Zdroj: průzkum EÚD. 
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Rámeček 6 

Příklad spolupráce při provádění: jeden projekt v Bavorsku 
a příhraničních regionech Rakouska 

Projekt CompStor, spolufinancovaný z programu INTERREG 
V-A Rakousko-Německo/Bavorsko 2014–2020, umožnil dvěma univerzitám spojit 
své vzájemně se doplňující odborné znalosti v oblasti ukládání energie 
a vysokonapěťových/silnoproudých systémů. Obě centra získala další 
infrastrukturu a nyní slouží studentům, výzkumným pracovníkům a malým 
a středním podnikům. 

Přímým výstupem projektu byl vývoj prototypu akumulátorové baterie s napětím 
10 000 V. Probíhající výzkum zkoumá účinky silných elektromagnetických polí na 
vysokonapěťové bateriové články. 

V rámci výuky obě univerzity společně připravují a zajišťují semináře o technologii 
baterií, integraci do sítě, ochraně systémů pro ukládání energie a prokazování 
kvality výroby. Podle odhadů našlo přibližně 30 bývalých zaměstnanců projektu 
CompStor (včetně těch z následných projektů) a několik studentů zaměstnání 
v příslušných podnicích v příhraničním regionu. 

Zdroj: EÚD na základě kontroly projektu. 

62 Převážná většina účastníků našeho průzkumu souhlasí s tím, že meziregionální 
vazby přispěly k úspěchu jejich strategií (obrázek 8). Z analýzy v rámci našeho 
průzkumu vyplývá, že při rozdělení podle inovační výkonnosti regionů jsou vnímané 
přínosy meziregionální spolupráce výrazně lepší u méně inovativních regionů než 
u jejich inovativnějších protějšků. 

Obrázek 8 – Meziregionální vazby jsou považovány za jeden z faktorů 
přispívajících k úspěchu strategie pro inteligentní specializaci 

 
Zdroj: průzkum EÚD. 
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Monitorování, hodnocení a dopad 
63 Monitorování a hodnocení jsou u každé politiky klíčem k pochopení (výsledků a) 
dopadu a ke zlepšení účinnosti a efektivnosti programu. Na úrovni EU je za hodnocení 
výdajů EFRR v polovině období a následné hodnocení obecně odpovědné GŘ pro 
regionální a městskou politiku, zatímco na vnitrostátní nebo regionální úrovni 
provádějí hodnocení členské státy nebo řídicí orgány. Monitorování bylo pro regiony 
v obou programových obdobích jedním z kritérií pro splnění v oblasti inteligentní 
specializace, zatímco požadavek na hodnocení byl zaveden pro období 2021–2027. 
V praxi za něj odpovídají monitorovací výbory zřízené členskými státy a zastupující 
příslušné strany40. 

Monitorování strategie pro inteligentní specializaci 

64 Už v období 2014–2020 bylo monitorování jedním ze tří kritérií pro splnění 
(„strategie pro inteligentní specializaci zahrnuje mechanismus monitorování“) v oblasti 
inteligentní specializace a Komise poskytla pokyny k jeho provádění (rámeček 7). 
V roce 2017 Komise konstatovala, že v některých regionech je neexistence 
monitorovacího mechanismu jedním z hlavních důvodů obtíží při plnění předběžných 
podmínek41. 

 
40 Články 38–40 a 35. bod odůvodnění nařízení (EU) č. 2021/1060. 

41 SWD(2017) 264, s. 16 a 32. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/ces
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Rámeček 7 

Vývoj pokynů pro monitorování inteligentní specializace na období 
2014–2020 

V prvních pokynech z roku 2012 byl navržen systém monitorování založený na 
třech typech ukazatelů: kontextu, výsledku a výstupu. Měly být „úsporné, ale 
komplexní“. 

V roce 2014 Komise zveřejnila Pokyny k monitorování a hodnocení pro 
programové období 2014–2020. Komise kladla důraz na „jasnější formulaci cílů 
politiky“, důraz na provádění politiky zaměřené na výsledky (bez přílišného 
zaměření na čerpání finančních prostředků) a na rozlišování mezi monitorováním 
a hodnocením. Podpořila individualizovaný přístup a uvedla, že neexistuje 
„nejlepší“ metoda pro každou situaci. 

V roce 2016 Komise zveřejnila příručku provádění inteligentní specializace. 
V kapitole o monitorování jsou uvedeny čtyři příklady provádění monitorování 
v regionech. 

Zdroj: EÚD. 

65 Pro období 2021–2027 zůstalo monitorování jedním z kritérií pro splnění, avšak 
s dodatečnými požadavky, které stanovují, že nástroje monitorování a hodnocení mají 
měřit výkonnost při dosahování cílů strategie. Komise však nevydala žádné nové 
pokyny týkající se těchto nových mechanismů. 

66 V roce 2021 vydalo Společné výzkumné středisko publikaci nazvanou Posouzení 
inteligentní specializace: systémy monitorování a hodnocení, v níž se uvádí, že 
„účinnost monitorovacích činností je třeba v mnoha případech posílit“, a která 
předkládá kritéria pro dosažení účinného systému monitorování a hodnocení. 
Dokument však neposkytl žádné pokyny Komise v této věci. 

67 Z odpovědí na náš průzkum vyplývá, že uživatelé by uvítali lepší pokyny ze strany 
Komise. Účastníci průzkumu uváděli tyto problémy: 

o složitost stávajících systémů monitorování a hodnocení a požadavky na jasnější 
pokyny a standardizované rámce, 

o obtížnost výběru vhodných ukazatelů a měření dlouhodobých socioekonomických 
účinků. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Monitorování a hodnocení v praxi 

68 Dotázaní uváděli, že ze sedmi kritérií pro splnění (obrázek 9 a tabulka 2) je 
nejobtížnější plnění kritéria monitorování a hodnocení. Přibližně polovina dotázaných 
(52 %) jeho plnění považuje za extrémně nebo velmi náročné (obrázek 9). Stejně jako 
v případě procesu objevování podnikatelského potenciálu považují méně inovativní 
regiony monitorování a hodnocení za náročnější než regiony se silnějším inovačním 
profilem. 

Obrázek 9 – Požadavky na monitorování a hodnocení jsou považovány za 
náročné 

 
Zdroj: průzkum EÚD. 

69 Propracovanost systémů monitorování a hodnocení v regionech se značně liší. 
Některé regiony, které původně zavedly komplexní systémy monitorování 
a hodnocení, je následně zjednodušily (rámeček 8). 

extrémně / velmi náročné

poněkud náročné / nenáročné 
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52 %

24 %

23 %

1 %

Rámeček 8 

Rozdíly v systémech monitorování a hodnocení v regionu 
Emilia-Romagna (Itálie) a v České republice 

Pro období 2014–2020 měl region Emilia-Romagna komplexní systém 
monitorování a hodnocení s 81 ukazateli. Pro období 2021–2027 změnil region 
svůj přístup a z měření celkové výkonnosti přešel na sledování a mapování 
výzkumných a inovačních projektů a snížil počet ukazatelů na 8. V databázi 
platformy bylo zahrnuto více než 6 900 projektů výzkumu a inovací financovaných 
v programovém období 2021–2027 (a 11 000 projektů celkově). 

Naproti tomu v České republice, která je pro účely inteligentní specializace 
považována za jeden region, zůstal zachován rozsáhlý systém monitorování 
a hodnocení s více než 100 ukazateli. 

https://monitoraggios3.art-er.it/
https://monitoraggios3.art-er.it/
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70 Pokud o to region požádá, mohou mu GŘ pro regionální a městskou politiku 
a sekretariát skupiny odborníků v oblasti inteligentní specializace poskytnout cílené 
poradenství a podporu za účelem zlepšení jeho systému monitorování a hodnocení 
(rámeček 9). Do května 2025 bylo evidováno přibližně 30 žádostí. 

Rámeček 9 

Komise poskytuje systémům monitorování a hodnocení cílenou 
podporu 

Päijät-Häme (Finsko) 

Přestože je finský region Päijät-Häme řazen do skupiny silných inovátorů, neměl 
dobře vyvinutý monitorovací systém. Region používal ukazatele monitorování 
inteligentní specializace, které nebyly přímo spojeny se základními cíli, a potýkal se 
s obtížemi spojenými s dostupností údajů, zastaralými zdroji údajů a dalšími 
problémy se sběrem údajů. 

Na základě spolupráce s Komisí byly v září 2024 naplánovány dvě změny: zaprvé 
zefektivnit monitorování jasným vymezením vlastníků procesů a zadruhé používat 
jasně vymezené ukazatele. Ačkoli došlo k pokroku ve zefektivnění procesů 
vytvořením specifických prioritních cílových skupin, v květnu 2025 ještě nebyly 
ukazatele dokončeny. 

Maďarsko 

V návaznosti na cílenou podporu bylo v Maďarsku navrženo zlepšit systém 
ukazatelů tak, aby lépe odrážel meziregionální rozměr a byl lépe sladěn se 
systémem ukazatelů z příslušných zdrojů financování. Kromě toho zahrnovalo 
doporučení i vytvoření digitálního nástroje, který by zlepšil dostupnost 
a aktuálnost údajů. 

Hodnocení na regionální úrovni 

71 Náš průzkum upozornil na rozdíly v hodnocení na regionální úrovni. Většina 
(78 %) dotázaných uvedla, že hodnocení dopadu svých strategií provádí, i když ne vždy 
stejně pravidelně (obrázek 10). Více než 90 % regionů zařazených do skupiny 
inovačních lídrů provedlo hodnocení dopadů, zatímco v regionech s profilem nově se 
rozvíjejících inovátorů to bylo jen asi 70 %. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
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Obrázek 10 – Jeden z pěti dotázaných hodnotí inteligentní specializaci 
alespoň jednou ročně 

 
Zdroj: průzkum EÚD. 

72 Interpretace těchto výsledků by měla zohlednit obtíže, s nimiž se dotázaní 
potýkají při plnění požadavků na monitorování a hodnocení (obrázek 9). Některé 
regiony například uvedly, že provádění nesledují, nicméně tvrdily, že hodnocení 
provádějí. 

73 Světová banka v rámci dohody s Komisí vypracovala dvě regionální hodnocení 
inteligentní specializace z hlediska hospodářské výkonnosti, a to pro region Pomorskie 
(Polsko) a Baskicko (Španělsko). Rozsah těchto studií je však širší a přímý účinek 
inteligentní specializace nelze zcela odlišit: analyzují se v nich účinky grantového 
financování výzkumu a inovací EU, tj. financování souvisejícího s inteligentní 
specializací, na hospodářství regionů. Bez ohledu na tato omezení obě pilotní studie 
dospěly k závěru, že inteligentní specializace může podpořit růst odvětví, zároveň je 
však obtížné tvrdit, že strategie významně přispěly k posílení efektivnosti odvětví. 

Dosud nebylo provedeno žádné hodnocení inteligentní 
specializace na úrovni EU 

74 Od zahájení koncepce v roce 2014 neprovedla Komise na úrovni EU ani celkové 
hodnocení účinnosti investic do výzkumu a inovací v rámci EFRR, ani hodnocení 
výsledků či dopadu inteligentní specializace. Je však třeba uvést, že regiony obecně 
považují existenci strategie pro stanovení priorit výdajů na inovace za přínosnou. 
Z našeho průzkumu vyplývá, že 80 % dotázaných by nějakou strategii nebo velmi 
podobný druh dokumentu vypracovalo, i kdyby to nebylo podmínkou pro získání 
financování z EU. 
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https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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75 V dokumentu o posilování inovací v evropských regionech z roku 2017 Komise 
uvádí, že podmíněnost ex ante týkající se inteligentní specializace pomáhá řešit 
institucionální nedostatky v inovačních systémech. V dokumentu se uvádí, že podpora 
výzkumu, inovací a podnikání měla do konce roku 2020 pomoci 15 000 podniků uvést 
na trh nové výrobky, podpořit 140 000 začínajících podniků a vytvořit 350 000 nových 
pracovních míst. Stejně jako regionální hodnocení (bod 73) se všechny týkají účinků 
financování inovací, které se řídí zásadami inteligentní specializace Strategie pro 
inteligentní specializaci samy o sobě nejsou nástrojem financování a jejich účinky na 
investice do inovací je třeba ještě posoudit. 

76 Technická zpráva JRC z roku 2021 upozornila na obtížnost měření dopadu 
inteligentní specializace a určení toho, co jí lze přímo přičíst ve srovnání s jinými 
faktory. Jedna studie Výboru regionů (2023) však uvádí, že na regionální a místní 
úrovni převládá přesvědčení, že budoucnost Evropy spočívá v regionální specializaci. 
Kromě toho Rada v březnu 2025 zveřejnila závěry o politice soudržnosti a soudržnosti 
po roce 2027, v nichž zdůraznila „význam strategií inteligentní specializace a budování 
sítí spolupráce zahrnující předávání znalostí, výzkum a inovace, a to s cílem pomoci 
regionům rozvíjet konkurenceschopné kapacity, posílit regionální hodnotové řetězce 
a začlenit se do globálních hodnotových řetězců“. 

77 V roce 2024 Komise zadala studii, která má posoudit úspěšnost rámce inteligentní 
specializace při posilování výzkumných a inovačních kapacit a při podpoře inovací 
a inteligentní hospodářské transformace v regionech EU. Výsledky studie se očekávají 
ve druhém pololetí roku 2025. 

78 V deváté zprávě o soudržnosti se uvádí, že přístup k regionální politice založený 
na místě je již dobře zavedený a široce využívaný. Zpráva rovněž konstatuje, že přístup 
EU k inteligentní specializaci pomáhá šířit a prosazovat tento přístup mezi regionálními 
orgány v EU. Zpráva však neposkytuje informace o tom, jak účinně inteligentní 
specializace přispěla k dosažení cílů politiky soudržnosti. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/cs/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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79 Zpráva skupiny na vysoké úrovni o budoucnosti politiky soudržnosti z roku 2024 
dochází k závěru, že je příliš brzy na to, aby bylo možné plně posoudit, zda inteligentní 
specializace a související řada doprovodných opatření na budování správní kapacity 
vedly k významnému zlepšení institucionální kvality v nejzranitelnějších regionech EU. 
GŘ pro regionální a městskou politiku má za úkol provést do konce roku 2024 
hodnocení fondů EFRR a soudržnosti na období 2014–202042, které však dosud nebylo 
zveřejněno. Uvedené hodnocení bude obsahovat oddíl věnovaný investicím z EFRR na 
posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací. Není však jasné, do jaké míry 
bude GŘ pro regionální a městskou politiku hodnotit inteligentní specializaci. 

 
42 Čl. 57 nařízení o společných ustanoveních na období 2014–2020. 

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/cs
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Závěrečné poznámky 
80 Ačkoli se inteligentní specializace objevila už v prvním desetiletí 21. století, do 
programového období 2014–2020 byla začleněna, aniž by byla vyzkoušena a aniž by 
s jejím prováděním měly regiony EU větší zkušenosti (body 12–16). Pro programové 
období 2021–2027 nařízení o společných ustanoveních posílilo koncepci inteligentní 
specializace a požadavky na provádění, avšak nepožadovalo související posouzení 
dopadů (body 20–21). 

81 Komise kontroluje plnění základních podmínek strategií a poskytuje regionům 
pokyny a technickou podporu v oblasti inteligentní specializace (bod 06). Podporuje 
také meziregionální spolupráci (body 23–24) a výměnu znalostí prostřednictvím zřízení 
střediska pro sledování vedeného skupinou odborníků a tematických platforem 
v některých prioritních oblastech (body 52–54). Nevyužívá však svého jedinečného 
postavení, zkušeností a dohledu k tomu, aby vedla regiony při jejich rozhodování nebo 
aby spojovala regiony, které by z toho mohly mít potenciální vzájemný prospěch. Na 
úrovni EU neexistuje žádný dohled, který by maximalizoval přidanou hodnotu procesu 
inteligentní specializace nebo zajišťoval, aby regionální priority dostatečně 
zohledňovaly priority průmyslové politiky EU v oblasti výzkumu a inovací (body 25–30). 

82 Za důležitou součást přípravy strategie je považován proces objevování 
podnikatelského potenciálu, jehož cílem je zajistit, aby se na určování priorit podílelo 
co nejvíce relevantních zúčastněných stran (body 31–38). V programovém období 
2021–2027 podmínili spolunormotvůrci přístup k finančním prostředkům z EU 
povinností určit priority (tabulka 2). Komise však od roku 2012 své pokyny k tomuto 
procesu neaktualizovala a existuje značný prostor pro různé výklady a provádění této 
koncepce. Někteří dotázaní v našem průzkumu považovali tento proces za obtížně 
aplikovatelný, zejména v těch regionech, které jsou méně inovativní (bod 39). 
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83 Za účelem zajištění toho, aby byly zdroje investovány do cílových odvětví, byl pro 
období 2014–2020 zaveden obecný požadavek na slaďování inovačních projektů 
financovaných z EU s prioritami v oblasti inteligentní specializace, který byl v období 
2021–2027 ještě posílen (body 44–51). Rozsah, v jakém se financování řídí těmito 
strategiemi, závisí na konkrétním rozsahu vymezených priorit. Inteligentní specializace 
představuje osobitý přístup zdola nahoru k výdajům na inovace v rámci politiky 
soudržnosti, jehož výsledkem jsou regionální priority. Jiné inovační politiky EU, jako 
jsou programy Horizont a strategie průmyslové politiky EU v oblasti baterií, mikročipů 
nebo vodíku, využívají spíše přístup shora dolů, který se zaměřuje na řešení priorit 
a cílů průmyslových inovací EU (bod 28). Oba přístupy mají své opodstatnění a logiku, 
ale jsou z velké části prováděny nezávisle. V době provádění tohoto přezkumu 
neexistovaly žádné přímé prostředky, které by zajistily, že regionální priority budou 
zohledňovat výzkumné a inovační priority průmyslové politiky EU. 

Budoucí výzva č. 1: 

zajistit, aby proces navrhování strategií pro inteligentní specializace byl užitečný 
a vedl ke stanovování smysluplných priorit. 

Díky tomu by regiony měly vymezovat své priority na odpovídající úrovni 
podrobnosti. Komisi se nabízí příležitost podpořit soudržnost mezi prioritami 
vyplývajícími ze strategie pro inteligentní specializaci a prioritami průmyslové 
politiky EU v oblasti výzkumu a inovací. K nalezení nedostatků a překrývání priorit 
by mohlo lépe posloužit středisko pro sledování vedené skupinou odborníků 
v oblasti inteligentní specializace. 

84 Od vytvoření koncepce se ukazuje, že pro regiony, zejména pro ty, které jsou 
méně inovativní, je monitorování inteligentní specializace náročné. Pro období 
2021–2027 Komise navzdory zvyšujícím se požadavkům nevydala žádné nové pokyny 
(body 65–67). 
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85 V době svého zavádění byla koncepce inteligentní specializace chápána jako 
dynamický, dlouhodobý proces s potenciálními přínosy vyplývajícími ze zaměření 
výzkumných a inovačních činností na regionální úrovni. Byla však zjištěna řada rizik, 
která by mohla ovlivnit její provádění, zejména to, že by se mohla stát pouhým 
formálním požadavkem (bod 18). Od té doby nebyl zatím dopad inteligentní 
specializace na úrovni EU předmětem hodnocení (bod 74). Nelze vyvodit jasný závěr 
o hodnotě, kterou proces přináší, a to jak celkově, tak podle typu regionů, ačkoli 
probíhající studie (bod 77) a následné hodnocení EFRR a Fondu soudržnosti (bod 79) by 
tuto otázku mohly alespoň do určité míry řešit. Hodnocení na regionální úrovni, ačkoli 
je účastníci našeho průzkumu považovali za náročná, se zaměřují spíše na hodnocení 
základních investic do inovací než na dopad samotné koncepce. V rámci našeho 
průzkumu však většina regionů, které se jej zúčastnily, uvedla, že koncepci inteligentní 
specializace považují za užitečnou (body 68–75). 

Budoucí výzva č. 2: 

posoudit hodnotu inteligentní specializace jako procesu. 

Předpokladem pro splnění tohoto úkolu je, že Komise provede hodnocení 
zavádění inteligentní specializace v EU. Toto hodnocení by mělo zohledňovat, zda 
koncepce inteligentní specializace odpovídá ve stejné míře potřebám regionů 
s různým inovačním profilem a úrovní administrativní kapacity, nebo zda je třeba ji 
přizpůsobovat jejich konkrétním potřebám. Není však jasné, do jaké míry lze 
koncepci hodnotit nezávisle na výdajích na inovace z EFRR, které se jí řídí. Komisi 
se zde rovněž nabízí příležitost poskytnout členským státům vhodnou podporu 
v tom, jak zjednodušeným způsobem zajistit účinné monitorování a hodnocení, 
jehož potřeba vyplynula z výsledků našeho průzkumu. 

86 Meziregionální spolupráce má klíčový význam při hledání doplňkovosti 
v oblastech inteligentní specializace, je však vnímána jako náročná, zejména s ohledem 
na celkovou zátěž administrativní kapacity. U strategií v programovém období 
2021–2027 byl tento typ spolupráce zařazen mezi kritéria, která mají být splněna (body 
59–62). Meziregionální vazby slouží jako cenný nástroj pro maximalizaci účinnosti 
výdajů na inteligentní specializaci, například prostřednictvím identifikace přínosných 
doplňkových kapacit v jiných regionech (body 52–58). 
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Budoucí výzva č. 3: 

maximalizovat hodnotu meziregionální spolupráce. Ve snaze pomoci rozvinout 
nevyužitý potenciál regionů má Komise příležitost dále podporovat spolupráci 
mezi regiony, mimo jiné tím, že bude identifikovat vhodné oblasti pro tuto 
spolupráci a napomáhat jejich rozvoji, podporovat méně inovativní regiony při 
rozvoji administrativních kapacit a zajišťovat vhodné pobídky ke spolupráci. 

Tento přezkum přijal senát II, jemuž předsedá Annemie Turtelboomová, členka 
Účetního dvora, v Lucemburku na svém zasedání dne 16. července 2025. 

 Za Účetní dvůr 

 

 Tony Murphy 
 Předseda 
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Přílohy 

Příloha I – Příklady strategií pro inteligentní specializaci 

Region Bádensko-Württembersko Helsinki – Uusimaa Stockholm 

Název strategie 
a příslušný orgán 

Inovační 
strategie – Bádensko-Württembersko: 
aktualizace Ministerstva 
hospodářství, práce a cestovního 
ruchu Bádenska-Württemberska 
z roku 2020 

Strategie pro inteligentní 
specializaci pro region 
Helsinky-Uusimaa: Regionální rada 
Helsinki-Uusimaa – Resource wise 
Helsinki-Uusimaa 

Obchodní a růstová strategie pro 
region Stockholm vypracovaná 
regionem Stockholm 

Velikost regionu NUTS 1 NUTS 2 NUTS 2/3 

Odpovědný subjekt Ministerium für Wirtschaft, Arbeit 
und Wohnungsbau 

Zastupitelstvo kraje 
Helsinki – Uusimaa Region Stockholm 

Počet priorit 5 3 4 
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Region Bádensko-Württembersko Helsinki – Uusimaa Stockholm 

Priority 

Digitalizace, umělá inteligence 
a průmysl 4.0 

Udržitelná mobilita (s alternativními 
pohony, novými koncepcemi vozidel, 
která budou síťová, digitalizovaná 
a autonomní a zahrnují všechny druhy 
dopravy) 

Věda o zdraví 

Účinné využívání zdrojů, 
transformace energetiky a udržitelná 
bioekonomika 

Klimatická neutralita 

Město občanů 

Modernizace průmyslu 

Vědy o živé přírodě, péče a zdraví 

IKT, technologie a digitalizace 

Průmyslová transformace 
prostřednictvím udržitelné výroby 

Investice v oblasti klimatu 
a životního prostředí pro udržitelný 
rozvoj měst 

Zveřejnění únor 2020 květen 2020 červen 2021 

Výhradně S3 
(dokument pouze 
o inteligentní 
specializaci) 

Ano Ano 
Ne, celkový plán regionálního 
rozvoje s oddílem věnovaným 
inteligentní specializaci 

Zdroj: EÚD na základě regionálních dokumentů. 
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Příloha II – Časová osa vývoje koncepce inteligentní specializace 

 
Zdroj: EÚD na základě přezkumu literatury. 

Lisabonská strategie

Regionální inovační politika

Regionální inovační strategie

Koncepce inteligentní specializace

Zahájení provádění strategie pro inteligentní 
specializaci

Strategie pro inteligentní specializaci se stává 
předběžnou podmínkou pro financování 
z fondů ESI

Strategie pro inteligentní specializaci je i nadále 
základní podmínkou

2000

2003

2005

2010

2011

2013

2020

2012

2009

2001

2002

2004

2007

2006

2008

2017

2018

2019

2016

2014

2015

• Komisař pro vědu a výzkum ustavuje skupinu odborníků 
nazvanou Znalosti pro růst (K4G). Jako členové tohoto 
poradenského orgánu rozvíjejí D. Foray a kol. koncept 
inteligentní specializace.

• Inovační strategie EU z roku 2006 upozorňuje na to, že 
hlavním nositelem podpory inovace je často regionální 
úroveň. Regiony by se proto měly zapojit do přípravy a 
provádění vnitrostátních programů reforem, a to i 
vypracováním vlastních regionálních inovačních strategií.

Široce založená inovační strategie pro EU; KOM/2006/0502

• Zveřejnění Lisabonské strategie, v níž je zdůrazněn 
význam inovací v kontextu regionální soudržnosti a 
strategií regionálního rozvoje, má zamezit „rozdílům v 
oblasti inovací“ mezi regiony, které jsou/nejsou schopny 
uspět v nové ekonomice.

• Komise zřizuje platformu inteligentní specializace.

• Úkolem JRC je podporovat regiony a členské státy při 
tvorbě strategií a budování kapacit.

• Komise zveřejňuje zdroje na pomoc při provádění, jako je 
Průvodce výzkumnými a inovačními strategiemi pro 
inteligentní specializace (RIS 3).

• Pro období 2021–2027 VFR je přijetí nebo aktualizace 
strategie pro inteligentní specializaci i nadále 
základní podmínkou pro financování z fondů ESI.

• Tematické základní podmínky pro EFRR, ESF+ a Fond 
soudržnosti

nařízení (EU) 2021/1060

• Komise zdůrazňuje, že při vytváření regionálních 
inovačních politik je třeba zohledňovat „odlišnosti a 
sociální a hospodářské charakteristiky regionu“.

Inovační politika: aktualizace přístupu Unie v kontextu Lisabonské 
strategie; KOM/2003/0112

• Komise uvádí, že inteligentní specializace se týká všech 
regionů a subjektů včetně malých a středních podniků. 
Investice musí být zaměřeny na jejich relativně silné 
stránky a financování musí být přesměrováno.

• Komise se zavazuje, že do roku 2012 zřídí platformu 
inteligentní specializace.

• Členské státy se vyzývají, aby po roce 2013 připravily 
programy strukturálních fondů se zaměřením na inovace 
a inteligentní specializaci.

• Je požadována víceletá strategie, která obsahuje 
omezený počet priorit založených na analýze silných a 
slabých stránek na vnitrostátní a regionální úrovni.

Stěžejní iniciativa strategie Evropa 2020 Unie inovací; 
KOM/2010/0546

• Pro období 2014–2020 VFR je přijetí strategie pro 
inteligentní specializaci předběžnou podmínkou pro 
financování z fondů ESI.

• „Strategií pro inteligentní specializaci“ se rozumí 
celostátní nebo regionální inovační strategie, které 
stanoví priority pro vytvoření konkurenční výhody 
vybudováním vlastních výzkumných a inovačních kapacit, 
jež budou odpovídat potřebám podniků s cílem 
uceleným způsobem reagovat na nové příležitosti a vývoj 
na trhu a zároveň zabránit zdvojování a tříštění úsilí; 
strategie pro inteligentní specializaci může mít podobu 
celostátního nebo regionálního strategického politického 
rámce pro výzkum a inovace nebo mohou být do něj 
zahrnuty;

Strategie pro inteligentní specializaci; nařízení (EU) č. 
1303/2013
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Příloha III – Seznam projektů strategie pro inteligentní specializaci, které byly předmětem přezkumu 

Region/projekty Stručný popis projektu Prioritní oblast 

Náklady 
celkem 

(v tis. EUR) 

Spolufinancování z EU 

(%, v tis. EUR) 

Začátek a konec 
provádění Výsledky 

Bavorsko 1 

Projekt „Síť účinných 
výrobních technologií“ 
(EffPro) byl zaměřen 
na posílení přenosu 
technologií mezi 
vysokými školami 
a malými a středními 
podniky v oblasti 
strojního a výrobního 
inženýrství. Důraz byl 
kladen na snížení 
nákladů 
prostřednictvím úspory 
energie. 

Efektivní výrobní 
technologie 4 751 2 375 (50 %) 6/2017–12/2021 

24 činností 
a výzkumných 
projektů, např. 
v oblasti 3D 
optického měření, 
průmyslového 
značení součástí 
(CastCode), 
strojového učení pro 
řízení procesů 
(EMMAPro), 
11 publikací. 
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Region/projekty Stručný popis projektu Prioritní oblast 

Náklady 
celkem 

(v tis. EUR) 

Spolufinancování z EU 

(%, v tis. EUR) 

Začátek a konec 
provádění Výsledky 

Bavorsko 2 

Cílem projektu 
„Inovace služeb pro 
obchod – DIGIONAL“ 
bylo podpořit malé 
a střední podniky 
působící v kamenných 
provozovnách, aby 
mohly čelit výzvám 
rostoucí konkurence 
městských aglomerací 
a rostoucího 
elektronického 
obchodování. 

Inovativní služby založené 
na technologiích 1 892 946 (50 %) 2/2018–7/2022 

Dosažené cíle 
projektu: např. 1 300 
oslovených 
účastníků průzkumu, 
23 projektů 
spolupráce, 
60 vydaných 
příruček pro 
digitalizaci. 
Udržitelnost se 
obtížně měří, ale 
spolupracující 
partneři své aktivity 
zachovali nebo 
rozšířili. 

Bavorsko 3 

Projekt bateriového 
úložiště, který spojuje 
kompetence v oblasti 
ukládání energie mezi 
dvěma univerzitami. 

— 6 429 5 465 (85 %) 10/2015–3/2019 Viz rámeček 6. 



 55 

 

Region/projekty Stručný popis projektu Prioritní oblast 

Náklady 
celkem 

(v tis. EUR) 

Spolufinancování z EU 

(%, v tis. EUR) 

Začátek a konec 
provádění Výsledky 

Extremadura 1 

Projekt zaměřený na 
potenciální využití 
technologie blízké 
infračervené 
spektroskopie(NIR) 
k hodnocení 
kvalitativních 
parametrů olivového 
oleje, jako jsou: index 
zralosti, fyzikální 
parametry, integrita, 
zdravost, jedinečnost 
a bezpečnost potravin 

Zemědělsko-potravinářský 
průmysl a digitální 
transformace 

333 162 (50 %) 12/2020–11/2022 

Cílů projektu bylo 
plně dosaženo a lze 
předpokládat, že 
budou i nadále 
udržitelné. Projekt 
umožnil příjemci 
zlepšit kvalitu 
vyráběného 
olivového oleje do 
takové míry, že 90 % 
vyráběného 
olivového oleje je 
v současnosti extra 
panenský olivový 
olej. Projekt rovněž 
zajišťuje 
transparentní 
způsob odměňování 
zemědělců za jejich 
výrobky. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
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Region/projekty Stručný popis projektu Prioritní oblast 

Náklady 
celkem 

(v tis. EUR) 

Spolufinancování z EU 

(%, v tis. EUR) 

Začátek a konec 
provádění Výsledky 

Extremadura 2 

Projekt zaměřený na 
zkoumání využití 
hyperspektrální 
technologie 
k hodnocení 
kvalitativních 
parametrů vepřového 
masa za účelem 
identifikace 
přítomnosti bakterií. 

Zemědělsko-potravinářský 
průmysl a zdraví 
v souvislosti s bezpečností 
potravin 

184 110 (60 %) 12/2020–9/2022 

Dosažené výsledky 
projektu (např. 
algoritmus) 
a vytvořený patent. 
Udržitelnost je 
nejistá, protože 
projekt nedosáhl 
úrovně obchodního 
uplatnění (hlavní 
obchodní síť zatím 
tuto technologii 
bezpečnosti potravin 
nepoužívá). 

https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
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Region/projekty Stručný popis projektu Prioritní oblast 

Náklady 
celkem 

(v tis. EUR) 

Spolufinancování z EU 

(%, v tis. EUR) 

Začátek a konec 
provádění Výsledky 

Interreg: 
Extremadura 
(Španělsko) 
a regiony 
Alentejo 
a Centro 
(Portugalsko) 

INNOACE je projekt za 
účasti 16 subjektů (čtyř 
univerzit, šesti 
vědeckých parků 
a šesti technologických 
center), jehož cílem je 
vytvářet synergie mezi 
podniky a centry 
výzkumu a inovací, 
provádět činnosti 
v oblasti přenosu 
a včasného ověřování 
produktů a služeb 
prostřednictvím 
otevřených inovačních 
procesů. 

Zemědělsko-potravinářský 
průmysl a technologická 
transformace 

 

Financováno z programu 
Interreg 

V-A Španělsko-Portugalsko 
(POCTEP) 2014–2020. 

4 556 (70 % ze Španělska, 
30 % z Portugalska) 

rozdělených mezi 16 
příjemců 

1/2017–12/2020 

Inovace se 
soustředily do 14 
oblastí 
www.innoace.eu. 

Zdroj: EÚD na základě přezkoumané dokumentace k projektům. 

http://www.innoace.eu/
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Příloha IV – Metodika průzkumu EÚD 

Účel 

01 Cílem našeho průzkumu bylo získat širší a komplexnější představu o koncepci 
a provádění inteligentní specializace v EU. Dotazník se skládal ze šesti částí: souvislosti, 
návrh a provádění strategií pro inteligentní specializaci, podpora návrhu a provádění, 
meziregionální spolupráce, monitorování a hodnocení a závěrečné úvahy. 

Provádění průzkumu 

02 Před zveřejněním průzkumu provedl interní odborník na metodiku průzkumu 
nezávislé online předběžné testy návrhu průzkumu s malou skupinou konečných 
účastníků průzkumu. Zpětná vazba z těchto předběžných testů byla po vyjádření GŘ 
pro regionální a městskou politiku auditním týmem zapracována podle potřeby. 

03 Online dotazník byl zaslán všem příslušným regionálním nebo vnitrostátním 
institucím nebo orgánům odpovědným za řízení inteligentní specializace. Průzkum byl 
prováděn pomocí online dotazníku EUSurvey. 

Míra odpovědí 

04 Platné odpovědi jsme obdrželi od 104 orgánů z 22 členských států, což 
představuje celkovou míru odpovědí přibližně 58 %. Restriktivní nastavení brány 
firewall však mohlo některým příjemcům znemožnit přijetí e-mailu s výzvou k účasti na 
průzkumu. 
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Použité zkratky 
EFRR: Evropský fond pro regionální rozvoj 

GŘ REGIO: Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku 

GŘ RTD: Generální ředitelství pro výzkum a inovace 

JRC: Společné výzkumné středisko 

S3: Strategie pro inteligentní specializaci 

S3 CoP: Skupina odborníků v oblasti inteligentní specializace 
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Tým EÚD 
Tuto zprávu přijal senát II „Investice pro soudržnost, růst a sociální začleňování“, jemuž 
předsedá členka EÚD Annemie Turtelboomová. Úkol vedla členka Účetního dvora 
Annemie Turtelboomová a podporu jí poskytovali vedoucí kabinetu Eric Braucourt 
a tajemník kabinetu Guido Fara, vyšší manažer Gediminas Mačys, vedoucí úkolu 
Jussi Bright a auditoři Jan Hendricks, Rene Reiterer a Juan Antonio Vázquez Rivera; 
funkce podpory auditu zajišťovali Austin Maloney a Inés González Echanoveová a jako 
stážisté poskytovali podporu Jacob Haas a Gabriele Ramonaiteová. Laura Mcmillanová 
poskytovala jazykovou podporu, Britta Middelbergová poskytovala podporu při 
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Inteligentní specializace je přístupem politiky 
EU, jehož plné provádění probíhá od 
programového období 2014–2020. V jeho 
rámci regiony určují investiční priority, na 
které zaměřují své regionální výdaje 
financované EU na inovace. Jeho cílem je 
maximalizovat konkurenční výhody regionů 
a využít přitom silných stránek jejich 
hospodářství. Tento přezkum chce informovat 
čtenáře o tom, co je to inteligentní specializace 
a jak je v EU prováděna. Zjistili jsme, že ačkoli 
většina regionů sice považuje inteligentní 
specializaci za přínosnou, přetrvávají 
nedostatky, pokud jde o zajišťování 
smysluplnosti priorit pro samotné regiony 
i pro širší strategické cíle EU. Regiony by mohly 
využívat větší podporu, existuje potenciál pro 
zlepšení monitorování a hodnocení a bylo by 
vhodné vyvinout větší úsilí za účelem zvýšení 
hodnoty meziregionální spolupráce 
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