
 

 

Análisis ES 

 

Estrategias de 
especialización 
inteligente en la UE 

 



 2 

 

Índice 
Apartados 

Resumen I-VIII 

Introducción 01-06 
Especialización inteligente 01-04 

Funciones y competencias 05-06 

Alcance y enfoque 07-11 

Desarrollo del concepto de estrategia de especialización 
inteligente 12-30 
Origen y principios de la especialización inteligente 12-24 

Especialización inteligente y prioridades de innovación de la 
política industrial de la UE 25-30 

Integrar a las partes interesadas: el proceso de 
descubrimiento de oportunidades empresariales 31-62 
Los principios del descubrimiento de oportunidades 
empresariales 32-34 

El proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales en 
la práctica 35-40 

Aplicación de la especialización inteligente que orienta el gasto 
en investigación e innovación en el ámbito de la cohesión 41-51 

Colaboración interregional en el contexto de la especialización 
inteligente 52-62 



 3 

 

Supervisión, evaluación e impacto 63-79 
Enfoque de supervisión de las estrategias de especialización 
inteligente 64-67 

Supervisión y evaluación en la práctica 68-70 

Evaluación en el ámbito regional 71-73 

Hasta ahora no existe especialización inteligente en el ámbito de 
la UE 74-79 

Observaciones finales 80-86 

Anexos 
Anexo I – Ejemplos de estrategia de especialización inteligente 

Anexo II – Calendario del desarrollo del concepto de 
especialización inteligente 

Anexo III – Lista de los proyectos de estrategia de especialización 
inteligente examinados 

Anexo IV – Metodología de la encuesta del Tribunal de Cuentas 
Europeo 

Siglas y acrónimos 

Equipo del Tribunal de Cuentas Europeo 
  



 4 

 

Resumen 
I La especialización inteligente es un enfoque de la política regional de innovación de 
la UE. Por otra parte, en el contexto de la UE, se entiende por «estrategia de 
especialización inteligente» una estrategia de innovación nacional o regional que 
establece prioridades para el gasto en investigación e innovación con objeto de 
generar una ventaja competitiva para las regiones a través del desarrollo de sus puntos 
fuertes y la adaptación de estos a las necesidades de las empresas. La financiación en 
investigación e innovación correspondiente, orientada a la especialización inteligente, 
asciende a más de 70 000 millones de euros durante los dos períodos de programación 
(2014-2020 y 2021-2027). 

II El objetivo de este análisis es proporcionar información útil sobre lo que constituye 
la especialización inteligente y sobre cómo se aplica en la UE. La especialización 
inteligente es importante, ya que constituye una herramienta pionera de base local y 
tiene por objeto provocar un cambio importante para que las inversiones dispersas de 
todos los fondos de la UE se ciñan a un enfoque más estratégico. El presente análisis 
proporciona una descripción y un examen basados en información pública. No se trata 
de una auditoría. 

III Además, encuestamos a las autoridades nacionales y regionales, y recopilamos 
información a través de visitas sobre el terreno y entrevistas con las autoridades 
regionales. Examinamos la evolución del concepto y el modo en que se aplica, 
supervisa y evalúa. 

IV Con respecto al período 2014-2020, los proyectos de innovación financiados por el 
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se ajustaron en general a las 
prioridades de las estrategias y apoyaron la inversión de los recursos de la UE en los 
sectores destinatarios. En el período 2021-2027, se reforzó este ajuste. Sin embargo, 
en el ámbito de la UE no se aplica una supervisión que maximice el valor añadido del 
proceso de especialización inteligente más allá del mero cumplimiento. Tampoco 
existen medios directos para garantizar que en las prioridades regionales se tengan en 
cuenta las prioridades de innovación de la política industrial de la UE (como los 
microchips y el hidrógeno). 
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V El proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales (en lo sucesivo 
denominado «el proceso») es una parte importante del desarrollo de dicha estrategia 
y está diseñado para implicar al mayor número posible de partes interesadas 
pertinentes en el establecimiento de las prioridades de inversión. Pasó a ser una etapa 
obligatoria para el período de programación 2021-2027, pero algunos encuestados 
consideran que el proceso es difícil de aplicar y necesitaría una orientación más clara y 
actualizada. 

VI La colaboración interregional es fundamental para garantizar el éxito de la 
especialización inteligente. A este respecto, por ejemplo, la comunidad de práctica de 
especialización inteligente de la Comisión sirve como centro de orientación, creación 
de redes y apoyo. La plataforma está concebida para mejorar la cooperación 
interregional, pero muchas regiones siguen sin utilizar la información disponible. 

VII La supervisión de la especialización inteligente nacional y regional ha 
evolucionado con los años, pero los enfoques adoptados, así como los indicadores 
utilizados, varían considerablemente. Desde la creación del concepto en que se basa la 
estrategia, las regiones, especialmente las menos innovadoras, han tenido dificultades 
para supervisar la especialización inteligente. Las evaluaciones regionales se centran 
en el impacto de las inversiones en innovación subyacentes, y no en el propio proceso 
de especialización inteligente. En el ámbito de la UE, la Comisión no ha llevado a cabo 
una evaluación desde que se introdujo el concepto de especialización inteligente en 
2014, aunque es posible que esta cuestión sea abordada, al menos en cierta medida, 
en un estudio externo en curso o en una próxima evaluación más amplia de la 
Comisión sobre el FEDER. Sin embargo, la mayoría de los encuestados indicaron que 
consideran útil el concepto de especialización inteligente. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
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VIII Destacamos tres futuros retos para la Comisión: 

o Para que las estrategias de especialización inteligente resulten útiles, deben 
identificar prioridades significativas que optimicen el gasto de la UE y estén bien 
definidas, de modo que las regiones puedan establecer prioridades con el nivel de 
detalle adecuado. La Comisión tendrá la oportunidad de promover la coherencia 
entre prioridades de especialización inteligente y prioridades de investigación e 
innovación de la política industrial de la UE. El Observatorio de la comunidad de 
prácticas sobre especialización inteligente sería de mayor utilidad si se empleara 
para detectar lagunas y solapamientos en las prioridades. 

o Evaluar el valor de la especialización inteligente como proceso y su aplicación en 
la UE. Esta evaluación debe tener en cuenta si el concepto de especialización 
inteligente funciona del mismo modo para regiones con diferentes características, 
o si necesita mayor flexibilidad para responder a diferentes necesidades. Aún no 
está claro hasta qué punto el concepto puede evaluarse independientemente del 
gasto en innovación del FEDER al que sirve de orientación. La Comisión puede 
ayudar a los Estados miembros a simplificar la supervisión y evaluación, como 
revelan los resultados de nuestra encuesta. 

o Maximizar el valor de la cooperación interregional. La Comisión tiene la ocasión 
de seguir promoviendo esta cooperación, en particular identificando y facilitando 
ámbitos adecuados para ella, apoyando a las regiones menos innovadoras en el 
desarrollo de su capacidad administrativa y garantizando la existencia de 
incentivos adecuados a la cooperación. 
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Introducción 

Especialización inteligente 

01 La especialización inteligente es un enfoque de la política de innovación en el 
marco del desarrollo regional de la UE. Su objetivo es ayudar a las regiones a 
identificar los ámbitos más prometedores para su futuro desarrollo y utilizar esta 
información para mejorar la asignación de los fondos de la política de cohesión1. En 
resumen, la especialización inteligente ayuda a las regiones a centrar su gasto en 
innovación en sus puntos fuertes potenciales y reales, a fin de promover el crecimiento 
económico, especializándose de manera inteligente. Una estrategia de especialización 
inteligente (en lo sucesivo, «estrategia») es un plan elaborado por cada región que 
expone las prioridades a las que se dedicará (véanse ejemplos en el anexo I). 

Recuadro 1 

Definición de estrategia de especialización inteligente 

Por «estrategia de especialización inteligente» se entiende «las estrategias de 
innovación nacionales o regionales que establecen prioridades para crear una 
ventaja competitiva mediante el desarrollo y el ajuste de los propios puntos fuertes 
en materia de investigación e innovación a las necesidades comerciales con el fin 
de abordar las oportunidades emergentes y los avances del mercado de forma 
coherente, evitando la duplicación y la fragmentación de esfuerzos […]». 

Fuente: Reglamento sobre disposiciones comunes para el período 2014-2020. 

02 El concepto de especialización inteligente tiene por objeto ayudar a colmar la 
brecha de la innovación en la UE, definida como la persistencia de variaciones 
significativas en el rendimiento de la innovación entre los Estados miembros y las 
regiones, y se deriva de factores estructurales. Las regiones de la UE se clasifican en 
cuatro grupos de rendimiento de la innovación en el Cuadro de indicadores de la 
innovación regional de la Comisión. En 2023, había 36 líderes en innovación, 70 
innovadores fuertes, 69 innovadores moderados y 64 innovadores emergentes. 

 
1 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Comisión 

Europea, 2012. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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03 La Comisión Europea introdujo el concepto de especialización inteligente en 2010 
para los objetivos de investigación e innovación (I+i) del Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional del período de programación 2014-2020. Se pidió a los Gobiernos nacionales 
y regionales que desarrollaran estrategias y, al hacerlo, determinaran sus respectivas 
ventajas competitivas. 

04 La elaboración de una estrategia se estableció como condición2 para acceder a la 
financiación de la I+i del FEDER correspondiente al período 2014-2020 y, 
posteriormente, se amplió al período 2021-2027 (véase, en el anexo II, la evolución del 
calendario de especialización inteligente). Tal como se establece en la primera guía de 
estrategia de especialización inteligente de la Comisión de 2012, la especialización 
inteligente consiste en generar activos y capacidades únicos basados en las estructuras 
y los conocimientos industriales distintivos de cada región (ilustración 1). 

 
2 Reglamento (UE) n.º 1303/2013, considerando 21 y artículo 19. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
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Ilustración 1 — Ejemplo de especialización inteligente 

 
Fuente: Comisión Europea, Centro Común de Investigación, Gómez Prieto J. et al. (2019). 

Funciones y competencias 

05 La responsabilidad de elaborar estrategias de especialización inteligente recae 
principalmente en las autoridades regionales o nacionales (cuando un país se define 
como una región a estos efectos, o complementa su estrategia regional con otra 
nacional). Estas autoridades son responsables de: 

o decidir el ámbito geográfico de aplicación de estas estrategias; 

o identificar los ámbitos industriales u otros ámbitos comerciales en los que exista o 
se busque la especialización, y decidir las prioridades de investigación e 
innovación correspondientes; 

o seleccionar proyectos adecuados para ajustarse a las prioridades; 
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o desembolsar la financiación; 

o supervisar y evaluar la ejecución de los proyectos, así como la estrategia en 
general. 

06 Las autoridades de los Estados miembros y la Comisión comprueban que las 
estrategias de especialización inteligente de las regiones cumplen los requisitos del 
RDC. Sin embargo, eso no implica evaluar y juzgar la idoneidad de las zonas en las que 
deciden especializarse, ni las prioridades que seleccionan. También les corresponde 
evaluar los programas del FEDER. Además, la Comisión presta apoyo y coordinación. La 
Comisión y su Centro Común de Investigación (JRC) apoyaron conjuntamente a las 
regiones en la preparación y aplicación de sus estrategias iniciales de especialización 
inteligente. En 2011, el JRC creó una plataforma de especialización inteligente, que 
consiste en una comunidad en línea para quienes participan en la preparación y 
aplicación de estas estrategias. En 2023, la DG Política Regional y Urbana de la 
Comisión sustituyó la plataforma por una comunidad de prácticas de especialización 
inteligente, nodo central para la orientación, la creación de redes, el apoyo y el 
aprendizaje entre iguales en relación con la estrategia de especialización inteligente, 
que abarca su diseño y su aplicación. La comunidad de prácticas alberga guías de 
prácticas y herramientas, y se utiliza para planificar y organizar actos relacionados. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Alcance y enfoque 
07 La especialización inteligente es importante, ya que constituye una herramienta 
pionera de base local y tiene por objeto provocar un cambio importante para que las 
inversiones dispersas de todos los fondos de la UE se ciñan a un enfoque más 
estratégico. La finalidad de nuestro análisis es describir y analizar los orígenes, el 
diseño, la aplicación, la supervisión y la evaluación de las estrategias de especialización 
inteligente en el contexto de la UE, así como el proceso de descubrimiento de 
oportunidades empresariales. 

08 Nos centramos principalmente en la interacción de la especialización inteligente 
con el FEDER, ya que representa el flujo de financiación más importante vinculado a las 
estrategias. La financiación del Fondo Social Europeo también puede vincularse a las 
estrategias de especialización inteligente a través del objetivo específico de 
«capacidades para la estrategia de especialización inteligente», destinado al desarrollo 
de la mano de obra necesaria, pero disponer de una estrategia no es una condición 
para recibir estos fondos. 

09 Esta revisión se basa principalmente en información públicamente disponible, 
además del material recogido específicamente para este fin. A diferencia de una 
auditoría, un análisis proporciona un examen descriptivo e informativo. 

10 El objeto de nuestro análisis es la Comisión, concretamente la DG Política 
Regional y Urbana. También celebramos reuniones informativas con representantes de 
varias organizaciones pertinentes, expertos académicos y representantes de cuatro 
regiones o Estados miembros líderes en innovación: Baden-Württemberg (Alemania), 
Dinamarca, Helsinki-Uusimaa (Finlandia) y Estocolmo (Suecia). Realizamos visitas sobre 
el terreno en Baviera (Alemania), región líder en innovación, durante las cuales 
recibimos aportaciones de la región vecina de la Alta Austria (Austria), así como en 
Extremadura (España), región emergente en innovación, y recibimos aportaciones de 
las regiones vecinas Alentejo y Centro (Portugal). En estas visitas examinamos seis 
proyectos de especialización inteligente (anexo III). En diciembre de 2024, 
participamos en la conferencia anual sobre estrategias de especialización inteligente 
para colaborar con los representantes regionales. 

11 También hemos llevado a cabo una encuesta a las 178 autoridades nacionales o 
regionales que participan en la especialización inteligente para recabar sus puntos de 
vista sobre diversos elementos relacionados con la política y el proceso. La tasa de 
respuesta fue del 58 % (anexo IV). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Desarrollo del concepto de estrategia 
de especialización inteligente 

Origen y principios de la especialización inteligente 

12 Aunque la especialización inteligente surgió como un concepto así denominado a 
mediados de la década de 2000, los principios fundamentales ya eran comunes tanto 
en los círculos académicos como en los debates sobre política regional3. Por ejemplo, 
las autoridades de Baden-Württemberg, uno de los líderes en innovación de la UE, nos 
explicaron que ya llevaban a cabo una planificación regional de la innovación basada 
en prioridades a principios de la década de 1990. En el contexto de la Estrategia de 
Lisboa de 2000, con el objetivo de hacer de la UE la economía basada en el 
conocimiento más competitiva y dinámica del mundo, la DG Investigación e Innovación 
reunió a un grupo de economistas especializados en crecimiento e innovación para 
crear un grupo sobre conocimiento para el crecimiento. Este grupo propuso ideas para 
lograr un crecimiento sostenible y abordar la brecha de innovación entre Europa y los 
Estados Unidos4. 

 
3 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 

Policy 2015, p. 10. 

4 Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Dirección General 
de Investigación e Innovación, 2009, p. 5. 

https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
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13 Aunque inicialmente se centraba en la competitividad de la investigación5, el 
concepto se elaboró en un momento en que la DG Política Regional y Urbana 
consideraba una prioridad la innovación regional, que ya formaba parte de la política 
de cohesión desde 1993. En la década de 2000, la mayoría de las regiones apoyaba la 
innovación con financiación del FEDER6. La Comisión detectó problemas persistentes, 
como la falta de un análisis sólido de los puntos fuertes regionales en este ámbito7. Por 
lo tanto, la especialización inteligente se consideró una forma de abordar esta cuestión 
y se debatió como posible camino a seguir en el Informe Barca de 2009 sobre la 
reforma de cohesión. La Comisión anunció que incorporaría el concepto a la política de 
cohesión en una Comunicación de 2010. 

14 La especialización inteligente evolucionó rápidamente, pasando de ser un 
concepto desarrollado por un grupo de trabajo de la DG Investigación e Innovación a 
formar parte integrante de la política de cohesión. En 2013, el concepto se introdujo 
en el Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC)8, que regula los cinco fondos de 
la UE ejecutados en régimen de gestión compartida. 

15 El RDC de 2014-2020 establecía un requisito previo (o a modo de condición 
ex ante9) para la especialización inteligente para acceder a la financiación destinada al 
objetivo temático 1: «potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación». Los colegisladores consideraron que esto era una forma de contribuir a 
garantizar el uso eficaz y eficiente de los fondos estructurales y de inversión de la UE 
en cuestión. 

 
5 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 

Policy 2015, p. 16. 

6 Ibid. 

7 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Comisión 
Europea, 2012. 

8 Reglamento (UE) n.º 1303/2013. 

9 Ibid., artículo 2, apartado 3. 

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
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16 El Servicio de Estudios del Parlamento Europeo10 observó que la especialización 
inteligente se había desarrollado y aplicado sin someterla a pruebas y sin que las 
regiones de la UE tuvieran demasiada experiencia en la aplicación. Además, según 
investigaciones sobre su introducción, cuando este concepto se aplicó, la teoría en la 
que se basa todavía era endeble y carecía de una base empírica adecuada, de 
transparencia suficiente y de verificabilidad11. 

17 Dado que el RDC de 2014-2020 era anterior al Programa de Mejora de la 
Legislación de 2018, la evaluación ex ante de la especialización inteligente no era 
obligatoria ni se llevó a cabo. El Reglamento establecía tres criterios de cumplimiento 
para ayudar a garantizar la eficacia de las estrategias nacionales o regionales de 
especialización inteligente (cuadro 2). En mayo de 2012 se publicaron orientaciones en 
un documento de orientación general en el que se establecían varios principios 
generales y no vinculantes («los cuatro principios») y se definía un enfoque en seis 
etapas para la preparación de estrategias de especialización inteligente (cuadro 1). 

Cuadro 1 — Los cuatro principios generales de las estrategias de 
especialización inteligente y las seis etapas para diseñarlas 

Cuatro principios generales Seis etapas de diseño 

o Decisiones (difíciles) y masa crítica 
(tener pocas prioridades en la cadena 
de valor internacional, evitar la 
duplicación y la fragmentación) 

o Ventaja competitiva (correspondencia 
entre el potencial de I+i y el proceso de 
descubrimiento de oportunidades 
empresariales) 

o Conectividad y agrupaciones 
empresariales (igualar las propias con 
las del resto del mundo) 

o Liderazgo colaborativo 

o Analizar el contexto regional y el 
potencial de innovación 

o Crear una estructura de gobernanza 
sólida e inclusiva 

o Elaborar una visión compartida del 
futuro de la región 

o Seleccionar un número limitado de 
prioridades para el desarrollo regional 

o Establecer combinaciones de políticas 
adecuadas 

o Integrar mecanismos de supervisión y 
evaluación 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las orientaciones de la estrategia de especialización 
inteligente de 2012 de la Comisión. 

 
10 Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Smart specialisation: The concept and its 

application to EU cohesion policy, 2016. 

11 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy 2015, p. 16. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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18 En 2014, una Resolución del Parlamento Europeo señalaba que la especialización 
inteligente es un proceso dinámico a largo plazo. Reconocía que el desarrollo de tal 
estrategia puede ofrecer a las regiones grandes ventajas en lo relativo a la efectividad 
de las acciones de investigación e innovación, y también señalaba riesgos inherentes a 
la aplicación del concepto. Más concretamente, en 2013, una comisión del Parlamento 
Europeo12 identificó varios riesgos que podrían obstaculizar su aplicación: 

o puede convertirse en un mero requisito formal (es decir, un ejercicio de 
comprobación rutinaria); 

o las regiones pueden concentrarse únicamente en I+i en lugar de aplicar una idea 
más amplia de innovación que podría ser más beneficiosa para las regiones 
menos avanzadas (es decir, adoptar la innovación menos tecnológica); 

o en algunas regiones puede haber una capacidad administrativa local insuficiente 
para aplicar adecuadamente el proceso de descubrimiento de oportunidades 
empresariales; 

o las prioridades pueden establecerse de manera demasiado amplia, lo que significa 
que la financiación resultante no será suficientemente específica; 

o la cooperación interregional puede ser un proceso tanto largo como costoso, 
mientras que el apoyo prestado por la Comisión (a través de las directrices 
establecidas y la Plataforma de Especialización Inteligente) puede no ser 
suficiente para todas las regiones; 

o posibles dificultades para obtener sinergias entre las diferentes fuentes de 
financiación, por ejemplo, los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos y los 
fondos de Horizonte 2020. 

 
12 Comisión de Desarrollo Regional, Documento de trabajo «Especialización inteligente: 

interconexión de centros de excelencia para una política de cohesión eficiente», 2013. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_EN.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_EN.pdf?redirect
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19 En el RDC de 2021-2027, la especialización inteligente pasó a ser una condición 
favorecedora temática («buena gobernanza de la estrategia nacional o regional de 
especialización inteligente») para el gasto en el marco de dos objetivos específicos del 
objetivo político 1 «Una Europa más competitiva e inteligente». Uno de estos objetivos 
específicos se refiere al desarrollo y la mejora de las capacidades de investigación e 
innovación y la asimilación de tecnologías avanzadas, y el otro, al desarrollo de 
capacidades para la especialización inteligente, la transición industrial y el 
emprendimiento. En la práctica, esto significa que, para acceder a los fondos del FEDER 
programados en virtud de esos objetivos específicos, era obligatorio contar con una 
estrategia de especialización inteligente. Otros objetivos específicos [por ejemplo, los 
de la Plataforma de Tecnologías Estratégicas para Europa (STEP)] también pueden ser 
pertinentes para la especialización inteligente, aunque no sean aplicables las 
condiciones favorecedoras. 

20 El RDC de 2021 aplicable al período de programación 2021-2027 introdujo siete 
criterios de cumplimiento para las estrategias de especialización inteligente a fin de 
mejorar la aplicación del concepto y abordar algunos de los retos hallados 
anteriormente (cuadro 2). El enfoque actualizado estableció que la especialización 
inteligente pasaba a ser una condición favorecedora y que el cumplimiento se 
evaluaría durante todo el período de financiación, con la consiguiente actualización de 
la estrategia en caso necesario. Esto significaba que ya no se trataría solo de un 
ejercicio puntual completado al inicio del ciclo de financiación. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Cuadro 2 – Criterios para las estrategias de especialización inteligente 
presentados en el Reglamento sobre disposiciones comunes 2014-2020 y 
2021-2027 

Objetivo temático 1: 
Promover la investigación, el desarrollo 

tecnológico y la innovación 

2014-2020 

Objetivo político 1: 
Una Europa más competitiva e 

inteligente 

2021-2027 

La estrategia se basa en un análisis DAFO 
(análisis de las debilidades, amenazas, 
fortalezas y oportunidades) o similar 
para concentrar los recursos en un 
conjunto limitado de prioridades de 
investigación e innovación 

El análisis actualizado de los retos para 
la difusión de la innovación y la 
digitalización 

La estrategia esboza medidas para 
estimular la inversión privada en 
investigación y desarrollo tecnológico 

La existencia de una institución u 
organismo nacional o regional 
competente, encargado de gestionar la 
estrategia de especialización inteligente 

La estrategia contiene un mecanismo de 
supervisión 

Instrumentos de supervisión y 
evaluación para medir los resultados con 
respecto al cumplimiento de los 
objetivos de la estrategia 

 

Funcionamiento de la cooperación entre 
las partes interesadas («proceso de 
descubrimiento de oportunidades 
empresariales»). 

Acciones necesarias para mejorar los 
sistemas nacionales o regionales de 
investigación e innovación, cuando 
proceda 

Acciones de apoyo a la transición 
industrial, cuando proceda 

Medidas para reforzar la cooperación 
con los socios de fuera de un Estado 
miembro determinado en ámbitos 
prioritarios apoyados por la estrategia 
de especialización inteligente 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los RDC de 2014-2020 y 2021-2027. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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21 El RDC de 2014-2020 fue anterior al programa de mejora de la legislación, 
mientras que el RDC de 2021-2027 fue posterior. Como se destaca en el Dictamen 
n.º 2/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo, el RDC de 2021-2027, incluidas sus 
disposiciones sobre especialización inteligente, no fue objeto de una evaluación de 
impacto. 

22 Por otra parte, se llevaron a cabo evaluaciones de impacto de los Reglamentos 
específicos de los fondos en un documento de trabajo de los servicios de la Comisión 
de 2018 que acompañaba a las propuestas para el FEDER de 2021-202713, pero no 
cubrían el impacto o el valor esperados de la especialización inteligente, ni el 
documento hacía referencia a ninguna conclusión pertinente de la evaluación. Según 
una encuesta realizada para la elaboración del documento, los mayores niveles de 
satisfacción con la especialización inteligente se registraron en los Estados miembros 
líderes en innovación, en particular en Suecia, Dinamarca y Finlandia, donde el 80 % de 
los encuestados consideraba que los beneficios superaban los costes. En cierta 
medida, esta conclusión no concuerda con los resultados de la especialización 
inteligente previstos por los creadores del concepto, que afirman que la 
especialización inteligente no debería estar «reservada a los mejores» (es decir, las 
regiones más innovadoras) y su principal objetivo es su potencial transformador en las 
regiones menos avanzadas14. 

23 La colaboración interregional puede conducir a ecosistemas regionales de 
innovación más satisfactorios15. Facilitar el acceso a recursos, capacidades y 
conocimientos obtenidos fuera de la región puede reportar beneficios sustanciales. La 
colaboración puede tener lugar en muchos niveles diferentes, desde el desarrollo de 
políticas hasta la apertura de los programas a socios externos o proyectos conjuntos y, 
en última instancia, la integración de las políticas a través de estrategias conjuntas16. 

 
13 SWD/2018/282. 

14 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy 2015, p. 12. 

15 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlín, 2023. 

16 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional complementarities in innovation, Plataforma de 
aprendizaje sobre políticas de Interreg Europa, Lille, 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
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24 Según algunas investigaciones17, las estrategias de especialización inteligente no 
solo deben identificar prioridades, sino también ayudar activamente a las regiones a 
beneficiarse de ventajas complementarias y nuevos conocimientos, así como a 
integrarse en las cadenas de valor mundiales. En general, las conexiones 
interregionales pueden ayudar a las regiones a diversificar e impulsar la resiliencia. 

Especialización inteligente y prioridades de innovación de la 
política industrial de la UE 

25 La especialización inteligente, marco estratégico en el que se basan las 
inversiones financiadas por el FEDER, es solo una de las iniciativas que apoyan la 
investigación y la innovación. Los programas Horizonte de la UE (Horizonte 2020 y 
Horizonte Europa, con presupuestos aproximados de 79 000 millones de euros y 
97 000 millones de euros, respectivamente) son los programas emblemáticos de la UE 
de apoyo a la investigación y a la innovación. Asimismo, en los últimos años se ha 
reforzado y desarrollado la política industrial de la UE, que también interviene en el 
panorama de la investigación y la innovación de la UE. 

26 La especialización inteligente se basa en un enfoque ascendente, lo que significa 
que las decisiones son tomadas por las autoridades regionales e implican a las 
empresas, los investigadores y las comunidades locales para identificar los puntos 
fuertes y las oportunidades de la región. Abarca todas las regiones, lo que crea una 
gran variedad de perfiles económicos y de innovación. En algunos casos, la innovación 
no requiere necesariamente soluciones de alta tecnología. En cambio, los programas 
de Horizonte se basan principalmente en enfoques descendentes en los que la UE 
establece de forma centralizada sus prioridades específicas de investigación e 
innovación y asigna su financiación en consecuencia. Los programas de Horizonte 
tienen por objeto la investigación de vanguardia y la consecución de la excelencia 
científica, y concentran en gran medida el gasto en las regiones más desarrolladas. En 
los últimos años, la Comisión también ha establecido varias prioridades industriales a 
través de estrategias y objetivos específicos, como los relativos a los microchips, las 
baterías y el hidrógeno. 

 
17 De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through 

interregional collaboration, Regional Studies, 2023, y Balland, P. A., & Boschma, R., 
Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on 
European regions, Regional Studies, 2021. 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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27 En el contexto de las estrategias de especialización inteligente, la función de la 
Comisión es comprobar su conformidad con los requisitos legales, pero no evaluar ni 
influir en las decisiones adoptadas por las regiones con respecto a la elección de 
prioridades (apartado 06). Por consiguiente, ambos procesos, la definición ascendente 
de las prioridades regionales y el establecimiento descendente de objetivos y 
prioridades de la UE, tienen legitimidad y lógica propias. Funcionan en gran medida de 
forma independiente, sin ningún mecanismo formal que concilie o armonice las 
prioridades. 

28 El elemento I+i de las políticas industriales de la UE (como las relativas a las 
baterías, el hidrógeno y los semiconductores) también está impulsado por las 
prioridades de la UE y se financia principalmente a través de los programas Horizonte. 
En el período 2014-2020 se preveían estrechas relaciones entre Horizonte 2020 y la 
especialización inteligente, y el Reglamento RDC establece que las estrategias deben 
incluir acciones destinadas a preparar a los agentes para participar en Horizonte 2020 
(«escaleras de excelencia») y vías para explotar los resultados de Horizonte en el 
mercado. 
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29 En una Comunicación de 2022 la Comisión insistía en la importancia de las 
sinergias. También ofrecía ejemplos de posibles sinergias entre la especialización 
inteligente y Horizonte. Entre otras opciones, existía la posibilidad de que las 
autoridades de gestión transfirieran fondos del FEDER a Horizonte, a fin de permitir la 
participación de proyectos que de otro modo no habrían sido seleccionados. Los 
proyectos que cumplían las prioridades de especialización inteligente se consideraban 
especialmente aptos para ello. 

30 En un estudio de la Comisión de 2021 en el que se analizaban parámetros clave 
de las estrategias de especialización inteligente se constataba un alto grado de 
coherencia temática entre las estrategias y los proyectos de Horizonte 2020. En 
conjunto, el 64 % de los proyectos de Horizonte 2020 analizados podrían estar 
relacionados con ámbitos prioritarios de la estrategia correspondiente. Sin embargo, 
como se señalaba en el noveno informe sobre la cohesión de 2024, existen dificultades 
jurídicas y prácticas para crear sinergias entre Horizonte 2020 y el FEDER. Aunque el 
informe no explica pormenorizada estas dificultades, nuestro Informe Especial 
23/2022 sobre las sinergias entre Horizonte y los fondos de cohesión detectó 
dificultades específicas, incluidas las relacionadas con las normas sobre ayudas 
estatales, los costes subvencionables y los procedimientos de selección. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_ES.pdf
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Integrar a las partes interesadas: el 
proceso de descubrimiento de 
oportunidades empresariales 
31 La especialización inteligente consiste fundamentalmente en el establecimiento 
de prioridades de inversión por parte de las regiones. Las prioridades deben 
seleccionarse mediante un proceso basado en la inteligencia colectiva de las empresas, 
las universidades, los organismos gubernamentales y otros agentes territoriales 
clave18. Esto se ha denominado proceso de descubrimiento de oportunidades 
empresariales. 

Los principios del descubrimiento de oportunidades 
empresariales 

32 Desde la primera guía de la estrategia de especialización inteligente de la 
Comisión de 2012, las regiones han recibido instrucciones de identificar las prioridades 
de inversión a través del proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales. 
La finalidad es que este proceso se base en datos contrastados y reúna a las principales 
partes interesadas para reflexionar sobre los puntos fuertes de una región en materia 
de investigación e innovación. El objetivo del proceso es sintetizar los conocimientos 
científicos, tecnológicos e ingenieriles y ponerlos en relación con las necesidades y 
realidades del mercado, como el potencial de crecimiento, la competencia empresarial 
y las nuevas actividades19. 

 
18 Centro Común de Investigación, Assessing smart specialisation: The Entrepreneurial 

Discovery Process, 2021. 

19 Foray, D., David, P. A., & Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation: From Academic Idea to 
Political Instrument, the Surprising Career of a Concept and the Difficulties Involved in Its 
Implementation, MTEI Working Paper No. 2011-001, École Polytechnique Fédérale de 
Lausanne. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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33 Los conocimientos relacionados con estas materias se difunden ampliamente 
entre las distintas partes interesadas. El objetivo del proceso es permitir a los 
responsables políticos mejorar su comprensión de su propia región. Debe servir para 
que interactúen representantes del Gobierno, la industria, el mundo académico y la 
comunidad (ilustración 2). En la planificación de la especialización inteligente, esto se 
conoce como una «cuádruple hélice»20. Los Gobiernos regionales desempeñan un 
papel clave en la gestión de este diálogo y en el análisis de los resultados y la 
materialización del impacto de estos en sus estrategias. Además, las organizaciones 
intermediarias (por ejemplo, agencias de innovación, agrupaciones empresariales21, 
redes empresariales y centros de apoyo a las empresas) sirven de enlace entre las 
distintas partes interesadas, como las empresas, los investigadores y los responsables 
políticos. 

 
20 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS 3), Comisión 

Europea, 2012. 

21 Comisión Europea: Dirección General de Investigación e Innovación, Cassingena Harper, J., 
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. et al., The role of clusters in smart specialisation 
strategies, Oficina de Publicaciones de la Unión Europea, 2013. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Ilustración 2 – Participación de las partes interesadas en el proceso de 
descubrimiento de oportunidades empresariales 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del documento del Centro Común de Investigación, 
Assessing smart specialisation: The Entrepreneurial Discovery Process, 2021. 
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https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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34 Desde su creación, el proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales 
ha sido objeto de una considerable investigación académica. La 
Commission S3 Guide (2012) y la implementation guide (2016) proporcionan principios 
conceptuales y directrices al respecto. Sin embargo, persiste la ambigüedad22 tanto en 
la teoría como en la práctica en cuanto a cómo debe adaptarse el proceso a las 
regiones con diferentes perfiles económicos y de innovación (véase el apartado 02), 
cómo mantener el compromiso de las partes interesadas a lo largo del tiempo, los 
mecanismos e instrumentos (por ejemplo, la utilidad de los grupos temáticos para 
facilitar debates detallados) y las capacidades adecuadas (por ejemplo, cómo superar 
la falta de capacidades de las partes interesadas). 

El proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales 
en la práctica 

35 No existe un enfoque común del proceso de descubrimiento de oportunidades 
empresariales, lo que significa que se aplica de manera diferente en función de las 
regiones y los Estados miembros. No obstante, dos encuestas del JRC a las autoridades 
regionales responsables de las estrategias de especialización inteligente (en 2017 y 
2021) revelaron algunas características comunes: 

o en la práctica, a menudo se lleva a cabo como una «triple hélice» en lugar de 
como una «cuádruple hélice», dejando fuera el elemento «comunitario» (como la 
sociedad civil). Un estudio del Comité de las Regiones publicado en 2023 también 
llegó a la conclusión de que la participación de la sociedad civil en estos procesos 
es exigua; 

o en la mayoría de los casos, las instituciones de educación superior y las 
organizaciones de investigación y tecnología participaron en gran medida en el 
proceso de su región. 

36 Las investigaciones muestran que, al menos para el período 2014-2020, el 
proceso a menudo se detiene una vez que se ha diseñado la estrategia, en lugar de 
seguir siendo un foro potencialmente útil23. El ejemplo que figura a continuación 
(recuadro 2) ilustra el reto de mantener el diálogo y la participación de las partes 
interesadas mientras dure la estrategia. 

 
22 Centro Común de Investigación, Assessing smart specialisation: The Entrepreneurial 

Discovery Process, 2021. 

23 Ibid. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Recuadro 2 

Evolución del proceso de descubrimiento de oportunidades 
empresariales en una región emergente en innovación 

Durante el diseño de la primera estrategia de especialización inteligente en 2014 
en Extremadura (España), se adoptó un enfoque muy proactivo del proceso de 
descubrimiento de oportunidades empresariales. Se movilizó un número 
significativo de participantes (600). Las partes interesadas estaban motivadas por 
la expectativa de que la especialización inteligente diera lugar a un aumento 
radical de la financiación de la investigación y la innovación en la región. 

Durante la aplicación de esta primera estrategia (a partir de 2017), la participación 
de las partes interesadas disminuyó. En su gestión del proceso, las autoridades 
regionales crearon un grupo de trabajo temático para cada uno de los cinco 
ámbitos prioritarios de la región. Sin embargo, los grupos de trabajo acabaron 
funcionando de forma aislada y no aunaron esfuerzos sistemáticamente para 
identificar y crear sinergias. 

Con objeto de mejorar la gobernanza del proceso y abordar estas cuestiones, la 
región introdujo plataformas colaborativas abiertas para su uso durante el período 
de programación 2021-2027. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la visita de control de Extremadura. 

37 La investigación del JRC ha puesto de manifiesto que las instituciones 
intermediarias que actúan como agrupaciones pueden tener un efecto positivo en los 
niveles de participación de las partes interesadas durante la aplicación de la 
especialización inteligente24. Nuestra visita a Baviera (Alemania) proporcionó un 
ejemplo de ello. Bayern Innovativ GmbH, una agencia financiada por el Gobierno, ha 
dirigido actividades relativas a las agrupaciones empresariales para la región desde 
2006. Por ejemplo, la agrupación empresarial de energía, que corresponde a uno de 
los ámbitos prioritarios de la región (ilustración 4) conecta aproximadamente a 7 000 
empresas y ha apoyado alrededor de 2 300 proyectos. 

 
24 Centro Común de Investigación, Assessing smart specialisation: The Entrepreneurial 

Discovery Process, 2021. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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38 El proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales se aplicó 
ampliamente en el período de programación 2014-2020, y fue utilizado por el 77 % del 
total de 185 estrategias25. En el siguiente período de programación, los colegisladores 
lo establecieron como parte obligatoria de la especialización inteligente mediante la 
introducción de un criterio de cumplimiento correspondiente (cuadro 2). 

39 A pesar de su aplicación generalizada durante muchos años, se constató que su 
ejecución sigue planteando dificultades. Nuestra encuesta reveló que el 46 % de los 
encuestados consideraba que el proceso era «muy» o «extremadamente» exigente 
(ilustración 3). Más de dos tercios de las regiones tenían capacidades de innovación 
más bajas, es decir, perfiles de innovación moderados o emergentes. Algunos 
encuestados de regiones menos pobladas manifiestan que se consideran demasiado 
pequeños para desarrollar y aplicar este proceso de manera eficaz. Consideran que no 
tienen capacidad administrativa suficiente para analizar y aplicar el proceso, y que sus 
vínculos con el mundo académico a menudo son débiles. Algunos encuestados afirman 
que, debido al bajo número de empresas, a la ausencia de empresas intensivas en 
conocimientos y a la falta de recursos, es difícil gestionarlo eficazmente. 

Ilustración 3 — Aproximadamente la mitad de los encuestados considera 
que el proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales es 
«muy» o «extremadamente» exigente 

 
Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

 
25 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Informe final, Comisión 

Europea, Dirección General de Política Regional y Urbana, 2021. 

46 %

39 %

15 %

Sumamente/muy exigente

Poco/nada exigente 

Ninguno

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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40 No obstante, las regiones consideran beneficioso el proceso de descubrimiento 
de oportunidades empresariales, pese a que les parece difícil de cumplir. Un informe 
técnico del JRC de 2017 concluye que casi todos los encuestados (97 %) confirmaron 
que era una experiencia positiva para ellos, y que una gran mayoría de los 
participantes (93 %) consideraba que había tenido un impacto positivo en la 
determinación de las prioridades de inversión. Un estudio del Comité de las Regiones 
de 2023 concluyó26 que el proceso era uno de los factores más decisivos para el éxito 
de la especialización inteligente. También señala que, en comparación con el período 
de programación 2014-2020, las regiones son ahora más conscientes de la necesidad 
de implicar a partes interesadas como la industria, las instituciones, los investigadores 
y la sociedad civil. 

Aplicación de la especialización inteligente que orienta el gasto 
en investigación e innovación en el ámbito de la cohesión 

41 Contar con una estrategia de especialización inteligente es una condición para 
recibir financiación de la investigación y la innovación con cargo al FEDER. Esta 
financiación es sustancial, ya que representa más de 70 000 millones de euros durante 
los dos períodos de programación27. Según la Comisión, la financiación del FEDER 
orientada a la especialización inteligente para dos períodos de programación 
(2014-2027) asciende en total a 73 800 millones de euros: 

o Período 2014-2020 Objetivo temático 1: Promover la investigación, el desarrollo 
tecnológico y la innovación: 37 300 millones de euros; 

o Período 2021-2027: Objetivo político 1: Una Europa más competitiva e inteligente 
mediante el fomento de una transformación económica innovadora e inteligente 
y una conectividad TIC regional: 36 500 millones de euros. 

 
26 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient, 

Comité de las Regiones; Comisión de Política Social, Educación, Empleo, Investigación y 
Cultura, 2023, p. 94. 

27 Open Data Portal for the European Structural and Investment Funds - European 
Commission | Cohesion Open Data. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
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42 En nuestro informe especial de 2022 sobre las sinergias entre Horizonte 2020 y 
los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos señalamos los diferentes grados en 
que los Estados miembros dependen de la financiación del FEDER para investigación e 
innovación. Por ejemplo, en Letonia, la financiación del FEDER representó casi el 50 % 
del gasto nacional en I+i, mientras que, en Alemania, el porcentaje era muy inferior al 
1 %. En el noveno informe sobre la cohesión se afirma que alrededor del 85 % de la 
dotación financiera global para 2014-2020 se concentró en las regiones menos 
desarrolladas y en las regiones en transición, donde a menudo es la principal fuente de 
apoyo a la innovación. Sin embargo, aunque los fondos del FEDER son limitados en el 
contexto regional, las autoridades regionales los consideraron útiles (recuadro 3). 

Recuadro 3 

Utilización del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en las regiones 
de alta innovación para proyectos experimentales 

A pesar del volumen relativamente reducido del presupuesto del FEDER en 
comparación con los flujos generales de financiación de la innovación en estas 
regiones, las autoridades de Dinamarca (donde la cuota del FEDER de financiación 
en I+i representaba alrededor del 0,15 % del gasto total anual en I+i en 2014-2020) 
y las autoridades de Baden-Württemberg (0,09 %) consideraban útiles los fondos 
relacionados con la estrategia de especialización inteligente, ya que podían 
utilizarse en proyectos piloto que no estaban cubiertos por los flujos de 
financiación habituales en la región. En nuestras reuniones con las autoridades de 
Baden-Württemberg, estas explicaron que la financiación de la UE era valiosa, ya 
que podían dirigirla a proyectos más especializados o experimentales, que no 
están cubiertos por los flujos de financiación habituales en la región. 

Por ejemplo, en Baden-Württemberg, un proyecto emblemático «Hydrogen Valley 
South Baden» (un proyecto del FEDER para 2021-2027), ejecutado con socios de 
Alsacia (Francia) y del noroeste de Suiza, se centra en las aplicaciones prácticas de 
la futura tecnología del hidrógeno destinadas a pequeñas y medianas empresas. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_es.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
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43 Una de las características de la UE es que sus regiones varían considerablemente 
en tamaño de la población o en superficie. Durante el período de programación 
2014-2020, se elaboraron 185 estrategias de especialización inteligente en toda la 
UE28. En el actual período de programación (2021-2027) se incluyen más de 170 
estrategias en el Observatorio de la comunidad de prácticas sobre especialización 
inteligente (recuadro 4). 

Recuadro 4 

Las estrategias de especialización inteligente abarcan regiones de un 
tamaño muy variable 

La política de cohesión utiliza el sistema de «nomenclatura de unidades 
territoriales estadísticas» (NUTS) para desglosar Europa en unidades regionales de 
un tamaño generalmente coherente. La financiación del FEDER se basa en la 
situación económica de una región NUTS2, es decir, habitualmente con una 
población de entre 800 000 y 3 millones de habitantes. En enero de 2024, había 
244 regiones NUTS2 en la UE. 

Sin embargo, esta norma no siempre se aplica al determinar las regiones para las 
que debe elaborarse una estrategia. De hecho, no existen directrices sobre el 
tamaño regional adecuado a estos efectos. Las estrategias suelen estar vinculadas 
a la cobertura territorial de los correspondientes programas del FEDER que apoyan 
inversiones en el marco de los objetivos específicos 1.1 y 1.4. Las estrategias se 
aplican a territorios cuyo tamaño varía significativamente. Algunas estrategias se 
elaboran en el ámbito nacional, como en el caso de Chequia, que cuenta con una 
población superior a los 10 millones de habitantes. En ocasiones, otras estrategias 
se deciden en regiones muy pequeñas, como Gotland29 (Suecia), que cuenta con 
una población algo superior a los 60 000 habitantes. En algunos casos, los Estados 
miembros tienen estrategias tanto nacionales como regionales (por ejemplo, 
Grecia, Polonia, Portugal y Rumanía). 

 
28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Informe final, Comisión 

Europea, Dirección General de Política Regional y Urbana, 2021. 

29 Strategi för smart specialisering i Gotlands län 2021-2027, 2021. 

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
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Si bien algunas regiones mantuvieron su enfoque inicial, otras cambiaron su nivel 
de diseño entre períodos de programación. Por ejemplo, las autoridades danesas 
nos comunicaron que habían transferido la responsabilidad de la especialización 
inteligente de las regiones a un organismo nacional (Erhvervsfresibestyrelse). La 
razón es que las regiones optaron en gran medida por especializarse en las mismas 
prioridades, lo que da lugar a duplicaciones. En cambio, otros países nórdicos 
—Finlandia (18 estrategias) y Suecia (21 estrategias)— han seguido manteniendo 
un enfoque regional. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de entrevistas y de datos facilitados por la Comisión 
Europea. 

44 El RDC de 2014-2020 establecía que las estrategias de especialización inteligente 
tienen por objeto «concentrar los recursos en un conjunto limitado de prioridades de 
investigación e innovación». Por consiguiente, las autoridades competentes debían 
definir los ámbitos prioritarios de especialización en sus estrategias correspondientes. 
Las autoridades de gestión y los organismos de ejecución deberían haber garantizado 
que la financiación de la I+i se centrara en estas prioridades. 

45 El número de prioridades y su nivel de detalle varían de una región a otra. 
Respecto del período 2014-2020, las regiones eligieron entre 2 y 15 prioridades, y la 
mediana es 530. Sin embargo, las regiones pueden desarrollar subprioridades, lo que 
significa que el número de ámbitos cubiertos puede ser mucho mayor. Así lo ilustra la 
estrategia regional de innovación de Baviera (Alemania), en la que 5 prioridades se 
dividen en 25 ámbitos de segundo nivel (ilustración 4). Algunas de las subzonas de la 
misma prioridad (por ejemplo, la tecnología aeroespacial y las infraestructuras para la 
movilidad futura) abarcan ámbitos muy diferentes, que son lo suficientemente 
significativos como para ser tratados como prioridades separadas. 

 
30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Informe final, Comisión 

Europea, Dirección General de Política Regional y Urbana, 2021. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Ilustración 4 – Cinco ámbitos prioritarios de especialización de Baviera 
(Alemania) en 2021-2027 con numerosos temas y solicitudes 
relacionados 

 
© Innovationsland.Bayern – Bayerische Innovationsstrategie 2021-2027, Bavarian Ministry of Economic 
Affairs, Regional Development and Energy. 
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46 El riesgo de prioridades excesivamente amplias, que dan lugar a una financiación 
dispersa carente de objetivos claros31, se señaló ya en 2013 (apartado 18). Existe el 
riesgo de que ámbitos prioritarios generales como «energía» den lugar a proyectos 
dispersos e inconexos con sinergias, efectos indirectos o masa crítica limitados. En 
cambio, un ámbito prioritario definido de forma más estricta, como «sistemas de 
almacenamiento de energía», puede mejorar el enfoque y la eficacia de la financiación. 

47 Sin embargo, como demuestran algunos estudios32, las prioridades demasiado 
limitadas también presentan inconvenientes, como la reducción del número potencial 
de participantes (es decir, que una región decida centrarse únicamente en un número 
reducido de empresas que ya han tenido éxito). En ambos escenarios (o sea, 
prioridades demasiado amplias o demasiado limitadas) resulta difícil aprovechar al 
máximo las ventajas económicas de una región. 

48 La Comisión integró la especialización inteligente en la política de cohesión con el 
fin de armonizar más eficazmente la financiación y los proyectos con las estructuras 
económicas regionales y sus potenciales puntos fuertes. Por lo tanto, la armonización 
entre las convocatorias de propuestas y los ámbitos prioritarios es crucial para 
garantizar que los proyectos apoyen los objetivos de innovación regional33. 

 
31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation 

from concept to practice?, Regional Studies, 2020. 

32 Foray, D., In response to «Six critical questions about smart spezialisation’, European 
Planning Studies, 27(10), 2066-2078, 2019. 

33 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, Final report, Comisión 
Europea, Dirección General de Política Regional y Urbana, 2021. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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49 Un estudio de 2021 contratado por la Comisión sobre la priorización de la 
especialización inteligente constató que, respecto del período de programación 
2014-2020, el 84 % de las convocatorias de propuestas del objetivo temático 1 del 
FEDER «reforzar la I+i» en los Estados miembros o en las regiones incluían criterios de 
adecuación a las prioridades de especialización inteligente34. Esto significa que en el 
16 % de las convocatorias recogidas no se encontraron tales criterios específicos, lo 
cual demuestra que la especialización inteligente no siempre se plasmaba en la 
preparación y ejecución de las convocatorias. El estudio también encontró vínculos con 
las prioridades de especialización inteligente en el 57 % de los proyectos financiados 
por el FEDER, con una variación significativa entre Estados miembros y regiones. A 
partir de una búsqueda de palabras clave, el 57 % de los más de 86 000 proyectos 
parecen ajustarse a las correspondientes prioridades. En cuanto al presupuesto de I+i, 
los tres sectores más importantes (agroalimentación y bioeconomía, salud y ciencias 
de la vida, y TIC e industria) representan alrededor del 50 % de los 19 000 millones de 
euros de financiación (ilustración 5). 

 
34 Ibid. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Ilustración 5 – Ámbito temático general y presupuesto gastado en 
proyectos del FEDER en el período 2014-2020 (millones de euros) 

 
Nota: Estas cifras no son definitivas, ya que el estudio se llevó a cabo en 2021, cuando las regiones 
seguían ejecutando proyectos. 

© Prognos/CSIL (2021). 
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50 Examinamos cuatro proyectos financiados por el FEDER (anexo III) del período de 
programación 2014-2020 en el marco del objetivo temático 1 en Baviera (Alemania) y 
Extremadura (España). Nuestro análisis muestra que estas convocatorias de 
propuestas regionales se ajustan a sus prioridades de especialización inteligente. En 
Baviera, los proyectos examinados estaban dedicados a tecnologías de producción 
eficientes, así como a servicios innovadores y basados en la tecnología, mientras que 
en Extremadura se centraban en el ámbito prioritario agroalimentario. 

51 Para el período de programación 2021-2027, una condición favorecedora reforzó 
la necesidad de cumplir las prioridades. Se pidió a las autoridades de gestión que 
velaran por que los proyectos fueran «coherentes con las correspondientes estrategias 
y documentos de planificación establecidos para cumplir dicha condición 
favorecedora35». Hasta mayo de 2025 no se han realizado estudios que analicen si 
existe una mayor armonización entre los proyectos y las prioridades en el período 
2021-2027. 

Colaboración interregional en el contexto de la especialización 
inteligente 

52 La comunidad de prácticas de especialización inteligente, creada por la Comisión, 
sirve de centro de orientación, de creación de redes, de apoyo y de aprendizaje entre 
iguales sobre la especialización inteligente, y se centra tanto en su desarrollo como en 
su aplicación. La comunidad ofrece servicios estratégicos adaptados a las necesidades 
de los profesionales. Como parte integrante de esta comunidad, el Observatorio de la 
comunidad de prácticas sobre especialización inteligente es una nueva plataforma 
diseñada para mejorar la cooperación interregional. Actúa como repositorio central de 
información inteligente relacionada con la especialización en toda la UE, lo que 
permite a los usuarios comparar ámbitos de especialización, acceder a contactos clave 
y explorar vínculos estratégicos con otras regiones. 

53 Dos tercios de nuestros encuestados declararon haber usado la plataforma del 
Observatorio de la comunidad de prácticas sobre especialización inteligente, mientras 
que un tercio indicó no haberla utilizado. Tiene una valoración positiva por parte de los 
usuarios: un 80 % consideran que proporciona información valiosa sobre las 
prioridades y prácticas de especialización inteligente en otras regiones y Estados 
miembros de la UE, y que ofrece posibilidades de colaboración. 

 
35 Artículo 73, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE) 2021/1060. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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54 Desde 2015, la Comisión Europea ha lanzado cuatro plataformas temáticas de 
especialización inteligente: agroalimentación, energía, modernización industrial y 
economía azul sostenible (es decir, uso sostenible de los recursos oceánicos para el 
crecimiento económico preservando al mismo tiempo la salud del ecosistema 
oceánico). Estas plataformas contienen asociaciones, que son redes de regiones 
establecidas para facilitar la colaboración interregional en un ámbito determinado. Por 
ejemplo, en la plataforma para la modernización industrial participan asociaciones 
para las tecnologías espaciales y médicas. Sin embargo, las plataformas o asociaciones 
no cubren todas las posibles prioridades, ni siquiera las que suelen elegir las regiones 
(recuadro 5), como, por ejemplo, en el ámbito de la salud y las ciencias de la vida. 

Recuadro 5 

No existe ninguna plataforma temática ni asociación para la 
prioridad de salud y ciencias de la vida 

Si bien las plataformas temáticas abarcan los principales ámbitos de 
especialización inteligente, la segunda más grande (salud y ciencias de la vida) 
(ilustración 5), no cuenta con una plataforma específica. La región de Estocolmo, 
pese a contar con una industria considerable en este sector, declaró tener 
dificultades para encontrar socios interregionales pertinentes. Por ejemplo, la 
región cuenta con varias empresas farmacéuticas, y el Hospital Universitario de 
Karolinska es la institución sanitaria europea mejor clasificada. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de una entrevista. 

55 La Comisión también puso en marcha iniciativas específicas para reforzar la 
cooperación interregional: 

o En el marco del FEDER, el Instrumento de Inversiones Interregionales en 
Innovación apoya proyectos interregionales de innovación en sus fases de 
expansión y comercialización. Ayuda a superar las barreras reglamentarias y de 
mercado, para que los proyectos alcancen el nivel de inversión. Cuenta con un 
presupuesto de 570 millones de euros para el período 2021-2027. 

o El objetivo principal de los valles regionales de innovación es impulsar la 
innovación y fomentar la excelencia conectando entre sí regiones con distintos 
niveles de innovación. Hasta la fecha, se han seleccionado 148 regiones para la 
etiqueta de valles regionales de innovación, que se benefician de 122 millones de 
euros de financiación en el marco de Horizonte Europa y el FEDER a través del 
instrumento de inversión interregional en innovación. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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56 Dentro del FEDER, Interreg, una serie de programas de financiación de la UE que 
apoyan la cooperación entre regiones está estrechamente vinculado a la 
especialización inteligente. Aunque la condición favorecedora temática «Buena 
gobernanza de la estrategia nacional o regional de especialización inteligente» no se 
aplica a la financiación de Interreg, la especialización inteligente es un elemento 
importante para maximizar la eficacia de la cooperación transfronteriza e 
interregional. Examinamos un proyecto Interreg en cada región que visitamos, y ambos 
demostraron su conformidad con la estrategia correspondiente. Por otra parte, 
algunos proyectos Interreg se destinan a ayudar a las regiones a diseñar y aplicar 
estrategias, así como a proporcionar financiación para esta cooperación a través de 
plataformas temáticas. 

57 La colaboración interregional puede mejorarse aún más a través de programas 
regionales (o nacionales), y facilitarse permitiendo explícitamente36 que los fondos del 
FEDER se asignen parcialmente fuera de las áreas de programación designadas. Sin 
embargo, las regiones no suelen aprovechar esta opción en sus programas 
regionales37. Las dos regiones que visitamos no utilizaron esta flexibilidad en ninguno 
de los períodos de programación. 

58 Durante el período de programación 2014-2020, la colaboración interregional era 
periférica con respecto a la especialización inteligente, y las iniciativas de cooperación 
no constituían un requisito estructural de la política. Un estudio reveló que las 
regiones europeas estaban infrautilizando su potencial para una colaboración 
interregional eficaz, lo que implicaba perder oportunidades38. 

 
36 Artículo 70, apartado 2, del RDC de 2014-2020 y artículo 63, apartado 4, del RDC de 

2021-2027. 

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. and Boden, J.M., Interregional Cooperation and 
Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Oficina de Publicaciones de la Unión 
Europea, Luxemburgo, 2021. 

38 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlín, 2023. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
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59 Para el período 2021-2027, se ha elevado la colaboración interregional a 
prioridad estratégica. Como uno de los criterios de cumplimiento (cuadro 2), las 
estrategias deben incluir ahora medidas para mejorar la colaboración interregional en 
ámbitos prioritarios designados39. 

60 Nuestra encuesta contenía preguntas sobre la dificultad percibida para cumplir 
este criterio de cumplimiento. Los resultados revelaron que casi la mitad de los 
encuestados lo consideran difícil (ilustración 6). 

Ilustración 6 – Mejorar la colaboración interregional se considera 
exigente 

 
Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

61 En total, un 87 % de los encuestados indicaron que participan en algún tipo de 
colaboración interregional (ilustración 7), y el ámbito más dominante era la aplicación 
de proyectos relacionados con la especialización inteligente. Durante nuestra visita a 
Baviera, encontramos un ejemplo de esta práctica (recuadro 6). Otros ámbitos de 
cooperación, aunque en menor medida, eran el seguimiento y la evaluación, así como 
el diseño de estrategias. 

 
39 Anexo IV del Reglamento (UE) 2021/1060. 

Extremadamente/muy exigente

48 %

25 %

22 %

5 %

Poco/nada exigente 

Sin opinión

El criterio de cumplimiento no está claro

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
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Ilustración 7 – La aplicación de los proyectos es la forma más común de 
colaboración interregional 

 
Los encuestados podían seleccionar más de una respuesta. 

Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

Recuadro 6 

Ejemplo de cooperación en la aplicación: un proyecto en Baviera y las 
regiones fronterizas austriacas 

Cofinanciado por el programa INTERREG V-A Austria-Alemania/Baviera 2014-2020, 
el proyecto CompStor permitió a dos universidades combinar sus conocimientos 
complementarios en materia de almacenamiento de energía y sistemas de alta 
tensión/alta corriente. Ambos se beneficiaron de la adquisición de infraestructuras 
adicionales, y ahora prestan servicio a estudiantes, investigadores y pymes. 

Un resultado directo del proyecto fue el desarrollo de un prototipo de batería de 
almacenamiento de 10 000 V. La investigación en curso estudia los efectos de 
fuertes campos electromagnéticos en las celdas de baterías de alta tensión. 

En el ámbito de la enseñanza, las dos universidades desarrollan e imparten 
conjuntamente seminarios sobre tecnología de baterías, integración de la red y 
protección de los sistemas de almacenamiento, y garantía de la calidad de la 
fabricación. Según las estimaciones, aproximadamente 30 antiguos empleados del 
proyecto CompStor (incluidos los de proyectos posteriores) y varios estudiantes 
han encontrado empleo en empresas pertinentes de la región fronteriza. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la visita al proyecto. 

62 Una gran mayoría de los encuestados está de acuerdo en que los vínculos 
interregionales contribuyeron al éxito de sus estrategias (ilustración 8). Nuestro 
análisis de la encuesta muestra que, si se desglosan por los resultados de las regiones 
en materia de innovación, los beneficios percibidos de la colaboración interregional 
son mayores en las regiones menos innovadoras que en las más innovadores. 

Ejecución de proyectos relacionados con la estrategia de 
especialización inteligente

Seguimiento o evaluación de la estrategia

Diseño de la estrategia

Otros

No hemos cooperado con otras regiones

73 %

33 %

31 %

14 %

13 %
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Ilustración 8 – Se considera que los vínculos interregionales contribuyen 
al éxito de las estrategias de especialización inteligente 

 
Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

80 %

18 %

2 %

Totalmente de acuerdo/de acuerdo 

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo
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Supervisión, evaluación e impacto 
63 En cualquier política, la supervisión y la evaluación son fundamentales para 
comprender (los resultados y) el impacto y mejorar la eficacia y la eficiencia del 
programa. En el ámbito de la UE, corresponde a la DG Política Regional y Urbana la 
responsabilidad general de evaluación intermedia y ex post del gasto del FEDER, 
mientras que, en los ámbitos nacional y regional, corresponde a los Estados miembros 
o a las autoridades de gestión llevar a cabo las evaluaciones. La supervisión ha sido un 
criterio de cumplimiento de la especialización inteligente para las regiones en ambos 
períodos de programación, mientras que el requisito de evaluación se introdujo para el 
período 2021-2027. En la práctica, los comités de seguimiento creados por los Estados 
miembros que representan a las partes pertinentes son responsables de ello40. 

Enfoque de supervisión de las estrategias de especialización 
inteligente 

64 Ya en el período 2014-2020, la supervisión era uno de los tres criterios de 
cumplimiento (la estrategia de especialización inteligente cuenta con un mecanismo 
de supervisión) para la especialización inteligente, y la Comisión proporcionó 
orientaciones para su aplicación (recuadro 7). En 2017, la Comisión señaló que, en 
algunas regiones, la falta de un mecanismo de supervisión era una de las principales 
razones de sus dificultades para cumplir la condición ex ante41. 

 
40 Artículo 38 y artículo 40, y considerando 35 del Reglamento (UE) 2021/1060. 

41 SWD(2017) 264, pp. 16 y 32. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/spa
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Recuadro 7 

Evolución de las orientaciones en materia de supervisión de la 
especialización inteligente para el período 2014-2020 

El primer documento de orientación de 2012 proponía un sistema de supervisión 
basado en tres tipos de indicadores: de contexto, de resultados y de realización. 
Debían ser «limitados en número, pero completos». 

En 2014, la Comisión publicó un documento de orientación sobre el seguimiento y 
la evaluación para el período de programación 2014-2020 en el que insistía en que 
se articularan de manera más clara los objetivos políticos para centrarse en la 
aplicación de una política orientada a los resultados (sin prestar una atención 
excesiva a la absorción de fondos) y para diferenciar entre supervisión y 
evaluación. En la orientación se promovía un enfoque caso por caso y se afirmaba 
que no existe un método «mejor» para cada situación. 

En 2016, la Comisión publicó un manual de aplicación de la especialización 
inteligente. En el capítulo dedicado a la supervisión figuran cuatro ejemplos 
regionales de cómo se llevó a cabo el seguimiento. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo. 

65 Respecto del período 2021-2027, la supervisión siguió siendo un criterio de 
cumplimiento, pero con requisitos adicionales con arreglo a los cuales las herramientas 
de seguimiento y evaluación debían medir el rendimiento en el logro de los objetivos 
de la estrategia. Sin embargo, la Comisión no publicó ninguna nueva orientación 
relacionada con estas nuevas disposiciones. 

66 En 2021, el JRC publicó el documento Assessing Smart Specialisation: Monitoring 
and Evaluation Systems, en el que se afirmaba que la eficacia de las actividades de 
supervisión debe reforzarse en muchos casos, y se presentaban criterios para lograr un 
sistema eficaz de supervisión y evaluación. Sin embargo, este documento no 
proporcionaba ninguna orientación de la Comisión sobre el tema. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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67 Según las respuestas a nuestra encuesta, los usuarios acogerían favorablemente 
la mejora de las orientaciones de la Comisión. Los encuestados mencionaron los 
siguientes retos: 

o la complejidad de los sistemas de supervisión y evaluación, por lo que pedían 
orientaciones más claras y con marcos estandarizados; 

o la dificultad para seleccionar indicadores adecuados y medir los efectos 
socioeconómicos a largo plazo. 

Supervisión y evaluación en la práctica 

68 Los encuestados manifestaron que, de los siete criterios de cumplimiento 
(ilustración 9 y cuadro 2), el más difícil de lograr era el de supervisión y evaluación. 
Alrededor de la mitad de los encuestados (52 %) lo consideraban extremadamente 
exigente o muy exigente (ilustración 9). Al igual que en el proceso de descubrimiento 
de oportunidades empresariales, las regiones menos innovadoras consideran que la 
supervisión y la evaluación son más exigentes que las que tienen perfiles de innovación 
más sólidos. 

Ilustración 9 – Los requisitos de supervisión y evaluación se consideran 
exigentes 

 
Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

69 Los sistemas de supervisión y evaluación de las regiones varían 
considerablemente en cuanto a complejidad. Algunas regiones que en un primer 
momento establecieron sistemas complejos de supervisión y evaluación los 
simplificaron posteriormente (recuadro 8). 

Extremadamente/muy exigente

Poco/nada exigente 

Ninguno

El criterio de cumplimiento no está claro

52 %

24 %

23 %

1 %
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70 Si una región lo solicita, la DG Política Regional y Urbana y la secretaría de la 
comunidad de prácticas de especialización inteligente pueden proporcionar 
asesoramiento y apoyo específicos para ayudar a la región a mejorar su sistema de 
supervisión y evaluación (recuadro 9). En mayo de 2025 se habían registrado alrededor 
de 30 solicitudes. 

Recuadro 8 

Diferencias en los sistemas de supervisión y evaluación de 
Emilia-Romaña (Italia) y Chequia 

En el período 2014-2020, Emilia-Romaña contaba con un sistema exhaustivo de 
supervisión y evaluación con 81 indicadores. Para el período 2021-2027 cambiaron 
su enfoque, pasando de medir el rendimiento global a rastrear y cartografiar los 
proyectos de investigación e innovación, y redujeron el número de indicadores a 
8. Su plataforma de bases de datos contenía más de 6 900 proyectos de 
investigación e innovación financiados en 2021-2027 (y 11 000 en total). 

En cambio, Chequia, que cuenta como una única región a efectos de 
especialización inteligente, ha mantenido un amplio sistema de supervisión y 
evaluación con más de 100 indicadores. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
https://monitoraggios3.art-er.it/
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Recuadro 9 

La Comisión presta apoyo específico a los sistemas de supervisión y 
evaluación 

Päijät-Häme (Finlandia) 

Aunque la región de Päijät-Häme está calificada como un innovador fuerte, no 
disponía de un sistema de supervisión bien desarrollado. La región utilizó 
indicadores de seguimiento de la especialización inteligente que no estaban 
directamente vinculados a los objetivos subyacentes y se enfrentaba a dificultades 
relacionadas con la accesibilidad de los datos, las fuentes de datos obsoletas y 
otras cuestiones relacionadas con la recogida de datos. 

Tras la cooperación con la Comisión, se planificaron dos cambios en septiembre de 
2024: en primer lugar, racionalizar el seguimiento definiendo claramente a los 
responsables de los procesos, y, en segundo lugar, utilizar indicadores claramente 
definidos. Si bien se ha avanzado en la racionalización de los procesos mediante el 
establecimiento de grupos temáticos prioritarios específicos, en mayo de 2025, los 
indicadores aún no se han finalizado. 

Hungría 

En Hungría, tras el apoyo específico, se sugirió mejorar el sistema de indicadores 
reflejando mejor la dimensión interregional y adaptándolo mejor al sistema de 
indicadores de las fuentes de financiación pertinentes. Además, se formuló la 
recomendación de desarrollar una herramienta digital para mejorar la 
accesibilidad y la puntualidad de los datos. 

Evaluación en el ámbito regional 

71 Nuestra encuesta puso de manifiesto diferencias con respecto a la evaluación en 
el ámbito regional. La mayoría (78 %) de los encuestados indicaron que habían llevado 
a cabo una evaluación de impacto de sus estrategias, aunque con distinta regularidad 
(ilustración 10). Han llevado a cabo evaluaciones de impacto más del 90 % de las 
regiones líderes en innovación, y solo alrededor del 70 % de las regiones emergentes. 
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Ilustración 10 – Uno de cada cinco encuestados evalúa la especialización 
inteligente al menos una vez al año 

 
Fuente: Encuesta del Tribunal de Cuentas Europeo. 

72 La interpretación de estos resultados debería tener en cuenta las dificultades que 
experimentan los encuestados para cumplir los requisitos de supervisión y evaluación 
(ilustración 9). Por ejemplo, algunas regiones indicaron que no supervisaban la 
aplicación, pero alegaban que habían llevado a cabo una evaluación. 

73 El Banco Mundial, en el marco del acuerdo con la Comisión, ha desarrollado dos 
evaluaciones regionales de especialización inteligente con respecto al rendimiento 
económico, a saber, para la región de Pomerania (Polonia) y el País Vasco (España). Sin 
embargo, el alcance de estos estudios es más amplio, y el efecto directo de la 
especialización inteligente no puede aislarse completamente: analizan los efectos de 
las subvenciones para investigación e innovación de la UE, es decir, la relacionada con 
la especialización inteligente, en las economías de las regiones. Teniendo en cuenta 
esta limitación, los dos estudios piloto revelaron que la especialización inteligente 
puede fomentar el crecimiento sectorial, pero también tenían problemas para 
asegurar que las estrategias hayan contribuido significativamente a la eficiencia 
sectorial. 

Hasta ahora no existe especialización inteligente en el ámbito 
de la UE 

74 Desde el lanzamiento del concepto en 2014, la Comisión no ha llevado a cabo una 
evaluación global del rendimiento de la eficacia de la inversión en I+i en el marco del 
FEDER, ni una evaluación de los resultados o del impacto de la especialización 
inteligente en el ámbito de la UE. No obstante, cabe señalar que, en general, las 
regiones son conscientes de los beneficios de contar con una estrategia para priorizar 
el gasto en innovación. Según nuestra encuesta, el 80 % de los encuestados elaboraría 
de todos modos una estrategia, o un documento muy similar, aunque no fuera un 
requisito para recibir financiación de la UE. 

20 %

23 %
35 %

22 %

Una vez al año o con mayor frecuencia

Cada 2 o 3 años

Cada 4 años o con menos frecuencia
Todavía no hemos llevado a cabo una 
evaluación

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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75 En un documento de 2017 sobre el refuerzo de la innovación en las regiones de 
Europa, la Comisión afirma que la condición ex ante de especialización inteligente ha 
ayudado a corregir las insuficiencias institucionales de los sistemas de innovación. 
Según este documento, se espera que el apoyo a la investigación, la innovación y el 
emprendimiento ayude a 15 000 empresas a introducir nuevos productos en el 
mercado, apoye a 140 000 empresas emergentes y cree 350 000 nuevos puestos de 
trabajo al final de 2020. Al igual que en las evaluaciones regionales (apartado 73), 
ambas se refieren a los efectos de la financiación de la innovación orientada a la 
especialización inteligente. Las estrategias de especialización inteligente por sí mismas 
no constituyen instrumentos de financiación, y aún están por determinar sus efectos 
en las inversiones en innovación. 

76 Un informe técnico del JRC de 2021 señalaba la dificultad de medir el impacto de 
la especialización inteligente y de determinar lo que se le puede atribuir directamente 
con respecto a otros factores. Sin embargo, según un estudio del Comité de las 
Regiones de 2023, en los ámbitos regional y local existe la convicción de que el futuro 
de Europa reside en la especialización regional. Además, en marzo de 2025, el Consejo 
publicó sus Conclusiones sobre la cohesión y la política de cohesión después de 2027, 
en las que destacaba «la importancia de las estrategias de especialización inteligente, 
que construyen redes de cooperación —que abarcan la transmisión de conocimientos, 
la investigación y la innovación— con el objetivo de ayudar a las regiones a desarrollar 
capacidades competitivas, reforzar las cadenas de valor regionales e integrarse en las 
cadenas de valor mundiales». 

77 En 2024, la Comisión contrató un estudio externo para evaluar el éxito del marco 
de especialización inteligente a la hora de mejorar las capacidades de investigación e 
innovación e impulsar la innovación y la transformación económica inteligente en las 
regiones de la UE. Los resultados del estudio se esperan para el segundo semestre de 
2025. 

78 El Noveno informe sobre la cohesión económica, social y territorial señalaba que 
su enfoque de base local de la política regional ya está bien establecido y muy 
extendido. También señalaba que el enfoque de la «especialización inteligente» de la 
UE ha ayudado a difundir y generalizar este planteamiento entre las autoridades 
regionales de la UE. Sin embargo, el informe no proporciona información sobre hasta 
qué punto ha resultado eficaz la especialización inteligente para contribuir a la 
consecución de los objetivos de la política de cohesión. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6787-2025-INIT/es/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
thttps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/ES_9CR_Report.pdf
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79 El informe de 2024 del Grupo de Alto Nivel sobre el Futuro de la Política de 
Cohesión concluía que era demasiado pronto para evaluar plenamente si la 
especialización inteligente y las correspondientes medidas complementarias de 
desarrollo de capacidades administrativas dieron lugar a mejoras significativas en la 
calidad institucional para las regiones más vulnerables de la UE. La DG Política Regional 
y Urbana tiene el mandato de llevar a cabo una evaluación de los fondos FEDER y de 
cohesión del período 2014-2020 al final de 202442, pero aún no se ha publicado. Su 
evaluación incluirá una sección sobre las inversiones del FEDER destinadas a promover 
la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación. Sin embargo, no está claro 
en qué medida la DG Política Regional y Urbana evaluará la especialización inteligente. 

 
42 Artículo 57 del RDC de 2014-2020. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/spa
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Observaciones finales 
80 Si bien la especialización inteligente surgió a mediados de la década de los 2000, 
se incorporó con lentitud al período de programación 2014-2020 sin haberla sometido 
a pruebas y sin que las regiones de la UE tuvieran demasiada experiencia de aplicación 
(apartados 12 a 16). En el período de programación 2021-2027, el Reglamento sobre 
disposiciones comunes reforzó el concepto de especialización inteligente y los 
requisitos de aplicación, aunque sin llevar a cabo una evaluación de impacto 
subyacente (apartados 20 y 21). 

81 La Comisión comprueba el cumplimiento de las condiciones favorecedoras de las 
estrategias y proporciona a las regiones orientaciones y apoyo técnico en materia de 
especialización inteligente (apartado 06). También fomenta la cooperación 
interregional (apartados 23 y 24) y el intercambio de conocimientos mediante la 
creación del observatorio de comunidades de prácticas y plataformas temáticas en 
algunos ámbitos prioritarios (apartados 52 a 54). Sin embargo, no utiliza su posición, 
experiencia y supervisión únicas para orientar a las regiones en sus decisiones o para 
acercar entre sí a regiones que podrían beneficiarse mutuamente de ello. No existe 
supervisión en el ámbito de la UE para maximizar el valor añadido del proceso de 
especialización inteligente ni para garantizar que las prioridades regionales tengan 
suficientemente en cuenta las prioridades de investigación e innovación de la política 
industrial de la UE (apartados 25 a 30). 

82 Se asume que el proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales 
constituye una parte importante de la elaboración de estrategias, diseñada para 
garantizar que el mayor número posible de partes interesadas pertinentes participe en 
la determinación de las prioridades (apartados 31 a 38). Los colegisladores 
establecieron la obligación de determinar las prioridades para poder acceder a la 
financiación de la UE en el período de programación 2021-2027 (cuadro 2). Sin 
embargo, la Comisión no ha actualizado sus orientaciones sobre el proceso desde 
2012, y existe un margen significativo de variaciones en la interpretación y aplicación 
del concepto. Algunos participantes en nuestra encuesta consideraron que el proceso 
era difícil de aplicar, especialmente las regiones menos innovadoras (apartado 39). 
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83 Para garantizar que los recursos se inviertan en los sectores destinatarios, se 
introdujo la armonización general entre los proyectos de innovación financiados por la 
UE y las prioridades de especialización inteligente para el período 2014-2020, y se 
reforzó para el período 2021-2027 (apartados 44 a 51). Las estrategias orientan la 
financiación en función del alcance particular de las prioridades definidas. La 
especialización inteligente representa un enfoque ascendente característico del gasto 
en innovación de la política de cohesión centrado en prioridades regionales. Otras 
políticas de innovación de la UE, como el programa Horizonte y las estrategias de 
política industrial de la UE sobre baterías, microchips o hidrógeno, utilizan un enfoque 
más descendente que se centra en abordar las prioridades y objetivos de innovación 
industrial de la UE (apartado 28). Ambos enfoques tienen su propia legitimidad y 
lógica, pero en gran medida se aplican de forma independiente. En el momento de la 
elaboración de este análisis no existen medios directos para garantizar que las 
prioridades regionales tengan en cuenta las prioridades de investigación e innovación 
de la UE. 

Reto futuro 1 

Garantizar que el proceso de diseñar estrategias de especialización inteligente sea 
útil, lo que conducirá a la identificación de prioridades significativas. 

Esto debería dar lugar a que las regiones definan sus prioridades con un nivel de 
detalle adecuado. La Comisión tendrá la oportunidad de promover la coherencia 
entre las prioridades derivadas de la estrategia de especialización inteligente y de 
las prioridades de investigación e innovación de la política industrial de la UE. El 
Observatorio de la comunidad de prácticas sobre especialización inteligente sería 
de mayor utilidad si se empleara para detectar lagunas y solapamientos en las 
prioridades. 

84 La supervisión de la especialización inteligente ha resultado complicada para las 
regiones desde que se creó el concepto, especialmente para las menos innovadoras. La 
Comisión no publicó nuevas orientaciones para el período 2021-2027 a pesar del 
aumento de los requisitos (apartados 65 a 67). 



 52 

 

85 Cuando se introdujo el concepto de especialización inteligente, se consideraba un 
proceso dinámico, de largo recorrido, con beneficios potenciales derivados de su 
orientación a actividades de investigación e innovación en el ámbito regional. Sin 
embargo, se identificaron una serie de riesgos que podrían afectar a su aplicación, 
como el hecho de que pudiera convertirse en un mero requisito formal (apartado 18). 
Desde entonces no se ha evaluado el impacto de la especialización inteligente en el 
ámbito de la UE (apartado 74). Por lo tanto, no hay una conclusión clara sobre el valor 
que aporta el proceso, tanto en general como por tipo de región, aunque es posible 
que esta cuestión se aborde en el estudio en curso (apartado 77) y la evaluación 
ex post del FEDER y los fondos de cohesión (apartado 79), al menos en cierta medida. 
Las evaluaciones regionales, consideradas exigentes por los encuestados, se centran 
en evaluar las inversiones en innovación subyacentes y no en el impacto del propio 
concepto. Sin embargo, de acuerdo con nuestra encuesta, la mayoría de las regiones 
encuestadas indicaron que consideran útil el concepto de especialización inteligente 
(apartados 68 a 75). 

Reto futuro 2 

Evaluar el valor de la especialización inteligente como proceso. 

Para hacer frente a este reto, es importante que la Comisión evalúe la aplicación 
de la especialización inteligente en la UE. Esta evaluación debe tener en cuenta si 
el concepto de especialización inteligente funciona del mismo modo para las 
regiones con diferentes perfiles y niveles de capacidad administrativa con 
respecto a la innovación, o si debe adaptarse a sus necesidades específicas. Sin 
embargo, no está claro hasta qué punto el concepto puede evaluarse 
independientemente del gasto en innovación del FEDER al que sirve de 
orientación. La Comisión también tendrá la oportunidad de proporcionar a los 
Estados miembros asistencia adecuada con respecto al modo de garantizar 
supervisión y evaluación eficaces de manera simplificada. 

86 La colaboración interregional es clave a la hora de buscar complementariedades 
en ámbitos de especialización inteligente, pero se considera exigente, especialmente 
por las tensiones generales que afectan a la capacidad administrativa. Este tipo de 
colaboración se convirtió en uno de los criterios de cumplimiento de las estrategias del 
período de programación 2021-2027 (apartados 59 a 62). Los vínculos interregionales 
constituyen una herramienta valiosa para maximizar la eficacia del gasto en 
especialización inteligente, como la identificación de capacidades complementarias 
beneficiosas en otras regiones (apartados 52 a 58). 
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Reto futuro 3 

Maximizar el valor de la cooperación interregional. Para contribuir a aprovechar el 
potencial regional sin explotar, la Comisión tiene la ocasión de seguir 
promoviendo la cooperación entre las regiones, en particular identificando y 
facilitando ámbitos adecuados para dicha cooperación, apoyando a las regiones 
menos innovadoras en el desarrollo de su capacidad administrativa y garantizando 
la existencia de incentivos adecuados a la cooperación. 

El presente análisis ha sido aprobado por la Sala II, presidida por Annemie Turtelboom, 
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunión de 16 de julio 
de 2025. 

 Por el Tribunal de Cuentas Europeo 

 

 Tony Murphy 
 Presidente 
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Anexos 

Anexo I – Ejemplos de estrategia de especialización inteligente 

Región Baden-Württemberg Helsinki-Uusimaa Estocolmo 

Denominación de la 
estrategia y autoridad 
competente 

Estrategia de 
innovación – Baden-Württemberg: 
Actualización de 2020 por el 
Ministerio de Economía, Trabajo y 
Turismo de Baden-Württemberg 

Estrategia de especialización 
inteligente para la región de 
Helsinki-Uusimaa: En lo que se 
refiere a los recursos, el Consejo 
Regional de la Región de 
Helsinki-Uusimaa 

Estrategia empresarial y de 
crecimiento para la región de 
Estocolmo por la región de 
Estocolmo 

Tamaño de la región NUTS 1 NUTS 2 NUTS 2/3 

Órgano responsable Ministerium für Wirtschaft, Arbeit 
und Wohnungsbau 

Consejo Regional de 
Helsinki-Uusimaa Región de Estocolmo 

Número de prioridades 5 3 4 
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Región Baden-Württemberg Helsinki-Uusimaa Estocolmo 

Prioridades 

Digitalización, inteligencia artificial e 
industria 4.0 

Movilidad sostenible (con trenes de 
transmisión alternativos, nuevos 
conceptos de vehículo, en red, 
digitalizados y autónomos que 
cubran todos los modos de 
transporte) 

Ciencias de la salud 

Eficiencia en el uso de los recursos, 
transición energética y bioeconomía 
sostenible 

Neutralidad climática: 

Ciudad de los ciudadanos 

Modernización industrial 

Ciencias de la vida, cuidados y salud 

TIC, tecnología y digitalización 

Transición industrial a través de una 
producción sostenible 

Inversiones en clima y medio 
ambiente para el desarrollo 
sostenible de las ciudades 

Publicación Febrero de 2020 Mayo de 2020 Junio de 2021 

Estrategia de 
especialización 
inteligente «pura» 
(documento 
únicamente relativo a 
la especialización 
inteligente) 

Sí Sí 
No, un plan global de desarrollo 
regional con una sección dedicada a 
la especialización inteligente 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de documentos regionales. 
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Anexo II – Calendario del desarrollo del concepto de 
especialización inteligente 

 
Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo a partir de la revisión bibliográfica. 

Estrategia de Lisboa

Política regional

Estrategias de innovación regionales

Concepto de especialización inteligente

Comienza el proceso de aplicación de estrategias de 
especialización inteligente

La estrategia de especialización inteligente pasa a ser 
una condición ex ante para la financiación a través de 
los Fondos EIE

La estrategia de especialización inteligente sigue 
siendo una condición favorecedora

2000

2003

2005

2010

2011

2013

2020

2012

2009

2001

2002

2004

2007

2006

2008

2017

2018

2019

2016

2014

2015

• El comisario de Ciencia e Investigación crea el Grupo de 
Expertos Conocimiento para el Crecimiento (K4G). 
Como miembros de este órgano consultivo, D. Foray et 
al. desarrollan el concepto de especialización 
inteligente.

• La Estrategia de Innovación de la UE de 2006 subraya 
que la competencia principal para estimular la 
innovación suele recaer en el nivel regional. Por eso, las 
regiones deben involucrarse en la preparación y 
ejecución de los programas nacionales de reforma, 
también desarrollando sus propias estrategias regionales 
de innovación.

Una estrategia amplia de innovación para la UE; COM/2006/0502

• La Estrategia de Lisboa se publica destacando la 
importancia de la innovación en el contexto de las 
estrategias de cohesión regional y de desarrollo 
regional, a fin de evitar una «brecha de innovación» 
entre las regiones que son o no son capaces de prosperar 
en la nueva economía.

• La Comisión establece la Plataforma de Especialización 
Inteligente.

• El JRC se encarga de apoyar a las regiones y a los Estados 
miembros en la formulación de estrategias y en el 
desarrollo de capacidades.

• La Comisión publica recursos que ayudan a la aplicación, 
como la «Guide to Research and Innovation Strategies for 
Smart Specialisations (RIS 3)».

• Para el ciclo del MFP 2021-2027, la adopción o 
actualización de una estrategia de especialización 
inteligente sigue siendo una condición favorecedora 
para la financiación a través de los Fondos EIE.

• Condiciones favorecedoras temáticas aplicables al 
FEDER, al FSE+ y al Fondo de Cohesión.

Reglamento (UE) 2021/1060

• La Comisión subraya la importancia de tener en cuenta la 
«especificidad y las características sociales y 
económicas de la región» al desarrollar las políticas 
regionales de innovación.

Política de la innovación: actualizar el enfoque de la Unión en el 
contexto de la estrategia de Lisboa; COM/2003/0112

• La Comisión afirma que esto se aplica a todas las 
regiones y agentes, incluidas las pymes. La inversión 
debe centrarse en sus puntos fuertes relativos y la 
financiación debe reorientarse.

• La Comisión se compromete a crear la Plataforma de 
Especialización Inteligente antes de 2012.

• Se pide a los Estados miembros que empiecen a preparar 
programas de Fondos Estructurales para después de 
2013 con un mayor énfasis en la innovación y la 
especialización inteligente.

• Es necesaria una estrategia plurianual que defina una 
serie limitada de prioridades, precedidas de un análisis 
internacional de puntos fuertes y puntos débiles a nivel 
nacional y regional.

Iniciativa emblemática de Europa 2020 Unión por la innovación; 
COM/2010/0546

• Con respecto al ciclo del MFP 2014-2020, la adopción de 
una estrategia de especialización inteligente sigue 
siendo una condición ex ante para la financiación a 
través de los Fondos EIE.

• Por «estrategia de especialización inteligente» se 
entiende las estrategias de innovación nacionales o 
regionales que establecen prioridades para crear una 
ventaja competitiva mediante el desarrollo y el ajuste de 
los propios puntos fuertes en materia de investigación e 
innovación a las necesidades comerciales con el fin de 
abordar las oportunidades emergentes y los avances del 
mercado de forma coherente, evitando la duplicación y 
la fragmentación de esfuerzos; una estrategia de 
especialización inteligente puede adoptar la forma o 
incluirse en un marco de política estratégica nacional o 
regional en materia de investigación e innovación (I + i).

Estrategia de especialización inteligente, Reglamento (UE) 
n.º 1303/2013
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Anexo III – Lista de los proyectos de estrategia de especialización inteligente examinados 

Región/proyectos Breve descripción 
del proyecto 

Ámbito 
prioritario 

Coste total 

(miles de euros) 

Cofinanciación 
de la UE 

(%, 
miles de euros) 

Inicio y fin de la 
ejecución Resultados 

Baviera 1 

El proyecto «Efficient 
Production Technology 
Network» (EffPro) tenía 
por objeto reforzar la 
transferencia de 
tecnología entre la 
universidad y las pymes 
en el ámbito de la 
ingeniería mecánica y 
manufacturera. La 
atención se centró en la 
reducción de los costes 
mediante el ahorro de 
energía. 

Tecnologías de 
producción 
eficientes 

4 751 2 375 (50 %) 6/2017-12/2021 

24 actividades y 
proyectos de 
investigación, por 
ejemplo, sobre 
medición óptica 3D, 
marcado industrial de 
componentes 
(CastCode) y 
aprendizaje automático 
para controles de 
procesos (EMMAPro) 
(11 publicaciones). 
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Región/proyectos Breve descripción 
del proyecto 

Ámbito 
prioritario 

Coste total 

(miles de euros) 

Cofinanciación 
de la UE 

(%, 
miles de euros) 

Inicio y fin de la 
ejecución Resultados 

Baviera 2 

El proyecto «Service 
Innovation for 
Trade — DIGIONAL» 
tenía por objeto apoyar 
a las pymes en el 
comercio físico para 
hacer frente a los retos 
de la creciente 
competencia de las 
aglomeraciones urbanas 
y el aumento del 
comercio electrónico. 

Servicios 
innovadores 
basados en la 
tecnología 

1 892 946 (50 %) 2/2018-7/2022 

Resultados del proyecto 
logrados: por ejemplo, 
1 300 encuestados, 23 
proyectos de 
cooperación y 60 guías 
para la digitalización 
publicadas. La 
sostenibilidad es difícil 
de medir, pero los 
socios de cooperación 
mantuvieron o 
ampliaron sus 
actividades. 

Baviera 3 

Proyecto de 
almacenamiento de 
baterías mediante la 
puesta en común de 
competencias en 
materia de 
almacenamiento de 
energía entre dos 
universidades. 

s.o. 6 429 5 465 (85 %) 10/2015-3/2019 Véase el recuadro 6. 
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Región/proyectos Breve descripción 
del proyecto 

Ámbito 
prioritario 

Coste total 

(miles de euros) 

Cofinanciación 
de la UE 

(%, 
miles de euros) 

Inicio y fin de la 
ejecución Resultados 

Extremadura 1 

Proyecto sobre el 
posible uso de la 
tecnología de 
espectroscopia del 
infrarrojo cercano para 
evaluar parámetros de 
calidad en los aceites de 
oliva, tales como: índice 
de madurez, aspectos 
físicos, integridad, 
estado sanitario, 
singularidad y seguridad 
alimentaria. 

Agroalimentación 
y transformación 
digital 

333 162 (50 %) 12/2020-11/2022 

Se ha logrado 
plenamente y es 
probable que siga 
siendo sostenible. El 
proyecto ha permitido 
al beneficiario mejorar 
la calidad del aceite de 
oliva producido hasta el 
punto de que el 90 % 
de la producción de 
aceite de oliva es 
actualmente aceite de 
oliva virgen extra. El 
proyecto también 
garantiza una forma 
transparente de pagar a 
los agricultores por su 
producto. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
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Región/proyectos Breve descripción 
del proyecto 

Ámbito 
prioritario 

Coste total 

(miles de euros) 

Cofinanciación 
de la UE 

(%, 
miles de euros) 

Inicio y fin de la 
ejecución Resultados 

Extremadura 2 

Proyecto para estudiar 
el uso de la tecnología 
hiperespectral para 
evaluar los parámetros 
de calidad en la carne de 
porcino a fin de detectar 
la presencia de 
bacterias. 

Agroalimentación 
y salud en 
relación con la 
seguridad 
alimentaria 

184 110 (60 %) 12/2020-9/2022 

Resultados del proyecto 
logrados (por ejemplo, 
algoritmo) y patentes 
creadas. La 
sostenibilidad es 
incierta, ya que el 
proyecto no alcanzó el 
nivel de obtención de 
beneficios comerciales 
(la principal cadena 
comercial todavía no 
utiliza esta tecnología 
de seguridad 
alimentaria). 

https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
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Región/proyectos Breve descripción 
del proyecto 

Ámbito 
prioritario 

Coste total 

(miles de euros) 

Cofinanciación 
de la UE 

(%, 
miles de euros) 

Inicio y fin de la 
ejecución Resultados 

Interreg: 
Extremadura 
(España) y 
regiones de 
Alentejo y Centro 
(Portugal) 

INNOACE es un proyecto 
con dieciséis entidades 
(cuatro universidades, 
seis parques científicos y 
seis centros 
tecnológicos) destinado 
a crear sinergias entre 
empresas y centros de 
I+i llevando a cabo 
acciones de 
transferencia y 
validación temprana de 
productos y servicios a 
través de procesos de 
innovación abiertos. 

Agroalimentación 
y transformación 
tecnológica 

 

Financiado por 
Interreg V-A 

España-Portugal 
(POCTEP) 

2014-2020. 

4 556 (70 % de 
España y 30 % 

de Portugal) 
divididos entre 

16 beneficiarios 

1/2017-12/2020 
Innovaciones agrupadas 
en 14 ámbitos 
www.innoace.eu. 

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la documentación de proyectos examinados. 

http://www.innoace.eu/
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Anexo IV – Metodología de la encuesta del Tribunal de Cuentas 
Europeo 

Finalidad 

01 El objetivo de nuestra encuesta era alcanzar una comprensión mayor y más 
amplia de del diseño y la aplicación de la especialización inteligente en la UE. El 
cuestionario constaba de seis secciones: antecedentes, diseño y aplicación de 
estrategias de especialización inteligente, apoyo al diseño y la aplicación, cooperación 
interregional, supervisión y evaluación, y reflexiones finales. 

Aplicación de la encuesta 

02 Un experto interno en metodología de las encuestas llevó a cabo pruebas previas 
en línea independientes del proyecto de encuesta con un grupo reducido de 
encuestados finales antes de su publicación. Las respuestas obtenidas mediante estas 
pruebas previas, con aportaciones de la DG Política Regional y Urbana, fueron 
incorporadas por el equipo de auditoría cuando se consideró necesario. 

03 La encuesta en línea se envió a todas las instituciones u organismos regionales o 
nacionales competentes responsables de gestionar la especialización inteligente. Se 
llevó a cabo utilizando EUSurvey, una herramienta de encuesta en línea. 

Tasa de respuesta 

04 Recibimos respuestas válidas de 104 autoridades de 22 Estados miembros, lo que 
representa una tasa global de respuesta de aproximadamente el 58 %. Sin embargo, 
unos parámetros estrictos de cortafuegos pueden haber impedido que algunos 
destinatarios reciban el correo electrónico de invitación a la encuesta. 
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Siglas y acrónimos 
FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

I+i: Investigación e innovación 

JRC: Centro Común de Investigación 

RDC: Reglamento sobre disposiciones comunes: 
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Equipo del Tribunal de Cuentas 
Europeo 
El presente análisis fue aprobado por la Sala II («Inversión para la cohesión, el 
crecimiento y la inclusión»), presidida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal. 
La tarea fue dirigida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal, asistida por Eric 
Braucourt, jefe de Gabinete, y Guido Fara, agregado de Gabinete; Gediminas Mačys, 
gerente principal; Jussi Bright, jefe de tarea; Jan Hendricks, Rene Reiterer y 
Juan Antonio Vázquez Rivera, auditores; Austin Maloney e Inés González Echanove, 
apoyo a la auditoría, y Jacob Haas y Gabriele Ramonaite, becarios. Laura McMillan 
prestó apoyo lingüístico; Britta Middelberg, apoyo con la encuesta, y Dunja Weibel, 
apoyo gráfico. 

 
De izquierda a derecha: Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney, 
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Mačys y Rene Reiterer. 
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La especialización inteligente es un enfoque 
político de la UE, aplicado plenamente a partir 
del período de programación 2014-2020, que 
permite a las regiones identificar las 
prioridades de inversión y orientar en 
consecuencia su gasto en innovación. Su 
objetivo es maximizar las ventajas 
competitivas y aprovechar las propias 
fortalezas económicas de las regiones. El 
objetivo de este análisis es proporcionar al 
lector información sobre la especialización 
inteligente y su aplicación en la UE. 
Observamos que, si bien la mayoría de las 
regiones considera útil la especialización 
inteligente, no se garantiza suficientemente la 
importancia de las prioridades para las propias 
regiones y para los objetivos estratégicos más 
amplios de la UE. El aumento de las ayudas 
tendría un impacto positivo en las regiones; se 
puede mejorar la supervisión y la evaluación, y 
se puede hacer más para potenciar el valor de 
la cooperación interregional. 
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