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Tiivistelma

Alykis erikoistuminen on EU:n alueellisessa innovaatiopolitiikassa kdytettava
lahestymistapa, ja “adlykkdan erikoistumisen strategia” (jota kutsutaan myds
S3-strategiaksi) sisaltdaa EU-kontekstissa kansallisen tai alueellisen
innovaatiostrategian, jossa asetetaan tutkimus- ja innovointimenojen painopisteet,
jotta alueen kilpailuetua voidaan lisata kehittamalla sen vahvuuksia ja sovittamalla ne
yhteen yritysten tarpeiden kanssa. Tahan liittyva tutkimus- ja innovointirahoitus, jota
alykas erikoistuminen ohjaa, on yli 70 miljardia euroa kahdella ohjelmakaudella
2014-2020 ja 2021-2027.

Taman katsauksen tavoitteena on antaa hyodyllista tietoa siita, mista dlykas
erikoistuminen koostuu ja miten sitd toteutetaan EU:ssa. Alykas erikoistuminen on
tarkeaa, silla se on uraauurtava paikkaldahtdinen valine, jonka tarkoituksena on saada
aikaan merkittava siirtyminen hajanaisista investoinneista EU-rahastojen vililla
strategisempaan ldhestymistapaan. Tassa katsauksessa esitetdan kuvaus ja analyysi,
jotka perustuvat padasiassa julkisesti saatavilla oleviin tietoihin. Kyseessa ei ole
tarkastus.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen kansallisille ja alueellisille
viranomaisille seka kerasi tietoja paikan paallad tehtavien kayntien ja alueellisten
viranomaisten haastattelujen avulla. Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli konseptin
kehitysta ja sitd, miten sita toteutetaan, seurataan ja arvioidaan.

Kaudella 2014-2020 Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamat
innovointihankkeet olivat yleensd yhdenmukaisia strategioiden painopisteiden kanssa,
mika tuki EU:n varojen investoimista kohdealoille. Tata yhdenmukaisuutta vahvistettiin
kaudella 2021-2027. EU:n tasolla ei kuitenkaan ole valvontaa, jolla dlykkaan
erikoistumisen prosessin tuoma lisdarvo saataisiin maksimoitua pelkdn saantojen
noudattamisen lisaksi. Ei ole my6skdaan olemassa suoria keinoja, joilla varmistettaisiin,
ettd alueellisissa painopisteissa otettaisiin huomioon EU:n teollisuuspolitiikan
innovointipainopisteet, kuten mikrosirut ja vety.

Yrittdjyytta edistava prosessi, jaljempana ‘prosessi’, on tarked osa tallaisen
strategian kehittamista, ja sen tarkoituksena on saada mahdollisimman monet
asiaankuuluvat sidosryhmat mukaan investoinnin painopisteiden maarittelyyn. Siita
tuli pakollinen vaihe ohjelmakaudella 2021-2027, mutta joidenkin
tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen vastanneiden mielesta prosessia on
ollut vaikea soveltaa, ja heille olisi hyotya selkedmmistd ajantasaisista ohjeista.



Alueiden valinen yhteisty0d on avainasemassa alykkaan erikoistumisen
onnistumisen varmistamisessa. Tasta esimerkkind on komission adlykkaan
erikoistumisen toimijayhteiso, joka toimii ohjaus-, verkostoitumis- ja tukikeskuksena.
Foorumi on suunniteltu tehostamaan alueiden valista yhteistyotd, mutta monet alueet
eivat edelleenkdan hyodynna saatavilla olevia tietoja.

Alykkaan erikoistumisen seuranta kansallisella ja alueellisella tasolla on
kehittynyt vuosien mittaan, mutta valituissa lahestymistavoissa, kuten kaytetyissa
indikaattoreissa, on merkittivid eroja. Alykkaan erikoistumisen seuranta on
osoittautunut alueille haasteelliseksi strategiakonseptin luomisesta ldhtien, erityisesti
vahemman innovatiivisilla alueilla. Alueellisen tason arvioinneissa keskitytaan
pikemminkin taustalla olevien innovaatioinvestointien vaikutuksiin kuin itse dlykkaan
erikoistumisen prosessiin. EU:n tasolla komissio ei ole tehnyt arviointia sen jalkeen,
kun dlykkaan erikoistumisen konsepti otettiin kdyttdon vuonna 2014, vaikka
meneilladn oleva ulkoinen tutkimus tai tuleva laajempi EAKR:33 koskeva komission
arviointi saattaisivatkin kasitelld aihetta ainakin jossain maarin. Suurin osa
tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista kuitenkin ilmoitti pitdvansa
alykkaan erikoistumisen konseptia hyodyllisena.

Tilintarkastustuomioistuin nostaa esiin seuraavat kolme komission tulevaa
haastetta:

Jotta dlykkaan erikoistumisen strategiat olisivat hyddyllisia, niissa olisi
madriteltava tarkoituksenmukaiset painopisteet, joilla optimoidaan EU:n
varainkdytto ja jotka on madritelty hyvin, jotta alueet voivat asettaa
painopisteensa riittavan yksityiskohtaisesti. Komissiolla on mahdollisuus edistaa
johdonmukaisuutta alykkaan erikoistumisen painopisteiden ja EU:n
teollisuuspolitiikan tutkimus- ja innovaatiopainopisteiden valilla. S3-
toimijayhteison seurantakeskusta voitaisiin kdyttaa paremmin ensisijaisten
puutteiden ja paallekkdisyyksien tunnistamiseen.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Alykkaan erikoistumisen prosessin arvon ja tdytdntdénpanon arviointi EU:ssa.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, toimiiko dlykkaan erikoistumisen konsepti yhta
hyvin eri alueilla, joilla on erilaiset ominaispiirteet, vai tarvitseeko se enemman
joustavuutta vastatakseen erilaisiin tarpeisiin. Ei ole kuitenkaan selvaa, voidaanko
konseptia arvioida erillddn sen ohjaamista Euroopan aluekehitysrahaston
innovaatiomenoista. Komissio voi tukea jasenmaita seurannan ja arvioinnin
yksinkertaistamisessa, kuten tilintarkastustuomioistuimen kyselyn tulokset
osoittavat.

Alueiden vélisen yhteistyon arvon maksimointi. Komissiolla on mahdollisuus
edistaad tata yhteistyota edelleen muun muassa kartoittamalla ja helpottamalla
tallaiseen yhteistydohon soveltuvia alueita, tukemalla vihemman innovatiivisia
alueita niiden hallinnollisten valmiuksien kehittdmisessa ja varmistamalla, etta
yhteistyohon on olemassa asianmukaiset kannustimet.



Johdanto

Alykas erikoistuminen on innovaatiopoliittinen |ihestymistapa EU:n
aluekehitykseen. Sen tarkoituksena on auttaa alueita maarittamaan, mitka alat ovat
lupaavimpia niiden tulevan kehityksen kannalta, ja parantaa ndiden tietojen avulla
koheesiopolitiikan varojen' kohdentamista. Yksinkertaistettuna alykas erikoistuminen
auttaa alueita kohdentamaan innovaatiomenonsa potentiaaliinsa ja tosiasiallisiin
vahvuuksiinsa ja edistimaan talouskasvua — eli erikoistumaan dlykkaasti. Alykkasn
erikoistumisen strategia, jaljempana ’'strategia’, on kunkin alueen laatima suunnitelma,
jossa esitetdadn painopisteet, joihin ne aikovat keskittda toimensa (ks. esimerkkeja
liitteestd I).

Laatikko 1

Alykkaan erikoistumisen strategian méadrittely

~../dlykkddlld erikoistumisstrategialla’ [ ‘tarkoitetaan] kansallisia tai alueellisia
innovaatiostrategioita, joissa asetetaan prioriteetteja kilpailuedun luomiseksi
kehittamdlld tutkimus- ja innovaatiovahvuuksia ja sovittamalla niité liiketoiminnan
tarpeisiin, jotta voidaan reagoida esiin tuleviin mahdollisuuksiin ja
markkinakehitykseen johdonmukaisella tavalla vilttden samalla pddllekkdisyydet
ja toimien pirstoutuminen...”

Ldhde: Kauden 2014-2020 yhteisia sdannoksia koskeva asetus.

Alykkaan erikoistumisen konseptin tarkoituksena on auttaa kuromaan umpeen
EU:n innovaatiokuilua, joka maaritellaan jasenvaltioiden ja alueiden viilillé edelleen
esiintyvéiksi merkittdviksi innovaatiosuoritusten vaihteluiksi, ja se johtuu
rakenteellisista tekijoistd. EU:n alueet on luokiteltu innovointisuorituksen mukaan
neljadan ryhmaan komission laatimassa alueellisessa innovaatioiden tulostaulussa.
Vuonna 2023 innovaatiojohtajia oli 36, vahvoja innovoijia 70, kohtalaisia innovoijia
69 ja uusia innovoijia 64.

L Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Euroopan
komissio, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

Euroopan komissio otti vuonna 2010 kayttoon dlykkaan erikoistumisen konseptin
Euroopan aluekehitysrahaston tutkimus- ja innovointitavoitteita (T&I) varten
ohjelmakaudella 2014-2020. Kansallisten ja alueellisten hallintojen oli laadittava
strategioita ja madritettava siina yhteydessa kilpailuetunsa.

Strategian laatiminen asetettiin alun perin ehdoksi? Euroopan
aluekehitysrahaston tutkimus- ja innovointirahoituksen saamiselle kaudella
2014-2020, minka jalkeen sita jatkettiin kaudelle 2021-2027 (ks. dlykkdan
erikoistumisen aikataulun kehitys liitteessd I1). Kuten vuonna 2012 julkaistussa
komission ensimmaisessa alykkdan erikoistumisen strategiaoppaassa todetaan,
alykkadssa erikoistumisessa on kyse ainutlaatuisten etujen ja valmiuksien luomisesta
kunkin alueen toimialakohtaisten rakenteiden ja tietdmyksen perusteella (kaavio 1).

2 Asetus (EU) N:o 1303/2013, johdanto-osan 21 kappale ja 19 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin

Kaavio 1 — Alykkain erikoistumisen kuvaus

Markkinamahdollisuudet,
Mahdollisuudet jotka kilpailevat
siirtydi ylospam Taloudellinen kansa/.nvqlls:/lla
arvoketjussa markkinoilla

potentiaali

Innovatiivisuu
spotentiaali

Nykyisten toimien T|eteell'|ner.1 Uusien
lisdarvon potentiaali ratkaisujen
kasvattaminen luominen

Ldhde: Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Gdmez Prieto J. ym. (2019).

Vastuu dlykkaan erikoistumisen strategioiden laatimisesta on paaasiassa
alueellisilla tai kansallisilla viranomaisilla (kun maa maaritelldan tassa tarkoituksessa
yhdeksi alueeksi tai se taydentda alueellista strategiaansa kansallisella strategialla).
Ndiden viranomaisten tehtdavana on

paadttaa tallaisten strategioiden maantieteellisesta soveltamisalasta

maarittaa teollisuuden alat tai muut kaupalliset alat, joilla erikoistumista on
olemassa tai joille erikoistuminen on kohdistettu, ja paattamalla niihin liittyvista
tutkimuksen ja innovoinnin painopistealoista
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valita soveltuvat hankkeet niin, ettd ne vastaavat painopisteita
jakaa rahoitus

seurata ja arvioida hankkeiden taytdantdoénpanoa seka strategiaa yleisemmin.

Seka jasenvaltioiden viranomaiset ettd komissio tarkistavat, ettd alueiden
alykkaan erikoistumisen strategiat noudattavat yhteisia sdannoksia koskevan
asetuksen vaatimuksia. Tama ei kuitenkaan sisalla niiden alojen soveltuvuuden
arviointia, joihin alueet paattavat erikoistua, eika niiden valitsemia painopistealueita.
Niiden vastuulla on my&s Euroopan aluekehitysrahaston ohjelmien arviointi. Lisaksi
komissio tarjoaa tukea ja koordinointia. Komissio ja sen yhteinen tutkimuskeskus (JRC)
tukivat yhdessa alueita niiden ensimmaisten dlykkaan erikoistumisen strategioiden
laatimisessa ja taytantdonpanossa. Yhteinen tutkimuskeskus perusti vuonna 2011
alykkaan erikoistumisen foorumin. Se on verkkoyhteisd naiden strategioiden
laatimiseen ja taytantédnpanoon osallistuville tahoille. Vuonna 2023 komission alue- ja
kaupunkipolitiikan pdaosasto (REGIO) korvasi foorumin alykkdan erikoistumisen
toimijayhteisolld, joka on dlykdstd erikoistumista koskevan ohjauksen,
verkostoitumisen, tuen ja vertaisoppimisen keskus, joka kattaa strategian suunnittelun
ja S3:n tdytédnté6npanon. Toimijayhteiso yllapitaa kaytannon oppaita ja tyodkaluja, ja
sitd kdytetdan asiaan liittyvien tapahtumien suunnittelussa ja jarjestamisessa.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Analyysin laajuus ja analysointitapa

Alykis erikoistuminen on tarke33, silld se on uraauurtava paikkaldhtdinen viline,
jonka tarkoituksena on saada aikaan merkittava siirtyminen hajanaisista
investoinneista EU-rahastojen valilla strategisempaan lahestymistapaan.
Tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa on tarkoitus kuvata ja analysoida dlykkaan
erikoistumisen strategioiden alkuperad, suunnittelua, tdytantéonpanoa, seurantaa ja
arviointia EU:ssa, myo0s yrittdjyytta edistavaa prosessia.

Tilintarkastustuomioistuin keskittyy padasiassa alykkaan erikoistumisen
vuorovaikutukseen Euroopan aluekehitysrahaston kanssa, silla kyseessa on olennaisin
strategioihin liittyva rahoitusvirta. Euroopan sosiaalirahaston rahoitusta voidaan myos
kayttaa alykkaisiin erikoistumisstrategioihin S3-osaamista koskevan erityistavoitteen
kautta. Tassa keskitytdaan tarvittavan tyévoiman kehittdmiseen, mutta strategia ei ole
edellytys tdman rahoituksen saamiselle.

Katsaus perustuu padasiassa julkisesti saatavilla oleviin tietoihin seka aineistoon,
joka keréattiin nimenomaan tata katsausta varten. Toisin kuin tarkastuksessa,
katsauksessa esitetddn kuvaileva ja informatiivinen analyysi.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkistajana toimii komissio, erityisesti alue- ja
kaupunkipolitiikan pdaosasto. Tilintarkastustuomioistuin jarjesti myos
tiedotuskokouksia useiden asiaankuuluvien organisaatioiden edustajien, tieteellisten
asiantuntijoiden ja neljan johtavan innovointialueen tai -jasenvaltion edustajien
kanssa: Baden-Wirttemberg (Saksa), Tanska, Helsinki-Uusimaa (Suomi) ja Tukholma
(Ruotsi). Tilintarkastustuomioistuin teki kdynnin Baijeriin (Saksaan), joka on johtava
innovoiva alue. Kaynnin aikana tilintarkastustuomioistuin sai palautetta
naapurialueelta Oberdsterreichilta (Itdvalta) ja kehittyvalta innovaattorilta
Extremaduralta (Espanja). Kommentteja saatiin myods naapurialueilta Alentejosta ja
Centrosta (Portugali). Naiden kadyntien aikana tilintarkastustuomioistuin arvioi kuusi
alykkaan erikoistumisen hanketta (liite I/l). Joulukuussa 2024 tilintarkastustuomioistuin
osallistui vuotuiseen dlykkdan erikoistumisen strategioita kasittelevaan konferenssiin
keskustellakseen alueellisten edustajien kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin teki myos kyselytutkimuksen 178:lle dlykkaaseen
erikoistumiseen osallistuvalle kansalliselle tai alueelliselle viranomaiselle saadakseen
niiden nakemyksia politiikkaan ja prosessiin liittyvista erilaisista osatekijoista.
Vastausaste oli 58 prosenttia (liite IV).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Alykkian erikoistumisen konseptin
kehitys

Vaikka alykas erikoistuminen tuli talla nimella esille konseptina 2000-luvun
puolivalissa, keskeiset periaatteet olivat jo yleisia seka tiedepiireissa etta
aluepoliittisissa keskusteluissa®. Esimerkiksi Baden-Wurttembergin, joka on yksi EU:n
innovaatiojohtajista, viranomaiset selittivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta ne
harjoittivat painopisteisiin perustuvaa alueellista innovaatiosuunnittelua jo 1990-luvun
alussa. Vuoden 2000 Lissabonin strategian yhteydessa — tavoitteena tehda EU:sta
maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietotalous — tutkimuksen ja innovoinnin
padosasto (PO RTD) kokosi yhteen kasvu- ja innovointiekonomistien ryhman, joka
muodosti Knowledge for Growth -ryhman. Ryhma laati ideoita kestavan kasvun
aikaansaamiseksi ja Euroopan ja Yhdysvaltojen vélisen innovaatiokuilun
kaventamiseksi®.

Vaikka alun perin keskityttiin tutkimuksen kilpailukykyyn®, konsepti laadittiin
aikana, jolloin aluepolitiikan padosasto piti painopisteena alueellista innovointia — joka
oli ollut osa koheesiopolitiikkaa jo vuodesta 1993. Valtaosa alueista tuki innovointia
Euroopan aluekehitysrahastosta 2000-luvulle mennessa®. Komissio havaitsi
jatkuvaluonteisia ongelmia, kuten sen, ettd alueellisia vahvuuksia ei ole analysoitu
perusteellisesti talla alalla’. Alykasta erikoistumista pidettiin néin ollen ratkaisuna, ja
siita keskusteltiin mahdollisena etenemistapana Barcan vuoden 2009 kertomuksessa
koheesiopolitiikan uudistamisesta. Komissio ilmoitti vuonna 2010 antamassaan
tiedonannossa aikovansa sisallyttaa konseptin koheesiopolitiikkaan.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015, s. 10.

Knowledge for Growth:Prospects for science, technology and innovation, tutkimuksen ja
innovoinnin paaosasto, 2009, s. 5.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy, 2015, s. 16.

Ks. edellinen alaviite.

Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Euroopan
komissio, 2012.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_fi.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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Alykis erikoistuminen on kehittynyt nopeasti tutkimuksen ja innovoinnin
padosaston tydryhman kehittamasta konseptista olennaiseksi osaksi
koheesiopolitiikkaa. Konsepti sisdllytettiin vuonna 2013 yhteisia sddanndksia koskevaan
asetukseen?, jolla sddnnelldan viittd yhteisty6ssa hallinnoitua EU:n rahastoa.

Yhteisia sdadannoksia koskevassa asetuksessa vuosille 2014-2020 vahvistettiin
alykas erikoistuminen edellytykseksi (tai ennakkoehdoksi®) rahoituksen saamiselle
temaattista tavoitetta 1 varten: ”[t]Jutkimuksen, teknologian kehittamisen ja
innovoinnin tehostaminen”. Lainsdatajat pitivat tatd keinona varmistaa asianomaisten
EU:n rakenne- ja investointirahastojen vaikuttava ja tehokas kaytto.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu'® huomautti, ettd dlykasta erikoistumista
oli kehitetty ja toteutettu ilman, etta sita oli testattu, ja ettd EU:n alueilla ei ollut paljon
taytantédnpanokokemusta. Lisaksi sen toteuttamista koskevissa tutkimuksissa on
kaynyt ilmi, ettd taytantoonpanohetkelld konseptin taustalla oleva teoria oli edelleen
heikko, eika silla ollut riittavaa tietopohjaa, riittdvaa avoimuutta ja todennettavuutta’’.

Koska kauden 2014-2020 yhteisid saannoksia koskeva asetus edelsi vuoden 2018
paremman sadntelyn agendaa, dlykkaan erikoistumisen ennakkoarviointi ei ollut
pakollinen eika sita tehty. Asetukseen sisaltyi kolme tayttymisperustetta, joilla pyrittiin
varmistamaan, ettd kansalliset tai alueelliset dlykkaan erikoistumisen strategiat olisivat
tehokkaita (taulukko 2). Ohjeet annettiin yleisen ohjausasiakirjan muodossa
toukokuussa 2012. Siina vahvistettiin tietyt yleiset, ei-sitovat periaatteet ja maariteltiin
kuusivaiheinen lahestymistapa dlykkaan erikoistumisen strategioiden laatimiseen
(taulukko 1).

8 Asetus (EU) N:o 1303/2013.

Ks. edellinen alaviite, 2 artiklan 3 kohta.

10 EPRS, Smart specialisation: The concept and its application to EU cohesion policy, 2016.

' Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy, (2015), s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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Taulukko 1 — Alykkaan erikoistumisen strategioiden nelja
yleisperiaatetta ja niiden suunnittelun kuusi vaihetta

Nelja yleisperiaatetta ‘ Kuusi suunnitteluvaihetta
(Vaikeat) valinnat ja kriittinen Analysoidaan alueellista kontekstia
massa (kansainvalisessa ja innovointimahdollisuuksia

arvoketjussa vain vahan
painopisteitd, valtetaan
paallekkaisyytta ja pirstoutumista)

Perustetaan vakaa ja osallistava
hallintorakenne

Laaditaan yhteinen nakemys alueen

Kilpailuetu (tutkimus- ja .
P ( J tulevaisuudesta

innovointipotentiaalin

yhdistaminen yrittajyytta Valitaan rajoitettu maara
edistavaan prosessiin) painopisteita aluekehitysta varten
Liitettavyys ja klusterit (sovitetaan Otetaan kayttdon sopivia

omat resurssit siihen, mita muualla politiikkayhdistelmia

maailmassa on) ] ]
Integroidaan seuranta- ja

Yhteistyohon perustuva johtajuus arviointimekanismit

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuoden 2012 S3-ohjeiden perusteella.

Vuonna 2014 Euroopan parlamentin paatoslauselmassa todettiin, etta dlykas
erikoistuminen on dynaaminen ja pitkdkestoinen prosessi. Siina todettiin, ettd alykkaan
erikoistumisen strategian kehittaminen voi tarjota alueille merkittavia etuja niiden
tutkimus- ja innovointitoimien tehokkuuden kannalta, ja tuotiin samalla esiin
konseptin taytdntéonpanoon liittyvia riskeja. Tarkemmin sanottuna Euroopan
parlamentin valiokunta'? yksiléi vuonna 2013 useita riskeja, jotka voisivat haitata sen
taytantédnpanoa:

siitd voi jaada pelkdksi muodolliseksi vaatimukseksi

alueet voivat keskittyd pelkdstaan tutkimus- ja innovointitoimintaan sen sijaan,
ettd hyodynnettaisiin laajempaa innovaatioideaa, joka voisi hyddyttdad paremmin
vahemman kehittyneita alueita (eli ottaa kdyttdon matalamman teknologian
innovaatioita).

joillakin alueilla ei valttamatta ole riittavasti paikallisia hallinnollisia valmiuksia,
jotta yrittajyytta edistava prosessi voitaisiin panna tarkoituksenmukaisesti
taytantoon

12 Aluekehitysvaliokunta, WORKING DOCUMENT on smart specialisation: networking centres
of excellence for an effective cohesion policy, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_FI.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_FI.pdf?redirect
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painopisteet voidaan maarittaa liian laajasti, mika tarkoittaa, etta rahoitus ei ole
riittavan kohdennettua

alueiden vdlinen yhteistyo voi olla seka aikaa vieva etta kallis prosessi, kun taas
komission (suuntaviivojen ja S3-foorumin kautta) antama tuki ei valttamatta riita
kaikille alueille

mahdolliset vaikeudet saada synergiaa eri rahoituslahteiden valilla, esimerkiksi
EU:n rakenne- ja investointirahastot ja Horisontti 2020 -puiteohjelman rahastot.

Vuosien 2021-2027 yhteisia sadnnoksia koskevassa asetuksessa alykkaasta
erikoistumisesta tuli aihekohtainen mahdollistava edellytys — ”[k]ansallisen tai
alueellisen dlykkaan erikoistumisen strategian hyva hallinto” — joka koski menoja, jotka
liittyivat kahteen toimintapoliittisen tavoitteen 1 “Kilpailukykyisempi ja dlykkaampi
Eurooppa” erityistavoitteeseen. Yksi naista erityistavoitteista koskee tutkimus- ja
innovointivalmiuksien kehittamista ja parantamista seka kehittyneiden teknologioiden
kayttoonottoa. Toinen erityistavoite puolestaan koskee taitojen kehittamista alykasta
erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia ja yrittdjyytta varten. Kaytannéssa tama
tarkoittaa sitd, ettd dlykkaan erikoistumisen strategia oli pakollinen naiden
erityistavoitteiden mukaisesti mydnnettavien Euroopan aluekehitysrahaston varojen
saamiseksi. Myods muut erityistavoitteet (esimerkiksi Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvaline(STEP)) voivat olla merkityksellisia dlykkdan erikoistumisen
kannalta, vaikka mahdollistavat edellytykset eivat tayttyisikaan.

Ohjelmakaudella 2021-2027 sovellettavassa yhteisia saannoksia koskevassa
vuoden 2021 asetuksessa otettiin kayttoon seitseman adlykkaan erikoistumisen
strategioiden tayttymisperustetta, joilla parannetaan konseptin taytantdoonpanoa ja
vastataan joihinkin aiemmin kohdattuihin haasteisiin (taulukko 2). Paivitetyssa
lahestymistavassa alykkaasta erikoistumisesta tuli mahdollistava edellytys, ja siina
todettiin, etta vaatimustenmukaisuutta arvioidaan koko rahoituskauden ajan ja
strategiaa paivitetdan tarpeen mukaan. Tama tarkoitti, etta kyseessa ei enaa olisi vain
kertaluonteinen hanke, joka saataisiin paatékseen rahoitussyklin alussa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20241224
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

16

Taulukko 2 — Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa esitetyt
alykkaan erikoistumisen strategioita koskevat perusteet, kaudet
2014-2020 ja 2021-2027

Temaattinen tavoite 1: Toimintapoliittinen tavoite 1:
Tutkimuksen, teknologian kehittadmisen Kilpailukykyisempi ja dlykkdaampi

ja innovoinnin tehostaminen Eurooppa

2014-2020 2021-2027

Strategia perustuu SWOT- tai vastaavaan
analyysiin, jonka perusteella resurssit Ajantasainen analyysi innovaatioiden

keskitetadn vain joihinkin tutkimuksen ja | levittamisen ja digitalisoinnin haasteista
innovoinnin painopistealueisiin

Strategiassa hahmotellaan
toimenpiteitd, joilla edistetdaan yksityisia
investointeja tutkimukseen ja
teknologian kehittamiseen

Toimivaltainen alueellinen/kansallinen
instituutio tai elin, joka vastaa alykkaan
erikoistumisen strategian hallinnoinnista

Seurannan ja arvioinnin valineet tulosten
Strategia sisdltaa seurantamekanismin mittaamiseksi strategian tavoitteiden
saavuttamisessa

Sidosryhmien yhteistyén toiminta
("yrittajyytta edistava prosessi”)

Toimet kansallisten tai alueellisten
tutkimus- ja innovointijarjestelmien
parantamiseksi tarvittaessa

Toimet teollisuuden muutosprosessin
tukemiseksi tarvittaessa

Toimenpiteet yhteistyon tehostamiseksi
tietyn jasenvaltion ulkopuolisten
kumppanien kanssa dlykkaan
erikoistumisen strategiasta tuetuilla
painopistealoilla

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisia sadannoksia koskevien asetusten 2014-2020 ja
2021-2027 perusteella.

Vuosien 2014-2020 yhteisia sddannoksia koskeva asetus edelsi paremman
saantelyn agendaa, ja vuosien 2021-2027 yhteisid sdannoksia koskeva asetus annettiin
sen jalkeen. Kuten tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa nro 2/2020 korostetaan,
kauden 2021-2027 yhteisia sadnnoksia koskevasta asetuksesta ja sen alykasta
erikoistumista koskevista saanndksista ei tehty vaikutustenarviointia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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Toisaalta rahastokohtaisista asetuksista tehtiin vaikutustenarviointeja vuonna
2018 julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka liitettiin vuosien
2021-2027 EAKR-ehdotuksiin'®. Arvioinneissa ei kuitenkaan kasitelty dlykkdan
erikoistumisen odotettuja vaikutuksia tai arvoa, eika asiakirjassa mydskaan viitattu
mihinkadan merkittaviin arviointihavaintoihin. Asiakirjaa varten tehdyn kyselyn mukaan
tyytyvaisimpia dlykkadseen erikoistumiseen oltiin innovaation johtavissa
jasenvaltioissa, erityisesti Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa, joissa 80 prosenttia
vastaajista katsoo, ettd hyddyt ovat suuremmat kuin kustannukset. Tama havainto on
jossain maarin ristiriidassa niiden alykkaan erikoistumisen tulosten kanssa, joita
konseptin kehittajat suunnittelivat. He katsoivat, etta dlykasta erikoistumista ei pitaisi
"varata parhaille” (eli innovatiivisimmille alueille) ja ettad sen paatarkoituksena on
muutospotentiaali vahemman kehittyneilld alueilla'®.

Alueiden valinen yhteisty0 voi johtaa menestyksekkdaampiin alueellisiin
innovaatioekosysteemeihin'>. Resurssien, osaamisen ja tietdmyksen saatavuuden
helpottaminen alueen ulkopuolelta voi tuottaa merkittavia hyotyja. Yhteistyota
voidaan tehda monilla eri tasoilla politiikan kehittdmisesta ohjelmien avaamiseen
ulkopuolisille kumppaneille tai yhteishankkeisiin ja viime kdadessa politiikan
yhdentamiseen yhteisten strategioiden avulla®®.

Tutkimuksen®” mukaan dlykkaan erikoistumisen strategioissa ei pitdisi ainoastaan
madritella painopisteitd vaan myds auttaa aktiivisesti alueita hyddyntamaan toisiaan
taydentavia vahvuuksia ja uutta tietamysta seka integroitumaan globaaleihin
arvoketjuihin. Yleisesti ottaen alueiden valiset yhteydet voivat auttaa alueita
monipuolistamaan ja parantamaan selviytymiskykyaan.

13 SWD/2018/282.

4 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy, (2015), s. 12.

5 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024.

7" De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through

interregional collaboration, Regional Studies, 2023; Balland, P. A., & Boschma, R.,
Complementary interregional linkages and smart specialisation:An empirical study on
European regions, Regional Studies, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Alykas erikoistuminen, joka on Euroopan aluekehitysrahaston rahoittamien
investointien perustana oleva strateginen kehys, on vain yksi tutkimusta ja innovointia
tukevista aloitteista. EU:n Horisontti-ohjelmat (Horisontti 2020 -puiteohjelma, jonka
talousarvio on noin 79 miljardia euroa, ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, jonka
talousarvio on noin 97 miljardia euroa) ovat EU:n lippulaivaohjelmia, joilla tuetaan
tutkimusta ja innovointia. Viime vuosina on my0s vahvistettu ja kehitetty EU:n
teollisuuspolitiikkaa, joka vaikuttaa myds EU:n tutkimus- ja innovointiymparistdon.

Alykas erikoistuminen perustuu alhaalta yl&spiin suuntautuvaan
I[ahestymistapaan, mika tarkoittaa, ettd alueelliset viranomaiset tekevat paatokset ja
ettd paikalliset yritykset, tutkijat ja yhteisot osallistuvat alueen vahvuuksien ja
mahdollisuuksien kartoittamiseen. Se kattaa kaikki alueet, joista on saatu aikaan laaja
valikoima talous- ja innovointiprofiileja. Joissakin niista innovointi ei valttamatta
edellyta huipputeknisia ratkaisuja. Sita vastoin Horisontti-ohjelmat perustuvat
padasiassa ylhaalta alaspdin suuntautuviin Idhestymistapoihin, joissa EU maarittaa
keskitetysti erityiset tutkimus- ja innovointipainpisteensd ja myontaa niille rahoitusta
vastaavasti. Horisontti-ohjelmien tavoitteena on huippututkimus ja tieteellisen
huippuosaamisen saavuttaminen, ja rahoitus on keskittynyt voimakkaasti
kehittyneemmille alueille. Viime vuosina komissio on myds vahvistanut useita
teollisuuden painopisteita erityisten strategioiden ja tavoitteiden kautta. Tallaisia ovat
esimerkiksi mikrosirut, akut ja vety.

Alykkaan erikoistumisen strategioiden yhteydessi komission tehtivina on
tarkastaa, ettd ne ovat lakisdateisten vaatimusten mukaisia. Komissio ei kuitenkaan ole
vastuussa alueiden valintojen arvioimisesta tai niihin vaikuttamisesta niiden
valitsemien painopisteiden osalta (kohta 06). Tama tarkoittaa, ettd kummallakin
prosessilla, alueellisten painopisteiden alhaalta yl6spdin suuntautuvalla maarittelylla ja
EU:n tavoitteiden ja painopisteiden asettamisella ylhdalta alaspain, on oma
legitimiteettinsa ja logiikkansa. Ne toimivat suurelta osin riippumattomasti, eika niilla
ole virallista mekanismia painopisteiden yhteensovittamiseksi tai
yhdenmukaistamiseksi.
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EU:n teollisuuspolitiikan tutkimus- ja innovointiosiota (kuten akkuja, vetya ja
puolijohteita koskevia politiikkoja) ohjaavat my6s EU:n painpisteet, ja niita rahoitetaan
pddasiassa Horisontti-ohjelmista. Horisontti 2020 -puiteohjelman ja dlykkaan
erikoistumisen valille suunniteltiin tiiviita yhteyksia kaudella 2014—2020. Yhteisia
saannoksia koskevassa asetuksessa todetaan, ettd strategioihin olisi sisallyttdava toimia,
joilla toimijoita valmistellaan osallistumaan Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
("huippuosaamisen portaikko”), ja vaylid Horisontti-puiteohjelman tulosten
hyodyntamiseksi markkinoilla.

Komissio korosti synergioiden merkitysta vuoden 2022 tiedonannossaan. Siind
havainnollistettiin myés mahdollisia synergioita alykkdan erikoistumisen ja Horisontti-
ohjelman valilla. Téhan sisaltyi muun muassa hallintoviranomaisten mahdollisuus
siirtad Euroopan aluekehitysrahaston varoja Horisontti-puiteohjelmaan, jotta
hankkeet, joita ei olisi muutoin valittu, voisivat osallistua siihen. Alykkaan
erikoistumisen painopisteiden mukaisia hankkeita pidettiin erityisen sopivina tahan
tarkoitukseen.

Komission vuonna 2021 tekemassa tutkimuksessa, jossa analysoitiin alykkaan
erikoistumisen strategioiden keskeisid parametreja, havaittiin, etta strategioiden ja
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden valilla oli paljon temaattista
johdonmukaisuutta. Kaiken kaikkiaan 64 prosenttia analysoiduista Horisontti
2020 -hankkeista voitaisiin yhdistaa vastaavan strategian painopistealoihin. Kuten
vhdeksannessa koheesiokertomuksessa vuonna 2024 todettiin, Horisontti
2020 -puiteohjelman ja Euroopan aluekehitysrahaston valisten synergioiden
luomisessa on kuitenkin oikeudellisia ja kdytdannon ongelmia. Kertomuksessa ei
kasitellad ndita haasteita tarkemmin. Horisontti-puiteohjelman ja koheesiorahastojen
valista synergiaa koskevassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
23/2022 kuitenkin yksiloitiin erityisia ongelmia, jotka liittyivat muun muassa
valtiontukisaantoihin, tukikelpoisiin kustannuksiin ja valintamenettelyihin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_FI.pdf
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Sidosryhmien osallistaminen:
yrittajyytta edistava prosessi

Alykas erikoistuminen on pohjimmiltaan sit3, ett3 alueet asettavat
investointipainopisteitd. Painopisteet tulisi valita menettelylld, jossa hyédynnetddn
yritysten, yliopistojen, hallintoelinten ja muiden keskeisten alueellisten toimijoiden
kollektiivista tietéimystd*. Tata kutsutaan yrittajyyttd edistavaksi prosessiksi.

Alkuvuodesta 2012 julkaistun komission S3-oppaan julkaisemisesta ldhtien alueita
on ohjeistettu maarittamaan investointipainopisteet yrittajyytta edistdvan prosessin
avulla. Prosessin on tarkoitus olla naytt6on perustuva, ja sen tarkoituksena on saattaa
yhteen keskeiset sidosryhmat alueen tutkimus- ja innovointivahvuuksien
tarkastelemiseksi. Prosessin tavoitteena on yhdistaa tieteen, teknologian ja
insinooritieteiden alan tietdmys ja suhteuttaa se markkinoiden tarpeisiin ja
realiteetteihin, kuten kasvupotentiaaliin, liiketoimintakilpailuun ja uusiin
toimintoihin*°.

18 Yhteinen tutkimuskeskus, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

9 Foray, D., David, P. A., & Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation: From academic idea to
political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its
implementation, MTElI Working Paper No. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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Asiaan liittyvaa tietamysta on laajalti eri sidosryhmilla. Prosessin tarkoituksena on
antaa poliittisille paattajille mahdollisuus lisata tietamystadan omasta alueestaan.
Viranomaisten, teollisuuden, tiedemaailman ja yhteison edustajille tarjotaan
mahdollisuus vuorovaikutukseen (kaavio 2). Alykkian erikoistumisen suunnittelussa
tatd kutsutaan neljan elementin prosessiksi’®. Aluehallinnoilla on keskeinen rooli
tdman vuoropuhelun ohjaamisessa, tulosten analysoinnissa ja tulosten vaikutusten
huomioon ottamisessa strategioissaan. Lisaksi valittajaorganisaatiot (esim.
innovaatiovirastot, klusterit??, yritysverkostot ja yritysten tukikeskukset) toimivat
siltana eri sidosryhmien, kuten yritysten, tutkijoiden ja poliittisten paattajien, valilla.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Euroopan
komissio, 2012.

2L Euroopan komissio: Tutkimuksen ja innovoinnin pad&osasto, Cassingena Harper, J.,
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. et al., The role of clusters in smart specialisation
strategies, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Kaavio 2 — Sidosryhmien osallistuminen yrittdjyytta edistavaan

prosessiin

SIDOSRYHMIEN
OSALLISTUMINEN

+ painopisteiden madrittdminen
« taytantédnpano

« seuranta

- arviointi

HALLINTO
X

"
LV

78 -
l @ ‘

® TEOLLISUUS

TIEDEMAAILMA

YHTEISO

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustuen yhteisen tutkimuskeskuksen asiakirjaan Assessing
Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery Process, 2021.


https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Yrittdjyytta edistdavaa prosessia on sen luomisesta lahtien ollut huomattavan
tieteellisen tutkimuksen kohteena. Komission S3-oppaassa (2012) ja
tadytantoonpano-oppaassa (2016) esitetddn asiaa koskevia kasitteellisia periaatteita ja
ohjeita. Sek3 teoriassa ettd kdytdnnossa on kuitenkin edelleen epaselvyytta?’ siita,
miten prosessia tulisi sopeuttaa alueisiin, joilla on erilaiset talous- ja innovaatioprofiilit
(ks. kohta 02), miten, ajan mittaan sdilytetddn sidosryhmien osallistumisen mekanismit
ja valineet (esim. temaattisten ryhmien hyodyllisyys yksityiskohtaisten keskustelujen
helpottamisessa) ja riittavat valmiudet (esim. miten voidaan korjata sidosryhmien
osaamisvajeet).

Yrittdjyytta edistavaan prosessiin ei ole yhteista lahestymistapaa, mika tarkoittaa,
ett3 sitd sovelletaan eri tavoin eri alueilla ja jasenvaltioissa. Alykkdan erikoistumisen
strategioista vastaaville alueviranomaisille suunnatuissa JRC:n kahdessa
kyselytutkimuksessa (vuosina 2017 ja 2021) kavi kuitenkin ilmi joitakin yhteisia
piirteita.

Kaytanndssa prosessi jarjestetdadn usein kolmen elementin prosessina neljan
sijaan, niin, etta yhteisdelementti (esimerkiksi kansalaisyhteiskunta) jatetaan pois.
Alueiden komitean tutkimuksessa (2023) todettiin my0s, etta
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen naihin prosesseihin on erittdin harvinaista.

Useimmissa tapauksissa korkeakoulut seka tutkimus- ja teknologiaorganisaatiot
osallistuivat tiiviisti alueensa prosessiin.

Tutkimukset osoittavat, etta ainakin kaudella 2014—-2020 prosessi usein pysahtyi,
kun strategia oli laadittu, sen sijaan etta se jatkuisi mahdollisesti hyédyllisena
foorumina??. Alla oleva esimerkki (laatikko 2) havainnollistaa sidosryhmien
vuoropuhelun ja osallistumisen yllapitamisen haasteellisuutta strategian koko
elinkaaren ajan.

22 Yhteinen tutkimuskeskus, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

2 Ks. edellinen alaviite.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Laatikko 2

Yrittajyytta edistava prosessin kehittyminen uudella
innovaatioalueella

Espanjan Extremadurassa vuonna 2014 toteutettua ensimmaista alykkaan
erikoistumisen strategiaa suunniteltaessa sovellettiin hyvin ennakoivaa
lahestymistapaa yrittajyytta edistavaan prosessiin. Merkittava maara osallistujia
(600) oli mukana. Sidosryhmia motivoitiin osallistumaan silla oletuksella, etta
alykas erikoistuminen voisi johtaa tutkimus- ja innovointirahoituksen radikaaliin
lisdantymiseen alueella.

Ensimmaisen strategian taytantoonpanon aikana (vuodesta 2017 alkaen)
sidosryhmien osallistuminen vaheni. Prosessin hallinnoimiseksi alueviranomaiset
perustivat aihekohtaisen tyoryhman kutakin alueen viitta painopistealuetta
varten. Tyoryhmat kuitenkin paatyivat toimimaan erillaan, eivatka ne yhdistdaneet
voimiaan jarjestelmallisesti synergiaetujen kartoittamiseksi ja luomiseksi.

Prosessihallinnon parantamiseksi ja ndiden ongelmien ratkaisemiseksi alueella
otettiin kdyttoon avoimia yhteistyofoorumeita kaytettavaksi ohjelmakaudella
2021-2027.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Extremaduraan tehdyn katsauskaynnin perusteella.

Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksessa on havaittu, etta klustereina toimivilla
valittavilla laitoksilla voi olla dlykkaan erikoistumisen?* tadytantéénpanon aikana
myonteinen vaikutus sidosryhmien osallistumisen tasoon. Kaynti Baijerissa, Saksassa,
tarjosi esimerkin tasta. Bayern Innovativ GmbH, joka on valtion rahoittama virasto, on
johtanut alueen klusteritoimintaa vuodesta 2006. Esimerkiksi energiaklusteri (joka
vastaa yhta alueen painopistealueista — kaavio 4) yhdistaa noin 7 000 yritysta ja on
tukenut noin 2 300:aa hanketta.

Yrittdjyytta edistdavaa prosessia sovellettiin laajasti ohjelmakaudella 2014-2020,
ja sita kaytettiin 77 prosentissa 185 strategiasta’>. Myohemmalld ohjelmakaudella
lainsaatajat tekivat siita dlykkaan erikoistumisen pakollisen osan ottamalla kayttoon
sitd vastaavan tayttymisperusteen (taulukko 2).

% Yhteinen tutkimuskeskus, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Final report, Euroopan
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pdaosasto, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Vaikka prosessia on sovellettu laajalti useiden vuosien ajan, sen taytantéonpano
on edelleen haaste. Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa havaittiin, etta
46 prosenttia vastaajista piti prosessia “hyvin” tai “erittdin” vaativana (kaavio 3).
Naista yli kaksi kolmasosaa oli alueita, joilla innovointivalmiudet olivat heikommat eli
joilla oli kohtalainen tai kehittymassa oleva innovaatioprofiili. Jotkut vastaajat
vahemman asutuilla alueilla ilmoittivat, ettd he katsovat alueidensa olevan liian pienia
kehittamaan ja panemaan taytantoon tallaista prosessia tehokkaasti. He katsovat, etta
ndilla alueilla ei ole riittavia hallinnollisia valmiuksia analysoida ja toteuttaa prosessia ja
ettd niiden yhteydet korkeakouluihin ovat usein heikot. Muutamat vastaajista
totesivat, etta yritysten vahdinen maara, tietdmysintensiivisten yritysten puuttuminen
ja resurssien puute aiheuttavat sen, etta prosessia on haastavaa toteuttaa mielekkaalla
tavalla.

Kaavio 3 — Noin puolet vastaajista pitaa yrittajyytta edistdavaa prosessia
"hyvin” tai ”erittdin” vaativana

@ Erittiin/hyvin vaativa
Hieman / ei lainkaan vaativa

Ei kumpaakaan

15%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.

Vaikka alueet pitavat yrittdjyytta edistavaa prosessia vaativana perusteena
toteuttaa, ne pitavat sita kuitenkin hyddyllisena. Yhteisen tutkimuskeskuksen
vuoden 2017 teknisessa raportissa todettiin, ettd ldhes kaikki vastaajat (97 prosenttia)
vahvistivat, etta niilla oli prosessista mydnteinen kokemus, ja suurin osa osallistujista
(93 prosenttia) katsoi, etta prosessilla on ollut myonteinen vaikutus
investointipainopisteiden madrittamisessa. Alueiden komitean vuonna 2023 tekemassa
tutkimuksessa todettiin?®, ettd prosessi oli yksi ratkaisevimmista tekijoista alykkdan
erikoistumisen onnistumisen kannalta. Siind todetaan my®és, ettd ohjelmakauteen
2014-2020 verrattuna alueet ovat nyt tietoisempia tarpeesta ottaa mukaan
sidosryhmiad, kuten teollisuutta, instituutioita, tutkijoita ja kansalaisyhteiskuntaa.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
European Committee of the Regions; Commission for Social Policy, Education, Employment,
Research and Culture, 2023, s. 94.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Alykkdan erikoistumisen strategia on edellytys tutkimus- ja innovointirahoituksen
saamiselle Euroopan aluekehitysrahastosta. Rahoitus on merkittavaa, se on
suuruudeltaan yli 70 miljardia euroa nailla kahdella ohjelmakaudella?’. Komission
mukaan alykkdaseen erikoistumiseen perustuva Euroopan aluekehitysrahaston
rahoitus kahdelle ohjelmakaudelle 2014—-2027 on yhteensa 73,8 miljardia euroa:

kausi 2014-2020: Temaattinen tavoite 1: tutkimuksen, teknologian kehittamisen
ja innovoinnin vahvistaminen: 37,3 miljardia euroa

kausi 2021-2027: Toimintapoliittinen tavoite 1: kilpailukykyisempi ja alykkaampi
Eurooppa edistamalld innovatiivisia ja alykkaita taloudellisia muutoksia seka
alueellisia tieto- ja viestintateknisia yhteyksia: 36,5 miljardia euroa

Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 erityiskertomuksessa synergiaeduista
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen valilla
tuotiin esiin jasenvaltioiden eritasoinen riippuvuus Euroopan aluekehitysrahaston
rahoituksesta tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Esimerkiksi Latviassa Euroopan
aluekehitysrahaston rahoituksen osuus kansallisista tutkimus- ja innovointimenoista oli
Iahes 50 prosenttia, kun taas Saksassa osuus oli selvasti alle yhden prosentin.
Yhdeksannessa koheesiokertomuksessa todetaan, ettd noin 85 prosenttia vuosien
2014-2020 kokonaismaararahoista keskitettiin vahemman kehittyneille alueille ja
siirtymaalueille, joilla ne ovat usein paaasiallinen innovaatiotuen lahde. Myos silloin,
kun Euroopan aluekehitysrahaston varat ovat alueellisesti pienia, alueviranomaiset
pitivat niitd hyodyllisina (laatikko 3).

*7 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avoin tietoalusta — Euroopan komissio
Koheesiopolitiikan avoimet tiedot.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_fi.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart

Laatikko 3

Euroopan aluekehitysrahaston kaytto korkean innovaation alueilla
kokeellisiin hankkeisiin

Aluekehitysrahaston talousarvio on nailla alueilla suhteellisen pieni verrattuna
yleisiin innovaatiorahoitusvirtoihin. Silti seka Tanskan (jossa aluekehitysrahaston
osuus tutkimuksen ja innovoinnin rahoituksesta oli noin 0,15 prosenttia vuosittain
vuosina 2014-2020) etta Baden-Wiirttembergin (0,09 prosenttia) viranomaiset
pitivat S3:een liittyvia varoja hyodyllising, koska niita voitiin kayttaa
pilottihankkeissa, jotka eivat kuulu alueen tavanomaisten rahoitusvirtojen piiriin.
Baden-Wiirttembergin viranomaisten kanssa jarjestetyissa tapaamisissa
viranomaiset selittivat, ettd EU:n rahoitus on arvokasta, koska sitd voidaan ohjata
kapeammalle alalle tai kokeileviin hankkeisiin, jotka eivat kuulu alueen
tavanomaisten rahoitusvirtojen piiriin.

Esimerkiksi Baden-Wiirttembergissa lippulaivahankkeessa “Hydrogen Valley South
Baden” (EAKR-hanke vuosiksi 2021-2027), joka toteutetaan Alsacen (Ranska) ja
Luoteis-Sveitsin kumppaneiden kanssa, keskitytaan tulevaisuuden vetyteknologian
kdytannon sovelluksiin pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Yksi EU:n ominaispiirteistd on se, ettd sen alueet vaihtelevat huomattavasti
vaestomaariltaan ja pinta-alaltaan. Ohjelmakaudella 2014-2020 eri puolilla EU:ta
laadittiin 185 alykkaan erikoistumisen strategiaa’®. Nykyisella ohjelmakaudella
(2021-2027) S3-seurantakeskukseen sisaltyy yli 170 strategiaa (laatikko 4).

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Final report, Euroopan
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pdaosasto, 2021.


https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Laatikko 4

Alykk&in erikoistumisen strategiat kattavat alueita, joiden koko
vaihtelee huomattavasti

Koheesiopolitiikassa hyodynnetaan tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistoa
(NUTS-luokitus), jonka avulla Eurooppa jaotellaan yleisesti ottaen samankokoisiksi
alueyksikoiksi. Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus perustuu alueen
taloudelliseen asemaan NUTS2-tasolla, jonka alueilla asuu yleensa 800 000 —

3 miljoonaa asukasta. Tammikuussa 2024 EU:ssa oli 244 NUTS2-aluetta.

Tata standardia ei kuitenkaan aina sovelleta niiden alueiden maarittamiseen, joita
varten strategia olisi laadittava. Itse asiassa ei ole olemassa ohjeita siitd, mikd on
ndiden tavoitteiden kannalta asianmukainen alueellinen koko. Strategiat liittyvat
tyypillisesti erityistavoitteiden 1.1 ja 1.4 mukaisia investointeja tukevien Euroopan
aluekehitysrahaston ohjelmien alueelliseen kattavuuteen. Strategioita sovelletaan
alueisiin, joiden koko vaihtelee huomattavasti. Kansallisella tasolla on laadittu
useita strategioita, esimerkiksi TSekin osalta, jonka vakiluku on yli 10 miljoonaa.
Toisinaan paatetadan myos muista strategioista erittdin pienten alueiden tasolla.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi Ruotsin Gotlanti’?, jonka vaestémaara on hieman
yli 60 000. Joissakin tapauksissa jasenvaltioilla on strategioita seka kansallisella
ettd alueellisella tasolla (esim. Kreikassa, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa).

Jotkin alueet sdilyttivat alkuperdisen lahestymistapansa, kun taas toiset muuttivat
suunnittelutasoaan ohjelmakausien valilla. Esimerkiksi Tanskan viranomaiset
kertoivat siirtdneensa vastuun dlykkadsta erikoistumisesta alueilta kansalliselle
elimelle (Erhvervsfremmebestyrelse). Tama johtui siitd, etta alueet ovat suurelta
osin paattaneet erikoistua samoihin painopisteisiin, mika on johtanut
paallekkaisyyksiin. Sitd vastoin muut Pohjoismaat (Suomi (18 strategiaa) ja Ruotsi
(21 strategiaa)) ovat jatkaneet alueldhtoista lahestymistapaa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin haastattelujen ja Euroopan komission toimittamien
tietojen perusteella.

Yhteisid sadannoksia koskevassa asetuksessa 2014-2020 todetaan, etta dlykkaan
erikoistumisen strategioiden tavoitteena on kohdentaa resurssit vain tiettyihin
tutkimus- ja innovointiprioriteetteihin. Nain ollen toimivaltaisten viranomaisten oli
maariteltava erikoistumisen painopistealueet vastaavissa strategioissaan.
Hallintoviranomaisten ja taytantoonpanoelinten olisi sitten pitanyt varmistaa, etta
tutkimuksen ja innovoinnin rahoituksessa keskitytdan ndihin painopistealueisiin.

29 Strategi for smart specialisering i Gotlands |dn 2021-2027, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
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Painopisteiden lukumaara ja yksityiskohtaisuus vaihtelevat eri alueilla. Kaudella
2014-2020 alueet valitsivat 2—15 painopistett, ja mediaani oli viisi*°. Alueet voivat
kuitenkin kehittdad osapainopisteita, mika tarkoittaa, ettd niiden kattamien alojen
maara voi olla paljon suurempi. Tama kay ilmi Saksan Baijerin alueellisesta
innovaatiostrategiasta, jossa viisi painopistetta on jaettu 25:een toisen tason
alueeseen (kaavio 4). Jotkin saman painopisteen osa-alueet (esimerkiksi ilmailu- ja
avaruusteknologia ja -infrastruktuuri tulevaisuuden liikkuvuuden osana) kattavat hyvin
erilaisia aloja, jotka ovat riittavan merkittavia, jotta niita voidaan kasitella erillisina
painopisteina.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Final report, Euroopan
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan pdaosasto, 2021.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en

Kaavio 4 — Viisi ensisijaista painopistealaa Baijerissa (Saksa)

vuosina 2021-2027, ja niihin liittyvat monet aiheet ja sovellukset

Liikkuvuus

Kayttovoimateknologi-
oiden muuntaminen

Infrastruktuuri
tulevaisuuden
liikkuvuutta varten

Autonominen ja
verkotettu liikkuvuus

Tulevaisuuden
liikkuvuuskonseptit

lImailu- ja
avaruusteknologiat

-

Biotieteet

+

Séhkoiset
terveyspalvelut,
terveysteknologia ja
robotiikka

Yksil6llinen
ladkehoito

Laakinnallinen tai
farmaseuttinen
bioteknologia

Mikro-organismeja
hyodyntéava biotalous
ja bioteknologia

Ravitsemus ja
elintarviketeknologia

TASO 1

Alykkaat ja
hajautetut
energiaverkot

Tulevaisuuden
varastointiteknologiat

Energiantuotanto

Lampo ja tehokkuus

Puhdas teknologia

TASO 2

30

Materiaalit ja
aineet

=

Resurssien
kestava
kaytto

Uudet materiaalit ja
prosessiteknologia

Materiaalia
lisaava
valmistus

Nanomateriaali-
teknologiat

Mallintaminen ja
prosessisimulaatio

Digitalisaatio

Data-analytiikka,
esineiden internet ja
pilvipalvelut

Tekoaly- tai
kvanttiteknologiat,
anturit

Digitaalinen
infrastruktuuri
(5G-yhteensopivuus)

Robotiikka ja
automaatio,
mikroelektroniikka

Kyberturvallisuus

"

© Innovationsland.Bayern — Bayerische Innovationsstrategie 2021-2027, Bavarian Ministry of Economic
Affairs, Regional Development and Energy.

A6 Riski siitd, etta liian laajat painopistealueet johtavat hajanaiseen rahoitukseen
ilman selkeita tavoitteita®!, tuotiin esiin jo vuonna 2013 (kohta 18). Laajat
painopistealueet, kuten “energia”, saattavat aiheuttaa hajautettuja ja erillisia
hankkeita, joilla on vain vahan synergioita, heijastusvaikutuksia tai kriittista massaa.

31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?, Regional Studies, 2020.


https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
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Suppeammin madritelty painopisteala, kuten energian varastointijarjestelmat, voi sita
vastoin parantaa rahoituksen kohdentamista ja vaikuttavuutta.

Kuten tutkimuksessa on todettu®?, liian kapeat painopisteet tuovat kuitenkin
mukanaan myds haittoja, kuten mahdollisen osallistujamaaran vahentaminen (esim.
alue paattaa keskittya vain pieneen maaraan jo menestyneitd yrityksia). Molemmissa
skenaarioissa (eli liian laajoissa tai liilan suppeissa painopistealoissa) tuloksena on, etta
alueen taloudellisten etujen hyodyntaminen parhaalla mahdollisella tavalla on vaikeaa.

Komissio on sisallyttanyt alykkaan erikoistumisen koheesiopolitiikkaan, jotta
rahoitus ja hankkeet voidaan sovittaa tehokkaammin alueellisiin taloudellisiin
rakenteisiin ja niiden mahdollisiin vahvuuksiin. Endotuspyyntéjen ja painopistealueiden
yhteensovittaminen on ndin ollen ratkaisevan tarkeda sen varmistamiseksi, etta
hankkeilla tuetaan alueellisia innovaatiotavoitteita®.

Komission vuonna 2021 teettamassa alykkdan erikoistumisen priorisointia
koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettda ohjelmakaudella 2014-2020 yhteensa
84 prosenttia Euroopan aluekehitysrahaston temaattisen tavoitteen 1 “tutkimuksen ja
innovoinnin vahvistaminen” ehdotuspyynndista jasenvaltioissa tai alueilla sisalsi
kriteereita, jotka koskivat dlykkadan erikoistumisen painopisteisiin sopeutumista“.
Tama tarkoittaa, ettd 16 prosentissa keratyistda ehdotuspyynnoista ei loytynyt téllaisia
spesifeja kriteereitd. Tama osoittaa, etta alykas erikoistuminen ei aina nakynyt
ehdotuspyyntdjen valmistelussa ja toteuttamisessa. Tutkimuksessa havaittiin myds
yhteyksia alykkaan erikoistumisen painopisteisiin 57 prosentissa Euroopan
aluekehitysrahaston rahoittamista hankkeista, ja jasenvaltioiden ja alueiden valilla oli
huomattavia eroja. Yli 86 000 hankkeesta 57 prosenttia ndyttaa avainsanahakujen
perusteella olevan linjassa vastaavien painopisteiden kanssa. Tutkimuksen ja
innovoinnin talousarvion osalta kolmen suurimman alan eli maatalous-, elintarvike- ja
biotalouden, terveys- ja biotieteiden seka tieto- ja viestintatekniikan ja teollisuuden
osuus on noin 50 prosenttia 19 miljardin euron rahoituksesta (kaavio 5).

32 Foray, D., In response to ’Six critical questions about smart spezialisation’, European
Planning Studies, 27(10), 2066—2078, 2019.

3 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, Final report, Euroopan
komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto, 2021.

34 Ks. edellinen alaviite.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Kaavio 5 — Yleiset aihealueet ja EAKR:n hankkeisiin vuosina 2014-2020

kdytetyt maararahat, miljoonaa euroa

EAKR:n T&l-budjetti

19 577

3732

3495

3204

2574

1710

1597

1166

674

490

319

246

183

105
82

Maatalouselintarvikkeet
ja biotalous

Terveys- ja biotiede

ICT & teollisuus

Energiaja
energiansaasto

Materiaalit ja
kehittynyt valmistus

Puhdas teknologia ja
kiertotalous

Liikkuvuus ja
logistiikka

Matkailu, kulttuuriala
ja luovat alat

Avaruus ja ilmailu seka
puolustus

Muoti, media ja
luovat alat

Sininen kasvu

Sosiaalinen innovointi
ja hyvinvointi

Rakentaminen

Muu

Huom.: Nama luvut eivat ole lopullisia, koska tutkimus tehtiin vuonna 2021, kun alueet jatkoivat

hankkeiden toteuttamista.

© Prognos/CSIL (2021).
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi nelja Euroopan aluekehitysrahastosta
rahoitettua hanketta (/iite Ill) ohjelmakaudelta 2014—2020 temaattisen
tavoitteen 1 puitteissa Baijerissa Saksassa ja Extremaduran alueella Espanjassa.
Tilintarkastustuomioistuimen katsauksesta kay ilmi, ettd nama alueelliset
ehdotuspyynnot ovat linjassa dlykkaan erikoistumisen painopisteidensa kanssa.
Baijerissa arvioiduissa hankkeissa keskityttiin tehokkaisiin tuotantoteknologioihin ja
innovatiivisiin teknologiapohjaisiin palveluihin. Extremadurassa keskityttiin
maatalouselintarvikkeiden painopistealaan.

Ohjelmakaudella 2021-2027 mahdollistava edellytys vahvisti tarvetta noudattaa
painopisteitd. Hallintoviranomaisten oli varmistettava, ettd hankkeet olivat
"yhdenmukaisia vastaavien strategioiden ja suunnitteluasiakirjojen kanssa, joita on
laadittu kyseisen mahdollistavan edellytyksen tédyttdmiseksi>>”. Toukokuuhun 2025
mennessa ei ollut tehty tutkimuksia, joissa olisi analysoitu, ovatko hankkeet ja
painopisteet yhdenmukaisempia kaudella 2021-2027.

Komission perustama dlykkaan erikoistumisen toimijayhteiso (S3 CoP) toimii
alykkaan erikoistumisen ohjauksen, verkostoitumisen, tuen ja vertaisoppimisen
keskuksena, jossa keskitytdan seka erikoistumisen kehittamiseen etta
taytantoonpanoon. Yhteiso tarjoaa alan toimijoiden tarpeisiin raataloityja strategisia
palveluja. Osana tdta yhteisda S3-toimijayhteison seurantakeskus on uusi foorumi,
jonka tarkoituksena on tehostaa alueiden valista yhteisty6ta. Se toimii
keskustietokantana dlykkdaseen erikoistumiseen liittyville tiedoille kaikkialla EU:ssa.
Sen avulla kayttajat voivat vertailla erikoistumisaloja, padsta kasiksi keskeisiin
kontakteihin ja tutkia strategisia yhteyksia muihin alueisiin.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa kaksi kolmasosaa vastaajista
ilmoitti kdyttavansa S3-toimijayhteisdn seurantakeskuksen alustaa, kun taas kolmasosa
ilmoitti, ettei ole kayttanyt sitd. Kayttdjat suhtautuvat siihen myoénteisesti, silla
80 prosenttia on samaa mielta siitd, etta se tarjoaa arvokasta tietoa dlykkaan
erikoistumisen painopisteista ja kdytannoista muilla EU:n alueilla ja jasenvaltioissa ja
tarjoaa mahdollisuuksia mahdolliseen yhteistyéhon.

3 Asetus (EU) 2021/1060, 73 artiklan 2 kohdan b alakohta.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/fin

34

Euroopan komissio on kdynnistanyt vuodesta 2015 alkaen nelja temaattista
alykkaan erikoistumisen foorumia, jotka ovat maatalouselintarviketalous, energia,
teollisuuden nykyaikaistaminen seka kestava sininen talous (valtamerten
luonnonvarojen kestava kdytto talouskasvun edistamiseksi ja meriekosysteemin
terveyden suojelemiseksi). Foorumit sisaltavat kumppanuuksia, jotka ovat alueiden
verkostoja, jotka on perustettu helpottamaan alueiden valista yhteistyota tietylla
alalla. Esimerkiksi teollisuuden nykyaikaistamiseen tahtdaavaan foorumiin sisaltyy
avaruusteknologian ja ladketieteellisen teknologian kumppanuuksia. Foorumit tai
kumppanuudet eivat kuitenkaan kata kaikkia mahdollisia painopisteita, edes alueiden
usein valitsemia painopisteita (/laatikko 5) esimerkiksi terveyden ja biotieteiden alalla.

Laatikko 5

Terveys- ja biotieteita koskeva painopiste on vailla aihekohtaista
foorumia tai kumppanuutta

Aihekohtaiset foorumit kattavat tarkeimmat alykkaan erikoistumisen osa-alueet,
mutta toiseksi suurimmalla osa-alueella eli terveys- ja biotieteissa (kaavio 5) ei ole
erityista foorumia. Tukholman viranomaiset totesivat, etta niilla oli vaikeuksia
loytaa soveltuvia alueiden valisia kumppaneita, vaikka Tukholmassa on
merkittavasti toimintaa talla toimialalla. Alueella on esimerkiksi lukuisia
ladkeyrityksia, ja Karoliininen yliopistosairaala on yksi Euroopan
korkeatasoisimmista terveydenhuoltolaitoksista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin haastattelun perusteella.

Komissio kdynnisti myos erityisia aloitteita alueiden vélisen yhteistyon
vahvistamiseksi:

Alueiden valinen innovaatioinvestointivdline tukee Euroopan aluekehitysrahaston
puitteissa alueiden valisia innovointihankkeita niiden laajentamis- ja
kaupallistamisvaiheessa. Se auttaa poistamaan saantelyyn ja markkinoihin liittyvia
esteitd ja nostamaan hankkeet investointitasolle. Sen talousarvio

vuosille 2021-2027 on 570 miljoonaa euroa.

Alueellisten innovaatiolaaksojen ensisijaisena tavoitteena on edistaa innovointia
ja huippuosaamista yhdistamalla alueet, joilla on erilaisia innovointitasoja. Tahan
mennessa alueellisia innovaatiolaaksoja varten on valittu 148 aluetta, joille on
myonnetty 122 miljoonan euron rahoitus Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja
Euroopan aluekehitysrahastosta alueiden valisen innovaatioinvestointivdlineen
kautta.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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Interreg on osa aluekehitysrahastosta toteutettavia EU:n rahoitusohjelmia, joilla
tuetaan alueiden valista yhteisty6ta ja jotka liittyvat [aheisesti dlykkddseen
erikoistumiseen. Vaikka kansallisen tai alueellisen dlykkddn erikoistumisen strategian
hyvdd hallintoa koskevaa aihekohtaista mahdollistavaa edellytysta ei sovelleta
Interreg-rahoitukseen, alykas erikoistuminen on tarkea tekija rajat ylittavan ja alueiden
valisen yhteistyon vaikuttavuuden maksimoimisessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
yhden Interreg-hankkeen kummallakin kdynnin kohteena olleella alueella, ja
molemmat osoittautuivat yhdenmukaisiksi asianomaisten strategioiden kanssa.
Toisaalta joissakin Interreg-hankkeissa autetaan alueita strategian suunnittelussa ja
taytantoonpanossa ja tarjotaan rahoitusta talle yhteistyolle aihekohtaisten foorumien
kautta.

Alueiden vilista yhteistyota voidaan edelleen parantaa alueellisilla (tai
kansallisilla) ohjelmilla, ja sita voidaan helpottaa siten, ettd nimenomaisesti sallitaan®
Euroopan aluekehitysrahaston varojen kohdentaminen osittain nimettyjen
ohjelma-alueiden ulkopuolelle. Alueet eivat kuitenkaan yleensa hyodynna tata
mahdollisuutta alueellisissa ohjelmissaan®’. Tilintarkastustuomioistuimen kdynnin
kohteena olleet kaksi aluetta eivat kdyttdneet tdta joustoa kummallakaan
ohjelmakaudella.

Ohjelmakaudella 2014-2020 alueiden vélinen yhteistyo oli sivuosassa
dlykkadseen erikoistumiseen nahden eivatka yhteistydaloitteet olleet jasennelty
poliittinen vaatimus. Erddssa tutkimuksessa havaittiin, ettd Euroopan alueet eivat
hyodyntaneet tarpeeksi potentiaaliaan tehokkaaseen alueiden valiseen yhteistyohon ja
jattivat merkittavia mahdollisuuksia hyodyntamattae.

% Kauden 2014-2020 yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 70 artiklan 2 kohta ja kauden
2021-2027 yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen 63 artiklan 4 kohta.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. & Boden, J.M., Interregional Cooperation and

Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2021.

% Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
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Kaudella 2021-2027 alueiden vadlinen yhteisty® on nostettu strategiseksi
painopisteeksi. Yhtena tayttymisperusteista (taulukko 2) strategioihin on sisallytettava
toimenpiteitd, joilla tehostetaan alueiden vilista yhteistyota nimetyilla
painopistealueilla®’.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn sisaltyi kysymyksia siitd, miten vaikeaksi
taman tayttymisperusteen tayttdminen koettiin. Tulokset osoittivat, ettd lahes puolet
vastaajista piti tdyttamista haastavana (kaavio 6).

Kaavio 6 — Alueiden valisen yhteistyon tehostaminen on vaativaa

@ Erittéin/hyvin vaativa
Hieman / ei lainkaan vaativa

22 %

5%

Ei ndkemysta

O Tayttymisperuste epdselva

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.

Yhteensa 87 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista
ilmoitti osallistuvansa jonkinlaiseen alueiden véliseen yhteistyohon (kaavio 7), ja
suosituin aihe on alykkadaseen erikoistumiseen liittyvien hankkeiden taytantéonpano.
Baijeriin tehdyn kdynnin aikana I6ydettiin esimerkki tasta kaytannosta (laatikko 6).
Muita yhteisty6daloja, joskin vahdisemmassa maarin, olivat seuranta ja arviointi seka
strategian suunnittelu.

39 Asetuksen (EU) 2021/1060 liite IV.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/fin

Kaavio 7 — Hankkeiden toteuttaminen on alueiden valisen yhteistyon
yleisin muoto

S3:een liittyvien hankkeiden toteuttaminen
Strategian seuranta ja/tai arviointi
Strategian suunnittelu

Muu

Ei yhteisty6td muiden alueiden kanssa

Vastaajat voivat valita useamman kuin yhden vastauksen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.

Laatikko 6

Esimerkki taytantoonpanossa tehtavasta yhteistyosta: hanke
Baijerissa ja Itavallan raja-alueilla

CompStor-hanke, joka osarahoitettiin vuosien 2014—-2020 INTERREG V-A
Itdvalta-Saksa/Baijeri -ohjelmasta, antoi kahdelle yliopistolle mahdollisuuden
yhdistaa toisiaan tdaydentdva asiantuntemuksensa energian varastoinnin ja
korkeajannite-/korkeavirtajarjestelmien alalla. Molemmat hyotyivat
lisdinfrastruktuurin hankinnasta ja palvelevat nyt opiskelijoita, tutkijoita ja
pk-yrityksia.

Suora hanketuotos oli 10 000 V:n akun prototyypin kehittaminen. Kdynnissa
olevassa tutkimuksessa selvitetadan vahvojen sahkomagneettisten kenttien
vaikutuksia korkeajannitteisiin akkukennoihin.

Opetuksessa kaksi yliopistoa kehittaa ja jarjestaa yhdessa seminaareja
akkuteknologiasta, verkkoon integroinnista ja virranvarastointijarjestelmien
suojaamisesta seka valmistuksen laadunvarmistuksesta. Arvioiden mukaan noin
30 entista CompStor-hankkeen tyontekijaa (mukaan lukien myohempien
hankkeiden tyontekijat) ja useat opiskelijat ovat I6ytaneet tyopaikan raja-alueen
aiheeseen liittyvissa yrityksissa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankkeeseen liittyvan kdaynnin perusteella.
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62 Huomattava enemmisto tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista oli
samaa mielta siita, etta alueiden valiset yhteydet vaikuttivat heidan strategioidensa
onnistumiseen (kaavio 8). Kyselyanalyysi osoittaa, etta alueiden valisen yhteistyon
hyodyt ovat alueiden innovaatiosuorituskyvyn mukaan jaoteltuina selvempia
vahemman innovatiivisilla alueilla kuin hyvin innovatiivisilla alueilla.

Kaavio 8 — Alueiden valisten yhteyksien katsotaan edistavan alykkaan
erikoistumisen strategian onnistumista

@ Tiysin samaa mieltd / samaa mieltd
@ Eisamaa eika eri mieltd

@ Erimielts

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.
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Seuranta, arviointi ja vaikutukset

Kaikessa politiikassa seuranta ja arviointi ovat avainasemassa ohjelman (tulosten
ja) vaikutusten ymmartamisessa ja sen vaikuttavuuden ja tehokkuuden
parantamisessa. EU:n tasolla alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolla on
kokonaisvastuu Euroopan aluekehitysrahaston menojen vali- ja jdlkiarvioinnista, ja
jasenvaltiot tai hallintoviranomaiset tekevat arviointeja kansallisella tai alueellisella
tasolla. Seuranta on ollut alueiden dlykkaan erikoistumisen tayttymisperuste
kummallakin ohjelmakaudella, kun taas arviointivaatimus otettiin kayttéon kaudella
2021-2027. Kaytannossa jasenvaltioiden perustamat seurantakomiteat, jotka
edustavat asianomaisia osapuolia, ovat vastuussa siitd*’.

Seuranta oli jo kaudella 2014-2020 yksi kolmesta adlykkaan erikoistumisen
tayttymisperusteista (”-- joka sisdltdd seurantamekanismin”), ja komissio antoi ohjeita
sen taytantéonpanosta (laatikko 7). Komissio totesi vuonna 2017, etta joillakin alueilla
seurantamekanismin puuttuminen oli yksi tarkeimmista syista niiden vaikeuksiin
tayttaa ennakkoehdot*'.

40 Asetuksen (EU) 2021/1060 johdanto-osan 35 kappale ja 38—40 artikla.
4 SWD(2017) 264, s. 16 ja 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/fin
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf

40

Laatikko 7

Alykk3an erikoistumisen seurantaa koskevien ohjeiden kehitys
vuosina 2014-2020

Vuonna 2012 annetussa ensimmaisessa ohjeasiakirjassa ehdotettiin
seurantajarjestelmaa, joka perustuisi kolmentyyppisiin indikaattoreihin:
olosuhteisiin, tuloksiin ja tuotoksiin. Niiden oli maara olla ytimekkaita mutta
kuitenkin kattavia.

Komissio julkaisi vuonna 2014 ohjelmakauden 2014-2020 seurantaa ja arviointia
koskevan ohjeasiakirjan. Se korosti toimintapoliittisten tavoitteiden selkeampaa
ilmaisemista, keskittymista tulospainotteisen politiikan taytantéonpanoon (ilman,
ettd keskitytaan liikaa varojen kdyttamiseen) seka seurannan ja arvioinnin
erottamista toisistaan. Se kannatti tapauskohtaista lahestymistapaa ja totesi, etta
kaikkiin tilanteisiin ei ole olemassa yhta parasta menetelmaa.

Komissio julkaisi vuonna 2016 alykkaan erikoistumisen taytantoonpanokasikirjan.
Seurantaa koskevassa luvussa on nelja alueellista esimerkkia siita, miten seuranta
toteutettiin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaudella 2021-2027 seuranta pysyi tayttymisperusteena, mutta silla oli
lisdvaatimuksia, joissa vahvistettiin, ettd seuranta- ja arviointivalineilld oli tarkoitus
mitata tuloksellisuutta strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio ei kuitenkaan
antanut ndihin uusiin jarjestelyihin liittyvia uusia ohjeita.

JRC julkaisi vuonna 2021 raportin Assessing Smart Specialisation:Monitoring and
Evaluation Systems, jossa todettiin, etta seurantatoimien tehokkuutta on monissa
tapauksissa vahvistettava, ja esitettiin kriteerit tehokkaan seuranta- ja
arviointijarjestelman aikaansaamiseksi. Asiakirjassa ei kuitenkaan annettu komission
ohjeita tasta asiasta.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn annetut vastaukset viittaavat siihen, ettd
kayttajat suhtautuisivat myonteisesti parannettuun komission ohjeistukseen. Vastaajat
mainitsivat seuraavat haasteet:

nykyiset seuranta- ja arviointijarjestelmat ovat monimutkaisia; tarvitaan

selkedmpia ohjeita ja standardoituja kehyksid

asianmukaisten indikaattorien valitsemisen ja pitkdn aikavalin sosioekonomisten
vaikutusten mittaamisen vaikeus.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Seitsemadsta tayttymisperusteesta (kaavio 9 ja taulukko 2) vastaajat totesivat,
ettd seuranta- ja arviointiperusteen noudattaminen on vaikeinta. Noin puolet
vastaajista (52 prosenttia) piti sitd joko hyvin tai erittdin vaativana (kaavio 9).
Yrittdjyytta edistdva prosessin tapaan vihemman innovatiivisilla alueilla seuranta ja
arviointi on vaativampaa kuin alueilla, joilla on vahvempi innovaatioprofiili.

Kaavio 9 — Seuranta- ja arviointivaatimuksia pidetaan vaativina

ity vaativa

Hieman / ei lainkaan vaativa
Ei kumpaakaan 23 %

Tayttymisperuste epdselva ‘ 1%
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.

Alueiden seuranta- ja arviointijarjestelmat vaihtelevat huomattavasti
kehittyneisyydeltaan. Joillakin alueilla otettiin aluksi kdyttdon monimutkaisia seuranta-
ja arviointijarjestelmia, ja myohemmin niita yksinkertaistettiin (laatikko 8).

Laatikko 8

Emilia-Romagnan (Italia) ja TSekin seuranta- ja arviointijarjestelmien
erot

Kaudella 2014-2020 Emilia-Romagnalla oli kattava seuranta- ja
arviointijarjestelma, johon sisaltyi 81 indikaattoria. Vuosille 2021-2027 se muutti
|lahestymistapaansa yleisen tuloksellisuuden mittaamisesta tutkimus- ja
innovointihankkeiden seurantaan ja kartoittamiseen ja vahensi indikaattorien
maaran kahdeksaan. Alueen alustatietokantaan sisaltyi yli 6 900 tutkimus- ja
innovointihanketta, jotka rahoitettiin vuosina 2021-2027 (kaikkiaan 11 000).

Sita vastoin TSekki, joka on maaritetty yhdeksi alueeksi dlykkaan erikoistumisen
kannalta, on sdilyttanyt laajan seuranta- ja arviointijarjestelman, jossa on yli 100
indikaattoria.


https://monitoraggios3.art-er.it/
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Jos alue sita pyytaa, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto ja S3-toimijayhteison
sihteeristd voivat antaa kohdennettua neuvontaa ja tukea auttaakseen aluetta
parantamaan seuranta- ja arviointijarjestelmaansa (laatikko 9). Toukokuuhun 2025
mennessa oli kirjattu noin 30 pyyntoa.

Laatikko 9

Komissio tarjoaa kohdennettua tukea seuranta- ja
arviointijarjestelmille

Paijat-Hame (Suomi)

Vaikka Paijat-Hameen aluetta pidetdaan vahvana innovoijana, silla ei ollut pitkalle
kehitettya seurantajdrjestelmaa. Alue kaytti dlykkaan erikoistumisen
seurantaindikaattoreita, jotka eivat olleet suoraan yhteydessa taustalla oleviin
tavoitteisiin, ja silla oli vaikeuksia tietojen saatavuuden, vanhentuneiden
tietolahteiden ja muiden tiedonkeruuseen liittyvien kysymysten kanssa.

Komission kanssa tehdyn yhteistyon jalkeen syyskuussa 2024 oli suunniteltu
tehtavaksi kaksi muutosta: ensinndkin seurannan tehostaminen maarittelemalla
selkedsti prosessin omistajat ja toiseksi selkedsti maariteltyjen indikaattoreiden
kaytto. Vaikka prosessien virtaviivaistamisessa on edistytty maarittamalla erityisia
painopisteryhmia, toukokuussa 2025 indikaattorit eivat olleet viela valmiita.

Unkari

Unkarille annetun kohdennetun tuen jalkeen ehdotettiin, etta
indikaattorijarjestelmaa parannettaisiin ottamalla paremmin huomioon alueiden
valinen ulottuvuus ja sovittamalla se paremmin asiaankuuluvien rahoitusldhteiden
indikaattorijarjestelmaan. Lisaksi suositettiin digitaalisen valineen kehittamista
tietojen saatavuuden ja oikea-aikaisuuden parantamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa tuli esiin, etta alueellisella
tasolla tehdyssa arvioinnissa oli eroja. Suurin osa vastaajista (78 prosenttia) ilmoitti
tehneensa strategioistaan vaikutustenarvioinnin, joskin sen saanndllisyys vaihteli
(kaavio 10). Yli 90 prosenttia johtavista innovointialueista on tehnyt
vaikutustenarviointeja, kun taas vain noin 70 prosenttia nousevista innovointialueista
on tehnyt niita.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
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Kaavio 10 - Joka viides vastaaja arvioi dlykkaan erikoistumisen
vahintaan kerran vuodessa

0
@ Vuosittain tai useammin 35 %

@ 2-3 vuoden vilein
Joka neljas vuosi tai harvemmin

22 %

Arviointia ei ole vield tehty

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimus.

Naita tuloksia tulkittaessa tulisi ottaa huomioon vaikeudet, joita vastaajilla on
ollut seuranta- ja arviointivaatimusten tayttamisessa (kaavio 9). Jotkin alueet
esimerkiksi ilmoittivat, ettd ne eivat valvo taytantoonpanoa, mutta vaittivat tehneensa
arvioinnin.

Maailmanpankki on laatinut osana komission kanssa tehtya sopimusta kaksi
taloudellista suorituskykya koskevaa alykkdan erikoistumisen alueellista arviointia,
jotka koskevat Pommerin aluetta (Puola) ja Baskimaata (Espanja). Ndiden tutkimusten
soveltamisala on kuitenkin laajempi, eika dlykkaan erikoistumisen suoria vaikutuksia
voida taysin eristaa siita. Tutkimuksissa analysoidaan EU:n tutkimus- ja
innovointiapurahojen eli dlykkdaseen erikoistumiseen liittyvan rahoituksen vaikutuksia
alueiden talouteen. Kun tama rajoitus otetaan huomioon, kahdessa
pilottitutkimuksessa havaittiin, etta dlykas erikoistuminen voi edistad alakohtaista
kasvua, mutta lisaksi oli vaikeaa osoittaa, etta strategiat olisivat vaikuttaneet
huomattavasti alakohtaiseen tehokkuuteen.

Sen jalkeen, kun konsepti otettiin kdyttéon vuonna 2014, komissio ei ole
suorittanut EU:n tasolla yleista tulosarviointia Euroopan aluekehitysrahastosta
tehtyjen tutkimus- ja innovointi-investointien vaikuttavuudesta eika alykkaan
erikoistumisen tuloksista tai vaikutuksista. On kuitenkin huomattava, etta yleensa alue
hyotyy siitd, etta silla on strategia innovointimenojen priorisoimiseksi.
Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen perusteella 80 prosenttia vastaajista
laatisi joka tapauksessa strategian tai hyvin samankaltaisen asiakirjan, vaikka se ei
olisikaan edellytys EU:n rahoituksen saamiselle.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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Vuonna 2017 julkaistussa asiakirjassa innovoinnin tehostamisesta Euroopan
alueilla komissio toteaa, etta alykkaan erikoistumisen ennakkoehdot ovat auttaneet
korjaamaan innovointijarjestelmien institutionaalisia heikkouksia. Asiakirjassa
todetaan, ettd tutkimuksen, innovoinnin ja yrittdajyyden tukemisen odotetaan auttavan
15 000:ta yritysta tuomaan markkinoille uusia tuotteita, tukevan 140 000:ta startup-
yritysta ja luovan 350 000 uutta tyépaikkaa vuoden 2020 loppuun mennessa. Kuten
alueellisten arviointien tapauksessa (kohta 73), niissa kaikissa viitataan dlykkaan
erikoistumisen ohjaaman innovaatiorahoituksen vaikutuksiin. Alykkaan erikoistumisen
strategiat eivat itsessadn ole rahoitusvélineita, ja niiden vaikutukset
innovaatioinvestointeihin jaavat nahtavaksi.

JRC:n teknisessa raportissa vuonna 2021 tuotiin esiin, miten vaikeaa on mitata
alykkaan erikoistumisen vaikutusta ja maarittad, minka seikkojen voidaan katsoa
johtuvan suoraan siitd ja minka muista tekijoista. Alueiden komitean
tutkimuksessa (2023) kuitenkin todetaan, etta alueellisella ja paikallisella tasolla on
syyta uskoa, ettd Euroopan tulevaisuus riippuu alueellisesta erikoistumisesta. Lisaksi
neuvosto julkaisi maaliskuussa 2025 pdatelmansa koheesiosta ja vuoden 2027
jalkeisestd koheesiopolitiikasta. Niissd se painotti ”dlykkddn erikoistumisen
strategioiden merkitystd ja yhteistydverkostojen rakentamista, mukaan lukien
tietimyksen siirto, tutkimus ja innovointi, jotta voidaan auttaa alueita kehittdmddn
kilpailukykyisié valmiuksia, vahvistamaan alueellisia arvoketjuja ja integroitumaan
globaaleihin arvoketjuihin”.

Komissio teetti vuonna 2024 ulkopuolisen tutkimuksen, jossa arvioidaan alykkaan
erikoistumisen kehyksen onnistumista tutkimus- ja innovointivalmiuksien
parantamisessa sekd innovoinnin ja dlykkaan taloudellisen muutoksen edistamisessa
EU:n alueilla. Tutkimuksen tulosten odotetaan valmistuvan vuoden 2025
jalkipuoliskolla.

Yhdeksannessa koheesiokertomuksessa todettiin, etta paikkalahtdinen
lahestymistapa aluepolitiikkaan on nyt vakiintunut ja laajalle levinnyt. Siina pantiin
my06s merkille, ettd EU:n dlykkaan erikoistumisen lahestymistapa on auttanut
levittamaan ja valtavirtaistamaan tata lahestymistapaa alueellisten viranomaisten
keskuudessa EU:ssa. Kertomuksesta ei kuitenkaan selvia, miten tehokkaan alykkaan
erikoistumisen on osoitettu edistavan koheesiopolitiikan tavoitteiden saavuttamista.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/fi/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
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Koheesiopolitiikan tulevaisuutta kasittelevassa korkean tason tyéryhman
vuoden 2024 raportissa todettiin, ettd oli lilan aikaista arvioida perusteellisesti, ovatko
alykas erikoistuminen ja siihen liittyvat hallinnollisten valmiuksien kehittdmisen
toimenpiteet johtaneet merkittaviin parannuksiin institutionaalisessa laadussa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevilla EU:n alueilla. Alue- ja kaupunkipolitiikan
padosastolle on annettu tehtdvaksi arvioida vuosien 2014-2020 Euroopan
aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoja vuoden 2024 loppuun mennessa*’, mutta
arviointia ei ole viela julkaistu. Arviointiin sisaltyy osio, jossa kasitelldan Euroopan
aluekehitysrahaston investointeja tutkimuksen, teknologisen kehittamisen ja
innovoinnin tehostamiseksi. On kuitenkin epdselvaa, missa maarin alue- ja
kaupunkipolitiikan padosasto arvioi dlykasta erikoistumista.

42 Kauden 2014-2020 yhteisia saannoksia koskeva asetus, 57 artikla.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/fin
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Loppuhuomautukset

Alykkaan erikoistumisen konsepti kehitettiin 2000-luvun puolivilissd, mutta se
sisallytettiin ohjelmakauteen 2014-2020 ilman testaamista ja merkittavan
taytantoonpanokokemuksen kerryttamistd EU:n alueilla (kohdat 12—-16). Yhteisia
saannoksia koskevalla asetuksella vahvistettiin ohjelmakaudella 2021-2027 alykkaan
erikoistumisen konseptia ja taytantéonpanovaatimuksia tekematta kuitenkaan
vaikutustenarviointia (kohdat 20-21).

Komissio tarkastaa strategioiden mahdollistavien edellytysten tayttymisen ja
antaa alueille alykasta erikoistumista koskevaa ohjausta ja teknista tukea (kohta 06).
Lisdksi komissio edistda alueiden vilista yhteistyota (kohdat 23—-24) ja tietamyksen
vaihtoa perustamalla toimijayhteison seurantakeskuksen ja aihekohtaisia foorumeita
tietyille painopistealoille (kohdat 52—-54). Se ei kuitenkaan kdyta ainutlaatuista
asemaansa, kokemustaan ja valvontaa ohjatakseen alueita niiden valinnoissa tai
tuodakseen yhteen alueita, jotka voisivat hyotya tasta mahdollisesti vastavuoroisesti.
EU:n tasolla ei ole valvontaa dlykkdan erikoistumisen prosessin lisdarvon
maksimoimiseksi eikd sen varmistamiseksi, etta alueellisissa painopisteissa otetaan
riittavalla tavalla huomioon EU:n teollisuuspolitiikan tutkimus- ja
innovointipainopisteet (kohdat 25-30).

Yrittdjyyttd edistava prosessi tunnustetaan tarkeaksi osaksi strategian laatimista.
Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd mahdollisimman monet asiaankuuluvat
sidosryhmat osallistuvat painopisteiden maarittamiseen (kohdat 31-38). Lainsaatajat
tekivat painopisteiden maarittelyn pakolliseksi EU-rahoituksen saamista varten
ohjelmakaudella 2021-2027 (taulukko 2). Komissio ei ole kuitenkaan paivittanyt
prosessiin liittyvid ohjeitaan vuoden 2012 jilkeen, joten konseptin tulkinnat ja
toteuttaminen eroavat merkittavasti toisistaan. Jotkut tilintarkastustuomioistuimen
kyselytutkimukseen vastanneista kokivat, ettd prosessia on vaikea soveltaa, erityisesti
alueilla, jotka ovat vdhemman innovatiivisia (kohta 39).
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Sen varmistamiseksi, etta resurssit investoidaan kohdealoille, EU:n rahoittamien
innovointihankkeiden ja dlykkaan erikoistumisen painopisteiden yleinen
yhteensovittaminen otettiin kdytt6on kaudella 2014-2020 ja vahvistettiin kaudella
2021-2027 (kohdat 44-51). Se, missa maarin nama strategiat ohjaavat rahoitusta,
riippuu mairiteltyjen painopisteiden erityisesti soveltamisalasta. Alykis
erikoistuminen on erityinen alhaalta yl6spdin suuntautuva lahestymistapa
koheesiopolitiikan innovointimenoissa, mika johtaa alueellisiin painopisteisiin. Muissa
EU:n innovaatiopolitiikoissa, kuten Horisontti-ohjelmissa ja akkuja, mikrosiruja tai
vetyd koskevissa EU:n teollisuuspoliittisissa strategioissa, kdytetdan enemman ylhaalta
alaspdin suuntautuvaa lahestymistapaa, jossa keskitytadan EU:n teollisuuspoliittisiin
innovaatiopainopisteisiin ja -tavoitteisiin (kohta 28). Molemmilla Iahestymistavoilla on
oma legitimiteettinsa ja logiikkansa, mutta ne toteutetaan suurelta osin itsendisesti.
Taman katsauksen aikaan ei ole olemassa suoria keinoja varmistaa, etta alueellisissa
painopisteissd otetaan huomioon EU:n teollisuuspolitiikan tutkimus- ja
innovointipainopisteet.

Tulevaisuuden haaste 1

Sen varmistaminen, etta dlykkaan erikoistumisen strategioiden
suunnitteluprosessi on hyodyllinen ja johtaa mielekkdiden painopisteiden
maarittamiseen.

Tasta pitaisi olla seurauksena se, ettd alueet maarittelevat painopisteensa riittavan
yksityiskohtaisesti. Komissiolla on tilaisuus edistda S3-ohjelman painopisteiden ja
EU:n teollisuuspolitiikan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan painopisteiden valista
johdonmukaisuutta. S3-toimijayhteisdn seurantakeskusta voitaisiin kayttaa
paremmin ensisijaisten puutteiden ja paallekkdisyyksien tunnistamiseen.

Alykkdan erikoistumisen seuranta on osoittautunut konseptin luomisesta lahtien
haasteelliseksi alueille, erityisesti vahemman innovatiivisille alueille. Komissio ei
antanut vuosiksi 2021-2027 uusia ohjeita siitda huolimatta, ettd vaatimukset
lisdantyivat (kohdat 65-67).
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Kun dlykkaan erikoistumisen konseptia esiteltiin, sita pidettiin dynaamisena ja
pitkdaikaisena prosessina, johon liittyy potentiaalisia hyotyja tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan keskittamisestd aluetasolle. Sen yhteydessa yksiloitiin kuitenkin
useita riskeja, jotka voisivat vaikuttaa sen taytantdonpanoon. Erityisesti riskind nahtiin,
ettd erikoistumisesta voi tulla pelkkd muodollinen vaatimus (kohta 18). Sen jalkeen
dlykkaan erikoistumisen vaikutusta EU:n tasolla ei ole toistaiseksi arvioitu (kohta 74).
Prosessin tuottamasta arvosta ei ole tehty selkeitad paatelmid kokonaisuutena eika
aluetyypeittdin, vaikka meneilldan oleva tutkimus (kohta 77) ja EAKR:n ja
koheesiorahastojen jalkiarviointi (kohta 79) saattaisivat ainakin jossain maarin kasitella
aihetta. Vaikka tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen vastanneet pitivat
aluetason arviointeja vaativina, niissa keskitytaan arvioimaan taustalla olevia
innovaatioinvestointeja eika niinkdan itse konseptin vaikutusta. Suurin osa
tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista alueista kuitenkin ilmoitti
pitdavansa alykkaan erikoistumisen konseptia hyddyllisena (kohdat 68—75).

Tulevaisuuden haaste 2
Alykkaan erikoistumisen prosessin arvon arviointi.

Tahan haasteeseen vastaamiseksi komission on tarkeaa arvioida dlykkaan
erikoistumisen toteutusta EU:ssa. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon, toimiiko
alykkaan erikoistumisen konsepti yhta hyvin eri alueilla, joilla on erilaiset
innovointiprofiilit ja hallinnollisten valmiuksien tasot, vai onko se mukautettava
ndiden alueiden erityistarpeisiin. Ei ole kuitenkaan selvaa, missa maarin konseptia
voidaan arvioida erilladn sen ohjaamista Euroopan aluekehitysrahaston
innovaatiomenoista. Komissiolla on myds mahdollisuus antaa jasenvaltioille
asianmukaista tukea sen suhteen, miten tehokas seuranta ja arviointi voidaan
varmistaa yksinkertaistetulla tavalla. Tata tarvetta korostettiin
tilintarkastustuomioistuimen kyselyn tuloksissa.

Alueiden valinen yhteisty0 on avainasemassa etsittdessa taydentavyytta dlykkaan
erikoistumisen aloilla, mutta sita pidetaan vaativana, erityisesti kun otetaan huomioon
hallinnollisiin valmiuksiin kohdistuvat kokonaispaineet. Tamantyyppinen yhteistyo
toteutui yhtend ohjelmakauden 2021-2027 strategioiden tayttymisperusteena
(kohdat 59-62). Alueiden viliset yhteydet ovat arvokas véline, jolla voidaan
maksimoida alykkaan erikoistumisen kustannusten vaikuttavuus, esimerkiksi
yksiloimalla hyodyllisia taydentavia valmiuksia muilla alueilla (kohdat 52-58).
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Tulevaisuuden haaste 3

Alueiden valisen yhteistyon arvon maksimointi. Kayttamattoman alueellisen
potentiaalin hyddyntamiseksi komissiolla on tilaisuus edistaa edelleen alueiden
valista yhteisty6ta muun muassa yksiléimalla ja tukemalla tallaiseen yhteistydohén
soveltuvia aloja, tukemalla vahemman innovatiivisia alueita niiden hallinnollisten
valmiuksien kehittamisessa ja varmistamalla, etta asianmukaiset kannustimet
yhteisty6ta varten ovat olemassa.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman katsauksen Luxemburgissa
16. heindkuuta 2025 pitamdassdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
A

Tony Murphy
Presidentti



Liitteet

Strategian nimi ja
toimivaltainen
viranomainen

Baden-Wiirttemberg

Innovaatiostrategia —
Baden-Wiirttemberg: Baden-
Wiirttembergin osavaltion talous-,
tyo- ja matkailuministerion tekema
vuoden 2020 paivitys

Helsinki-Uusimaa

Uudenmaan liitto: Uudenmaan

alykkaan erikoistumisen strategia:

Resurssiviisas Uusimaa

Tukholma

Tukholman alueen liiketoiminta- ja
kasvustrategia
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Alueen koko

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 2/3

Vastuuelin

Ministerium far Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Uudenmaan liitto

Tukholman alue

Painopisteiden
lukumaara

5




Baden-Wiirttemberg

Helsinki-Uusimaa
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Tukholma

Painopisteet

Digitalisaatio, tekodly ja teollisuus
4.0

Kestava liikkuvuus (vaihtoehtoiset
ajolaitteet, uudet ajoneuvoratkaisut,
verkotettu, digitalisoitu ja
autonominen, joka kattaa kaikki
lilkennemuodot)

Terveystiede

Resurssitehokkuus, energiasiirtyma
ja kestava biotalous

IImastoneutraalius
Kansalaisten kaupunki

Teollisuuden nykyaikaistaminen

Biotiede, hoito- ja terveysala

Tieto- ja viestintatekniikka,
teknologia ja digitalisaatio
Teollinen siirtyma kestavan
tuotannon avulla

lImasto- ja ymparistdinvestoinnit
kaupunkien kestavaan kehitykseen

Julkaiseminen

Helmikuu 2020

Toukokuu 2020

Kesakuu 2021

”Puhdas” S3
(ainoastaan alykasta
erikoistumista koskeva
asiakirja)

Kylla

Kylla

Ei, yleinen aluekehityssuunnitelma,
jossa on dlykasta erikoistumista
koskeva osio

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin alueellisten asiakirjojen perusteella”.
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Liite Il — Alykkain erikoistumisen konseptin kehittimisen

aikataulu

( Lissabonin strategia

< 2000

« Lissabonin strategiassa korostetaan
innovoinnin merkitysta alueellisen koheesion
ja alueellisten kehitysstrategioiden
yhteydessa. Ndin voidaan estda "innovaatiokuilu”
sellaisten alueiden valilld, jotka menestyvat tai
eivat voi menestya uudessa taloudessa.

2001

2002

2003

CAlueeIIiset innovaatiostrategiat

2004

Tieteesta ja tutkimuksesta vastaava komission
jasen muodostaa K4G-asiantuntijaryhman
(Knowledge for Growth). Tamén neuvoa-
antavan elimen jasenina D. Foray ym. kehittavat
alykkaan erikoistumisen konseptia.

Vuoden 2006 EU:n innovaatiostrategiassa
korostetaan, ettd paras tapa edistad innovointia
on usein aluetasolla. Alueiden olisi siksi
osallistuttava kansallisten uudistusohjelmien
valmisteluun ja tdytdntdnpanoon muun muassa
kehittamalla omia alueellisia
innovaatiostrategioitaan.

Laajapohjainen innovaatiostrategia EU:lle, KOM/2006/0502.

Alykkaan erikoistumisen strategioiden
taytantoonpanoprosessi kdaynnistyy

» Komissio perustaa alykkaan erikoistumisen
foorumin.

¢ JRC:n tehtdvdksi annetaan tukea alueita ja
jasenvaltioita strategioiden laatimisessa ja
valmiuksien kehittamisessa.

» Komissio julkaisee taytantdonpanoa tukevia
resursseja, kuten alykkaan erikoistumisen
tutkimus- ja innovointistrategioita koskevan
oppaan (RIS 3).

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

(53 on edelleen mahdollistava edellytys

.} 2016

Vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen osalta alykkaan
erikoistumisen strategian hyvaksyminen tai
paivittdminen on edelleen ERI-rahastojen
rahoituksen mahdollistava edellytys.

Aihekohtaisia mahdollistavia edellytyksia
sovelletaan EAKR:dan, ESR+:aan ja
koheesiorahastoon.

Asetus (EU) 2021/1060

2017

2018

2019

~ 2020

Alueelliset innovaatiopolitiikat )

Komissio korostaa, etta alueellista
innovaatiopolitiikkaa kehitettdessa on tarkeaa
ottaa huomioon "alueen ominaisuudet ja
sosiaaliset ja taloudelliset piirteet”.

Innovaatiopolitiikka: unionin Lissabonin strategiaa koskevan
Idhestymistavan pdivittdminen, KOM/2003/0112

6 Alykkain erikoistumisen konsepti )

» Komissio toteaa, ettd tdma koskee kaikkia alueita ja
toimijoita, myds pk-yrityksid. Investoinnit on
keskitettava niiden suhteellisiin vahvuuksiin ja
rahoitusta on suunnattava uudelleen.

Komissio sitoutuu perustamaan adlykkaan
erikoistumisen foorumin vuoteen 2012 mennessa.

Jasenvaltioita pyydetddn vuoden 2013 jélkeen
valmistelemaan rakennerahasto-ohjelmia, joissa
keskitytadn innovointiin ja dlykkadseen
erikoistumiseen.

Tarvitaan monivuotinen strategia, johon sisaltyy
rajallinen maara painopisteita ja joka perustuu
kansallisten ja alueellisten vahvuuksien ja
heikkouksien analysointiin.

Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni,
KOM(2010) 546.

S3:sta tulee ERI-rahastojen rahoituksen
ennakkoehto

* Vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen syklissa dlykkaan
erikoistumisen strategian hyvaksymisesta
tulee ERI-rahastojen rahoituksen ennakkoehto.

"Rlykkaalla erikoistumisstrategialla’ [tarkoitetaan]
kansallisia tai alueellisia innovaatiostrategioita,
joissa asetetaan prioriteetteja kilpailuedun
luomiseksi kehittamalla tutkimus- ja
innovaatiovahvuuksia ja sovittamalla niita
liiketoiminnan tarpeisiin, jotta voidaan reagoida
esiin tuleviin mahdollisuuksiin ja
markkinakehitykseen johdonmukaisella tavalla
vélttaen samalla paallekkaisyydet ja toimien
pirstoutuminen; dlykas erikoistumisstrategia voi
olla kansallisen tai alueellisen tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan strategisen
toimintapoliittisen kehyksen muodossa tai sen

"

Osa .

Alykkddn erikoistumisen strategia; asetus (EU)
N:o 1303/2013

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kirjallisuuden lapikdaymisen perusteella.



Alue / hankkeet

Hankkeen lyhyt kuvaus

Painopistealueet

Kustannukset
yhteensa

(tuhatta
euroa)

EU:n
yhteisrahoitus

(tuhatta euroa,
%)

Taytantéonpanon
aloittaminen ja
paattyminen
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Tulokset

Tehokkaan
tuotantoteknologiaverkoston
(Efficient Production
Technology Network, EffPro)
hankkeella pyrittiin
vahvistamaan teknologian

Tehokkaat

24 toimea ja
tutkimushanketta, jotka
koskevat esimerkiksi
kolmiulotteista optista

Baijeri 1 . L . . 4751 2375(50 %) | 6/2017-12/2021 mittausta, komponenttien
siirtoa yliopiston ja tuotantoteknologiat . . o
. iy . teollista merkitsemista
pk-yritysten valilla kone- ja -
. .. (CastCode), koneoppimista
valmistustekniikan alalla. prosessikontrolleja varten
Paapaino oli energiasaastojen . .
avuIFI)a tehtivissa & J (EMMAPro), 11 julkaisua.
kustannusten vdahennyksissa.
Hankkeessa ”Service Saavutetut hankkeen
Innovation for Trade — suoritteet: esimerkiksi
DIGIONAL” pyrittiin tukemaan 1 300 kyselyyn osallistujaa,
kivijalkakauppaa tekevia Innovatiiviset 23 yhteistyohanketta ja
Baijeri 2 pk-yrityksid vastaamaan teknologiapohjaiset 1892 946 (50 %) | 2/2018-7/2022 60 julkaistua

haasteisiin, joita aiheutuu
kaupunkitaajamien
lisaantyvan kilpailun ja
sahkdisen kaupankdynnin
lisadntymisesta.

palvelut

digitalisaatio-opasta.
Kestdvyytta on vaikea mitata,
mutta yhteistydkumppanit
jatkoivat tai laajensivat
toimintaansa.




Alue / hankkeet

Hankkeen lyhyt kuvaus

Painopistealueet

Kustannukset
yhteensa

(tuhatta
euroa)

EU:n
yhteisrahoitus

(tuhatta euroa,
%)

Taytanté6npanon
aloittaminen ja

padttyminen
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Tulokset

Akkuvarastoja koskeva hanke,
jossa yhdistetdaan osaamista

Baijeri 3 . L Ei sovelleta 6429 5465 (85 %) | 10/2015-3/2019 Ks. laatikko 6.
energian varastoinnissa
kahden yliopiston valilla.
Tavoite on saavutettu
- . taysimaaraisesti ja
Lihi- -
ahi mfraypunaspektr_oskopm todenndkoisesti kestava.
teknologian mahdollista . .
. e . Hankkeen ansiosta tuensaaja
kayttoa koskeva hanke, jossa .
.. o on voinut parantaa tuotetun
arvioidaan oliiviéljyn . . s e
laatubarametreia. kuten Maatalouselintarvi- oliiviéljyn laatua siind maarin,
Extremadura 1 P 12, keteollisuus ja 333 162 (50 %) | 12/2020-11/2022 ettd 90 prosenttia

kypsyysindeksia, fysikaalisia
ominaisuuksia, aitoutta,
terveydentilaa,
ainutlaatuisuutta ja
elintarviketurvallisuutta.

digitalisaatio

tuotettavasta oliivioljystad on
talla hetkella ekstra-
neitsytoliivioljya. Hankkeella
varmistetaan myos lapinakyva
tapa maksaa viljelijoille heidan
tuotteistaan.



https://fi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A4hi-infrapunaspektroskopia

Alue / hankkeet

Hankkeen lyhyt kuvaus

Painopistealueet

Kustannukset
yhteensa

(tuhatta

euroa)

EU:n
yhteisrahoitus

(tuhatta euroa,
%)

Taytanté6npanon
aloittaminen ja
padttyminen
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Tulokset

Hanke, jossa tutkitaan
hyperspektrisen teknologian
kayttoa sianlihan

Maatalouselintarvik-
keet ja terveys

Hankkeen saavutetut
tuotokset (esim. algoritmi) ja
luotu patentti. Kestavyys
epdvarmaa, koska hanke ei

Interreg:
Extremadura
(Espanja) ja
Alentejon ja
Centron alueet
(Portugali)

yliopistoa, kuusi tiedepuistoa
ja kuusi teknologiakeskusta)
hanke, jonka tavoitteena on
luoda synergioita yritysten ja
tutkimus- ja
innovointikeskusten vilille,
toteuttaa siirtotoimia ja
validoida tuotteet ja palvelut
varhaisessa vaiheessa
avointen innovointiprosessien
avulla.

Maatalouselintarvi-
keteollisuus ja
teknologinen
muutos

Portugali -ohjel
masta (POCTEP)
2014-2020.

4556 (70 %
Espanjasta ja
30%
Portugalista)
jaettuna

16 edunsaajalle

1/2017-12/2020

Extremadura 2 . L . . . 184 110 (60 %) | 12/2020-9/2022 saavuttanut kaupallista
laatuparametrien arvioinnissa, | elintarviketurvalli- e s s e 11
. . o hyotya (padasiallinen
jotta voidaan havaita lihassa suuden kannalta i
. ostosketju ei vield kayta tata
olevat bakteerit. . . .
elintarviketurvallisuusteknolo-
giaa).
Rahoitettu
INNOACE on 16 tahon (nelja Interreg V-A
Espanja-

Innovaatiot on ryhmitelty
14 osa-alueeseen,
Www.innoace.eu.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkasteltujen hankeasiakirjojen perusteella.



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
http://www.innoace.eu/
http://www.innoace.eu/

Tarkoitus

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen tavoitteena oli saada laajempi
kattavampi kasitys dlykkaan erikoistumisen suunnittelusta ja toteutuksesta EU:ssa.
Kyselylomakkeessa oli kuusi osiota: tausta, dlykkdan erikoistumisen strategioiden

56

ja

suunnittelu ja taytantéonpano, suunnittelun ja taytantdéonpanon tukeminen, alueiden

valinen yhteisty0, seuranta ja arviointi sekd muut pohdinnat.

Kyselytutkimuksen toteutus

Sisdinen tutkimusmenetelmien asiantuntija teetti kyselytutkimuksen
luonnoksesta riippumattoman ennakkotestin verkossa pienella joukolla lopullisia
vastaajia ennen sen julkaisemista. Tarkastusryhma kaytti ndista ennakkotesteista ja
alue- ja kaupunkipolitiikan padosastolta saadun palautteen tarpeen mukaan.

Verkkokysely lahetettiin kaikille toimivaltaisille alueellisille tai kansallisille
laitoksille tai elimille, jotka vastaavat dlykkaan erikoistumisen hallinnasta. Tutkimus
tehtiin kayttamalld EUSurvey-verkkokyselytyokalua.

Vastausprosentti

Tilintarkastustuomioistuin sai hyvaksyttavia vastauksia 104 viranomaiselta
22 jasenvaltiosta. Kokonaisvastausprosentti oli noin 58 prosenttia. Tiukat
palomuuriasetukset ovat kuitenkin saattaneet estda joitakin vastaanottajia saamasta
kyselyyn liittyvaa sahképostiviestia.



Lyhenteet

CPR-asetus: Yhteisia saannoksia koskeva asetus
EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto

JRC: Yhteinen tutkimuskeskus

PO REGIO: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto
PO RTD: Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto
S3: Alykkaan erikoistumisen strategia tai strategiat
S3 CoP: Alykkaan erikoistumisen toimijayhteis®

T&I: Tutkimus ja innovointi
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tiimi

Taman katsauksen hyvaksyi tilintarkastustuomioistuimen Il tarkastusjaosto, jonka
vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevat
investoinnit. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
Annemie Turtelboom. Tehtadva suoritettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasenen Annemie Turtelboomin johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikk®

Eric Braucourt, kabinettiavustaja Guido Fara, toimialapaallikkd Gediminas Macys,
tehtdvavastaava Jussi Bright, tarkastajat Jan Hendricks, Rene Reiterer ja

Juan Antonio Vazquez Rivera, tarkastusavustajat Austin Maloney ja
Ines Gonzalez Echanove seka harjoittelijat Jacob Haas ja Gabriele Ramonaite.

Kieliasiantuntijana toimi Laura McMillan, kyselytutkimuksessa avusti Britta Middelberg
ja graafista tukea antoi Dunja Weibel.

Vasemmalta oikealle. Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus 05/2025: Alykkaan erikoistumisen strategiat
EU:ssa, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-05

Alykas erikoistuminen on EU:n poliittinen
lahestymistapa, joka on pantu
taysimaaraisesti taytantoon ohjelmakaudesta
2014-2020 alkaen ja jossa alueet
maarittelevat investoinnin painopisteet ja
kohdentavat EU:n alueelliset innovaatiomenot
niihin. Tavoitteena on maksimoida kilpailuetu
ja hyodyntaa alueiden omia taloudellisia
vahvuuksia. Taman katsauksen tarkoituksena
on antaa lukijoille tietoa siita, mita dlykas
erikoistuminen on ja miten sita toteutetaan
EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd useimmat alueet pitavat dlykasta
erikoistumista hyodyllisend, mutta on
olemassa edelleen puutteita sen
varmistamisessa, ettd painopisteet ovat
tarkoituksenmukaisia itse alueiden ja EU:n
laajempien strategisten tavoitteiden kannalta.
Alueet hyotyisivit laajemmasta tuesta,
seurantaa ja arviointia voitaisiin parantaa, ja
alueiden valisen yhteistyon arvon lisadmiseksi
voitaisiin tehda enemman.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBURG

Puh. +352 4398-1

Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
Verkkosivut: eca.europa.eu
Sosiaalinen media: @EUauditors

EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN
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