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Sazetak

Pametna specijalizacija pristup je u politici EU-a u podrucju regionalnih inovacija,
dok pojam ,strategija pametne specijalizacije” (koja se naziva i S3) u kontekstu EU-a
obuhvaca nacionalne ili regionalne inovacijske strategije kojima se odreduju prioriteti u
potrosnji sredstava za istrazivanje i inovacije. Cilj je tih strategija ostvariti konkurentsku
prednost regije razvojem i uskladivanjem njezinih prednosti s potrebama
gospodarstva. U okviru dvaju posljednjih programskih razdoblja (2014. — 2020. i
2021. - 2027.) financijska sredstva namijenjena istrazivanju i inovacijama (koja se
usmjeravaju s pomocéu pametne specijalizacije), ukupno premasuju iznos od
70 milijardi eura.

Cilj je ovog pregleda prutziti korisne informacije o elementima od kojih se sastoji
pametna specijalizacija i nainu na koji se ona provodi u EU-u. Pametna specijalizacija
vaZzna je zato Sto je rijeC o alatu lokalne primjene, prvom takve vrste, kojim se Zeli
ostvariti vazan pomak — od nesustavnih ulaganja iz fondova EU-a prema
promisljenijem, strateskom pristupu. U ovom pregledu Sud opisuje i analizira taj
koncept oslanjajuci se uglavnom na javno dostupne informacije. Ovaj pregled nije
revizija.

Povrh toga, Sud je proveo anketu medu nacionalnim i regionalnim tijelima te
prikupio informacije tijekom terenskih posjeta i razgovora s regionalnim tijelima.
Analizirao je kako se taj koncept s vremenom mijenjao te nacin njegove provedbe,
pracenja i evaluacije.

U razdoblju 2014. — 2020. inovacijski projekti financirani iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) uglavnom su bili uskladeni s prioritetima strategija te su time
doprinosili ulaganju sredstava EU-a u ciljane sektore. Ta je uskladenost dodatno
ojacana u razdoblju 2021. — 2027. Medutim, na razini EU-a ne postoji nadzorni
mehanizam s pomodu kojeg bi se, povrh puke uskladenosti, zajamcilo i da postupak
pametne specijalizacije donosi najve¢u mogucu dodanu vrijednost. Ne postoje ni
izravni mehanizmi s pomocu kojih bi se zajamcilo da se u regionalnim prioritetima
uzimaju u obzir inovacijski prioriteti industrijske politike EU-a (kao Sto su
mikroprocesori i vodik).



Proces poduzetnickog otkrivanja (u daljnjem tekstu: proces) vazan je korak u
razvoju takve strategije te je osmisljen kako bi se u postupak utvrdivanja ulagackih
prioriteta ukljucio Sto veci broj relevantnih dionika. Provodenje tog procesa postalo je
obvezno u programskom razdoblju 2021. - 2027., no u anketi koju je proveo Sud neki
su ispitanici istaknuli poteskoce u njegovoj provedbi te su naglasili kako bi im koristile
jasnije i azurirane smjernice.

Meduregionalna suradnja klju¢na je za jamcenje uspjeha pametne specijalizacije.
U tom pogledu Komisijina zajednica prakse pametne specijalizacije sluzi kao sredisnje
mjesto za davanje smjernica, umrezavanje i potporu. Osmisljena je radi jacanja
meduregionalne suradnje, no brojne se regije i dalje ne koriste informacijama koje ona
nudi.

Pradenje pametne specijalizacije na nacionalnoj i regionalnoj razini razvijalo se
tijekom godina, no postoje znatne razlike u pristupima njezinoj provedbi, primjerice u
upotrijebljenim pokazateljima. Pra¢enje pametne specijalizacije pokazalo se izazovnim
za regije joS od samog uvodenja koncepta strategije, osobito za one manje inovativne.
Evaluacije na regionalnoj razini usmjerene su na ucinke temeljnih ulaganja u inovacije,
a ne na sam postupak pametne specijalizacije. Na razini EU-a, Komisija nije provela
evaluaciju pametne specijalizacije joS od uvodenja tog koncepta 2014., ali to bi se
pitanje u odredenoj mjeri moglo rijesiti vanjskom studijom koja je trenutacno u tijeku
ili predstoje¢com Komisijinom Sirom evaluacijom EFRR-a. Unatoc tome, veéina
ispitanika u anketi Suda izjavila je da smatra koncept pametne specijalizacije korisnim.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Sud istice tri buduéa izazova za Komisiju:

Zajamciti da su strategije pametne specijalizacije korisne. U tu bi se svrhu u njima
trebali utvrditi korisni prioriteti koji omogucavaju da se sredstva EU-a trose na
optimalan nacin i koji su kvalitetno definirani, ¢ime ¢e se regijama omoguditi da
utvrde prioritete s odgovaraju¢om razinom detalja. Komisija ima priliku promicati
uskladenost izmedu prioriteta strategije pametne specijalizacije i
istrazivacko-inovacijskih prioriteta industrijske politike EU-a. Opservatorij
zajednice prakse pametne specijalizacije mogao bi se bolje iskoristiti za
utvrdivanje nedostataka i preklapanja u prioritetima.

Procijeniti vrijednost pametne specijalizacije kao procesa i obaviti evaluaciju
njezine provedbe u EU-u. U okviru te evaluacije trebalo bi se razmotriti
funkcionira li koncept pametne specijalizacije jednako dobro za regije razlicitih
znacajki ili mu je potrebno vise fleksibilnosti kako bi se ispunile razli¢ite potrebe.
Jos uvijek nije jasno moze li se evaluacija tog koncepta provesti odvojeno od
potrosnje iz EFRR-a za inovacije, koju on usmjerava. Komisija moze pruziti potporu
drzavama ¢lanicama u pogledu pojednostavnjenja pracenja i evaluacije, Sto je
istaknuto i u rezultatima ankete koju je proveo Sud.

Maksimalno povecati vrijednost meduregionalne suradnje. Komisija ima priliku
dodatno promicati takvu suradnju, medu ostalim utvrdivanjem podrucja
prikladnih za takvu suradnju i olakSavanjem suradnje u tim podrucjima,
podupiranjem manje inovativnih regija u razvoju njihovih administrativnih
kapaciteta te jamcenjem toga da postoje odgovarajuci poticaji za suradnju.



Uvod

Pametna specijalizacija pristup je koji se primjenjuje na inovacijsku politiku u
okviru regionalnog razvoja EU-a. Njezin je cilj pomodi regijama da prepoznaju podrucja
u kojima lezi njihov najvedi razvojni potencijal i da iskoriste te informacije za
poboljsanje raspodjele sredstava iz fondova kohezijske politike'. Jednostavno receno,
pametnom specijalizacijom regijama se pomaze da usmjere financijska sredstva za
inovacije u svoje aktualne i potencijalne prednosti i tako poti¢u svoj gospodarski rast.
Strategija pametne specijalizacije (u daljnjem tekstu: strategija) plan je koji izraduje
svaka regija i u kojem se opisuju prioriteti u koje Ce regije ulagati svoje napore (za
primjere vidjeti Prilog I.).

Okvir 1.
Definicija strategije pametne specijalizacije

... ,Strategija pametne specijalizacije’ znaci nacionalne ili regionalne inovacijske
strategije koje postavljaju prioritete radi ostvarivanja konkurentske prednosti
razvojem i uskladivanjem vlastitih prednosti u smislu istraZivanja i inovacije s
poslovnim potrebama za iskoristavanjem novih prilika i trZisnog razvoja na
dosljedan nacin, istodobno izbjegavajuci udvostrucivanje i fragmentiranje
napora...”

Izvor: Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020.

Koncept pametne specijalizacije namijenjen je premosc¢ivanju inovacijskog jaza u
EU-u, koji se definira kao postojanje znatnih razlika u uspjesnosti u podrucju inovacija
medu drZzavama ¢lanicama i regijama, a uzrokovan je strukturnim ¢imbenicima.
Komisija je u svojem pregledu rezultata regija u podrucju inovacija razvrstala regije
EU-a u Cetiri skupine s obzirom na njihovu uspjesnost u podrucju inovacija. Prema
podatcima iz 2023. 36 regija smatralo se vodeéim inovatorima, 70 regija snaznim
inovatorima, 69 regija umjerenim inovatorima, a 64 regije inovatorima u nastajanju.

L Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Europska
komisija, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_hr
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

Europska komisija uvela je koncept pametne specijalizacije 2010. za ciljeve
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u podrucju istraZivanja i inovacija za
programsko razdoblje 2014. — 2020. Nacionalne i regionalne vlade morale su izraditi
strategije i pritom utvrditi svoje konkurentske prednosti.

Izrada strategije isprva je postavljena kao uvjet? za pristup sredstvima EFRR-a za
istrazivanje i inovacije za razdoblje 2014. — 2020. te je taj uvjet zadrzan i u
razdoblju 2021. — 2027. (za kronoloski prikaz razvoja pametne specijalizacije vidjeti
Prilog I1.). Kako je navedeno u prvom vodi¢u Komisije za izradu strategija pametne
specijalizacije iz 2012., pametna specijalizacija podrazumijeva stvaranje jedinstvenih
resursa i sposobnosti na temelju specifi¢nih industrijskih struktura i znanja svake regije
(slika 1.).

2 Uredba (EU) br. 1303/2013, uvodna izjava 21. i &lanak 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv

Slika 1. — llustracija pametne specijalizacije
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Izvor: Europska komisija, Zajednicki istraZivacki centar, Gdmez Prieto J. i dr. (2019.).

Izrada strategija pametne specijalizacije uglavnhom je odgovornost regionalnih ili
nacionalnih tijela. Nacionalna tijela odgovorna su za izradu strategije kada se odredena
drzava za potrebe izrade strategije smatra jednom regijom ili kada odredena drzava
izraduje nacionalnu strategiju kao dopunu regionalnoj strategiji. Ta su tijela odgovorna
za:

odlucivanje o zemljopisnom podrucju primjene tih strategija;

utvrdivanje industrijskih ili drugih gospodarskih podrucja u kojima specijalizacija
postoji ili se planira te za odlucivanje o povezanim prioritetima u pogledu
istrazivanja i inovacija;

odabir odgovarajucih projekata koji su u skladu s prioritetima;
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isplatu sredstava;

pracenje i evaluaciju provedbe projekta, kao i opcenito za strategiju.

Tijela drzava ¢lanica i Komisija provjeravaju jesu li strategije pametne
specijalizacije regija u skladu sa zahtjevima Uredbe o zajednic¢kim odredbama.
Medutim, to ne ukljucuje procjenu i prosudbu prikladnosti podrucja za koja se regije
odluce specijalizirati ni prioriteta koje odaberu. Ta su tijela i Komisija ujedno odgovorni
za provedbu evaluacije programa EFRR-a. Komisija je zaduZena i za pruZanje potpore i
koordinaciju. Komisija i njezin Zajednicki istrazivacki centar (JRC) zajedno su pruZili
potporu regijama u pripremi i provedbi njihovih pocetnih strategija pametne
specijalizacije. JRC je 2011. uspostavio platformu za pametnu
specijalizaciju — internetsku zajednicu za sve subjekte uklju¢ene u pripremu i provedbu
tih strategija. Glavna uprava Komisije za regionalnu i urbanu politiku (GU REGIO)
zamijenila je 2023. tu platformu zajednicom prakse pametne
specijalizacije — sredisnjom to¢kom za usmjeravanje, umreZavanje, potporu i uzajamno
ucenje o strategiji S3, kojom su obuhvacene njezina izrada i provedba. Zajednica prakse
pruza prakti¢ne vodice i druge materijale te sluzi za planiranje i organiziranje povezanih
dogadanja.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Opseg i pristup

Pametna specijalizacija vazna je zato $to je rije¢ o alatu lokalne primjene, prvom
takve vrste, kojim se Zeli ostvariti vazan pomak — od nesustavnih ulaganja iz fondova
EU-a prema promisljenijem, strateSkom pristupu. Cilj je ovog pregleda opisati i
analizirati podrijetlo, koncept i strukturu, provedbu, pracenje i evaluaciju strategija
pametne specijalizacije u kontekstu EU-a, ukljucujudi proces poduzetnickog otkrivanja.

Sud se uglavnom usredotocio na interakciju pametne specijalizacije s EFRR-om,
jer je to najznacajniji tok financiranja povezan sa strategijama. Strategije pametne
specijalizacije moguce je povezati i s Europskim socijalnim fondom, imajuéi u vidu
njegov specificni cilj naziva ,vjestine za S3”. Taj je cilj usmjeren na razvoj potrebne
radne snage, no postojanje strategije pritom nije uvjet za primanje sredstava iz tog
fonda.

Ovaj se pregled uglavnom temelji na javno dostupnim informacijama te na
materijalima koji su posebno prikupljeni u tu svrhu. Za razliku od revizija, Sud u okviru
pregleda iznosi opisnu i informativnu analizu.

Subjekt ovog pregleda je Komisija, konkretno GU REGIO. Sud je odrzao i
informativne sastanke s predstavnicima nekoliko relevantnih organizacija, akademskim
stru€njacima i predstavnicima Cetiriju drzava ili regija predvodnica u podrucju
inovacija: Baden-Wirttemberg (Njemacka), Danska, Helsinki-Uusimaa (Finska) i
Stockholm (Svedska). Sud je obavio terenski posjet regiji Bavarska (Njemacka), koja se
ubraja medu vodece inovatore, tijekom kojega je prikupio informacije i od susjedne
regije Gornja Austrija (Austrija). Posjetio je i regiju Estremadura (Spanjolska), koja je
inovator u nastajanju, i prikupio informacije od susjednih regija Alentejo i Centro
(Portugal). Tijekom tih posjeta Sud je pregledao Sest projekata povezanih s pametnom
specijalizacijom (Prilog Ill.). U prosincu 2024. predstavnici Suda sudjelovali su na
godisnjoj konferenciji o strategijama pametne specijalizacije radi susreta i razgovora s
predstavnicima regija.

Sud je proveo i anketu medu 178 nacionalnih ili regionalnih tijela koja sudjeluju
u pametnoj specijalizaciji kako bi prikupio njihove stavove o razli¢itim aspektima
politike i procesa pametne specijalizacije. Stopa odaziva iznosila je 58 % (Prilog IV.).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Razvoj koncepta pametne
specijalizacije

lako se koncept pametne specijalizacije pod tim imenom pojavio sredinom
2000-ih, o njegovim se glavnim nacelima vec uvelike raspravljalo u akademskim
krugovima i regionalnim politickim debatamaZ. Na primjer, tijela u regiji
Baden-Wiirttemberg, koja se ubraja medu vodece inovatore u EU-u, navela su da jos
od pocetka 1990-ih provode regionalno planiranje inovacija na temelju prioriteta. U
kontekstu Lisabonske strategije iz 2000. — €iji je cilj bio uciniti EU najkonkurentnijim i
najdinamicnijim gospodarstvom utemeljenim na znanju u svijetu — Glavna uprava za
istrazivanje i inovacije (GU RTD) okupila je grupu ekonomista specijaliziranih za rast i
inovacije kako bi osnovala stru¢nu skupinu nazvanu ,,Znanje za rast” (Knowledge for
Growth). Ta je skupina razradila ideje za postizanje odrzivog rasta i suzbijanje

inovacijskog jaza izmedu Europe i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava“.

lako je pocetni naglasak bio na konkurentnosti u podrudju istraZivanja®,
predmetni koncept je razraden u vrijeme kada je GU REGIO prioritetom smatrao
regionalne inovacije, koje su jo$S od 1993. bile dio kohezijske politike. Do 2000-ih je
vedina regija upotrebljavala sredstva EFRR-a za potporu inovacijama®. Komisija je
pritom utvrdila trajne probleme, kao $to je nedostatak pouzdane analize regionalnih
prednosti u tom podruéju’. Pametna specijalizacija stoga je videna kao mogucde
rjeSenje tih problema, te se razmatrala kao moguci sljedeci korak u Barcinom izvjescu
iz 2009. o reformi kohezije. Komisija je u jednoj komunikaciji iz 2010. najavila da ce taj
koncept ukljuciti u kohezijsku politiku.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation Policy
2015, str. 10.

Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Glavna uprava za
istrazivanje i inovacije, 2009, str. 5.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation Policy
2015., str. 16.

°  Ibid.

Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Europska
komisija, 2012.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

13

Iz koncepta koji je osmislila radna skupina GU-a RTD pametna specijalizacija brzo
je prerasla u sastavni dio kohezijske politike. Koncept je uklju¢en u Uredbu o
zajednickim odredbama? iz 2013., kojom je uredeno pet fondova EU-a koji se provode
u okviru podijeljenog upravljanja.

Uredbom o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020. pametna
specijalizacija postala je preduvjet (ili ex ante uvjet®) za pristup financiranju za tematski
cilj br. 1: ,jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija”. Suzakonodavci su
smatrali da ¢e se na taj nacin zajamciti djelotvorna i u¢inkovita upotreba relevantnih
strukturnih i investicijskih fondova EU-a.

Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja' primijetila je da je pametna
specijalizacija razvijena i provedena bez prethodnog testiranja te bez mnogo iskustva u
njezinoj provedbi u regijama. Usto su istraZivanja o uvodenju pametne specijalizacije
pokazala da je teorijska podloga tog koncepta u trenutku njegove provedbe bila slaba,
da nije imala odgovaraju¢u empirijsku bazu, nije bila transparentna niti ju se moglo
provjeriti''.

Bududi da je Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020.
prethodila agendi za bolju regulativu iz 2018., ex ante evaluacija pametne
specijalizacije nije bila obvezna te nije ni provedena. Tom su uredbom bila predvidena
tri kriterija ispunjenja, Cija svrha je bila zajamciti djelotvornost nacionalnih ili
regionalnih strategija pametne specijalizacije (tablica 2.). Smjernice u obliku opceg
orijentacijskog dokumenta objavljene su u svibnju 2012. U njima su utvrdena odredena
opca, neobvezujuca nacela, kao i pristup u Sest koraka za pripremu strategija pametne
specijalizacije (tablica 1.).

# Uredba (EU) br. 1303/2013.

% Ibid, ¢lanak 2. to¢ka 3.

10 EPRS, Smart specialisation: The concept and its application to EU cohesion policy, 2016.

1 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation Policy

2015., str. 16.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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Tablica 1. — Cetiri op¢a nacela strategija pametne specijalizacije i Sest
koraka za njihovu izradu

Cetiri opéa nacela ‘ Sest koraka za izradu
(teSke) odluke i kriticna masa analizirati regionalni kontekst i
(odabrati ogranicen broj prioriteta potencijal za inovacije

u medunarodnom lancu vrijednosti
te izbjegavati udvostrucavanje i
fragmentiranje)

uspostaviti pouzdanu i ukljucivu
upravljacku strukturu

- stvoriti zajednicku viziju buduénosti
konkurentska prednost (uskladiti J J

.. . e .. regije

potencijale za istrazivanja i

inovacija s poslovanjem na temelju odabrati ograniceni broj prioriteta

procesa poduzetni¢kog otkrivanja) za regionalni razvoj

povezivost i klasteri (uskladiti ono utvrditi odgovarajuée kombinacije

$to imas s onime Sto ima ostatak politika

svijeta) . N . .
integrirati mehanizme pracenja i

suradnicko vodstvo evaluacije

Izvor: Sud, na temelju smjernica za S3 iz 2012.

U rezoluciji iz 2014. Europski parlament napomenuo je da je pametna
specijalizacija dinamican i dugorocan proces. Smatrao je da razvoj strategije pametne
specijalizacije regijama nudi velike prednosti u smislu ucinkovitosti njihovih aktivnosti u
podrudju istraZzivanja i inovacija. Istaknuo je i odredene opasnosti povezane s
primjenom tog koncepta. Konkretno, jedan od odbora Europskog parlamenta'? utvrdio
je 2013. nekoliko vrsta opasnosti koje bi mogle otezati njezinu provedbu.

ta bi strategija mogla postati samo formalni zahtjev (tj. puka formalnost koju
treba zadovoljiti);

regije bi se mogle usredotociti iskljucivo na istrazivanje i inovacije umjesto da
upotrijebe Siri pojam inovacija koji bi donio veéu korist slabije razvijenim regijama
(primjerice, uklju¢ivanjem inovacija niZe tehnoloske razine);

u nekim regijama mozda nema dovoljno lokalnih administrativnih kapaciteta za
smislenu provedbu procesa poduzetnickog otkrivanja;

prioriteti bi se mogli postaviti presiroko, sto znacdi da financijska sredstva
namijenjena tim prioritetima nece biti dovoljno usmjerena;

12 0dbor za regionalni razvoj, Radni dokument o pametnoj specijalizaciji: umreZavanje centara
izvrsnosti za ucinkovitu kohezijsku politiku, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_HR.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_EN.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_EN.pdf?redirect
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suradnja medu regijama mogla bi biti dugotrajan i skup proces, dok potpora koju
pruza Komisija (na temelju utvrdenih smjernica i platforme za S3) mozda nece biti
dovoljna za svaku regiju;

moguce su poteskoce u postizanju sinergija izmedu razlicitih izvora financiranja,
npr. strukturnih i investicijskih fondova EU-a i fondova u okviru programa
Obzor 2020.

U okviru Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021. — 2027. pametna
specijalizacija postala je tematski uvjet koji omogucuje provedbu. Njegov naziv je
»,Dobro upravljanje nacionalnom ili regionalnom strategijom pametne specijalizacije”
te se odnosi na upotrebu financijskih sredstava u okviru dvaju specifi¢nih ciljeva
obuhvacdenih ciljem politike br. 1 (konkurentnija i pametnija Europa). Jedan od tih
dvaju specificnih ciljeva usmjeren je na razvoj i jaCanje istrazivackih i inovacijskih
kapaciteta te prihvacanje naprednih tehnologija, a drugi na razvoj vjestina za pametnu
specijalizaciju, industrijsku tranziciju i poduzetnistvo. To u praksi znaci da je postojanje
strategije pametne specijalizacije bilo nuzno za pristup financijskim sredstvima EFRR-a
namijenjenim za postizanje tih specifi¢nih ciljeva. Za pametnu specijalizaciju mogu biti
relevantni i drugi specificni ciljevi (primjerice, ciljevi povezani s Platformom za
strateske tehnologije za Europu, skra¢eno STEP), ¢ak i ako uvjeti koji omogucuju
provedbu nisu primjenjivi.

Uredbom o zajednickim odredbama iz 2021. koja se primjenjuje na programsko
razdoblje 2021. — 2027. uvedeno je sedam kriterija ispunjenja za strategije pametne
specijalizacije. Njihov je cilj poboljSati primjenu tog koncepta i odgovoriti na neke od
izazova koji su se prethodno pojavili (tablica 2.). U okviru tog aZuriranog pristupa
pametna specijalizacija postala je uvjet koji omogucuje provedbu, pri cemu je
uskladenost s tom strategijom potrebno ocjenjivati tijekom cijelog razdoblja
financiranja, uz aZuriranje strategije prema potrebi. To znaci da se ta strategija vise ne
svodi na jednokratni postupak koji se obavlja na pocetku ciklusa financiranja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20241224
https://strategic-technologies.europa.eu/index_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tablica 2. — Kriteriji za strategije pametne specijalizacije iz uredbi o
zajednickim odredbama za razdoblja 2014. — 2020. i 2021. — 2027.

Tematski cilj 1.:
jacanje istrazivanja, tehnoloskog

razvoja i inovacija

2014. - 2020.

Cilj politike br. 1:
konkurentnija i pametnija Europa

2021. - 2027.

Strategija se temelji na SWOT-u ili slicnoj
analizi radi usmjeravanja resursa na
ogranicen skup prioriteta u podrucju
istrazivanja i inovacija.

AZurirana analiza izazova za Sirenje
inovacija i digitalizaciju

U strategiji se opisuju mjere za poticanje
privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj
tehnologije.

Postojanje nadlezne regionalne ili
nacionalne institucije ili tijela Cija je
zadacda upravljanje strategijom pametne
specijalizacije

Strategija uklju¢uje mehanizam pracenja

Alati za pracenje i evaluaciju radi
mjerenja uspjesnosti u ostvarivanju
ciljeva strategije

Funkcioniranje suradnje dionika (,,proces
poduzetnickog otkrivanja”)

Djelovanja potrebna za unapredivanje
nacionalnih ili regionalnih sustava
istrazivanja i inovacija, ako je relevantno

Djelovanja za potporu industrijskoj
tranziciji, ako je relevantno

Mjere za ja¢anje suradnje s partnerima
izvan odredene drzave clanice u
prioritetnim podrucjima za koja se pruza
potpora u okviru strategije pametne
specijalizacije

Izvor: Sud, na temelju Uredbe (EU) 2021/2020 i Uredbe (EU) 2021/2027.

Dok je Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020. donesena

prije agende za bolju regulativu, Uredba o zajednickim odredbama za razdoblje

2021.-2027. donesena je nakon nje. Sud je u misljenju br. 2/2020 istaknuo da nije

obavljena procjena ucinka Uredbe o zajednickim odredbama za

razdoblje 2021. — 2027., pa tako ni njezinih odredbi o pametnoj specijalizaciji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=%20celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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S druge strane, obavljene su procjene ucinaka uredbi koje se odnose na
pojedinacne fondove. Te su procjene dio radnog dokumenta sluzbi Komisije iz 2018.
prilozenog prijedlozima o EFRR-u za razdoblje 2021. — 2027'3. Medutim, tim
procjenama ucinka nije bio obuhvacen ocekivani ucinak ili vrijednost pametne
specijalizacije, niti se u okviru tog dokumenta upucivalo na relevantne nalaze
evaluacije. Prema anketi provedenoj za potrebe izrade tog radnog dokumenta najvece
zadovoljstvo pametnom specijalizacijom zabiljeZzeno je u drzavama clanicama koje se
ubrajaju u vodece inovatore, posebno u Svedskoj, Danskoj i Finskoj, u kojima je 80 %
ispitanika smatralo da koristi nadmasuju povezane troskove. Taj je rezultat donekle u
suprotnosti sa Zeljenim ishodima pametne specijalizacije kako su ih zamislili njezini
tvorci, koji su smatrali da pametna specijalizacija ne bi smjela biti ,,rezervirana za
najbolje” (tj. za najinovativnije regije), nego da je njezina glavna svrha njezin
transformacijski potencijal u slabije razvijenijim regijama*“.

Meduregionalna suradnja moZe dovesti do uspjesnijih regionalnih inovacijskih
ekosustava’®. Olaksavanje pristupa resursima, vjestinama i znanju izvan regije moze
donijeti znatne koristi. Suradnja se moZe odvijati na mnogo razlicitih razina, od razvoja
politika, preko otvaranja programa vanjskim partnerima ili zajednickih projekata pa sve
do integracija politika na temelju zajednickih strategija'®.

Rezultati istraZivanja®’ upuéuju na to da strategije pametne specijalizacije ne bi
trebale biti ograni¢ene na puko utvrdivanje prioriteta, nego i da bi se provedbom tih
strategija trebalo aktivho pomagati regijama da iskoriste svoje komplementarne
prednosti i novo znanje te da se integriraju u globalne lance vrijednosti. Opéenito,
meduregionalne veze mogu pomodi regijama da se raznovrsno razvijaju i povecaju
otpornost.

3" Radni dokument SWD/2018/282.

4 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy, 2015., str. 12.

5 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R. i Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. & Pattinson M., ,,Interregional Complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024.

7" De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through

interregional collaboration, Regional Studies, 2023; Balland, P. A., i Boschma, R.,
Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on
European regions, Regional Studies, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Pametna specijalizacija, kao strateski okvir za ulaganja koja se financiraju iz
EFRR-a, samo je jedna od inicijativa kojima se pruza potpora za istrazivanja i inovacije.
EU-ovi programi Obzor (Obzor 2020. s proracunom od oko 79 milijardi eura i Obzor
Europa s proracunom od oko 97 milijardi eura) vodedi su programi EU-a za poticanje
istrazivanja i inovacija. Posljednjih je godina doslo i do jaCanja i razvoja industrijske
politike EU-a, koja takoder igra vaznu ulogu u istrazivackom i inovacijskom okruzenju
EU-a.

Pametna specijalizacija temelji se na pristupu ,odozdo prema gore”, sto znaci da
odluke donose regionalna tijela u suradnji s lokalnim poduzecima, istrazivac¢ima i
zajednicama kako bi se utvrdile prednosti i mogucnosti relevantne regije. Ona
obuhvaca sve regije, stvarajuci veliku raznolikost gospodarskih i inovacijskih profila. U
nekima od njih za inovacije nisu nuzno potrebna visokotehnoloska rjesenja. S druge
strane, programi Obzor uglavnom se temelje na pristupu ,0dozgo prema dolje”, u
okviru kojeg EU centralno odreduje svoje posebne prioritete u podrucju istrazivanja i
inovacija te u skladu s tim prioritetima raspodjeljuje financijska sredstva. Programi
Obzor usmjereni su na najsuvremenija istraZivanja i postizanje znanstvene izvrsnosti,
pri cemu najvedi dio sredstava iz tih programa odlazi u razvijenije regije. Komisija je
posljednjih godina utvrdila i nekoliko industrijskih prioriteta na temelju posebnih
strategija i ciljnih vrijednosti, medu kojima su i oni koji se odnose na mikrocipove,
baterije i vodik.

Uloga Komisije u vezi sa strategijama pametne specijalizacije sastoji se od
provjere njihove uskladenosti s pravnim zahtjevima. Medutim, nije odgovorna za
procjenjivanje odluke regija o odabranim prioritetima ili utjecanje na njih
(odlomak 06.). To znaci da svaki od tih dvaju procesa —,,odozdo prema gore” za
definiranje regionalnih prioriteta i ,0dozgo prema dolje” za postavljanje ciljeva i
prioriteta EU-a — ima svoju vlastitu opravdanost i unutarnju logiku. Uglavnom djeluju
neovisno jedan od drugoga, bez formalnog mehanizma za uskladivanje prioriteta.
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Istrazivacko-inovacijska komponenta industrijskih politika EU-a (npr. industrijskih
politika koje se odnose na baterije, vodik i poluvodice) takoder se temelji na
prioritetima EU-a i uglavnom se financira iz programa Obzor. U programskom razdoblju
2014. - 2020. bila je predvidena uska povezanost izmedu programa Obzor 2020. i
pametne specijalizacije, s obzirom na to da je Uredbom o zajednickim odredbama bilo
propisano da strategije trebaju obuhvadati aktivnosti za pripremu sudionika za
sudjelovanje u programu Obzor 2020. (,,put do izvrsnosti”) i aktivnosti za trziSno
iskoriStavanje rezultata programa Obzor.
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Komisija je naglasila vaznost sinergija u jednoj obavijesti iz 2022. U tom je
dokumentu opisala i moguce sinergije izmedu pametne specijalizacije i programa
Obzor. Pritom se jedna od mogucénosti za sinergiju sastojala od toga da upravljacka
tijela prenesu sredstva iz EFRR-a u program Obzor kako bi se u njega ukljudili projekti
koji inace ne bi bili odabrani. Projekti koji su u skladu s prioritetima pametne
specijalizacije smatrali su se osobito pogodnima za to.

Studija Komisije iz 2021. u kojoj su analizirani klju¢ni parametri strategija
pametne specijalizacije pokazala je da postoji visok stupanj tematske uskladenosti
izmedu tih strategija i projekata u okviru programa Obzor 2020. Ukupno bi se 64 %
analiziranih projekata u okviru programa Obzor 2020. moglo povezati s prioritetnim
podrucjima odgovarajuce strategije. Medutim, kako je navedeno u devetom izvjesc¢u o
koheziji iz 2024., postoje pravne i prakticne poteskoce u stvaranju sinergija izmedu
programa Obzor 2020. i EFRR-a. | dok Komisija u tom izvjeS¢u ne ulazi u detalje tih
izazova, Sud je u tematskom izvjescu br. 23/2022 o sinergijama izmedu programa
Obzor i kohezijskih fondova utvrdio konkretne poteskoée, medu kojima su i one
povezane s pravilima o drzavnim potporama, prihvatljivim troskovima i postupcima
odabira.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-hr
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HR.pdf

21

Ukljucivanje dionika: proces
poduzetnickog otkrivanja

Pametna specijalizacija svodi se na to da regije utvrduju prioritete za ulaganja.
Prioritete trebaju odabrati u okviru procesa koji se temelji na kolektivnoj inteligenciji
poduzetnika, sveucilista, drzavnih tijela i drugih kljuénih teritorijalnih aktera®. Taj se
proces naziva procesom poduzetnickog otkrivanja.

JoS od objave prvog priru¢nika Komisije za S3 iz 2012. od regija se trazi da
prioritete za ulaganja utvrduju provodenjem procesa poduzetnickog otkrivanja. Taj bi
se proces trebao temeljiti na dokazima i njime bi se trebali okupljati klju¢ni dionici kako
bi razmotrili prednosti regije u podrudju istrazivanja i inovacija. Njegov je cilj objediniti
znanja iz znanosti, tehnologije i inZenjerstva te ih povezati s trziSnim potrebama i
okolnostima, kao $to su potencijal za rast, poslovna konkurentnost i nove aktivnosti®.

18 Zajednicki istrazivacki centar, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

9 Foray, D., David, P. A. i Hall, B. H. (2011.), Smart Specialisation: From academic idea to
political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its
implementation, radni dokument instituta MTEI br. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale

de Lausanne.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-hr
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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To znanje Siroko je rasprostranjeno medu razli¢itim dionicima. Svrha je
navedenog procesa omoguciti oblikovateljima politika da bolje razumiju vlastitu regiju.
On sluZi kao okvir u kojem predstavnici vlasti, industrije, akademske zajednice i lokalne
zajednice komuniciraju i suraduju (slika 2.). U planiranju pametne specijalizacije to se
naziva ,Cetverostrukom spiralom”?°. Regionalne vlasti imaju kljuénu ulogu u
upravljanju tim dijalogom, analiziranju njegovih ishoda i prilagodavanju svojih
strategija tim ishodima. Osim toga, posrednicke organizacije (npr. agencije za inovacije,
klasteri’!, poslovne mreZe i centri za potporu poslovanju) povezuju razli¢ite dionike,
kao Sto su poduzeca, istrazivaci i oblikovatelji politika.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Europska
komisija, 2012.

21 Europska komisija: Glavna uprava za istraZivanje i inovacije, Cassingena Harper, J.,
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. i dr., The role of clusters in smart specialisation
strategies, Ured za publikacije Europske unije, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Slika 2. — Suradnja dionika u okviru procesa poduzetnickog otkrivanja

SURADNJA DIONIKA

- utvrdivanje prioriteta
« provedba

- pracenje

- evaluacija

TIJELA VLASTI . ‘

* INDUSTRUA

AKADEMSKA
ZAJEDNICA

LOKALNA
ZAJEDNICA

Izvor: Europski revizorski sud, na temelju dokumenta Zajednickog istrazivackog centra Assessing Smart
Specialisation: The Entrepreneurial Discovery Process, 2021.

34, od samih pocetaka proces poduzetnic¢kog otkrivanja predmet je brojnih
akademskih istrazivanja. U priruc¢niku Komisije za S3 iz 2012. i priruc¢niku za provedbu
iz 2016. izloZena su nacela tog procesa i smjernice za njegovu provedbu. Unatoc tome,
u teoriji i praksi i dalje postoje nejasnoé¢e?? o tome kako prilagoditi taj proces regijama
s razlic¢itim gospodarskim i inovacijskim profilima (vidjeti odlomak 02.) te kako
dugorocnije odrzati angazman dionika na potrebnoj razini, kao i o pojedinim
mehanizmima i instrumentima (primjerice, o pitanju korisnosti tematskih skupina u
olakSavanju detaljnih rasprava) i potrebnim sposobnostima (npr. kako prevladati
manjak vjestina kod dionika).

22 Zajednicki istraZivacki centar, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.


https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-hr
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Ne postoji zajednicki pristup procesu poduzetnickog otkrivanja, Sto znaci da se
on razli¢ito primjenjuje u regijama i drzavama ¢lanicama. Medutim, rezultati dviju
anketa JRC-a, provedenih medu regionalnim tijelima odgovornim za strategije
pametne specijalizacije (2017. i 2021.), pokazuju su neke zajednicke znacajke ipak
postoje:

u praksi se on Cesto provodi kao ,trostruka spirala”, a ne kao ,,Cetverostruka
spirala”, jer se element ,lokalne zajednice” (kao Sto je civilno drustvo) izostavlja.
Odbor regija takoder je u jednoj studiji iz 2023. zakljucio da je sudjelovanje
civilnog drustva u tim procesima iznimno rijetko;

u vecini slucajeva visokoskolske ustanove i organizacije za istrazivanje i
tehnologiju bile su u velikoj mjeri uklju¢ene u proces koji se provodi u njihovoj
regiji.

Istrazivanja pokazuju da se, barem kad je rije¢ o razdoblju 2014. — 2020., proces
Cesto zaustavlja nakon Sto je strategija osmisljena, umjesto da se nastavi u obliku
potencijalno korisnog foruma?3. U primjeru u nastavku (okvir 2.) prikazana je
problematika odrzavanja dijaloga medu dionicima i sudjelovanja dionika tijekom
cijelog Zivotnog ciklusa strategije.

» lbid.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
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Okvir 2.

Razvoj procesa poduzetnickog otkrivanja u regiji koja je inovator u
nastajanju

Tijekom izrade prve strategije pametne specijalizacije 2014. u regiji Estremadura
(Spanjolska), pristup dionika u procesu poduzetni¢kog otkrivanja bio je vrlo
proaktivan. Mobiliziran je znatan broj sudionika (600). Dionici su bili motivirani da
daju svoj doprinos jer su ocekivali da bi pametna specijalizacija mogla dovesti do
radikalnog povecanja financiranja istraZivanja i inovacija u regiji.

Tijekom provedbe te prve strategije (od 2017. nadalje) smanjilo se sudjelovanje
dionika. Kako bi upravljale procesom, regionalne vlasti osnovale su tematsku
radnu skupinu za svako od pet prioritetnih podrucja regije. Medutim, radne
skupine u konacnici su djelovale izolirano jedna od druge i nisu sustavno udruzile
snage kako bi utvrdile i stvorile sinergije.

Kako bi se poboljsalo upravljanje predmetnim procesom i rijesili ti problemi, ta je
regija za programsko razdoblje 2021. — 2027. uvela otvorene platforme za
suradnju.

Izvor: Sud, na temelju posjeta obavljenog u regiji Estremadura u svrhu pregleda.

Istrazivanje JRC-a pokazalo je da posrednicke institucije u ulozi klastera mogu
potaknuti dionike na veée sudjelovanje u provedbi pametne specijalizacije’*. Tijekom
svojeg posjeta Bavarskoj (Njemacka), Sud je svjedocio upravo takvom primjeru.

Od 2006. voditelj je klasterskih aktivnosti u toj regiji Bayern Innovativ GmbH, agencija
koju financira drzava. Oko 7 000 poduzeca dio je energetskog klastera, pri cemu je
energetika jedno od prioritetnih podrucja te regije — vidjeti sliku 4. Taj klaster pruzio je
potporu u otprilike 2 300 projekata.

Proces poduzetni¢kog otkrivanja bio je Siroko primjenjivan u programskom
razdoblju 2014. — 2020. te se upotrebljavao u okviru 77 % od ukupno 185 strategija’°.
U sljede¢em programskom razdoblju suzakonodavci su taj proces ucinili obveznim
dijelom pametne specijalizacije uvodenjem odgovarajuceg kriterija ispunjenja
(tablica 2.).

24 Zajednicki istraZivaéki centar, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavr$no izvjesce,
Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hr
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Unato¢ tome Sto je taj proces veé dugi niz godina u Sirokoj primjeni, njegova se
provedba i dalje smatra izazovnom. Anketa koju je proveo Sud pokazala je da ga 46 %
ispitanika smatra ,,vrlo” ili ,iznimno” zahtjevnim (slika 3.). Dvije trecine ispitanika koji
su na taj nacin odgovorili na anketno pitanje dolazili su iz regija sa slabijim inovacijskim
sposobnostima, tj. iz regija koje se ubrajaju u umjerene inovatore ili inovatore u
nastajanju. Neki ispitanici iz slabije naseljenih regija naveli su da smatraju svoje regije
premalim da bi djelotvorno razvile i provele takav proces. DrZe da njihove regije
nemaju dostatne administrativne kapacitete za analizu i provedbu procesa, a Cesto ni
dovoljno snazne veze s akademskom zajednicom. Nekoliko ispitanika izjavilo je da je taj
proces tesko provesti na smislen nacin zbog malog ukupnog broja poduzeda,
nepostojanja poduzeca koja se temelje na znanju i manjka resursa.

Slika 3. — Otprilike polovica ispitanika smatra da je proces poduzetnickog
otkrivanja ,vrlo” ili ,,iznimno” zahtjevan

@ Zahtjevno / iznimno zahtjevno
Blago zahtjevno / nije zahtjevno

Nijedno od navedenog

15%

Izvor: anketa koju je proveo Sud.

UnatoC tome, iako regije drze da je kriterij provedbe tog procesa tesko
zadovoljiti, sam proces smatraju korisnim. U tehnickom izvjes¢u JRC-a iz 2017.
utvrdeno je da su gotovo svi ispitanici (97 %) potvrdili kako je sudjelovanje u procesu
za njih bilo pozitivno iskustvo, dok je velika vecina sudionika ankete (93 %) smatrala je
da je taj proces pozitivno utjecao na utvrdivanje prioriteta za ulaganja. U studiji iz
2023. Odbor regija zakljuéio je’® da je taj proces bio jedan od najvaznijih ¢imbenika
uspjeha pametne specijalizacije. Naveo je i da su regije, u usporedbi s programskim
razdobljem 2014. — 2020., sada svjesnije potrebe za uklju¢ivanjem dionika kao Sto su
industrija, institucije, istrazivaci i civilno drustvo.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
Europski odbor regija; Povjerenstvo za socijalnu politiku, obrazovanje, zaposljavanje,
istrazivanje i kulturu, 2023., str. 94.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-hr
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-hr
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Izrada strategije pametne specijalizacije uvjet je za primanje sredstava za
istrazivanje i inovacije iz EFRR-a. RijeC je o znatnom iznosu sredstava, koji premasuje
70 milijardi eura okviru dvaju programskih razdoblja?’. Prema podatcima Europske
komisije ukupna sredstva EFRR-a koja su tijekom dvaju programskih razdoblja
(2014. - 2027.) usmjerena na temelju pametne specijalizacije iznose
73,8 milijardi eura.

2014. - 2020.: Tematski cilj 1.: ja¢anje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija
37,3 milijarde eura;

2021.—2027.: Cilj politike br. 1: konkurentnija i pametnija Europa promicanjem
inovativne i pametne gospodarske preobrazbe i regionalne povezivosti IKT-a:
36,5 milijardi eura.

Sud je u tematskom izvjescu iz 2022. o sinergijama izmedu programa
Obzor 2020. i europskih strukturnih i investicijskih fondova istaknuo razlike u mjeri u
kojoj se drzave Clanice oslanjaju na financijska sredstva iz EFRR-a za financiranje
istrazivanja i inovacija. Na primjer, u Latviji su sredstva iz EFRR-a Cinila gotovo 50 %
nacionalne potrosnje za istrazivanja i inovacije, dok je u Njemackoj taj udio bio znatno
ispod 1 %. Komisija je u devetom izvjes¢u o koheziji navela da je oko 85 % ukupnih
dodijeljenih financijskih sredstava za razdoblje 2014 — 2020. bilo koncentrirano u
slabije razvijenijim regijama i regijama u tranziciji, kojima je to Cesto glavni izvor
potpore za inovacije. Medutim, ¢ak i kada su sredstva iz EFRR-a u regionalnom
kontekstu skromna, regionalna tijela smatrala su ih korisnima (okvir 3.).

27 portal otvorenih podataka za europske strukturne i investicijske fondove — Europska
komisija, otvoreni podatci o koheziji.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_hr.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart

Okvir 3.

Upotreba Europskog fonda za regionalni razvoj za eksperimentalne
projekte u visokoinovativnim regijama

Unatoc relativno malom proracunu EFRR-a u usporedbi s op¢im tokovima
financiranja inovacija u tim regijama, tijela u Danskoj (gdje je udio sredstava iz
EFRR-a u financiranju istrazivanja i inovacija cinio oko 0,15 % ukupne godisnje
potrosnje za istrazivanje i inovacije u razdoblju 2014. — 2020.) i regiji
Baden-Wiirttemberg (gdje je taj udio iznosio 0,09 %) smatrala su da su sredstva
povezana sa strategijom S3 korisna jer bi se mogla upotrebljavati za pilot-projekte
koji nisu obuhvaceni uobicajenim tokovima financiranja u toj regiji. Na sastancima
koje je Sud odrzao s tijelima regije Baden-Wirttemberg njihovi predstavnici
objasnili su da su financijska sredstva EU-a dragocjena jer ih mogu usmjeriti na
specijalizirane ili eksperimentalne projekte koji nisu obuhvacéeni uobicajenim
tokovima financiranja u regiji.

Primjer je takvih projekata jedan vodeci projekt regije Baden-Wiirttemberg,
,Dolina vodika u juznom Badenu”(projekt u okviru EFRR-a za razdoblje

2021. - 2027.) koji se provodi u suradnji s partnerima iz regija Alsace (Francuska) i
sjeverozapadna Svicarska. U sredistu je projekta prakti¢na primjena buducée
tehnologije vodika za mala i srednja poduzeca.

Jedna je od znacajki EU-a ta da se njegove regije znatno razlikuju po broju
stanovnika ili povrsini. Tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020. na razini EU-u
pripremljeno je 185 strategija pametne specijalizacije?®. U teku¢em programskom
razdoblju (2021. —2027.) vise od 170 strategija uklju¢eno je u Opservatorij za S3
(okvir 4.).

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavr$no izvjesce,
Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, 2021.

28


https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hr

29

Okvir 4.

Regije obuhvacene strategijama pametne specijalizacije znatno se
razlikuju po svojoj veli€ini

U okviru kohezijske politike upotrebljava se sustav ,,nomenklature prostornih
jedinica za statistiku” (tzv. NUTS sustav) radi podjele Europe na regionalne jedinice
priblizno iste velicine. Sredstva iz EFRR-a dodjeljuju se na temelju gospodarskog
statusa regije na razini NUTS2, u okviru koje regije u pravilu imaju

izmedu 800 000 i 3 milijuna stanovnika. Od sijecnja 2024. u EU-u postoje

244 regije razine NUTS2.

Medutim, taj se standard ne primjenjuje uvijek pri utvrdivanju regija za koje bi se
trebala izraditi strategija. Zapravo, ne postoje smjernice o odgovarajucoj veli¢ini
regije za tu svrhu. Strategije su obi¢no povezane s podrucjem na kojem se provode
programi u okviru EFRR-a kojima se podupiru ulaganja u okviru specificnih

cilieva 1.1.i 1.4. Strategije se primjenjuju na podrucja koja se znatno razlikuju po
veli¢ini. Na nacionalnoj razini izradeno je nekoliko strategija, medu ostalim za
Cesku, koja ima vi$e od 10 milijuna stanovnika. Druge se strategije ponekad
donose na razini vrlo malih regija, kao $to je Gotland?® (Svedska), s tek malo vise
od 60 000 stanovnika. U nekim slu¢ajevima drzave clanice imaju strategije i na
nacionalnoj i na regionalnoj razini (npr. Gréka, Poljska, Portugal i Rumunjska).

Dok su neke regije zadrzale svoj pocetni pristup, druge su izmedu programskih
razdoblja promijenile nacin na koji je osmisljena njihova strategija. Na primjer,
danska tijela objasnila su Sudu da su odgovornost za pametnu specijalizaciju
prenijela s regija na nacionalno tijelo (Erhvervsfremmebestyrelse). Razlog tome leZi
u Cinjenici da su se regije u velikoj mjeri odlucile specijalizirati za iste prioritete, Sto
je dovelo do dupliciranja. Suprotno tome, druge nordijske zemlje, kao Sto su Finska
(18 strategija) i Svedska (21 strategija), zadrzale su regionalni pristup.

Izvor: Sud, na temelju obavljenih razgovora te informacija koje je dostavila Europska komisija.

U Uredbi o zajednickim odredbama za razdoblje 2014. — 2020. navodi se da je cilj
strategija pametne specijalizacije usmjeriti sredstva ,,na ogranicen niz prioriteta u
istrazivanju i inovacijama”. Prema tome, nadlezna tijela morala su definirati prioritetna
podrucja za specijalizaciju u svojim strategijama. Upravljacka i provedbena tijela zatim
su se trebala pobrinuti da se financiranje istrazivanja i inovacija usmjeri na te
prioritete.

29 Strategi for smart specialisering i Gotlands 1an 2021-2027”, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
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Broj prioriteta i razina detalja u njihovu definiranju razlikuje se od regije do
regije. Za razdoblje 2014. — 2020. najmaniji broj prioriteta koji je neka regija odabrala
bio je dva, najveci 15, a medijan je bio pet*‘. Medutim, regije mogu razviti i
podprioritete, Sto znaci da broj podrucja obuhvacenih strategijom zapravo moze biti
znatno vedi. To je vidljivo iz regionalne inovacijske strategije Bavarske u Njemackoj, u
kojoj je pet prioriteta razvrstano u 25 podrucja druge razine (slika 4.). Neka
potpodrucja unutar istog prioriteta (npr. zrakoplovno-svemirska tehnologija i
infrastruktura za buduéu mobilnost) obuhvacaju vrlo razlicite elemente, koji su
dovoljno bitni da ih se smatra zasebnim prioritetima.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavr$no izvjesce,
Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, 2021.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hr

Slika 4. — Pet prioritetnih podrucja specijalizacije za regiju Bavarsku
(Njemacka) za razdoblje 2021. — 2027. s brojnim povezanim temama i

primjenama

/

Mobilnost

ks

Transformacija
pogonskih
tehnologija

Infrastruktura za
buducu
mobilnost

Autonomna i
povezana
mobilnost

Koncepti
buduce
mobilnosti

Zrakoplovne i
svemirske
tehnologije

N

Bioloske
znanosti

&

e-zdravstvo,

medicinska

tehnologija i
robotika

Personalizirana
medicina

Medicinska ili
farmaceutska
biotehnologija

Biogospodarstvo
i biotehnologija
uz uporabu
mikroorganizama

Prehranai
prehrambena
tehnologija

1.RAZINA

Inteligentnei
decentralizirane
energetske mreze

Tehnologije

skladistenja

otporne na
buduce promjene

Proizvodnja
energije

Grijanje i
ucinkovitost

Cista
tehnologija

2.RAZINA

Materijalii tvari

Odrziva
upotreba
resursa

Novi materijali i
tehnologije
obrade

Aditivna
proizvodnja

Tehnologije
nanomaterijala

Modeliranje i
simulacija
procesa

Digitalizacija

Analiticka obrada
podataka, internet
stvari i racunalstvo u
oblaku

Umjetna
inteligencija ili
kvantne tehnologije,
senzori

Digitalna
infrastruktura
(kompatibilna s
5G tehnologijom)

Robotika i
automatizacija,
mikroelektronika

Kiberneticka
sigurnost

© ,Innovationsland.Bayern — Bayerische Innovationsstrategie 2021 — 2027”, bavarsko Ministarstvo
gospodarstva, regionalnoj razvoja i energetike.



https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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Na opasnost od presiroko postavljenih prioriteta, koji dovode do nesustavnog
financiranja bez jasnih ciljeva*', upozoreno je jo 2013. (odlomak 18.). Sirokim
utvrdivanjem prioritetnih podrucja (npr. ,energetika”), povecava se opasnost od
pojave nesustavnih, nepovezanih projekata ¢iji su ucinci u pogledu sinergija,
prelijevanja ili postizanja kriticne mase ograniceni. Suprotno tome, uzim se
definiranjem prioritetnog podrucja (npr. ,,sustavi za skladistenje energije”), moze
poboljsati usmjerenost i djelotvornost financiranja.

Medutim, istraZivanja®? su pokazala da i preusko postavljeni prioriteti imaju
svoje mane, kao $to je smanjenje potencijalnog broja sudionika (npr. kad se regija
odluci usredotociti samo na mali broj ve¢ uspjesnih poduzeca). U oba scenarija, bilo da
se radi o presiroko ili preusko postavljenim prioritetima, ishod je isti — gospodarske
potencijale regije postaje tesko ostvariti.

Komisija je ukljucila pametnu specijalizaciju u kohezijsku politiku kako bi
djelotvornije povezala financiranje i projekte s regionalnim gospodarskim strukturama i
njihovim potencijalnim prednostima. Prema tome, kako bi se zajamcilo da projekti
doprinose postizanju regionalnih inovacijskih ciljeva, klju¢no je uskladiti natjecaje za
projekte s prioritetnim podruéjima®3.

31 Gianelle, C., Guzzo, F. i Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?, Regional Studies, 2020.

32 Foray, D., In response to ,Six critical questions about smart spezialisation’, European
Planning Studies, 27(10), 2066-2078, 2019.

33 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zavrsno izvjesce,
Europska komisija, Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hr
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Studija iz 2021. o odredivanju prioriteta pametne specijalizacije, koju je narucila
Komisija, pokazala je da je u razdoblju 2014. — 2020. 84 % natjecaja za projekte u
drzavama ¢lanicama ili regijama objavljenih u okviru tematskog cilja EFRR-a br. 1
(,jacanje istrazivanja i inovacija”) ukljucivalo kriterij uskladenosti prijedloga projekta s
prioritetima pametne specijalizacije®*. To znaéi da u 16 % analiziranih natjecaja takvi
kriteriji nisu bili predvideni. To pokazuje da se pametna specijalizacija nije uvijek
uzimala u obzir u pripremi i provedbi natjecaja. U studiji je utvrdeno i da je 57 %
projekata financiranih iz EFRR-a povezano s prioritetima pametne specijalizacije, uz
znatne razlike medu drzavama ¢lanicama i regijama. Od vise od 86 000 projekata, njih
57 % je, sudedi po rezultatima pretrazivanja po klju¢nim rijeCima, uskladeno s
odgovarajucim prioritetima. Kad je rije¢ o proracunu za istrazivanja i inovacije, na tri
najveca sektora, tj. poljoprivredno-prehrambeni sektor i biogospodarstvo, zdravstvo i
biolosku znanost, te IKT i industriju, otpada oko 50 % od 19 milijardi eura namijenjenih
projektima (slika 5.).

* lbid.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hr

Slika 5. — Sveobuhvatna tematska podrucja i proracunska sredstva

utroSena na projekte EFRR-a za razdoblje 2014. — 2020., u milijunima

eura

Proracun EFRR-a za
istrazivanja i inovacije

19 577

© Prognos/CSIL (2021.).

3732

3495

3204

2574

1710

1597

1166

674

490

319

246

183

105
82
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Poljoprivredno-prehrambeni

sektor i biogospodarstvo

Znanost o zdravlju i
bioloska znanost

IKT i industrija

Energetika i Stednja
energije

Materijali i napredna
proizvodnja

Cista tehnologija i
kruzno gospodarstvo

Mobilnost i logistika

Turizam, kulturna i
kreativna industrija

Zrakoplovno-svemirski
sektor i obrana

Modna, medijska i
kreativna industrija

Plavi rast

Socijalna inovacija i
socijalna zastita

Gradevinarstvo

Drugo

Napomena: brojke nisu konacne jer je studija provedena 2021., u vrijeme u kojem su regije jos uvijek
provodile projekte.
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Sud je pregledao Cetiri projekta financirana iz EFRR-a (Prilog I1l.) u programskom
razdoblju 2014. — 2020. koji su provedeni u regijama Bavarska (Njemacka) i
Estremadura (Spanjolska) u okviru tematskog cilja br. 1. Sud je utvrdio da su ti
regionalni natjecaji bili uskladeni s odgovarajuéim prioritetima pametne specijalizacije.
Projekti koje je Sud pregledao u Bavarskoj bili su usmjereni na ucinkovite proizvodne
tehnologije i inovativne usluge koje se temelje na tehnologiji, dok je u Estremaduri
naglasak bio na prioritethom podrucju poljoprivredno-prehrambenog sektora.

Za programsko razdoblje 2021. — 2027. jednim je uvjetom koji omoguéuje
provedbu poveéana potreba za uskladenos¢u poziva na podnosenje prijedloga s
prioritetima. Naime, upravljacka tijela morala su zajamciti da su projekti u skladu s
»odgovarajucim strategijama i dokumentima u okviru planiranja uspostavljenima radi
ispunjenja tog uvjeta koji omogucuje provedbu”>°. Do svibnja 2025. nije provedena
nijedna studija u okviru koje bi se analiziralo jesu li projekti i prioriteti u razdoblju
2021. - 2027. uskladeniji.

Zajednica prakse pametne specijalizacije, koju je osnovala Komisija, sluzi kao
srediSnje mjesto za davanje smjernica, umrezavanje, potporu i uzajamno ucenje o
pametnoj specijalizaciji, s naglaskom na njezinom razvoju i provedbi. Zajednica nudi
strateske usluge prilagodene potrebama pojedinaca koji sudjeluju u provedbi pametne
specijalizacije. U okviru te zajednice Opservatorij zajednice prakse pametne
specijalizacije nova je platforma osmisljena radi jacanja meduregionalne suradnje.
Opservatorij sluzi kao sredi$nji repozitorij informacija povezanih s pametnom
specijalizacijom iz cijelog EU-a, koji korisnicima omoguéuje usporedbu podrucja
specijalizacije, pristup klju¢nim kontaktima i istrazivanje strateskih veza s drugim
regijama.

Rezultati ankete Suda pokazuju da dvije trecine ispitanika upotrebljava
Opservatorij zajednice prakse pametne specijalizacije, dok ga jedna trecina ne
upotrebljava. Korisnici o njemu imaju pozitivno misljenje, pri ¢emu se 80 % ispitanika
slozilo da Opservatorij pruza vrijedne informacije o prioritetima i praksama pametne
specijalizacije u drugim regijama i drzavama ¢lanicama EU-a te otvara mogucénosti za
potencijalnu suradnju.

% Clanak 73. stavak 2. to¢ka (b) Uredbe (EU) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hrv
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Od 2015. Europska komisija pokrenula je Cetiri tematske platforme za pametnu
specijalizaciju: poljoprivredno-prehrambeni sektor, energetika, industrijska
modernizacija i odrzivo plavo gospodarstvo (tj. odrziva upotreba oceanskih resursa za
gospodarski rast uz ocuvanje zdravlja oceanskog ekosustava). Te platforme obuhvadaju
partnerstva, koja su mreZe regija uspostavljene radi olakSavanja meduregionalne
suradnje u odredenom podrucju. Na primjer, platforma za industrijsku modernizaciju
ukljucuje partnerstva za svemirske i medicinske tehnologije. Medutim, platforme ili
partnerstva ne obuhvadaju sve mogude prioritete, pa ¢ak ni one koje regije cesto
odabiru (okvir 5.), npr. prioritet koji se odnosi na zdravstvo i biolosku znanost.

Okvir 5.

Prioritet koji se odnosi na zdravstvo i biolosSku znanost nema vlastitu
tematsku platformu ni partnerstvo

lako tematske platforme pokrivaju glavna podrucja pametne specijalizacije,
zdravstvo i bioloSka znanost, kao drugo najvece podrudje (slika 5.), nema zasebnu
platformu. Regionalne vlasti u Stockholmu objasnile su da regija tesko pronalazi
relevantne meduregionalne partnere, unatoc razvijenoj industriji u tom sektoru.
Primjerice, u toj se regiji nalaze brojna farmaceutska poduzeca, a SveucilisSna
bolnica Karolinska najvise je rangirana europska zdravstvena ustanova.

Izvor: Sud, na temelju razgovora.

Komisija je pokrenula i posebne inicijative za jaCanje meduregionalne suradnje:

Instrument za meduregionalna ulaganja u inovacije, koji djeluje u okviru EFRR-a,
sluzi pruzanju potpore meduregionalnim inovacijskim projektima u fazama Sirenja
i komercijalizacije. Njime se pomaze prevladavanju regulatornih i trziSnih
prepreka kako bi projekti bili spremni za ulaganja. Proracun tog instrumenta iznosi
570 milijuna eura za razdoblje 2021. — 2027.

Glavni je cilj regionalnih inovacijskih dolina potaknuti inovacije i izvrsnost
povezivanjem regija razliCitih razina uspjesnosti u podrucju inovacija. Dosad je
148 regija dobilo oznaku regionalnih inovacijskih dolina, zbog ¢ega su na temelju
instrumenta za ulaganja u meduregionalne inovacije primile 122 milijuna eura iz
programa Obzor Europa i EFRR-a.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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Interreg, skup programa EU-a iz kojih se pruza financijska potpora za suradnju
medu regijama, usko je povezan s pametnom specijalizacijom u okviru EFRR-a. lako se
,dobro upravljanje nacionalnom ili regionalnom strategijom pametne specijalizacije”,
kao tematski uvjet koji omogucuje provedbu, ne primjenjuje na financiranje iz
programa Interreg, pametna specijalizacija vazan je element za maksimalno povecanje
djelotvornosti prekograni¢ne i meduregionalne suradnje. Sud je ispitao po jedan
projekt u okviru Interrega u objema regijama koje je posjetio te je utvrdio da su oba
uskladena s pripadajucim strategijama. S druge strane, neki projekti u okviru Interrega
namijenjeni su pomaganju regijama u izradi i provedbi strategije te pruzanju
financijskih sredstava za tu suradnje preko tematskih platformi.

Meduregionalna suradnja moZe se dodatno unaprijediti regionalnim (ili
nacionalnim) programima te olaksati izri¢itim dopustanjem?° djelomi¢ne dodjele
sredstava iz EFRR-a izvan predvidenih programskih podrucja. Medutim, regije obi¢no
ne iskori$tavaju tu moguénost u svojim regionalnim programima®’. Dvije regije koje je
Sud posjetio nisu iskoristile tu fleksibilnost ni u jednom programskom razdoblju.

Tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020. meduregionalna suradnja nije bila
sredis$nji aspekt pametne specijalizacije jer postojanje inicijativa za takvu suradnju nije
bilo strukturni politi¢ki zahtjev. Rezultati jedne studije pokazali su da europske regije
ne iskoristavaju dovoljno svoj potencijal za plodnu meduregionalnu suradnju, $to vodi
do brojnih propustenih prilika®.

U razdoblju 2021. — 2027. meduregionalna suradnja uzdignuta je na razinu
strateskog prioriteta. Naime, strategije sada moraju ukljucivati mjere za jacanje
meduregionalne suradnje u predvidenim prioritetnim podrucjima jer je to jedan od
kriterija ispunjenja (tablica 2.)*°.

% Clanak 70. stavak 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2014. — 2020. i
¢lanak 63. stavak 4. Uredbe o zajednic¢kim odredbama za razdoblje 2021. — 2027.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. i Boden, J.M., Interregional Cooperation and Smart

Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2021.

3 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R. i Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

*> Prilog IV. Uredbi (EU) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hrv

U okviru ankete Sud je ispitanike pitao smatraju li ispunjavanje tog kriterija
teskim. Rezultati su pokazali da gotovo polovica ispitanika smatra ispunjavanje tog
kriterija zahtjevnim (slika 6.).

Slika 6. — Jacanje meduregionalne suradnje smatra se zahtjevnim

@ Zahtjevno/ iznimno zahtjevno
Blago zahtjevno / nije zahtjevno
Nema misljenje

22 %

@ Kriterij ispunjenja nije jasan
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Izvor: anketa koju je proveo Sud.

Ukupno 87 % ispitanika u anketi koju je proveo Sud izjavilo je da sudjeluje u

nekoj vrsti meduregionalne suradnje (slika 7.). Naj¢esce je podrucje suradnje provedba

projekata povezanih s pametnom specijalizacijom. Sud je tijekom posjeta Bavarskoj

naisao na primjer takve prakse (okvir 6.). Meduregionalna suradnja odvijala se u nesto

manjoj mjeri i u podrucjima pracenja, evaluacije i osmisljavanja strategija.

Slika 7. — Provedba projekata najcesdi je oblik meduregionalne suradnje

Provedba projekata povezanih sa strategijom S3
Pracenje i/ili evaluacija strategije

Osmisljavanje strategije

Drugo

Nije bilo suradnje s drugim regijama

Ispitanici su mogli odabrati viSe odgovora.

Izvor: anketa koju je proveo Sud.
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Okvir 6.

Primjer suradnje u provedbi: projekt u Bavarskoj i austrijskim
pogranicnim regijama

Projektom CompStor, koji je sufinanciran iz programa INTERREG V-A

Austrija — Njemacka/Bavarska za razdoblje 2014. — 2020., dvama sveucilistima
omoguceno je da objedine svoja komplementarna stru¢na znanja o skladistenju
energije te sustavima visokog napona i jake struje. Oba sveuciliSta dobila su
dodatnu infrastrukturu koja sada sluzi studentima, istraZivacima te malim i
srednjim poduzedéima.

Izravno ostvarenje projekta bio je prototip baterije za pohranu elektricne energije
napona 10 000 V. U okviru aktualnog istraZivanja proucavaju se ucinci snaznih
elektromagnetskih polja na visokonaponske baterijske ¢elije.

U okviru nastave dva sveuciliSta zajednicki razvijaju i izvode seminare o tehnologiji
baterija, integraciji u mreZu, zastiti sustava za skladistenje te jamcenju kvalitete
proizvodnje. Procjenjuje se da je oko 30 bivsih suradnika na projektu CompStor
(od kojih su neki bili suradnici na kasnijim povezanim projektima) i nekoliko
studenata stazista pronaslo zaposlenje u relevantnim poduzedima unutar
pogranicne regije.

Izvor: Sud, na temelju posjeta projektu.

Velika vedina ispitanika u anketi koju je proveo Sud slaze se da su
meduregionalne veze doprinijele uspjehu njihovih strategija (slika 8.). Analiza
provedene pokazuje da je, ako se kao kriterij uzme uspjesnost regija u podrucju
inovacija, percipirana korist od meduregionalne suradnje veca kod regija koje su manje
uspjeSne u tom podrucju.

Slika 8. — Smatra se da meduregionalne veze doprinose uspjehu
strategije pametne specijalizacije

@ U potpunosti se slaze / slaze se
@ \iti se slaze niti se ne slaze

@ Neslazese

Izvor: anketa koju je proveo Sud.
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Pracenje, evaluacija i ucinak

Neovisno o vrsti politike o kojoj je rije¢, pracenje i evaluacija klju¢ni su za
razumijevanje (rezultata i) utjecaja programa te za poboljSanje njihove ucinkovitosti i
djelotvornosti. Na razini EU-a GU REGIO glavni je nositelj odgovornosti za srednjoro¢nu
i ex post evaluaciju rashoda EFRR-a, dok drZzave €lanice ili upravljacka tijela provode
evaluacije na nacionalnoj ili regionalnoj razini. Provodenje pracenja bio je kriterij
ispunjenja za regije u okviru pametne specijalizacije u obama programskim
razdobljima, dok je zahtjev provodenja evaluacije uveden za razdoblje 2021. — 2027. U
praksi su za to odgovorni odbori za praé¢enje koje osnivaju drzave ¢lanice i koji su
sastavljeni od predstavnika relevantnih subjekata“’.

Pradenje je ve¢ u razdoblju 2014. — 2020. bilo jedan od triju kriterija ispunjenja
za pametnu specijalizaciju (,,strategija pametne specijalizacije sadrzava mehanizam
praéenja”), a Komisija je pruzila smjernice o nacinu na koji bi ga trebalo provoditi
(okvir 7.). Komisija je 2017. primijetila da je nedostatak mehanizma prac¢enja u nekim
regijama bio jedan od glavnih uzroka poteskoca u ispunjavanju ex ante uvjeta®'.

0" Clanci od 38. do 40. i uvodna izjava 35. Uredbe (EU) 2021/1060.

“l Dokument SWD(2017) 264, str. 16 i 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hrv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Okvir 7.

Razvoj smjernica za pracenje pametne specijalizacije u
razdoblju 2014. - 2020.

U prvom dokumentu sa smjernicama iz 2012. predloZen je sustav pracenja koji se
temelji na trima vrstama pokazatelja: konteksta, rezultata i ostvarenja. Ti su
pokazatelji trebali biti ,,saZeti, ali sveobuhvatni”.

Komisija je 2014. objavila smjernice za pracenje i evaluaciju za programsko
razdoblje 2014. — 2020. U tom je dokumentu istaknuta vaznost ,jasnijeg
izrazavanija ciljeva politike”, s naglaskom na provedbi politike usmjerene na
rezultate (bez pretjeranog isticanja apsorpcije sredstava), te na razlikovanju
pracenja i evaluacije. Potice se individualan pristup svakoj situaciji, uz objasnjenje
da ne postoji univerzalna ,najbolja” metoda.

Komisija je 2016. objavila Prirucnik za provedbu pametne specijalizacije. Poglavlje
o prac¢enju donosi Cetiri regionalna primjera provedbe pracenja.

Izvor: Sud.

Pracenje je zadrZano kao kriterij ispunjenja za razdoblje 2021. — 2027., ali uz
dodatne zahtjeve da se alatima za pracenje i evaluaciju mjeri uspjeSnost programa u
postizanju ciljeva strategije. Medutim, Komisija nije pruzila nikakve nove smjernice o u
vezi s tim novim mehanizmima.

JRC je 2021. objavio dokument naziva Procjena pametne specijalizacije: sustavi
pracenja i evaluacije, u kojem je naveo da je u mnogim slucajevima potrebno ojacati
djelotvornost pracenja te je naveo kriterije za djelotvornost sustava pracenja i
evaluacije. Medutim, dokument ne sadrzava nikakve smjernice Komisije u vezi s
provedbom tih kriterija.

Odgovori koje je Sud dobio na anketna pitanja upucuju na to da bi korisnici
poboljSanje smjernica Komisije smatrali dobrodoslim. Ispitanici su naveli sljedece
izazove:

sloZenost postojedih sustava praéenja i evaluacije, pozivajuci pritom na jasnije

smjernice i standardizirani okviri;

poteskoce u odabiru odgovarajucih pokazatelja i mjerenju dugorocnih
socioekonomskih ucinaka.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Ispitanici su naveli da je od sedam kriterija ispunjenja (slika 9. i tablica 2.)
najteze ispuniti kriterij pracenja i evaluacije. Otprilike polovica ispitanika (52 %)
smatrala je da je ispunjenje tog kriterija iznimno ili vrlo zahtjevno (slika 9.). Kao i kod
procesa poduzetnickog otkrivanja, pracenje i evaluacija veci su izazov regijama koje su
manje uspjesne u podrucju inovacija nego uspjesnijim regijama.

Slika 9. — Pracenje i evaluacija smatraju se zahtjevnim

Zahtjevno / iznimno zahtjevno

Blago zahtjevno / nije zahtjevno
Nijedno od toga 23 %
Kriterij ispunjenja nije jasan { 1%

Izvor: anketa koju je proveo Sud.

Sustavi pracenja i evaluacije u regijama znatno se razlikuju po svojoj
sofisticiranosti. Neke regije koje su isprva imale sloZene sustave pracenja i evaluacije
kasnije su te sustave pojednostavnile (okvir 8.).

Okvir 8.

Razlike u sustavima pracenja i evaluacije u regiji Emiliji i Romanji
(1talija) i Cedkoj

Za razdoblje 2014. — 2020. regija Emilija i Romanja imala je sveobuhvatan sustav
pracenja i evaluacije s 81 pokazateljem. Za razdoblje 2021. — 2027. ta je regija
promijenila svoj pristup, presavsi s mjerenja ukupne uspjesnosti na pracenje i
mapiranje istrazivackih i inovacijskih projekata, uz smanjenje broja pokazatelja na
8. Njezina baza podataka u okviru platforme ukljucivala je vise od

6900 istrazivackih i inovacijskih projekata financiranih u razdoblju 2021. — 2027.
(ukupno 11 000 projekata).

Suprotno tome, Ceska, koja se za potrebe pametne specijalizacije smatra jednom
regijom, zadrZala je opseZan sustav praéenja i evaluacije s vise od 100 pokazatelja.


https://monitoraggios3.art-er.it/
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Ako neka regija to zatrazi, GU REGIO i tajniStvo zajednice prakse pametne
specijalizacije mogu joj dati ciljane savjete i potporu kako bi joj pomogli da poboljsa
svoj sustav pracenja i evaluacije (okvir 9.). Do svibnja 2025. zabiljezeno je oko 30 takvih
zahtjeva.

Okvir 9.

Komisija pruza ciljanu potporu u pogledu sustava pracenja i
evaluacije

Regija Paijat-Hame (Finska)

lako se regija Paijat-Hame ubraja medu vodede inovatore, njezin sustav praéenja
pametne specijalizacije nije bio dobro razvijen. Naime, pokazatelji koje je regija
upotrebljavala nisu bili izravno povezani s temeljnim ciljevima strategije te se ona
suocavala s poteskoéama u pristupu podatcima i zastarjelim izvorima podataka,
kao i drugim problemima u prikupljanju podataka.

Nakon suradnje s Komisijom, dvije su promjene bile planirane u rujnu 2024.: prvo,
pojednostavnjenje pracenja jasnim definiranjem nositelja procesa; i drugo,
uvodenje jasno definiranih pokazatelja. lako je uspostavom posebnih prioritetnih
fokusnih skupina ostvaren napredak u pojednostavnjenju procesa, do

svibnja 2025. pokazatelji joS nisu bili dovrseni.

Madarska

Nakon Sto je u Madarskoj pruzena ciljana potpora, Komisija je predlozila da se
sustav pokazatelja unaprijedi na nacin da se u vecoj mjeri uzme u obzir
meduregionalna dimenzija i da se on bolje uskladi sa sustavom pokazatelja iz
relevantnih izvora financiranja. Osim toga, preporuceno je razviti digitalni alat
kako bi se poboljsala dostupnost i pravodobnost podataka.

U anketi koju je proveo Sud istaknute su razlike u provodenju evaluacije na
regionalnoj razini. Vecina ispitanika (78 %) navela je da su proveli evaluaciju ucinka
svojih strategija, ali s razlikama u pogledu ucestalosti (slika 10.). Vise od 90 % regija
koje su ubrajaju u vodece inovatore provelo je evaluaciju ucinka, dok je isto ucinilo tek
oko 70 % regija inovatora u nastajanju.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
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Slika 10 — Svaki peti ispitanik provodi evaluaciju pametne specijalizacije
barem jedanput godisnje

[
@ Jedanput godidnje ili ¢esce . 35 %

@ Svake 2 - 3 godine
Svake 4 godine ili rjede
22 %

Evaluacija jo$ nije provedena

Izvor: anketa koju je proveo Sud.

Pri tumacenju tih rezultata trebalo bi uzeti u obzir poteskoce s kojima se
ispitanici susrecu pri ispunjavanju zahtjeva u pogledu praéenja i evaluacije (slika 9.). Na
primjer, neke su regije navele da ne prate provedbu, ali da su provele evaluaciju.

U okviru sporazuma s Komisijom Svjetska banka izradila je dvije regionalne
evaluacije pametne specijalizacije u smislu ekonomske uspjesnosti, i to za Pomeransko
vojvodstvo u Poljskoj i Baskiju u Spanjolskoj. Medutim, opseg tih studija bio je $iri te se
izravan ucinak pametne specijalizacije nije mogao izolirati i precizno utvrditi. Naime, u
okviru tih studija analizirali su se ucinci bespovratnih sredstava EU-a za istraZivanje i
inovacije — tj. bespovratnih sredstava povezanih s pametnom specijalizacijom — na
gospodarstva tih regija. Imajuci to ogranicenje u vidu, u okviru tih pilot-studija
zakljuceno je da se pametnom specijalizacijom mozZe potaknuti sektorski rast, ali i da
nema dokaza za tvrdnju da su strategije znatno doprinijele sektorskoj ucinkovitosti.

Od uvodenja koncepta pametne specijalizacije 2014. Komisija na razini EU-a nije
provela sveobuhvatnu evaluaciju djelotvornosti ulaganja u istraZivanje i inovacije u
okviru EFRR-a ni evaluaciju rezultata ili u¢inka pametne specijalizacije. Medutim, treba
napomenuti da u regijama opcenito postoji svijest o korisnosti strategija kojima se
postavljaju prioriteti u potrosnji sredstava za inovacije. Rezultati ankete koju je proveo
Sud tako pokazuju da bi 80 % ispitanika pripremalo strategije ili slicne vrste
dokumenata Cak i kad to ne bi bio uvjet za primanje sredstava EU-a.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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U dokumentu iz 2017. o jacanju inovacija u europskim regijama Komisija je
navela da je ex ante uvjet za pametnu specijalizaciju pomogao u uklanjanju
institucionalnih nedostataka u inovacijskim sustavima. U dokumentu se iznose
oCekivanja da ée zahvaljujuci potpori za istrazivanje, inovacije i poduzetnistvo
15 000 poduzeca primiti pomoc¢ u stavljanju novih proizvoda na trziste te da ¢e se
podrzati 140 000 start-up poduzeca i otvoriti 350 000 novih radnih mjesta do
kraja 2020. Kao i u slucaju regionalnih evaluacija (odlomak 73.), sva se ta ocekivanja
odnose na ucinke financiranja inovacija usmjeravanog pametnom specijalizacijom.
Strategije pametne specijalizacije same po sebi nisu instrumenti financiranja, a njihov
utjecaj na ulaganja u inovacije tek se treba pokazati.

U tehnickom izvjes¢u JRC-a iz 2021. istaknute su poteSkocée u mjerenju ucinka
pametne specijalizacije i utvrdivanju posljedica koje se mogu izravno pripisati
pametnoj specijalizaciji, a ne drugim ¢imbenicima. S druge strane, u studiji Odbora
regija (2023.) navodi se da na regionalnoj i lokalnoj razini vlada uvjerenje da buducnost
Europe leZi u regionalnoj specijalizaciji. Povrh toga, Vijeée je u oZujku 2025. objavilo
zakljucke o koheziji i kohezijskoj politici nakon 2027., u kojima je naglasilo vaZnost
strategija pametne specijalizacije, kojima se uspostavljaju mreZe suradnje, medu
ostalim u pogledu prijenosa znanja, istraZivanja i inovacija, kako bi se regijama
pomoglo da razviju konkurentne kapacitete, ojacaju regionalne lance vrijednosti i
integriraju se u globalne lance vrijednosti.

Komisija je 2024. narucila vanjsku studiju kako bi se procijenilo jesu li se okvirom
za pametnu specijalizaciju uspjesno ojacali istrazivacki i inovacijski kapaciteti te
potaknule inovacije i pametna gospodarska preobrazba u regijama EU-a. Rezultati
studije ocekuju se u drugoj polovici 2025.

U devetom izvjes¢u o koheziji navedeno je da je lokalizirani pristup regionalnoj
politici sada dobro razraden i rasiren. U tom izvjesc¢u stoji i da je koncept pametne
specijalizacije pomogao u Sirenju i standardizaciji lokaliziranog pristupa medu
regionalnim tijelima. U izvje$¢u se, medutim, ne pruzaju informacije o mjeri u kojoj se
pametnom specijalizacijom djelotvorno doprinijelo postizanju ciljeva kohezijske
politike.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/hr/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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U izvjeSc¢u Skupine na visokoj razini za buduénost kohezijske politike iz 2024.
zakljuéeno je da je joS prerano da se u potpunosti ocijeni jesu li pametna specijalizacija
i s njom povezan skup administrativnih mjera za izgradnju kapaciteta doveli do bitnog
do kraja 2024. provesti evaluaciju EFRR-a i kohezijskih fondova za
razdoblje 2014. — 2020.%?, ali ona jo$ nije objavljena. Dio te evaluacije bit ¢e i odjeljak o
ulaganjima iz EFRR-a za jaCanje istraZzivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija. Medutim,
nije jasno u kojem ¢ée opsegu GU REGIO ocjenjivati pametnu specijalizaciju.

42 Clanak 57. Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2014. — 2020.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-hr
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hrv
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Zakljuéne napomene

lako se pametna specijalizacija kao koncept pojavila jos sredinom 2000-ih, ona je
ukljucena u programsko razdoblje 2014. — 2020. bez prethodnog testiranja i bez mnogo
iskustva regija u njezinoj provedbi (odlomci 12. — 16.). Za programsko razdoblje
2021.-2027. Uredbom o zajedni¢kim odredbama ojaéani su koncept pametne
specijalizacije i zahtjevi povezani s njezinom provedbom, no to je ucinjeno bez
obavljanja prethodne procjene ucinka (odlomci 20. i 21.).

Komisija provjerava jesu li ispunjeni uvjeti koji omogucuju provedbu strategija te
regijama pruza smjernice za pametnu specijalizaciju i povezanu tehnic¢ku potporu
(odlomak 06.). Ona ujedno poti¢e meduregionalnu suradnju (odlomci 23.i24.) i
razmjenu znanja uspostavom opservatorija zajednice prakse i tematskih platformi za
neka prioritetna podrucja (odlomci 52. — 54.). Komisija, medutim, ne upotrebljava svoj
jedinstveni polozaj, iskustvo i nadzorne ovlasti kako bi usmjeravala regije u donosenju
odluka ili povezala regije koje bi od toga mogle imati koristi. Na razini EU-a ne postoji
nadzor s pomocu kojeg bi se zajamcilo da postupak pametne specijalizacije donosi
najveé¢u mogucu dodanu vrijednost ili da se u regionalnim prioritetima u dovoljnoj
mjeri uzimaju u obzir istrazivacki i inovacijskih prioriteti industrijske politike EU-a
(odlomci 25. - 30.).

Proces poduzetnickog otkrivanja prepoznat je kao vazan dio izrade strategije te
je osmisljen kako bi se zajamcilo da u utvrdivanju prioriteta sudjeluje Sto vedi broj
relevantnih dionika (odlomci 31. — 38.). Suzakonodavci su propisali da je utvrdivanje
prioriteta uvjet za pristup financijskim sredstvima EU-a za programsko razdoblje
2021. - 2027. (tablica 2.). Medutim, Komisija od 2012. nije aZurirala svoje smjernice za
provedbu tog procesa, zbog Cega postoji znatan prostor za razli¢ita tumacenja i
provedbu koncepta. Neki su ispitanici u anketi koju je proveo Sud naveli da je taj
proces tesko provediv, posebno u manje inovativnim regijama (odlomak 39.).
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Kako bi se zajamdilo da se sredstva ulazu u ciljane sektore, u razdoblju
2014. - 2020. inovacijski projekti financirani sredstvima EU-a opcenito su uskladeni s
prioritetima pametne specijalizacije te je ta uskladenost dodatno ojac¢ana u razdoblju
2021. - 2027. (odlomci 44. — 51.). Mjera u kojoj se tim strategijama usmjerava
financiranje ovisi o konkretnom opsegu utvrdenih prioriteta. U okviru pametne
specijalizacije pri trosenju kohezijskih sredstava za inovacije primjenjuje se specifi¢an
pristup ,odozdo prema gore”, na temelju kojeg se prioriteti postavljaju na regionalnoj
razini. U drugim inovacijskim politikama EU-a, kao $to su program Obzor i strategije
industrijske politike EU-a za baterije, mikrocipove ili vodik, primjenjuje se pristup
,0dozgo prema dolje” usmjeren na ostvarenje inovacijskih prioriteta i ciljeva EU-a
(odlomak 28.). Oba pristupa imaju svoju vlastitu opravdanost i unutarnju logiku, ali se
uglavnom provode neovisno jedan od drugoga. U vrijeme obavljanja ovog pregleda
nisu postojali izravni mehanizmi kojima bi se zajamcilo da se regionalni prioriteti
uskladuju s istrazivackim i inovacijskih prioritetima industrijske politike EU-a.

Bududi izazov br. 1

Zajamciti da je proces osmisljavanja strategija pametne specijalizacije koristan te
da vodi utvrdivanju smislenih prioriteta.

To bi trebalo dovesti do toga da regije s odgovaraju¢om razinom detalja definiraju
svoje prioritete. Komisija ima priliku za promicanje uskladenosti izmedu prioriteta
koji proizlaze iz strategija pametne specijalizacije i istrazivackih i inovacijskih
prioriteta industrijske politike EU-a. Opservatorij zajednice prakse pametne
specijalizacije mogao bi se bolje iskoristiti za utvrdivanje nedostataka i preklapanja
u prioritetima.

Pracenje pametne specijalizacije pokazalo se izazovnim za regije od samih
pocetaka primjene tog koncepta, posebno za one manje inovativne. Unatoc¢ veéim
pravnim zahtjevima za razdoblje 2021. — 2027. Komisija nije pruzila nove smjernice
(odlomci 65. - 67.).
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U trenutku njegova uvodenja koncept pametne specijalizacije smatrao se
dinamicnim i dugoro¢nim procesom koji bi mogao donijeti koristi usmjeravanjem
istrazivackih i inovacijskih aktivnosti na regionalnoj razini. Medutim, utvrdeni su
odredeni rizici koji bi mogli utjecati na njegovu provedbu, posebice rizik od toga da se
pametna specijalizacija pretvori u puku formalnost (odlomak 18.). Otad se ucinak
pametne specijalizacije na razini EU-a nije procjenjivao (odlomak 74.). Ne postoji jasan
zakljucak o vrijednosti koju donosi taj proces, ni opéenito ni po vrstama regija, iako bi
studija ¢ija je provedba u tijeku (odlomak 77.) te ex post evaluacija EFRR-a i kohezijskih
fondova (odlomak 79.) mogli dati barem djelomic¢an odgovor na to pitanje. Evaluacije
na regionalnoj razini, iako ih ispitanici iz ankete Suda smatraju zahtjevnima,
usredotocene su na ucinak temeljnih ulaganja u inovacije, a ne na ucinak samog
koncepta. Unatoc tome, u anketi koju je proveo Sud vecina je regija navela da koncept
pametne specijalizacije smatra korisnim (odlomci 68. — 75.).

Bududi izazov br. 2
Procijeniti vrijednost pametne specijalizacije kao procesa.

Kako bi odgovorila na taj izazov, vazno je da Komisija provede evaluaciju provedbe
pametne specijalizacije u EU-u. U okviru te evaluacije trebalo bi se razmotriti
funkcionira li koncept pametne specijalizacije jednako dobro za regije razlicitih
inovacijskih profila i administrativnih kapaciteta ili ga je potrebno prilagoditi
razli¢itim potrebama regija. Medutim, jos uvijek nije jasno u kojoj se mjeri taj
koncept moze evaluirati odvojeno od potrosnje iz EFRR-a za inovacije, koju on
usmjerava. Komisija ujedno ima priliku pruziti odgovarajucu potporu drzavama
¢lanicama kad je rije¢ o tome kako na jednostavan nacin zajamditi djelotvorno
pracenje i evaluaciju, a potreba za time istaknuta je i u rezultatima ankete koju je
proveo Sud.

Meduregionalna suradnja od klju¢ne je vaznosti u potrazi za
komplementarnostima u podrucjima pametne specijalizacije, ali se smatra zahtjevnom,
posebno imajudi u vidu ukupno optereéenje administrativnih kapaciteta. Ta je vrsta
suradnje postala jedan od kriterija ispunjenja za strategije u programskom razdoblju
2021. - 2027. (odlomci 59. — 62.). Meduregionalne veze vazan su alat za maksimalno
jacanje djelotvornosti potrosnje u okviru pametne specijalizacije. Na primjer, s pomocu
takvih veza moguce je pronaci korisne komplementarne kapacitete u drugim regijama
(odlomci 52. - 58.).
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Buduci izazov br. 3

Maksimalno povedati vrijednost meduregionalne suradnje. Kako bi pomogla
otkljucati neiskoristeni regionalni potencijal, Komisija ima priliku dodatno
promicati suradnju medu regijama, medu ostalim utvrdivanjem podrucja
prikladnih za takvu suradnju i olakSavanjem suradnje u tim podrucjima,
podupiranjem manje inovativnih regija u razvoju njihovih administrativnih
kapaciteta te jamcenjem toga da postoje odgovarajuci poticaji za suradnju.

Ovaj je pregled usvojilo Il. revizijsko vijec¢e, kojim predsjeda clanica Revizorskog suda
Annemie Turtelboom, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 16. srpnja 2025.

Za Revizorski sud
bt ! %ﬂ |

Tony Murphy
predsjednik



Prilozi

Baden-Wiirttemberg

Helsinki-Uusimaa
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Stockholm

Naziv strategije i
nadlezno tijelo

Inovacijska

strategija — Baden-Wirttemberg:
azurirana inacica iz 2020.,
Ministarstvo gospodarstva, rada i
turizma Baden-Wiirttemberga

Strategija pametne specijalizacije za
regiju Helsinki-Uusimaa: mudro
upravljanje resursima regije
Helsinki-Uusimaa, Vijece regije
Helsinki-Uusimaa

Poslovna strategija i strategija rasta
regije Stockholm, regija Stockholm

Veli¢ina regije

NUTS1

NUTS2

NUTS2/3

Odgovorno tijelo

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Vijece regije Helsinki-Uusimaa

Regija Stockholm

Broj prioriteta

5

3

4




Baden-Wiirttemberg

Digitalizacija, umjetna inteligencija i
industrija 4.0

Odrziva mobilnost (s alternativnim
pogonskim sklopovima, novim
konceptima vozila, umreZzenim,
digitaliziranim i autonomnim

Helsinki-Uusimaa

Klimatska neutralnost

Stockholm

Bioloska znanost, skrb i zdravstvo
IKT, tehnologija i digitalizacija

Industrijska tranzicija na temelju

52

Prioriteti ; i o Grad koji pripada gradanima
su_sttawma koji obuhvacaju sve vrste odr¥ive proizvodnje
prijevoza) Modernizacija industrije
7 dravli Ulaganja u klimu i okolis za odrziv
nanost o zdravlju razvoj gradova
Ucinkovita upotreba resursa,
energetska tranzicija i odrzivo
biogospodarstvo
Objava veljaca 2020. svibanj 2020. lipanj 2021.

,Cisti” S3 (dokument
isklju¢ivo o pametnoj
specijalizaciji)

da

da

ne, opci regionalni razvojni plan s
odjeljkom posveéenim pametnoj
specijalizaciji

Izvor: Sud, na temelju regionalnih dokumenata.
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Prilog Il. — Kronoloski prikaz razvoja koncepta pametne
specijalizacije

(Lisabonska strategija

~— 2000.

* Objavljena je Lisabonska strategija u kojoj se Regionalne inovacijske politike )
naglasava vaznost inovacija u kontekstu 2001.
regionalne kohezije i strategija regionalnog * Komisija naglasava vaznost uzimanja u obzir
razvoja kako bi se sprijecio ,inovacijski jaz" »specificnosti te drustvenih i gospodarskih
izmedu regija koje mogu napredovati u novom 2002. znacajki regije” pri razvoju regionalnih
gospodarstvu i onih koje to ne mogu. inovacijskih politika.

Inovacijska politika: azuriranje pristupa Unije u kontekstu
2003. Lisabonske strategije; COM/2003/0112

(Regionalne inovacijske strategije 2004.

* Povjerenik za znanost i istrazivanje osniva Koncept pametne specijalizacije )
Struc¢nu skupinu ,Znanje za rast” (K4G). 2005.

Clanovi tog savjetodavnog tijela, D. Foray i drugi, * Komisija navodi da se on primjenjuje na sve regije
razvijaju koncept pametne specijalizacije. i aktere, uklju¢ujuci MSP-ove. Ulaganja se moraju

« U inovacijskoj strategiji EU-a iz 2006. istaknuto je 2006. usmjeriti na njihove relativne prednosti, a
da se klju¢ za poticanje inovacija ¢esto nalazi na financiranje se mora preusmjeriti.
regionalnoj razini. Regije bi stoga trebale biti * Komisija se obvezuje uspostaviti platformu za
uklju¢ene u pripremui provedbu nacionalnih 2007. pametnu specijalizaciju do 2012.
programa reformi, medu ostalim razvojem ; P . .

- : o L " + Od drzava clanica trazi se da pripreme programe
vlastitih regionalnih inovacijskih strategija. . . - .
2008 strukturnih fondova s naglaskom na inovacijama i
Inovacijska strategija Sirokog opsega za EU; COM/2006/0502 N pametnoj specijalizaciji nakon 2013.
* Potrebna je visegodidnja strategija koja sadrzava
2009. ogranicen broj prioriteta utemeljenih na analizi
nacionalnih i regionalnih prednosti i nedostataka.
Vodeca inicijativa strategije Europa 2020. ,Unija inovacija”,
2010. —~  COM/2010/0546
Pocinje proces provedbe strategija
pametne specijalizacije
2011.

* Komisija uspostavlja platformu za pametnu
specijalizaciju. 2012. S3 postaje ex ante uvjet za financiranje iz

* JRC je zaduZen za pruZanje potpore regijama i europskih strukturnih i investicijskih
drzavama ¢lanicama u oblikovanju strategije i fondova
izgradnji kapaciteta. 2013.

+ Komisija objavljuje materijale za pomo¢ u * Za cikvlus}/FO-a Za r.e'lzdoblje 2014. - 2929 .
provedbi, kao $to je ,Vodic za istrazivacke i donosenje strategije pametne specijalizacije
inovacijske strategije za pametnu specijalizaciju 2014. postaje ex ante uvjet za financiranje iz
(RIS 3)". europskih strukturnih i investicijskih fondova.

2015, « ,Strategija pametne specijalizacije” znaci

<S3 ostaje uvjet koji omogucuje provedbu

.}\ 2016.

nacionalne ili regionalne inovacijske strategije
koje postavljaju prioritete radi ostvarivanja
konkurentske prednosti razvojem i uskladivanjem
vlastitih prednosti u smislu istrazivanja i inovacije

. . s poslovnim potrebama za iskoristavanjem novih
* Za CI|<JUS VFO-aza l’aZinbUe 2021. - 2027. prilika i trzisnog razvoja na dosljedan nacin,
donosenje ili aZuriranje strategije pametne 2017. istodobno izbjegavajuci udvostrucivanje i
specijalizacije i dalje je uvjet koji omogucuje fragmentiranje napora; strategija pametne
provedbu za financiranje iz europskih specijalizacije moze poprimiti oblik nacionalnog
strukturnih i investicijskih fondova. 2018. ili regionalnog strateskog politi¢kog okvira za
« Na EFRR, ESF+ i Kohezijski fond primjenjuju se istrz?iivanje i inovaciju ili biti uklju¢ena u takav
tematski uvjeti koji omoguéuju provedbu. 2019 okvir;
Uredba (EU) 2021/1060 ’ Strategija pametne specijalizacije; Uredba (EU)
br. 1303/2013
~ 2020.

Izvor: Sud, na temelju pregleda literature.



Regija/projekti

Kratak opis
projekta

Ukupni
troskovi
Prioritetno podrucje
(u
tisucama eura)

Sufinanciranje

sredstvima EU-a Pocetak i kraj

(%, u provedbe

tisucama eura)
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Rezultati

Bavarska 1

Cilj projekta
,Efficient
Production
Technology
Network” (EffPro)
bio je jacanje
prijenosa
tehnologije
izmedu sveucilista
i MSP-ova u
podrucju
strojarstvai
proizvodnog
inZenjerstva.
Naglasak je bio na
smanjenju
troskova
uStedama
energije.

Ucinkovite tehnologije

proizvodnje 4751

Lipanj 2017.
2375 (50 %) | ~Po

— prosinac 2021.

24 aktivnosti i
istrazivackih
projekata, npr.o 3D
optickom mjerenju,
industrijskom
oznacivanju
komponenata
(CastCode), strojnom
ucenju za upravljanje
procesima
(EMMAPro),

11 publikacija.




Regija/projekti

Kratak opis
projekta

Prioritetno podrucje

Ukupni
troskovi

(u
tisucama eura)

Sufinanciranje
sredstvima EU-a

(%, u
tisucama eura)

Pocetak i kraj

provedbe
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Rezultati

Cilj projekta
,Service
Innovation for
Trade

— DIGIONAL” bio je
pruziti potporu
MSP-ovima koji se
bave klasiécnom

Inovativne usluge koje se

veljaca 2018.

Rezultati postignuti u
okviru projekta: npr.
1 300 ispitanika u
anketi, 23 projekta
suradnje,

60 objavljenih vodica
za digitalizaciju.

1 0,

Bavarska 2 trgovmo.m ! temelje na tehnologiji 1892 946 (50%) | _ srpanj 2022. OdriZivost je tesko

prodajnim o
. . izmjeriti, ali
prostorima kako bi - .
vy poduzetnici s kojima
se suocili s .
. . , je ostvareno
izazovima sve vece .
. partnerstvo odrzali
konkurencije iz su ili prosirili svoje
urbanih p : )
- poslovanje.
aglomeracija i
rastuce e-trgovine.
Projekt pohrane
energije u
baterijama u
okviru kojeg su .
2015.
Bavarska 3 dva sveucilista — 6429 5465 (85 %) listopad 2015 Vidjeti okvir 6.

ujedinila svoje
kompetencije u
podrucju pohrane
energije.

—0Zujak 2019.




Regija/projekti

Estremadura 1

Kratak opis
projekta

Projekt o mogucoj
upotrebi
tehnologije
spektroskopije u
bliskom
infracrvenom
podrucju za
procjenu
parametara
kvalitete u
maslinovim uljima
kao Sto su indeks
zrelosti, fizicki
aspekti, integritet,
zdravstveno
stanje,
jedinstvenost i
sigurnost hrane.

Prioritetno podrucje

Poljoprivredno-prehrambeni
sektor i digitalna
transformacija

Ukupni
troskovi

(u
tisucama eura)

333

Sufinanciranje
sredstvima EU-a

(%, u
tisucama eura)

162 (50 %)

Pocetak i kraj
provedbe

prosinac 2020.
—studeni 2022.
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Rezultati

U potpunosti su
postignuti i
vjerojatno ce biti
odrzivi. Projekt je
omogucio korisniku
da poboljsa kvalitetu
proizvedenog
maslinova ulja do te
mjere da 90 %
proizvedenog
maslinova ulja
trenutacno otpada
na ekstra djevicansko
maslinovo ulje.
Projektom se jam¢i i
transparentan nacin
plac¢anja
poljoprivrednicima
za njihov proizvod.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy

Regija/projekti

Estremadura 2

Kratak opis
projekta

Projekt istraZivanja
upotrebe
hiperspektralne
tehnologije za
procjenu
parametara
kvalitete svinjskog
mesa radi
utvrdivanja
prisutnosti
bakterija.

Prioritetno podrucje

Poljoprivredno-prehrambeni

proizvodi i zdravlje u

kontekstu sigurnosti hrane

Ukupni
troskovi

(u
tisucama eura)

184

Sufinanciranje

sredstvima EU-a Pocetak i kraj

(%, u provedbe

tisucama eura)

prosinac 2020.

110 (60 %) —rujan 2022
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Rezultati

Planirani rezultati
projekta (npr.
algoritam) ostvareni
su te je stvoren
patent. Odrzivost
nije sigurna jer
projekt nije
dosegnuo razinu na
kojoj bi donosio
komercijalne koristi
(glavni trgovacki
lanac jos$ se ne koristi
tom tehnologijom za
sigurnost hrane).



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging

Kratak opis
projekta

Regija/projekti

Ukupni
troskovi

Sufinanciranje

sredstvima EU-a Pocetak i kraj

Prioritetno podrucje provedbe

(u (%, u
tisucama eura) tisucama eura)
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Rezultati

INNOACE je
projekt sa

16 subjekata
(Cetiri sveucilista,
Sest znanstvenih
parkova i Sest
tehnoloskih
centara) ¢iji je cilj
stvaranje sinergija
medu poduzecima
i centrima za
istraZivanje i
inovacije,
provodenje
aktivnosti
prijenosairana
validacija
proizvoda i usluga
na temelju
otvorenih
inovacijskih
procesa.

Program
Interreg:
Estremadura
(Spanjolska) te
regije Alentejo
i Centro
(Portugal)

Financira se
sredstvima iz
programa Interreg
V-A
Spanjolska-Portugal
(POCTEP) za
razdoblje

2014. - 2020. | srpanj2017.

— prosinac 2020

Poljoprivredno-prehrambena
i tehnoloska transformacija

4556 (70 % iz
Spanjolske, 30 % iz
Portugala)
podijeljeno na

16 korisnika

Inovacije grupirane u
14 podrucja
(www.innoace.eu).

Izvor: Sud, na temelju pregledane projektne dokumentacije.



http://www.innoace.eu/
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Svrha

Cilj ankete koju je proveo Sud bio je steci Sire i sveobuhvatnije shvacanje procesa
osmisljavanja i provedbe pametne specijalizacije u EU-u. Upitnik je sadrZavao Sest
odjeljaka: kontekst, osmisljavanje i provedba strategija pametne specijalizacije,
potpora osmisljavanju i provedbi, meduregionalna suradnja, pracenje i evaluacija te
zavrsna promisljanja.

Provedba ankete

Prije objavljivanja ankete interni stru¢njak za anketnu metodologiju proveo je
neovisna prethodna internetska testiranja nacrta ankete na manjoj skupini buducih
ispitanika. Revizorski tim je, kad je to smatrao potrebnim, u konacnu verziju ankete
ukljucio povratne informacije iz prethodnog testiranja, kao i doprinos GU-a REGIO.

Internetska anketa upucena je svim nadleznim regionalnim ili nacionalnim
institucijama ili tijelima odgovornim za upravljanje pametnom specijalizacijom.
Provedena je s pomocu alata EUSurvey, internetskog alata za provedbu ankete.

Stopa odaziva

Sud je primio valjane odgovore od 104 tijela u 22 drzave clanice, ¢ime ukupna
stopa odaziva iznosi priblizno 58 %. Medutim, moguce je da neki primatelji nisu primili
e-poruku s pozivhicom za ispunjavanje ankete zbog strogih postavki vatrozida.



Pokrate i skraceni nazivi

EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

GU REGIO: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku
GU RTD: Glavna uprava za istraZivanje i inovacije

JRC: Zajednicki istrazivacki centar

S3: Strategija ili strategije pametne specijalizacije
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Revizorski tim

Ovo izvjesce usvojilo je Il. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda Annemie
Turtelboom i koje je specijalizirano za ulaganja u koheziju, rast i ukljucivanje Radni
zadatak predvodila je ¢lanica Suda Annemie Turtelboom, a potporu su joj pruzali
voditelj njezina ureda Eric Braucourt, atase u njezinu uredu Guido Fara, rukovoditelj
Gediminas Macys, voditelj radnog zadatka Jussi Bright te revizori Jan Hendricks,
Rene Reiterer i Juan Antonio Vazquez Rivera. Podrsku u podrucju revizije pruzali su
Austin Maloney i Ines Gonzalez Echanove, a potporu su pruZili i staZisti Jacob Haas i
Gabriele Ramonaite. Jezi¢nu podrsku pruzala je Laura McMillan, potporu u provedbi

ankete Britta Middelberg, a graficku podrsku Dunja Weibel.

Slijeva nadesno: Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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Pametna specijalizacija pristup je u politici
EU-a koji je u punoj primjeni od programskog
razdoblja 2014. - 2020. U skladu s tim
pristupom regije odabiru prioritete za
ulaganja i na njih usmjeravaju regionalna
sredstva za inovacije. Cilj je pametne
specijalizacije maksimizirati konkurentsku
prednost i iskoristiti postojece gospodarske
prednosti odredene regije za daljnji razvoj.
Ovim se pregledom ¢itatelju nastoje pruziti
korisne informacije o pametnoj specijalizaciji i
nacinu njezina provodenja u EU-u. Sud je
utvrdio da vecina regija pametnu
specijalizaciju smatra korisnom, ali da i dalje
postoje nedostatci kad je rijec o jamcenju toga
da su prioriteti relevantni za same regije, kao i
za postizanje Sirih strateskih ciljeva EU-a.
Regijama bi bila korisna dodatna potpora, ima
potencijala za unapredenje pracenja i
evaluacije te bi se moglo uciniti vise po pitanju
jacanja uloge meduregionalne suradnje.
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