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Osszefoglalé

Az intelligens szakosodas az Eurdpai Unid regionalis innovacids politikai
megkozelitése: az , intelligens szakosodasi stratégia” (angol roviditéssel: S3) az unids
kontextuson belill nemzeti, illetve regionalis innovacids stratégiakat is magaban foglal,
amelyek prioritdasokat hataroznak meg a kutatdsi és innovacios kiadasok terén, hogy a
régio erésségeit fejlesztve és az lzleti sziikségletekkel 6sszehangolva kiépitsék a régio
versenyel6nyét. Az intelligens szakosodas altal vezetett kutatasi és innovacids
finanszirozas a két programozasi id6szakban (2014-2020 és 2021-2027) tobb mint
70 milliard eurdt tesz ki.

Attekintésiinkben arrél tajékoztatunk, hogy miben all az intelligens szakosodas, és
hogyan hajtjak végre azt az Unidban. Az intelligens szakosodas Uttoré jelent&ségl helyi
alapu eszkdzként azt igyekszik elérni, hogy az unids alapok az elaproézott
beruhdzasoktdl jelentés mértékben elmozduljanak egy stratégiaibb megkozelités felé.
Attekintésiink, amely nem mindsiil ellenérzésnek, elsésorban nyilvdnosan elérhetd
informacidk alapjan nyujtja a téma leirasat és elemzését.

Emellett felmérést végeztiink a nemzeti és regionalis hatdsagok korében, valamint
helyszini latogatasok és a regionalis hatdsagokkal folytatott interjuk révén is
gy(jtottiink informacidkat. Attekintettiik a koncepcié alakulasat, annak végrehajtasi,
nyomonkdvetési és értékelési modjat.

A 2014-2020-as idGszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) altal
finanszirozott innovacids projektek altalaban illeszkedtek a stratégiak prioritasaihoz,
tamogatva az unids forrasoknak a megcélzott dgazatokban torténé beruhazasait.

A prioritasokhoz torténd illeszkedés a 2021-2027-es id68szakban még kifejezettebb lett.
Nincsen azonban olyan unids szint( felligyelet, amelynek révén a puszta szabalykévetd
igazodason tul maximalizalni lehetne az intelligens szakosodasi folyamat hozzaadott
értékét. Azt sem lehet kdzvetlen médon biztositani, hogy a regionalis prioritasok
figyelembe vegyék az unids iparpolitika innovacids prioritasait (mint példaul a
mikrocsipek és a hidrogén esetében).

A vallalkozoi esélyek felfedezési folyamata (a tovabbiakban: ,,folyamat”) fontos
része egy ilyen stratégia kidolgozasanak, és célja, hogy a lehetd legtobb érdekelt felet
bevonja a beruhazasi prioritasok meghatarozasaba. Ez a 2021-2027-es programozasi
idGszakban kotelez6 1épéssé valt, de felmérésiink egyes valaszadoi szamara a folyamat
alkalmazasa nehéz, és 6k szivesen latnak, ha vilagosabb iranymutatast kapnanak.



A régiodk kozotti egyuttmikodés az intelligens szakosodas sikerének kulcsa.
E tekintetben példaul a Bizottsag intelligens szakosodasi gyakorlatkdzossége
iranymutatasként, haldzatépitési és tamogatasi kozpontként szolgal. E platform célja a
régiok kozotti egylttmkodés fokozasa, de szamos régiéo mindmaig nem hasznalja fel
az itt rendelkezésre all6 informacidkat.

Az intelligens szakosodas nemzeti és regionalis szint(i nyomon kovetése fejlédott
az évek soran, de tovabbra is jelent6sen eltér, hogy milyen megkdzelitéseket, példaul
mutatokat alkalmaznak. A stratégiai koncepcié életre hivasa dta a régiok, kiilléndsen a
kevésbé innovativ régidk szamara gondot jelent az intelligens szakosodds nyomon
kovetése. A regionalis szint( értékelések nem magara az intelligens szakosodasi
folyamatra, hanem a mogottes innovacios beruhazasok hatasdra 6sszpontositanak.
Unids szinten a Bizottsag az intelligens szakosodas koncepcidjanak 2014. évi
bevezetése 6ta még nem végzett értékelést; bizonyos mértékig orvosolhatja ezt egy
jelenleg végzett kiilsé vizsgalat, illetve az ERFA kozeljov6ben varhatd szélesebb korl
bizottsagi értékelése. Felmérésiink valaszaddinak tobbsége azonban jelezte, hogy
hasznosnak tartja az intelligens szakosodas koncepcidjat.

A Bizottsag el6tt allé harom f6 feladatot emeliink ki:

Az intelligens szakosodasi stratégiak csak akkor lehetnek hasznosak, ha az altaluk
meghatarozott érdemi prioritdsok optimalizaljak az unids kiadasokat, valamint ha
megfelel6en vannak meghatarozva, ugy, hogy a régiok megfelel6 részletességgel
donthessenek prioritasaikrol. A Bizottsag elémozdithatja az intelligens
szakosodasi prioritasok és az unids iparpolitikai kutatasi és innovacids prioritasok
kozotti koherenciat. Az intelligens szakosodasi gyakorlatk6zosség (S3 CoP)
megfigyel6kdzpontjanak segitségével jobban fel lehetne tarni, hol mutatnak
atfedéseket a prioritasok, illetve hogy hol vannak hidnyossagaik.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Ertékelni kell az intelligens szakosoddst mint folyamatot, illetve a folyamat
végrehajtasat az Unidban. Az értékelés térjen ki arra, hogy az intelligens
szakosodas koncepcidja egyforman jol mikodik-e az eltérd jellemzdékkel bird
régiokban, vagy nagyobb rugalmassagra van-e sziikség a kiilonb6z6 igények
kielégitéséhez. Tovabbra sem vilagos, hogy értékelhet6-e a koncepcid az ERFA
innovacios kiadasaitol fliggetlenil, amelyeket meghataroz. Amint ara felmérésiink
eredményei is rdmutatnak, a Bizottsag tdmogathatja a tagallamokat a nyomon
kovetés és az értékelés egyszerUsitésében.

Maximalizalni kell a régiok kozotti egylttmikodés értékét. A Bizottsag folytathatja
az egyuttm(ikddés el6mozditasat, tobbek kozott azaltal, hogy ramutat annak
lehetséges terlileteire és megkonnyiti azt, tdmogatva a kevésbé innovativ régidkat
kozigazgatdsi kapacitdsaik fejlesztésében, és biztositva, hogy megfelel§ 6sztonzék
alljanak rendelkezésre az egylittmikodéshez.



Bevezetés

Az intelligens szakosodas innovacids politikai megkozelités az Unid regionalis
fejlesztése keretében, amely segiti azonositani az egyes régiok szamara legigéretesebb
fejlesztési terlileteket, hogy ezen informacidknak kdszénhetéen javuljon a kohézids
politikai alapok* forrasainak elosztasa. Mds széval: az intelligens szakosodas segiti a
régidkat abban, hogy az innovacid terén forrdsaikat a gazdasagi novekedés érdekében
az er@sségeikre 6sszpontositsak, ahol nagyobb potenciallal rendelkeznek. Az intelligens
szakosodasi stratégia (a tovabbiakban: ,stratégia”) az egyes régiok altal kidolgozott, a
beruhdzasi er6feszitéseik prioritasait felvazold terv (példakat lasd: I. melléklet).

1. hattérmagyarazat

Az intelligens szakosodasi stratégia meghatarozasa

intelligens szakosoddsi stratégia”: olyan nemzeti és regiondlis innovdcios
stratégidk, amelyek prioritdsokat hatdroznak meg annak érdekében, hogy
versenyeldnyt épitsenek ki a sajdt kutatdsi és innovdcids erdsségek fejlesztésén és
ezen erdsségek lizleti sziikségletekkel valo ésszehangoldsdn keresztiil a felmerdil6
lehetbségek és piaci valtozdsok koherens modon térténd kezelése érdekében,
elkeriilve mindekdzben az eréfeszitések megkettézését és szétaprozottsdgdt...”

Forrds: A 2014—-2020-as idGszakra vonatkozd kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet.

Az intelligens szakosodas révén jobban athidalhato az Unidn beliili innovacios
szakadék, vagyis a strukturdlis tényez6kbél eredd, ,,a tagdllamok és régidk innovdcios
teljesitményében tartosan fenndllo jelentds eltérések”. Az unids régidkat a Bizottsag
regionalis innovacios eredménytablaja innovacids teljesitményk szerint négy
csoportba sorolja. 2023-ban 36 volt kdzottik ,,innovacids éllovas”, 70 ,,erGs innovator”,
69 ,mérsékelt innovator”, 64 pedig ,feltérekvé innovator”.

L Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Eurépai

Bizottsag, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

Az intelligens szakosodds koncepcidjat az Eurdpai Bizottsag 2010-ben vezette be
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap kutatdsi és innovacids (K+l) célkitlizései
tekintetében a 2014—-2020-as programozasi idGszakra. A nemzeti és regionalis
kormanyzatoknak stratégiakat kellett kidolgozniuk, kiemelve, hogy milyen téren
rendelkeznek versenyel6nnyel/elényokkel.

A stratégia kidolgozdasa eredetileg annak volt feltétele?, hogy a 2014-2020-as
id8szakban ERFA K+I-finanszirozashoz lehessen jutni, majd ezt meghosszabbitottak a
2021-2027-es id6szakra is (az intelligens szakosodas alakulasanak id6rendi attekintését
lasd: Il. melléklet). Amint azt az intelligens szakosoddsi stratégidra vonatkozé elsé,
2012. évi bizottsagi utmutato leirja, az intelligens szakosodas az egyes régiok sajatos
ipari strukturain és ismeretein alapulé egyedi eszkdzok és képességek |étrehozasat
jelenti (1. dbra).

2 Az 1303/2013/EU rendelet (21) preambulumbekezdése és 19. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun

1. dbra. Az intelligens szakosodas egy képben

Lehetbségek az Betdlthet6
értékldncban piacirések a
valé feljebb . . nemzetkdzi
L Gazdasagi ;
lépésre .y piacokon
potencial

Innovacios
potencial

Tarsadalmi
kihivasok

A meglévé Tudomal?ylos Uj megolddsok
tevékenységek petensia létrehozdsa
értéknovelése

Forrds: Eurdpai Bizottsag, Kozos Kutatokozpont, Gémez Prieto J. et al. (2019).

Az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozasa elsGsorban a regionalis vagy
nemzeti hatésagok feladata (amennyiben egy orszagot e célbdl egy régidként
hatdroznak meg, vagy ha az orszag a regionalis stratégidjat nemzeti stratégidval
egészitik ki). Ezek a hatésagok a kovetkezdkért felelGsek:

dontenek e stratégidk foldrajzi hatalyardl;

azonositjak, hogy az ipar vagy a kereskedelem mely teriletein létezik mar
szakosodas vagy vettek tervbe ilyet, és dontenek a kapcsolddé kutatdsi és
innovacios prioritasokrol;

kivalasztjak a prioritasokhoz megfelel6en illeszkedd projekteket;
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folyésitjak a finanszirozast;

nyomon kovetik és értékelik a projekt, valamint altalanosabb értelemben a
stratégia végrehajtasat.

Mind a tagallami hatdsagok, mind a Bizottsag ellenérzi, hogy a régiok intelligens
szakosodasi stratégiai megfelelnek-e a k6zos rendelkezésekrél szdl6 rendelet
kovetelményeinek. Ennek azonban nem része sem annak értékelése és megitélése,
hogy alkalmas teriileteket valasztottak-e ki szakosodasra, sem a kivalasztott
prioritasoké. Ok felelsek az ERFA-programok értékeléséért is. A Bizottsag emellett
tamogatast és koordinaciot is biztosit. A Bizottsag és K6z0s Kutatdkozpontja (JRC)
egyltt tdmogattak a régiokat eredeti intelligens szakosodasi stratégiaik kidolgozasaban
és végrehajtasaban. 2011-ben a JRC létrehozott egy intelligens szakosodasi platformot:
ez egy online kozosség az e stratégidk elGkészitésében és végrehajtasaban részt vevék
szamara. 2023-ban a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaga (DG REGIO)
a platformot egy intelligens szakosodasi gyakorlatkdzosséggel valtotta fel, amely ,az
S$3-mal kapcsolatos irdnymutatds, hdldzatépités, tdmogatds és tdrsaktol vald tanulds
kézponti csomopontja, annak kialakitdsdra és végrehajtdsdra nézve”.

A gyakorlatkdzosség gyakorlati utmutatdknak és eszkdzdknek ad otthont, és
kapcsolddo rendezvények megtervezésére és szervezésére is hasznaljak.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
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Hatokor és modszer

Az intelligens szakosodas uttord jelent8ségl helyi alapu eszkozként azt igyekszik
elérni, hogy az unids alapok az elaprézott beruhazasoktdél jelentés mértékben
elmozduljanak egy stratégiaibb megkdzelités felé. Attekintésiink célja az intelligens
szakosodasi stratégidk eredetének, megtervezésének, végrehajtasanak, nyomon
kovetésének és értékelésének leirasa és elemzése az unios kontextusban, beleértve a
vallalkozoi esélyek felfedezési folyamatat is.

ElsGsorban az intelligens szakosodas és az ERFA kdzo6tti kdlcsonhatasra
0sszpontositunk, mivel ez a stratégidkhoz kapcsolddo legjelent6sebb finanszirozasi
forras. Az intelligens szakosodasi stratégiakhoz az Eurdpai Szocialis Alapbdl szarmazé
finanszirozas is kapcsolédhat, az ,S3 készségek” egyedi célkitlizésén keresztiil. Ez a
szikséges munkaerd fejlesztésére dsszpontosit, de e forrasok igénybevételének nem
feltétele a stratégia megléte.

Attekintésiink a kifejezetten e célbdl gydjtétt anyagokon kiviil elsésorban
nyilvanosan hozzaférhetd informacidkon alapul. Attekintéseink — ellenérzéseinkkel
ellentétben — leird és informativ elemzést nyujtanak.

Az attekintésben vizsgalt fél a Bizottsag, konkrétan annak Regionalis és
Varospolitikai FGigazgatosaga (DG REGIO). Tajékoztato jelleggel talalkoztunk tobb
érintett szervezet képviselGivel, tudomanyos szakért6kkel, valamint az innovacié terén
éllovas ezen négy régio, illetve tagallam képviselGivel: Baden-Wirttemberg
(Németorszdag), Dania, Helsinki-Uusimaa (Finnorszag) és Stockholm (Svédorszag).
Helyszini latogatast tettlink az innovacid éllovas régidjaban, Bajororszagban
(Németorszag), (informacidkat kaptunk a szomszédos Fels6-Ausztria tartomanybdl is),
valamint felkerestiik a ,feltorekvd innovator” Extremadura régiot (Spanyolorszag),
tajékozddva a szomszédos Alentejo és Centro régidkrdl (Portugalia) is. E latogatdsok
soran hat intelligens szakosodasi projektet vizsgaltunk meg (//l. melléklet).). 2024
decemberében regionalis képvisel6kkel egytuttmdikodve részt vettiink az intelligens
szakosodasi stratégidkrél sz6l6 éves konferencidn.

Ezenkivil felmérésben kértiik ki az intelligens szakosodasban részt vevé
178 nemzeti vagy regionadlis hatdsag véleményét a szakpolitika és a folyamat
kiilonbo6z6 tényezbir6l. A valaszaddsi ardany 58% volt (/V. melléklet).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Az intelligens szakosodas
koncepcidjanak kialakitasa

Az intelligens szakosodas ugyan csak a 2000-es évek kozepétdl szamit bevett
fogalomnak, f6 alapelvei azonban mar korabban is gyakran felmerltek mind
tudomanyos kérékben, mind a regionalis politikai vitdkban>. Az Unio egyik innovacios
éllovasa, Baden-Wirttemberg hatdsagai példaul arrdl szamoltak be, hogy mar az
1990-es évek elejétdl alkalmaztak a prioritdsokon alapuld regionadlis innovacids
tervezést. A 2000. évi lisszaboni stratégia keretében —amely az Uniét a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava kivanta tenni—a
Kutatasi és Innovacids FGigazgatdsag (DG RTD) a ndvekedés és az innovacid
szakért6inek részvételével |étrehozta a kdzgazdaszok , Tudas a névekedésért” nev(
csoportjat, hogy otleteket dolgozzon ki a fenntarthaté novekedés megvaldsitasara és
az Eurépa és az Egyesiilt Allamok kdzotti innovacids szakadék kezelésére”.

Bar kezdetben a hangsuly a kutatasi versenyképességen volt>, a koncepciét egy
olyan idészakban dolgoztak ki, amikor a DG REGIO prioritasként kezelte a regionalis
innovaciot, amely mdar 1993 6ta a kohézids politika részét képezte. A 2000-es évekre
mar a legtébb régié ERFA-finanszirozasbdl tdmogatta az innovacioét®. A Bizottsag olyan
tartés problémakat tart fel, mint az e terilleten fennalld regiondlis er6sségek alapos
elemzésének hianya’. Az intelligens szakosodasra ezért a kérdés kezelésének egyik
modjaként tekintettek, és a kohézid reformjardl sz6l16 2009. évi Barca-jelentés a
tovabblépés lehetséges Utjaként emlitette. A Bizottsag egy 2010-es kozleményében
bejelentette, hogy a koncepcidt be fogja épiteni a kohézids politikdba.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015, 10. o.

Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Kutatasi és
Innovacios F6igazgatdsag, 2009, 5. o.

Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015, 16. o.

¢ Uo.

Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Eurdpai
Bizottsag,2012.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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Az intelligens szakosodds a DG RTD egy munkacsoportja altal kidolgozott
koncepciébdl gyorsan a kohézids politika szerves részévé alakult at, és 2013-ban
belefoglaltak a megosztott irdnyitas keretében végrehajtott 6t unios alapot szabalyozé,
k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletbe®.

A 2014-2020-as kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet az intelligens szakosodast
eléfeltételként (vagy egy elSzetes feltételrendszer részeként®) szabta meg ahhoz, hogy
finanszirozasban részeslilhessen az 1. tematikus célkit(izés: ,a kutatds, a technoldgiai
fejlesztés és az innovacio erdsitése”. A tarsjogalkotdk megitélése szerint ez elGsegiti az
érintett unids strukturalis és beruhazasi alapok eredményes és hatékony
felhasznaldsat.

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata'® megjegyezte, hogy az intelligens
szakosodast tesztelés nélkil fejlesztették ki és hajtottak végre, és az unids régidknak
kevés tapasztalatuk volt annak megvaldsitasa terén. Emellett a bevezetésére
vonatkozo kutatasok megallapitottdk, hogy a végrehajtas id6pontjaban a koncepcid
elméleti alapjai még gyengék voltak, és nem allt rendelkezésre megfelel6 bizonyiték,
kell§ atlathatdsag és ellendrizhetGség?.

Mivel a 2014—-2020-as kdzos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet megel6zte a
2018. évi minGségi jogalkotasi programot, az intelligens szakosodas el6zetes értékelése
nem volt kdtelezd, és nem is tortént ilyen. A rendelet harom teljesitési kritériumot
hatarozott meg a nemzeti vagy regionalis intelligens szakosodasi stratégiak
eredményességének biztositasara (2. tabldzat). Iranymutatast altaldnos iranyado
dokumentum formajaban 2012 majusaban adtak ki. Ez rogzitett bizonyos altalanos,
nem kotelez6 erejli elveket (,,a négy c” alapelv), és hatlépcsGs megkozelitést
hatarozott meg az intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasara (1. tablazat).

8 1303/2013/EU rendelet.

° Uo., a 2. cikk (3) bekezdése.

9" Foray D., Smart Specialisation: The concept and its application to EU cohesion policy, 2016.

' Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy 2015, 16. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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1. tablazat. Az intelligens szakosodasi stratégiak négy altalanos elve és a
kidolgozasukhoz sziikséges hat lIépés

Négy altalanos elv (a ,,négy c”) ‘ A kidolgozas hat lIépése
(Nehéz) Valasztasok és kritikus A regionalis kontextus és az
tomeg (kevés prioritassal szamolni innovacios potencidl elemzése

a nemzetkozi értéklancban, kerulni R .
) ) , ) , Szilard és inkluziv iranyitasi

az atfedéseket és a széttagoltsagot) , . e
struktura kialakitasa

Versenyeldny (6sszehozni a

. , fe K6z0s régids jovékép kialakitasa
K+I-potencidlt a vallalkozdéi esélyek glos) P

felfedezési folyamatat alkalmazd Kis szamu regionalis fejlesztési
vallalkozasokkal) prioritas kivalasztasa
Konnektivitas és klaszterek Megfelel6 szakpolitikai
(egyeztetni azt, ami neklink van, kombinacidk kialakitdsa

azzal, ami a vilagnak van) L
A nyomonkdvetési és értékelési

Kollaborativ vezetés mechanizmusok integraldsa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2012. évi S3 iranymutatas alapjan.

2014-ben egy eurdpai parlamenti allasfoglalas leszogezte, hogy az intelligens
szakosodas dinamikus, hosszu tavu folyamat. Elismerte, hogy az intelligens szakosodasi
stratégia kidolgozasa jelentds elénydkkel jarhat a régiok szamara kutatasi és innovacios
tevékenységeik eredményessége szempontjabdl, ugyanakkor ramutatott a koncepcié
végrehajtasaval kapcsolatos kockazatokra is. Konkrétabban 2013-ban az Eurdpai
Parlament egy bizottsdga'’ tébb olyan kockazatot azonositott, amelyek
akadalyozhatjak az allasfoglalas végrehajtasat:

pusztan formai kdvetelménnyé (kipipalandé feladattd) valhat;

a régiok az innovacio egy szlikebb koncepcidja szerint esetleg a K+l-re
Osszpontositanak, pedig egy tagabb Iatdkord politika jobban szolgdlna a kevésbé
fejlett régiok érdekét (pl. alacsonyabb szint(i technoldgiai innovacid révén);

egyes régidkban esetleg nem all rendelkezésre elegend6 helyi kdzigazgatasi
kapacitas a vallalkozéi esélyek felfedezési folyamatanak kibontakoztatasahoz;

a prioritasokat esetleg tul tdgan hatarozzak meg, igy a kapott finanszirozas nem
lesz eléggé célzott;

12 Regionalis Fejlesztési Bizottsag, Intelligens szakosodds: hdlézatépitési kivdlésdg egy jé
kohézids politika szamdra, munkadokumentum, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_HU.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_HU.pdf
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a régiok kozotti egyluttmdakodés idSigényes és koltséges folyamat lehet, mig a
Bizottsag altal (a rogzitett iranymutatasok és az S3 platform Gtjan) nyujtott
tamogatas nem feltétlenill elegendd minden régid szamara;

alkalmasint nehéz szinergiakat teremteni a kiilénb6z6 finanszirozasi forrasok,
példaul az unids strukturalis és beruhazasi alapok és a Horizont 2020 alapok
kozott.

A 2021-2027-es kozos rendelkezésekrél szol6 rendeletben az intelligens
szakosodas — ,,a nemzeti vagy regionalis intelligens szakosodasi stratégia megfelel6
irdnyitasa” — tematikus feljogosito feltétele lett annak, hogy az 1. szakpolitikai
célkitlizés (,, Versenyképesebb és intelligensebb Eurdpa”) két egyedi célkitlizése
kapcsan folydsitani lehessen a tdmogatasokat. E két egyedi célkitlizés egyike a kutatasi
és innovacios kapacitasok fejlesztése és fokozasa, valamint a fejlett technologiak
elterjesztése, mig a masik az intelligens szakosoddashoz, az ipari atalakulashoz és a
vallalkozashoz sziikséges készségek fejlesztése. A gyakorlatban eszerint az emlitett
egyedi célkitlizések keretében programozott ERFA-alapokhoz valé hozzaféréshez
kotelez6 volt intelligens szakosodasi stratégia kidolgozasa. Mas egyedi célkitlizések
(példaul a Stratégiai Technoldgiak Eurépai Platformjaval (STEP) kapcsolatos) szintén
relevansak lehetnek az intelligens szakosodds szempontjabol, még akkor is, ha ez
esetben nincs sz6 feljogosito feltételekrdl.

A 2021. évi, a 2021-2027-es programozasi id6szakra alkalmazandd kdzos
rendelkezésekrél szo6l6 rendelet hét teljesitési kritériumot vezetett be az intelligens
szakosodasi stratégidkra vonatkozdan a koncepcio végrehajtasanak javitasa és a
korabban felmerilt egyes kihivasok kezelése érdekében (2. tabldzat). Az aktualizalt
megkozelités értelmében az intelligens szakosodas feljogosité feltétel lett, ennek
teljesiilését az egész finanszirozasi idGszak soran értékelik, és sziikség esetén frissitik a
stratégiat, vagyis mar nem csupdn a finanszirozasi ciklus kezdetén elvégzett egyszeri
feladatrél van szé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1754943054934
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1754943054934
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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2. tablazat. Az intelligens szakosodasi stratégidk kritériumainak
bemutatasa a 2014-2020-as, illetve a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletben

1. tematikus célkitlizés: 1. szakpolitikai célkittizés:
A kutatas, technoldgiai fejlesztés és Versenyképesebb és intelligensebb

innovacio erdsitése Eurdpa

2014-2020 2021-2027

A stratégia SWOT vagy ahhoz hasonld

elemzésen alapul annak érdekében, Az innovacid elterjedését és a
hogy a forrasokat korlatozott szamu digitalizaciot érintd kihivasok naprakész
kutatasi és innovacids prioritasra elemzése

lehessen 6sszpontositani

Az intelligens szakosodasi stratégiak
iranyitasaért felel6s illetékes regionalis
vagy nemzeti intézmény vagy szerv
megléte

A stratégia intézkedéseket vazol fel a
kutatasi és technoldgiafejlesztési
maganbefektetések 6sztonzésére

Nyomonkovetési és értékelési eszkozok
a stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasa
terén elért teljesitmény mérésére

A stratégidnak része egy
nyomonkdvetési mechanizmus

Az érdekelt felek kozotti egylttmdakodés
mukodése (,vallalkozdi esélyek
felfedezésének folyamata”).

Adott esetben a nemzeti és regionalis
kutatdsi és innovacids rendszerek
fejlesztéséhez sziikséges intézkedések

Adott esetben az ipari atallast tamogatd
intézkedések

Az adott tagallamon kivdili partnerekkel
valod egyittm(ikodés fokozasat célzo
intézkedések az intelligens szakosodasi
stratégia altal tamogatott kiemelt
terlleteken

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2014—2020-as és a 2021—- 2027-es kdzos rendelkezések alapjan.

Mig a 2014-2020-as kozos rendelkezésekrél szol6 rendelet a mindségi jogalkotasi
program el6tt sziiletett, a 2021-2027-es rendeletet azt kovetben fogadtak el. Amint
azt a SzamvevGszék 2/2020. sz. véleménye kiemelte, a 2021-2027-es k6zos
rendelkezésekrél sz6l6 rendelet, illetve annak az intelligens szakosodasra vonatkozé
rendelkezései, nem képezte hatdsvizsgalat targyat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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Masrészt a 2021-2027-es ERFA-ra vonatkozd javaslatokat kiséré 2018. évi
bizottsagi szolgalati munkadokumentumnak részét képezték az alapspecifikus
rendeletekre vonatkozé hatasvizsgélatok'®. Ezek azonban nem terjedtek ki az
intelligens szakosodas varhato hatdsara, illetve értékére, és a dokumentum nem
emlitett relevans értékelési megallapitasokat sem. A dokumentum részére végzett
felmérés szerint az intelligens szakosodassal valo legmagasabb megelégedettségrél az
innovacio olyan éllovasai szamoltak be, mint Svédorszag, Dania és Finnorszag, ahol a
valaszaddk 80%-a itélte ugy, hogy az el6nyok meghaladjak a felmerilé koltségeket. Ez
bizonyos mértékig ellentétben all az intelligens szakosodas koncepcidja kidolgozdinak
szandékaival, hiszen szerintik az intelligens szakosoddast nem szabad ,,a legjobbak”
(azaz a leginnovativabb régiok) ,,szamara fenntartani”, hiszen annak Iényege éppen a
kevésbé fejlett régiokat atalakito potencidlja’®.

A régidk kozotti egyuttm(ikodés sikeresebb regiondlis innovacios 6koszisztémakat
eredményezhet'®. A régién kivilrél szarmazo eréforrasokhoz, készségekhez és
ismeretekhez valo hozzaférés megkonnyitése jelentds el6nydkkel jarhat.

Az egyuttmikodés szamos kiilonb6z6 szinten megvaldsulhat, a szakpolitikak
kidolgozasatol kezdve a programok kilsé partnerek vagy kdzos projektek elstti
megnyitasaig, és végss soron a kdzos stratégiak révén megvaldsuld szakpolitikai
integracioig?®.

Kutatasok'’ szerint az intelligens szakosodasi stratégiaknak nemcsak prioritasokat
kellene meghatarozniuk, hanem aktivan segitenilik kellene a régidkat abban is, hogy a
komplementaritasban rejl6 erésségeik és az Uj ismeretek kihasznalasaval integralddni
tudjanak a globalis értéklancokba. Altalaban véve a régidk kozotti kapcsolatok
segithetik azokat a diverzifikacidban és ellenallo képességiik fokozasaban.

13 SWD(2018) 282.

4 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy 2015, 12. o.

5 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional Complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024.

7" De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through

interregional collaboration, Regional Studies, 2023; Balland, P. A., & Boschma, R.,
Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on
European regions, Regional Studies, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2022.1861240
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Az intelligens szakosodas, amely az ERFA altal finanszirozott beruhazasokat
alatamaszto stratégiai keret, csak egyike a kutatast és az innovacidét tamogaté
kezdeményezéseknek. A kutatds és innovacié tamogatdsara iranyuld kiemelt unids
programok az Unié Horizont programjai (a mintegy 79 milliard eurds koéltségvetéssel
biré Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa, korilbelll 97 millidrd eurdval). Az elmult évek
az unios iparpolitika er6sodését és fejlédését is hoztak, ami szintén alakitotta az Unid
kutatdsi és innovacios kornyezetét.

Az intelligens szakosodas alulrdl épitkezé megkozelitésen alapul, vagyis a
dontéseket a regionalis dnkormanyzatok hozzak meg, a helyi vallalkozasokat, kutatdkat
és kozosségeket is bevonva a régio erdsségeinek és lehetdségeinek feltarasaba. Ez
minden régiodra kiterjed, ami sokféle gazdasagi és innovacids profilt eredményez. Van,
ahol az innovacio nem feltétlenil igényel csucstechnoldgiai megoldasokat. Ezzel
szemben a Horizont programok tébbnyire feliilrél lefelé iranyuld megkozelitéseken
alapulnak, ahol az Unié kézpontilag hatarozza meg az egyes kutatasi és innovacids
prioritasait, és ennek megfelelen kiilonit el forrasokat hozzajuk. A Horizont
programok az élvonalbeli kutatas és a tudomanyos kivaldsagra iranyulnak, forrasaikat
nagy mértékben a fejlettebb régidkra 6sszpontositjak. Az elmult években a Bizottsag
tobb ipari prioritast is meghatdrozott konkrét stratégidk és célok révén, példaul a
mikrocsipekre, az akkumulatorokra és a hidrogénre vonatkozdan.

Az intelligens szakosodasi stratégiakat illetéen a Bizottsag feladata annak
ellenérzése, hogy azok megfelelnek-e a jogi kovetelményeknek. Nem feladata
azonban, hogy értékelje vagy befolyasolja azt, hogyan valasztjak meg prioritasokat a
régiok (06. bekezdés). Mas széval mindkét folyamatnak — a regionalis prioritasok alulrdl
felfelé, illetve az unids célértékek és prioritasok feltlrél lefelé torténd
meghatarozasanak — megvan a maga legitimitasa és logikaja. A kettd jorészt egymastol
fuggetlenll mikodik, nincsen hivatalos mechanizmus a prioritasok egyeztetésére vagy
0sszehangoldsara.
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Az uniés (példaul az akkumuldtorokra, a hidrogénre és a félvezet&kre vonatkozd)
iparpolitikak K+I elemét szintén az unids prioritasok vezérlik, és azt f6ként a Horizont
programokon keresztiil finanszirozzak. A 2014—2020-as id6szakban szoros kapcsolddast
iranyoztak el a Horizont 2020 és az intelligens szakosodas kozott: a kdzos
rendelkezésekrél szol6 rendelet kimondja, hogy a stratégiakba fel kell venni a
szerepl6ket a Horizont 2020-ban vald részvételre felkészit6 intézkedéseket (,,a
kivaldsaghoz vezetd Ut”), valamint a Horizont eredményei piaci hasznositasanak
lehetdségeit.

A Bizottsag egy 2022. évi bizottsagi kozleményben hangsulyozta a szinergiak
fontossagat, és lehetséges szinergidkat is bemutatott az intelligens szakosodas és a
Horizont kozo6tt. llyen lehet8ség volt tobbek kozott, hogy az irdanyitdé hatdsagok
ERFA-forrasoknak a Horizonthoz val6 atcsoportositasaval tegyék lehetévé a
programban valo részvételt olyan projektek szamara, amelyek egyébként nem kertltek
volna kivalasztasra. Kilondsen alkalmasnak talaltak erre az intelligens szakosodasi
prioritasoknak megfelelé projekteket.

Az intelligens szakosodasi stratégidk f6 paramétereit elemz6 2021. évi bizottsagi
vizsgalat nagyfoku tematikus koherenciat allapitott meg a stratégiak és a Horizont
2020 projektek kézott. Osszességében az elemzett Horizont 2020 projektek 64%-at
lehetett az adott stratégia kiemelt terlileteihez kapcsolni. Amint azonban azt a
2024. évi 9. kohézios jelentés észrevételezte, a Horizont 2020 és az ERFA kozotti
szinergiak kiépitését jogi és gyakorlati nehézségek gatoljak. A jelentés nem részletezi
ezeket a nehézségeket, de a Horizont és a kohézids alapok kozotti szinergiakrdl sz616
23/2022. sz. kulonjelentésiink konkrétan azonositott ilyeneket, tébbek k6zott az allami
tamogatasi szabalyokkal, az elszamolhatd koltségekkel és a kivalasztasi eljarasokkal
kapcsolatban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-hu
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
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Az érdekelt felek bevonasa: a
vallalkozoi esélyek felfedezésének
folyamata

Az intelligens szakosodas alapvet6en a régiok beruhazasi prioritasainak
meghatarozasardl szol. A prioritasokat olyan folyamat keretében kell kivalasztani,
amely ,, a vdllalkozdsok, egyetemek, kormdnyzati szervek és mads f6 teriileti szereplék
kollektiv tuddsdra tdmaszkodik”*¢. Ez a ,véllalkozdi esélyek felfedezésének folyamata”
nevet kapta.

A régidk mar koran, a Bizottsag 2012. évi S3 iranymutatasatol kezdve azt az
utasitast kaptak, hogy a vallalkozéi esélyek felfedezésének folyamata keretében
hatarozzak meg beruhazasi prioritadsaikat. A folyamat alapuljon tényeken és fogja 6ssze
a f6 érdekelt feleket, hogy atgondoljak a régid kutatdsi és innovacids erésségeit.

A folyamat célja, hogy 6sszegezze a tudomanybdl, a technoldgiabdl és a mérnoki
tudomanyokbdl szarmazd ismereteket, 6sszekapcsolva azokat az olyan piaci igényekkel
és realitasokkal, mint a novekedési potencidl, az lizleti verseny és az (j
tevékenységek'®.

Az ezzel kapcsolatos tudasanyag megoszlik a kiilonbo6z6 érdekelt felek széles
korében. A kormanyzat, az ipar, a tudomanyos élet és a kozosség képviselGit 6sszefogd
(2. abra) folyamat célja, hogy a politikai dontéshozdk alaposabb ismereteket
szerezzenek sajat régidjukroél. Az intelligens szakosoddsnak ezt a tervezési szakaszat
,hégyes spirdlnak” is nevezik’’. A regionalis kormanyzatoknak kulcsszerepet kell
jatszaniuk e parbeszéd iranyitasaban, az eredmények elemzésében és abban, hogy ez
utdbbiak tikrozédjenek stratégiajukban. Kilonb6z6 kozvetits szervezetek (pl.

18 Kéz6s Kutatékdzpont, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery

Process, 2021.

9 Foray, D., David, P. A., & Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation: From academic idea to

political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its
implementation, MTElI Working Paper No. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisation (RIS 3), Eurdpai

Bizottsag, 2012.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-hu
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

innovacios ligynokségek, klaszterek?!, Gizleti haldzatok és vallalkozdstamogatd
kdzpontok) hidként mikodnek az egyes érdekelt felek — vallalkozasok, kutatok és
politikai dontéshozdk — kozott.

2. abra. Az érdekelt felek bevonasa a vallalkozoi esélyek felfedezési
folyamataba

AZ ERDEKELT FELEK
BEVONASA

« a prioritdsok azonositasa
-+ végrehajtas

+ nyomon kovetés

. értékelés

KORMANYZAT . ’

TUDOMANY

KOzZOSSEG

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdvetkezé alapjan: Kozos Kutatdkozpont, Assessing Smart
Specialisation: The Entrepreneurial Discovery Process, 2021.

2L Eurdpai Bizottsag: Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag, Cassingena Harper, J., Lubicka, B
Lindqvist, G., Ketels, C. et al., The role of clusters in smart specialisation strategies,
Az Eurdpai Unid Kiadéhivatala, 2013.
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https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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A vallalkozoi esélyek felfedezési folyamata mar [étrehozdsa 6ta jelent8s
tudomanyos kutatas targyat képezi. A Bizottsag S3 utmutatdja (2012) és a végrehajtasi
Uutmutato (2016) fogalmi alapelveket és iranymutatasokat tartalmaz a témaval
kapcsolatban. EIméletben és gyakorlatban azonban tovabbra sem egyértelm(i??,
hogyan alkalmazhatd a folyamat az eltérd gazdasagi és innovaciods profillal rendelkezé
régidkban (lasd: 02. bekezdés), hogyan tarthato fenn az érdekelt felek elkotelez6dése
az id6 mulasaval, hogyan miikddnek az egyes mechanizmusok és eszkdzok (pl. a
részletes megbeszéléseket lehetévé tevé tematikus csoportok), és hogy mi a teend6,
ha az érdekelt feleknél hidnyoznak a megfelels készségek.

A vallalkozoi esélyek felfedezési folyamatanak nincs egységes médszertana,
vagyis azt régidnként és tagallamonként eltéréen alkalmazzak. A K6z0s
Kutatokozpontnak az intelligens szakosodasi stratégiakért felels regionalis hatosagok
korében végzett két felmérése (2017-ben és 2021-ben) mégis feltart néhany kdzos
jellemza6t:

a valdsagban gyakran kimarad a folyamatbdl a kozosségi elem (pl. a civil
tarsadalom), igy az nem ,,négyes”, hanem ,harmas spirdlként” mdkodik. A civil
tarsadalom részvétele ezekben a folyamatokban a Régiok Bizottsaganak egy
2023. évi vizsgalata szerint is szintén rendkivil ritka;

a fels6oktatdsi intézményeknek, valamint a kutatdsi és technoldgiai
szervezeteknek legtobbszor fontos szerep jutott régidjuk folyamataban.

A kutatasok tanusaga szerint a folyamat — legalabbis a 2014-2020-as id6szakban
— a stratégia kidolgozasat kovetben gyakran ledll, vagyis nem folytatédik potencidlisan
hasznos férumként?®. Az alabbi példa (2. hattérmagyardzat)) ramutat annak
nehézségeire, hogy a stratégia teljes id6tartama alatt fennmaradjon az érdekelt felek
részvétele és a velik folytatott parbeszéd.

22 Kozos Kutatdkdzpont, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

2 Uo.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-hu
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
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2. hattérmagyarazat

A vallalkozéi esélyek felfedezési folyamatanak alakulasa egy
feltorekvd innovacids régidban

Amikor a spanyolorszagi Extremaduraban 2014-ben kidolgoztak az elsé ottani
intelligens szakosodasi stratégiat, a vallalkozoéi esélyek felfedezési folyamatanak
igen proaktiv megkozelitését alkalmaztak. Jelentds szamu (600) résztvevot
mozgositottak. Az érdekelt feleket motivalta az a varakozas, hogy az intelligens
szakosodassal radikalisan megn6het a kutatas és az innovacié finanszirozasa a
régioban.

Ennek az elsé stratégianak a végrehajtasa soran (2017-t6l) az érdekelt felek
részvétele alabbhagyott. A folyamat iranyitasara a regionalis hatdsagok egy-egy
tematikus munkacsoportot hoztak létre a régié mind az 6t kiemelt teriletét
illetéen. Ezek a munkacsoportok végiil azonban elszigetelten mikodtek, és nem
egyesitették szisztematikusan erdiket, hogy szinergiakat alakitsanak ki.

A folyamat jobb iranyitasa és e kérdések kezelése érdekében a régié a
2021-2027-es programozasi idészakban nyilt egylittmikodési platformokat
vezetett be.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Extremaduraban tett feliilvizsgdlati latogatds alapjan.

A K6z06s Kutatokozpont kutatadsa szerint a klaszterként m(ikodé kozvetitd
intézmények az intelligens szakosodas megvaldsitasa soran pozitiv hatast
gyakorolhatnak az érdekelt felek részvételi szintjére?*. Bajororszagi (Németorszag)
latogatasunk jo példaval szolgalt erre. A Bayern Innovativ GmbH mint kormany 3ltal
finanszirozott Ggyndkség 2006 6ta vezet klasztertevékenységeket a régioban.

Az energiaklaszter példaul (amely megfelel a régio egyik kiemelt tertletének: 4. dbra)
mintegy 7000 vallalkozast kot Ossze, és eddig koriilbellil 2300 projektet tamogatott.

A vallalkozoi esélyek felfedezési folyamatat széles korben alkalmaztak a
2014-2020-as programozasi id6szakban, mégpedig az 6sszesen azt alkalmazo
185 stratégia 77%-aban?°. A kdvetkez6 programozasi id6szakban a térsjogalkotdk egy
megfeleld teljesitési kritérium bevezetésével az intelligens szakosodas kotelez részévé
tették a folyamatot (2. tablazat).

% Kozds Kutatdkdzpont, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, Zardjelentés, Eurdpai
Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, 2021.
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A tobb éves, széles kor( alkalmazds ellenére a folyamat végrehajtasa tovabbra is
gondokat okoz. Felméréslink szerint a valaszaddk 46%-a a folyamatot ,nagyon” vagy
yrendkivil” megterhelének taldlta (3. dbra). Ezek tobb mint kétharmada kevesebb
innovacios képességgel rendelkez6, vagyis olyan régid volt, amely a profilja szerint
,mérsékelt” vagy ,feltorekvé” innovator”. A kevésbé lakott régidkban néhany
valaszadd jelezte, hogy régidja tul kicsi egy ilyen folyamat eredményes kidolgozasdhoz
és végrehajtasahoz. Megitélésiik szerint 6k nem rendelkeznek elegend6 adminisztrativ
kapacitassal a folyamat elemzéséhez és végrehajtasahoz, és gyakran gyengének itélik a
tudomanyos kordkkel fenntartott kapcsolatukat is. Néhany valaszado szerint a
vallalkozasok kis szama, a tudasintenziv vallalatok hidnya és az eréforrashiany miatt
sem nagyon érdemes észszerlien mikodtetni.

3. abra. A valaszaddk mintegy fele szerint a vallalkozéi esélyek
felfedezési folyamata ,,nagyon” vagy , rendkiviil” megterhel6

@ Rendkiviil/nagyon megterhelé
Kevéssé/nem megterhel6

Egyik sem
15%

Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

Mégis elmondhato, hogy bar a régiok szerint a vallalkozdi esélyek felfedezési
folyamata megterheld kritériumokat ro rajuk, azt mégis hasznosnak tartjak. A K6zos
Kutatokozpont 2017. évi technikai jelentésének megallapitasa szerint szinte
valamennyi (97%) valaszadd megerGsitette, hogy szamara a folyamat pozitiv
tapasztalattal jart, és a résztvevék zome (93%) szerint az a beruhazasi prioritasok
meghatarozasara is pozitiv hatast gyakorolt. A Régidk Bizottsaga 2023. évi
vizsgalatanak kdvetkeztetése?® szerint a folyamat az intelligens szakosodds sikerének
egyik legmeghatarozdbb tényezdje. A tanulmany azt is megallapitja, hogy a
2014-2020-as programozasi id6szakhoz képest a régidk jobban tudataban vannak
annak, hogy a folyamatba be kell vonni az érdekelt feleket, igy az ipar, az intézmények,
a kutatok és a civil tarsadalom képvisel6it.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
Eurdpai Régidk Bizottsaga; ,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas, kutatas és kultura”
szakbizottsag, 2023, 94. o.
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Az intelligens szakosodasi stratégia megléte elGfeltétele a kutatasi és innovacios
ERFA-tamogatdsoknak. Jelentds 0sszegUl finanszirozasrol van sz6, amely a két
programozasi idészakban egyitt tobb mint 70 millidrd eurdt tesz ki?’. A Bizottsag
szerint a két programozasi id6szakban (2014-2027) az intelligens szakosodas altal
vezérelt ERFA-finanszirozas dsszesen 73,8 milliard eurdra rug:

2014-2020-as idGszak: 1. tematikus célkitlizés: A kutatas, technoldgiai fejlesztés
és innovacio ergsitése 37,3 milliard eurd;

2021-2027-es idGszak: 1. szakpolitikai célkitlizés: Egy versenyképesebb és
intelligensebb Eurépa megteremtése az innovativ és intelligens gazdasagi
atalakulas, valamint a regionalis IKT-6sszekapcsoltsag el6mozditasaval:
36,5 milliard eurd.

A Horizont 2020 és az eurdpai strukturadlis és beruhazasi alapok kozotti
szinergiakrdl sz6l6 2022. évi kulonjelentésiink kiemelte, hogy a tagallamok eltéré
mértékben tamaszkodnak az ERFA-finanszirozasra a kutatas és az innovacié terén.
Lettorszagban példaul az ERFA-finanszirozas a nemzeti K+I kiadasok kozel 50%-4t tette
ki, mig Németorszagban ez az arany joval 1% alatt maradt. A 9. kohézids jelentés
megallapitja, hogy a 2014—-2020-as id&szakra vonatkozo 6sszes pénziigyi elbirdnyzat
mintegy 85%-a a kevésbé fejlett és atmeneti régidkra 6sszpontosult, ahol gyakran ez az
innovacios tdamogatas f6 forrasa. A regionalis hatdsagok azonban még akkor is
hasznosnak talaltak az ERFA-forrasokat, amikor regionadlis 6sszehasonlitasban azok
csekélyek voltak (3. hattérmagyardzat).

27 Open Data Portal for the European Structural and Investment Funds - European
Commission | Cohesion Open Data.
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3. hattérmagyarazat

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap felhasznalasa kisérleti
projektekre a csuicstechnoldgiat alkalmazé régiokban

Noha az ERFA koltségvetése viszonylag kis méretli az e régidkban megvaldsuld
altalanos innovacids finanszirozasi folyamatokhoz képest, mind Danidban (ahol az
ERFA részesedése a K+I-finanszirozasbol évente mintegy 0,15%-ot tett ki a
2014-2020-as idGszakban), mind Baden-Wiirttembergben (0,09%) hasznosnak
talaltak az S3-vonatkozasu forrasokat, mivel azokat fel lehetett hasznalni olyan
kisérleti projektekre, amelyekre nem terjednek ki a régiéban szokasos
finanszirozasi forrasok. A baden-wiirttembergi hatésagokkal folytatott
megbeszéléseinken azok kifejtették, hogy az unios finanszirozas értékes szamukra,
mivel azt tobb olyan réspiaci vagy kisérleti projektre is irdnyithatjak, amelyekre a
régio szokasos finanszirozasi forrasai nem terjednek ki.

Baden-Wiirttembergben példaul az elzaszi (Franciaorszag) és északnyugat-svajci
partnerekkel végrehajtott ,Dél-Badeni hidrogén-volgy” elnevezésl kiemelt projekt
(2021-2027-es ERFA-projekt) a jov6beli hidrogéntechnoldgia kis- és
kozépvallalkozasok szamara torténd gyakorlati alkalmazasara 6sszpontosit.

Az Eurdpai Unid egyik jellemzdje, hogy régidi jelentGsen eltérnek népesség, illetve
terilet nagysaga tekintetében. A 2014-2020-as programozasi id6szakban Unid-szerte
185 intelligens szakosodasi stratégiat dolgoztak ki?®. A jelenlegi (2021-2027-es)
programozasi id6szakban az S3 megfigyel6kdzpontja tobb mint 170 stratégiara terjed
ki (4. hattérmagyardzat).

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zardjelentés, Eurdpai
Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, 2021.
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4. hattérmagyarazat

Az intelligens szakosodasi stratégiak jelentosen eltéré méreti
régiokra vonatkoznak

A kohézios politika a ,statisztikai célu terileti egységek ndmenklaturaja” (NUTS)
rendszer révén bontja Eurépat nagyrészt egységes méretl regionalis egységekre.
Az ERFA-finanszirozast a régiok gazdasagi helyzete alapjan nyujtjak, NUTS2
szinten, ahol a régiok népessége rendszerint 800 000 és 3 millié f6 kozott mozog.
2024 janudrjaban az Unidnak 244 NUTS2régidja van.

Ezt a szabvanyt azonban nem mindig alkalmazzadk annak meghatarozasakor, hogy
mely régiokra kell stratégiat kidolgozni, nincs ugyanis iranymutatas arra nézve,
hogy ebbdl a szempontbdl milyen régioméret optimalis. A stratégidk jellemzéen
ahhoz kapcsolédnak, hogy az 1.1. és 1.4. egyedi célkit(izés keretében milyen
terliletet fednek le a beruhazasokat tamogato kapcsolédo ERFA-programok.

A stratégidkat jelentGsen eltéré méretd tertileteken alkalmazzak. Tobb stratégiat
nemzeti szinten dolgoznak ki: ilyen példaul Csehorszag, amelynek népessége
meghaladja a 10 millidt. Mas stratégiakrol viszont néha nagyon kis régiok szintjén
déntenek: Gotland?? (Svédorszag) népessége alig haladja meg a 60 000 f6t. Egyes
esetekben a tagdllamok mind nemzeti, mind regionalis szinten rendelkeznek
stratégiakkal (pl. Gorogorszag, Lengyelorszag, Portugdlia és Romania).

Mig egyes régiok fenntartottak eredeti megkozelitésiiket, addig mdasok egyik
programozasi id6szakrol a masikra tervezési szintet valtottak. A dan hatdsagok
tajékoztatdsa szerint 6k példaul az intelligens szakosodassal kapcsolatos
feladatokat regionalis szintrél egy nemzeti szervre (Erhvervsfremmebestyrelse)
ruhaztdk at, féleg azért, mert a régidk nagyrészt ugyanazokra a prioritasokra
szakosodtak, ami parhuzamossagokhoz vezetett. Ezzel szemben mas északi
orszagok (Finnorszag, 18 stratégia) és Svédorszdag (21 stratégia) tovabbra is
regionadlis megkozelitést alkalmaznak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, interjuk és az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.

A 2014-2020-as koz0s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet leszogezte, hogy az
intelligens szakosodasi stratégiak célja, hogy , a forrdsokat korldtozott szamu kutatdsi
és innovdcids prioritdsra lehessen 6sszpontositani”. Az illetékes hatésagoknak ennek
megfelelGen kellett stratégidaikban meghatarozniuk a szakosodas kiemelt teriileteit.

Az iranyité hatdsagoknak és a végrehajtd szerveknek ezt kdvetben biztositaniuk kellett,
hogy a K+I-finanszirozas ezekre a prioritasokra 6sszpontositson.

29 Strategi fér smart specialisering i Gotlands Ién 2021-2027, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
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A prioritasok szama és részletessége régionként eltérd. A 2014-2020-as id6szakra
a régiok 2—15 prioritést jeloltek ki, a median érték ot prioritas®. A régidk azonban
alprioritasokat is kijelolhetnek, vagyis a lefedett teriiletek szama joval magasabb is
lehet. Példa erre Bajororszag (Németorszdag) regionalis innovacios stratégidja, ahol 6t
prioritast 25 masodik szint( teriletre osztottak fel (4. dbra). Az egyazon prioritas ala
tartozo egyes alteriletek (pl. az Grtechnoldgia és a jovébeli mobilitast szolgdld
infrastruktura) eléggé jelentGsen eltérd terileteket fednek le ahhoz, hogy kiilon
prioritasként lehessen kezelni 6ket.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zardjelentés, Eurdpai
Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, 2021.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hu
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4. dbra. Bajororszag (Németorszag) ot kiemelt szakteriilete, szamos
kapcsolodo témaval és alkalmazassal, 2021-2027-es idGszak

Mobilitas

A meghajtasi
technoloégiak
dtalakitasa

Infrastrukturaja

Autondm és
osszekapcsolt
mobilitas

Jovébeli mobilitasi
koncepciok

Légi- és Gripari
technoldgiak

-

A jovébeli mobilitas

Elettudo
manyok

.

e-egészségligy,
orvosi technoldgia
és robotika

Személyre
szabott orvoslas

Orvosi vagy
gyogyszeripari
biotechnoldgia

Mikroorganizmuso
kat felhasznalé
biogazdasag és
biotechnoldgia

Taplalkozasi és
élelmiszer-
technoldgia

1.SZINT

Intelligens és
decentralizalt
energiahdalézatok

Idétallé
tarolasi
technoldgiak

Energiatermelés

Hé és
hatékonysag

Tiszta
technolégia

2. SZINT

Anyagok

Fenntarthato
er6forras-
felhasznalas

Uj anyagok és
folyamattechnoldgia

Additiv gyartas

Nanoanyag-
technoldgiak

Modellezés és
folyamatszimul
acié

Digitalizacio

Adatelemzés, a
dolgokinternete
és felhd

MI- vagy
kvantumtechnol
bgiak, érzékelok

Digitalis
infrastruktura
(5G
kompatibilitas)

Robotika és
automatizalas,
mikroelektronika

Kiberbiztonsag

© Innovationsland.Bayern — Bayerische Innovationsstrategie 2021-2027, Bajor Gazdasagi, Regionalis
Fejlesztési és Energialigyi Minisztérium.


https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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Azt a kockazatot, hogy a tul tagan megszabott prioritasok egyértelmd célkitlizések
hianydban elaprézott finanszirozdshoz vezethetnek?', mar 2013-ban is jelezték
(18. bekezdés). Az olyan tag prioritasi terileteken, mint az energialigy,
szinergiahianyos, tovagy(ir(iz6 hatdssal és kritikus tomeggel nem bird, szétszort,
széttagolt projektek valdsulhatnak meg. Ezzel szemben egy olyan sziikebben
meghatarozott prioritasi terileten, mint pl. ,energiatarolasi rendszerek”, a
finanszirozas jobban 6sszpontosulhat és eredményesebb lehet.

Amint azonban kutatdsok megéllapitottak??, a tul sz(ikre vett prioritdsok is
jarhatnak hatranyokkal, példaul csokkenhet a potencialis résztvevék szama (a régio ugy
dont, hogy csak néhany, mar sikeres vallalatra 6sszpontosit). Az eredmény mindkét
forgatékonyv (tul tag, illetve tul szlk prioritds) esetében az, hogy nehéz optimalisan
kihasznalni egy régié gazdasagi elényeit.

A Bizottsag integralta az intelligens szakosodast a kohézids politikaba annak
érdekében, hogy a finanszirozas és a projektek jobban igazodjanak a regionalis
gazdasagi strukturakhoz és azok potencialis erGsségeihez. A palyazati felhivasok és a
kiemelt terliletek 6sszehangolasa ezért elengedhetetlen ahhoz, hogy a projektek
tamogassak a regionalis innovacios célkitlizéseket>.

31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?, Regional Studies, 2020.

32 Foray, D., In response to ,Six critical questions about smart spezialisation’, European
Planning Studies, 27(10), 2066—2078, 2019.

3 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, zdréjelentés, Eurdpai
Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hu
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A Bizottsag altal az intelligens szakosodason bellli prioritasok felallitasarol
2021-ben elvégeztetett vizsgdlat szerint a 2014—-2020-as programozasi id8szakban az
ERFA 1. tematikus célkitlizése (,,A K+| megerGsitése”) keretében a tagallamokban vagy
régidkban kiirt palyazati felhivasok 84%-a tartalmazott kritériumokat az intelligens
szakosodds prioritasaihoz vald igazoddsra vonatkozdan®*. Mas szdval az dsszegydijtott
felhivasok 16%-aban nem talaltak ilyen konkrét kritériumokat. Ez azt mutatja, hogy a
felhivasok elGkészitésekor és végrehajtasakor nem mindig tartottak szem el6tt az
intelligens szakosodast. A vizsgalat az ERFA altal finanszirozott projektek 57%-anal is
talalt 6sszefliggéseket az intelligens szakosodasi prioritasokkal, a tagallamok és a
régiok kozotti jelentds eltérésekkel. Kulcsszavas keresés alapjan azt lehet allitani, hogy
a tébb mint 86 000 projekt 57%-a igazodik a megfelel6 prioritasokhoz. A K+l
koltségvetést illetGen a harom legnagyobb agazat — az agrar-élelmiszeripar és a
biogazdasag, az egészségligy és az élettudomanyok, valamint az IKT és az ipar — egyutt
a 19 millidrd eurd 6sszegli finanszirozds mintegy 50%-at teszi ki (5. dbra).

3 Uo.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-hu
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5. dbra. Atfogo tematikus teriiletek és az ERFA-projektekre forditott

koltségvetés a 2014-2020-as id6szakban, millié euré

ERFA K+l
koltségvetés

19577

3732

3495

3204

2574

1710

1597

1166

674

490

319

246

183

105
82

Agrar-
élelmiszeripar és
biogazdasag

Egészségligy és
élettudomany

IKT és ipar

Energialigy és
energiamegtakaritas

Anyagok és
korszer( gyartas

Tiszta technolégia és
korforgdsos gazdasag

Mobilités és
logisztika

Turizmus, kulturalis és
kreativ agazatok

Uripar és védelem

Divat-, média- és
kreativ iparagak

Kék novekedés
Szocialis innovacié
és jolét

EpitSipar

Egyéb

Megjegyzés: Az adatok nem véglegesek, mivel a vizsgdlatra 2021-ben keriilt sor, amikor a régidkban még

folyt a projektek végrehajtasa.

© Prognos/CSIL (2021).
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Felllvizsgaltuk a 2014-2020-as programozasi id6szak négy ERFA-finanszirozasu,
az 1. tematikus célkitlizés keretében Bajororszagban (Németorszag) és
Extremaduraban (Spanyolorszag) végzett projektjét (//l. melléklet). Vizsgalatunk szerint
ezek a regionalis palyazati felhivasok 6sszhangban vannak az intelligens szakosodasi
prioritasaikkal. Bajororszagban a vizsgalt projektek a hatékony termelési
technoldgiakra és az innovativ, technoldgiaalapu szolgaltatasokra 6sszpontositottak,
mig Extremadurdban a hangsuly az agrar-élelmiszeripar kiemelt teriletén volt.

A 2021-2027-es programozasi idészakban egy feljogosité feltétel miatt még
inkabb meg kellett felelni a prioritdsoknak. Az iranyité hatésagoknak biztositaniuk
kellett, hogy a projektek ,6sszhangban legyenek az emlitett feljogosito feltétel
teljesitése céljabol megdllapitott vonatkozo stratégidkkal és tervezési
dokumentumokkal®>”. 2025 majusdig nem végeztek vizsgalatot arrdl, hogy a
2021-2027-es id6szakra megndtt-e az 6sszhang a projektek és a prioritasok kozott.

A Bizottsag altal létrehozott intelligens szakosodasi gyakorlatkozosség (S3 CoP) az
intelligens szakosodassal kapcsolatos irdnymutatds, halozatépités, tamogatas és
tarsaktol valod tanulas kdzpontjaként szolgal, annak mind a fejlesztését, mind a
végrehajtasat tekintve. A k6z0sség a gyakorlati szakemberek igényeihez igazitott
stratégiai szolgdltatasokat nyujt. E kozOsség részeként az S3 gyakorlatk6zosség
megfigyel6kdzpontja a régidk kdzotti egyuttmikodés fokozasara iranyuld uj platform.
A kozpont az intelligens szakosodds terén Unié-szerte fellelhet6 informacidk kozponti
adattaraként m(ikodik, igy a felhasznaldk 6ssze tudjak hasonlitani a szakosodasi
terileteket, fontos kapcsolatokhoz jutnak, és megismerkedhetnek a mas régiokkal valé
stratégiai kapcsolédasokkal.

Felmérésiinkben a valaszaddk kétharmadrészt arrél szamoltak be, hogy
hasznaljak az S3 gyakorlatk6zosség megfigyel6kozpontjanak platformjat, mig
egyharmaduk nem. A felhasznaldk pozitivan itélik meg a platformot, 80%-uk egyetért
azzal, hogy az értékes informacidkkal szolgal a mas unids régidkban és tagallamokban
alkalmazott intelligens szakosodasi prioritasokrdl és gyakorlatokrol, és egylittmikodési
lehet6ségeket ajanl.

% Az (EU) 2021/1060 rendelet 73. cikke (2) bekezdésének b) pontja.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
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2015 ota az Eurdpai Bizottsag négy tematikus intelligens szakosodasi platformot
inditott: az agrar-élelmiszeripar, az energialigy, az ipari modernizacié és a fenntarthato
kék gazdasag (vagyis az 6ceani er6forrasok fenntarthatd felhasznaldsa a gazdasagi
novekedés érdekében, az dcedni 6koszisztéma egészségének meglrzése mellett)
terén. E platformok partnerségeket kinalnak: ezek egy adott teriileten a régiok kozotti
egyluttm(ikodés elGsegitésére |étrehozott halézatok. Az ipari modernizaciods platform
példaul tobbek kdzott (irtechnoldgiai és orvosi technoldgiai partnerségeket foglal
magaban. A platformok és partnerségek azonban nem meritenek ki minden lehetséges
prioritast, még a régidk altal gyakran valasztott olyan prioritasokat sem
(5. hattérmagyardzat), mint az egészségligy és az élettudomanyok.

5. hattérmagyarazat

Nincs tematikus platform vagy partnerség az egészségiigy és az
élettudomanyok prioritasa szamara

A tematikus platformok ugyan lefedik az intelligens szakosodas f6 terileteit, de a
masodik legnagyobb teriilet, az egészségligy és az élettudomanyok (5. dbra) nem
rendelkeznek kilon platformmal. A stockholmi hatdsagok szerint nehézségekbe
utkozik relevans régiokozi partnereket talalniuk, pedig Svédorszagban jelentds a
tevékenység ebben az agazatban. Példaul szamos gyogyszeripari vallalat mikodik
a régioban, és a Karolinska Egyetemi Korhaz a legnagyobb presztizsl eurdpai
egészséglgyi intézmény.

Forrds: Eurdpai SzamvevdGszék, egy interju alapjan.

A Bizottsag konkrét kezdeményezéseket is inditott a régiok kozotti
egylttmUkodés megerGsitése érdekében:

Az ERFA keretében az interregionalis innovacios beruhazasi eszkdz tdmogatja az
interregionalis innovacids projekteket azok novekedési és kereskedelmi fazisaban,
segit leklizdeni a szabalyozasi és piaci akadalyokat, és beruhazasi szintre emeli a
projekteket. A 2021-2027-es id6szakra az eszkdz 570 millié eurd 6sszegli
finanszirozassal rendelkezik.

A regionalis innovacios volgyek (RIV) elsédleges célja az innovacié fellenditése és a
kivalésag el6mozditasa az eltérd innovacios szintli régiok osszekapcsolasa révén.
Eddig 148 régid kapta meg a RIV-cimkét, igy ezek 122 milli6 eurd dsszegl
finanszirozasban részesliltek a Horizont Eurdpa és az ERFA keretében az
interregionalis innovacids beruhdazasi eszkoz révén.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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Az ERFA-n belil az Interreg, amely a régidk kozotti egylttmiikddést tamogato
unids finanszirozasi programok egylttese, szorosan kapcsolddik az intelligens
szakosodashoz. Bar ,,a nemzeti vagy regiondlis intelligens szakosoddsi stratégia
megfeleld irdnyitdsa” mint tematikus feljogositd feltétel az Interreg-finanszirozasra
nem vonatkozik, az intelligens szakosodas mégis fontos elem a hatarokon atnyuld és
régiokozi egyluttm(ikodés eredményességének maximalizaldsdban. Mindkét felkeresett
régidban megvizsgaltunk egy-egy Interreg projektet, és mindkett6rél bebizonyosodott,
hogy 6sszhangban van a vonatkozé stratégiakkal. Masrészrél egyes Interreg-projektek
a céljuk szerint a stratégia megtervezésében és végrehajtasaban segitik a régiokat,
valamint tematikus platformok révén biztositanak finanszirozast ehhez az

egylttm(ikodéshez.

A régiokozi egyluttm(ikodés tovabb javithatd regionalis (vagy nemzeti) programok
révén, és annak kifejezett lehetévé tételével is el6segithetd, hogy az ERFA-forrasokat
részben a kijelolt programtertleteken kivil osszak el*°. A régidk azonban regionalis
programjaikban altaldban nem élnek ezzel a lehet&séggel®’. A két felkeresett régié
egyik programozasi id6szakban sem hasznalta ki ezt a rugalmassagi opciot.

A 2014-2020-as programozasi id6szakban az intelligens szakosodasra kevéssé
volt jellemz6 a régiok kozotti egylittm(ikddés, hiszen az egylttmiikodési
kezdeményezések nem mindsultek strukturalt szakpolitikai kovetelménynek. Egy
vizsgalat szerint az eurdpai régidk nem hasznaltak ki minden potencialis alkalmat az
eredményes régiokozi egyiuttmikodésre, igy jelentds lehetdségek maradnak
kiaknazatlanul*®

36 A 2014-2020-as kdzos rendelkezésekrél szold rendelet 70. cikkének (2) bekezdése és a
2021-2027-es kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet 63. cikkének (4) bekezdése.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. és Boden, J.M., Interregional Cooperation and

Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala,
Luxembourg, 2021.

% Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
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A 2021-2027-es id6szak stratégiai prioritassa emelte a régiok kozotti
egyUttmuikodést. Az egyik teljesitési kritériumként (2. tabldzat)) a stratégiaknak
tartalmazniuk kell a régiok kozotti egyuttmikodés fokozasara iranyuld intézkedéseket
a kijelolt kiemelt teruleteken.

Felmérésiinkben kérdéseket tettiink fel ara nézve, hogy milyen nehézségekbe
Utkozik ennek a kritériumnak a teljesitése. A valaszok szerint a valaszaddk kozel fele
problémasnak talalja azt (6. dbra).

6. abra. A régiok kozotti egylittmiikodés fokozasat megterheld
kritériumnak taldljak

@ Rendkiviil/nagyon megterhelé
Kevéssé/nem megterheld

22%

EA

Nem tudja

@ Nem egyértelmu a teljesitési kritérium

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

Felmérésiink valaszaddinak 6sszesen 87%-a szamolt be arrdl, hogy folytat
valamilyen régiékozi egylittm(ikodést (7. dbra), leggyakrabban az intelligens
szakosodassal kapcsolatos projektek végrehajtasa kapcsan. Bajororszagi latogatasunk
soran taldlkoztunk is ezzel a gyakorlattal (6. hattérmagyardzat). Egylittm{kodés zajlott
— habar kisebb mértékben — egyéb teriileteken is: a nyomon kovetés és az értékelés,
valamint a stratégiatervezés terén.

39 Az (EU) 2021/1060 rendelet IV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun

7. abra. A régiok kozotti egyiuttmiikodés leggyakoribb formdaja a
projektvégrehaijtas

Az S3-mal kapcsolatos projektek végrehajtésa

A stratégidra irdnyulé nyomon kovetés, illetve a
stratégia értékelése

A stratégia kialakitasa
Egyéb

Nem muikddtlnk egyiitt mas régidkkal

A vdlaszaddk egynél tébb vdlaszt is megadhattak.

Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

6. hattérmagyarazat

Példa a végrehajtas terén folytatott egyiittmiikodésre: projekt
Bajororszagban és az osztrak hatar menti régidkban

A 2014-2020-as INTERREG V-A Ausztria-Németorszag/Bajororszag program altal
tarsfinanszirozott CompStor projekt keretében két egyetem kdlcsondsen ki tudta
egésziteni egymasnak az energiatarolassal és a nagyfesziltségli/er6saramu
rendszerekkel kapcsolatos szakértelmét. Mindkét egyetem hasznat latta uj
infrastruktura beszerzésének, amely most kiszolgalja a didkokat, kutatdkat és
kkv-kat.

A projekt kozvetlen outputja egy 10000 voltos taroléelem-prototipus kifejlesztése
volt. Még folyik az a kutatds, amely az erés elektromagneses tereknek a
nagyfesziiltségl akkumulatorcellakra gyakorolt hatdsait vizsgalja.

Az oktatas teriiletén a két egyetemen kozosen készitenek eld és tartanak
szeminariumokat az akkumulatortechnoldgiardl, a halézati integraciordl és a
taroldrendszerek védelmérdl, valamint a gyartas minGségbiztositasarol. Becslések
szerint a CompStor projekt (illetve azt kovet6 projektek) mintegy 30 korabbi
alkalmazottja és tobb didk talalt munkat a hatar menti régidoban hasonlé téren
mukodé vallalatoknal.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a projektnél tett latogatas alapjan.
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62 Felmérésiink valaszaddinak jelentGs tobbsége egyetért azzal, hogy a régidkozi
kapcsolatok hozzdjarultak stratégiaik sikeréhez (8. dbra). Felmérésiinket elemezve azt
lattuk, hogy az egyes régidk innovacios teljesitménye szerint lebontva a régidkozi
egyluttm(ikodés érzékelt elényei jelent6sebbnek mutatkoztak a kevésbé innovativ,
mint az innovativabb régidk kérében.

8. abra. A régiokozi kapcsolatokat az intelligens szakosodasi stratégia
sikere egyik kulcsanak tekintik

@ Teljes mértékben egyetértek/egyetértek
@ Nincs hatarozott véleményem

@ Nem értek egyet

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.
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Nyomon kovetés, értékelés és hatas

A nyomon kovetés és az értékelés minden szakpolitika esetében alapvetéen
fontos az (eredmények és) hatasok megértéséhez, a program eredményességének és
hatékonysaganak javitasahoz. Unids szinten a Regionalis és Varospolitikai
FGigazgatdsag viseli az altaldnos felel6sséget az ERFA-kiaddsok félidGs és utdlagos
értékeléséért, mig a tagdllamok vagy az iranyitd hatdsagok nemzeti vagy regionalis
szinten végeznek értékeléseket. A nyomon kovetés mindkét programozasi id6szakban
az intelligens szakosodas egyik teljesitési kritériuma volt a régidk szamara, mig az
értékelésre vonatkozé kovetelményt a 2021-2027-es idGszakra vezették be.

A gyakorlatban ez utébbiért a tagallamok altal Iétrehozott és a relevans partnereket
képvisel6 monitoringbizottsagok feleldsek*°.

A nyomon kovetés mar a 2014-2020-as id6szakban is az intelligens szakosodas
harom teljesitési kritériumanak egyike volt (,az S3 monitoring mechanizmust foglal
magdban”), és a Bizottsag iranymutatast adott a végrehajtas maodjardl
(7. hattérmagyardzat). 2017-ben a Bizottsag megjegyezte, hogy egyes régiokban az
elézetes feltételrendszer teljesitésével kapcsolatos nehézségek egyik f6 oka a
nyomonkdvetési mechanizmus hidnya volt*'.

40 Az (EU) 2021/1060 rendelet 38—40. cikke és (35) preambulumbekezdése.

“1 SWD(2017) 264, 16. és 32. 0.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/hun
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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7. hattérmagyarazat

Az intelligens szakosodas nyomon kovetésére vonatkozé
iranymutatas alakulasa a 2014-2020-as id6szakra nézve

A 2012. évi els6 utmutatd dokumentum e harom mutatétipuson alapuld
nyomonkovetési rendszert javasolt: kontextus-, eredmény- és outputmutatd. E
mutatorendszer legyen ,takarékos, de atfogd”.

2014-ben a Bizottsag utmutatot tett kozzé a 2014-2020-as programozasi id6szak
nyomon kovetésérdl és értékelésérdl. Ez hangsulyozta, hogy ,,a szakpolitikai
célkitlizéseket egyértelmtlibben kell megfogalmazni”, eredményorientalt médon
kell végrehajtani a szakpolitikat (nem szabad tulzottan a forrasfelhasznalasra
osszpontositani), és kiilonbséget kell tenni nyomon kovetés és értékelés kozott.
Eseti megkozelitést szorgalmazott, és leszogezte, hogy nem létezik egyetlen
madszer, mely minden helyzetre a legjobb lenne.

2016-ban a Bizottsag kézikonyvet tett kozzé az intelligens szakosodas
végrehajtasardl. A nyomon kovetésrdl szolo fejezet négy regionalis példat
tartalmaz a nyomon kovetés maodjara nézve.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A 2021-2027-es id6szakban a nyomon kovetés tovabbra is teljesitési kritérium
maradt, de ehhez tovabbi elGirasként jarult, hogy a nyomonkovetési és értékelési
eszkozoknek mérnitk kell a stratégia célkitlizéseinek elérését szolgald teljesitményt.
Ezekkel az Uj szabalyokkal kapcsolatban Bizottsag azonban nem adott ki Uj
iranymutatast.

2021-ben a K6z0s Kutatdokdzpont jelentést tett kozzé Assessing Smart
Specialisation: Monitoring and Evaluation Systems cimmel, amelyben lesz6gezte, hogy
,»,a nyomon kévetési tevékenységek eredményességét sok esetben fokozni kell”, és
kritériumokat mutatott be egy eredményes nyomon kovetési és értékelési rendszer
megvaldsitasahoz. A dokumentum azonban nem szolgalt bizottsagi iranymutatassal a
témaban.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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A felmérésiinkre adott valaszok tanusaga szerint a felhasznalék kedvezéen
fogadnak a Bizottsag iranymutatasanak javitasat. Itt tobbek kozott a kovetkez6kre
gondoltak:

a meglévé nyomonkovetési és értékelési rendszerek dsszetettsége; egyértelmiibb
iranymutatasok és szabvanyositott keretek volnanak sziikségesek;

nehéz megfelel6 mutatdkat megvalasztani, illetve a hosszu tavu
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat mérni.

A hét teljesitési kritérium (9. dbra és 2. tabldzat)) kozil a valaszaddk a
nyomonkovetési és az értékelési kritériumnak vald megfelelést itélték a
legnehezebbnek. A valaszaddk mintegy fele (52%) ezt vagy rendkivil, vagy nagyon
megterhel6nek talalta (9. dbra). Akarcsak a véllalkozoi esélyek felfedezési
folyamatanak esetében, itt is a kevésbé innovativ régidk talaljdk megterhel6bbnek a
nyomon kovetést és az értékelést, mint az erGsebb innovacios profillal bird régidk.

9. abra. A nyomonkovetési és értékelési kovetelményeket
megterhel6nek talaljak

Rendkiviil/nagyon megterhel6

Kevéssé/nem megterhel6
Egyik sem 23%

Nem egyértelm a teljesitési kritérium (1%
Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

A régiok nyomonkovetési és értékelési rendszerei jelentGs eltéréseket mutatnak
kifinomultsaguk tekintetében is. Néhany olyan régid, amely el6szor Osszetett
nyomonkdvetési és értékelési rendszereket hozott létre, kés6bb egyszer(sitette azokat
(8. hattérmagyaradzat).
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8. hattérmagyarazat

A nyomonkovetési és értékelési rendszerek kiilonbségei
Emilia-Romagnaban (Olaszorszag) és Csehorszagban

A 2014-2020-as id6szakban Emilia-Romagna 81 mutatéval bird, atfogd
nyomonkdvetési és értékelési rendszerrel rendelkezett. A 2021-2027-es
id6szakban mddszert valtva a teljesitmény altalanos mérése helyett az egyes
kutatdsi és innovacids projekteket kovették nyomon és térképezték fel, mig a
mutatok szama 8-ra csokkent. Platform-adatbazisukban ebben az idészakban tobb
mint 6900, 2021-2027-ben finanszirozott kutatasi és innovacios projekt szerepelt
(6sszesen pedig 11 000 projekt).

Ezzel szemben Csehorszag, amely az intelligens szakosodas szempontjabdl
egyetlen régidnak szamit, kiterjedt nyomonkdvetési és értékelési rendszert tartott
fenn, tobb mint 100 mutatodval.

Ha egy régio ezt kéri, akkor a Regionalis és Varospolitikai FSigazgatdsag és az
S3 gyakorlatkozosség titkarsaga célzott tanacsadassal és tamogatassal segitheti a
régiot nyomonkovetési és értékelési rendszerének javitasaban (9. hattérmagyardzat).
2025 majusaig mintegy 30 ilyen kérelem érkezett be.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
https://monitoraggios3.art-er.it/
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9. hattérmagyarazat

A Bizottsag célzott tamogatast nyujt a nyomonkovetési és értékelési
rendszerekhez

Paijat-Hame (Finnorszag)

Bar a Paijat Hime régid er6s innovatornak mindésiil, mégsem rendelkezett fejlett
nyomonkovetési rendszerrel. A régio a célkitlizésekhez kozvetlenil nem
kapcsolddo intelligens szakosodasi nyomonkovetési mutatokat alkalmazott,
gondjai voltak az adatok hozzaférhet6ségével, az elavult adatforrasokkal és mas
adatgydjtési kérdésekkel.

A Bizottsaggal valé konzultaciot kovetéen 2024 szeptemberében két valtoztatast
terveztek: elGszor is a nyomon kovetés egyszer(isitését a folyamatgazdak
egyértelmd kijelolésével, masodszor pedig egyértelmiien meghatarozott mutatok
alkalmazasat. A folyamatok észszer(sitése terén ugyan tortént el6relépés a
kiemelt fokuszcsoportok létrehozasaval, de a mutatok véglegesitése még 2025
majusdaban is varatott magara.

Magyarorszag

A Magyarorszagon nyujtott célzott tamogatast kovetSen olyan javaslat sziletett,
hogy a mutatok rendszere vegye jobban figyelembe a régidkozi dimenzidt, illetve
hogy azt hangoljak 6ssze jobban az érintett finanszirozasi forrasok
mutatdérendszerével. A masik ajanlas szerint olyan digitalis eszkozt kellene
kifejleszteni, amely javitja az adatok hozzaférhet6ségét és id6szerliségét.

Felmérésiink az értékelés kapcsan eltérésekre vilagitott ra regionalis szinten.
A valaszaddk tobbsége (78%) azt jelezte, hogy — eltér6 rendszerességgel ugyan, de —
régiok tébb mint 90%-a végzett hatasvizsgalatot, mig a feltorekvd régidknak csak
mintegy 70%-a végzett ilyet.
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10. dbra. A valaszadok egyotode értékeli legalabb évente egyszer az
intelligens szakosodast

. ()
@ Etvente egyszer vagy annél gyakrabban 35%

@ Két-harom évente
Négyévente vagy annal ritkdbban

22%

Eddig még nem végeztiink értékelést

Forrds: Az Eurdpai Szamveviszék felmérése.

Ezen eredmények értelmezése soran figyelembe kell venni a valaszaddknak a
nyomonkdvetési és értékelési kovetelmények teljesitése soran tapasztalt nehézségeit
(9. abra). Egyes régiok példaul jelezték, hogy nem kovetik nyomon a végrehaijtast,
értékelést viszont végeznek.

A Vildgbank a Bizottsaggal kotott megallapodas részeként két regionalis
intelligens szakosodasi értékelést dolgozott ki a gazdasagi teljesitmény tekintetében,
mégpedig Pomerania (Lengyelorszag) és Baszkfold (Spanyolorszag) vonatkozasaban.

E vizsgalatok kore azonban tag, és nem lehet benniik teljesen elkiiloniteni az intelligens
szakosodas kozvetlen hatasat: azt elemzik, hogy az unids kutatasi és innovacios —
vagyis tobbek kozott az intelligens szakosodashoz kapcsolédd — tamogatdsok milyen
hatdst gyakoroltak a régidk gazdasagara. E korlatozast szem el6tt tartva a két kisérleti
vizsgdlat azt allapitotta meg, hogy az intelligens szakosodas elGsegitheti az agazati
novekedést, de azt nem allitotta minden tovabbi nélkil, hogy a stratégiak jelent6sen
hozzajarultak az agazati hatékonysaghoz.

A koncepcid 2014-es elinditasa 6ta a Bizottsag unids szinten nem végezte el sem
az ERFA keretében végrehajtott K+ beruhazdsok eredményességének atfogo
teljesitményértékelését, sem az intelligens szakosodas eredményeinek vagy hatasanak
értékelését. Megjegyzendd azonban, hogy a régiok altalaban véve el6nyosnek latjak,
hogy létezik az innovacids kiadasok rangsoroldsara irdnyuld stratégia. Felmérésiink
tanusaga szerint a valaszaddok 80%-a akkor is kidolgozna stratégiat vagy ahhoz nagyon
hasonlé dokumentumot, ha ez nem volna kévetelmény az unids finanszirozashoz.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
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Az innovacié Eurdpa régidiban torténd megerd@sitésérdl szold 2017. évi
dokumentumban a Bizottsag kijelenti, hogy az intelligens szakosodas el&zetes
feltételrendszere segitett az innovacids rendszerek intézményi gyengeségeinek
kezelésében. A dokumentum szerint a kutatas, az innovacio és a vallalkozéi szellem
tamogatasa varhatéan 15 000 vallalkozast fog segiteni abban, hogy 2020 végéig Uj
termékeket vezessenek be a piacra, 140 000 indulé véllalkozast fog tdmogatni és
350 000 uj munkahelyet fog teremteni. Mint a regionalis értékelések esetében
(73. bekezdés), kivétel nélkil itt is az intelligens szakosodas altal vezérelt innovacids
finanszirozas hatdasairdl van szé. Az intelligens szakosodasi stratégiak magukban véve
nem finanszirozasi eszk6z0k, és az innovacids beruhazdsokra gyakorolt hatasuk még
nem lathatd.

A K06z0s Kutatokdzpont 2021. évi technikai jelentése kiemelte, hogy nehéz az
intelligens szakosodas hatasat mérni, és azonositani, hogy mas tényez6khoz képest mit
lehet kozvetleniil annak tulajdonitani. A Régiok Bizottsaganak egy vizsgalata (2023)
azonban megallapitja: regionadlis és helyi szinten az a meggy6z6dés, hogy Eurdpa jovéje
a regionalis szakosodasban rejlik. Emellett a Tanacs a 2025 marciusaban kozzétett, a
kohéziordl és a 2027 utani kohéziods politikarol sz616 kdvetkeztetéseiben hangsulyozta,
hogy ,az intelligens szakosoddsi stratégidk, az egylittmUikédési haldzatok kialakitdsa —
ezen beliil tobbek kézétt a tuddstranszfer —, valamint a kutatds és az innovdcio fontos
szerepet télt be a tekintetben, hogy segiteni lehessen a régidkat versenyképes
kapacitasok kialakitasaban, a regiondlis értéklancok megerdsitésében és a globdlis
értékldncokba vald integracioban”.

2024-ben a Bizottsag kiilsé vizsgalatot végeztetett annak értékelésére, hogy az
intelligens szakosodasi keret milyen sikerrel névelte a kutatasi és innovacids
kapacitasokat, és mennyire 6sztondzte az innovaciot és az intelligens gazdasagi
atalakulast az unios régidkban. A vizsgalat eredményei 2025 masodik felében varhatok.

A 9. kohézids jelentés megallapitotta, hogy a regionalis politika helyi alapu
megkozelitése mara jol megalapozott és széles kdrben elterjedt. Azt is megjegyezte,
hogy az intelligens szakosodas unidés megkozelitése hozzajarult ahhoz, hogy ezt a
megkozelitést elterjesszék és altalanosan érvényesitsék az Unid regionalis hatdsagai
korében. A jelentés azonban arrél nem tajékoztat, hogy az intelligens szakosodas
mennyire segitette el a kohézids politika célkitlizéseinek megvaldsitasat.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/hu/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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A kohézids politika jovéjével foglalkozd magas szint(i munkacsoport 2024. évi
jelentésének kdvetkeztetése szerint még korai lenne teljeskorten értékelni, hogy az
intelligens szakosodas és a kisérd igazgatasikapacitas-épitési intézkedések jelentés
javulast eredményeztek-e a legkiszolgaltatottabb unids régidk intézményi
minGségében. A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag megbizast kapott arra, hogy
2024 végéig végezze el a 2014-2020-as ERFA- és kohézids alapok értékelését*’, de ezt
még nem tették kozzé. Ez az értékelés tartalmazni fog egy szakaszt a kutatast, a
technologiafejlesztést és az innovaciot erdsité ERFA-beruhazasokrdl. Nem vilagos
azonban, hogy a Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag milyen mértékben fogja
értékelni az intelligens szakosodast.

42 A 2014-2020-as kdz6s rendelkezésekrdl sz416 rendelet 57. cikke


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/hun
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Zaro megjegyzések

Bar az intelligens szakosodas témadja mar a 2000-es évek kdzepén felmeriilt, a
2014-2020-as programozasi id6szakba ugy épitették be azt, hogy el6tte nem prébaltak
ki, és az unids régidkban torténd végrehajtasardl kevés volt a tapasztalat
(12-16. bekezdés). A 2021-2027-es programozasi idGszakra nézve a k6z0s
rendelkezésekrél sz6l6 rendelet megerGsitette az intelligens szakosodas koncepcidjat
és végrehajtdsi kovetelményeit, de ezt mogottes hatasvizsgdlat nélkil tette
(20-21. bekezdés).

A Bizottsag ellendrzi a stratégiak feljogositd feltételeinek teljesiilését, valamint
iranymutatast és technikai tdamogatast nyujt a régidknak az intelligens szakosodassal
kapcsolatban (06. bekezdés). EI6mozditja tovabba a régidk kozotti egyuttmikodést
(23-24. bekezdés) és az ismeretek cseréjét azzal, hogy egyes kiemelt terileteken
gyakorlatkozosségi megfigyel6kozpontot és tematikus platformokat hozott létre
(52-54. bekezdés). Nem hasznalja fel ugyanakkor egyediilallé helyzetét, tapasztalatat
és felligyeletét arra, hogy iranymutatdst nydjtson a régioknak a dontéseikben, vagy
hogy 6sszehozzon olyan régidkat, amelyek kolcséndsen hasznat latndk ennek. Nincs
unios szintd feligyelet az intelligens szakosodasi folyamat hozzaadott értékének
maximalizalasara vagy annak biztositasara, hogy a regionalis prioritasok kell6en
figyelembe vegyék az unids iparpolitika kutatasi és innovacios prioritasait
(25-30. bekezdés).

A vallalkozoi esélyek felfedezésének folyamata elismerten fontos része egy olyan
stratégia kidolgozasanak, amely biztositja, hogy a lehet6 legtobb érdekelt fél vegyen
részt a prioritdsok meghatdrozadsaban (31-38. bekezdés). A tarsjogalkotdk kotelez6vé
tették a prioritdasok meghatarozasat ahhoz, hogy a 2021-2027-es programozasi
id6szakban unids finanszirozdshoz lehessen jutni (2. tabldzat). A Bizottsag azonban
2012 6ta nem frissitette a folyamatra vonatkozé iranymutatdsat, és jelentGs teret hagy
a fogalom eltér@ értelmezéseinek és végrehajtasanak. Felmérésiink egyes valaszadoi —
kiilonosen a kevésbé innovativ régiok — nehezen tudtak alkalmazni a folyamatot
(39. bekezdés).
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Annak biztositasara, hogy a forrasokat a megcélzott agazatokba fektessék be, a
2014-2020-as id&szakra bevezették, hogy az unids finanszirozasu innovacios projektek
altalanosan illeszkedjenek az intelligens szakosodasi prioritdsokhoz, és ez a
2021-2027-es id6szakban még kifejezettebb lett (44—-51. bekezdés). Az, hogy ezek a
stratégiak milyen mértékben vezérlik a finanszirozast, a meghatarozott prioritasok
konkrét hatokorétdl fligg. Az intelligens szakosodds a kohézids politika innovacids
kiadasainak olyan sajatos, alulrdl épitkez6 megkozelitése, amely regionalis
prioritasokat eredményez. Mas unids innovacios politikak, példaul a Horizont
programok és az akkumulatorokra, mikrocsipekre vagy hidrogénre vonatkozé unids
iparpolitikai stratégiak az unids ipari innovacids prioritasok és célok megvaldsitasara
irdnyuld, felllrdl épitkez6 megkozelitést alkalmaznak (28. bekezdés). Mindkét
megkozelitésnek megvan a maga legitimitasa és logikaja, de a kettd jorészt egymastol
fliggetlenil mikodik. Attekintésiink elvégzése idején nincsen kdzvetleniil alkalmazhaté
eszkodz annak biztositasara, hogy a regionalis prioritasok figyelembe vegyék az Unid
iparpolitikdjanak kutatasi és innovacids prioritasait.

1. jov6beni kihivas

Biztositani, hogy az intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasanak folyamata
hasznos legyen, és érdemi prioritdsok meghatdrozasat eredményezze.

Ennek azt kell eredményeznie, hogy a régiok megfeleld részletességgel tudjak
meghatdrozni prioritasaikat. A Bizottsag el6mozdithatja az intelligens szakosodasi
stratégia prioritasai és az unids iparpolitikai kutatasi és innovacios prioritasok
kozotti koherenciat. Az intelligens szakosodasi gyakorlatkozosség
megfigyel6kozpontjanak segitségével jobban fel lehetne tarni, hol mutatnak
atfedéseket a prioritasok, illetve hogy hol vannak hidanyossagaik.

A koncepcid életre hivasa ota a régiok, kiilondsen a kevésbé innovativ régiok
szamara gondot jelent az intelligens szakosodas nyomon kovetése. A Bizottsag a
kovetelmények névekedése ellenére sem adott ki Uj iranymutatast a 2021-2027-es
idGszakra vonatkozdan (65—67. bekezdés).



49

Az intelligens szakosodas koncepcidjanak bevezetésekor azt dinamikus, hosszu
tavu folyamatnak tekintették, amelyben elénydkkel jarhat, hogy a kutatasi és
innovacios tevékenységek regionalis szinten 6sszpontosulnak. Ugyanakkor tébb olyan
kockazatot azonositottak, amelyek képesek befolyasolni a végrehajtast, példaul azt,
hogy az pusztan formai kévetelménnyé valhat (18. bekezdés). Az intelligens szakosodas
unids szintl hatdsat azéta sem értékelték (74. bekezdés). Nincs egyértelm
kovetkeztetés — sem dltalanossagban, sem régiotipusonként — arrél, hogy milyen
értéket képvisel a folyamat, bar az ERFA és a kohézids alapok folyamatban Iévé
vizsgdlata (77. bekezdés) és utdlagos értékelése (79. bekezdés) esetleg bizonyos
mértékig foglalkozhat ezzel a kérdéssel. A felmérésiink valaszadoi szerint megterheld
regionalis szint( értékelések nem maganak a koncepciénak a hatdsara
0sszpontositanak, hanem az érintett innovacids beruhazasokra. Felmérésiink alapjan
azonban a valaszadé régiok tobbsége azt jelezte, hogy hasznosnak tartja az intelligens
szakosodas koncepcidjat (68-75. bekezdés).

2. jovobeni kihivas
Ertékelni kell az intelligens szakosoddst mint folyamatot.

Ennek érdekében fontos, hogy a Bizottsag értékelje az intelligens szakosodas
megvaldsitasat az Unidban. Az értékelés térjen ki arra, hogy az intelligens
szakosodas koncepcidja egyforman jol mikodik-e az eltérd innovacios profilu és
eltér kozigazgatasi kapacitasu régidkban, vagy hozza kell-e igazitani azt a régidk
sajatos szukségleteihez. Nem vilagos azonban, hogy a koncepcié milyen
mértékben értékelhetd az ERFA innovacids kiadasaitodl figgetlenil, amelyeket
meghataroz. A Bizottsag megfelel6 tamogatast nyujthat a tagallamoknak azzal
kapcsolatban, hogy miként lehet egyszer(sitett mdédon biztositani az eredményes
nyomon kovetést és értékelést, aminek sziikségességét felmérésiink eredményei is
kiemelték.

A régidk kozotti egyuttmikodés alapvetéen fontos annak feltarasahoz, hogy hol
tudjak az intelligens szakosodasi teriletek kiegésziteni egymast, de megterhel6nek
talaljak, kiilonosen az adminisztrativ kapacitasra nehezedé nyomas fényében. Az ilyen
tipusu egylttmikodés a 2021-2027-es programozasi idGszak stratégidiban az egyik
teljesitési kritérium lett (59—62. bekezdés). A régiok kdzotti kapcsolatok értékes
eszkozkeént szolgdlnak az intelligens szakosodasra forditott kiadasok
eredményességének maximalizalasaban, példaul amikor kiegészit6 képességek mas
régidkban allnak rendelkezésre (52—58. bekezdés).
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3. jov6ébeni kihivas

Maximalizalni kell a régiok kdzotti egylttmikodés értékét. A kiaknazatlan
regionalis potencial felszabaditasat el6segitve a Bizottsag folytathatja a régidk
kozotti egylttmkodés el6mozditasat, tobbek kozott azaltal, hogy ramutat annak
lehetséges terlileteire és megkonnyiti azt, tAmogatva a kevésbé innovativ régidkat
kozigazgatasi kapacitasaik fejlesztésében, és biztositva, hogy megfelel6 6sztonzék
alljanak rendelkezésre az egylittmikodéshez.

Az attekintést 2025. julius 16-i luxembourgi tilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevG@széki tag elndkalte Il. Kamara.

a Szamvevdészék nevében
bt ! %ﬂ |

Tony Murphy
elnék



Mellékletek

A stratégia cime és az
illetékes hatdsag

Baden-Wiirttemberg

Innovacios stratégia —
Baden-Wiirttemberg: Baden-

Wiirttemberg Gazdasagi, Munkaigyi
és ldegenforgalmi Minisztériumanak

2020. évi frissitése

Helsinki-Uusimaa

Intelligens szakosodasi stratégia a
Helsinki-Uusimaa régidé szamara:

Helsinki-Uusimaa régié kozgylilése:

A Helsinki-Uusimaa régié okosan
hasznalja fel er6forrasait

Stockholm

Stockholm régid: Stockholm régio
Uzleti és novekedési stratégidja

51

Régié mérete

NUTS1

NUTS2

NUTS2/3

Felel6s szerv

Ministerium fiar Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Helsinki-Uusimaa régid kozgytilése

Stockholm régié

Prioritasok szama

5

3

4

Prioritasok

Digitalizacio, mesterséges
intelligencia és ipar 4.0

Fenntarthaté mobilitds (alternativ
hajtaslancok, uj jdrmdlkoncepcidk,
halézatba kapcsolt, digitalizalt és
autondm jarmdvek az dsszes
kozlekedési madra kiterjedéen)

Egészségtudomany

Er6forras-hatékonysag, energetikai
atallas és fenntarthato biogazdasag

Klimasemlegesség
A polgarok varosa

Ipari modernizacid

Elettudomanyok, gondozas és
egészséglgy

IKT, technoldgia és digitalizacio
Ipari atalakulas a fenntarthato
termelés révén

Eghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi beruhazasok a

fenntarthato varosfejlesztés
érdekében




Baden-Wiirttemberg

Kozzététel id6pontja 2020. februar

Helsinki-Uusimaa

2020. majus

Stockholm
2021. junius
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,Tiszta” S3 (kizardlag az
intelligens
szakosodasrdl sz6lo
dokumentum)

Igen

Igen

Nem, atfogo regionalis fejlesztési
terv, az intelligens szakosodasrol
sz616 szakasszal

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, regionalis dokumentumok alapjan.
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Il. melléklet. Az intelligens szakosodasi koncepcio

kialakitasanak idérendje

(Lisszaboni stratégia

“— 2000

« Alisszaboni stratégia a regionalis kohézio és a
regionalis fejlesztési stratégiak
osszefliggésében hangstilyozza: az innovacio
fontos ahhoz, hogy meg lehessen elézni az Uj
gazdasagban jobban, illetve kevésbé boldogulni
képes régiok kozotti ,innovacids szakadék”
keletkezését.

2001

2002

2003

(Regionélis innovacios stratégiak

2004

* Atudomanyért és kutatasért felelés biztos
|étrehozza ,A tudas mint a névekedés
eléomozditdja” (K4G) szakértéi csoportot. E
tandcsado szerv tagjaiként D. Foray és masok
kidolgozzak az intelligens szakosodas
koncepcidjat.

A 2006. évi unids innovaciods stratégia
hangsulyozza, hogy az innovéciét legjobban
gyakran regiondlis szinten lehet eld6mozditani. A
régiokat ezért be kell vonni a nemzeti
reformprogramok elékészitésébe és
végrehajtdsaba, tobbek kdzott sajat regiondlis
innovaciods stratégidik kidolgozasa révén.

Széles korti innovdcids stratégia az Eurépai Unié szdmdra;
COM(2006) 502

Megkezdddik az intelligens szakosodasi
stratégia végrehajtasanak folyamata

» ABizottsag létrehozza az intelligens szakosodasi
platformot.

* A Kozos Kutatokozpont feladatdul kapja, hogy
tamogassa a régiokat és a tagallamokat a
stratégiak kialakitasaban és a kapacitdsépitésben.

» ABizottsag a végrehajtast segité eszkozoket tesz
kdzzé, példaul az ,Utmutaté az intelligens
szakosodast célzo kutatasi és innovacids
stratégiakhoz (RIS 3)” ciml dokumentumot.

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

(Az S3 tovabbra is feljogosito feltétel marad

.}\ 2016

* A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
ciklusdban az intelligens szakosodasi stratégia
elfogadasa vagy aktualizalasa tovabbra is az
esb-alapokbdl torténé finanszirozas
feljogosito el6feltétele marad.

Az ERFA-ra, az ESZA+ra és a Kohézids Alapra
alkalmazandé tematikus feljogosité feltételek.

(EU) 2021/1060 rendelet

2017

2018

2019

~ 2020

Regionalis innovacios politika )

* A Bizottsdg hangsulyozza: fontos, hogy a
regionalis innovaciés politikak kidolgozasa soran
figyelembe vegyék ,a régié megkiilonbozteté
jegyeit, valamint tarsadalmi és gazdasagi
jellemzoit”.

Innovdcids politika: Az Unié megkézelitésének korszerdisitése a

lisszaboni stratégia bsszefiiggésében; COM/2003/0112

Intelligens szakosodasi koncepcié )

Az Eurdpai Bizottsag szerint a koncepcié minden
régiora és szerepldre vonatkozik, beleértve a kkv-
kat is. A beruhazasokat a relativ erésségeikre kell
Osszpontositani, és a finanszirozasnak
atiranyithatonak kell lennie.

A Bizottsag vallalja, hogy 2012-ig Iétrehozza az
intelligens szakosodasi platformot.

A tagéllamoknak 2013 utén az innovéciora és az
intelligens szakosodésra 6sszpontositd
programokat kell készitenitik a strukturalis alapok
keretében.

Tébbéves stratégiat kell kidolgozni, amely
korlatozott szamu prioritast hatdroz meg a nemzeti
és regionalis erésségek és gyengeségek elemzése
alapjan.

Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ
Unié; COM/2010/0546

Az S3 az esb-alapokbdl torténd
finanszirozas el6zetes feltételévé valik

* A 2014-2020-as tébbéves pénziigyi keret ciklusa,
az intelligens szakosodasi stratégia elfogadasa
az esb-alapokbél torténé finanszirozas
elozetes feltételévé valik.

s.Intelligens szakosodési stratégia”: olyan nemzeti
és regionalis innovacids stratégidk, amelyek
prioritdsokat hatdroznak meg annak érdekében,
hogy versenyelényt épitsenek ki a sajat kutatasi és
innovacios erésségek fejlesztésén és ezen
erdsségek lzleti sziikségletekkel vald
osszehangolasan keresztil a felmerdlé
lehetéségek és piaci véltozésok koherens médon
torténd kezelése érdekében, elkerilve
mindekdzben az eréfeszitések megkettzését és
szétaproézottsagat; intelligens szakosodasi
stratégia megjelenhet nemzeti vagy regionalis
kutatasi és innovacios (KI) stratégiai szakpolitikai
keret formajaban, illetve ilyen keretbe beépitve.”

Intelligens szakosoddsi stratégia, 1303/2013/EU
rendelet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a szakirodalom attekintése alapjan.



Régio /projektek

A projekt
rovid leirasa

Prioritasi teriilet

Osszkoltség

(ezer euro)

Unios
tarsfinanszirozas

(%, ezer eurd)

Megvaldsitas
kezdete és vége
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Eredmények

Bajororszag 1

A ,hatékony
gyartdstechnoldgiai
halézat” (Efficient
Production Technology
Network, EffPro) projekt
célja az egyetem és a
kkv-k kozotti
technoldgiatranszfer
megerdsitése volt a
gépipar és a

feldolgozdipar teriletén.

A hangsuly az
energiamegtakaritas
révén megvaldsulo
koltségcsokkentésen
volt.

Hatékony termelési
technologiak

4751

2 375 (50%)

2017. jun—
2021. dec.

24 tevékenység és
kutatasi projekt,
témajuk pl. a 3D optikai
mérés, az alkatrészek
ipari jelolése
(CastCode), a
folyamatellenérzés gépi
tanulasa (EMMAPro),
11 kiadvany.




Régi6 /projektek

A projekt
rovid leirasa

Prioritasi teriilet

Osszkoltség

(ezer euro)

Unids
tarsfinanszirozas

(%, ezer eurd)

Megvaldsitas
kezdete és vége
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Eredmények

A ,Service Innovation for
Trade — DIGIONAL”
elnevezésl projekt
tdmogatta a
hagyomanyos
kereskedelemben részt

Innovativ,

Megvaldsult
projekteredmények: pl.
1300 felmérést és

23 egylttmikodési
projektet végeztek el és
60 digitalizacios

Bajororszag 2 vevl kkv-kat abban, hogy | technoldgiaalapu 1892 946 (50%) gg;i fjlb - Utmutatot tettek kozzé.
szembe tudjanak néznia | szolgdltatasok -k A fenntarthatésagot
varosi agglomeraciok, nehéz mérni, de az
illetve a novekvé e- egyuttmiikodé
kereskedelem 3ltal partnerek fenntartottak
tdmasztott fokozddo vagy bdvitették
versenykihivasokkal. tevékenységeiket.
Akkumulatoros tarolasi
projekt, amelyben két .

2015. okt. - Lasd:
. . s o
Bajororszag 3 egyetem egyesiti N/A 6429 5 465 (85%) 2019, marc. 6. héttérmagyardzat.

energiatarolasi
kompetenciait.




Régi6 /projektek

A projekt
rovid leirasa

Prioritasi teriilet

Osszkoltség

(ezer euro)

Unids
tarsfinanszirozas

(%, ezer eurd)

Megvaldsitas
kezdete és vége
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Eredmények

Extremadura 1

Projekt a kozeli
infravoros
spektroszkdpia (NIR)
technoldgia lehetséges
haszndlatara: a NIR
értékeli az olivaolajok
olyan mingségi
paramétereit, mint az
érettségi mutato, fizikai
szempontok, integritas,
egészségi allapot,
egyediség és élelmiszer-
biztonsag.

Agrar-élelmiszeripar
és digitalis
atalakulas

333

162 (50%)

2020. dec. —
2022. nov.

Teljes mértékben
megvaldsult és
valdszinlileg
fenntarthaté marad.

A projekt lehetévé
tette, hogy a
kedvezményezett olyan
mértékben javitsa az
el6allitott olivaolaj
mindségét, hogy annak
90%-a jelenleg mar
extra sz(z olivaolaj.

A projekt azt is
biztositja, hogy a
mezGgazdasagi
termelSknek atlathaté
maodon fizessenek
termékeikért.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy

Régi6 /projektek

A projekt
rovid leirasa

Prioritasi teriilet

Osszkoltség

(ezer euro)

Unids
tarsfinanszirozas

(%, ezer eurd)

Megvaldsitas
kezdete és vége
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Eredmények

Extremadura 2

Projekt annak
vizsgalatara, hogyan
hasznalhat6 a
hiperspektralis
technoldgia a sertéshus
mingségi
paramétereinek
értékelésére,
baktériumok
jelenlétének feltardsa
érdekében.

Agrar-élelmiszeripar
és
élelmiszer-biztonsagi
vonatkozasu
egészségligy

184

110 (60%)

2020. dec. -
2022. szept.

Megvaldsult
projekteredmények (pl.
algoritmus) és
szabadalom
|étrehozdsa.

A fenntarthatésag
bizonytalan, mivel a
projekt nem érte el a
kereskedelmi el6nyok
szintjét (a f6 bevasarldi
[anc még nem haszndlja
ezt az élelmiszer-
biztonsagi
technoldgiat).



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging

Régi6 /projektek

Interreg:
Extremadura
(Spanyolorszag),
valamint az
Alentejo és
Centro régiok
(Portugalia)

A projekt
rovid leirasa

Az INNOACE egy

16 szervezetet (négy
egyetemet, hat
tudomanyos parkot és
hat technoldgiai
kézpontot) magaban
foglald projekt, amelynek
célja szinergiak
|étrehozdsa a
vallalkozdsok és a
K+l-k6zpontok kozott,
transzfertevékenységek
végzése, valamint a
termékek és
szolgaltatdsok korai
validalasa nyilt
innovacids folyamatok
révén.

Prioritasi teriilet

Agrar-élelmiszeripar
és technoldgiai
atalakulas

Osszkoltség

(ezer euro)

Unids
tarsfinanszirozas

(%, ezer eurd)

Finanszirozza az
Interreg

V-A Spanyolorszag-
Portugalia
(POCTEP),
2014-2020.

4556 (70%
Spanyolorszaghbdl,
30% Portugaliabol);
16 kedvezményezett
k6zott oszlik meg

Megvaldsitas
kezdete és vége

2017. jan.—
2020. dec.

Eredmények

Innovacids klaszterek
14 terileten:
WWWw.innoace.eu.

58

Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, attekintett projektdokumentumok alapjan.
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Mire iranyul

Felmérésiink célja az volt, hogy szélesebb kor( és atfogdbb képet kapjunk az
intelligens szakosodas Unidn beliili kialakitasarol és végrehajtasarol. A kérddiv hat
részbdl allt: az intelligens szakosodasi stratégiak hattere, kialakitasa és végrehajtasa, a
tervezés és a végrehajtas tamogatdsa, régiokozi egylittmikodés, nyomon kovetés és
értékelés, valamint zarod észrevételek.

A felmérés végrehajtasa

A felmérés modszertandnak belsé szakértGje a felméréstervezet kozzététele elGtt
flggetlen el6zetes online teszteket végzett arrél a végsd valaszadok egy kis
csoportjaval. Az el6zetes tesztek visszajelzéseit az ellendrzési csoport a DG REGIO
észrevételeivel egyltt sziikség szerint beépitette.

Az online felmérést az intelligens szakosodas iranyitasaért felel6s valamennyi
illetékes regionalis vagy nemzeti intézménynek vagy szervnek megkildték. A felmérés
az EUSurvey online felmérési eszk6z hasznalataval késziilt.

Valaszadasi arany

22 tagallam 104 hatosagatol kaptunk érvényes valaszt, ami korilbelll 58%-os
Osszesitett valaszadasi aranyt jelent. Egyes cimzettek esetleg szigoru tlizfal-beallitasaik
miatt nem kaptdk meg a felmérésre meghivé e-mailt.
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Roviditések

CPR: ko6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet

DG RTD: Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag

DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsag
ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

JRC: K6z6s Kutatokozpont

K+I: Kutatas és innovacid

S3: Intelligens szakosodasi stratégia/stratégiak

S3 CoP: Intelligens szakosodasi gyakorlatk6zosség
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A szamvevoszéki munkacsoport

Ezt az attekintést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi beruhazasok kiadasi
terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevdszéki tag elnokolte Il. Kamara
fogadta el. A feladatot Annemie Turtelboom szamvev@széki tag iranyitotta

Eric Braucourt kabinetfénok és Guido Fara kabinetattasé, Gediminas Macys ligyvezet6,
Jussi Bright feladatfelelds, Jan Hendricks, René Reiterer és

Juan Antonio Vazquez Rivera szamvevdk, Austin Maloney és Ines Gonzalez Echanove
szamvev@-asszisztensek, valamint Jacob Haas és Gabriele Ramonaité gyakornokok
tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Laura McMillan. A felméréshez nyujtott tdmogatas:

Britta Middelberg. Grafikai tdmogatas: Dunja Weibel.

Balrdl jobbra: Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, René Reiterer.
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Az intelligens szakosodas olyan unids
szakpolitikai megkozelités, amelyet a 2014-
2020-as programozasi id6szaktol kezdve
alkalmaznak teljes mértékben. E szakpolitika
keretében a régiok meghatarozzak beruhazasi
prioritasokat, és ezekre 6sszpontositjak unios
regionalis innovacios kiadasaikat. A cél az,
hogy a régiok maximalizaljak
versenyelonyiiket és hogy a legjobban ki
tudjak aknazni gazdasagi erosségeiket.
Attekintésiinkben arrél tajékoztatunk, hogy
mi is az intelligens szakosodas, és hogyan
hajtjak végre azt az Unidban. Megfigyelésiink
szerint a legtobb régié ugyan hasznosnak
talalja az intelligens szakosodast, de még
tavolrdol sem mondhato el, hogy a prioritasok
mind maguk a régiék, mind az Unié tagabb
stratégiai céljai szempontjabol érdemiek
volnanak. A régiok tobb tamogatast is fel
tudnanak hasznalni, a nyomon kovetést és az
értékelést még lehetne tokéletesiteni, és
jobban ki lehetne aknazni a régiokozi
egyiittmiikodésben rejl6 értékeket.
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