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Santrauka 
I Pažangioji specializacija yra ES regioninės inovacijų politikos kryptis, o pažangiosios 
specializacijos strategija (dar vadinama S3) ES lygmeniu apima nacionalinę arba 
regioninę inovacijų strategiją, kurioje nustatomi mokslinių tyrimų ir inovacijų išlaidų 
prioritetai siekiant sukurti regiono konkurencinį pranašumą plėtojant ir pritaikant jo 
privalumus pagal verslo poreikius. Dviejų programavimo laikotarpių (2014–2020 m. ir 
2021–2027 m.) mokslinių tyrimų ir inovacijų finansavimas, kuriuo grindžiama 
pažangioji specializacija, siekia daugiau kaip 70 milijardų eurų. 

II Šios peržiūros tikslas – suteikti naudingos informacijos apie tai, kas yra pažangioji 
specializacija ir kaip ji įgyvendinama ES. Pažangioji specializacija yra svarbi, nes tai yra 
novatoriška vietos poreikiais grindžiama priemonė, kuria siekiama užtikrinti reikšmingą 
pokytį, nuo išskaidytų investicijų įvairiuose ES fonduose pereinant prie strategiškesnio 
požiūrio. Šioje apžvalgoje aprašyti procesai ir analizė daugiausia grindžiami viešai 
prieinama informacija. Tai nėra auditas. 

III Be to, atlikome nacionalinių ir regioninių valdžios institucijų apklausą ir surinkome 
informaciją per vizitus vietoje ir pokalbius su regionų valdžios institucijomis. 
Peržiūrėjome koncepcijos raidą ir kaip ji įgyvendinama, stebima ir vertinama. 

IV 2014–2020 m. laikotarpiu Europos regioninės plėtros fondo (ERPF) finansuojami 
inovacijų projektai iš esmės atitiko strategijų prioritetus ir padėjo investuoti ES išteklius 
tiksliniuose sektoriuose. Šis derinimas dar labiau sugriežtintas 2021–2027 m. 
laikotarpiu. Tačiau ES lygmeniu nevykdoma priežiūra, kuria būtų siekiama kuo labiau 
padidinti pažangiosios specializacijos proceso pridėtinę vertę, o ne vien užtikrinti 
atitiktį. Taip pat nėra jokių tiesioginių priemonių užtikrinti, kad nustatant regioninius 
prioritetus būtų atsižvelgiama į ES pramonės politikos inovacijų prioritetus (pavyzdžiui, 
mikrolustus ir vandenilį). 

V Verslininkystės galimybių paieškos procesas (toliau – procesas) yra svarbi tokios 
strategijos rengimo dalis, kuriame nustatant investavimo prioritetus turėtų dalyvauti 
kuo daugiau atitinkamų suinteresuotųjų subjektų. Privalomu žingsniu tai tapo 
2021–2027 m. programavimo laikotarpiu, tačiau kai kurie mūsų apklausos 
respondentai mano, kad šį procesą sudėtinga įgyvendinti, ir norėtų gauti aiškesnes 
atnaujintas veiklos gaires. 
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VI Siekiant, kad pažangioji specializacija būtų sėkminga, labai svarbus tarpregioninis 
bendradarbiavimas. Šiuo atžvilgiu, pavyzdžiui, Komisijos pažangiosios specializacijos 
praktikos bendruomenė veikia kaip informacijos, tinklaveikos ir paramos centras. 
Platforma sukurta siekiant skatinti tarpregioninį bendradarbiavimą, tačiau daugelis 
regionų vis dar nesinaudoja turima informacija. 

VII Pažangiosios specializacijos stebėsena nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis 
ilgainiui tobulėjo, tačiau taikomi metodai, pavyzdžiui, naudojami rodikliai, reikšmingai 
skiriasi. Pažangiosios specializacijos stebėsena regionams, ypač mažiau pažangiems, 
pasirodė esanti sudėtinga nuo pat strategijos koncepcijos sukūrimo. Regioniniu 
lygmeniu atliekant vertinimus daugiausia dėmesio skiriama pagrindinių investicijų į 
inovacijas poveikiui, o ne pačiam pažangiosios specializacijos procesui. ES lygmeniu 
Komisija vertinimo neatliko nuo 2014 m., kai buvo sukurta pažangiosios specializacijos 
koncepcija, nors šiuo metu atliekamame išorės tyrime arba numatytame platesnio 
masto Komisijos atliekamame ERPF vertinime ši problema galėtų būti bent iš dalies 
sprendžiama. Tačiau dauguma mūsų apklausos respondentų nurodė pažangiosios 
specializacijos koncepciją laikantys naudinga. 

VIII Norime išskirti tris būsimus Komisijos uždavinius: 

o Kad pažangiosios specializacijos strategijos būtų naudingos, jose turėtų būti 
nustatyti prasmingi prioritetai, kurie leistų optimaliai panaudoti ES lėšas, ir kurie 
būtų aiškiai apibrėžti ir leistų regionams pakankamai išsamiai nustatyti prioritetus. 
Komisija turi galimybę pagerinti pažangiosios specializacijos prioritetų ir ES 
pramonės politikos tyrimų ir inovacijų prioritetų suderinamumą. Prioritetų 
spragoms ir veiklos dubliavimuisi nustatyti galėtų būti geriau išnaudojamas S3 CoP 
stebėjimo centras. 

o Įvertinti pažangiosios specializacijos, kaip proceso, reikšmę ir jos įgyvendinimą ES. 
Atliekant šį vertinimą reikėtų atsižvelgti į tai, ar pažangiosios specializacijos 
koncepcija vienodai gerai įgyvendinama įvairaus pobūdžio regionuose, ir ar ji turi 
būti lankstesnė, kad atitiktų konkrečius poreikius. Tačiau vis dar neaišku, ar ši 
koncepcija gali būti vertinama nepriklausomai nuo ERPF inovacijoms skirtų lėšų, 
kurios skirstomos ja vadovaujantis. Kaip parodė mūsų apklausos rezultatai, 
Komisija gali padėti valstybėms narėms supaprastinti stebėseną ir vertinimą. 

o Kuo labiau padidinti tarpregioninio bendradarbiavimo vertę. Komisija turi 
galimybę dar labiau stiprinti šį bendradarbiavimą, be kita ko, nustatydama tokiam 
bendradarbiavimui tinkamas sritis ir supaprastindama reikalavimus, padėdama 
mažiau inovatyviems regionams plėtoti administracinius pajėgumus ir užtikrinti, 
kad būtų įdiegtos tinkamos paskatos bendradarbiauti. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
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Įvadas 

Pažangioji specializacija 

01 Pažangioji specializacija yra inovacijų politikos metodas, taikomas vykdant ES 
regioninę plėtrą. Juo siekiama padėti regionams nustatyti perspektyviausias jų 
vystymosi sritis ir pasinaudojant šia informacija geriau paskirstyti 1sanglaudos politikos 
fondų lėšas. Kalbant paprastai, pažangioji specializacija padeda regionams inovacijoms 
skirtas lėšas sutelkti į potencialiai ir faktiškai stipriausias sritis – skatinti ekonomikos 
augimą pažangiai specializuojantis. Pažangiosios specializacijos strategija 
(toliau – strategija) – tai kiekvieno regiono parengtas planas, kuriame išdėstomi 
prioritetai, kuriems pasiekti bus dedama daugiausia pastangų (žr. I priede pateiktus 
pavyzdžius). 

1 langelis 

Pažangiosios specializacijos strategijos apibrėžimas 

„… pažangiosios specializacijos strategija – nacionalinės ar regioninės inovacijų 
strategijos, kuriose nustatyti prioritetai siekiant įgyti konkurencinio pranašumo 
didinant mokslinių tyrimų ir inovacijų privalumus ir derinant juos su verslo 
poreikiais, kad būtų nuosekliai sprendžiamas galimybių sudarymo ir rinkos pokyčių 
klausimas ir kartu vengiama pastangų kartojimosi ir susiskaidymo…“ 

Šaltinis: 2014–2020 m. Bendrųjų nuostatų reglamentas (BNR). 

02 Pažangiosios specializacijos koncepcija siekiama padėti panaikinti inovacijų 
atotrūkį ES, kuris apibrėžiamas kaip „tebesitęsiantys reikšmingi inovacijų veiklos 
rezultatų skirtumai tarp valstybių narių ir regionų“ ir kurį lemia struktūriniai veiksniai. 
Komisijos parengtoje Regioninių inovacijų diegimo rezultatų suvestinėje ES regionai 
pagal inovacijų diegimo rezultatus suskirstyti į keturias grupes. 2023 m. buvo 36 
inovacijų lyderiai, 70 stiprių novatorių, 69 vidutinio stiprumo novatoriai ir 64 
besiformuojantys novatoriai. 

 
1 Pažangiosios specializacijos mokslinių tyrimų ir inovacijų strategijų (RIS 3) vadovas, Europos 

Komisija, 2012 m. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/lt
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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03 2010 m. Europos Komisija pristatė pažangiosios specializacijos koncepciją, skirtą 
siekti Europos regioninės ir plėtros fondo mokslinių tyrimų ir inovacijų (MTI) tikslų 
2014–2020 m. programavimo laikotarpiu. Nacionalinės ir regioninės valdžios 
institucijos turėjo parengti strategijas ir jose įvardyti savo atitinkamą (-us) 
konkurencinį (-us) pranašumą (-us). 

04 Strategijos parengimas iš pradžių buvo viena iš sąlygų2, kad būtų galima 
pasinaudoti ERPF mokslinių tyrimų ir inovacijų finansavimu 2014–2020 m. laikotarpiu, 
o vėliau šis procesas pratęstas, kad apimtų ir 2021–2027 m. laikotarpį (žr. II priedą, 
kuriame pateikta pažangiosios specializacijos proceso chronologija). Kaip nurodyta 
2012 m. pirmajame Komisijos pažangiosios specializacijos strategijos vadove, 
pažangioji specializacija – unikalių išteklių ir pajėgumų kūrimas, remiantis kiekvieno 
regiono išskirtinėmis pramonės struktūromis ir žiniomis (1 diagrama). 

 
2  Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 21 konstatuojamoji dalis ir 19 straipsnis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=lt
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/lt
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1 diagrama. Pažangiosios specializacijos pavyzdys 

 
Šaltinis: Europos Komisija, Jungtinis tyrimų centras, Gómez Prieto J. Ir kt. (2019 m.) 

Funkcijos ir pareigos 

05 Atsakomybė už pažangiosios specializacijos strategijų rengimą daugiausia tenka 
regioninėms arba nacionalinėms valdžios institucijoms (kai šiuo tikslu šalis apibrėžiama 
kaip vienas regionas arba savo regioninę strategiją papildo nacionaline). Šioms 
institucijoms tenka atsakomybė už tai, kad būtų: 

o priimti sprendimai dėl šių strategijų geografinės taikymo srities; 

o nustatytos tos pramonės ar kitos prekybos sritys, kuriose yra arba tikimasi, kad 
bus tikslinė specializacija, ir priimti sprendimai dėl susijusių mokslinių tyrimų ir 
inovacijų prioritetų; 

o atrinkti tinkami projektai, atitinkantys prioritetus; 
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potencialas
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uždaviniai

Galimybės pakilti 
vertės grandinėje

Nišos, leidžiančios 
konkuruoti 
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vertės didinimas

Kurti naujus 
sprendimus

Inovacijų 
potencialas

Mokslinis 
potencialas
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o skirtas finansavimas; 

o atlikta projektų įgyvendinimo ir bendra strategijos stebėsena ir vertinimas. 

06 Tiek valstybių narių institucijos, tiek Komisija tikrina, ar regionų pažangiosios 
specializacijos strategijos atitinka BNR reikalavimus. Tačiau tai neapima nei sričių, 
kuriose jie nusprendžia specializuotis, nei jų pasirinktų prioritetų tinkamumo vertinimo 
ir nustatymo. Jos taip pat yra atsakingos už ERPF programų vertinimą. Be to, Komisija 
teikia paramą ir koordinuoja veiksmus. Komisija ir jos Jungtinis tyrimų centras (JRC) 
kartu padėjo regionams rengti ir įgyvendinti pradines pažangiosios specializacijos 
strategijas. 2011 m. JRC sukūrė pažangiosios specializacijos platformą – internetinę 
bendruomenę tiems, kurie dalyvauja rengiant ir įgyvendinant šias strategijas. 2023 m. 
Komisijos Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas (REGIO GD) pakeitė 
platformą pažangiosios specializacijos praktikos bendruomene – „pagrindiniu S3 gairių, 
tinklaveikos, paramos ir tarpusavio mokymosi centru, apimančiu jo struktūrą ir 
įgyvendinimą“. Praktikos bendruomenė tvarko praktines gaires ir priemones ir yra 
pasitelkiama susijusiems renginiams planuoti ir organizuoti. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Apimtis ir metodas 
07 Pažangioji specializacija yra svarbi, nes tai yra novatoriška vietos poreikiais 
grindžiama priemonė, kuria siekiama užtikrinti reikšmingą pokytį, nuo išskaidytų 
investicijų įvairiuose ES fonduose pereinant prie strategiškesnio požiūrio. Mūsų 
apžvalgos tikslas – aprašyti ir išanalizuoti pažangiosios specializacijos strategijų ES 
kontekste, taip pat ir verslininkystės galimybių paieškos proceso, kilmę, kūrimą, 
įgyvendinimą, stebėseną ir vertinimą. 

08 Daugiausia dėmesio skiriame pažangiosios specializacijos sąveikai su ERPF, nes tai 
yra reikšmingiausias su strategijomis susietas finansavimo šaltinis. Europos socialinio 
fondo finansavimas su pažangiosios specializacijos strategijomis taip pat gali būti 
susietas per konkretų tikslą „S3 reikalingi įgūdžiai“. Daugiausia dėmesio skiriama 
reikalingos darbo jėgos plėtojimui, tačiau strategijos turėjimas nėra šių lėšų gavimo 
sąlyga. 

09 Ši apžvalga daugiausia grindžiama viešai prieinama informacija ir specialiai šiuo 
tikslu surinkta medžiaga. Priešingai nei audito atveju, apžvalgoje pateikiama 
aprašomoji ir informacinė analizė. 

10 Mūsų apžvelgiamas subjektas yra Komisija, konkrečiai – Regioninės ir miestų 
politikos GD. Taip pat surengėme informacinius susitikimus su kelių atitinkamų 
organizacijų atstovais, akademinės srities ekspertais ir keturių pirmaujančių inovacijų 
regionų ar valstybių narių atstovais: Badeno-Viurtembergo (Vokietijos), Danijos, 
Helsinkio-Ūsimos (Suomijos) ir Stokholmo (Švedijos). Aplankėme inovacijų lyderę 
Bavariją (Vokietija). Vizito metu gavome informacijos iš kaimyninio regiono Aukštutinės 
Austrijos (Austrija) ir besiformuojančio novatoriaus Estremadūros (Ispanija), taip pat iš 
kaimyninių regionų Alentežo ir Centro (Portugalija). Per šiuos vizitus peržiūrėjome šešis 
pažangiosios specializacijos projektus (III priedas). 2024 m. gruodžio mėn. dalyvavome 
metinėje pažangiosios specializacijos strategijų konferencijoje, kad užmegztume 
bendradarbiavimą su regionų atstovais. 

11 Taip pat atlikome 178 pažangiosios specializacijos projekte dalyvaujančių 
nacionalinių ar regioninių valdžios institucijų apklausą, kad sužinotume jų nuomonę 
apie įvairius su politika ir vykdomu procesu susijusius elementus. Atsakymų lygis siekė 
58 % (IV priedas). 

https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Pažangiosios specializacijos 
koncepcijos plėtojimas 

Pažangiosios specializacijos kilmė ir principai 

12 Nors pažangiosios specializacijos sąvoka atsirado XXI a. pirmojo dešimtmečio 
viduryje, jos pagrindiniai principai jau buvo įsitvirtinę tiek akademinėje plotmėje, tiek 
regioninės politikos diskusijose3. Pavyzdžiui, Badeno-Viurtembergo regiono, vieno iš ES 
inovacijų lyderių, institucijos paaiškino, kad dar XX a. dešimtojo dešimtmečio pradžioje 
vykdė prioritetais pagrįstą regioninį inovacijų planavimą. Įgyvendinant 2000 m. 
Lisabonos strategiją, kuria siekiama ES padaryti konkurencingiausia ir dinamiškiausia 
žiniomis grindžiama ekonomika pasaulyje, Mokslinių tyrimų ir inovacijų generalinis 
direktoratas (RTD GD) subūrė ekonomikos augimo ir inovacijų ekonomistus, kurie 
susijungė į grupę „Žinios augimui skatinti“. Ši grupė parengė idėjų, kaip užtikrinti tvarų 
augimą ir panaikinti atotrūkį inovacijų srityje tarp Europos ir Jungtinių Amerikos 
Valstijų4. 

13 Nors iš pradžių dėmesys buvo sutelktas į mokslinių tyrimų konkurencingumą5, 
koncepcija buvo parengta tuo metu, kai regionines inovacijas, kurios į sanglaudos 
politiką jau buvo įtrauktos nuo 1993 m., Regioninės ir miestų politikos GD laikė 
prioritetu. XXI a. pirmajame dešimtmetyje dauguma regionų inovacijas jau rėmė ERPF 
lėšomis6. Komisija buvo nustačiusi vis išliekančias problemas, pavyzdžiui, patikimos šios 
srities regioninių pranašumų analizės trūkumą7. Todėl pažangioji specializacija buvo 
laikoma būdu šiam klausimui spręsti ir 2009 m. Barca ataskaitoje dėl sanglaudos 
reformos buvo svarstoma kaip galima tolesnė priemonė. Komisija paskelbė įtrauksianti 
koncepciją į sanglaudos politiką 2010 m. komunikate. 

 
3 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 

Policy 2015 m., p. 10. 

4 Žinios augimui skatinti:Mokslo, technologijų ir inovacijų perspektyvos, Mokslinių tyrimų ir 
inovacijų generalinis direktoratas, 2009 m., p. 5. 

5 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy, 2015, p. 16. 

6 Ten pat. 

7 Pažangiosios specializacijos mokslinių tyrimų ir inovacijų strategijų (RIS 3) vadovas, Europos 
Komisija, 2012 m. 

https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf


 12 

 

14 Mokslinių tyrimų ir inovacijų GD darbo grupės sukurta pažangiosios specializacijos 
koncepcija sparčiai vystėsi ir tapo neatsiejama sanglaudos politikos dalimi. 2013 m. ši 
koncepcija buvo įtraukta į Bendrųjų nuostatų reglamentą8 (BNR), reglamentuojantį 
aštuonis ES fondus, kurių lėšos valdomos taikant pasidalijamąjį valdymą. 

15 2014–2020 m. Bendrųjų nuostatų reglamente nustatyta, kad pažangioji 
specializacija yra būtina sąlyga (arba ex ante sąlyga9), kad būtų galima gauti 
finansavimą 1 teminiam tikslui: „mokslinių tyrimų, technologinės plėtros ir inovacijų 
skatinimas“. Teisėkūros institucijos laikėsi nuomonės, kad tai yra būdas užtikrinti 
veiksmingą ir efektyvų susijusių ES struktūrinių ir investicinių fondų naudojimą. 

16 Europos Parlamento tyrimų tarnyba10 pažymėjo, kad pažangioji specializacija 
buvo kuriama ir įgyvendinama neišbandžius ir turint mažai įgyvendinimo ES regionuose 
patirties. Be to, išnagrinėjus jos diegimo procesą, nustatyta, kad įgyvendinimo metu jos 
koncepciją pagrindžianti teorija tebebuvo silpna, jai trūko tinkamo įrodymų pagrindo, 
pakankamo skaidrumo ir patikrinamumo11. 

17 Kadangi 2014–2020 m. BNR priimtas prieš 2018 m. patvirtinant geresnio 
reglamentavimo darbotvarkę, ex ante pažangiosios specializacijos vertinimas nebuvo 
privalomas ir nebuvo atliktas. Reglamente buvo nustatyti trys sąlygų įvykdymo 
kriterijai, padedantys užtikrinti, kad nacionalinės arba regioninės pažangiosios 
specializacijos strategijos būtų veiksmingos (2 lentelė). 2012 m. gegužės mėn. buvo 
paskelbtos bendrojo pobūdžio gairės. Jose nustatyti tam tikri bendrieji neprivalomi 
principai (keturi bendrieji principai) ir apibrėžtas šešių etapų pažangiosios 
specializacijos strategijų rengimo metodas (1 lentelė). 

 
8 Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013. 

9 Ten pat, 2 straipsnio 3 dalis. 

10 EPTT, Pažangioji specializacija: koncepcija ir jos taikymas įgyvendinant ES sanglaudos 
politiką (2016 m.). 

11 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy, (2015), p. 16. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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1 lentelė. Keturi bendrieji pažangiosios specializacijos strategijų principai 
ir šeši jų rengimo etapai 

Keturi bendrieji principai Šeši rengimo etapai 

o (Sunkūs) pasirinkimai ir kritinė 
masė (tarptautinėje vertės 
grandinėje išskirti keletą prioritetų, 
vengti dubliavimosi ir susiskaidymo) 

o Konkurencinis pranašumas 
(mokslinių tyrimų ir inovacijų 
potencialą pritaikyti verslo 
poreikiams, įgyvendinant 
verslininkystės galimybių paieškos 
procesą) 

o Junglumas ir klasteriai (turimus 
išteklius pritaikyti tam, ką turi likęs 
pasaulis) 

o Bendradarbiavimu grindžiama 
lyderystė 

o Išanalizuoti regioninį kontekstą ir 
inovacijų potencialą 

o Sukurti patikimą ir įtraukią valdymo 
struktūrą 

o Parengti bendrą regiono ateities 
viziją 

o Išskirti keletą regioninės plėtros 
prioritetų 

o Parinkti tinkamai suderintas 
politikos priemones 

o Integruoti stebėsenos ir vertinimo 
mechanizmus 

Šaltinis: Audito Rūmai, vadovaudamiesi 2012 m. S3 gairėmis. 

18 2014 m. Europos Parlamento rezoliucijoje nurodyta, kad pažangioji specializacija 
yra dinamiškas ir ilgalaikis procesas. Joje buvo pripažinta, kad parengta pažangiosios 
specializacijos strategija regionams galėtų suteikti didelių pranašumų, padidinančių jų 
mokslinių tyrimų ir inovacijų veiksmingumą, nors kartu atkreipiamas dėmesys į šios 
koncepcijos įgyvendinimo keliamas grėsmes. 2013 m. Europos Parlamento komitetas12 
nustatė keletą konkrečių rizikos veiksnių, kurie gali trukdyti ją įgyvendinti: 

o šis reikalavimas gali tapti tik formalumu (t. y. formaliai pažymint, kad užduotis 
atlikta); 

o regionai gali sutelkti dėmesį tik į mokslinius tyrimus ir technologinę plėtrą, o ne 
plėsti inovacijų idėją, kuri pasitarnautų mažiau pažengusiems regionams (t. y. 
taikyti žemesnių technologijų inovacijas); 

o kai kuriuose regionuose gali trūkti administracinių pajėgumų verslininkystės 
galimybių paieškos procesui produktyviai įgyvendinti; 

 
12 Regioninės plėtros komitetas, DARBINIS DOKUMENTAS dėl pažangiosios specializacijos: 

veiksmingos sanglaudos politikos kompetencijos tinklų centrai, 2013 m. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_LT.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_LT.pdf?redirect
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o prioritetai gali būti nustatomi pernelyg plačiai, o tai reiškia, kad finansavimas bus 
skiriamas nepakankamai tikslingai; 

o tarpregioninis bendradarbiavimas gali būti daug laiko reikalaujantis ir brangus 
procesas, o Komisijos teikiamos paramos (pagal nustatytas gaires ir S3 platformą) 
kiekvienam regionui gali nepakakti; 

o Gali būti sunku užtikrinti įvairių finansavimo šaltinių, pvz., ES struktūrinių ir 
investicijų fondų ir programos „Horizontas 2020“ fondų, sinergiją. 

19 2021–2027 m. Bendrųjų nuostatų reglamente pažangioji specializacija tapo 
temine reikiama sąlyga – „geras nacionalinės arba regioninės pažangiosios 
specializacijos strategijos valdymas“ – lėšoms gauti pagal du konkrečius 1 politikos 
tikslo „Konkurencingesnė ir pažangesnė Europa“ tikslus. Vienas iš šių konkrečių tikslų 
– plėtoti ir stiprinti mokslinių tyrimų ir inovacijų pajėgumus bei pažangiųjų technologijų 
diegimą; kitas konkretus tikslas – ugdyti pažangiajai specializacijai, pramonės 
pertvarkai ir verslininkystei reikalingus įgūdžius. Praktiškai tai reiškia, kad pažangiosios 
specializacijos strategija buvo privaloma, kad būtų galima naudotis ERPF lėšomis, 
numatytomis tiems konkretiems tikslams įgyvendinti. Kiti konkretūs tikslai (pavyzdžiui, 
susiję su Europos strateginių technologijų platforma (STEP)) taip pat gali būti svarbūs 
pažangiajai specializacijai, net jei reikiamos sąlygos netaikomos. 

20 2021–2027 m. programavimo laikotarpiui taikomame 2021 m. BNR nustatyti 
septyni pažangiosios specializacijos strategijų sąlygų įvykdymo kriterijai, kuriais 
siekiama pagerinti koncepcijos įgyvendinimą ir išspręsti kai kurias anksčiau iškilusias 
problemas (2 lentelė). Pagal atnaujintą metodą pažangioji specializacija tapo reikiama 
sąlyga; numatyta, kad atitiktis bus vertinama per visą finansavimo laikotarpį, o 
strategija prireikus bus atnaujinama. Tai reiškė, kad tai nebebus tik vienkartinis 
veiksmas, vykdomas finansavimo ciklo pradžioje. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1755784794074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1755784794074
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060


 15 

 

2 lentelė. 2014–2020 m. ir 2021–2027 m. Bendrųjų nuostatų reglamente 
pateikti pažangiosios specializacijos strategijų kriterijai 

1 teminis tikslas. 
Mokslinių tyrimų, technologinės plėtros 

ir inovacijų stiprinimas 

2014–2020 

1 politikos tikslas. 
Konkurencingesnė ir pažangesnė 

Europa 

2021–2027 

Strategija pagrįsta SSGG (angl. SWOT) 
arba panašia analize, siekiant išteklius 
sutelkti pagal tam tikrą mokslinių tyrimų 
ir inovacijų prioritetų skaičių 

Inovacijų sklaidos ir skaitmeninimo 
trukdžių naujausia analizė 

Strategijoje išdėstytos priemonės, 
kuriomis skatinamos privačios 
investicijos į mokslinius tyrimus ir 
technologijų plėtrą 

Kompetentinga regioninė arba 
nacionalinė institucija ar subjektas, 
atsakingi už pažangiosios specializacijos 
strategijos valdymą 

Strategijoje numatytas stebėsenos 
mechanizmas 

Stebėsenos ir vertinimo priemonės, 
skirtos įvertinti veiklos rezultatus 
siekiant strategijos tikslų 

 

Funkcionuojantis suinteresuotųjų 
subjektų bendradarbiavimas 
(„verslininkystės galimybių paieškos 
procesas“) 

Kai aktualu, veiksmai, būtini siekiant 
pagerinti nacionalines ar regionines 
mokslinių tyrimų ir inovacijų sistemas 

Kai aktualu, veiksmai pramonės 
pertvarkai remti 

Priemonės, kuriomis stiprinamas 
bendradarbiavimas su partneriais už tam 
tikros valstybės narės ribų prioritetinėse 
srityse, numatytose pažangiosios 
specializacijos strategijoje 

Šaltinis: Audito Rūmai, vadovaujantis 2014–2020 m. ir 2021–2027 m. BNR. 

21 2014–2020 m. BNR buvo priimtas prieš geresnio reglamentavimo darbotvarkę, o 
2021–2027 m. BNR – po jos. Kaip pabrėžta Audito Rūmų nuomonėje Nr. 2/2020, 
2021 m. BNR, taip pat ir jo nuostatų dėl pažangiosios specializacijos, poveikio 
vertinimas nebuvo atliktas. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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22 Kita vertus, 2018 m. tarnybų darbiniame dokumente, pridėtame prie pasiūlymų 
dėl 2021–2027 m. ERPF, buvo atlikti konkretiems fondams taikomų reglamentų 
poveikio vertinimai13. Tačiau jie neapėmė tikėtino pažangiosios specializacijos poveikio 
ar vertės, dokumente taip pat nebuvo nurodytos jokios svarbios vertinimo išvados. 
Remiantis dokumento vertinimo apklausa, didžiausias pasitenkinimas pažangiąja 
specializacija nustatytas inovacijų srityje pirmaujančiose valstybėse narėse, visų pirma 
Švedijoje, Danijoje ir Suomijoje, kur 80 % respondentų mano, kad nauda yra didesnė už 
patiriamas išlaidas. Ši išvada iš dalies prieštarauja sumanymo kūrėjų numatytiems 
pažangiosios specializacijos rezultatams; jie tvirtino, kad pažangioji specializacija 
neturėtų būti „skirta vien geriausiems“ (t. y. novatoriškiausiems regionams) ir kad jos 
pagrindinis tikslas – transformacinis potencialas mažiau išsivysčiusiuose regionuose14. 

23 Tarpregioninis bendradarbiavimas gali padėti sukurti sėkmingesnes regionines 
inovacijų ekosistemas15. Sudarius palankesnes sąlygas gauti išteklių, įgūdžių ir žinių iš 
už regiono ribų, galima gauti daug naudos. Bendradarbiavimas gali vykti įvairiais 
lygmenimis – nuo politikos formavimo iki programų atvėrimo išorės partneriams ar 
bendriems projektams ir galiausiai politikos integravimo įgyvendinant bendras 
strategijas16. 

24 Moksliniai tyrimai17 rodo, kad pažangiosios specializacijos strategijos turėtų leisti 
ne tik nustatyti prioritetus, bet ir aktyviai padėti regionams pasinaudoti papildomais 
pranašumais bei naujomis žiniomis ir integruotis į pasaulines vertės grandines. 
Apskritai tarpregioniniai ryšiai gali padėti regionams diversifikuoti ir didinti atsparumą. 

 
13 SWD/2018/282. 

14 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation 
Policy, (2015 m.), p. 12. 

15 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023 m. 

16 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional complementarities in innovation, Interreg 
Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024 m. 

17 De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through 
interregional collaboration, Regional Studies, 2023 m; Balland, P. A., ir Boschma, R., 
Complementary interregional linkages and smart specialisation:An empirical study on 
European regions, Regional Studies, 2021 m. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Pažangioji specializacija ir ES pramonės politikos prioritetai 
inovacijų srityje 

25 Pažangioji specializacija – strateginė programa, kuria grindžiamos ERPF 
finansuojamos investicijos – yra tik viena iš iniciatyvų, kuriomis remiami moksliniai 
tyrimai ir inovacijos. ES „Horizontų“ programos (programa „Horizontas 2020“, kurios 
biudžetas – apie 79 milijardai eurų, ir programa „Europos horizontas“, kurios 
biudžetas – apie 97 milijardai eurų) yra pavyzdinės ES mokslinių tyrimų ir inovacijų 
rėmimo programos. Pastaraisiais metais taip pat stiprinama ir plėtojama ES pramonės 
politika, kuri irgi atlieka svarbų vaidmenį ES mokslinių tyrimų ir inovacijų srityje. 

26 Pažangi specializacija grindžiama principu „iš apačios į viršų“, o tai reiškia, kad 
sprendimus priima regioninės valdžios institucijos, ir kad siekiant nustatyti regiono 
stipriąsias puses ir galimybes, į veiklą įtraukiamos vietos įmonės, tyrėjai ir 
bendruomenės. Įtraukiamas kiekvienas regionas, sukuriant labai įvairius ekonominius ir 
inovacijų profilius. Kai kuriais atvejais inovacijoms nebūtinai reikalingi aukštųjų 
technologijų sprendimai. „Horizonto“ programos, priešingai, daugiausia grindžiamos 
principu „iš viršaus į apačią“, pagal kurį ES centralizuotai nustato konkrečius mokslinių 
tyrimų ir inovacijų prioritetus ir atitinkamai skiria joms finansavimą. „Horizonto“ 
programos skirtos pažangiausiems moksliniams tyrimams ir mokslinės kompetencijos 
ugdymui finansuoti ir lėšos dažniausiai skiriamos labiau išsivysčiusiems regionams. 
Pastaraisiais metais Komisija taip pat nustatė keletą konkrečiose strategijose ir 
tiksluose apibrėžtų pramonės prioritetų, pavyzdžiui, dėl mikrolustų, baterijų ir 
vandenilio. 

27 Kalbant apie pažangiosios specializacijos strategijas, Komisijos 
vaidmuo – patikrinti, ar jos atitinka teisinius reikalavimus. Tačiau ji nėra atsakinga už 
regionų pasirinktų prioritetų vertinimą ir nedaro jiems įtakos (06 dalis). Tai reiškia, kad 
abu procesai – regioninių prioritetų nustatymas vadovaujantis principu „iš apačios į 
viršų“ ir ES tikslų ir prioritetų nustatymas vadovaujantis principu „iš viršaus į apačią“ – 
yra pagrįsti ir logiški. Jie iš esmės veikia nepriklausomai, netaikant jokio oficialaus 
mechanizmo prioritetams suderinti ar suvienodinti. 
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28 ES pramonės politikos mokslinių tyrimų ir inovacijų elementas (pavyzdžiui, 
apimantis baterijas, vandenilį ir puslaidininkius) taip pat grindžiamas ES prioritetais ir 
daugiausia finansuojamas pagal „Horizonto“ programas. Glaudi programos 
„Horizontas 2020“ ir pažangiosios specializacijos sąsaja buvo numatyta 2014–2020 m. 
laikotarpiu, o BNR reglamente nurodyta, kad į strategijas turėtų būti įtraukti veiksmai, 
kuriais siekiama parengti dalyvius dalyvauti programos „Horizontas 2020“ projektuose 
(„kompetencijos laiptai“), ir programos „Horizontas“ rezultatų panaudojimo rinkoje 
sprendiniai. 

29 2022 m. pranešime Komisija pabrėžė sinergijos svarbą. Ji taip pat pateikė galimos 
pažangiosios specializacijos ir programos „Horizontas“ sinergijos pavyzdžių. Be kitų 
galimybių, numatyta galimybė vadovaujančiosioms institucijoms perkelti ERPF lėšas į 
programą „Horizontas“, kad būtų sudarytos sąlygos pagal ją vykdyti projektus, kurie 
kitu atveju nebūtų atrinkti. Projektai, atitinkantys pažangiosios specializacijos 
prioritetus, šiam tikslui buvo laikomi ypač tinkamais. 

30 2021 m. Komisijos tyrime, kuriame analizuojami pagrindiniai pažangiosios 
specializacijos strategijų parametrai, nustatyta, kad strategijų ir programos „Horizontas 
2020“ projektai itin dera teminiu požiūriu. Iš viso su atitinkamos strategijos 
prioritetinėmis sritimis galėtų būti susieti 64 % analizuotų programos 
„Horizontas 2020“ projektų. Tačiau, kaip pažymėta 9-ojoje sanglaudos ataskaitoje, 
2024 m. kilo teisinių ir praktinių sunkumų programos „Horizontas 2020“ ir ERPF 
sinergijai sukurti. Nors ataskaitoje šie iššūkiai išsamiau neaptarinėjami, programos 
„Horizontas“ ir sanglaudos fondų sinergijos specialiojoje ataskaitoje 23/2022 buvo 
įvardyti konkretūs sunkumai valstybės pagalbos teikimo taisyklių, reikalavimus 
atitinkančių išlaidų ir atrankos procedūrų srityje. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LT.pdf
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Suinteresuotųjų subjektų įtraukimas: 
verslininkystės galimybių paieškos 
procesas 
31 Įgyvendinant pažangiosios specializacijos modelį svarbiausi yra tie regionai, 
kuriuose nustatomi investicijų prioritetai. Prioritetai turėtų būti atrenkami taikant 
procesą, kuriam „pasitelkiamas kolektyvinis įmonių, universitetų, vyriausybinių įstaigų 
ir kitų pagrindinių teritorinių subjektų intelektas“18. Tai vadinama verslininkystės 
galimybių paieškos procesu. 

Verslininkystės galimybių paieškos principai 

32 2012 m. pradžioje parengtame Komisijos S3 vadove regionams buvo nurodyta 
nustatyti investavimo prioritetus vykdant verslininkystės galimybių paieškos procesą. 
Šis procesas turėtų būti pagrįstas įrodymais ir suburti pagrindinius suinteresuotuosius 
subjektus, kad būtų galima atskleisti regiono mokslinių tyrimų ir inovacijų privalumus. 
Šio proceso tikslas – apibendrinti mokslo, technologijų ir inžinerijos žinias ir susieti jas 
su rinkos poreikiais ir realijomis, pavyzdžiui, augimo potencialu, verslo 
konkurencingumu ir nauja veikla19. 

 
18 Jungtinis tyrimų centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021 m. 

19 Foray, D., David, P. A., ir Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation:From Academic Idea to 
Political Instrument, the Surprising Career of a Concept and the Difficulties Involved in Its 
Implementation, MTEI Working Paper No. 2011–001, École Polytechnique Fédérale de 
Lausanne. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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33 Aktualios žinios plačiai skleidžiamos įvairiems suinteresuotiesiems subjektams. Šis 
procesas turėtų padėti politikos formuotojams geriau suprasti savo regioną. Jame 
turėtų dalyvauti valdžios įstaigų, pramonės, akademinės srities ir bendruomenės 
atstovai (2 diagrama). Pažangiosios specializacijos planavimo srityje tai vadinama 
„keturguba spirale“20. Svarbus vaidmuo tenka regioninės valdžios institucijoms – jos 
turi valdyti šį dialogą, analizuoti rezultatus ir atsižvelgti į šių rezultatų poveikį jų 
strategijoms. Be to, tarpinės organizacijos (pvz., inovacijų agentūros, klasteriai21, verslo 
tinklai ir verslo paramos centrai) veikia kaip tarpininkai tarp įvairių suinteresuotųjų 
subjektų, pavyzdžiui, įmonių, tyrėjų ir politikos formuotojų. 

 
20 Pažangiosios specializacijos mokslinių tyrimų ir inovacijų strategijų (RIS 3) vadovas, Europos 

Komisija, 2012 m. 

21 Europos Komisija: Mokslinių tyrimų ir inovacijų generalinis direktoratas, Cassingena Harper, 
J., Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. et al. The role of clusters in smart specialisation 
strategies, Europos Sąjungos leidinių biuras, 2013 m. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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2 diagrama. Suinteresuotųjų subjektų dalyvavimas verslininkystės 
galimybių paieškos procese 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, pagal Jungtinio tyrimų centro iniciatyvą Assessing Smart Specialisation:The 
Entrepreneurial Discovery Process, 2021 m. 

34 Nuo sukūrimo verslininkystės galimybių paieškos procesas daug tyrinėtas 
akademiniuose tyrimuose. Komisijos S3 vadove (2012 m.) ir įgyvendinimo vadove 
(2016 m.) pateikiami konceptualūs šio proceso principai ir gairės. Tačiau tiek teoriškai, 
tiek praktiškai vis dar neaišku22, kaip procesas turėtų būti pritaikytas regionams, 
turintiems skirtingus ekonominius ir inovacijų profilius (žr. 02dalį), kaip išlaikyti 
suinteresuotųjų subjektų dalyvavimą laikui bėgant, mechanizmus ir priemones (pvz., 
teminių grupių naudą sudarant palankesnes sąlygas išsamioms diskusijoms) ir tinkamus 
pajėgumus (pvz., kaip išspręsti suinteresuotųjų subjektų įgūdžių trūkumo problemą). 

 
22 Jungtinis tyrimų centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021 m. 

SUINTERESUOTŲJŲ 
SUBJEKTŲ DALYVAVIMAS
• prioritetų nustatymas
• įgyvendinimas
• stebėsena
• vertinimas

BENDRUOMENĖ

VYRIAUSYBĖ

PRAMONĖ

AKADEMINĖ 
BENDRUOMENĖ

https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Praktinis verslininkystės galimybių paieškos procesas 

35 Nėra bendro požiūrio į verslininkystės galimybių paieškos procesą, o tai reiškia, 
kad įvairiuose regionuose ir valstybėse narėse jis vyksta skirtingai. Vis dėlto dvi JRC 
regionų valdžios institucijų, atsakingų už pažangiosios specializacijos strategijas, 
apklausos (atliktos 2017 m. ir 2021 m.) atskleidė kelias bendras charakteristikas: 

o praktiškai jis dažnai vykdomas pagal trigubos, o ne keturgubos spiralės principą, 
atsisakant bendruomeninio (pvz., pilietinės visuomenės) elemento. Regionų 
komiteto tyrime (2023 m.) taip pat padaryta išvada, kad pilietinės visuomenės 
dalyvavimas šiuose procesuose būna itin retas; 

o daugeliu atvejų aukštojo mokslo įstaigos ir mokslinių tyrimų bei technologijų 
organizacijos aktyviai dalyvavo savo regione vykstančiame procese. 

36 Tyrimai rodo, kad bent jau 2014–2020 m. laikotarpiu procesas dažnai sustoja, kai 
parengiama strategija, ir toliau nebevyksta, nors galėtų tęstis ir tapti potencialiai 
naudingu forumu23. Toliau pateiktame pavyzdyje (2 langelis) parodyta, kaip sunku 
išlaikyti suinteresuotųjų subjektų dialogą ir dalyvavimą per visą strategijos 
įgyvendinimo laikotarpį. 

 
23 Ten pat. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
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2 langelis 

Verslininkystės galimybių paieškos proceso raida 
besiformuojančiame inovacijų regione 

Rengiant pirmąją pažangiosios specializacijos strategiją 2014 m. Ispanijos 
Estremadūros regione verslininkystės galimybių paieškos procesas vyko labai 
aktyviai, suburta daug dalyvių (600). Suinteresuotieji subjektai motyvuotai įsiliejo į 
veiklą tikėdamiesi, kad pažangioji specializacija iš esmės padidins mokslinių tyrimų 
ir inovacijų finansavimą regione. 

Įgyvendinant šią pirmąją strategiją (nuo 2017 m.), suinteresuotųjų subjektų 
dalyvavimas sumenko. Siekdamos suvaldyti procesą, kiekvienai iš penkių regiono 
prioritetinių sričių regioninės valdžios institucijos paskyrė po teminę darbo grupę. 
Tačiau darbo grupės ilgainiui ėmė veikti izoliuotai ir sistemingai nedėjo bendrų 
pastangų sinergijai kurti. 

Siekiant pagerinti proceso valdymą ir išspręsti šias problemas, regione buvo 
sukurtos bendradarbiavimu grindžiamos atviros platformos, veikiančios 
2021–2027 m. programavimo laikotarpiu. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi apžvalginio vizito Estremadūroje gauta informacija. 

37 JRC tyrimai parodė, kad tarpininkaujančios institucijos, veikiančios kaip klasteriai, 
gali turėti teigiamą poveikį suinteresuotųjų subjektų dalyvavimo lygiui įgyvendinant 
pažangiąją specializaciją24. To pavyzdys – mūsų vizitas Bavarijoje (Vokietija). 
Vyriausybės finansuojama agentūra „Bayern Innovativ GmbH“ šio regiono klasterių 
veiklai vadovauja nuo 2006 m. Pavyzdžiui, energetikos klasteris (atitinkantis vieną iš 
regiono prioritetinių sričių – 4 diagrama) jungia maždaug 7 000 įmonių ir teikia paramą 
maždaug 2 300 projektų. 

38 Verslininkystės galimybių paieškos procesas plačiai vyko 2014–2020 m. 
programavimo laikotarpiu. Jis buvo taikomas įgyvendinant 77 % iš visų 185 strategijų25. 
Vėlesniu programavimo laikotarpiu teisėkūros institucijos jį padarė privalomu 
pažangiosios specializacijos elementu nustatydamos atitinkamą įgyvendinimo kriterijų 
(2 lentelė). 

 
24 Jungtinis tyrimų centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery 

Process, 2021 m. 

25 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutinė ataskaita, 
Europos Komisija, Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas, 2021 m. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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39 Nors jis plačiai taikomas daug metų, jo įgyvendinimas vis dar kelia sunkumų. 
Mūsų apklausos metu nustatyta, kad 46 % respondentų procesas atrodė „labai“ arba 
„itin“ sudėtingas (3 diagrama). Iš jų daugiau nei du trečdalius sudarė regionai, kurių 
inovaciniai pajėgumai buvo mažesni, t. y. kurių inovacijų profiliai yra vidutinio 
pajėgumo arba besiformuojantys. Kai kurie respondentai mažiau apgyvendintuose 
regionuose išreiškė nuomonę, kad jų regionai per maži tokiam procesui veiksmingai 
plėtoti ir įgyvendinti. Jų manymų, jų regionai neturi pakankamai administracinių 
gebėjimų procesui analizuoti ir įgyvendinti ir artimo ryšio su akademine bendruomene. 
Keli respondentai nurodė, kad dėl mažo įmonių skaičiaus ir žinioms imlių įmonių ir 
išteklių trūkumo sudėtinga jį prasmingai vykdyti. 

3 diagrama. Apytikriai pusė respondentų mano, kad verslininkystės 
galimybių paieškos procesas –„labai“ arba „itin“ sudėtingas 

 
Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 

40 Vis dėlto nors regionams verslininkystės galimybių paieškos procesas atrodo 
sunkiai įvykdomas kriterijus, jis laikomas naudingu. 2017 m. JRC techninė ataskaita 
rodo, kad beveik visi respondentai (97 %) patvirtino, kad tai buvo teigiama patirtis, o 
didžioji dauguma dalyvių (93 %) minėjo, kad tai padėjo nustatyti investicijų prioritetus. 
2023 m. Regionų komiteto tyrime padaryta išvada26, kad šis procesas – vienas 
svarbiausių pažangiosios specializacijos sėkmės veiksnių. Jame taip pat teigiama, kad, 
palyginti su 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu, regionai dabar geriau supranta 
būtinybę įtraukti suinteresuotuosius subjektus, pavyzdžiui, pramonės įmones, 
institucijas, tyrėjus ir pilietinę visuomenę. 

 
26 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient, 

Europos regionų komitetas; Socialinės politikos, švietimo, užimtumo, mokslinių tyrimų ir 
kultūros komisija, 2023 m., p. 94. 

46 %

39 %

15 %

Reikalauja itin (labai) daug pastangų

Reikalauja šiek tiek (mažai) pastangų 

Nei viena, nei kita

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
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Pažangiosios specializacijos, kuria vadovaujamasi skirstant 
sanglaudos mokslinių tyrimų ir inovacijų išlaidas, įgyvendinimas 

41 Pažangiosios specializacijos strategija yra būtina sąlyga norint gauti mokslinių 
tyrimų ir inovacijų finansavimą iš ERPF. Šis finansavimas turi didelę reikšmę, nes per du 
programavimo laikotarpius jo suma siekia daugiau kaip 70 milijardų eurų27. Komisijos 
duomenimis, ERPF finansavimas, kurį skirstant vadovaujamasi pažangiąja specializacija, 
dviem 2014–2027 m. programavimo laikotarpiams iš viso sudaro 73,8 milijardo eurų: 

o 2014–2020 m. laikotarpis. 1 teminis tikslas. Mokslinių tyrimų, technologinės 
plėtros ir inovacijų stiprinimas: 37,3 milijardo eurų; 

o 2021–2027 m. laikotarpis. 1 politikos tikslas. Konkurencingesnė ir pažangesnė 
Europa, skatinant novatorišką ir pažangią ekonomikos pertvarką ir regionų IRT 
jungtis: 36,5 milijardo eurų 

42 Mūsų 2022 m. specialiojoje ataskaitoje dėl programos „Horizontas 2020“ ir 
Europos struktūrinių ir investicijų fondų sinergijos atkreipiamas dėmesys į tai, kad 
valstybės narės nevienodai priklausomos nuo ERPF mokslinių tyrimų ir inovacijų 
finansavimo. Pavyzdžiui, Latvijoje ERPF finansavimas sudarė beveik 50 % nacionalinių 
išlaidų moksliniams tyrimams ir inovacijoms, o Vokietijoje ši dalis buvo gerokai 
mažesnė nei 1 %. 9-ojoje sanglaudos ataskaitoje teigiama, kad apie 85 % visų 
2014–2020 m. finansinių asignavimų skirta mažiau išsivysčiusiems ir pertvarką 
vykdantiems regionams, kuriuose dažnai tai būna pagrindinis paramos inovacijoms 
šaltinis. Tačiau net ir tais atvejais, kai ERPF lėšų sumos regionuose nedidelės, 
regioninės valdžios institucijos mano, kad jos naudingos (3 langelis). 

 
27 Europos struktūrinių ir investicijų fondų atvirų duomenų portalas. Europos Komisija | 

Sanglaudos atvirųjų duomenų platforma. 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
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3 langelis 

Europos regioninės plėtros fondo lėšų naudojimas 
eksperimentiniams projektams inovacijas aktyviai taikančiuose 
regionuose 

Nors ERPF biudžetas, palyginti su bendraisiais inovacijų finansavimo šaltiniais 
šiuose regionuose, sąlyginai mažas, tiek Danijos (kurioje ERPF moksliniams 
tyrimams ir inovacijoms finansuoti skirta ES dalis 2014–2020 m. kasmet sudarė 
apie 0,15 % visų moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirtų išlaidų), tiek 
Badeno-Viurtembergo (0,09 %) institucijos teigė, kad S3 lėšos yra naudingos, nes 
jas buvo galima skirti bandomiesiems projektams, kurie nebuvo finansuojami iš 
įprastų regiono finansavimo šaltinių. Susitikimuose Badeno-Viurtembergo žemės 
institucijos paaiškino, kad ES finansavimas buvo vertingas, nes jį buvo galima skirti 
retesniems ar eksperimentiniams projektams, kuriems regione neskiriamas 
įprastinis finansavimas. 

Pavyzdžiui, Badene-Viurtemberge su partneriais iš Elzaso (Prancūzija) ir Šiaurės 
Vakarų Šveicarijos vykdytame pavyzdiniame projekte „Vandenilio slėnis Pietų 
Badene“ (2021–2027 m. ERPF projektas) daugiausia dėmesio skirta praktiniam 
būsimų vandenilio technologijų taikymui mažosiose ir vidutinėse įmonėse. 

43 Vienas iš ES ypatumų – jos regionai labai skiriasi pagal gyventojų skaičių ar 
vietovę. 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu visoje ES parengtos 185 pažangiosios 
specializacijos strategijos28. Dabartiniu programavimo laikotarpiu (2021–2027 m.) į S3 
stebėjimo centrui priskirta daugiau kaip 170 strategijų (4 langelis). 

4 langelis 

Pažangiosios specializacijos strategijos apima regionus, kurie labai 
skiriasi savo dydžiu 

Sanglaudos politikoje naudojama teritorinių statistinių vienetų nomenklatūros 
(NUTS) sistema, siekiant Europą suskirstyti į daugmaž vienodo dydžio regioninius 
vienetus. ERPF finansavimas skiriamas atsižvelgiant į regiono ekonominę padėtį 
NUTS 2 lygmeniu, kai regiono įprastas gyventojų skaičius – nuo 800 000 iki 
3 milijonų. 2024 m. sausio mėn. duomenimis, ES yra 244 NUTS2 regionai. 

 
28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutinė ataskaita, 

Europos Komisija, Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas, 2021 m. 

https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Tačiau šis standartas ne visada taikomas nustatant regionus, kuriems turėtų būti 
parengta strategija. Iš tiesų šioms reikmėms nėra tinkamo regioninio dydžio 
nustatymo gairių. Strategijos paprastai būna susijusios su aktualių ERPF programų, 
kuriomis remiamos investicijos pagal konkrečius tikslus 1.1 ir 1.4, teritorine 
aprėptimi. Strategijos taikomos labai įvairaus dydžio teritorijoms. Nacionaliniu 
lygmeniu rengiamos kelios strategijos, be kita ko, Čekijai, kurioje gyvena daugiau 
kaip 10 milijonų gyventojų. Yra strategijų, kurios kartais rengiamos labai mažų 
regionų lygmeniu, pavyzdžiui, Gotlando29 (Švedija), kur gyvena šiek tiek daugiau 
nei 60 000 gyventojų. Kai kuriais atvejais valstybės narės turi ir nacionalinio, ir 
regioninio lygmens strategijas (pvz., Graikija, Lenkija, Portugalija ir Rumunija). 

Vieni regionai laikėsi savo pradinio pasirinkimo, o kiti skirtingais programavimo 
laikotarpiais strategijas rengė skirtingais lygmenimis. Pavyzdžiui, Danijos valdžios 
institucijos pranešė, kad atsakomybę už pažangiąją specializaciją iš regionų perkėlė 
nacionalinio lygmens įstaigai (Erhvervsfremmebestyrelse). Taip yra todėl, kad 
regionai iš esmės nuspręsdavo specializuotis tų pačių prioritetų srityje, todėl jų 
veikla ėmė dubliuotis. O štai kitos Šiaurės šalys (Suomija (18 strategijų) ir Švedija 
(21 strategija) toliau laikėsi regionų lygmens metodo. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi pokalbiais ir Europos Komisijos pateikta informacija. 

44 2014–2020 m. BNR nurodyta, kad pažangiosios specializacijos strategijomis 
siekiama „išteklius sutelkti pagal tam tikrą mokslinių tyrimų ir inovacijų prioritetų 
skaičių“. Todėl kompetentingos institucijos savo atitinkamose strategijose turėjo 
apibrėžti prioritetines specializacijos sritis. Tuomet vadovaujančiosios institucijos ir 
įgyvendinančiosios įstaigos turėjo pasirūpinti, kad mokslinių tyrimų ir inovacijų 
finansavimas būtų sutelktas į šiuos prioritetus. 

45 Prioritetų skaičius ir susijusių duomenų išsamumo lygis įvairiuose regionuose 
skiriasi. 2014–2020 m. laikotarpiu regionai pasirinko 2–15 prioritetų, o 
vidutiniškai – 530. Tačiau regionai gali nustatyti smulkesnius prioritetus, o tai reiškia, 
kad aprėpiamų sričių skaičius gali būti daug didesnis. Tai rodo Bavarijos (Vokietija) 
regioninė inovacijų strategija, kurioje penki prioritetai suskirstyti į 25 antrinio lygmens 
sritis (4 diagrama). Kai kurie to paties prioriteto posričiai (pvz., kosmoso technologijos 
ir infrastruktūra būsimam judumui) apima labai skirtingas sritis, kurios yra pakankamai 
reikšmingos ir turėtų būti laikomos atskirais prioritetais. 

 
29 Strategi för smart specialisering i Gotlands län 2021–2027, 2021 m. 

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutinė ataskaita, 
Europos Komisija, Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas, 2021 m. 

https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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4 diagrama. 2021–2027 m. penkios specializacijos prioritetinės sritys 
Bavarijoje (Vokietija) ir įvairios susijusios temos bei taikymo sritys 

 
© Innovationsland. Bayern – Bayerische Innovationsstratgie 2021–2027, Bavarijos ekonomikos reikalų, 
regioninės plėtros ir energetikos ministerija. 
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https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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46 Dar 2013 m. buvo atkreiptas dėmesys į pernelyg plačiai įvardytų prioritetų, dėl 
kurių finansavimas gali tapti padrikas, ir aiškių tikslų trūkumo31 riziką (18 dalis). 
Nustačius plačias prioritetines sritis, pvz., „energetika“, kyla rizika, kad rengiami 
projektai bus padriki, nesusieti, trukdantys užtikrinti tinkamą sinergiją, sklaidą arba 
kritinę masę. Kita vertus, siauriau apibrėžta prioritetinė sritis, pavyzdžiui, „energijos 
kaupimo sistemos“, gali pagerinti finansavimo kryptingumą ir veiksmingumą. 

47 Tačiau, kaip nustatyta tyrimuose,32pernelyg siauri prioritetai taip pat turi 
trūkumų, pavyzdžiui, sumažėja galimas dalyvių skaičius (t. y. regionas nusprendžia 
dėmesį sutelkti tik į nedidelį skaičių jau sėkmingai veikiančių įmonių). Pagal abu 
scenarijus (t. y. kai prioritetai nustatyti per plačiai arba per siaurai), geriausiai išnaudoti 
visus regiono ekonominius pranašumus tampa sunku. 

48 Komisija integravo pažangiąją specializaciją į sanglaudos politiką, kad finansavimą 
ir projektus būtų galima veiksmingiau derinti su regioninėmis ekonominėmis 
struktūromis ir jų potencialiais pranašumais. Todėl siekiant užtikrinti, kad projektai 
padėtų siekti regioninių inovacijų tikslų, labai svarbu kvietimus teikti pasiūlymus derinti 
pagal prioritetines sritis33. 

 
31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation 

from concept to practice?, Regional Studies, 2020 m. 

32 Foray, D., In response to „Six critical questions about smart spezialisation’, Europos 
planavimo tyrimai, 27(10), 2066–2078, 2019 m. 

33 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, galutinė ataskaita, 
Europos Komisija, Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas, 2021 m. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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49 2021 m. Komisijos užsakymu atliktas pažangiosios specializacijos prioritetų 
nustatymo tyrimas parodė, kad 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu suderinimo 
su pažangiosios specializacijos prioritetais kriterijai buvo nustatyti 84 % ERPF pirmojo 
teminio tikslo „Mokslinių tyrimų ir inovacijų stiprinimas“ kvietimų teikti pasiūlymus 
valstybėse narėse ar regionuose34. Tai reiškia, kad 16 % išnagrinėtų kvietimų teikti 
pasiūlymų tokių konkrečių kriterijų nebuvo įtraukta. Tai rodo, kad rengiant ir skelbiant 
kvietimus teikti pasiūlymus į pažangiąją specializaciją ne visada būdavo atsižvelgiama. 
Sąsajų su pažangiosios specializacijos prioritetais tyrime nustatyta 57 % ERPF 
finansuojamų projektų, nors ši procentinė dalis valstybėse narėse ir regionuose labai 
skiriasi. Atlikus raktinių žodžių paiešką, paaiškėjo, kad iš daugiau kaip 86 000 projektų 
57 % atitinka reikiamus prioritetus. Kalbant apie mokslinių tyrimų, technologinės 
plėtros ir inovacijų biudžetą, trys didžiausi sektoriai – žemės ūkio maisto produktų ir 
bioekonomikos, sveikatos ir gyvybės mokslų, IRT ir pramonės – sudaro apie 50 % visos 
19 milijardų eurų finansavimo sumos (5 diagrama). 

 
34 Ten pat. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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5 diagrama. Bendros teminės sritys ir 2014–2020 m. ERPF projektams 
skirtas biudžetas, milijonais eurų 

 
Pastaba. Šie skaičiai nėra galutiniai, nes tyrimas buvo atliktas 2021 m., kai regionai vis dar įgyvendino 
projektus. 

© Prognos/CSIL (2021). 
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50 Peržiūrėjome keturis 2014–2020 m. programavimo laikotarpio ERPF 
finansuojamus projektus (III priedas), įgyvendinamus pagal 1 teminį tikslą Bavarijoje 
(Vokietija) ir Estremadūroje (Ispanija). Mūsų peržiūra rodo, kad šie regioniniai kvietimai 
teikti pasiūlymus buvo suderinti su regionų pažangiosios specializacijos prioritetais. 
Peržiūrėti Bavarijos projektai buvo orientuoti į veiksmingas gamybos technologijas ir 
novatoriškas technologijomis grindžiamas paslaugas, o Estremadūroje dėmesys buvo 
sutelktas į žemės ūkio maisto produktų prioritetinę sritį. 

51 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu būtina sąlyga sustiprino poreikį 
vadovautis prioritetais. Vadovaujančiosios institucijos turėjo užtikrinti, kad projektai 
„būtų suderinti su atitinkamomis strategijomis ir planavimo dokumentais, kurie 
parengti siekiant įvykdyti tą reikiamą sąlygą35“. Iki 2025 m. gegužės mėn. neatlikta 
jokių tyrimų, kuriais būtų siekiama išsiaiškinti, ar 2021–2027 m. laikotarpiu 
įgyvendinami projektai geriau suderinti su prioritetais. 

Tarpregioninis bendradarbiavimas pažangiosios specializacijos 
kontekste 

52 Komisijos įsteigta pažangiosios specializacijos praktikos bendruomenė (S3 CoP) 
veikia kaip pažangiosios specializacijos gairių, tinklų kūrimo, paramos ir tarpusavio 
mokymosi centras pažangiosios specializacijos srityje, daugiausia dėmesio skiriantis 
tiek jos plėtojimui, tiek įgyvendinimui. Bendruomenė siūlo specialistų poreikiams 
pritaikytą strategiškai svarbią pagalbą. Kaip šios bendruomenės dalis, S3 CoP stebėjimo 
centras yra nauja platforma, skirta tarpregioniniam bendradarbiavimui stiprinti. Ji 
veikia kaip visos ES centrinė su pažangiąja specializacija susijusios informacijos 
saugykla, leidžianti naudotojams palyginti specializacijos sritis, naudotis pagrindiniais 
kontaktais ir megzti strateginius ryšius su kitais regionais. 

53 Mūsų apklausoje du trečdaliai respondentų nurodė, kad naudojasi S3 CoP 
stebėsenos centro platforma; trečdalis nurodė, kad to nedaro. Naudotojai ją vertina 
teigiamai: 80 % sutinka, kad joje pateikiama vertingos informacijos apie pažangiosios 
specializacijos prioritetus ir praktiką kituose ES regionuose ir valstybėse narėse ir 
sudaromos sąlygos galimam bendradarbiavimui. 

 
35 Reglamento(ES) 2013/1308 73 straipsnio 2 dalies b punktas. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
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54 Nuo 2015 m. Europos Komisija sukūrė keturias temines pažangiosios 
specializacijos platformas: žemės ūkio maisto produktų, energetikos, pramonės 
modernizavimo ir tvarios mėlynosios ekonomikos (t. y. tvaraus vandenyno išteklių 
naudojimo ekonomikos augimui skatinti, kartu išsaugant vandenyno ekosistemos 
būklę). Šios platformos apima partnerystes, kurios yra regionų tinklai, sukurti siekiant 
sudaryti palankesnes sąlygas tarpregioniniam bendradarbiavimui konkrečioje srityje. 
Pavyzdžiui, pramonės modernizavimo platforma apima kosmoso ir medicinos 
technologijų partnerystes. Tačiau platformos ar partnerystės neapima visų galimų 
prioritetų, net tų, kuriuos dažnai pasirenka regionai (5 langelis), pvz., sveikatos ir 
gyvybės mokslų srities. 

5 langelis 

Nėra teminės platformos ar partnerystės sveikatos ir gyvybės mokslų 
srities prioritetui 

Nors teminės platformos apima pagrindines pažangiosios specializacijos sritis, 
antroji pagal dydį sveikatos ir gyvybės mokslų sritis (5 diagrama) konkrečios 
platformos neturi. Stokholmo valdžios institucijos teigė, kad joms sunkiai sekėsi 
rasti tinkamų tarpregioninių partnerių, nors šio sektoriaus pramonės apimtis 
didelė. Pavyzdžiui, regione veikia nemažai farmacijos įmonių, o Karolinska 
universitetinė ligoninė yra geriausiai vertinama Europos sveikatos priežiūros 
įstaiga. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi pokalbio duomenimis. 

55 Komisija taip pat pradėjo įgyvendinti konkrečias iniciatyvas tarpregioniniam 
bendradarbiavimui stiprinti: 

o ERPF Tarpregioninių investicijų į inovacijas priemonės lėšomis remiami 
tarpregioniniai inovacijų projektai jų plėtros ir komercializacijos etapuose. Ji 
padeda įveikti reguliavimo ir rinkos kliūtis, kad projektai taptų investicijoms 
patrauklaus lygio. 2021–2027 m. priemonės biudžetas – 570 milijonų eurų. 

o Pagrindinis Regioninių inovacijų slėnių tikslas – skatinti inovacijas ir ugdyti 
kompetenciją sujungiant skirtingo inovacinio pajėgumo regionus. Iki šiol 
regioninių inovacijų slėnių ženklui priskirti 148 regionai, kuriems įgyvendinant 
tarpregioninę investicijų į inovacijas priemonę skirta 122 milijonai eurų 
finansavimas pagal programą „Europos horizontas“ ir ERPF. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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56 ERPF „Interreg“ yra viena iš ES finansavimo programų, pagal kurias remiamas 
regionų bendradarbiavimas, ir kuri yra glaudžiai susijusi su pažangiąja specializacija. 
Nors teminė reikiama sąlyga „geras nacionalinės ar regioninės pažangiosios 
specializacijos strategijos valdymas“ „Interreg“ finansavimui netaikoma, pažangioji 
specializacija yra svarbus elementas siekiant kuo labiau padidinti tarpvalstybinio ir 
tarpregioninio bendradarbiavimo veiksmingumą. Išnagrinėjome po vieną „Interreg“ 
projektą abiejuose mūsų aplankytuose regionuose. Nustatyta, kad abu dera su 
atitinkama strategija. Kita vertus, kai kurie „Interreg“ projektai skirti padėti regionams 
rengti ir įgyvendinti strategiją, taip pat teikti finansavimą šiam bendradarbiavimui 
pasitelkiant temines platformas. 

57 Tarpregioninis bendradarbiavimas gali būti toliau gerinamas įgyvendinant 
regionines (arba nacionalines) programas ir supaprastintas aiškiai nurodžius, kad36 
ERPF lėšas iš dalies galima paskirstyti ne pagal nustatytas programos sritis. Tačiau savo 
regioninėse programose regionai šia galimybe paprastai nesinaudoja37. Dviejuose 
mūsų aplankytuose regionuose šiuo lankstumu nepasinaudota nė vienu programavimo 
laikotarpiu. 

58 2014–2020 m. programavimo laikotarpiu tarpregioninis bendradarbiavimas 
neturėjo didelės reikšmės pažangiosios specializacijos srityje, o bendradarbiavimo 
iniciatyvos nebuvo įtvirtintos kaip struktūrinis politikos reikalavimas. Atlikus tyrimą 
nustatyta, kad Europos regionai nepakankamai išnaudoja veiksmingo tarpregioninio 
bendradarbiavimo potencialą, todėl daug galimybių lieka neišnaudotos38. 

59 2021–2027 m. laikotarpiu tarpregioninis bendradarbiavimas tapo strateginiu 
prioritetu. Vienas iš įvykdymo kriterijų (2 lentelė) dabar yra reikalavimas, kad 
strategijos apimtų priemones tarpregioniniam bendradarbiavimui nustatytose 
prioritetinėse srityse stiprinti39. 

 
36 2014–2020 m. BNR 70 straipsnio 2 dalis ir 2021–2027 m. BNR 63 straipsnio 4 dalis. 

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. ir Boden, J.M., Interregion Cooperation and Smart 
Specialisation: a Lagging Regions perspective, Europos Sąjungos leidinių biuras, 
Liuksemburgas, 2021 m. 

38 Bachtrögler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., ir Schwab, T., Technological capabilities 
and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic 
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023 m. 

39 Reglamento (ES) 2021/1060 IV priedas. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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60 Mūsų apklausoje buvo klausimų, ar respondentams atrodo sunku atitikti šį 
kriterijų. Rezultatai atskleidė, kad beveik pusei respondentų tai atrodė 
sudėtinga(6 pav.). 

6 diagrama. Tarpregioninio bendradarbiavimo stiprinimas vertinamas 
kaip reikalaujantis daug pastangų 

 
Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 

61 87 % mūsų apklausos respondentų nurodė kažkiek bendradarbiaujantys su kitais 
regionais(7 diagrama), daugiausia – įgyvendindami su pažangiąja specializacija 
susijusius projektus. Lankydamiesi Bavarijoje aptikome tokios praktikos pavyzdį 
(6 langelis). Kitos bendradarbiavimo sritys, nors ir mažesnio masto, buvo stebėsena ir 
vertinimas bei strategijos rengimas. 

7 diagrama. Projektų įgyvendinimas yra labiausiai paplitusi 
tarpregioninio bendradarbiavimo forma 

 
Respondentai galėjo pasirinkti daugiau nei vieną atsakymą. 

Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 
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6 langelis 

Bendradarbiavimo įgyvendinant projektus pavyzdys: projektas 
Bavarijoje ir Austrijos pasienio regionuose 

Pagal 2014–2020 m. INTERREG V-A Austrijos ir Vokietijos/Bavarijos programą 
bendrai finansuojamas programos „CompStor“ projektas suteikė galimybę dviem 
universitetams sujungti savo energijos kaupimo ir aukštos įtampos ir (arba) didelės 
srovės sistemų sričių ekspertines žinias. Jiems abiems pravertė įsigyta papildoma 
infrastruktūra, kuri dabar pasitarnauja studentams, tyrėjams ir MVĮ. 

Tiesioginis projekto rezultatas – sukurtas 10 000 V akumuliatorinės baterijos 
prototipas. Šiuo metu vykdomi moksliniai tyrimai tiriant stiprių elektromagnetinių 
laukų poveikį aukštos įtampos baterijų elementams. 

Mokymo srityje abu universitetai kartu rengia ir vykdo seminarus apie baterijų 
technologijas, tinklų integravimą ir kaupimo sistemų apsaugą bei gamybos 
kokybės užtikrinimą. Nustatyta, kad maždaug 30 buvusių „CompStor“ projekto 
darbuotojų (įskaitant dirbančius tolesniuose projektuose) ir keli studentai rado 
darbą atitinkamose pasienio regiono įmonėse. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi projekto vietoje gautais duomenimis. 

62 Didžioji dauguma mūsų apklausoje dalyvavusių respondentų sutinka, kad 
tarpregioniniai ryšiai prisidėjo prie jų strategijų sėkmės (8 diagrama). Mūsų apklausos 
analizė rodo, kad, suvokiama tarpregioninio bendradarbiavimo nauda, išskaidyta pagal 
regionų inovacijų diegimo rezultatus, akivaizdesnė mažiau novatoriškuose regionuose. 

8 diagrama. Tarpregioniniai ryšiai laikomi prisidedančiais prie 
pažangiosios specializacijos strategijos sėkmės 

 
Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 

80 %

18 %

2 %

Visiškai sutinku / sutinku 

Nei sutinku, nei nesutinku

Nesutinku
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Stebėsena, vertinimas ir poveikis 
63 Vykdant bet kokią politiką, stebėsena ir vertinimas yra labai svarbūs siekiant 
suprasti (rezultatus ir) poveikį bei padidinti programos veiksmingumą ir efektyvumą. ES 
lygmeniu Regioninės ir miestų politikos GD tenka bendra atsakomybė už ERPF išlaidų 
laikotarpio vidurio ir ex post vertinimą, o valstybės narės arba vadovaujančiosios 
institucijos atlieka vertinimus nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu. Stebėsena abiem 
programavimo laikotarpiais regionams buvo pažangiosios specializacijos įgyvendinimo 
kriterijus, o 2021–2027 m. laikotarpiu buvo įvestas vertinimo reikalavimas. Praktiškai 
už tai atsakingi valstybių narių įsteigti stebėsenos komitetai, atstovaujantys 
atitinkamoms šalims40. 

Regioninių pažangiosios specializacijos strategijų stebėsenos 
principai 

64 Jau 2014–2020 m. laikotarpiu stebėsena buvo vienas iš trijų pažangiosios 
specializacijos įgyvendinimo kriterijų („S3 apima stebėsenos mechanizmą“), o Komisija 
pateikė gaires, kaip jį įgyvendinti (7 langelis). 2017 m. Komisija pažymėjo, kad kai 
kuriuose regionuose stebėsenos mechanizmo stoka buvo vienas pagrindinių sunkumų 
ex ante stebėsenos sąlygai įvykdyti41. 

 
40 Reglamento (ES) 2021/1060 38–40 straipsniai ir 35 konstatuojamoji dalis. 

41 SWD(2017) 264, p. 16 ir 32. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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7 langelis 

Pažangiosios specializacijos stebėsenos gairių raida 2014–2020 m. 
laikotarpiu 

2012 m. pirmajame gairių dokumente pasiūlyta stebėsenos sistema, pagrįsta trijų 
rūšių rodikliais: kontekstu, rezultatais ir pasiekimais. Jie turėjo būti „glaustai 
apibrėžti, bet išsamūs“. 

2014 m. Komisija paskelbė 2014–2020 m. programavimo laikotarpio stebėsenos ir 
vertinimo gairių dokumentą. Ji pabrėžė būtinybę „aiškiau suformuluoti politikos 
tikslus“, kad daugiausia dėmesio būtų skiriama į rezultatus orientuotos politikos 
įgyvendinimui (pernelyg daug dėmesio neskiriant lėšų įsisavinimui) ir kad būtų 
atskiriama stebėsena ir vertinimas. Ji skatino atsižvelgti į kiekvieną konkretų atvejį 
ir pareiškė, kad nėra vieno „geriausio“ metodo visiems atvejams. 

2016 m. Komisija paskelbė pažangiosios specializacijos įgyvendinimo vadovą. 
Stebėsenai skirtame skyriuje pateikiami keturi regioniniai stebėsenos vykdymo 
pavyzdžiai. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

65 2021–2027 m. laikotarpiu stebėsena išliko įgyvendinimo kriterijumi, tačiau įvesti 
papildomi reikalavimai, numatantys, kad stebėsenos ir vertinimo priemonės turi leisti 
išmatuoti pažangą siekiant strategijos tikslų. Tačiau Komisija nepateikė jokių naujų 
gairių, susijusių su šiomis naujomis nuostatomis. 

66 2021 m. JRC paskelbė dokumentą „Assessing Smart Specialisation:Monitoring and 
Evaluation Systems, kuriame teigiama, kad „daugeliu atvejų reikia stiprinti stebėsenos 
veiksmingumą“ ir išdėstyti veiksmingos stebėsenos ir vertinimo sistemos sukūrimo 
kriterijai. Tačiau dokumente nebuvo pateikta jokių Komisijos gairių šiuo klausimu. 

67 Mūsų apklausos atsakymai rodo, kad naudotojams praverstų patobulintos 
Komisijos gairės. Respondentai paminėjo šiuos iššūkius: 

o esamų stebėsenos ir vertinimo sistemų sudėtingumą, prašydami parengti 
aiškesnes gaires ir standartizuotas sistemas; 

o tai, kad sunku pasirinkti tinkamus rodiklius ir įvertinti ilgalaikį socialinį ir 
ekonominį poveikį. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Stebėsena ir vertinimas praktikoje 

68 Respondentai nurodė, kad iš septynių įgyvendinimo kriterijų (9 diagrama ir 
2 lentelė) laikytis stebėsenos ir vertinimo kriterijaus yra sunkiausia. Maždaug pusė 
respondentų (52 %) nurodė, kad tai yra itin arba labai sunku (9 diagrama). Kaip ir 
verslininkystės galimybių paieškos proceso atveju, mažiau novatoriškiems regionams 
stebėsena ir vertinimas kelia daugiau sunkumų nei inovacijų diegimo požiūriu 
pajėgesniems regionams. 

9 diagrama. Stebėsenos ir vertinimo reikalavimai laikomi sunkiai 
įvykdomais 

 
Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 

69 Regionų stebėsenos ir vertinimo sistemos sudėtingumo požiūriu labai skiriasi. Kai 
kurie regionai, kurie iš pradžių sukūrė sudėtingas stebėsenos ir vertinimo sistemas, 
vėliau jas supaprastino (8 langelis). 

Reikalauja itin (labai) daug pastangų

Reikalauja šiek tiek (mažai) pastangų 

Nei viena, nei kita

Įvykdymo kriterijus neaiškus

52 %

24 %

23 %

1 %

8 langelis 

Emilijos-Romanijos (Italija) ir Čekijos stebėsenos ir vertinimo sistemų 
skirtumai 

2014–2020 m. laikotarpiu Emilijoje-Romanijoje buvo taikoma visapusiška 
stebėsenos ir vertinimo sistema, kurioje nustatyti 81 rodikliai. 2021–2027 m. 
laikotarpiu metodas pasikeitė – nuo bendrų veiklos rezultatų vertinimo pereita 
prie mokslinių tyrimų ir inovacijų projektų stebėjimo ir surašymo, taip pat rodiklių 
skaičius sumažintas iki 8. Į platformos duomenų bazę įtraukta daugiau kaip 6 900 
mokslinių tyrimų ir inovacijų projektų, finansuojamų 2021–2027 m. (iš viso 
11 000). 

O štai Čekija, kuri pažangiosios specializacijos tikslais laikoma vienu regionu, išlaikė 
išsamią stebėsenos ir vertinimo sistemą su daugiau kaip 100 rodiklių. 

https://monitoraggios3.art-er.it/
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70 Regiono prašymu Regioninės ir miestų politikos GD ir S3 praktikos bendruomenės 
sekretoriatas gali teikti tikslines konsultacijas ir paramą, kad padėtų regionui tobulinti 
stebėsenos ir vertinimo sistemą (9 langelis). 2025 m. gegužės mėn. duomenimis, 
užregistruota apie 30 prašymų. 

9 langelis 

Komisija teikia tikslinę paramą stebėsenos ir vertinimo sistemoms 

Peijenės Hemė (Suomija) 

Nors Peijenės Hemės regionas vertinamas kaip stiprus novatorius, jis neturėjo 
gerai išvystytos stebėsenos sistemos. Regionas naudojo pažangiosios 
specializacijos stebėsenos rodiklius, kurie nebuvo tiesiogiai susieti su pagrindiniais 
tikslais; be to, kilo sunkumų dėl duomenų prieinamumo, pasenusių duomenų 
šaltinių ir kitų duomenų rinkimo trukdžių. 

Bendradarbiaujant su Komisija, 2024 m. rugsėjo mėn. buvo suplanuoti du 
pakeitimai: pirma, supaprastinti stebėseną aiškiai apibrėžiant procesų vykdytojus 
ir, antra, naudoti aiškiai apibrėžtus rodiklius. Nors racionalizuojant procesus 
padaryta pažanga sukuriant konkrečias prioritetines tikslines grupes, 2025 m. 
gegužės mėn. rodikliai dar nebuvo baigti rengti. 

Vengrija 

Suteikus tikslinę paramą Vengrijoje, pasiūlyta patobulinti rodiklių sistemą, kad ji 
geriau atspindėtų tarpregioninį aspektą ir būtų geriau suderinta su rodiklių sistema 
iš atitinkamų finansavimo šaltinių. Be to, pateikta rekomendacija sukurti 
skaitmeninę priemonę, kuri pagerintų duomenų prieinamumą ir savalaikiškumą. 

Vertinimas regioniniu lygmeniu 

71 Mūsų apklausa atskleidė regioniniu lygmeniu atliekamo vertinimo skirtumus. 
Dauguma (78 %) respondentų nurodė, atliekantys savo strategijų poveikio vertinimą, 
nors ir nevienodais intervalais (10 diagrama). Poveikio vertinimus atliko daugiau kaip 
90 % pirmaujančių inovacijų regionų ir tik apie 70 % besiformuojančių inovacijų 
regionų. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
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10 diagrama. Kas penktas respondentas pažangiąją specializaciją vertina 
bent kartą per metus 

 
Šaltinis: Audito Rūmų apklausa. 

72 Aiškinant šiuos rezultatus reikėtų atsižvelgti į sunkumus, su kuriais susiduria 
respondentai, vykdydami stebėsenos ir vertinimo reikalavimus (9 diagrama). 
Pavyzdžiui, kai kurie regionai nurodė, kad nestebi įgyvendinimo, tačiau teigė, kad atliko 
vertinimą. 

73 Pagal susitarimą su Komisija Pasaulio bankas parengė du pažangiosios 
specializacijos regioninius ekonominės veiklos rezultatų vertinimus, t. y. Pamario 
regione (Lenkija) ir Baskų krašte (Ispanija). Tačiau šių tyrimų aprėptis yra platesnė ir 
tiesioginis pažangiosios specializacijos poveikis negali būti visiškai atribotas: juose 
analizuojamas ES mokslinių tyrimų ir inovacijų dotacijų finansavimo, t. y. susijusio su 
pažangiąja specializacija, poveikis regionų ekonomikai. Turint omenyje šį apribojimą, 
abiejuose bandomuosiuose tyrimuose nustatyta, kad išmanioji specializacija gali 
skatinti sektorių augimą, tačiau įrodyti, kad strategijos labai prisidėjo prie sektorių 
veiksmingumo, buvo sunku. 

Iki šiol neatliktas pažangiosios specializacijos vertinimas ES 
lygmeniu 

74 Nuo 2014 m., kai koncepcija buvo pradėta įgyvendinti, Komisija ES lygmeniu 
neatliko nei bendro mokslinių tyrimų ir inovacijų investicijų iš ERPF veiksmingumo 
vertinimo, nei pažangiosios specializacijos rezultatų ar poveikio vertinimo. Tačiau 
reikėtų pažymėti, kad apskritai regionams naudinga turėti strategiją, pagal kurią 
pirmenybė būtų teikiama inovacijų finansavimui. Remiantis mūsų apklausos 
duomenimis, 80 % respondentų vis tiek parengtų strategiją arba labai panašaus 
pobūdžio dokumentą, net jei tai nebūtų būtina norint gauti ES finansavimą. 

20 %

23 %
35 %

22 %

Kasmet ar dažniau

Kas 2–3 metus

Kas 4 metus ar rečiau

Vertinimo dar neatlikome

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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75 2017 m. dokumente dėl inovacijų stiprinimo Europos regionuose Komisija teigia, 
kad pažangiosios specializacijos ex ante sąlyga padėjo pašalinti institucinius inovacijų 
sistemų trūkumus. Dokumente teigiama, kad parama moksliniams tyrimams, 
inovacijoms ir verslumui turėtų padėti 15 000 įmonių pateikti naujų produktų rinkai, 
paremti 140 000 startuolių ir iki 2020 m. pabaigos sukurti 350 000 naujų darbo vietų. 
Kaip ir regioninių vertinimų atveju (73 dalis), visuose dokumentuose nurodomas 
pažangiąja specializacija pagrįsto inovacijų finansavimo poveikis. Pačios pažangiosios 
specializacijos strategijos nėra finansavimo priemonės, o jų poveikį investicijoms į 
inovacijas dar reikia įvertinti. 

76 2021 m. JRC techninėje ataskaitoje atkreiptas dėmesys į tai, kad sunku įvertinti 
pažangiosios specializacijos poveikį ir nustatyti, ką galima tiesiogiai jai priskirti, 
palyginti su kitais veiksniais. Tačiau Regionų komiteto tyrime (2023 m.) teigiama, kad 
regionų ir vietos lygmenimis vyrauja įsitikinimas, kad Europos ateitis priklauso nuo 
regioninės specializacijos. Be to, 2025 m. kovo mėn. Taryba paskelbė savo išvadas dėl 
sanglaudos ir sanglaudos politikos po 2027 m., kuriose pabrėžė „pažangiosios 
specializacijos strategijų svarbą kuriant bendradarbiavimo tinklus, įskaitant žinių 
perdavimą, mokslinius tyrimus ir inovacijas, siekiant padėti regionams plėtoti 
konkurencinius pajėgumus, stiprinti regionines vertės grandines ir integruotis į 
pasaulines vertės grandines“. 

77 2024 m. Komisija sudarė sutartį dėl išorinio tyrimo, kad įvertintų pažangiosios 
specializacijos sistemos sėkmę didinant mokslinių tyrimų ir inovacijų pajėgumus ir 
skatinant inovacijas ir pažangią ekonominę pertvarką ES regionuose. Tyrimo rezultatų 
tikimasi sulaukti 2025 m. antrąjį pusmetį. 

78 9-ojoje sanglaudos ataskaitoje pažymėta, kad vietos poreikiais grindžiamas 
regioninės politikos formavimo metodas dabar yra įsitvirtinęs ir plačiai paplitęs. Joje 
taip pat pažymėta, kad ES pažangiosios specializacijos metodas padėjo skleisti šį požiūrį 
ir užtikrinti, kad juo vadovautųsi ES regionų valdžios institucijos. Tačiau ataskaitoje 
nepateikiama informacijos apie tai, ar pažangioji specializacija padeda veiksmingai 
siekti sanglaudos politikos tikslų. 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/lt/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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79 2024 m. aukšto lygio grupės ataskaitoje dėl sanglaudos politikos ateities padaryta 
išvada, kad dar per anksti visapusiškai įvertinti, ar pažangioji specializacija ir su ja 
susijusių administracinių gebėjimų stiprinimo priemonių rinkinys reikšmingai 
patobulino pažeidžiamiausių ES regionų institucijų veiklos kokybę. Regioninės ir miestų 
politikos GD yra įgaliotas iki 2024 m. pabaigos atlikti 2014–2020 m. ERPF ir sanglaudos 
fondų vertinimą42, tačiau jis dar nepaskelbtas. Į jo vertinimą bus įtrauktas skirsnis apie 
ERPF investicijas, kuriomis stiprinami moksliniai tyrimai, technologinė plėtra ir 
inovacijos. Tačiau neaišku, kokiu mastu Regioninės ir miestų politikos GD vertins 
pažangiąją specializaciją. 

 
42 2014–2020 m. BNR 57 straipsnis. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
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Baigiamosios pastabos 
80 Pažangioji specializacija, atsiradusi XXI a. pirmojo dešimtmečio viduryje, į 
2014–2020 m. programavimo laikotarpį buvo įtraukta jos neišbandžius ir neturint daug 
įgyvendinimo ES regionuose patirties (12–16 dalys). 2021–2027 m. programavimo 
laikotarpiu Bendrųjų nuostatų reglamentu sustiprinta pažangiosios specializacijos 
koncepcija ir įgyvendinimo reikalavimai, tačiau tai padaryta neatlikus deramo poveikio 
vertinimo (20–21 dalys). 

81 Komisija tikrina, ar strategijų reikiamos sąlygos įvykdytos, ir teikia regionams 
pažangiosios specializacijos gaires ir techninę paramą (06 dalis). Įsteigus praktikos 
bendruomenės stebėsenos centrą ir temines platformas kai kuriose prioritetinėse 
srityse ( 52–54 dalys), taip pat skatinamas tarpregioninis bendradarbiavimas 
(23–24 dalys) ir keitimąsis žiniomis. Tačiau ji nesinaudoja savo išskirtine pozicija, 
patirtimi ir priežiūra, kad padėtų regionams priimti sprendimus arba suvienyti jėgas, kai 
jiems tai būtų abipusiškai naudinga. ES lygmeniu nevykdoma priežiūra, kad būtų kuo 
labiau padidinta pažangiosios specializacijos proceso pridėtinė vertė arba užtikrinta, 
kad nustatant regionų prioritetus būtų deramai atsižvelgta į ES pramonės politikos 
tyrimų ir inovacijų prioritetus (25–30 dalys). 

82 Verslininkystės galimybių paieškos procesas pripažįstamas svarbia strategijos, 
skirtos užtikrinti, kad nustatant prioritetus dalyvautų kuo daugiau atitinkamų 
suinteresuotųjų subjektų, rengimo dalimi (31–38 dalys). Teisėkūros institucijos nustatė, 
kad norint gauti ES finansavimą 2021–2027 m. programavimo laikotarpiu privaloma 
apibrėžti prioritetus (2 lentelė). Tačiau nuo 2012 m. Komisija neatnaujino savo proceso 
gairių, todėl šią koncepciją galima aiškinti ir įgyvendinti įvairiai. Kai kurie mūsų 
apklausos respondentai nurodė, kad šį procesą taikyti sunku, ypač tuose regionuose, 
kurie mažiau pažangūs (39 dalis). 
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83 Siekiant užtikrinti, kad ištekliai būtų investuojami tiksliniuose sektoriuose, 
2014–2020 m. laikotarpiu buvo pradėti derinti ES finansuojamų inovacijų projektai ir 
pažangiosios specializacijos prioritetai. Dar aktyviau jie imti derinti 2021–2027 m. 
laikotarpiu (44–51 dalys). Tai, kokiu mastu šiomis strategijomis vadovaujamasi teikiant 
finansavimą, priklauso nuo konkrečių nustatytų prioritetų tikslų. Pažangioji 
specializacija – išskirtinis sanglaudos politikos finansavimo būdas pagal principą „iš 
apačios į viršų“, leidžiantis nustatyti regioninius prioritetus. Kitose ES inovacijų politikos 
srityse, pavyzdžiui, programose „Horizontas“ ir ES pramonės politikos strategijose, 
skirtose baterijų, mikroschemų arba vandenilio sritims, dažniau taikomas principas „iš 
viršaus į apačią“, pagal kurį daugiausia dėmesio skiriama ES pramonės inovacijų 
prioritetams ir tikslams (28 dalis). Abu požiūriai yra pagrįsti ir logiški, tačiau jie iš esmės 
įgyvendinami nepriklausomai. Šios apžvalgos rengimo metu nėra tiesioginių priemonių 
užtikrinti, kad regioniniai prioritetai atitiktų ES pramonės politikos mokslinių tyrimų ir 
inovacijų prioritetus. 

1 ateities iššūkis 

Užtikrinti, kad pažangiosios specializacijos strategijų rengimo procesas būtų 
naudingas ir padėtų nustatyti prasmingus prioritetus. 

Todėl regionai turėtų pakankamai išsamiai apibrėžti savo prioritetus. Komisija turi 
galimybę didinti S3 prioritetų ir ES pramonės politikos mokslinių tyrimų ir inovacijų 
prioritetų suderinamumą. Prioritetų spragoms ir veiklos dubliavimuisi nustatyti 
galėtų būti geriau išnaudojamas S3 CoP stebėjimo centras. 

84 Pažangiosios specializacijos stebėsena regionams pasirodė esanti sudėtinga nuo 
pat koncepcijos sukūrimo, ypač tiems, kurie mažiau pažangūs. Nors taikoma vis 
daugiau reikalavimų, 2021–2027 m. laikotarpiui Komisija nepaskelbė jokių naujų gairių 
(65–67 dalys). 
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85 Pristatymo metu pažangiosios specializacijos koncepcija buvo vertinama kaip 
dinamiškas, ilgalaikis procesas, galintis padėti sutelkti mokslinių tyrimų ir inovacijų 
veiklą regioniniu lygmeniu. Tačiau nustatyta keletas rizikos veiksnių, kurie gali turėti 
įtakos jos įgyvendinimui, visų pirma tai, kad ji gali tapti tik formalumu (18 dalis). Nuo to 
laiko pažangiosios specializacijos poveikis ES lygmeniu iki šiol nevertintas (74 dalis). 
Nėra vienareikšmės išvados dėl proceso teikiamos naudos tiek bendrai, tiek 
atsižvelgiant į regionų tipus, bet bent dalį atsakymų gali pateikti šiuo metu atliekamas 
tyrimas (77 dalis) ir ERPF ir sanglaudos fondų ex post vertinimas (79 dalis). Nors mūsų 
apklausoje dalyvavę respondentai nurodė, kad atlikti vertinimus regioniniu lygmeniu 
yra sudėtinga, daugiausia dėmesio skiriama pagrindinių investicijų į inovacijas 
vertinimui, o ne pačios koncepcijos poveikiui. Tačiau mūsų atlikta regionų apklausa 
rodo, kad daugumos respondentų nuomone, pažangiosios specializacijos koncepcija 
yra naudinga (68–75 dalys). 

2 ateities iššūkis 

Įvertinti pažangiosios specializacijos, kaip proceso, vertę. 

Siekiant įvykdyti šį uždavinį, svarbu, kad Komisija įvertintų pažangiosios 
specializacijos įgyvendinimą ES. Atliekant šį vertinimą reikėtų atsižvelgti į tai, ar 
pažangiosios specializacijos koncepcija vienodai gerai įgyvendinama įvairaus 
inovacinio ir administracinio pajėgumo regionuose, ir ar ją reikia pritaikyti prie 
konkrečių jų poreikių. Tačiau neaišku, kokiu mastu ši koncepcija gali būti vertinama 
nepriklausomai nuo ERPF inovacijoms skirtų išlaidų, kurios skirstomos ja 
vadovaujantis. Komisija taip pat turi galimybę suteikti valstybėms narėms reikiamą 
paramą, kuri leistų supaprastinti veiksmingą stebėseną ir vertinimą – toks poreikis 
nustatytas mūsų apklausos rezultatuose. 

86 Tarpregioninis bendradarbiavimas yra labai svarbus ieškant abipusiai naudingų 
pažangiosios specializacijos sričių aspektų, tačiau laikomas keliančiu iššūkių, ypač 
susiduriant su administracinių gebėjimų stoka. Tokio pobūdžio bendradarbiavimas 
buvo vienas iš 2021–2027 m. programavimo laikotarpio strategijų įgyvendinimo 
kriterijų (59–62 dalys). Tarpregioniniai ryšiai yra vertinga priemonė siekiant kuo labiau 
padidinti pažangiajai specializacijai skirto finansavimo efektyvumą, pavyzdžiui, 
nustatyti naudingus papildomus pajėgumus kituose regionuose (52–58 dalys). 
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3 ateities iššūkis 

Kuo labiau padidinti tarpregioninio bendradarbiavimo vertę. Siekdama padėti 
atskleisti neišnaudotą regioninį potencialą, Komisija turi galimybę dar intensyviau 
skatinti regionų bendradarbiavimą, be kita ko, nustatydama tokiam 
bendradarbiavimui tinkamas sritis ir supaprastindama joms taikomus reikalavimus, 
padėdama mažiau pažangiems regionams plėtoti administracinius gebėjimus ir 
užtikrinti, kad būtų įdiegtos tinkamos paskatos bendradarbiauti. 

Šią apžvalgą parengė Audito Rūmų narės Annemie Turtelboom vadovaujama II kolegija 
2025 m. liepos 16 d. Liuksemburge vykusiame posėdyje. 

 Audito Rūmų vardu 

 

 Tony Murphy 
 Pirmininkas 
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Priedai 

I priedas. Pažangiosios specializacijos strategijų pavyzdžiai 

Regionas Badenas-Viurtembergas Helsinkis-Ūsima Stokholmas 

Strategijos 
pavadinimas ir 
kompetentinga 
institucija 

Inovacijų 
strategija – Badenas-Viurtembergas: 
atnaujinta Badeno-Viurtembergo 
ekonomikos, darbo ir turizmo 
ministerijos 2020 m. 

Helsinkio-Ūsimos regiono 
pažangiosios specializacijos 
strategija: Išteklius išmintingai 
naudojantis Helsinkio-Ūsimos 
regionas (Helsinkio-Ūsimos regiono 
taryba) 

Stokholmo regiono verslo ir augimo 
strategija (Stokholmo regionas) 

Regiono dydis NUTS1 NUTS2 NUTS2/3 

Atsakinga įstaiga Ministerium für Wirtschaft, Arbeit 
und Wohnungsbau Helsinkio-Ūsimos regiono taryba Stokholmo regionas 

Prioritetų skaičius 5 3 4 



 49 

 

Regionas Badenas-Viurtembergas Helsinkis-Ūsima Stokholmas 

Prioritetai 

Skaitmeninimas, dirbtinis intelektas 
ir pramonė 4.0 

Tvarus judumas (su alternatyviomis 
varomosiomis sistemomis, naujomis 
transporto priemonių 
koncepcijomis, sujungtomis į tinklą, 
skaitmenizuotomis ir 
autonomiškomis ir apimančiomis 
visas transporto rūšis) 

Sveikatos mokslas 

Efektyvus išteklių naudojimas, 
energetikos pertvarka ir tvari 
bioekonomika 

Poveikio klimatui neutralumas 

Piliečių miestas 

Pramonės modernizavimas 

Gyvybės mokslai, priežiūra ir 
sveikata 

IRT, technologijos ir skaitmenizacija 

Pramonės pertvarka taikant tvarią 
gamybą 

Klimato ir aplinkos investicijos į 
tvarią miestų plėtrą 

Paskelbimas 2020 m. vasario mėn. 2020 m. gegužės mėn. 2021 m. birželio mėn. 

„Pure“ S3 (dokumentas 
susijęs tik su pažangiąja 
specializacija) 

Taip Taip 
Ne, bendras regioninės plėtros 
planas, kuriame yra skirsnis, skirtas 
pažangiajai specializacijai 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi regioniniais dokumentais. 
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II priedas. Pažangiosios specializacijos koncepcijos kūrimo 
tvarkaraštis 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi literatūros apžvalga. 

Lisabonos strategija

Regioninė inovacijų politika

Regioninės inovacijų strategijos

Pažangiosios specializacijos koncepcija

Prasideda pažangiosios specializacijos 
strategijų įgyvendinimo procesas

S3 tampa ESI fondų lėšų skyrimo ex ante 
sąlyga

S3 ir toliau išlieka reikiama sąlyga

2000

2003

2005

2010

2011

2013

2020

2012

2009

2001

2002

2004

2007

2006

2008

2017

2018

2019

2016

2014

2015

• Už mokslą ir mokslinius tyrimus atsakingas 
Komisijos narys sudaro augimą skatinančių 
žinių (K4G) ekspertų grupę. Kaip šio patariamojo 
organo nariai, D. Foray ir kt. kuria pažangiosios 
specializacijos koncepciją.

• 2006 m. ES inovacijų strategijoje pabrėžiama, kad 
pagrindinės inovacijų skatinimo priemonės 
dažnai taikomos regionų lygmeniu. Todėl 
regionai turėtų dalyvauti rengiant ir įgyvendinant 
nacionalines reformų programas, be kita ko, 
plėtodami savo regionines inovacijų strategijas.

Įvairialypė ES naujovių strategija; COM/2006/0502

• Paskelbta Lisabonos strategija, kurioje 
pabrėžiama inovacijų svarba vykdant 
regioninę sanglaudą ir regioninės plėtros 
strategijas, kad regionai, galintys ir negalintys 
klestėti naujojoje ekonomikoje, neatitoltų vieni 
nuo kitų inovacijų srityje.

• Komisija sukuria pažangiosios specializacijos 
platformą.

• JRC pavesta padėti regionams ir valstybėms 
narėms formuoti strategiją ir stiprinti gebėjimus.

• Komisija paskelbia įgyvendinti padedančius 
išteklius, pvz., Pažangiųjų specializacijų mokslinių 
tyrimų ir inovacijų strategijų vadovą (RIS 3).

• 2021–2027 m. DFP cikle pažangiosios 
specializacijos strategijos priėmimas arba 
atnaujinimas išlieka reikiama ESI fondų lėšų 
skyrimo sąlyga.

• Teminės reikiamos sąlygos pradedamos taikyti 
ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondui.

Reglamentas (ES) 2021/1060.

• Komisija pabrėžia, kad kuriant regioninę inovacijų 
politiką svarbu atsižvelgti į „regiono išskirtinumą 
ir socialinius bei ekonominius ypatumus“.

Inovacijų politika: Sąjungos požiūrio persvarstymas 
atsižvelgiant į Lisabonos strategiją; COM/2003/0112

• Komisija teigia, kad tai taikoma visiems regionams 
ir subjektams, įskaitant MVĮ. Investicijos turi būti 
sutelktos į jų santykinius pranašumus, o 
finansavimas turi būti perskirstytas.

• Komisija įsipareigoja iki 2012 m. sukurti 
pažangiosios specializacijos platformą.

• Valstybių narių prašoma po 2013 m. parengti 
struktūrinių fondų programas, kuriose daugiausia 
dėmesio būtų skiriama inovacijoms ir pažangiajai 
specializacijai.

• Reikalinga daugiametė strategija, kurioje, remiantis 
nacionalinių ir regioninių pranašumų ir trūkumų 
analize, būtų nustatytas ribotas prioritetų skaičius.

Strategijos „Europa 2020“ pavyzdinė iniciatyva „Inovacijų 
sąjunga“, COM/2010/0546

• 2014–2020 m. DFP ciklas, pažangiosios 
specializacijos strategijos priėmimas tampa ESI 
fondų lėšų skyrimo ex ante sąlyga.

• „Pažangiosios specializacijos strategija“ –
nacionalinės ar regioninės inovacijų strategijos, 
kuriose nustatyti prioritetai siekiant įgyti 
konkurencinio pranašumo didinant mokslinių 
tyrimų ir inovacijų privalumus ir derinant juos su 
verslo poreikiais, kad būtų nuosekliai 
sprendžiamas galimybių sudarymo ir rinkos 
pokyčių klausimas ir kartu vengiama pastangų 
dubliavimo ir susiskaidymo; pažangiosios 
specializacijos strategija gali būti nacionalinės arba 
regioninės mokslinių tyrimų ir inovacijų (MTI) 
strateginės politikos sistemos forma arba į ją 
įtraukta.“

Pažangiosios specializacijos strategija; Reglamentas 
(ES) Nr. 1303/2013
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III priedas. Peržiūrėtų pažangiosios specializacijos strategijos projektų sąrašas 

Regionas / 
projektai 

Trumpas projekto 
aprašymas 

Prioritetinė 
sritis 

Iš viso sąnaudų 

(tūkstančiais eurų) 

ES bendras 
finansavimas 

(tūkstančiais eurų) 

Įgyvendinimo 
pradžia ir pabaiga Rezultatai 

Bavarija 1 

Veiksmingos gamybos 
technologijų tinklo 
(„EffPro“) projektu 
siekiama stiprinti 
technologijų mainus 
tarp universiteto ir MVĮ 
mechanikos ir gamybos 
inžinerijos srityse. 
Daugiausia dėmesio 
buvo skiriama išlaidų 
mažinimui taupant 
energiją. 

Efektyvios 
gamybos 
technologijos 

4 751 2 375 (50 %) 2017–06–2021–12 

24 veiklos rūšys ir 
mokslinių tyrimų 
projektai, pvz., dėl 3D 
optinio matavimo, 
pramoninio 
komponentų ženklinimo 
(CastCode), mašininio 
mokymosi proceso 
kontrolės tikslais 
(EMMAPro), 11 leidinių. 

Bavarija 2 

Projekto „Inovacijų 
srities paslaugų 
– DIGIONAL“ tikslas – 
remti fizinės prekybos 
MVĮ, kad jos galėtų 
spręsti problemas, 
kurias kelia didėjančios 
miestų aglomeracijos ir 
augančios elektroninės 
prekybos sudaroma 
konkurencija. 

Inovatyvios, 
technologijomis 
pagrįstos 
paslaugos 

1 892 946 (50 %) 2018–2–2022–7 

Pasiekti projektų 
rezultatai: pvz., 1 300 
apklaustųjų, 23 
bendradarbiavimo 
projektai, paskelbta 60 
skaitmeninimo vadovų. 
Tvarumą įvertinti sunku, 
tačiau 
bendradarbiavimo 
partneriai tęsė arba 
išplėtė savo veiklą. 
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Regionas / 
projektai 

Trumpas projekto 
aprašymas 

Prioritetinė 
sritis 

Iš viso sąnaudų 

(tūkstančiais eurų) 

ES bendras 
finansavimas 

(tūkstančiais eurų) 

Įgyvendinimo 
pradžia ir pabaiga Rezultatai 

Bavarija 3 

Baterijų kaupimo 
projektas leido dviem 
universitetams sutelkti 
kompetenciją energijos 
kaupimo srityje. 

Netaikoma 6 429 5 465 (85 %) 2015–10–2019–3 Žr. 6 langelį. 

„Estremadūra 
1“ 

Projektas dėl galimo 
artimosios 
infraraudonosios 
spektroskopijos (NAA) 
technologijos 
naudojimo siekiant 
įvertinti alyvuogių 
aliejaus kokybės 
parametrus, pvz., 
brandumo indeksą, 
fizinius aspektus, 
vientisumą, būklę, 
išskirtinumą ir maisto 
saugą. 

Žemės ūkio 
maisto 
produktai ir 
skaitmeninė 
transformacija 

333 162 (50 %) 2020–12–2022–11 

Visiškai pasiekta ir 
tikėtina, kad išliks tvari. 
Projektas suteikė 
paramos gavėjui 
galimybę pagerinti 
gaminamo alyvuogių 
aliejaus kokybę: dabar 
90 % pagaminamo 
alyvuogių aliejaus yra 
aukščiausios kokybės 
pirmojo spaudimo 
alyvuogių aliejus. 
Projektu taip pat 
užtikrinamas skaidrus 
būdas sumokėti 
ūkininkams už jų 
produkciją. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
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Regionas / 
projektai 

Trumpas projekto 
aprašymas 

Prioritetinė 
sritis 

Iš viso sąnaudų 

(tūkstančiais eurų) 

ES bendras 
finansavimas 

(tūkstančiais eurų) 

Įgyvendinimo 
pradžia ir pabaiga Rezultatai 

„Estremadūra 
2“ 

Projektas, kurio 
tikslas – išnagrinėti 
galimybę naudoti 
hiperspektrinę 
technologiją, vertinant 
kiaulienos kokybės 
parametrus, siekiant 
nustatyti, ar esama 
bakterijų. 

Žemės ūkio 
maisto 
produktai ir su 
maisto sauga 
susiję sveikatos 
klausimai 

184 110 (60 %) 2020–12–2022–9 

Pasiekti projekto 
rezultatai (pvz., 
algoritmas) ir sukurtas 
patentas. Neaišku, ar 
bus užtikrintas 
tvarumas, nes projektas 
komerciškai netapo 
naudingas (pagrindinė 
prekybos grandinė dar 
nenaudoja šios maisto 
saugos technologijos). 

INTERREG: 
Estremadūros 
regionas 
(Ispanija) ir 
Alentežo ir 
Centro 
regionai 
(Portugalija) 

INNOACE yra projektas, 
kuriame dalyvauja 14 
subjektų (keturi 
universitetai, šeši 
mokslo parkai ir šeši 
technologiniai centrai) ir 
kuriuo siekiama sukurti 
sinergiją tarp įmonių ir 
mokslinių tyrimų ir 
inovacijų centrų, vykdyti 
perdavimo veiksmus ir iš 
anksto patvirtinti 
produktus bei paslaugas 
taikant atvirus inovacijų 
procesus. 

Žemės ūkio 
maisto 
produktai ir 
technologinė 
pertvarka 

 

Finansuojamas 
INTERREG V-A 

Ispanija 
– Portugalija 

(POCTEP) 
2014–2020 m. 

4 556 000 (70 % iš 
Ispanijos, 30 % iš 

Portugalijos) 
paskirstyta tarp 

16 paramos gavėjų 

2017–1–2020–12 
Inovacijos, sugrupuotos 
pagal 14 sričių 
www.innoace.eu. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remdamiesi peržiūrėtais projektų dokumentais. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
http://www.innoace.eu/
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IV priedas. Europos Audito Rūmų apklausos metodika 

Tikslas 

01 Mūsų apklausos tikslas buvo plačiau ir visapusiškiau suprasti pažangiosios 
specializacijos koncepciją ir įgyvendinimą ES. Klausimyną sudarė šeši skirsniai: bendra 
informacija, pažangiosios specializacijos strategijų rengimas ir įgyvendinimas, parama 
rengimui ir įgyvendinimui, tarpregioninis bendradarbiavimas, stebėsena ir vertinimas ir 
galutiniai apibendrinimai. 

Apklausos vykdymas 

02 Tyrimo metodikos vidaus ekspertas prieš jį paskelbdamas, internetu atliko 
nepriklausomą parengiamąją bandomąją apklausą su nedidele galutinių respondentų 
grupe. Audito grupė, atsižvelgdama į Regioninės ir miestų politikos GD nuomonę, 
įtraukė per šiuos išankstinius testus gautus atsiliepimus. 

03 Internetinė apklausa buvo nusiųsta visoms kompetentingoms regioninėms ar 
nacionalinėms institucijoms arba įstaigoms, atsakingoms už pažangiosios specializacijos 
valdymą. Ji buvo vykdoma naudojant internetinę apklausos priemonę „EUSurvey“. 

Dalyvavimo lygis 

04 Gavome tinkamai pateiktus atsakymus iš 104 institucijų 22 valstybėse narėse, tad 
bendras dalyvavimo lygis siekė maždaug 58 %. Tačiau dėl griežtų apsauginių užkardų 
nuostatų kai kurie gavėjai galėjo negauti el. laiško su kvietimu dalyvauti apklausoje. 
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Santrumpos 
BNR: Bendrųjų nuostatų reglamentas 

ERPF: Europos regioninės plėtros fondas: 

JRC: Jungtinis tyrimų centras 

MTI: Moksliniai tyrimai ir inovacijos 

REGIO GD: Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas 

RTD GD: Mokslinių tyrimų ir inovacijų generalinis direktoratas 

S3: Pažangiosios specializacijos strategija arba strategijos 

S3 CoP: Pažangiosios specializacijos praktikos bendruomenė 
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Audito Rūmų grupė 
Šią apžvalgą parengė Audito Rūmų narės Annemie Turtelboom vadovaujama II audito 
kolegija „Investicijos sanglaudai, augimui ir įtraukčiai“. Šiai užduočiai vadovavo Europos 
Audito Rūmų narė Annemie Turtelboom, jai padėjo privačios tarnybos vadovas 
Eric Braucourt ir privačios tarnybos atašė Guido Fara, pagrindinis vadovas 
Gediminas Mačys, užduoties vadovas Jussi Bright, auditoriai Jan Hendricks, 
Rene Reiterer ir Juan Antonio Vazquez Rivera, pagalbiniai auditoriai Austin Maloney ir 
Ines Gonzalez Echanove, stažuotojai Jacob Haas ir Gabrielė Ramonaitė. Laura McMillan 
teikė pagalbą kalbos klausimais, Britta Middelberg – pagalbą vykdant apklausą, o 
Dunja Weibel padėjo grafiniais klausimais. 

 
Iš kairės į dešinę. Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney, 
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Mačys, Rene Reiterer. 
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Pažangioji specializacija – tai ES politikos 
metodas, visapusiškai įgyvendinamas nuo 
2014–2020 m. programavimo laikotarpio, kurį 
taikydami regionai nustato investavimo 
prioritetus ir jiems skiria ES regionines 
inovacijoms numatytas lėšas. Taip siekiama 
maksimaliai padidinti konkurencinį 
pranašumą ir išnaudoti regionų ekonomines 
galias. Šios apžvalgos tikslas – pristatyti 
pažangiąją specializaciją ir jos įgyvendinimo 
būdus ES. Pastebėjome, kad nors dauguma 
regionų pažangiąją specializaciją laiko 
naudinga, vis dar kyla sunkumų užtikrinant, 
kad prioritetai būtų reikšmingi patiems 
regionams ir platesniems ES strateginiams 
tikslams. Regionams būtų naudinga didesnė 
parama, galėtų būti pagerinta stebėsena ir 
vertinimas ir dar intensyviau didinama 
tarpregioninio bendradarbiavimo vertė. 
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