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Santrauka

PaZangioji specializacija yra ES regioninés inovacijy politikos kryptis, o pazangiosios
specializacijos strategija (dar vadinama S3) ES lygmeniu apima nacionaline arba
regionine inovacijy strategijg, kurioje nustatomi moksliniy tyrimy ir inovacijy islaidy
prioritetai siekiant sukurti regiono konkurencinj pranasuma plétojant ir pritaikant jo
privalumus pagal verslo poreikius. Dviejy programavimo laikotarpiy (2014-2020 m. ir
2021-2027 m.) moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas, kuriuo grindZziama
paZangioji specializacija, siekia daugiau kaip 70 milijardy eury.

Sios perzidros tikslas — suteikti naudingos informacijos apie tai, kas yra pazangioji
specializacija ir kaip ji jgyvendinama ES. PaZangioji specializacija yra svarbi, nes tai yra
novatoriska vietos poreikiais grindZziama priemoné, kuria siekiama uztikrinti reikSminga
pokytj, nuo isskaidyty investicijy jvairiuose ES fonduose pereinant prie strategiskesnio
pozilrio. Sioje apZvalgoje apradyti procesai ir analizé daugiausia grindZiami viegai
prieinama informacija. Tai néra auditas.

Be to, atlikome nacionaliniy ir regioniniy valdzZios institucijy apklausg ir surinkome
informacija per vizitus vietoje ir pokalbius su regiony valdzios institucijomis.
Perziliréjome koncepcijos raidg ir kaip ji jgyvendinama, stebima ir vertinama.

2014-2020 m. laikotarpiu Europos regioninés plétros fondo (ERPF) finansuojami
inovacijy projektai iS esmeés atitiko strategijy prioritetus ir padéjo investuoti ES isteklius
tiksliniuose sektoriuose. Sis derinimas dar labiau sugrieztintas 2021-2027 m.
laikotarpiu. Taciau ES lygmeniu nevykdoma prieziura, kuria baty siekiama kuo labiau
padidinti pazangiosios specializacijos proceso pridétine verte, o ne vien uztikrinti
atitiktj. Taip pat néra jokiy tiesioginiy priemoniy uztikrinti, kad nustatant regioninius
prioritetus baty atsizvelgiama j ES pramonés politikos inovacijy prioritetus (pavyzdZiui,
mikrolustus ir vandenilj).

Verslininkystés galimybiy paieskos procesas (toliau — procesas) yra svarbi tokios
strategijos rengimo dalis, kuriame nustatant investavimo prioritetus turéty dalyvauti
kuo daugiau atitinkamy suinteresuotyjy subjekty. Privalomu Zingsniu tai tapo
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu, taciau kai kurie masy apklausos
respondentai mano, kad Sj procesg sudétinga jgyvendinti, ir noréty gauti aiSkesnes
atnaujintas veiklos gaires.



Siekiant, kad pazangioji specializacija buty sékminga, labai svarbus tarpregioninis
bendradarbiavimas. Siuo at?vilgiu, pavyzdZiui, Komisijos pazangiosios specializacijos
praktikos bendruomené veikia kaip informacijos, tinklaveikos ir paramos centras.
Platforma sukurta siekiant skatinti tarpregioninj bendradarbiavima, taciau daugelis
regiony vis dar nesinaudoja turima informacija.

PaZangiosios specializacijos stebésena nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis
ilgainiui tobuléjo, taciau taikomi metodai, pavyzdziui, naudojami rodikliai, reikSmingai
skiriasi. Pazangiosios specializacijos stebésena regionams, ypa¢ maZziau pazangiems,
pasirodé esanti sudétinga nuo pat strategijos koncepcijos sukirimo. Regioniniu
lygmeniu atliekant vertinimus daugiausia démesio skiriama pagrindiniy investicijy j
inovacijas poveikiui, o ne paciam pazangiosios specializacijos procesui. ES lygmeniu
Komisija vertinimo neatliko nuo 2014 m., kai buvo sukurta pazangiosios specializacijos
koncepcija, nors Siuo metu atliekamame iSorés tyrime arba numatytame platesnio
masto Komisijos atliekamame ERPF vertinime Si problema galéty bati bent iS dalies
sprendzZiama. Taciau dauguma musy apklausos respondenty nurodé pazangiosios
specializacijos koncepcijg laikantys naudinga.

Norime iSskirti tris basimus Komisijos uzdavinius:

Kad pazangiosios specializacijos strategijos buty naudingos, jose turéty buti
nustatyti prasmingi prioritetai, kurie leisty optimaliai panaudoti ES lésas, ir kurie
baty aiskiai apibrézti ir leisty regionams pakankamai iSsamiai nustatyti prioritetus.
Komisija turi galimybe pagerinti pazangiosios specializacijos prioritety ir ES
pramoneés politikos tyrimy ir inovacijy prioritety suderinamuma. Prioritety
spragoms ir veiklos dubliavimuisi nustatyti galéty bati geriau iSnaudojamas S3 CoP
stebéjimo centras.

Jvertinti pazangiosios specializacijos, kaip proceso, reikSme ir jos jgyvendinima ES.
Atliekant $j vertinima reikéty atsizvelgti j tai, ar pazangiosios specializacijos
koncepcija vienodai gerai jgyvendinama jvairaus pobudzZio regionuose, ir ar ji turi
bati lankstesné, kad atitikty konkrecius poreikius. Taciau vis dar neaisku, ar Si
koncepcija gali buti vertinama nepriklausomai nuo ERPF inovacijoms skirty lésy,
kurios skirstomos ja vadovaujantis. Kaip parodé musy apklausos rezultatai,
Komisija gali padéti valstybéms naréms supaprastinti stebéseng ir vertinima.

Kuo labiau padidinti tarpregioninio bendradarbiavimo verte. Komisija turi
galimybe dar labiau stiprinti $§j bendradarbiavimg, be kita ko, nustatydama tokiam
bendradarbiavimui tinkamas sritis ir supaprastindama reikalavimus, padédama
maziau inovatyviems regionams plétoti administracinius pajégumus ir uztikrinti,
kad baty jdiegtos tinkamos paskatos bendradarbiauti.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Jvadas

Pazangioji specializacija yra inovacijy politikos metodas, taikomas vykdant ES
regionine plétra. Juo siekiama padéti regionams nustatyti perspektyviausias jy
vystymosi sritis ir pasinaudojant Sia informacija geriau paskirstyti *sanglaudos politikos
fondy lésas. Kalbant paprastai, pazangioji specializacija padeda regionams inovacijoms
skirtas léSas sutelkti j potencialiai ir faktiskai stipriausias sritis — skatinti ekonomikos
augima pazZangiai specializuojantis. Pazangiosios specializacijos strategija
(toliau — strategija) — tai kiekvieno regiono parengtas planas, kuriame iSdéstomi
prioritetai, kuriems pasiekti bus dedama daugiausia pastangy (zr. I priede pateiktus
pavyzdZius).

1 langelis
Pazangiosios specializacijos strategijos apibrézimas

... pazangiosios specializacijos strategija — nacionalinés ar regioninés inovacijy
strategijos, kuriose nustatyti prioritetai siekiant jgyti konkurencinio pranasumo
didinant moksliniy tyrimy ir inovacijy privalumus ir derinant juos su verslo
poreikiais, kad bty nuosekliai sprendziamas galimybiy sudarymo ir rinkos pokyciy
klausimas ir kartu vengiama pastangy kartojimosi ir susiskaidymo...”

Saltinis: 2014-2020 m. Bendryjy nuostaty reglamentas (BNR).

PaZangiosios specializacijos koncepcija siekiama padéti panaikinti inovacijy
atotrikj ES, kuris apibréziamas kaip ,tebesitesiantys reikSmingi inovacijy veiklos
rezultaty skirtumai tarp valstybiy nariy ir regiony” ir kurj lemia struktdriniai veiksniai.
Komisijos parengtoje Regioniniy inovacijy diegimo rezultaty suvestinéje ES regionai
pagal inovacijy diegimo rezultatus suskirstyti j keturias grupes. 2023 m. buvo 36
inovacijy lyderiai, 70 stipriy novatoriy, 69 vidutinio stiprumo novatoriai ir 64
besiformuojantys novatoriai.

L PaZangiosios specializacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijy (RIS 3) vadovas, Europos

Komisija, 2012 m.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/lt
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

2010 m. Europos Komisija pristaté pazangiosios specializacijos koncepcijg, skirtg
siekti Europos regioninés ir plétros fondo moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) tiksly
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu. Nacionalinés ir regioninés valdzios
institucijos turéjo parengti strategijas ir jose jvardyti savo atitinkama (-us)
konkurencinj (-us) pranasuma (-us).

Strategijos parengimas i$ pradziy buvo viena i3 sglygy?, kad baty galima
pasinaudoti ERPF moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimu 2014-2020 m. laikotarpiu,
o veéliau Sis procesas pratestas, kad apimty ir 2021-2027 m. laikotarpj (zr. Il priedg,
kuriame pateikta pazangiosios specializacijos proceso chronologija). Kaip nurodyta
2012 m. pirmajame Komisijos pazangiosios specializacijos strategijos vadove,
pazangioji specializacija — unikaliy iStekliy ir pajégumy kdrimas, remiantis kiekvieno
regiono isskirtinémis pramoneés strukttromis ir Ziniomis (1 diagrama).

2 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 21 konstatuojamoji dalis ir 19 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=lt
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/lt

1 diagrama. PaZangiosios specializacijos pavyzdys
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Saltinis: Europos Komisija, Jungtinis tyrimy centras, Gémez Prieto J. Ir kt. (2019 m.)

Atsakomybé uZ pazangiosios specializacijos strategijy rengimg daugiausia tenka
regioninéms arba nacionalinéms valdZios institucijoms (kai Siuo tikslu Salis apibréZiama
kaip vienas regionas arba savo regionine strategijg papildo nacionaline). Sioms
institucijoms tenka atsakomybé uz tai, kad baty:

priimti sprendimai dél Siy strategijy geografinés taikymo srities;

nustatytos tos pramonés ar kitos prekybos sritys, kuriose yra arba tikimasi, kad
bus tiksliné specializacija, ir priimti sprendimai dél susijusiy moksliniy tyrimy ir
inovacijy prioritety;

atrinkti tinkami projektai, atitinkantys prioritetus;



skirtas finansavimas;

atlikta projekty jgyvendinimo ir bendra strategijos stebésena ir vertinimas.

Tiek valstybiy nariy institucijos, tiek Komisija tikrina, ar regiony pazangiosios
specializacijos strategijos atitinka BNR reikalavimus. Taciau tai neapima nei sriciy,
kuriose jie nusprendzia specializuotis, nei jy pasirinkty prioritety tinkamumo vertinimo
ir nustatymo. Jos taip pat yra atsakingos uz ERPF programy vertinima. Be to, Komisija
teikia parama ir koordinuoja veiksmus. Komisija ir jos Jungtinis tyrimy centras (JRC)
kartu padéjo regionams rengti ir jgyvendinti pradines pazangiosios specializacijos
strategijas. 2011 m. JRC sukiiré pazangiosios specializacijos platformg — internetine
bendruomene tiems, kurie dalyvauja rengiant ir jgyvendinant Sias strategijas. 2023 m.
Komisijos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (REGIO GD) pakeité
platforma pazangiosios specializacijos praktikos bendruomene — ,,pagrindiniu S3 gairiy,
tinklaveikos, paramos ir tarpusavio mokymosi centru, apimanciu jo struktirgq ir
jgyvendinimq”“. Praktikos bendruomené tvarko praktines gaires ir priemones ir yra
pasitelkiama susijusiems renginiams planuoti ir organizuoti.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Apimtis ir metodas

PaZangioji specializacija yra svarbi, nes tai yra novatoriska vietos poreikiais
grindziama priemoné, kuria siekiama uztikrinti reikSmingg pokytj, nuo isskaidyty
investicijy jvairiuose ES fonduose pereinant prie strategiSkesnio pozitrio. Misy
apzvalgos tikslas — aprasyti ir iSanalizuoti pazangiosios specializacijos strategijy ES
kontekste, taip pat ir verslininkystés galimybiy paieskos proceso, kilme, kiirima,
jgyvendinima, stebéseng ir vertinima.

Daugiausia démesio skiriame pazangiosios specializacijos sgveikai su ERPF, nes tai
yra reikSmingiausias su strategijomis susietas finansavimo Saltinis. Europos socialinio
fondo finansavimas su pazangiosios specializacijos strategijomis taip pat gali bati
susietas per konkrety tikslg ,S3 reikalingi jgudziai“. Daugiausia démesio skiriama
reikalingos darbo jégos plétojimui, tadiau strategijos turéjimas néra Siy Iésy gavimo
sglyga.

Si ap?valga daugiausia grindZiama vie3ai prieinama informacija ir specialiai iuo
tikslu surinkta medziaga. PrieSingai nei audito atveju, apzvalgoje pateikiama
aprasomoji ir informaciné analizé.

Mdasy apzvelgiamas subjektas yra Komisija, konkreciai — Regioninés ir miesty
politikos GD. Taip pat surengéme informacinius susitikimus su keliy atitinkamy
organizacijy atstovais, akademinés srities ekspertais ir keturiy pirmaujanciy inovacijy
regiony ar valstybiy nariy atstovais: Badeno-Viurtembergo (Vokietijos), Danijos,
Helsinkio-Usimos (Suomijos) ir Stokholmo (Svedijos). Aplankéme inovacijy lydere
Bavarijg (Vokietija). Vizito metu gavome informacijos i$ kaimyninio regiono Aukstutinés
Austrijos (Austrija) ir besiformuojancio novatoriaus Estremaddros (Ispanija), taip pat i$
kaimyniniy regiony AlenteZo ir Centro (Portugalija). Per Siuos vizitus perZitréjome Sesis
paZangiosios specializacijos projektus (//l priedas). 2024 m. gruodZio meén. dalyvavome
metinéje pazangiosios specializacijos strategijy konferencijoje, kad uzmegztume
bendradarbiavimg su regiony atstovais.

Taip pat atlikome 178 pazangiosios specializacijos projekte dalyvaujanciy
nacionaliniy ar regioniniy valdzios institucijy apklausg, kad suzinotume jy nuomone
apie jvairius su politika ir vvkdomu procesu susijusius elementus. Atsakymy lygis sieke
58 % (IV priedas).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Pazangiosios specializacijos
koncepcijos plétojimas

Nors pazangiosios specializacijos sgvoka atsirado XXI a. pirmojo deSimtmecio
viduryje, jos pagrindiniai principai jau buvo jsitvirtine tiek akademinéje plotméje, tiek
regioninés politikos diskusijose®. PavyzdZiui, Badeno-Viurtembergo regiono, vieno i$ ES
inovacijy lyderiy, institucijos paaiskino, kad dar XX a. deSimtojo deSimtmecio pradZioje
vykdé prioritetais pagrjstg regioninj inovacijy planavima. Jgyvendinant 2000 m.
Lisabonos strategijg, kuria siekiama ES padaryti konkurencingiausia ir dinamiskiausia
Ziniomis grindZiama ekonomika pasaulyje, Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis
direktoratas (RTD GD) subiré ekonomikos augimo ir inovacijy ekonomistus, kurie
susijungeé j grupe ,Zinios augimui skatinti“. Si grupé parengé idéjy, kaip uztikrinti tvary
augima ir panaikinti atotrikj inovacijy srityje tarp Europos ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy”.

Nors i$ pradZziy démesys buvo sutelktas j moksliniy tyrimy konkurencinguma?,
koncepcija buvo parengta tuo metu, kai regionines inovacijas, kurios j sanglaudos
politikg jau buvo jtrauktos nuo 1993 m., Regioninés ir miesty politikos GD laike
prioritetu. XXl a. pirmajame deSimtmetyje dauguma regiony inovacijas jau rémeé ERPF
léSomis®. Komisija buvo nustadiusi vis iSliekancias problemas, pavyzdZiui, patikimos 3ios
srities regioniniy pranasumy analizés trikuma’. Todél pazangioji specializacija buvo
laikoma budu Siam klausimui spresti ir 2009 m. Barca ataskaitoje dél sanglaudos
reformos buvo svarstoma kaip galima tolesné priemoné. Komisija paskelbé jtrauksianti
koncepcijg j sanglaudos politikg 2010 m. komunikate.

3 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy 2015 m., p. 10.

Zinios augimui skatinti:Mokslo, technologijy ir inovacijy perspektyvos, Moksliniy tyrimy ir
inovacijy generalinis direktoratas, 2009 m., p. 5.

> Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation
Policy, 2015, p. 16.

Ten pat.

PaZangiosios specializacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijy (RIS 3) vadovas, Europos
Komisija, 2012 m.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD darbo grupés sukurta pazangiosios specializacijos
koncepcija sparciai vystési ir tapo neatsiejama sanglaudos politikos dalimi. 2013 m. Si
koncepcija buvo jtraukta j Bendryjy nuostaty reglamenta?® (BNR), reglamentuojant;j
astuonis ES fondus, kuriy IéSos valdomos taikant pasidalijamajj valdyma.

2014-2020 m. Bendryjy nuostaty reglamente nustatyta, kad pazangioji
specializacija yra batina sglyga (arba ex ante salyga®), kad baty galima gauti
finansavima 1 teminiam tikslui: ,,moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy
skatinimas”. Teisékaros institucijos laikési nuomonés, kad tai yra bidas uztikrinti
veiksmingg ir efektyvy susijusiy ES strukturiniy ir investiciniy fondy naudojima.

Europos Parlamento tyrimy tarnyba'® pazyméjo, kad paZangioji specializacija
buvo kuriama ir jgyvendinama neiSbandzius ir turint mazai jgyvendinimo ES regionuose
patirties. Be to, iSnagrinéjus jos diegimo procesa, nustatyta, kad jgyvendinimo metu jos
koncepcijg pagrindzianti teorija tebebuvo silpna, jai triko tinkamo jrodymy pagrindo,
pakankamo skaidrumo ir patikrinamumo™*.

Kadangi 2014—-2020 m. BNR priimtas pries 2018 m. patvirtinant geresnio
reglamentavimo darbotvarke, ex ante pazangiosios specializacijos vertinimas nebuvo
privalomas ir nebuvo atliktas. Reglamente buvo nustatyti trys salygy jvykdymo
kriterijai, padedantys uztikrinti, kad nacionalinés arba regioninés pazangiosios
specializacijos strategijos bity veiksmingos (2 lentelé). 2012 m. geguzés mén. buvo
paskelbtos bendrojo pobidzio gairés. Jose nustatyti tam tikri bendrieji neprivalomi
principai (keturi bendrieji principai) ir apibréztas Sesiy etapy pazangiosios
specializacijos strategijy rengimo metodas (1 lentelé).

& Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013.

Ten pat, 2 straipsnio 3 dalis.

10 EPTT, PaZangioji specializacija: koncepcija ir jos taikymas jgyvendinant ES sanglaudos

politikg (2016 m.).

' Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy, (2015), p. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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1 lentelé. Keturi bendrieji pazangiosios specializacijos strategijy principai
ir Sesi jy rengimo etapai

Keturi bendrieji principai Sesi rengimo etapai

(Sunkas) pasirinkimai ir kritiné
maseé (tarptautinéje vertés ISanalizuoti regioninj kontekstg ir
grandinéje iSskirti keletg prioritety, inovacijy potencialg

vengti dubliavimosi ir susiskaidymo) Sukurti patikima ir jtraukia valdymo

Konkurencinis pranasumas struktdrg
(moksliniy tyrimy ir inovacijy

. o Parengti bendrg regiono ateities
potencialg pritaikyti verslo

poreikiams, jgyvendinant izl

verslininkystés galimybiy paieskos ISskirti keletg regioninés plétros

procesy) prioritety

Junglumas ir klasteriai (turimus Parinkti tinkamai suderintas

iSteklius pritaikyti tam, ka turi likes politikos priemones

pasaulis) . ) . -
Integruoti stebésenos ir vertinimo

Bendradarbiavimu grindZiama mechanizmus

lyderysté

Saltinis: Audito Riimai, vadovaudamiesi 2012 m. S3 gairémis.

2014 m. Europos Parlamento rezoliucijoje nurodyta, kad pazangioji specializacija
yra dinamiskas ir ilgalaikis procesas. Joje buvo pripaZinta, kad parengta pazangiosios
specializacijos strategija regionams galéty suteikti dideliy pranasumy, padidinanciy jy
moksliniy tyrimy ir inovacijy veiksminguma, nors kartu atkreipiamas démesys j Sios
koncepcijos jgyvendinimo keliamas grésmes. 2013 m. Europos Parlamento komitetas®’
nustaté keletg konkreciy rizikos veiksniy, kurie gali trukdyti jg jgyvendinti:

Sis reikalavimas gali tapti tik formalumu (t. y. formaliai pazymint, kad uzduotis
atlikta);

regionai gali sutelkti démes;j tik j mokslinius tyrimus ir technologine plétrg, o ne
plésti inovacijy idéja, kuri pasitarnauty maziau pazengusiems regionams (t. v.
taikyti Zemesniy technologijy inovacijas);

kai kuriuose regionuose gali trikti administraciniy pajéegumuy verslininkystés
galimybiy paieskos procesui produktyviai jgyvendinti;

12 Regioninés plétros komitetas, DARBINIS DOKUMENTAS dél paZangiosios specializacijos:
veiksmingos sanglaudos politikos kompetencijos tinkly centrai, 2013 m.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_LT.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_LT.pdf?redirect
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prioritetai gali buti nustatomi pernelyg placiai, o tai reiskia, kad finansavimas bus
skiriamas nepakankamai tikslingai;

tarpregioninis bendradarbiavimas gali buti daug laiko reikalaujantis ir brangus
procesas, o Komisijos teikiamos paramos (pagal nustatytas gaires ir S3 platforma)
kiekvienam regionui gali nepakakti;

Gali bati sunku uztikrinti jvairiy finansavimo Saltiniy, pvz., ES struktariniy ir
investicijy fondy ir programos ,Horizontas 2020“ fondy, sinergija.

2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente pazangioji specializacija tapo
temine reikiama sglyga — ,geras nacionalinés arba regioninés pazangiosios
specializacijos strategijos valdymas” — léSoms gauti pagal du konkrecius 1 politikos
tikslo ,,Konkurencingesné ir pazangesné Europa“ tikslus. Vienas i$ Siy konkreciy tiksly
— plétoti ir stiprinti moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus bei pazangiyjy technologijy
diegima; kitas konkretus tikslas — ugdyti pazangiajai specializacijai, pramonés
pertvarkai ir verslininkystei reikalingus jgldzius. Praktiskai tai reiSkia, kad pazangiosios
specializacijos strategija buvo privaloma, kad bty galima naudotis ERPF léSomis,
numatytomis tiems konkretiems tikslams jgyvendinti. Kiti konkretGs tikslai (pavyzdziui,
susije su Europos strateginiy technologijy platforma (STEP)) taip pat gali blti svarbs
paZangiajai specializacijai, net jei reikiamos sglygos netaikomos.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiui taikomame 2021 m. BNR nustatyti
septyni pazangiosios specializacijos strategijy salygy jvykdymo kriterijai, kuriais
siekiama pagerinti koncepcijos jgyvendinimg ir iSspresti kai kurias anksciau iskilusias
problemas (2 lentelé). Pagal atnaujintg metodg pazangioji specializacija tapo reikiama
sglyga; numatyta, kad atitiktis bus vertinama per visg finansavimo laikotarpj, o
strategija prireikus bus atnaujinama. Tai reiské, kad tai nebebus tik vienkartinis
veiksmas, vykdomas finansavimo ciklo pradzioje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1755784794074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1058-20241224&qid=1755784794074
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
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2 lentelé. 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty reglamente
pateikti pazangiosios specializacijos strategijy kriterijai

1 teminis tikslas. 1 politikos tikslas.
Moksliniy tyrimuy, technologinés plétros Konkurencingesné ir pazangesné

ir inovacijy stiprinimas Europa

2014-2020 2021-2027

Strategija pagrjsta SSGG (angl. SWOT)
arba panasia analize, siekiant isteklius Inovacijy sklaidos ir skaitmeninimo
sutelkti pagal tam tikrg moksliniy tyrimy | trukdZiy naujausia analizé

ir inovacijy prioritety skaiciy

Strategijoje iSdéstytos priemonés, Kompetentinga regioniné arba
kuriomis skatinamos privacios nacionaliné institucija ar subjektas,
investicijos j mokslinius tyrimus ir atsakingi uz pazangiosios specializacijos
technologijy plétra strategijos valdyma

Stebésenos ir vertinimo priemonés,
skirtos jvertinti veiklos rezultatus
siekiant strategijos tiksly

Strategijoje numatytas stebésenos
mechanizmas

Funkcionuojantis suinteresuotuyjy
subjekty bendradarbiavimas
(,,verslininkystes galimybiy paieSkos
procesas”)

Kai aktualu, veiksmai, bGtini siekiant
pagerinti nacionalines ar regionines
moksliniy tyrimy ir inovacijy sistemas

Kai aktualu, veiksmai pramoneés
pertvarkai remti

Priemonés, kuriomis stiprinamas
bendradarbiavimas su partneriais uz tam
tikros valstybés narés riby prioritetinése
srityse, numatytose pazangiosios
specializacijos strategijoje

Saltinis: Audito Rimai, vadovaujantis 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. BNR.

2014-2020 m. BNR buvo priimtas pries geresnio reglamentavimo darbotvarke, o
2021-2027 m. BNR — po jos. Kaip pabrézta Audito Rimy nuomonéje Nr. 2/2020,
2021 m. BNR, taip pat ir jo nuostaty dél pazangiosios specializacijos, poveikio
vertinimas nebuvo atliktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
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Kita vertus, 2018 m. tarnyby darbiniame dokumente, pridétame prie pasitlymy
del 2021-2027 m. ERPF, buvo atlikti konkretiems fondams taikomy reglamenty
poveikio vertinimai’®. Taciau jie neapémeé tikétino paZangiosios specializacijos poveikio
ar vertés, dokumente taip pat nebuvo nurodytos jokios svarbios vertinimo iSvados.
Remiantis dokumento vertinimo apklausa, didZiausias pasitenkinimas pazangiaja
specializacija nustatytas inovacijy srityje pirmaujanciose valstybése narése, visy pirma
Svedijoje, Danijoje ir Suomijoje, kur 80 % respondenty mano, kad nauda yra didesné uz
patiriamas i$laidas. Si i$vada i$ dalies prie$tarauja sumanymo kiréjy numatytiems
paZangiosios specializacijos rezultatams; jie tvirtino, kad pazangioji specializacija
neturéty bati ,skirta vien geriausiems” (t. y. novatoriSkiausiems regionams) ir kad jos
pagrindinis tikslas — transformacinis potencialas maziau i$sivysciusiuose regionuose'*.

Tarpregioninis bendradarbiavimas gali padéti sukurti sekmingesnes regionines
inovacijy ekosistemas'®. Sudarius palankesnes sglygas gauti iStekliy, jgldZziy ir Ziniy i$
uz regiono riby, galima gauti daug naudos. Bendradarbiavimas gali vykti jvairiais
lygmenimis — nuo politikos formavimo iki programy atvérimo iSorés partneriams ar
bendriems projektams ir galiausiai politikos integravimo jgyvendinant bendras
strategijas*®.

Moksliniai tyrimai'’ rodo, kad paZzangiosios specializacijos strategijos turéty leisti
ne tik nustatyti prioritetus, bet ir aktyviai padéti regionams pasinaudoti papildomais
pranasumais bei naujomis Ziniomis ir integruotis j pasaulines vertés grandines.
Apskritai tarpregioniniai rysiai gali padéti regionams diversifikuoti ir didinti atsparuma.

13 SWD/2018/282.

4 Foray D., Smart Specialisation: Opportunities and Challenges for Regional Innovation

Policy, (2015 m.), p. 12.

15 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., & Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023 m.

6 Morisson, A. & Pattinson M., Interregional complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024 m.

7" De Noni, I., & Ganzaroli, A., Enhancing the inventive capacity of European regions through

interregional collaboration, Regional Studies, 2023 m; Balland, P. A., ir Boschma, R,,
Complementary interregional linkages and smart specialisation:An empirical study on
European regions, Regional Studies, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Pazangioji specializacija — strateginé programa, kuria grindZziamos ERPF
finansuojamos investicijos — yra tik viena i$ iniciatyvy, kuriomis remiami moksliniai
tyrimai ir inovacijos. ES ,,Horizonty” programos (programa , Horizontas 2020, kurios
biudzetas — apie 79 milijardai eury, ir programa ,,Europos horizontas®, kurios
biudZetas — apie 97 milijardai eury) yra pavyzdinés ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
rémimo programos. Pastaraisiais metais taip pat stiprinama ir plétojama ES pramoneés
politika, kuri irgi atlieka svarby vaidmenj ES moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje.

Pazangi specializacija grindziama principu ,,i$ apacios j virsy“, o tai reiskia, kad
sprendimus priima regioninés valdzios institucijos, ir kad siekiant nustatyti regiono
stiprigsias puses ir galimybes, j veiklg jtraukiamos vietos jmonés, tyréjai ir
bendruomeneés. Jtraukiamas kiekvienas regionas, sukuriant labai jvairius ekonominius ir
inovacijy profilius. Kai kuriais atvejais inovacijoms nebutinai reikalingi aukstyjy
technologijy sprendimai. ,,Horizonto” programos, priesingai, daugiausia grindZziamos
principu ,,i$ virSaus j apacia”“, pagal kurj ES centralizuotai nustato konkrecius moksliniy
tyrimy ir inovacijy prioritetus ir atitinkamai skiria joms finansavima. ,,Horizonto”
programos skirtos pazangiausiems moksliniams tyrimams ir mokslinés kompetencijos
ugdymui finansuoti ir IéSos dazniausiai skiriamos labiau iSsivysCiusiems regionams.
Pastaraisiais metais Komisija taip pat nustaté keletg konkreciose strategijose ir
tiksluose apibrézty pramoneés prioritety, pavyzdziui, dél mikrolusty, baterijy ir
vandenilio.

Kalbant apie pazangiosios specializacijos strategijas, Komisijos
vaidmuo — patikrinti, ar jos atitinka teisinius reikalavimus. Taciau ji néra atsakinga uz
regiony pasirinkty prioritety vertinima ir nedaro jiems jtakos (06 dalis). Tai reiskia, kad
abu procesai — regioniniy prioritety nustatymas vadovaujantis principu ,,iS apacios j
virSy“ ir ES tiksly ir prioritety nustatymas vadovaujantis principu ,,i$ virSaus j apacig” —
yra pagrijsti ir logiski. Jie iS esmeés veikia nepriklausomai, netaikant jokio oficialaus
mechanizmo prioritetams suderinti ar suvienodinti.
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ES pramonés politikos moksliniy tyrimy ir inovacijy elementas (pavyzdziui,
apimantis baterijas, vandenilj ir puslaidininkius) taip pat grindZziamas ES prioritetais ir
daugiausia finansuojamas pagal ,,Horizonto” programas. Glaudi programos
»,Horizontas 2020“ ir pazangiosios specializacijos sgsaja buvo numatyta 2014-2020 m.
laikotarpiu, o BNR reglamente nurodyta, kad j strategijas turéty bati jtraukti veiksmai,
kuriais siekiama parengti dalyvius dalyvauti programos ,, Horizontas 2020 projektuose
(,kompetencijos laiptai®), ir programos ,Horizontas” rezultaty panaudojimo rinkoje
sprendiniai.

2022 m. pranesSime Komisija pabrézé sinergijos svarba. Ji taip pat pateiké galimos
paZangiosios specializacijos ir programos ,,Horizontas” sinergijos pavyzdziy. Be kity
galimybiy, numatyta galimybé vadovaujanciosioms institucijoms perkelti ERPF lé3as j
programg , Horizontas”, kad bity sudarytos salygos pagal jg vykdyti projektus, kurie
kitu atveju nebuaty atrinkti. Projektai, atitinkantys pazangiosios specializacijos
prioritetus, Siam tikslui buvo laikomi ypac tinkamais.

2021 m. Komisijos tyrime, kuriame analizuojami pagrindiniai pazangiosios
specializacijos strategijy parametrai, nustatyta, kad strategijy ir programos ,, Horizontas
2020“ projektai itin dera teminiu poZiGriu. IS viso su atitinkamos strategijos
prioritetinémis sritimis galéty bati susieti 64 % analizuoty programos
,Horizontas 2020“ projekty. Taciau, kaip pazyméta 9-ojoje sanglaudos ataskaitoje,
2024 m. kilo teisiniy ir praktiniy sunkumy programos ,, Horizontas 2020“ ir ERPF
sinergijai sukurti. Nors ataskaitoje Sie iSStkiai iSsamiau neaptarinéjami, programos
,Horizontas” ir sanglaudos fondy sinergijos specialiojoje ataskaitoje 23/2022 buvo
jvardyti konkretls sunkumai valstybés pagalbos teikimo taisykliy, reikalavimus
atitinkanciy iSlaidy ir atrankos proceddry srityje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_LT.pdf
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Suinteresuotyjy subjekty jtraukimas:
verslininkystés galimybiy paieskos
procesas

Jgyvendinant pazangiosios specializacijos modelj svarbiausi yra tie regionai,
kuriuose nustatomi investicijy prioritetai. Prioritetai turéty buti atrenkami taikant
procesg, kuriam ,pasitelkiamas kolektyvinis jmoniy, universitety, vyriausybiniy jstaigy
ir kity pagrindiniy teritoriniy subjekty intelektas“*®. Tai vadinama verslininkystés
galimybiy paieSkos procesu.

2012 m. pradZioje parengtame Komisijos S3 vadove regionams buvo nurodyta
nustatyti investavimo prioritetus vykdant verslininkystés galimybiy paieSkos procesg.
Sis procesas turéty biti pagrjstas jrodymais ir suburti pagrindinius suinteresuotuosius
subjektus, kad bty galima atskleisti regiono moksliniy tyrimy ir inovacijy privalumus.
Sio proceso tikslas — apibendrinti mokslo, technologijy ir inZinerijos Zinias ir susieti jas
su rinkos poreikiais ir realijomis, pavyzdZziui, augimo potencialu, verslo
konkurencingumu ir nauja veikla®®.

18 Jungtinis tyrimy centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021 m.

9 Foray, D., David, P. A., ir Hall, B. H. (2011), Smart Specialisation:From Academic Idea to
Political Instrument, the Surprising Career of a Concept and the Difficulties Involved in Its
Implementation, MTEI Working Paper No. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
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Aktualios Zinios placiai skleidZziamos jvairiems suinteresuotiesiems subjektams. Sis
procesas turéty padéti politikos formuotojams geriau suprasti savo regiong. Jame
turéty dalyvauti valdzios jstaigy, pramonés, akademinés srities ir bendruomenés
atstovai (2 diagrama). Pazangiosios specializacijos planavimo srityje tai vadinama
,keturguba spirale“??. Svarbus vaidmuo tenka regioninés valdZios institucijoms — jos
turi valdyti §j dialogg, analizuoti rezultatus ir atsizvelgti j Siy rezultaty poveikj jy
strategijoms. Be to, tarpinés organizacijos (pvz., inovacijy agentaros, klasteriai’!, verslo
tinklai ir verslo paramos centrai) veikia kaip tarpininkai tarp jvairiy suinteresuotyjy
subjekty, pavyzdziui, jmoniy, tyréjy ir politikos formuotojy.

0 paZangiosios specializacijos moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijy (RIS 3) vadovas, Europos

Komisija, 2012 m.

21 Europos Komisija: Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas, Cassingena Harper,
J., Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. et al. The role of clusters in smart specialisation

strategies, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2013 m.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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2 diagrama. Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas verslininkysteés
galimybiy paieskos procese
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Saltinis: Audito Rimai, pagal Jungtinio tyrimy centro iniciatyva Assessing Smart Specialisation:The
Entrepreneurial Discovery Process, 2021 m.

34 Nuo sukarimo verslininkystés galimybiy paieSkos procesas daug tyrinétas
akademiniuose tyrimuose. Komisijos S3 vadove (2012 m.) ir jgyvendinimo vadove
(2016 m.) pateikiami konceptualis Sio proceso principai ir gairés. Taciau tiek teoriskai,
tiek praktiskai vis dar neai$ku??, kaip procesas turéty bati pritaikytas regionams,
turintiems skirtingus ekonominius ir inovacijy profilius (Zzr. 02dalj), kaip iSlaikyti
suinteresuotyjy subjekty dalyvavima laikui bégant, mechanizmus ir priemones (pvz.,
teminiy grupiy naudg sudarant palankesnes sglygas iSsamioms diskusijoms) ir tinkamus
pajéegumus (pvz., kaip iSspresti suinteresuotyjy subjekty jgudziy tritkumo problema).

2 Jungtinis tyrimy centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021 m.


https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
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Néra bendro poziurio j verslininkystés galimybiy paieSkos procesg, o tai reiskia,
kad jvairiuose regionuose ir valstybése narése jis vyksta skirtingai. Vis délto dvi JRC
regiony valdZios institucijy, atsakingy uz pazangiosios specializacijos strategijas,
apklausos (atliktos 2017 m. ir 2021 m.) atskleidé kelias bendras charakteristikas:

praktiskai jis daznai vykdomas pagal trigubos, o ne keturgubos spiralés principg,
atsisakant bendruomeninio (pvz., pilietinés visuomenés) elemento. Regiony
komiteto tyrime (2023 m.) taip pat padaryta iSvada, kad pilietinés visuomenés
dalyvavimas Siuose procesuose buna itin retas;

daugeliu atvejy aukstojo mokslo jstaigos ir moksliniy tyrimy bei technologijy
organizacijos aktyviai dalyvavo savo regione vykstanCiame procese.

Tyrimai rodo, kad bent jau 2014-2020 m. laikotarpiu procesas daznai sustoja, kai
parengiama strategija, ir toliau nebevyksta, nors galéty testis ir tapti potencialiai
naudingu forumu?3. Toliau pateiktame pavyzdyje (2 langelis) parodyta, kaip sunku
iSlaikyti suinteresuotyjy subjekty dialogg ir dalyvavimg per visg strategijos

jgyvendinimo laikotarpj.

% Ten pat.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
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2 langelis

Verslininkystés galimybiy paieskos proceso raida
besiformuojanciame inovacijy regione

Rengiant pirmajg pazangiosios specializacijos strategijg 2014 m. Ispanijos
Estremaduros regione verslininkystés galimybiy paieskos procesas vyko labai
aktyviai, suburta daug dalyviy (600). Suinteresuotieji subjektai motyvuotai jsiliejo j
veiklg tikédamiesi, kad pazangioji specializacija iS esmés padidins moksliniy tyrimy
ir inovacijy finansavima regione.

Jgyvendinant Sig pirmajg strategijg (nuo 2017 m.), suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas sumenko. Siekdamos suvaldyti procesg, kiekvienai is penkiy regiono
prioritetiniy sriciy regioninés valdzios institucijos paskyré po temine darbo grupe.
Taciau darbo grupés ilgainiui @me veikti izoliuotai ir sistemingai nedéjo bendry
pastangy sinergijai kurti.

Siekiant pagerinti proceso valdyma ir iSspresti Sias problemas, regione buvo
sukurtos bendradarbiavimu grindZiamos atviros platformos, veikiancios
2021-2027 m. programavimo laikotarpiu.

Saltinis: Audito Riimai, remdamiesi apZvalginio vizito Estremadiroje gauta informacija.

JRC tyrimai parodé, kad tarpininkaujancios institucijos, veikiancios kaip klasteriai,
gali turéti teigiama poveikj suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo lygiui jgyvendinant
pazangiaja specializacijg’*. To pavyzdys — masy vizitas Bavarijoje (Vokietija).
Vyriausybés finansuojama agentura ,,Bayern Innovativ GmbH* Sio regiono klasteriy
veiklai vadovauja nuo 2006 m. Pavyzdziui, energetikos klasteris (atitinkantis vieng i$
regiono prioritetiniy sri¢iy — 4 diagrama) jungia mazdaug 7 000 jmoniy ir teikia parama
mazdaug 2 300 projekty.

Verslininkystés galimybiy paieSkos procesas placiai vyko 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu. Jis buvo taikomas jgyvendinant 77 % i$ visy 185 strategijy?°.
Vélesniu programavimo laikotarpiu teisékiros institucijos jj padaré privalomu
pazangiosios specializacijos elementu nustatydamos atitinkama jgyvendinimo kriterijy
(2 lentelé).

24 Jungtinis tyrimy centras, Assessing smart specialisation:The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021 m.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutiné ataskaita,
Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, 2021 m.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Nors jis placiai taikomas daug mety, jo jgyvendinimas vis dar kelia sunkumuy.
Misy apklausos metu nustatyta, kad 46 % respondenty procesas atrodé ,labai” arba
»itin“ sudétingas (3 diagrama). 1S jy daugiau nei du trecdalius sudaré regionai, kuriy
inovaciniai pajégumai buvo mazesni, t. y. kuriy inovacijy profiliai yra vidutinio
pajégumo arba besiformuojantys. Kai kurie respondentai maziau apgyvendintuose
regionuose iSreiSké nuomone, kad jy regionai per mazi tokiam procesui veiksmingai
plétoti ir jgyvendinti. Jy manymuy, jy regionai neturi pakankamai administraciniy
gebéjimy procesui analizuoti ir jgyvendinti ir artimo rysio su akademine bendruomene.
Keli respondentai nurodé, kad dél mazo jmoniy skaiciaus ir Zinioms imliy jmoniy ir
iStekliy trakumo sudétinga jj prasmingai vykdyti.

3 diagrama. Apytikriai pusé respondenty mano, kad verslininkystés
galimybiy paieSkos procesas —, labai” arba ,,itin” sudétingas

@ Reikalauja itin (labai) daug pastangy
Reikalauja Siek tiek (mazai) pastangy

Nei viena, nei kita

15%

Saltinis: Audito Rimy apklausa.

Vis délto nors regionams verslininkystés galimybiy paieskos procesas atrodo
sunkiai jvykdomas kriterijus, jis laikomas naudingu. 2017 m. JRC techniné ataskaita
rodo, kad beveik visi respondentai (97 %) patvirtino, kad tai buvo teigiama patirtis, o
didzZioji dauguma dalyviy (93 %) minéjo, kad tai padéjo nustatyti investicijy prioritetus.
2023 m. Regiony komiteto tyrime padaryta isvada?®, kad $is procesas — vienas
svarbiausiy pazangiosios specializacijos s€kmés veiksniy. Jame taip pat teigiama, kad,
palyginti su 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, regionai dabar geriau supranta
bitinybe jtraukti suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, pramonés jmones,
institucijas, tyréjus ir pilietine visuomene.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
Europos regiony komitetas; Socialinés politikos, Svietimo, uzimtumo, moksliniy tyrimy ir
kultdros komisija, 2023 m., p. 94.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en

Pazangiosios specializacijos strategija yra bitina sglyga norint gauti moksliniy
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tyrimy ir inovacijy finansavima i$ ERPF. Sis finansavimas turi didele reik$me, nes per du

programavimo laikotarpius jo suma siekia daugiau kaip 70 milijardy eury?’. Komisijos

duomenimis, ERPF finansavimas, kurj skirstant vadovaujamasi pazangiaja specializacija,

dviem 2014-2027 m. programavimo laikotarpiams i$ viso sudaro 73,8 milijardo eury:

2014-2020 m. laikotarpis. 1 teminis tikslas. Moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy stiprinimas: 37,3 milijardo eury;

2021-2027 m. laikotarpis. 1 politikos tikslas. Konkurencingesné ir pazangesné
Europa, skatinant novatoriska ir pazangig ekonomikos pertvarka ir regiony IRT
jungtis: 36,5 milijardo eury

Muasy 2022 m. specialiojoje ataskaitoje dél programos ,Horizontas 2020“ ir
Europos strukturiniy ir investicijy fondy sinergijos atkreipiamas démesys j tai, kad
valstybés narés nevienodai priklausomos nuo ERPF moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimo. PavyzdZziui, Latvijoje ERPF finansavimas sudaré beveik 50 % nacionaliniy
iSlaidy moksliniams tyrimams ir inovacijoms, o Vokietijoje Si dalis buvo gerokai
mazesné nei 1 %. 9-ojoje sanglaudos ataskaitoje teigiama, kad apie 85 % visy
2014-2020 m. finansiniy asignavimy skirta maziau iSsivysciusiems ir pertvarka
vykdantiems regionams, kuriuose daZnai tai blna pagrindinis paramos inovacijoms
Saltinis. Taciau net ir tais atvejais, kai ERPF |éSy sumos regionuose nedidelés,
regioninés valdzios institucijos mano, kad jos naudingos (3 langelis).

27 Europos struktariniy ir investicijy fondy atviry duomeny portalas. Europos Komisija |
Sanglaudos atviryjy duomeny platforma.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_lt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
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3 langelis

Europos regioninés plétros fondo lésy naudojimas
eksperimentiniams projektams inovacijas aktyviai taikanciuose
regionuose

Nors ERPF biudzZetas, palyginti su bendraisiais inovacijy finansavimo Saltiniais
Siuose regionuose, sglyginai mazas, tiek Danijos (kurioje ERPF moksliniams
tyrimames ir inovacijoms finansuoti skirta ES dalis 2014-2020 m. kasmet sudaré
apie 0,15 % visy moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirty islaidy), tiek
Badeno-Viurtembergo (0,09 %) institucijos teige, kad S3 léSos yra naudingos, nes
jas buvo galima skirti bandomiesiems projektams, kurie nebuvo finansuojami is
jprasty regiono finansavimo Saltiniy. Susitikimuose Badeno-Viurtembergo Zzemeés
institucijos paaiskino, kad ES finansavimas buvo vertingas, nes jj buvo galima skirti
retesniems ar eksperimentiniams projektams, kuriems regione neskiriamas
jprastinis finansavimas.

PavyzdZiui, Badene-Viurtemberge su partneriais i$ Elzaso (Prancizija) ir Siaurés
Vakary Sveicarijos vykdytame pavyzdiniame projekte ,Vandenilio slénis Piety
Badene” (2021-2027 m. ERPF projektas) daugiausia démesio skirta praktiniam
blsimy vandenilio technologijy taikymui maZosiose ir vidutinése jmonése.

Vienas isS ES ypatumy — jos regionai labai skiriasi pagal gyventojy skaiciy ar
vietove. 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu visoje ES parengtos 185 paZangiosios
specializacijos strategijos’®. Dabartiniu programavimo laikotarpiu (2021-2027 m.) j S3
stebéjimo centrui priskirta daugiau kaip 170 strategijy (4 langelis).

4 langelis

Pazangiosios specializacijos strategijos apima regionus, kurie labai
skiriasi savo dydziu

Sanglaudos politikoje naudojama teritoriniy statistiniy vienety nomenklatlros
(NUTS) sistema, siekiant Europg suskirstyti j daugmaz vienodo dydZio regioninius
vienetus. ERPF finansavimas skiriamas atsizvelgiant j regiono ekonomine padétj
NUTS 2 lygmeniu, kai regiono jprastas gyventojy skaicius — nuo 800 000 iki

3 milijony. 2024 m. sausio mén. duomenimis, ES yra 244 NUTS2 regionai.

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutiné ataskaita,
Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, 2021 m.


https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://2021-27.efre-bw.de/wp-content/uploads/PM-94_Foerderung-Hydrogen-Valley-Suedbaden.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Taciau Sis standartas ne visada taikomas nustatant regionus, kuriems turéty bati
parengta strategija. IS tiesy Sioms reikméms néra tinkamo regioninio dydzio
nustatymo gairiy. Strategijos paprastai blina susijusios su aktualiy ERPF programy,
kuriomis remiamos investicijos pagal konkrecius tikslus 1.1 ir 1.4, teritorine
apréptimi. Strategijos taikomos labai jvairaus dydzio teritorijoms. Nacionaliniu
lygmeniu rengiamos kelios strategijos, be kita ko, Cekijai, kurioje gyvena daugiau
kaip 10 milijony gyventojy. Yra strategijy, kurios kartais rengiamos labai mazy
regiony lygmeniu, pavyzdZiui, Gotlando?® (Svedija), kur gyvena Siek tiek daugiau
nei 60 000 gyventojy. Kai kuriais atvejais valstybés narés turi ir nacionalinio, ir
regioninio lygmens strategijas (pvz., Graikija, Lenkija, Portugalija ir Rumunija).

Vieni regionai laikési savo pradinio pasirinkimo, o kiti skirtingais programavimo
laikotarpiais strategijas rengé skirtingais lygmenimis. PavyzdzZiui, Danijos valdZios
institucijos pranesé, kad atsakomybe uz pazangiajg specializacijg i$ regiony perkélé
nacionalinio lygmens jstaigai (Erhvervsfremmebestyrelse). Taip yra todél, kad
regionai iS esmés nuspresdavo specializuotis ty paciy prioritety srityje, todél jy
veikla émé dubliuotis. O $tai kitos Siaurés $alys (Suomija (18 strategijy) ir Svedija
(21 strategija) toliau laikési regiony lygmens metodo.

Saltinis: Audito Riimai, remdamiesi pokalbiais ir Europos Komisijos pateikta informacija.

2014-2020 m. BNR nurodyta, kad paZzangiosios specializacijos strategijomis
siekiama ,isteklius sutelkti pagal tam tikrq moksliniy tyrimy ir inovacijy prioritety
skaiciy“. Todél kompetentingos institucijos savo atitinkamose strategijose turéjo
apibrézti prioritetines specializacijos sritis. Tuomet vadovaujanciosios institucijos ir
jgyvendinanciosios jstaigos turéjo pasirtpinti, kad moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimas bty sutelktas j Siuos prioritetus.

Prioritety skaicius ir susijusiy duomeny iSsamumo lygis jvairiuose regionuose
skiriasi. 2014—-2020 m. laikotarpiu regionai pasirinko 2—15 prioritety, o
vidutini$kai — 5°°. Taéiau regionai gali nustatyti smulkesnius prioritetus, o tai reiskia,
kad aprépiamy sriciy skaicius gali blti daug didesnis. Tai rodo Bavarijos (Vokietija)
regioniné inovacijy strategija, kurioje penki prioritetai suskirstyti j 25 antrinio lygmens
sritis (4 diagrama). Kai kurie to paties prioriteto posriciai (pvz., kosmoso technologijos
ir infrastruktdra bdsimam judumui) apima labai skirtingas sritis, kurios yra pakankamai
reikSmingos ir turéty bati laikomos atskirais prioritetais.

29 Strategi for smart specialisering i Gotlands |an 2021-2027, 2021 m.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, galutiné ataskaita,
Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, 2021 m.


https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en

4 diagrama. 2021-2027 m. penkios specializacijos prioritetinés sritys

Bavarijoje (Vokietija) ir jvairios susijusios temos bei taikymo sritys
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© Innovationsland. Bayern — Bayerische Innovationsstratgie 2021-2027, Bavarijos ekonomikos reikaly,
regioninés plétros ir energetikos ministerija.
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https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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Dar 2013 m. buvo atkreiptas démesys j pernelyg placiai jvardyty prioritety, dél
kuriy finansavimas gali tapti padrikas, ir ai$kiy tiksly trakumo?! rizikg (18 dalis).
Nustacius placias prioritetines sritis, pvz., ,energetika“, kyla rizika, kad rengiami
projektai bus padriki, nesusieti, trukdantys uztikrinti tinkama sinergija, sklaidg arba
kritine mase. Kita vertus, siauriau apibrézta prioritetiné sritis, pavyzdziui, ,energijos
kaupimo sistemos”, gali pagerinti finansavimo kryptinguma ir veiksminguma.

Tadiau, kaip nustatyta tyrimuose,*’pernelyg siauri prioritetai taip pat turi
trakumy, pavyzdziui, sumazeéja galimas dalyviy skaicius (t. y. regionas nusprendzia
démes;j sutelkti tik j nedidelj skaiciy jau sékmingai veikianciy jmoniy). Pagal abu
scenarijus (t. y. kai prioritetai nustatyti per placiai arba per siaurai), geriausiai iSnaudoti
visus regiono ekonominius pranasumus tampa sunku.

Komisija integravo paZzangiaja specializacijg j sanglaudos politikg, kad finansavima
ir projektus bty galima veiksmingiau derinti su regioninémis ekonominémis
struktUromis ir jy potencialiais pranasumais. Todél siekiant uztikrinti, kad projektai
padéty siekti regioniniy inovacijy tiksly, labai svarbu kvietimus teikti pasitlymus derinti
pagal prioritetines sritis®>.

31 Gianelle, C., Guzzo, F. & Mieszkowski, K.; Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?, Regional Studies, 2020 m.

32 Foray, D., In response to ,Six critical questions about smart spezialisation’, Europos
planavimo tyrimai, 27(10), 2066—2078, 2019 m.

3 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, galutiné ataskaita,
Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, 2021 m.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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2021 m. Komisijos uzsakymu atliktas pazangiosios specializacijos prioritety
nustatymo tyrimas parode, kad 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu suderinimo
su paZangiosios specializacijos prioritetais kriterijai buvo nustatyti 84 % ERPF pirmojo
teminio tikslo ,,Moksliniy tyrimy ir inovacijy stiprinimas” kvietimy teikti pasitlymus
valstybése narése ar regionuose>*. Tai reiskia, kad 16 % iSnagrinéty kvietimy teikti
pasiulymy tokiy konkreciy kriterijy nebuvo jtraukta. Tai rodo, kad rengiant ir skelbiant
kvietimus teikti pasitilymus j paZzangiajg specializacijg ne visada bldavo atsizvelgiama.
Sasajy su pazangiosios specializacijos prioritetais tyrime nustatyta 57 % ERPF
finansuojamy projekty, nors Si procentiné dalis valstybése narése ir regionuose labai
skiriasi. Atlikus raktiniy ZodZiy paieska, paaiskéjo, kad iS daugiau kaip 86 000 projekty
57 % atitinka reikiamus prioritetus. Kalbant apie moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy biudzZetg, trys didZiausi sektoriai — Zemeés Gkio maisto produkty ir
bioekonomikos, sveikatos ir gyvybés moksly, IRT ir pramonés — sudaro apie 50 % visos
19 milijardy eury finansavimo sumos (5 diagrama).

3 Ten pat.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en

5 diagrama. Bendros teminés sritys ir 2014-2020 m. ERPF projektams
skirtas biudzetas, milijonais eury

Zemés Gkio maisto
3732 produktai ir
bioekonomika

3495 Sveikatos ir gyvybés

mokslai
3204 IRT ir pramoné
Energija ir energijos
2574 taupymas
ERPF MTI biudzetas
19577
1710 | Medzagosir
pazangioji gamyba
1597 Svarios technologijos

ir ziediné ekonomika

1166 Judumas ir logistika

Turizmas, kultaros ir
karybos sektoriai

674

490 Aeronautika ir gynyba

Mada, Ziniasklaida ir
319 karybos sektoriai

246 Meélynasis augimas

Socialinés inovacijos ir
183 \ )
gerové

105 Statyba

82 Kita

Pastaba. Sie skaiciai néra galutiniai, nes tyrimas buvo atliktas 2021 m., kai regionai vis dar jgyvendino
projektus.

© Prognos/CSIL (2021).
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Perziuréjome keturis 2014-2020 m. programavimo laikotarpio ERPF
finansuojamus projektus (//l priedas), jgyvendinamus pagal 1 teminj tikslg Bavarijoje
(Vokietija) ir Estremaddroje (Ispanija). Masy perzilra rodo, kad Sie regioniniai kvietimai
teikti pasitlymus buvo suderinti su regiony pazangiosios specializacijos prioritetais.
PerziGréti Bavarijos projektai buvo orientuoti j veiksmingas gamybos technologijas ir
novatoriskas technologijomis grindZziamas paslaugas, o Estremaduroje démesys buvo
sutelktas j Zemeés Ukio maisto produkty prioritetine srit;j.

2021-2027 m. programavimo laikotarpiu butina sglyga sustiprino poreikj
vadovautis prioritetais. Vadovaujanciosios institucijos turéjo uztikrinti, kad projektai
,buty suderinti su atitinkamomis strategijomis ir planavimo dokumentais, kurie
parengti siekiant jvykdyti tq reikiamg sqglygg>"“. Iki 2025 m. geguzés mén. neatlikta
jokiy tyrimy, kuriais bty siekiama iSsiaiskinti, ar 2021-2027 m. laikotarpiu
jgyvendinami projektai geriau suderinti su prioritetais.

Komisijos jsteigta pazangiosios specializacijos praktikos bendruomené (S3 CoP)
veikia kaip paZzangiosios specializacijos gairiy, tinkly kiirimo, paramos ir tarpusavio
mokymosi centras pazangiosios specializacijos srityje, daugiausia démesio skiriantis
tiek jos plétojimui, tiek jgyvendinimui. Bendruomené sitlo specialisty poreikiams
pritaikytg strategiskai svarbig pagalbga. Kaip Sios bendruomenés dalis, S3 CoP stebéjimo
centras yra nauja platforma, skirta tarpregioniniam bendradarbiavimui stiprinti. Ji
veikia kaip visos ES centriné su pazangiaja specializacija susijusios informacijos
saugykla, leidZianti naudotojams palyginti specializacijos sritis, naudotis pagrindiniais
kontaktais ir megzti strateginius rysius su kitais regionais.

Musy apklausoje du trecdaliai respondenty nurodé, kad naudojasi S3 CoP
stebésenos centro platforma; tre¢dalis nurodé, kad to nedaro. Naudotojai jg vertina
teigiamai: 80 % sutinka, kad joje pateikiama vertingos informacijos apie pazangiosios
specializacijos prioritetus ir praktika kituose ES regionuose ir valstybése narése ir
sudaromos sglygos galimam bendradarbiavimui.

% Reglamento(ES) 2013/1308 73 straipsnio 2 dalies b punktas.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
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Nuo 2015 m. Europos Komisija sukuré keturias temines pazangiosios
specializacijos platformas: Zemés tkio maisto produkty, energetikos, pramonés
modernizavimo ir tvarios melynosios ekonomikos (t. y. tvaraus vandenyno istekliy
naudojimo ekonomikos augimui skatinti, kartu iSsaugant vandenyno ekosistemos
bikle). Sios platformos apima partnerystes, kurios yra regiony tinklai, sukurti siekiant
sudaryti palankesnes sglygas tarpregioniniam bendradarbiavimui konkrecioje srityje.
Pavyzdziui, pramonés modernizavimo platforma apima kosmoso ir medicinos
technologijy partnerystes. Taciau platformos ar partnerystés neapima visy galimy
prioritety, net ty, kuriuos daznai pasirenka regionai (5 langelis), pvz., sveikatos ir
gyvybés moksly srities.

5 langelis

Néra teminés platformos ar partnerystés sveikatos ir gyvybés moksly
srities prioritetui

Nors teminés platformos apima pagrindines pazangiosios specializacijos sritis,
antroji pagal dydj sveikatos ir gyvybés moksly sritis (5 diagrama) konkrecios
platformos neturi. Stokholmo valdzZios institucijos teigé, kad joms sunkiai sekési
rasti tinkamy tarpregioniniy partneriy, nors Sio sektoriaus pramonés apimtis
didelé. Pavyzdziui, regione veikia nemazai farmacijos jmoniy, o Karolinska
universitetiné ligoniné yra geriausiai vertinama Europos sveikatos priezitros
jstaiga.

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi pokalbio duomenimis.

Komisija taip pat pradéjo jgyvendinti konkrecias iniciatyvas tarpregioniniam
bendradarbiavimui stiprinti:

ERPF Tarpregioniniy investicijy j inovacijas priemonés [éSomis remiami
tarpregioniniai inovacijy projektai jy plétros ir komercializacijos etapuose. Ji
padeda jveikti reguliavimo ir rinkos klittis, kad projektai tapty investicijoms
patrauklaus lygio. 2021-2027 m. priemonés biudzetas — 570 milijony eury.

Pagrindinis Regioniniy inovacijy sléniy tikslas — skatinti inovacijas ir ugdyti
kompetencijg sujungiant skirtingo inovacinio pajégumo regionus. Iki Siol
regioniniy inovacijy sléniy Zenklui priskirti 148 regionai, kuriems jgyvendinant
tarpregionine investicijy j inovacijas priemone skirta 122 milijonai eury
finansavimas pagal programa ,,Europos horizontas” ir ERPF.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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ERPF ,Interreg” yra viena i$ ES finansavimo programy, pagal kurias remiamas
regiony bendradarbiavimas, ir kuri yra glaudziai susijusi su pazangiaja specializacija.
Nors teminé reikiama sglyga ,,geras nacionalinés ar regioninés paZzangiosios
specializacijos strategijos valdymas” ,Interreg” finansavimui netaikoma, pazangioji
specializacija yra svarbus elementas siekiant kuo labiau padidinti tarpvalstybinio ir
tarpregioninio bendradarbiavimo veiksminguma. ISnagrinéjome po vieng , Interreg”
projekty abiejuose misy aplankytuose regionuose. Nustatyta, kad abu dera su
atitinkama strategija. Kita vertus, kai kurie ,, Interreg” projektai skirti padéti regionams
rengti ir jgyvendinti strategijg, taip pat teikti finansavima Siam bendradarbiavimui
pasitelkiant temines platformas.

Tarpregioninis bendradarbiavimas gali buti toliau gerinamas jgyvendinant
regionines (arba nacionalines) programas ir supaprastintas aiskiai nurodZius, kad>°
ERPF lésas iS dalies galima paskirstyti ne pagal nustatytas programos sritis. Taciau savo
regioninése programose regionai Sia galimybe paprastai nesinaudoja®’. Dviejuose
musy aplankytuose regionuose Siuo lankstumu nepasinaudota né vienu programavimo
laikotarpiu.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu tarpregioninis bendradarbiavimas
neturéjo didelés reikSmés pazangiosios specializacijos srityje, o bendradarbiavimo
iniciatyvos nebuvo jtvirtintos kaip struktirinis politikos reikalavimas. Atlikus tyrima
nustatyta, kad Europos regionai nepakankamai iSnaudoja veiksmingo tarpregioninio
bendradarbiavimo potencialg, todél daug galimybiy lieka neisnaudotos.

2021-2027 m. laikotarpiu tarpregioninis bendradarbiavimas tapo strateginiu
prioritetu. Vienas i$ jvykdymo kriterijy (2 lentelé) dabar yra reikalavimas, kad
strategijos apimty priemones tarpregioniniam bendradarbiavimui nustatytose
prioritetinése srityse stiprinti®°.

3 2014-2020 m. BNR 70 straipsnio 2 dalis ir 2021-2027 m. BNR 63 straipsnio 4 dalis.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. ir Boden, J.M., Interregion Cooperation and Smart
Specialisation: a Lagging Regions perspective, Europos Sqgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2021 m.

% Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., ir Schwab, T., Technological capabilities

and the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023 m.

39 Reglamento (ES) 2021/1060 IV priedas.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Muasy apklausoje buvo klausimy, ar respondentams atrodo sunku atitikti §j
kriterijy. Rezultatai atskleidé, kad beveik pusei respondenty tai atrodeé
sudétinga(6 pav.).

6 diagrama. Tarpregioninio bendradarbiavimo stiprinimas vertinamas
kaip reikalaujantis daug pastangy

@ Reikalauja itin (labai) daug pastangy
Reikalauja Siek tiek (mazai) pastangy

22 %

5%

Neturiu nuomoneés

o Jvykdymo kriterijus neaiskus

Saltinis: Audito Rimy apklausa.

87 % musy apklausos respondenty nurodé kazkiek bendradarbiaujantys su kitais
regionais(7 diagrama), daugiausia — jgyvendindami su paZangigja specializacija
susijusius projektus. Lankydamiesi Bavarijoje aptikome tokios praktikos pavyzdj
(6 langelis). Kitos bendradarbiavimo sritys, nors ir mazesnio masto, buvo stebésena ir
vertinimas bei strategijos rengimas.

7 diagrama. Projekty jgyvendinimas yra labiausiai paplitusi
tarpregioninio bendradarbiavimo forma

Su S3 susijusiy projekty jgyvendinimas
Strategijos stebésena ir (arba) vertinimas
Strategijos rengimas

Kita

Su kitais regionais nebendradarbiavome

Respondentai galéjo pasirinkti daugiau nei vieng atsakymgq.

Saltinis: Audito Rimy apklausa.
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6 langelis

Bendradarbiavimo jgyvendinant projektus pavyzdys: projektas
Bavarijoje ir Austrijos pasienio regionuose

Pagal 2014-2020 m. INTERREG V-A Austrijos ir Vokietijos/Bavarijos programg
bendrai finansuojamas programos ,CompStor” projektas suteiké galimybe dviem
universitetams sujungti savo energijos kaupimo ir aukstos jtampos ir (arba) didelés
srovés sistemy sriciy ekspertines Zinias. Jiems abiems praverté jsigyta papildoma
infrastruktdra, kuri dabar pasitarnauja studentams, tyréjams ir MV/.

Tiesioginis projekto rezultatas — sukurtas 10 000 V akumuliatorinés baterijos
prototipas. Siuo metu vykdomi moksliniai tyrimai tiriant stipriy elektromagnetiniy
lauky poveikj aukstos jtampos baterijy elementams.

Mokymo srityje abu universitetai kartu rengia ir vykdo seminarus apie baterijy
technologijas, tinkly integravima ir kaupimo sistemy apsaugg bei gamybos
kokybés uztikrinima. Nustatyta, kad mazdaug 30 buvusiy ,,CompStor” projekto
darbuotojy (jskaitant dirbancius tolesniuose projektuose) ir keli studentai rado
darbg atitinkamose pasienio regiono jmonése.

Saltinis: Audito Riimai, remdamiesi projekto vietoje gautais duomenimis.

Didzioji dauguma musy apklausoje dalyvavusiy respondenty sutinka, kad
tarpregioniniai rysiai prisidéjo prie jy strategijy sekmés (8 diagrama). Misy apklausos
analizé rodo, kad, suvokiama tarpregioninio bendradarbiavimo nauda, iSskaidyta pagal
regiony inovacijy diegimo rezultatus, akivaizdesné maziau novatoriskuose regionuose.

8 diagrama. Tarpregioniniai rysSiai laikomi prisidedanciais prie
pazangiosios specializacijos strategijos sékmés

@ Visiskai sutinku / sutinku
@ Nei sutinku, nei nesutinku

@ Nesutinku

Saltinis: Audito Ramy apklausa.
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Stebésena, vertinimas ir poveikis

Vykdant bet kokig politika, stebésena ir vertinimas yra labai svarbus siekiant
suprasti (rezultatus ir) poveikj bei padidinti programos veiksmingumg ir efektyvuma. ES
lygmeniu Regioninés ir miesty politikos GD tenka bendra atsakomybé uz ERPF islaidy
laikotarpio vidurio ir ex post vertinima, o valstybés narés arba vadovaujanciosios
institucijos atlieka vertinimus nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu. Stebésena abiem
programavimo laikotarpiais regionams buvo pazangiosios specializacijos jgyvendinimo
kriterijus, 0 2021-2027 m. laikotarpiu buvo jvestas vertinimo reikalavimas. Praktiskai
uZ tai atsakingi valstybiy nariy jsteigti stebésenos komitetai, atstovaujantys
atitinkamoms $alims*°,

Jau 2014-2020 m. laikotarpiu stebésena buvo vienas i$ trijy pazangiosios
specializacijos jgyvendinimo kriterijy (,53 apima stebésenos mechanizmq“), o Komisija
pateiké gaires, kaip jj jigyvendinti (7 langelis). 2017 m. Komisija pazyméjo, kad kai
kuriuose regionuose stebésenos mechanizmo stoka buvo vienas pagrindiniy sunkumy
ex ante stebésenos sglygai jvykdyti**.

40 Reglamento (ES) 2021/1060 38—40 straipsniai ir 35 konstatuojamoiji dalis.

“1 SWD(2017) 264, p. 16 ir 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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7 langelis

Pazangiosios specializacijos stebésenos gairiy raida 2014-2020 m.
laikotarpiu

2012 m. pirmajame gairiy dokumente pasitlyta stebésenos sistema, pagrjsta trijy
rasiy rodikliais: kontekstu, rezultatais ir pasiekimais. Jie turéjo bati ,glaustai
apibreézti, bet iSsamus”“.

2014 m. Komisija paskelbé 2014—-2020 m. programavimo laikotarpio stebésenos ir
vertinimo gairiy dokumenta. Ji pabréze bitinybe ,,aiskiau suformuluoti politikos
tikslus“, kad daugiausia démesio bty skiriama j rezultatus orientuotos politikos
igyvendinimui (pernelyg daug démesio neskiriant Ié€sy jsisavinimui) ir kad blty
atskiriama stebésena ir vertinimas. Ji skatino atsizvelgti j kiekvieng konkrety atvejj
ir pareiské, kad néra vieno ,geriausio” metodo visiems atvejams.

2016 m. Komisija paskelbé paZangiosios specializacijos jgyvendinimo vadova.
Stebésenai skirtame skyriuje pateikiami keturi regioniniai stebésenos vykdymo
pavyzdziai.

Saltinis: Audito Ramai.

2021-2027 m. laikotarpiu stebésena isliko jgyvendinimo kriterijumi, taciau jvesti
papildomi reikalavimai, numatantys, kad stebésenos ir vertinimo priemonés turi leisti
iSmatuoti pazangg siekiant strategijos tiksly. Tac¢iau Komisija nepateiké jokiy naujy
gairiy, susijusiy su Siomis naujomis nuostatomis.

2021 m. JRC paskelbé dokumentg ,, Assessing Smart Specialisation:Monitoring and
Evaluation Systems, kuriame teigiama, kad , daugeliu atvejy reikia stiprinti stebésenos
veiksmingumg” ir iSdéstyti veiksmingos stebésenos ir vertinimo sistemos suktrimo
kriterijai. Taciau dokumente nebuvo pateikta jokiy Komisijos gairiy Siuo klausimu.

Musy apklausos atsakymai rodo, kad naudotojams praversty patobulintos

eV v —

esamy stebésenos ir vertinimo sistemy sudétinguma, prasydami parengti
aisSkesnes gaires ir standartizuotas sistemas;

tai, kad sunku pasirinkti tinkamus rodiklius ir jvertinti ilgalaikj socialinj ir
ekonominj poveikj.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Respondentai nurodé, kad is septyniy jgyvendinimo kriterijy (9 diagrama ir
2 lentelé) laikytis stebésenos ir vertinimo kriterijaus yra sunkiausia. Mazdaug pusé
respondenty (52 %) nurodé, kad tai yra itin arba labai sunku (9 diagrama). Kaip ir
verslininkystés galimybiy paieskos proceso atveju, maZiau novatoriskiems regionams
stebésena ir vertinimas kelia daugiau sunkumy nei inovacijy diegimo poziariu
pajégesniems regionams.

9 diagrama. Stebésenos ir vertinimo reikalavimai laikomi sunkiai
jvykdomais

Reikalauja itin (labai) daug pastangy

Reikalauja Siek tiek (mazai) pastangy
Nei viena, nei kita 23 %
Jvykdymo kriterijus neaiskus (1%

Saltinis: Audito Rimy apklausa.

Regiony stebésenos ir vertinimo sistemos sudétingumo pozidriu labai skiriasi. Kai
kurie regionai, kurie i$ pradziy sukdré sudétingas stebésenos ir vertinimo sistemas,
véliau jas supaprastino (8 langelis).

8 langelis

Emilijos-Romanijos (Italija) ir Cekijos stebésenos ir vertinimo sistemy
skirtumai

2014-2020 m. laikotarpiu Emilijoje-Romanijoje buvo taikoma visapusiska
stebésenos ir vertinimo sistema, kurioje nustatyti 81 rodikliai. 2021-2027 m.
laikotarpiu metodas pasikeité — nuo bendry veiklos rezultaty vertinimo pereita
prie moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty stebéjimo ir surasymo, taip pat rodikliy
skaicius sumazintas iki 8. ] platformos duomeny baze jtraukta daugiau kaip 6 900
moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty, finansuojamy 2021-2027 m. (i$ viso

11 000).

O stai Cekija, kuri pazangiosios specializacijos tikslais laikoma vienu regionu, i$laikeé
iSsamig stebésenos ir vertinimo sistemga su daugiau kaip 100 rodikliy.


https://monitoraggios3.art-er.it/
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Regiono prasymu Regioninés ir miesty politikos GD ir S3 praktikos bendruomenés
sekretoriatas gali teikti tikslines konsultacijas ir paramg, kad padéty regionui tobulinti
stebésenos ir vertinimo sistema (9 langelis). 2025 m. geguzés mén. duomenimis,
uZregistruota apie 30 prasymu.

9 langelis

Komisija teikia tiksline paramg stebésenos ir vertinimo sistemoms
Peijenés Hemé (Suomija)

Nors Peijenés Hemeés regionas vertinamas kaip stiprus novatorius, jis neturéjo
gerai iSvystytos stebésenos sistemos. Regionas naudojo paZangiosios
specializacijos stebésenos rodiklius, kurie nebuvo tiesiogiai susieti su pagrindiniais
tikslais; be to, kilo sunkumy dél duomeny prieinamumo, pasenusiy duomeny
Saltiniy ir kity duomeny rinkimo trukdziy.

Bendradarbiaujant su Komisija, 2024 m. rugséjo meén. buvo suplanuoti du
pakeitimai: pirma, supaprastinti stebéseng aiskiai apibréziant procesy vykdytojus
ir, antra, naudoti aiSkiai apibréztus rodiklius. Nors racionalizuojant procesus
padaryta pazanga sukuriant konkrecias prioritetines tikslines grupes, 2025 m.
geguzés meén. rodikliai dar nebuvo baigti rengti.

Vengrija

Suteikus tiksline parama Vengrijoje, pasiulyta patobulinti rodikliy sistema, kad ji
geriau atspindéty tarpregioninj aspektg ir bty geriau suderinta su rodikliy sistema
i$ atitinkamy finansavimo Saltiniy. Be to, pateikta rekomendacija sukurti
skaitmenine priemone, kuri pagerinty duomeny prieinamuma ir savalaikiSkuma.

Musy apklausa atskleidé regioniniu lygmeniu atliekamo vertinimo skirtumus.
Dauguma (78 %) respondenty nurodé, atliekantys savo strategijy poveikio vertinimg,
nors ir nevienodais intervalais (10 diagrama). Poveikio vertinimus atliko daugiau kaip
90 % pirmaujanciy inovacijy regiony ir tik apie 70 % besiformuojanciy inovacijy
regiony.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en

41

10 diagrama. Kas penktas respondentas pazangiaja specializacijg vertina
bent karta per metus

35%

@ Kasmet ar dazniau
@ Kas 2-3 metus
Kas 4 metus ar reciau

22 %

Vertinimo dar neatlikome

Saltinis: Audito Rimy apklausa.

Aiskinant Siuos rezultatus reikéty atsizvelgti j sunkumus, su kuriais susiduria
respondentai, vykdydami stebésenos ir vertinimo reikalavimus (9 diagrama).
Pavyzdziui, kai kurie regionai nurodeé, kad nestebi jgyvendinimo, taciau teige, kad atliko
vertinima.

Pagal susitarimg su Komisija Pasaulio bankas parengé du pazangiosios
specializacijos regioninius ekonominés veiklos rezultaty vertinimus, t. y. Pamario
regione (Lenkija) ir Basky kraste (Ispanija). Taciau Siy tyrimy apréptis yra platesné ir
tiesioginis pazangiosios specializacijos poveikis negali bati visiskai atribotas: juose
analizuojamas ES moksliniy tyrimy ir inovacijy dotacijy finansavimo, t. y. susijusio su
paZangiaja specializacija, poveikis regiony ekonomikai. Turint omenyije $j apribojima,
abiejuose bandomuosiuose tyrimuose nustatyta, kad iSmanioji specializacija gali
skatinti sektoriy augimg, taciau jrodyti, kad strategijos labai prisidéjo prie sektoriy
veiksmingumo, buvo sunku.

Nuo 2014 m., kai koncepcija buvo pradéta jgyvendinti, Komisija ES lygmeniu
neatliko nei bendro moksliniy tyrimy ir inovacijy investicijy iS ERPF veiksmingumo
vertinimo, nei paZangiosios specializacijos rezultaty ar poveikio vertinimo. Taciau
reikéty pazymeéti, kad apskritai regionams naudinga turéti strategijg, pagal kuria
pirmenybé buty teikiama inovacijy finansavimui. Remiantis musy apklausos
duomenimis, 80 % respondenty vis tiek parengty strategijg arba labai panasaus
pobiudzio dokumentg, net jei tai neblty bitina norint gauti ES finansavima.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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2017 m. dokumente dél inovacijy stiprinimo Europos regionuose Komisija teigia,
kad pazangiosios specializacijos ex ante salyga padéjo pasalinti institucinius inovacijy
sistemy trikumus. Dokumente teigiama, kad parama moksliniams tyrimams,
inovacijoms ir verslumui turéty padéti 15 000 jmoniy pateikti naujy produkty rinkai,
paremti 140 000 startuoliy ir iki 2020 m. pabaigos sukurti 350 000 naujy darbo vietuy.
Kaip ir regioniniy vertinimy atveju (73 dalis), visuose dokumentuose nurodomas
paZangigja specializacija pagrjsto inovacijy finansavimo poveikis. Pacios pazangiosios
specializacijos strategijos néra finansavimo priemonés, o jy poveikj investicijoms j
inovacijas dar reikia jvertinti.

2021 m. JRC techninéje ataskaitoje atkreiptas démesys j tai, kad sunku jvertinti
pazangiosios specializacijos poveikj ir nustatyti, kg galima tiesiogiai jai priskirti,
palyginti su kitais veiksniais. Ta¢iau Regiony komiteto tyrime (2023 m.) teigiama, kad
regiony ir vietos lygmenimis vyrauja jsitikinimas, kad Europos ateitis priklauso nuo
regioninés specializacijos. Be to, 2025 m. kovo mén. Taryba paskelbé savo iSvadas dél
sanglaudos ir sanglaudos politikos po 2027 m., kuriose pabrézé , paZangiosios
specializacijos strategijy svarbg kuriant bendradarbiavimo tinklus, jskaitant Ziniy
perdavimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas, siekiant padeéti regionams plétoti
konkurencinius pajégumus, stiprinti regionines vertés grandines ir integruotis j
pasaulines verteés grandines”.

2024 m. Komisija sudaré sutartj dél iSorinio tyrimo, kad jvertinty paZangiosios
specializacijos sistemos sekme didinant moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus ir
skatinant inovacijas ir pazangiag ekonomine pertvarka ES regionuose. Tyrimo rezultaty
tikimasi sulaukti 2025 m. antrajj pusmetj.

9-ojoje sanglaudos ataskaitoje pazyméta, kad vietos poreikiais grindziamas
regioninés politikos formavimo metodas dabar yra jsitvirtines ir placiai paplites. Joje
taip pat pazymeéta, kad ES pazangiosios specializacijos metodas padéjo skleisti Sj poziirj
ir uztikrinti, kad juo vadovautysi ES regiony valdZios institucijos. TaCiau ataskaitoje
nepateikiama informacijos apie tai, ar pazangioji specializacija padeda veiksmingai
siekti sanglaudos politikos tiksly.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/lt/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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2024 m. auksto lygio grupés ataskaitoje dél sanglaudos politikos ateities padaryta
iSvada, kad dar per anksti visapusiskai jvertinti, ar pazangioji specializacija ir su ja
susijusiy administraciniy gebéjimy stiprinimo priemoniy rinkinys reikSmingai
patobulino pazeidziamiausiy ES regiony institucijy veiklos kokybe. Regioninés ir miesty
politikos GD yra jgaliotas iki 2024 m. pabaigos atlikti 2014—2020 m. ERPF ir sanglaudos
fondy vertinima®?, taciau jis dar nepaskelbtas. ] jo vertinimg bus jtrauktas skirsnis apie
ERPF investicijas, kuriomis stiprinami moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir
inovacijos. TaCiau neaisku, kokiu mastu Regioninés ir miesty politikos GD vertins
paZangiaja specializacija.

42 2014-2020 m. BNR 57 straipsnis.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303
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Baigiamosios pastabos

PaZzangioji specializacija, atsiradusi XXI a. pirmojo deSimtmecio viduryje, j
2014-2020 m. programavimo laikotarpj buvo jtraukta jos neisbandzius ir neturint daug
jgyvendinimo ES regionuose patirties (12-16 dalys). 2021-2027 m. programavimo
laikotarpiu Bendryjy nuostaty reglamentu sustiprinta pazangiosios specializacijos
koncepcija ir jgyvendinimo reikalavimai, taciau tai padaryta neatlikus deramo poveikio
vertinimo (20-21 dalys).

Komisija tikrina, ar strategijy reikiamos sglygos jvykdytos, ir teikia regionams
pazangiosios specializacijos gaires ir technine parama (06 dalis). Jsteigus praktikos
bendruomenés stebésenos centrg ir temines platformas kai kuriose prioritetinése
srityse ( 52—54 dalys), taip pat skatinamas tarpregioninis bendradarbiavimas
(23—-24 dalys) ir keitimasis Ziniomis. Taiau ji nesinaudoja savo isskirtine pozicija,
patirtimi ir priezidra, kad padéty regionams priimti sprendimus arba suvienyti jégas, kai
jiems tai bty abipusiskai naudinga. ES lygmeniu nevykdoma prieziura, kad buty kuo
labiau padidinta paZzangiosios specializacijos proceso pridétiné verté arba uztikrinta,
kad nustatant regiony prioritetus bty deramai atsizvelgta j ES pramonés politikos
tyrimy ir inovacijy prioritetus (25—30 dalys).

Verslininkystés galimybiy paieSkos procesas pripazjstamas svarbia strategijos,
skirtos uztikrinti, kad nustatant prioritetus dalyvauty kuo daugiau atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty, rengimo dalimi (31—38 dalys). Teisékdros institucijos nustate,
kad norint gauti ES finansavimg 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu privaloma
apibrézti prioritetus (2 lentelé). Ta¢iau nuo 2012 m. Komisija neatnaujino savo proceso
gairiy, todél Sig koncepcijg galima aiskinti ir jgyvendinti jvairiai. Kai kurie musy
apklausos respondentai nurodé, kad $j procesg taikyti sunku, ypac tuose regionuose,
kurie maziau pazangus (39 dalis).
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Siekiant uztikrinti, kad istekliai buty investuojami tiksliniuose sektoriuose,
2014-2020 m. laikotarpiu buvo pradéti derinti ES finansuojamy inovacijy projektai ir
paZangiosios specializacijos prioritetai. Dar aktyviau jie imti derinti 2021-2027 m.
laikotarpiu (44-51 dalys). Tai, kokiu mastu Siomis strategijomis vadovaujamasi teikiant
finansavima, priklauso nuo konkreciy nustatyty prioritety tiksly. Pazangioji
specializacija — iSskirtinis sanglaudos politikos finansavimo budas pagal principg ,,i$
apacios j virsy”“, leidziantis nustatyti regioninius prioritetus. Kitose ES inovacijy politikos
srityse, pavyzdziui, programose ,Horizontas” ir ES pramonés politikos strategijose,
skirtose baterijy, mikroschemy arba vandenilio sritims, dazniau taikomas principas ,,i$
virSaus j apacig”, pagal kurj daugiausia démesio skiriama ES pramonés inovacijy
prioritetams ir tikslams (28 dalis). Abu poZilriai yra pagrjsti ir logiski, taciau jie iS esmés
jgyvendinami nepriklausomai. Sios apZvalgos rengimo metu néra tiesioginiy priemoniy
uztikrinti, kad regioniniai prioritetai atitikty ES pramonés politikos moksliniy tyrimy ir
inovacijy prioritetus.

VWV -

UZtikrinti, kad pazangiosios specializacijos strategijy rengimo procesas buty
naudingas ir padéty nustatyti prasmingus prioritetus.

Todél regionai turety pakankamai iSsamiai apibrézti savo prioritetus. Komisija turi
galimybe didinti S3 prioritety ir ES pramoneés politikos moksliniy tyrimy ir inovacijy
prioritety suderinamuma. Prioritety spragoms ir veiklos dubliavimuisi nustatyti
galéty biti geriau iSnaudojamas S3 CoP stebéjimo centras.

PaZangiosios specializacijos stebésena regionams pasirodé esanti sudétinga nuo
pat koncepcijos sukurimo, ypac tiems, kurie maziau pazangus. Nors taikoma vis
daugiau reikalavimy, 2021-2027 m. laikotarpiui Komisija nepaskelbé jokiy naujy gairiy
(65-67 dalys).
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Pristatymo metu paZzangiosios specializacijos koncepcija buvo vertinama kaip
dinamiskas, ilgalaikis procesas, galintis padéti sutelkti moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklg regioniniu lygmeniu. Taciau nustatyta keletas rizikos veiksniy, kurie gali turéti
jtakos jos jgyvendinimui, visy pirma tai, kad ji gali tapti tik formalumu (18 dalis). Nuo to
laiko pazangiosios specializacijos poveikis ES lygmeniu iki Siol nevertintas (74 dalis).
Néra vienareikSmeés iSvados dél proceso teikiamos naudos tiek bendrai, tiek
atsizvelgiant j regiony tipus, bet bent dalj atsakymy gali pateikti Siuo metu atliekamas
tyrimas (77 dalis) ir ERPF ir sanglaudos fondy ex post vertinimas (79 dalis). Nors misy
apklausoje dalyvave respondentai nurodé, kad atlikti vertinimus regioniniu lygmeniu
yra sudétinga, daugiausia démesio skiriama pagrindiniy investicijy j inovacijas
vertinimui, o ne pacios koncepcijos poveikiui. Taiau misy atlikta regiony apklausa
rodo, kad daugumos respondenty nuomone, pazangiosios specializacijos koncepcija
yra naudinga (68-75 dalys).

VWV =

Jvertinti pazangiosios specializacijos, kaip proceso, verte.

Siekiant jvykdyti $j uzdavinj, svarbu, kad Komisija jvertinty pazangiosios
specializacijos jgyvendinima ES. Atliekant $j vertinima reikéty atsizvelgti j tai, ar
paZangiosios specializacijos koncepcija vienodai gerai jgyvendinama jvairaus
inovacinio ir administracinio pajégumo regionuose, ir ar jg reikia pritaikyti prie
konkreciy jy poreikiy. Taciau neaisku, kokiu mastu Si koncepcija gali buti vertinama
nepriklausomai nuo ERPF inovacijoms skirty islaidy, kurios skirstomos ja
vadovaujantis. Komisija taip pat turi galimybe suteikti valstybéms naréms reikiama
parama, kuri leisty supaprastinti veiksminga stebéseng ir vertinimg — toks poreikis
nustatytas musy apklausos rezultatuose.

Tarpregioninis bendradarbiavimas yra labai svarbus ieSkant abipusiai naudingy
paZangiosios specializacijos sriCiy aspekty, taciau laikomas kelianciu isstkiy, ypac
susiduriant su administraciniy gebéjimy stoka. Tokio pobudZio bendradarbiavimas
buvo vienas is 2021-2027 m. programavimo laikotarpio strategijy jgyvendinimo
kriterijy (59-62 dalys). Tarpregioniniai rysiai yra vertinga priemoné siekiant kuo labiau
padidinti pazangiajai specializacijai skirto finansavimo efektyvuma, pavyzdziui,
nustatyti naudingus papildomus pajégumus kituose regionuose (52—58 dalys).
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VWV =

Kuo labiau padidinti tarpregioninio bendradarbiavimo verte. Siekdama padéti
atskleisti neiSnaudotg regioninj potencialg, Komisija turi galimybe dar intensyviau
skatinti regiony bendradarbiavima, be kita ko, nustatydama tokiam
bendradarbiavimui tinkamas sritis ir supaprastindama joms taikomus reikalavimus,
padédama maziau pazangiems regionams plétoti administracinius gebéjimus ir
uztikrinti, kad baty jdiegtos tinkamos paskatos bendradarbiauti.

Sig ap#valga parengeé Audito Rimuy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2025 m. liepos 16 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu
bt ! %ﬂ |

Tony Murphy
Pirmininkas



Priedai

Regionas

Badenas-Viurtembergas

Helsinkis-Usima
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Stokholmas

Strategijos
pavadinimas ir
kompetentinga
institucija

Inovacijy

strategija — Badenas-Viurtembergas:

atnaujinta Badeno-Viurtembergo
ekonomikos, darbo ir turizmo
ministerijos 2020 m.

Helsinkio-Usimos regiono
paZangiosios specializacijos
strategija: ISteklius iSmintingai
naudojantis Helsinkio-Usimos
regionas (Helsinkio-Usimos regiono
taryba)

Stokholmo regiono verslo ir augimo
strategija (Stokholmo regionas)

Regiono dydis

NUTS1

NUTS2

NUTS2/3

Atsakinga jstaiga

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Helsinkio-Usimos regiono taryba

Stokholmo regionas

Prioritety skaicius

5

3

4
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Regionas Badenas-Viurtembergas Helsinkis-Usima Stokholmas
Skaitmeninimas, dirbtinis intelektas
ir pramoné 4.0
Tvarus judumas (su alternatyviomis Gvwvbe kslai. oriedidra i
varomosiomis sistemomis, naujomis VVK fs Moksial, prieziura ir
transporto priemoniy svelkata
koncepcijomis, sujungtomis j tinklg, Poveikio klimatui neutralumas IRT, technologijos ir skaitmenizacija
Prioritetai skaitmenizuotomisir Pilieciy miestas Pramonés pertvarka taikant tvarig
autonomiskomis ir apimanciomis ) dernizavi gamyba
visas transporto riiis) Pramonés modernizavimas
Sveik sl Klimato ir aplinkos investicijos j
veikatos mokslas tvarig miesty plétrg
Efektyvus istekliy naudojimas,
energetikos pertvarka ir tvari
bioekonomika
Paskelbimas 2020 m. vasario mén. 2020 m. geguzés mén. 2021 m. birzelio mén.
,Pure” S3 (dokumentas Ne, bendras regioninés plétros
susijes tik su pazangigja | Taip Taip planas, kuriame yra skirsnis, skirtas
specializacija) paZangiajai specializacijai

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi regioniniais dokumentais.




50

Il priedas. Pazangiosios specializacijos koncepcijos kurimo

tvarkarastis

(Lisabonos strategija

~— 2000

« Paskelbta Lisabonos strategija, kurioje
pabréziama inovacijy svarba vykdant
regionine sanglaudg ir regioninés plétros
strategijas, kad regionai, galintys ir negalintys
klestéti naujojoje ekonomikoje, neatitolty vieni
nuo kity inovacijy srityje.

2001

2002

2003

(Regioninés inovacijy strategijos

2004

UZ moksla ir mokslinius tyrimus atsakingas
Komisijos narys sudaro augima skatinanciy
Ziniy (K4G) eksperty grupe. Kaip $io patariamojo
organo nariai, D. Foray ir kt. kuria pazangiosios
specializacijos koncepcija.

2006 m. ES inovacijy strategijoje pabréziama, kad
pagrindinés inovacijy skatinimo priemonés
daznai taikomos regiony lygmeniu. Todél
regionai turéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant
nacionalines reformy programas, be kita ko,
plétodami savo regionines inovacijy strategijas.

|vairialypé ES naujoviy strategija; COM/2006/0502

Prasideda pazangiosios specializacijos
strategijy jgyvendinimo procesas

Komisija sukuria pazangiosios specializacijos
platforma.

JRC pavesta padéti regionams ir valstybéms
naréms formuoti strategija ir stiprinti gebéjimus.

Komisija paskelbia jgyvendinti padedancius
isteklius, pvz., Pazangiujy specializacijy moksliniy
tyrimy ir inovacijy strategijy vadova (RIS 3).

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

<S3 ir toliau islieka reikiama salyga

2016

2021-2027 m. DFP cikle pazangiosios
specializacijos strategijos priémimas arba
atnaujinimas iSlieka reikiama ESI fondy lésy
skyrimo salyga.

Teminés reikiamos salygos pradedamos taikyti
ERPF, ESF+ ir Sanglaudos fondui.

Reglamentas (ES) 2021/1060.

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi literatdros apzvalga.

2017

2018

2019

~ 2020

Regioniné inovacijy politika )

Komisija pabrézia, kad kuriant regionine inovacijy
politika svarbu atsizvelgtij ,regiono isskirtinuma
ir socialinius bei ekonominius ypatumus”.

Inovacijy politika: Sgjungos poZitrio persvarstymas
atsizvelgiant j Lisabonos strategijq; COM/2003/0112

Pazangiosios specializacijos koncepcija )

Komisija teigia, kad tai taikoma visiems regionams
ir subjektams, jskaitant MV/. Investicijos turi bati
sutelktos j jy santykinius pranasumus, o
finansavimas turi bati perskirstytas.

Komisija jsipareigoja iki 2012 m. sukurti
pazangiosios specializacijos platforma.

Valstybiy nariy prasoma po 2013 m. parengti
struktariniy fondy programas, kuriose daugiausia
démesio buty skiriama inovacijoms ir pazangiajai
specializacijai.

Reikalinga daugiameté strategija, kurioje, remiantis
nacionaliniy ir regioniniy pranasumy ir trakumy
analize, buty nustatytas ribotas prioritety skaicius.

Strategijos ,Europa 2020" pavyzdiné iniciatyva ,Inovacijy
sqjunga’, COM/2010/0546

S3 tampa ESI fondy lésy skyrimo ex ante
salyga

2014-2020 m. DFP ciklas, pazangiosios
specializacijos strategijos priémimas tampa ESI
fondy lésy skyrimo ex ante salyga.

,Pazangiosios specializacijos strategija” -
nacionalinés ar regioninés inovacijy strategijos,
kuriose nustatyti prioritetai siekiant jgyti
konkurencinio pranasumo didinant moksliniy
tyrimy ir inovacijy privalumus ir derinant juos su
verslo poreikiais, kad baty nuosekliai
sprendziamas galimybiy sudarymo ir rinkos
pokyciy klausimas ir kartu vengiama pastangy
dubliavimo ir susiskaidymo; pazangiosios
specializacijos strategija gali bati nacionalinés arba
regioninés moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI)
strateginés politikos sistemos forma arba j ja
jtraukta.”

PaZangiosios specializacijos strategija; Reglamentas
(ES) Nr. 1303/2013



Regionas /
projektai

Trumpas projekto
aprasymas

Prioritetiné
sritis

IS viso sgnaudy

(takstanciais eury)

ES bendras
finansavimas

Jgyvendinimo
pradzia ir pabaiga
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Rezultatai

Veiksmingos gamybos
technologijy tinklo
(,,EffPro”) projektu
siekiama stiprinti
technologijy mainus

(takstanciais eury)

24 veiklos rasys ir
moksliniy tyrimy
projektai, pvz., dél 3D
optinio matavimo,

tarp universiteto ir MV| Efektyvios ramoninio
Bavarija 1 P o gamybos 4751 2 375 (50 %) | 2017-06—-2021-12 P ‘ -
mechanikos ir gamybos .. komponenty Zenklinimo
e . technologijos v ..
inZinerijos srityse. (CastCode), masininio
Daugiausia démesio mokymosi proceso
buvo skiriama islaidy kontrolés tikslais
mazinimui taupant (EMMAPro), 11 leidiniy.
energija.
Projekto ,,Inovacijy Pasiekti projekty
srities paslaugy rezultatai: pvz., 1 300
— DIGIONAL" tikslas — apklaustujy, 23
remti fizinés prekybos Inovatvvios bendradarbiavimo
MV]J, kad jos galéty technglo i'(I)mis projektai, paskelbta 60
Bavarija 2 spresti problemas, . gl 1892 946 (50 %) | 2018-2-2022-7 skaitmeninimo vadovy.
. e pagrjstos L
kurias kelia didéjancios Tvaruma jvertinti sunku,
paslaugos

miesty aglomeracijos ir
augancios elektroninés
prekybos sudaroma
konkurencija.

taciau
bendradarbiavimo
partneriai tesé arba
iSplété savo veikla.
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projektai

Trumpas projekto
aprasymas

Prioritetiné
sritis

IS viso sgnaudy

(takstanciais eury)

ES bendras
finansavimas

(takstanciais eury)

lgyvendinimo
pradzia ir pabaiga
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Rezultatai

Baterijy kaupimo
projektas leido dviem

Bavarija 3 universitetams sutelkti Netaikoma 6429 5465 (85 %) | 2015-10-2019-3 Zr. 6 langelj.
kompetencijg energijos
kaupimo srityje.
VisiSkai pasiekta ir
Proiektas dél ealimo tikétina, kad isliks tvari.
.J . 8 Projektas suteiké
artimosios aramos gaveéjui
infraraudonosios palim be pa eJrinti
spektroskopijos (NAA) € . Ybe pas .
" gaminamo alyvuogiy
technologijos s L
. I Zemeés ukio aliejaus kokybe: dabar
naudojimo siekiant . .
Estremadira jvertinti alyvuogi maisto 90 % pagaminamo
Y lver WU produktai ir 333 162 (50 %) | 2020-12-2022-11 | alyvuogiy aliejaus yra
1 aliejaus kokybés . o e .
skaitmeniné auksciausios kokybés
parametrus, pvz., . . . .
transformacija pirmojo spaudimo

brandumo indeksg,
fizinius aspektus,
vientisuma, bukle,
iSskirtinuma ir maisto
sauga.

alyvuogiy aliejus.
Projektu taip pat
uztikrinamas skaidrus
bldas sumokéti
Gkininkams uz jy
produkcija.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
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ES bendras
finansavimas
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Rezultatai

Projektas, kurio
tikslas — iSnagrinéti
galimybe naudoti
hiperspektrine

Zemeés dkio
maisto

Pasiekti projekto
rezultatai (pvz.,
algoritmas) ir sukurtas
patentas. Neaisku, ar
bus uZtikrintas

(Portugalija)

perdavimo veiksmus ir i$
anksto patvirtinti
produktus bei paslaugas
taikant atvirus inovacijy
procesus.

Ispanijos, 30 % i$
Portugalijos)
paskirstyta tarp

16 paramos gaveéjy

;Estremadura technologijg, vertinant E::;::;:IL:;:U 184 110 (60 %) | 2020-12—-2022-9 tvarumas, nes projektas
kiaulienos kokybeés susije sveikatos komerci$kai netapo
parametrus, siekiant Klausimai naudingas (pagrindiné
nustatyti, ar esama prekybos grandiné dar
bakterijy. nenaudoja $ios maisto

saugos technologijos).
INNOACE yra projektas, ) )
kuriame dalyvauja 14 Finansuojamas
subjekty (keturi 'NTERTEG V:A
universitetai, $esi Spanija

:Eli:crrEeF::andros mokslo parkai ir $esi . - Pogglg_?éilj)a

reglonas technolc_)gir.ﬂai centrai).ir Zemes dkio 2014(_2020 ) )

(Ispanija) ir k.ur|u0“5|ek|an?a sul.<urt| maisto - m. Inovacijos, .va.Jgrupuotos

Alente¥o ir sinerglja tarpilmo.nlq Ir produktai ir 2017-1-2020-12 | pagal .14 sriciy

Centro .mOkS|I.n.IL4 tyrimy ir . technologiné www.innoace.eu.

regionai inovacijy centry, vykdyti | pertvarka 4556 000 (70 % i&

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi perziarétais projekty dokumentais.



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
http://www.innoace.eu/
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Tikslas

Masy apklausos tikslas buvo placiau ir visapusiskiau suprasti pazangiosios
specializacijos koncepcijg ir jgyvendinimg ES. Klausimyng sudaré Sesi skirsniai: bendra
informacija, pazangiosios specializacijos strategijy rengimas ir jgyvendinimas, parama
rengimui ir jgyvendinimui, tarpregioninis bendradarbiavimas, stebésena ir vertinimas ir
galutiniai apibendrinimai.

Apklausos vykdymas

Tyrimo metodikos vidaus ekspertas pries jj paskelbdamas, internetu atliko
nepriklausoma parengiamajg bandomajg apklausa su nedidele galutiniy respondenty
grupe. Audito grupé, atsizvelgdama j Regioninés ir miesty politikos GD nuomone,
jtrauké per Siuos iSankstinius testus gautus atsiliepimus.

Internetiné apklausa buvo nusiysta visoms kompetentingoms regioninéms ar
nacionalinéms institucijoms arba jstaigoms, atsakingoms uz pazangiosios specializacijos
valdyma. Ji buvo vykdoma naudojant internetine apklausos priemone ,,EUSurvey”.

Dalyvavimo lygis

Gavome tinkamai pateiktus atsakymus is 104 institucijy 22 valstybése narése, tad
bendras dalyvavimo lygis sieké mazdaug 58 %. Taciau dél griezty apsauginiy uzkardy
nuostaty kai kurie gavéjai galéjo negauti el. laisko su kvietimu dalyvauti apklausoje.



Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

ERPF: Europos regioninés plétros fondas:

JRC: Jungtinis tyrimy centras

MTI: Moksliniai tyrimai ir inovacijos

REGIO GD: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas
RTD GD: Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas
$3: Pazangiosios specializacijos strategija arba strategijos

S3 CoP: Pazangiosios specializacijos praktikos bendruomeneé
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Audito Rumy grupe

Sig apzvalga parengé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos sanglaudai, augimui ir jtraukéiai“. Siai uzduociai vadovavo Europos
Audito Rimy naré Annemie Turtelboom, jai padéjo privacios tarnybos vadovas

Eric Braucourt ir privacios tarnybos atasé Guido Fara, pagrindinis vadovas

Gediminas Macys, uzduoties vadovas Jussi Bright, auditoriai Jan Hendricks,

Rene Reiterer ir Juan Antonio Vazquez Rivera, pagalbiniai auditoriai Austin Maloney ir
Ines Gonzalez Echanove, stazuotojai Jacob Haas ir Gabrielé Ramonaité. Laura McMillan
teikeé pagalbg kalbos klausimais, Britta Middelberg — pagalbg vykdant apklausg, o
Dunja Weibel padéjo grafiniais klausimais.

IS kairés j deSine. Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-05

Pazangioji specializacija - tai ES politikos
metodas, visapusiskai jgyvendinamas nuo
2014-2020 m. programavimo laikotarpio, kurj
taikydami regionai nustato investavimo
prioritetus ir jiems skiria ES regionines
inovacijoms numatytas lésas. Taip siekiama
maksimaliai padidinti konkurencinj
pranasuma ir iSnaudoti regiony ekonomines
galias. Sios apzvalgos tikslas - pristatyti
pazangiaja specializacijq ir jos jgyvendinimo
budus ES. Pastebéjome, kad nors dauguma
regiony pazangiajq specializacija laiko
naudinga, vis dar kyla sunkumy uztikrinant,
kad prioritetai buty reikSmingi patiems
regionams ir platesniems ES strateginiams
tikslams. Regionams buty naudinga didesnée
parama, galéty buti pagerinta stebésena ir
vertinimas ir dar intensyviau didinama
tarpregioninio bendradarbiavimo verte.

EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

Interneto svetainé: eca.europa.eu
Socialiniai tinklai: @EUauditors
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