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Streszczenie

Inteligentna specjalizacja oznacza okreslone podejscie do unijnej polityki w zakresie
innowac;ji regionalnych, natomiast strategia inteligentnej specjalizacji w kontekscie UE
oznacza krajowa lub regionalng strategie innowacji, w ktorej okresla sie priorytety
w zakresie wydatkow na badania naukowe i innowacje w celu budowania przewagi
konkurencyjnej regionu przez rozwijanie jego mocnych stron i powigzanie ich
z potrzebami biznesowymi. Kwota finansowania na rzecz badan naukowych
i innowacji, ktore przyznano na podstawie strategii inteligentnej specjalizacji, wyniosta
ponad 70 mld euro w dwdch okresach programowania (2014-2020 i 2021-2027).

Celem niniejszego przegladu jest dostarczenie przydatnych informacji na temat
tego, na czym polega inteligentna specjalizacja i w jaki sposdb jest ona wdrazana w UE.
Inteligentna specjalizacja ma donioste znaczenie, poniewaz jest pionierskim
narzedziem ukierunkowanym na konkretny obszar geograficzny oraz ma na celu
przejscie od rozproszonych inwestycji finansowanych z réznych funduszy UE do
bardziej strategicznego podejscia. Niniejszy przeglad ma charakter opisowy
i analityczny i opiera sie gtéwnie na publicznie dostepnych informacjach. Dokument
ten nie jest sprawozdaniem z kontroli.

Ponadto Trybunat przeprowadzit ankiete wsréd wtadz krajowych i regionalnych
oraz zebrat informacje podczas wizyt na miejscu i wywiaddw z przedstawicielami wtadz
regionalnych. Trybunat dokonat przegladu rozwoju koncepcji oraz sposobu jej
wdrazania, monitorowania i oceny.

W okresie programowania 2014—-2020 projekty innowacyjne finansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) byty zasadniczo zgodne
z priorytetami strategii inteligentnej specjalizacji i przyczyniaty sie do inwestowania
zasobow UE w sektory docelowe. To powigzanie miedzy projektami a priorytetami
stato sie jeszcze Scislejsze w okresie programowania 2021-2027. Nie ustanowiono
jednak systemu nadzoru na szczeblu UE, ktdry pozwolitby na zmaksymalizowanie
wartosci dodanej procesu inteligentnej specjalizacji, tak aby wykroczy¢ poza samg
zgodnos¢ z przepisami. Brak jest tez bezposrednich rozwigzan pozwalajgcych zapewnié,
by w ramach priorytetow regionalnych uwzgledniono priorytety unijnej polityki
przemystowej w zakresie innowacji (odnoszgce sie przyktadowo do mikroczipéw
i wodoru).



Proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw (zwany dalej
»procesem”) stanowi wazny element opracowania takiej strategii i ma na celu
zaangazowanie jak najwiekszej liczby zainteresowanych stron w ustalanie priorytetow
inwestycyjnych. Proces ten staf sie obowigzkowym krokiem w okresie programowania
2021-2027. Niektoérzy respondenci ankiety Trybunatu uznali jednak, ze jest trudny
w praktycznej realizacji i ze wskazane bytoby opracowanie jasniejszych i bardziej
aktualnych wytycznych.

Wspotpraca miedzyregionalna ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sukcesu
inteligentnej specjalizacji. Przyktadowo utworzona przez Komisje wspolnota praktykow
zajmujgcych sie inteligentng specjalizacjg stuzy jako centrum doradztwa, tworzenia
sieci kontaktéw i wsparcia. Platforma ta zostata stworzona z myslg o zaciesnieniu
wspotpracy miedzyregionalnej. Niemniej wiele regiondw wcigz nie korzysta
z udostepnianych przez te platforme informacji.

Monitorowanie inteligentnej specjalizacji na szczeblu krajowym i regionalnym
zmieniato sie na przestrzeni lat, jednak miedzy przyjetymi podejsciami, w tym
stosowanymi wskaznikami, zachodzg znaczace réznice. Od czasu wprowadzenia
koncepcji strategii inteligentnej specjalizacji monitorowanie inteligentnej specjalizacji
stanowi wyzwanie, w szczegdlnosci dla mniej innowacyjnych regionéw. Oceny
przeprowadzane na szczeblu regionalnym koncentrujg sie raczej na wptywie
zasadniczych inwestycji w innowacje, a nie na samym procesie inteligentnej
specjalizacji. Od czasu wprowadzenia koncepcji inteligentnej specjalizacji w 2014 r.
Komisja nie przeprowadzita jej oceny na szczeblu UE. Trwajgce badanie zewnetrzne lub
szersza ocena EFRR, ktérg Komisja ma wkrotce przeprowadzié¢, mogg jednak rozwigzac
ten problem, przynajmniej w pewnym zakresie. Wiekszo$¢ respondentéw ankiety
Trybunatu wskazata jednak, ze uwaza koncepcje inteligentnej specjalizacji za
przydatna.

Trybunat zwrécit uwage na trzy wyzwania, z ktédrymi bedzie musiata zmierzy¢ sie
Komisja:

Aby strategie inteligentnej specjalizacji byty uzyteczne, powinny one okreslac¢
istotne, odpowiednio zdefiniowane priorytety, ktére pomogg zoptymalizowac
proces wydatkowania srodkéw UE, umozliwiajgc regionom ustalanie priorytetow
o odpowiednim poziomie szczegdtowosci. Komisja ma mozliwosé promowania
spojnosci miedzy priorytetami strategii inteligentnej specjalizacji a priorytetami
unijnej polityki przemystowej w zakresie badan naukowych i innowacji. Platforma
S3 CoP Observatory mogtaby by¢ lepiej wykorzystywana do identyfikowania luk
w priorytetach i pokrywajacych sie dziafan.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Ocena wartosci inteligentnej specjalizacji jako procesu oraz ocena jej wdrazania
w UE. W ocenie takiej nalezatoby wzig¢ pod uwage, czy koncepcja inteligentnej
specjalizacji funkcjonuje réwnie dobrze w regionach o réznych cechach, czy tez
nalezy zapewnic¢ wiekszg elastycznos¢, tak aby zaspokoic szczegdlne potrzeby
konkretnych regionéw. Jest wcigz niejasne, czy koncepcja strategii inteligentne;j
specjalizacji moze byé oceniana niezaleznie od wydatkéw z EFRR w obszarze
innowaciji, ktére ma odpowiednio ukierunkowac¢. W ankiecie przeprowadzonej
przez Trybunat zwrdcono uwage, ze Komisja moze udzieli¢ paristwom
cztonkowskim wsparcia w zakresie uproszczenia monitorowania i oceny.

Maksymalizowanie wartosci wspotpracy miedzyregionalnej. Komisja ma
mozliwos¢ dalszego wspierania tej wspotpracy, miedzy innymi przez
identyfikowanie potencjalnych obszaréw wspotpracy i utatwianie nawigzywania
kontaktéw w tym zakresie, wspieranie mniej innowacyjnych regionéw

w rozwijaniu zdolnosci administracyjnych oraz zapewnianie odpowiednich zachet
do wspotpracy.



Wprowadzenie

Inteligentna specjalizacja oznacza podejscie z zakresu polityki innowacji w ramach
rozwoju regionalnego UE. Jej celem jest pomoc regionom w okresleniu najbardziej
obiecujgcych obszardéw ich przysztego rozwoju i wykorzystanie tych informacji do
sprawniejszego przydzielania srodkéw finansowych z funduszy spojnoscit. Innymi
stowy, inteligentna specjalizacja pomaga skoncentrowa¢ wydatki w dziedzinie
innowacji na potencjalnych i rzeczywistych mocnych stronach regionéw, tak aby
wspierac ich wzrost gospodarczy. Strategia inteligentnej specjalizacji (zwana dalej
,Strategiag”) oznacza plan opracowany przez dany region, w ktérym okreslono
priorytetowe kierunki dziatan inwestycyjnych tego regionu (zob. przyktady
w zatqczniku I).

Ramka 1
Definicja strategii inteligentnej specjalizacji

»L...] »strategia inteligentnej specjalizacji« oznacza krajowe lub regionalne
strategie innowacyjne ustanawiajgce priorytety w celu uzyskania przewagi
konkurencyjnej poprzez rozwijanie i tgczenie swoich mocnych stron w zakresie
badan naukowych i innowacji z potrzebami biznesowymi w celu wykorzystywania
pojawiajgcych sie mozliwosci i rozwoju rynku w sposdb spdjny przy jednoczesnym
unikaniu dublowania i fragmentacji wysitkow; [...]”.

Zrédto: rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw na okres 2014—2020.

Koncepcja inteligentnej specjalizacji ma pomoc w zmniejszeniu przepasci
innowacyjnej w UE, definiowanej jako utrzymywanie sie znacznych réznic w wynikach
w zakresie innowacji miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i regionami.
Przepasc ta wynika z czynnikow strukturalnych. Regiony UE dzieli sie na cztery grupy
pod wzgledem poziomu innowacyjnosci. Komisja dokonuje tego podziatu, opierajac sie
na tablicy wynikdw innowacyjnosci regionow. W 2023 r. wygladat on nastepujaco:

36 regiondw uznano za lideréw innowacji, 70 — za preznych innowatoréw, 69 — za
umiarkowanych innowatoréw i 64 — za poczgtkujgcych innowatoréw.

1 ,Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)”, Komisja

Europejska, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

W 2010 r. Komisja Europejska wprowadzita koncepcje inteligentnej specjalizacji
w odniesieniu do celdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie
badan naukowych i innowacji na okres programowania 2014-2020. Rzady krajowe
i regionalne byty zobowigzane do opracowania strategii, a tym samym do
zidentyfikowania swoich przewag konkurencyjnych.

Opracowanie strategii byto poczatkowo warunkiem? uzyskania dostepu do
finansowania na rzecz badan naukowych i innowacji z EFRR na okres programowania
2014-2020. Warunek ten utrzymano w okresie 2021-2027 (zob. zafgcznik Il dotyczgcy
ksztattowania sie koncepcji inteligentnej specjalizacji). Jak okreslono w pierwszym
przewodniku Komisji dotyczgcym strategii inteligentnej specjalizacji z 2012 r.,
inteligentna specjalizacja polega na generowaniu unikalnych zasobéw i zdolnosci
w oparciu o specyficzne struktury przemystu i wiedze poszczegdlnych regionow
(rys. 1).

2 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, motyw 21 i art. 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol

Rys. 1 — Schemat inteligentnej specjalizacji
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Zrédto: Komisja Europejska, Wspélne Centrum Badawcze, Gémez Prieto J. i in., 2019.

Odpowiedzialno$¢ za opracowanie strategii inteligentnej specjalizacji spoczywa
gtéwnie na wtadzach regionalnych lub krajowych (w przypadku gdy kraj jest
zdefiniowany dla tych celdw jako jeden region lub gdy uzupetnia swojg strategie
regionalng strategia krajowg). Wtadze te sg odpowiedzialne za:

podejmowanie decyzji w sprawie zakresu geograficznego strategii;

wskazanie obszaréw przemystu lub innych obszaréw dziatalnosci gospodarcze;j,
w ktorych specjalizacja wystepuje lub w ktdrych ma zosta¢ wypracowana, oraz
podejmowanie decyzji w sprawie powigzanych priorytetéw w zakresie badan
naukowych i innowacji;

wybor odpowiednich projektéw, ktére bedg zgodne z priorytetami;
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wyptacanie srodkéw finansowych;

monitorowanie i ocene realizacji projektow oraz catej strategii.

Zadaniem zaréwno organdow panstw cztonkowskich, jak i Komisji, jest
sprawdzenie, czy regionalne strategie inteligentnej specjalizacji sg zgodne z wymogami
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw. Wymaog ten nie obejmuje jednak
oceny adekwatnosci obszaréw, w ktdrych regiony postanawiajg sie specjalizowad, ani
wybranych przez nie priorytetow. Organy te sg odpowiedzialne réwniez za ocene
programow finansowanych z EFRR. Ponadto Komisja zapewnia wsparcie i koordynacje.
Komisja i Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) wspdlnie wspieraty regiony
w przygotowywaniu i wdrazaniu ich pierwszych strategii inteligentnej specjalizacji.

W 2011 r. JRC utworzyto platforme inteligentnej specjalizacji — spotecznos¢
internetowg dla oséb zaangazowanych w przygotowanie i wdrazanie tych strategii.

W 2023 r. Dyrekcja Generalna Komisji ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO)
zastgpita te platforme wspdlnotg praktykow zajmujgcych sie inteligentng specjalizacjg
— centrum doradztwa, budowania sieci kontaktow, wsparcia i wymiany wiedzy

w zakresie inteligentnej specjalizacji. Jednym z tematéw, ktorymi zajmuje sie
platforma, jest opracowywanie koncepcji i wdrazanie strategii inteligentnej
specjalizacji. Wspdlnota praktykéw udostepnia praktyczne przewodniki i narzedzia oraz
pozwala planowac i organizowac wydarzenia dotyczace inteligentnej specjalizacji.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Zakres prac i przyjete podejscie

Inteligentna specjalizacja ma donioste znaczenie, poniewaz jest pionierskim
narzedziem ukierunkowanym na konkretny obszar geograficzny oraz ma na celu
przejscie od rozproszonych inwestycji finansowanych z réznych funduszy UE do
bardziej strategicznego podejscia. Celem niniejszego przegladu jest opis i analiza
zrodet, koncepciji, realizacji, monitorowania i oceny strategii inteligentnej specjalizacji
w kontekscie unijnym, w tym procesu odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

Trybunat skoncentrowat sie gtdwnie na powigzaniach miedzy inteligentng
specjalizacjg a EFRR, poniewaz fundusz ten stanowi najbardziej istotne zrodto
finansowania tych strategii. Rdwniez finansowanie z Europejskiego Funduszu
Spofecznego mozna powigzac ze strategiami inteligentnej specjalizacji za
posrednictwem celu szczegdétowego ,,umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji”,
ktory koncentruje sie na rozwoju niezbednych umiejetnosci pracownikéw.
Ustanowienie strategii nie jest jednak warunkiem otrzymania tych srodkow.

Niniejszy przeglad opiera sie w duzej mierze na publicznie dostepnych
informacjach oraz danych zgromadzonych na potrzeby jego sporzgdzenia. Inaczej niz
w przypadku kontroli, w ramach przegladu dokonuje sie analizy informac;ji i opisu
sytuacji.

Podmiotem, ktérego dotyczy przeglad, jest Komisja, a konkretnie DG REGIO.
Trybunat zorganizowat réwniez spotkania informacyjne z przedstawicielami szeregu
organizacji, ekspertami akademickimi i przedstawicielami czterech regionéw lub
panstw cztonkowskich majacych pozycje lidera w dziedzinie innowacji. Byty to Badenia-
Wirtembergia (Niemcy), Dania, Helsinki-Uusimaa (Finlandia) i Sztokholm (Szwecja).
Trybunat przeprowadzit wizyty na miejscu w Bawarii (Niemcy), regionie nalezgcym do
kategorii lideréow innowacji. Podczas tych wizyt kontrolerzy Trybunatu otrzymali
informacje od sgsiedniego regionu Gérnej Austrii (Austria). Przeprowadzili tez wizyty
w nalezgcej do grupy poczatkujgcych innowatoréw Estremadurze (Hiszpania)

i otrzymali informacje od sgsiednich regionéw Alentejo i Centro (Portugalia). W ramach
tych wizyt Trybunat dokonat przegladu szesciu projektow w zakresie inteligentne;j
specjalizacji (zafgcznik I11). W grudniu 2024 r. kontrolerzy Trybunatu uczestniczyli

w corocznej konferencji poswieconej strategiom inteligentnej specjalizacji w celu
nawigzania kontaktéw z przedstawicielami regionalnymi.


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en

Ponadto Trybunat przeprowadzit ankiete wsréd 178 organdéw krajowych lub
regionalnych uczestniczacych w realizowaniu strategii inteligentnej specjalizacji, aby
poznac ich opinie na temat réznych elementéw zwigzanych z polityka i procesem
inteligentnej specjalizacji. Wskaznik odpowiedzi wynidst 58% (zafgcznik IV).

12
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Rozwd@j koncepcji inteligentnej
specjalizacji

Chociaz inteligentna specjalizacja jako koncepcja pojawita sie pod tg nazwag
w potowie pierwszej dekady XXI wieku, podstawowe zasady zwigzane z inteligentng
specjalizacjg byty powszechnie dyskutowane juz wczesniej zarowno w kregach
akademickich, jak podczas debat na temat polityki regionalnej®. Na przyktad wtadze
Badenii-Wirtembergii, jednego z liderdw innowacji w UE, wyjasnity, Zze juz na poczatku
lat 90. planowaty innowacje regionalne w oparciu o ustalone priorytety. W kontekscie
strategii lizbonskiej z 2000 r. — ktérej celem byto zapewnienie, by UE stata sie
najbardziej konkurencyjng i dynamiczng na $wiecie gospodarkg opartg na wiedzy —
Dyrekcja Generalna ds. Badann Naukowych i Innowacji (DG RTD) zgromadzita grupe
ekonomistéw ds. wzrostu i innowacji, tworzgc zespdét Knowledge for Growth (,, Wiedza
na rzecz wzrostu”). Zespoét ten opracowat pomysty na osiggniecie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i rozwigzanie problemu luki innowacyjnej miedzy Europag
a Stanami Zjednoczonymi*.

Chociaz poczatkowo nacisk byt potozony na konkurencyjnos$é badar naukowych®,
koncepcje opracowano w czasie, gdy innowacje regionalne — ktore juz od 1993 r. byty
czescig polityki spdjnosci — zostaty uznane przez DG REGIO za priorytet. W pierwszej
dekadzie XX wieku wiekszos¢ regiondw wspierata juz innowacje ze $srodkéw EFRR®.
Komisja zidentyfikowata wtedy utrzymujgce sie problemy, takie jak brak rzetelnej
analizy mocnych stron regiondw w tym obszarze’. Inteligentna specjalizacja byta zatem
postrzegana jako sposéb rozwigzania tego problemu, a w sprawozdaniu Barki z 2009 r.
w sprawie reformy polityki spéjnosci zostata przedstawiona jako potencjalny kierunek

®  Foray D., ,Smart specialisation:opportunities and challenges for regional innovation policy”,

2015r,,s.10.

»,Knowledge for Growth:Prospects for science, technology and innovation”, Dyrekcja
Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, 2009, s. 5.

Foray D., ,Smart specialisation: opportunities and challenges for regional innovation
policy”, 2015r., s. 16.

Tamze.

,Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)”, Komisja
Europejska, 2012.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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dalszych dziatan. W komunikacie z 2010 r. Komisja zapowiedziata, ze wtaczy te
koncepcje do polityki spdjnosci.

Inteligentna specjalizacja z koncepcji opracowanej przez grupe roboczg DG RTD
szybko przeksztafcita sie w integralng czes$¢ polityki spéjnosci. W 2013 r. koncepcje
uwzgledniono w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisdw?, ktére reguluje pieé
funduszy UE wdrazanych w ramach zarzgdzania dzielonego.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw na lata 2014-2020
ustanowiono warunek wstepny® dostepu do finansowania na cel tematyczny
1 w zakresie inteligentnej specjalizacji, ktdrym jest ,wzmacnianie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji”. Wspdtprawodawcy uznali, ze jest to sposdb na
zapewnienie skutecznego i efektywnego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego'® zauwazyto, ze inteligentng specjalizacje
opracowano i wdrozono, nie przeprowadzajac wczesdniej testéw. Regiony UE miaty tez
niewielkie doswiadczenie w tym zakresie. Ponadto badania wykazaty, ze na etapie
wdrazania teoria, na ktorej opiera sie koncepcja inteligentnej specjalizacji, byta wciaz
niedopracowana — brakowato odpowiedniej bazy dowodowej, wystarczajgcej
przejrzystosci i weryfikowalnosci'®.

Poniewaz rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow na okres 2014-2020
poprzedzato program dotyczacy lepszego stanowienia prawa z 2018 r., ocena ex ante
inteligentnej specjalizacji nie byta obowigzkowa i nie zostata przeprowadzona.

W rozporzadzeniu okreslono trzy kryteria, ktére nalezato spetni¢, aby zapewnic
skutecznos¢ krajowych lub regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji (tabela 2).
W maju 2012 r. opublikowano przewodnik w formie ogdlnego dokumentu
orientacyjnego. Okreslono w nim ogdlne, niewigzace zasady oraz zdefiniowano
szescioetapowe podejscie do przygotowania strategii inteligentnej specjalizacji
(tabela 1).

8 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.

Tamze, art. 2 ust. 3.

10" Briefing Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,Smart Specialisation:The concept and

its application to EU cohesion policy”, 2016.

1 Foray D., ,Smart specialisation: opportunities and challenges for regional innovation

policy”, 2015, s. 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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Tabela 1 - Cztery zasady ogodlne oraz szes¢ etapdw opracowywania
strategii inteligentnej specjalizacji

Cztery zasady ogolne

Szes¢ etapdw opracowywania strategii

(Trudne) wybory i masa krytyczna
(ograniczona liczba priorytetow
w miedzynarodowym faricuchu
wartosci, unikanie powielania

i fragmentac;ji dziatan)

Przewaga konkurencyjna
(dopasowanie potencjatu

Analiza kontekstu regionalnego
i potencjatu w zakresie innowacji

Utworzenie solidnej i kompleksowej
struktury zarzgdzania

Opracowanie wspolnej wizji
przysztosci regionu

w zakresie badan naukowych

i innowacji do potrzeb biznesowych
dzieki procesowi odkrywania
potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw)

Wybodr ograniczonej liczby
priorytetow w zakresie rozwoju
regionalnego

Ustanowienie odpowiednich
kombinacji réznych rozwigzan

tacznosc i klastry (dopasowanie .
politycznych

tego, czym dysponuje region, do
tego, czym dysponuje reszta $wiata) Integracja mechanizmow

. . monitorowania i oceny
Przywddztwo oparte na wspotpracy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wytycznych z 2012 r. dotyczacych strategii
inteligentnej specjalizacji.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2014 r. stwierdzono, ze inteligentna
specjalizacja to dynamiczny, dtugofalowy proces. Wskazano w niej, ze opracowanie
strategii inteligentnej specjalizacji mogtoby przynies¢ regionom znaczne korzysci pod
wzgledem skutecznosci prowadzonych przez nie dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji. Jednoczesnie zwrdcono uwage na zagrozenia zwigzane z wdrazaniem tej
koncepcji. W szczegdlnosci w 2013 r. jedna z komisji Parlamentu Europejskiego™’
zidentyfikowata szereg zagrozen, ktére mogtyby utrudnié realizacje strategii:

opracowanie strategii stanie sie jedynie wymogiem formalnym (tj. bedzie
traktowana jako zwykta formalnosc);

regiony bedg koncentrowac sie wytgcznie na dziatalnosci w zakresie badan
naukowych i innowacji zamiast stosowac szersze pojecie innowacji (tj. obejmujgce
innowacje o nizszym poziomie zaawansowania technologii), ktdre mogtoby
przynies$¢ wieksze korzysci mniej zaawansowanym regionom;

12" Komisja Rozwoju Regionalnego, dokument roboczy w sprawie inteligentnej specjalizacji:
tworzenie sieci centrow doskonatosci na rzecz skutecznej polityki spéjnosci, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_PL.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_PL.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_PL.pdf?redirect
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w niektérych regionach lokalne zdolnosci administracyjne bedg niewystarczajace,
by skutecznie wdrozy¢ proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw;

priorytety zostang okreslone w sposdb zbyt ogdlny, przez co finansowanie nie
bedzie wystarczajgco ukierunkowane;

wspotpraca miedzyregionalna okaze sie czasochtonnym i kosztownym procesem,
a wsparcie udzielane przez Komisje (za posrednictwem ustalonych wytycznych

i platformy inteligentnej specjalizacji) nie bedzie wystarczajace dla kazdego
regionu;

moga pojawic sie trudnosci w wypracowaniu synergii miedzy réznymi zrodtami
finansowania, np. miedzy unijnymi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
a finansowaniem z programu ,,Horyzont 2020”.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw na lata 2021-2027
inteligentng specjalizacje wskazano jako tematyczny warunek podstawowy (,,dobre
zarzadzanie krajowa lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji”) w odniesieniu
do wydatkow w ramach dwéch celdw szczegdtowych celu polityki 1 ,,Bardziej
konkurencyjna i inteligentna Europa”. Pierwszy cel szczegétowy obejmuje ,rozwijanie
i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii”, a drugi ,,rozwijanie umiejetnosci w zakresie
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci”.

W praktyce oznacza to, ze ustanowienie strategii inteligentnej specjalizacji stato sie
obowigzkowym wymogiem, ktory nalezato spetni¢, aby uzyskaé dostep do srodkow
EFRR zaprogramowanych w ramach tych celéw. Inne cele szczegétowe (np. dotyczgce
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)) réwniez mogg by¢
istotne w kontekscie inteligentnej specjalizacji, nawet jesli w tym przypadku nie majg
zastosowania warunki podstawowe.

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw z 2021 r. majgcym
zastosowanie do okresu programowania 2021-2027 wprowadzono siedem kryteridéw
w zakresie strategii inteligentnej specjalizacji, ktore nalezy spetnic. Kryteria te
ustanowiono z myslg o usprawnieniu wdrazania koncepcji i rozwigzaniu niektérych
wczesniej napotkanych problemoéw (tabela 2). W zaktualizowanym podejsciu uznano
inteligentng specjalizacje za warunek podstawowy. Przewidziano rowniez, ze zgodnos¢
bedzie oceniana przez caty okres finansowania, a strategia w razie potrzeby bedzie
aktualizowana. Oznaczato to, ze strategia nie bytaby juz tylko jednorazowym
dziataniem, ktére nalezy zrealizowac na poczatku cyklu finansowania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02021R1058-20210630
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Tabela 2 — Kryteria strategii inteligentnej specjalizacji przedstawione
w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow na lata 2014-2020
i 2021-2027

Cel tematyczny 1: Cel polityki 1:
wzmacnianie badan naukowych, bardziej konkurencyjna

rozwoju technologicznego i innowacji i inteligentna Europa

2014-2020 2021-2027

Strategia opiera sie na analizie SWOT lub
podobnej analizie, tak aby
skoncentrowac zasoby na ograniczonym
zestawie priorytetow badan i innowacji

Aktualna analiza wyzwan zwigzanych
z upowszechnianiem innowacji oraz
cyfryzacja

Istnienie wtasciwej regionalnej lub
krajowej instytucji lub podmiotu
odpowiedzialnego za zarzadzanie
strategig inteligentnej specjalizacji

W ramach strategii okreslono dziatania
na rzecz pobudzenia prywatnych
inwestycji w badania i rozwdj technologii

Strategia obejmuje mechanizm Narzedzia monitorowania i ewaluacji
monitorowania w celu pomiaru realizacji celow strategii

Funkcjonowanie wspdtpracy

z zainteresowanymi stronami (proces
odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw)

Dziatania majgce na celu poprawe
krajowych lub regionalnych systemow
badan i innowacji, w stosownych
przypadkach

Dziatania wspierajgce transformacje
przemystowg, w stosownych
przypadkach

Srodki stuzace zacie$nieniu wspotpracy
z partnerami spoza danego panstwa
cztonkowskiego w obszarach
priorytetowych wspieranych w ramach
strategii inteligentnej specjalizacji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzen w sprawie wspélnych przepiséw
na lata 2014-20201i 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2014-2020 zostato
przyjete przed opracowaniem programu lepszego stanowienia prawa, natomiast
rozporzadzenie na lata 2021-2027 przyjeto juz po ustanowieniu programu. Trybunat
zwrdcit uwage w swojej opinii 02/2020, ze rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisOw na lata 2021-2027 i zawarte w nim przepisy dotyczgce inteligentnej
specjalizacji nie byty przedmiotem oceny skutkow.

Z drugiej strony oceny skutkéw dla rozporzgdzen dotyczgcych poszczegdlnych
funduszy zostaty przeprowadzone, a wyniki tych ocen przedstawiono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji z 2018 r. towarzyszgcym wnioskom dotyczgcym EFRR na lata
2021-2027*. Oceny nie obejmowaty jednak oczekiwanego wptywu ani wartosci
inteligentnej specjalizacji. Dokument nie zawierat rowniez odniesien do zadnych
istotnych ustalen wynikajgcych z przeprowadzonych ocen. Z badania
przeprowadzonego na potrzeby dokumentu wynika, ze najwyzszy poziom zadowolenia
z inteligentnej specjalizacji odnotowano w panstwach cztonkowskich bedgacych
liderami innowacji, w szczegoélnosci w Szwecji, Danii i Finlandii, gdzie 80%
respondentéw uwaza, ze korzysci z inteligentnej specjalizacji przewyzszajg zwigzane
zZ nig koszty. Jest to w pewnym stopniu sprzeczne z wynikami przewidzianymi przez
tworcow koncepcji, ktérzy podkreslali, ze inteligentna specjalizacja nie powinna by¢
,Zarezerwowana dla najlepszych” (tj. najbardziej innowacyjnych regiondéw) oraz ze
gtéwnym zamystem koncepcji jest jej potencjat transformacyjny w regionach stabiej
rozwinietych ',

Wspotpraca miedzyregionalna sprzyja zwiekszeniu skutecznosci regionalnych
ekosystemow innowacji*>. Utatwienie dostepu do zasobdw, umiejetnosci i wiedzy
spoza regionu moze przynies¢ znaczne korzysci. Wspotpraca moze przebiegac na wielu
réznych poziomach, od opracowywania polityki po otwarcie programéw na partneréw
zewnetrznych lub wspadlne projekty. Ostatecznie moze ona oznaczac¢ integracje polityki
przez realizacje wspdlnych strategii®®.

13 SWD(2018) 282.

4 Foray D., ,Smart specialisation:opportunities and challenges for regional innovation policy”,

2015, s. 12.

5 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., i Schwab, T., ,, Technological capacity and

the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion”, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. i Pattinson M., , Interregional complementarities in innovation”, Platforma

Interreg Europa na rzecz uczenia sie w zakresie polityki, Lille, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
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Z badan'” wynika, ze w strategiach inteligentnej specjalizacji nalezy nie tylko
okresli¢ priorytety, ale strategie te powinny tez aktywnie wspierac regiony w czerpaniu
korzysci z uzupetniajgcych sie mocnych stron i nowej wiedzy oraz w integracji
z globalnymi tancuchami wartosci. Ogdlnie rzecz biorgc, wspotpraca miedzyregionalna
moze pomoc regionom w dywersyfikacji i zwiekszeniu odpornosci.

Inteligentna specjalizacja, czyli ramy strategiczne lezgce u podstaw inwestycji
finansowanych z EFRR, jest tylko jedna z inicjatyw wspierajgcych badania naukowe
i innowacje. Sztandarowymi programami UE w tym obszarze sg unijne programy
,Horyzont” (,,Horyzont 2020” o budzecie okoto 79 mld euro oraz ,Horyzont Europa”
o budzecie w wysokosci okoto 97 mld euro). Ponadto w ostatnich latach UE wzmocnita
i rozwineta swojg polityke przemystowg, ktora takze odgrywa role w obszarze badan
naukowych i innowacji UE.

Inteligentna specjalizacja opiera sie na podejsciu oddolnym, co oznacza, ze
wiadze regionalne podejmujg decyzje, angazujac lokalne przedsiebiorstwa,
naukowcow i spotecznosci w okreslanie mocnych stron i mozliwosci regionu. Koncepcijg
objete sg wszystkie regiony, co zapewnia duzg réznorodnosc profili gospodarczych
i innowacyjnych. W niektdérych regionach innowacje niekoniecznie wymagaja
zaawansowanych rozwigzan technologicznych. Programy ,Horyzont” opierajg sie
natomiast gtdwnie na podejsciu odgdérnym. W tym przypadku UE centralnie okresla
konkretne priorytety w zakresie badan naukowych i innowacji i odpowiednio przydziela
srodki. Celem tych programdw jest prowadzenie najnowoczes$niejszych badan
naukowych i osiggniecie doskonatosci naukowej, a wiekszo$¢ wydatkéw koncentruje
sie w regionach lepiej rozwinietych. W ostatnich latach Komisja ustanowita rowniez
szereg priorytetow przemystowych w ramach konkretnych strategii i celéw,
dotyczacych m.in. mikroczipéw, baterii i wodoru.

7" De Noni, I. i Ganzaroli, A., ,Enhancing the inventive capacity of European regions through
interregional collaboration”, Regional Studies, 2023; Balland, P. A. i Boschma, R.,
»Complementary interregional linkages and smart specialisation:An empirical study on
European regions”, Regional Studies, 2021.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Jesli chodzi o strategie inteligentnej specjalizacji, rolg Komisji jest sprawdzanie,
czy strategie sg zgodne z wymogami prawnymi. Komisja nie ocenia jednak decyzji
dokonywanych przez regiony co do wybranych przez nie priorytetéw ani nie stara sie
na te decyzje wptywac (pkt 06). Oznacza to, ze oba procesy — oddolne okreslanie
priorytetéw regionalnych oraz odgdrne ustalanie celéw i priorytetéw UE — majg swoje
odrebne uzasadnienie i logike. Funkcjonujg one w duzej mierze niezaleznie, bez
formalnego mechanizmu pozwalajgcego na pogodzenie lub dostosowanie priorytetow.

Element polityki przemystowej UE dotyczacy badan naukowych i innowacji (np.
w dziedzinie baterii, wodoru i pétprzewodnikéw) jest rowniez realizowany w oparciu
o priorytety UE i jest finansowany gtéwnie z programoéw ,, Horyzont”. W okresie
programowania 2014-2020 przewidziano $ciste powigzania miedzy programem
,Horyzont 2020” a inteligentng specjalizacjg, a w rozporzgdzeniu w sprawie wspoélnych
przepisdw stwierdzono, ze strategie inteligentnej specjalizacji powinny obejmowac
dziatania stuzace przygotowaniu podmiotdw do udziatu w programie ,Horyzont 2020”
(inicjatywa ,,Schody do doskonatosci”) oraz sposoby rynkowego wykorzystania
rezultatow wypracowanych w ramach tego programu.

W swoim zawiadomieniu z 2022 r. Komisja zwrdcita uwage na znaczenie synergii.
Przedstawita rowniez przyktady potencjalnych synergii miedzy inteligentna
specjalizacjg a programami , Horyzont”. Uwagi dotyczyty miedzy innymi mozliwosci
przeniesienia przez instytucje zarzadzajace srodkoéw z EFRR do programow ,,Horyzont”.
Dzieki temu w programach mogtyby uczestniczy¢ projekty, ktére w przeciwnym razie
nie zostatyby wybrane. Projekty zgodne z priorytetami inteligentnej specjalizacji
uznano za szczegolnie odpowiednie do tego celu.

W badaniu Komisji z 2021 r., w ktérym przeanalizowano kluczowe parametry
strategii inteligentnej specjalizacji, stwierdzono wysoki stopien spojnosci tematycznej
miedzy strategiami a projektami w ramach programu ,,Horyzont 2020”. Ogélnie rzecz
biorac, 64% przeanalizowanych projektow realizowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” mozna powigzac z obszarami priorytetowymi odpowiedniej strategii.
Jak zauwazono jednak w dziewigtym raporcie na temat spdjnosci z 2024 r., istniejg
prawne i praktyczne trudnosci w budowaniu synergii miedzy programem ,Horyzont
2020” a EFRR. Chociaz w raporcie nie podano wiecej informacji na temat tych
trudnosci, w sprawozdaniu specjalnym 23/2022 dotyczacym synergii miedzy
programem , Horyzont 2020” a funduszami polityki spdjnosci Trybunat zwrdcit uwage
na konkretne problemy w tej dziedzinie, w tym problemy zwigzane z zasadami pomocy
panstwa, kosztami kwalifikowalnymi i procedurami wyboru.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_PL.pdf
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Zaangazowanie zainteresowanych
stron — proces odkrywania potencjatu
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Inteligentna specjalizacja polega przede wszystkim na okreslaniu przez regiony
priorytetéw w zakresie inwestycji. Priorytety te powinny by¢ wybierane w procesie
opartym na zbiorowych doswiadczeniach i wiedzy przedsiebiorstw, uniwersytetéow,
organow rzagdowych i innych kluczowych podmiotdw terytorialnych'®. Proces ten
okreslono mianem ,,odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw”.

W przewodniku dotyczgcym strategii inteligentnej specjalizacji z 2012 r. Komisja
zlecita regionom okreslenie priorytetdw inwestycyjnych w ramach procesu odkrywania
potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw. Proces ten powinien by¢ oparty na
dowodach i angazowac kluczowe zainteresowane strony w analize potencjatu danego
regionu w zakresie badan i innowacji. Celem procesu jest synteza wiedzy naukowej,
technologicznej i inzynieryjnej oraz powigzanie jej z potrzebami i realiami rynku, takimi
jak potencjat wzrostu, konkurencyjno$é w biznesie i nowe rodzaje dziatalnosci'®.

Wiedza niezbedna do opracowania strategii inteligentnej specjalizacji jest
rozproszona wsréd licznych zainteresowanych stron. Celem tego procesu jest
umozliwienie decydentom lepszego zrozumienia wtasnego regionu. W tym kontekscie
wskazana jest wspoétpraca przedstawicieli rzgdu, przemystu, Srodowiska akademickiego
i obywateli (rys. 2). Takie podejscie do planowania inteligentnej specjalizacji okresla sie
,poczworng helisg”?°. Samorzady regionalne odgrywaja zasadniczg role w kierowaniu
dialogiem miedzy zainteresowanymi stronami, analizowaniu wynikéw i uwzglednianiu
wptywu tych wynikéw w swoich strategiach. Ponadto organizacje posredniczace (np.

18 Wspdlne Centrum Badawcze, ,Assessing smart specialisation:The entrepreneurial discovery

process”, 2021.

9 Fora, D., David, P. A., i Hall, B. H., ,Smart Specialisation:From Academic Idea to Political

Instrument, the Surprising Career of a Concept and the Difficulties Involved in Its
Implementation”, MTEl Working Paper nr 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne, 2011.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)”, Komisja

Europejska, 2012.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

agencje innowacji, klastry?!, sieci biznesowe i o$rodki wspierania biznesu) dziatajg
w charakterze posrednika miedzy réznymi zainteresowanymi stronami, takimi jak
przedsiebiorstwa, naukowcy i decydenci.

Rys. 2 — Zaangazowanie zainteresowanych stron w proces odkrywania
potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Wspélnego Centrum Badawczego,
,Assessing smart specialisation:The entrepreneurial discovery process”, 2021.

2L Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badari Naukowych i Innowacji, Cassingena
Harper, J., Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. i in., , The role of clusters in smart
specialisation strategies”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2013.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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Proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw byt od samego
poczatku przedmiotem licznych badan naukowych. Zasady i wytyczne w tym zakresie
przedstawiono w przewodniku Komisji dotyczgcym strategii inteligentnej specjalizacji
z 2012 r. oraz w przewodniku dotyczacym wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji
z 2016 r. Nadal jednak istniejg niejasnosci’? zaréwno w teorii, jak i w praktyce, jesli
chodzi o: sposdb dostosowania tego procesu do regionéw o réznych profilach
gospodarczych i innowacyjnych (zob. pkt 02); sposdb utrzymania zaangazowania
zainteresowanych stron na przestrzeni czasu; mechanizmy i instrumenty (np.
przydatnosc¢ grup tematycznych w organizowaniu szczegétowych dyskusji) oraz
odpowiednie zdolnosci (np. jak rozwigzac problem braku kompetenc;ji
zainteresowanych stron).

Nie istnieje wspdlne podejscie do procesu odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw, co oznacza, ze w poszczegdlnych regionach i panstwach
cztonkowskich jest on realizowany w rézny sposoéb. Niemniej jednak w dwéch
badaniach ankietowych przeprowadzonych przez JRC wsrod wtadz regionalnych
odpowiedzialnych za strategie inteligentnej specjalizacji (w 2017 i 2021 r.) udato sie
zidentyfikowac pewne wspodlne cechy:

w praktyce proces jest czesto prowadzony w oparciu o model ,,potréjnej helisy”,
w ktorym pomija sie element ,,spotecznosci” (taki jak spoteczenstwo
obywatelskie), ktéry wystepuje w modelu ,,poczwdrnej helisy”. Z badania
Komitetu Regiondw z 2023 r. réwniez wynika, ze udziat spoteczenstwa
obywatelskiego w tych procesach jest niezwykle rzadki;

w wiekszosci przypadkow instytucje szkolnictwa wyzszego oraz organizacje
badawczo-technologiczne byty w duzym stopniu zaangazowane w proces
odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw w danym regionie.

22 Wspdlne Centrum Badawcze, , Assessing smart specialisation:The entrepreneurial discovery
process”, 2021.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f
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Badania wykazaty, ze — przynajmniej w okresie 2014—-2020 — proces ten czesto
koniczyt sie w momencie opracowania strategii i nie byt kontynuowany, cho¢ mégtby
stanowic¢ uzyteczne forum dyskusji*>. Ponizej (ramka 2) przedstawiono przyktad
wyzwania zwigzanego z utrzymaniem dialogu i uczestnictwa zainteresowanych stron
przez caty okres realizacji strategii.

Ramka 2

Ewolucja procesu odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw w regionie bedgcym poczatkujacym innowatorem

Podczas opracowywania pierwszej strategii inteligentnej specjalizacji w 2014 r.

w Estremadurze w Hiszpanii stosowano bardzo proaktywne podejscie do procesu
odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw. Do udziatu zmobilizowano
znaczna liczbe uczestnikow (600). Motywacjg zainteresowanych stron byto
oczekiwanie, ze inteligentna specjalizacja mogtaby doprowadzi¢ do radykalnego
zwiekszenia finansowania na rzecz badan naukowych i innowacji w regionie.

W trakcie wdrazania tej pierwszej strategii (w okresie od 2017 r.) zaangazowanie
zainteresowanych stron zmniejszyto sie. Aby zarzgdzac¢ procesem wdrazania
strategii, wtadze regionalne utworzyty tematyczne grupy robocze dla kazdego

zZ pieciu obszardw priorytetowych wskazanych przez region. Grupy robocze
dziataty jednak w odosobnieniu i nie taczyty systematycznie sit w celu
identyfikowania i wypracowania synergii.

W celu usprawnienia zarzgdzania procesem oraz rozwigzania powyzszych
probleméw w okresie programowania 2021-2027 w regionie uruchomiono
otwarte platformy wspotpracy.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wizyty przegladowej w Estremadurze.

2 Tamze.
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Badania JRC wykazaty, ze instytucje posredniczace dziatajgce jako klastry moga
miec pozytywny wptyw na poziom uczestnictwa zainteresowanych stron w procesie
wdrazania inteligentnej specjalizacji’*. Znalazto to potwierdzenie podczas wizyty
kontroleréw Trybunatu w Bawarii (Niemcy). Finansowana przez rzad agencja
Bayern Innovativ GmbH prowadzi dziatalnos¢ klastrow w regionie od 2006 r. Na
przyktad klaster energetyczny (odpowiadajgcy jednemu z obszaréw priorytetowych
wskazanych przez region — rys. 4) tgczy okoto 7 000 przedsiebiorstw i wspiera okoto
2 300 projektow.

W okresie programowania 2014—-2020 proces odkrywania potencjatu
innowacyjnosci przedsiebiorstw byt powszechnie stosowany — skorzystano z niego
w ramach 77% wszystkich 185 strategii’°>. W kolejnym okresie programowania
wspotprawodawcy wprowadzili nowe kryterium realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji, dzieki czemu proces ten stat sie jej obowigzkowym elementem (tabela 2).

Wprawdzie proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw jest
powszechnie stosowany od wielu lat, lecz jego wdrazanie nadal stanowi wyzwanie.
Z ankiety przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze 46% respondentéw uznato ten
proces za ,bardzo” lub ,niezwykle” wymagajacy (rys. 3). Ponad dwie trzecie tej grupy
stanowig regiony o mniejszych zdolnosciach innowacyjnych, tj. umiarkowani lub
poczatkujgcy innowatorzy. Niektorzy respondenci reprezentujgcy regiony o mniejszej
liczbie ludnosci uwazajg, ze ich regiony sg za mate, aby mogty skutecznie opracowacd
i wdrozy¢ taki proces. Wedtug nich regiony te nie majg wystarczajgcych zdolnosci
administracyjnych do przeprowadzenia analizy i wdrozenia procesu, a ich powigzania
ze Srodowiskiem akademickim sg czesto stabe. Kilkoro respondentdow stwierdzito, ze
niewielka liczba przedsiebiorstw, brak przedsiebiorstw opartych na wiedzy i brak
zasobow sprawiajg, ze wdrazanie tego procesu w taki sposob, by przyniost on
wymierne rezultaty, stanowi wyzwanie.

% Wspdlne Centrum Badawcze, , Assessing smart specialisation:The entrepreneurial discovery
process”, 2021.

%5 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU”, sprawozdanie

koncowe, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, 2021.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1

26

Rys. 3 — Prawie potowa respondentéw uwaza proces odkrywania
potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw za ,, bardzo” lub ,, niezwykle”

wymagajacy

@ Wyjatkowo/bardzo wymagajace
Mato wymagajace/niewymagajace
Zadne z powyzszych

15%

Zrédfo: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Regiony postrzegajg proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw jako wymagajgce kryterium, lecz jednoczesnie dostrzegajg zwigzane
z nim korzysci. W sprawozdaniu technicznym JRC z 2017 r. stwierdzono, ze prawie
wszyscy respondenci (97%) stwierdzili, ze proces byt dla nich pozytywnym
doswiadczeniem, a zdecydowana wiekszos¢ uczestnikow (93%) uznata, ze miat on
pozytywny wptyw na okreslanie priorytetéw inwestycyjnych. W badaniu Komitetu
Regiondéw z 2023 r.?° stwierdzono, ze proces ten jest jednym z najistotniejszych
czynnikdw decydujgcym o powodzeniu inteligentnej specjalizacji. Stwierdzono w nim
rowniez, ze w poréwnaniu z okresem programowania 2014—-2020 obecnie regiony sg
bardziej Swiadome potrzeby zaangazowania zainteresowanych stron, takich jak
podmioty z branzy, instytucje, naukowcy i spoteczeristwo obywatelskie.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and

Resilient”, Europejski Komitet Regiondw; Komisja Polityki Spotecznej, Edukacji,
Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury, 2023, s. 94.
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Wdrozenie strategii inteligentnej specjalizacji jest warunkiem otrzymania
finansowania z EFRR na rzecz badan naukowych i innowacji. Finansowanie to jest
znaczgce —taczna kwota finansowania na oba okresy programowania wynosi ponad
70 mld euro?’. Jak wynika z informacji przekazanych przez Komisje, kwota
finansowania z EFRR, ktdre ukierunkowano na podstawie inteligentnej specjalizacji,
wynosi facznie — w dwdch okresach programowania obejmujgcych lata 2014-2027 -
73,8 mld euro:

okres programowania 2014-2020: cel tematyczny 1: wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji — 37,3 mld euro.

okres programowania 2021-2027: cel polityki 1: bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjne;j i inteligentnej transformacji
gospodarczej oraz regionalnych pofaczen teleinformatycznych — 36,5 mid euro.

W sprawozdaniu specjalnym z 2022 r. dotyczacym synergii miedzy programem
,Horyzont 2020” a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi Trybunat
zwrocit uwage na rozny stopien uzaleznienia panstw cztonkowskich od finansowania
badan naukowych i innowacji z EFRR. Na przykfad na totwie finansowanie z EFRR
stanowito prawie 50% krajowych wydatkow na badania naukowe i innowacje, podczas
gdy w Niemczech odsetek ten wynosit znacznie ponizej 1%. W dziewigtym raporcie na
temat spojnosci stwierdzono, ze okoto 85% tacznego przydziatu srodkéw na lata
2014-2020 byto skoncentrowane w regionach stabiej rozwinietych i regionach
w okresie przejsciowym, w przypadku ktérych srodki te czesto stanowity gtdwne Zrédto
wsparcia innowacji. Jednak nawet w przypadkach, gdy srodki z EFRR byty niewielkie
w kontekscie regionalnym, wtadze regionalne uznaty je za przydatne (ramka 3).

27 portal Otwartych Danych dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
— Komisja Europejska | Platforma otwartych danych dotyczacych spéjnosci.
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Ramka 3

Wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
potrzeby projektow eksperymentalnych w regionach o wysokim
stopniu innowacyjnosci

Zaréwno w Danii, jak w Badenii-Wirtembergii budzet EFRR jest stosunkowo
niewielki w poréwnaniu z ogélnymi przeptywami finansowania na rzecz innowac;ji
(w Danii udziat EFRR w finansowaniu badan naukowych i innowacji stanowit okoto
0,15% catkowitych rocznych wydatkéw na badania naukowe i innowacje w latach
2014-2020, a w Badenii-Wirtembergii udziat ten wynidst 0,09%). Niemniej wtadze
obu tych regiondw uznaty sSrodki zwigzane ze strategig inteligentnej specjalizacji za
przydatne, poniewaz mozna byto je wykorzystac¢ w projektach pilotazowych, ktére
nie byty objete zwyktymi strumieniami finansowania w regionie. Podczas spotkan
z Trybunatem przedstawiciele wtadz Badenii-Wirtembergii wyjasnili, ze
finansowanie UE jest cenne, poniewaz mozna je skierowac do projektdw o bardziej
niszowym lub eksperymentalnym charakterze, ktore nie sg objete zwyktymi
strumieniami finansowania w regionie.

Przyktadowo jeden ze sztandarowych projektédw Badenii-Wirtembergii, ,Hydrogen
Valley South Baden” (projekt realizowany w ramach EFRR na lata 2021-2027),
realizowany z partnerami z Alzacji (Francja) i pétnocno-zachodniej Szwaijcarii,
koncentruje sie na praktycznych zastosowaniach przysztych technologii
wodorowych dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Jedng z cech szczegdlnych UE jest fakt, ze jej regiony znacznie sie rdéznig pod
wzgledem powierzchni i liczby ludnosci. W okresie programowania 2014—2020 w catej
UE opracowano 185 strategii inteligentnej specjalizacji’®. W obecnym okresie
programowania (2021-2027) platforma S3 CoP Observatory zawiera dane na temat
ponad 170 strategii (ramka 4).

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU”, sprawozdanie

koncowe, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, 2021.
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Ramka 4

Strategie inteligentnej specjalizacji obejmuja regiony, ktdre znacznie
réznia sie pod wzgledem wielkosci

W polityce spdjnosci wykorzystuje sie system wspadlnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celow statystycznych (NUTS), w ramach ktérego dokonano
podziatu Europy na jednostki regionalne o zasadniczo podobnej wielkosci.
Finansowanie z EFRR jest udzielane w oparciu o status gospodarczy regionu na
poziomie NUTS 2, ktdry obejmuje regiony o populacji od 800 000 do 3 min.
Wedtug stanu na styczen 2024 r. w UE istniejg 244 regiony na poziomie NUTS 2.

Norma ta nie zawsze jest jednak stosowana przy okreslaniu regionéw, ktore
powinny zostac¢ objete strategig. W rzeczywistosci brak jest wytycznych
dotyczgcych odpowiedniej wielkosci regionu, ktory ma objgc strategia. Strategie sg
zazwyczaj powigzane z zasiegiem terytorialnym odnosnych programéw EFRR,

w ramach ktérych wspiera sie inwestycje dotyczgce celdw szczegétowych 1.1 1.4.
W rezultacie obejmujg one obszary znacznie réznigce sie pod wzgledem wielkosci.
Niektore strategie opracowuje sie na szczeblu krajowym, jak na przyktad

w Czechach, ktore liczg ponad 10 min mieszkaricow. Inne strategie sg czasami
opracowywane na poziomie bardzo matych regiondéw, takich jak szwedzka
Gotlandia?® o liczbie ludno$ci wynoszacej nieco ponad 60 000. W niektdrych
przypadkach panstwa cztonkowskie opracowuja strategie zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym (np. Grecja, Polska, Portugalia i Rumunia).

Niektore regiony utrzymaty swoje poczatkowe podejscie, inne natomiast zmienity
koncepcje miedzy okresami programowania. Na przyktad wtadze dunskie
poinformowaty Trybunat, ze przeniosty odpowiedzialnos¢ za inteligentna
specjalizacje z regiondw na organ krajowy (Erhvervsfremmebestyrelse). Wynikato
to z faktu, ze dunskie regiony postanowity w duzej mierze ukierunkowacd
specjalizacje na te same priorytety, a to doprowadzito z kolei do powielania
dziatan. Z kolei inne kraje nordyckie — Finlandia (18 strategii) i Szwecja

(21 strategii) — nadal utrzymujg podejscie regionalne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wywiaddw i informacji przekazanych
przez Komisje.

29 Strategi for smart specialisering i Gotlands |dn 2021-2027, 2021.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts
https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/befolkningsstatistik
https://dokument.gotland.se/IntegrationService.svc/doc/content/41339
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Wedtug rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na okres 2014-2020
celem strategii inteligentnej specjalizacji byto skoncentrowanie zasobdéw na
ograniczonym zestawie priorytetéw badan i innowacji. W zwigzku z tym wtasciwe
organy miaty okresli¢ w swoich strategiach priorytetowe obszary specjalizacji.
Instytucje zarzadzajgce i organy wdrazajgce programy powinny byty nastepnie
zapewnic, aby finansowanie badan naukowych i innowacji byto ukierunkowane na te
priorytety.

Liczba priorytetéw i poziom szczegdtowosci rdznig sie w zaleznosci od regionu.
W okresie 2014-2020 regiony wybraty od dwdéch do 15 priorytetéw, a mediana
wyniosta pie¢ priorytetéw?’. Istnieje jednak mozliwo$¢ opracowania podpriorytetow,
€O oznacza, ze liczba obszarow tematycznych objetych strategiami inteligentne;j
specjalizacji moze by¢ znacznie wieksza. Obrazuje to regionalna strategia innowac;ji
Bawarii (Niemcy), w przypadku ktdrej pie¢ priorytetdw zostato podzielonych na
25 podobszardw (rys. 4). Niektére podobszary ujete w ramach jednego priorytetu (np.
technologia lotnicza i kosmiczna oraz infrastruktura na potrzeby przysztej mobilnosci)
obejmujg bardzo rézne dziedziny, ktére sg na tyle istotne, ze mozna je traktowac jako
odrebne priorytety.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU”, sprawozdanie

koncowe, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, 2021.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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Rys. 4 — Piec priorytetowych obszaréw specjalizacji w Bawarii (Niemcy)
na lata 2021-2027 wraz z licznymi powigzanymi tematami
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© Innovationsland.Bayern — Bayerische Innovationsstrategie 2021-2027, Bawarskie Ministerstwo
Gospodarki, Rozwoju Regionalnego i Energii.



https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
https://www.stmwi.bayern.de/publikationen/innovationsstrategie-2021-2027/
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Ryzyko zbyt szerokiego zdefiniowania priorytetéw, prowadzgcego do
rozproszenia finansowania i braku jasnych celéw?!, zostato zasygnalizowane juz
w 2013 r. (pkt 18). Zbyt ogdlnie zdefiniowane obszary priorytetowe, takie jak
»energia”, mogg skutkowac realizacjg rozproszonych, nieskoordynowanych projektow,
ktdre nie zapewniajg synergii ani efektéw zewnetrznych lub nie osiggng masy
krytycznej potrzebnej do wywarcia realnego wptywu. Natomiast zdefiniowanie
obszardw priorytetowych w sposéb bardziej szczegdtowy, jak na przyktad ,,systemy
magazynowania energii”, moze usprawnic ukierunkowanie finansowania i zwiekszy¢
jego skutecznosc.

W badaniach?®? stwierdzono jednak, zbyt szczegétowe zdefiniowanie priorytetow
rowniez moze mie¢ wady, jak na przyktad zmniejszenie potencjalnej liczby uczestnikow
(tj. region decyduje sie skupi¢ jedynie na niewielkiej liczbie przedsiebiorstw, ktore juz
odnoszg sukcesy). W rezultacie w obydwu przypadkach (tj. w przypadku zbyt szeroko
lub zbyt wasko okreslonych priorytetow) wykorzystanie korzysci gospodarczych
regionu w optymalny sposob staje sie trudnym zadaniem.

Komisja wtgczyta koncepcje inteligentnej specjalizacji do polityki spojnosci, aby
lepiej dopasowac finansowanie i projekty do regionalnych struktur gospodarczych
i potencjalnych mocnych stron regionéw. Dostosowanie naboréw wnioskéw do
obszardéw priorytetowych ma zatem kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby projekty
wspieraty realizacje regionalnych celéw w zakresie innowacji*.

31 Gianelle, C., Guzzo, F., Mieszkowski, K., ,Smart Specialisation: what gets lost in translation
from concept to practice?”, Regional Studies, 2020.

32 Foray, D., ,In response to »Six critical questions about smart specialisation«”, European
Planning Studies, 27(10), 2066-2078, 2019.

33 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU”, sprawozdanie

koncowe, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116340
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09654313.2019.1664037
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1
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W zleconym przez Komisje badaniu z 2021 r. na temat ustalania priorytetow
w zakresie inteligentnej specjalizacji stwierdzono, ze w okresie programowania
2014-2020 84% zaproszen do sktadania wnioskow ogtoszonych w ramach celu
tematycznego 1 EFRR ,,Wzmacnianie badan naukowych i innowacji” w panstwach
cztonkowskich lub regionach zawierato kryteria dotyczgce zgodnosci z priorytetami
inteligentnej specjalizacji**. Oznacza to, ze w 16% zaproszen nie ujeto takich kryteriéw.
Wynika stad, ze inteligentna specjalizacja nie zawsze znajdowata odzwierciedlenie
w przygotowaniu i przebiegu zaproszen do sktadania wnioskéw. Badanie wykazato
rowniez powigzania z priorytetami inteligentnej specjalizacji w 57% projektow
finansowanych z EFRR, przy czym miedzy painstwami cztonkowskimi i regionami
wystepowalty istotne rdznice w tym wzgledzie. Na podstawie wyszukiwania stéow
kluczowych wydaje sie, ze 57% z ponad 86 000 projektow jest zgodnych
z odpowiednimi priorytetami. Jesli chodzi o budzet na badania naukowe i innowacje,
trzy najwieksze sektory — sektor rolno-spozywczy i biogospodarka, zdrowie i nauki
biologiczne oraz technologie informacyjno-komunikacyjne i przemyst — odpowiadaja za
okoto 50% finansowania w wysokosci 19 mld euro (rys. 5).

3% Tamze.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1

34

Rys. 5 — Nadrzedne obszary tematyczne i srodki wydatkowane na

projekty EFRR w latach 2014-2020, w min euro
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© Prognos/CSIL (2021).
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Trybunat dokonat przegladu czterech projektéow finansowanych z EFRR
(zatgcznik I1l) z okresu programowania 2014-2020 realizowanych w ramach celu
tematycznego 1 w Bawarii (Niemcy) i Estremadurze (Hiszpania). Z przegladu wynika, ze
zaproszenia do sktadania wnioskdw w tych regionach byty zgodne z priorytetami
inteligentnej specjalizacji. W Bawarii Trybunat dokonat przegladu projektéw
skoncentrowanych na wydajnych technologiach produkcji oraz innowacyjnych
ustugach opartych na technologii, podczas gdy projekty w Estremadurze byty
ukierunkowane na priorytetowy obszar rolno-spozywczy.

W okresie programowania 2021-2027 wprowadzenie odpowiedniego warunku
podstawowego ugruntowato potrzebe zachowania zgodnosci z priorytetami. Od
instytucji zarzagdzajacych wymagano zapewnienia, by projekty byty ,,spdjne
z odpowiednimi strategiami i dokumentami dotyczgcymi planowania ustanowionymi
w celu spetfnienia tego warunku podstawowego”°. Do maja 2025 r. nie
przeprowadzono zadnych badan majgcych na celu sprawdzenie, czy w okresie
programowania 2021-2027 istnieje wieksza spdjnos¢ miedzy projektami
a priorytetami.

Ustanowiona przez Komisje wspdlnota praktykow zajmujgcych sie inteligentng
specjalizacjg stuzy jako centrum doradztwa, budowania sieci kontaktow, wsparcia
i wymiany wiedzy w zakresie inteligentnej specjalizacji, koncentrujac sie zaréwno na
rozwoju tej koncepcji, jak i jej wdrazaniu. Wspdlnota oferuje ustugi strategiczne
dostosowane do potrzeb praktykéw. Jednym z elementow wspdlnoty jest nowa
platforma S3 CoP Observatory, ktora zostata stworzona w celu zacie$niania wspotpracy
miedzyregionalnej. Petni ona funkcje centralnego repozytorium informacji zwigzanych
z inteligentng specjalizacjg w catej UE, umozliwiajgc uzytkownikom poréwnywanie
obszaréow specjalizacji, zapewniajgc dostep do kluczowych danych kontaktowych
i pozwalajgc na odkrywanie strategicznych powigzan z innymi regionami.

% Art. 73 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
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W ankiecie Trybunatu dwie trzecie respondentow zgtosito, ze korzysta z platformy
S3 CoP Observatory, a jedna trzecia — ze z niej nie korzysta. Jest ona pozytywnie
postrzegana przez uzytkownikéw — 80% z nich uwaza, ze platforma dostarcza cennych
informacji na temat priorytetéw i praktyk inteligentnej specjalizacji w innych regionach
i panstwach cztonkowskich UE oraz oferuje mozliwosci potencjalnej wspotpracy.

0Od 2015 r. Komisja Europejska uruchomita cztery tematyczne platformy
inteligentnej specjalizacji dotyczgce: przemystu rolno-spozywczego, energii,
modernizacji przemystu i zrOwnowazonej niebieskiej gospodarki (tj. zrownowazonego
wykorzystania zasobdw oceanicznych na rzecz wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnej ochronie dobrego stanu ekosystemodw oceanicznych). Platformy te
obejmujg partnerstwa — sieci regiondw utworzone w celu utatwienia wspotpracy
miedzyregionalnej w danym obszarze. Na przyktad platforma na rzecz modernizacji
przemystu obejmuje partnerstwa w dziedzinie technologii kosmicznych i medycznych.
Platformy lub partnerstwa nie obejmujg jednak wszystkich mozliwych priorytetow,
nawet tych czesto wybieranych przez regiony (ramka 5), np. w zakresie zdrowia i nauk
biologicznych.

Ramka 5

Brak platformy tematycznej lub partnerstwa dla priorytetu
w zakresie zdrowia i nauk biologicznych

Wprawdzie platformy tematyczne obejmujg gtéwne dziedziny inteligentnej
specjalizacji, lecz druga co do wielkosci dziedzina — zdrowie i nauki biologiczne
(rys. 5) — nie ma swojej platformy. Wtadze Sztokholmu stwierdzity, ze miaty
trudnosci ze znalezieniem odpowiednich partnerow miedzyregionalnych, mimo ze
region ten charakteryzuje sie znaczacym sektorem przemystowym w tym obszarze.
Przyktadowo w regionie dziata wiele firm farmaceutycznych, a Szpital
Uniwersytecki Karolinska jest najwyzej ocenianym europejskim zaktadem opieki
zdrowotnej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wywiadu.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
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Komisja uruchomita rdwniez konkretne inicjatywy majgce na celu zaciesnienie
wspotpracy miedzyregionalnej:

Instrument miedzyregionalnych inwestycji w innowacje objety EFRR, w ramach
ktorego wspiera sie miedzyregionalne projekty innowacyjne na etapie zwiekszania
skali i komercjalizacji. Wsparcie to stuzy przekraczaniu barier regulacyjnych

i rynkowych i ma doprowadzi¢ projekty do poziomu inwestycji. Budzet
instrumentu na okres 2021-2027 wynosi 570 min euro.

Regionalne doliny innowacji, ktérych gtéwnym celem jest pobudzanie innowacji
i wspieranie doskonatosci przez tgczenie regiondw o réznym poziomie innowacji.
Do tej pory zdefiniowanych jako regionalne doliny innowacji zostato 148
regionow. Otrzymaty one 122 min euro finansowania z programu ,, Horyzont
Europa” oraz z EFRR w ramach instrumentu miedzyregionalnych inwestycji

w innowacje.

Realizowany w ramach EFRR program Interreg, ktéry stanowi serie unijnych
programow finansowania wspierajgcych wspotprace miedzy regionami, jest Scisle
zwigzany z inteligentng specjalizacjg. Chociaz tematyczny warunek podstawowy
dotyczacy ,, dobrego zarzgdzania krajowg lub regionalng strategia inteligentnej
specjalizacji” nie ma zastosowania do finansowania z programu Interreg, inteligentna
specjalizacja jest waznym elementem pozwalajagcym zmaksymalizowac skutecznos¢
wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej. Trybunat zbadat po jednym projekcie
Interreg w regionach, w ktoérych przeprowadzit wizyty kontrolne. W obu zbadanych
przypadkach wykazano spéjnos¢ z odpowiednimi strategiami. Celem niektorych
projektéw Interreg jest pomoc regionom w opracowywaniu i wdrazaniu strategii,

a takze finansowanie wspotpracy w tej dziedzinie za posrednictwem platform
tematycznych.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
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Wspdtprace miedzyregionalng mozna jeszcze bardziej usprawni¢ za pomoca
programow regionalnych (lub krajowych) i utatwi¢ jg przez wyrazne zezwolenie*° na
przydzielenie czesci Srodkdw z EFRR poza obszarami wskazanymi w programie.
Zazwyczaj regiony w swoich programach regionalnych nie korzystajg jednak z tej
mozliwosci®’. Oba regiony, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie
skorzystaty z tej mozliwosci w zadnym z okreséw programowania.

W okresie programowania 2014—-2020 wspotpraca miedzyregionalna miata
marginalne znaczenie dla inteligentnej specjalizacji, a inicjatywy w zakresie wspotpracy
nie stanowity ustrukturyzowanego wymogu wynikajgcego z polityki. Badanie wykazato,
ze regiony UE nie wykorzystujg w wystarczajgcym stopniu swojego potencjatu
w zakresie skutecznej wspotpracy miedzyregionalnej i w rezultacie znaczne mozliwosci
pozostajg niewykorzystane.

W okresie 2021-2027 wspodtpraca miedzyregionalna stata sie jednym
z priorytetow strategicznych. Obecnie wedtug jednego z kryteriéw (tabela 2) strategie
muszg obejmowac srodki stuzgce zaciesnieniu wspdtpracy miedzyregionalnej
w wyznaczonych obszarach priorytetowych*°.

Ankieta Trybunatu zawierata pytania dotyczgce postrzeganej trudnosci
w spetnieniu tego kryterium. Wyniki wykazaty, ze prawie potowa respondentéw uznaje
to kryterium za wymagajgce (rys. 6).

3 Art. 70 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na lata 2014-2020 oraz

art. 63 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw na lata 2021-2027.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. i Boden, J.M., , Interregional Cooperation and
Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2021.

3 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., i Schwab, T., , Technological capacity and

the twin transition in Europe:Opportunities for regional collaboration and economic
cohesion”, Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

39 Zatacznik IV do rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
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https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
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Rys. 6 — Zaciesnianie wspétpracy miedzyregionalnej jest postrzegane
jako wymagajace zadanie
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Zrédfo: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

87% respondentdéw ankiety Trybunatu stwierdzito, ze angazuje sie w jakas forme
wspotpracy regionalnej (rys. 7). Najbardziej dominujgcym obszarem wspotpracy jest
realizacja projektow zwigzanych z inteligentng specjalizacjg. Podczas wizyty w Bawarii
kontrolerzy Trybunatu zetkneli sie z przyktadem takich dziatan (ramka 6). Inne obszary,
w ktérych prowadzono wspétprace — choé w mniejszym stopniu — to monitorowanie
i ocena oraz opracowywanie koncepcji strategii.

Rys. 7 — Realizacja projektow jest najpowszechniejszg formg wspétpracy
miedzyregionalnej

Wdrazanie projektow powigzanych ze strategia
inteligentnej specjalizacji

Monitorowanie lub ocena strategii
Projektowanie strategii
Inne

Nie podjeto wspétpracy z innymi regionami

Respondenci mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?Z.

Zrédfo: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Ramka 6

Przyktad wspdtpracy miedzyregionalnej — wdrazanie projektu
w Bawarii i regionach przygranicznych w Austrii

Projekt CompStor wspétfinansowany w ramach programu INTERREG

V-A Austria-Niemcy/Bawaria na lata 2014-2020 umozliwit dwém uniwersytetom
potaczenie ich uzupetniajgcej sie wiedzy fachowej w zakresie magazynowania
energii i systeméw wysokonapieciowych. Obie uczelnie skorzystaty z nabycia
dodatkowej infrastruktury, ktérg obecnie postuguja sie studenci, naukowcy i MSP.

Bezposrednim produktem wypracowanym w ramach projektu byto opracowanie
prototypu baterii do magazynowania energii o napieciu 10 000 V. Obecnie
prowadzone sg badania nad wptywem silnych pél elektromagnetycznych na
ogniwa baterii wysokonapieciowych.

W ramach nauczania obie uczelnie wspélnie przygotowuja i prowadzg seminaria
na temat technologii baterii, integracji sieci i ochrony systeméw magazynowania
oraz zapewniania jakosci produkcji. Wedtug szacunkéw okoto 30 bytych
pracownikéw projektu CompStor (w tym pracownikéw kolejnych projektéw) i kilku
studentéw znalazto zatrudnienie w powigzanych przedsiebiorstwach w regionie
przygranicznym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wizyty dotyczacej projektu.

Znaczna wiekszos$¢ respondentéw ankiety Trybunatu zgadza sie, ze powigzania
miedzyregionalne przyczynity sie do powodzenia realizowanych przez nich strategii
(rys. 8). Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wynika, ze jesli przeanalizowac
ankiete pod katem wynikéw regionéw w zakresie innowacyjnosci, korzysci ptyngce ze
wspotpracy miedzyregionalnej sg bardziej widoczne w regionach mniej innowacyjnych
niz w regionach bardziej innowacyjnych.

Rys. 8 — Powigzania miedzyregionalne przyczyniajg sie do powodzenia
strategii inteligentnej specjalizacji

@ Zdecydowanie sie zgadzam/zgadzam sie
@ Nie mam zdania

@ Nie zgadzam sie

Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Monitorowanie, ocena i oddziatywanie

W przypadku kazdej polityki monitorowanie i ocena majg kluczowe znaczenie dla
zrozumienia rezultatow i oddziatywania oraz poprawy skutecznosci i efektywnosci
danego programu. Na szczeblu UE ogdlng odpowiedzialno$é za ocene $rédokresowa
i ocene ex post wydatkéw z EFRR ponosi DG REGIO, natomiast oceny na szczeblu
krajowym lub regionalnym przeprowadzajg panstwa cztonkowskie lub instytucje
zarzadzajgce. Monitorowanie stanowito kryterium realizacji strategii inteligentnej
specjalizacji dla regiondw w obu okresach programowania, natomiast wymaog oceny
wprowadzono w odniesieniu do okresu 2021-2027. W praktyce za spetnienie tego
kryterium odpowiedzialne sg utworzone przez panstwa cztonkowskie komitety
monitorujgce reprezentujgce odpowiednie strony“°,

Monitorowanie byto jednym z trzech kryteridw realizacji inteligentnej specjalizacji
juz w okresie programowania 2014-2020 (,,Strategia inteligentnej specjalizacji zawiera
mechanizm monitorowania”). W tym okresie Komisja przedstawita tez wytyczne
dotyczgce wdrozenia monitorowania (ramka 7). W 2017 r. Komisja zauwazyta, ze
w niektdrych regionach brak mechanizmu monitorowania byt jedng z gtdwnych
przyczyn trudnosci w spetnieniu warunku wstepnego®*.

40 Art. 38-40 i motyw 35 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

“1 SWD(2017) 264, s. 16 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/pol
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Ramka 7

Zmiany wytycznych dotyczacych monitorowania inteligentnej
specjalizacji na okres 2014-2020

W pierwszych wytycznych z 2012 r. zaproponowano system monitorowania oparty
na trzech rodzajach wskaznikéw — wskaznikach kontekstowych, wskaznikach
rezultatu i wskaznikach produktu. Miaty one by¢ ,niezbyt liczne, ale
kompleksowe”.

W 2014 r. Komisja opublikowata dokument pt. ,Guidance Document on
Monitoring and Evaluation for the Programming Period 2014-2020". Podkreslono
W him znaczenie ,jasniejszego formutowania celdw polityki”, koncentracji na
wdrazaniu polityki zorientowanej na rezultaty (bez nadmiernego nacisku na
absorpcje srodkow) oraz rozréznienia miedzy monitorowaniem a oceng. Wytyczne
zalecaty indywidualne podejscie do kazdego przypadku i wskazywaty, ze nie ma
jednej ,najlepszej” metody odpowiedniej dla kazdej sytuacji.

W 2016 r. Komisja opublikowata podrecznik wdrazania inteligentnej specjalizacji.
Rozdziat dotyczgcy monitorowania zawiera przyktady sposobu prowadzenia
monitorowania w czterech réznych regionach.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W okresie 2021-2027 monitorowanie pozostato kryterium realizacji strategii,
jednak wprowadzono zwigzane z nim dodatkowe wymogi, zgodnie z ktérymi narzedzia
monitorowania i oceny majg stuzy¢ do pomiaru wynikéw pod katem osiagniecia celow
strategii. Komisja nie wydata jednak zadnych dodatkowych wytycznych dotyczacych
tych nowych ustalen.

W 2021 r. JRC opublikowato sprawozdanie pt. ,Assessing Smart Specialisation:
Monitoring and Evaluation Systems”. Stwierdzono w nim, ze w wielu przypadkach
nalezy zwiekszy¢ skutecznosé dziatarn monitorujacych, oraz przedstawiono kryteria,
jakie musi spetni system monitorowania i oceny, aby byt skuteczny. Dokument ten nie
zawierat jednak zadnych wytycznych Komisji w tej sprawie.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Z odpowiedzi udzielonych w ankiecie przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze
uzytkownicy z zadowoleniem przyjeliby ulepszone wytyczne Komisji. Respondenci
wspomnieli o nastepujacych wyzwaniach:

ztozonosc istniejgcych systemOw monitorowania i oceny; potrzeba opracowania

jasniejszych wytycznych i znormalizowanych ram;

trudnosci z wyborem odpowiednich wskaznikow i pomiarem dtugoterminowych

skutkéw spoteczno-gospodarczych.

Respondenci wskazali, ze sposrdd siedmiu kryteriow (rys. 9 i tabela 2)
najtrudniejsze do spetnienia jest kryterium monitorowania i oceny. Okoto potowa
respondentow (52%) uznata to kryterium za niezwykle lub bardzo wymagajace (rys. 9).
Podobnie jak w przypadku procesu odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsiebiorstw mniej innowacyjne regiony uwazajg monitorowanie i ocene za bardziej
wymagajgce niz regiony o wiekszych zdolnosciach innowacyjnych.

Rys. 9 — Wymogi dotyczgce monitorowania i oceny sg postrzegane jako
wymagajace

Wyjatkowo/bardzo wymagajace

Mato wymagajgce/niewymagajace
Zadne z powyzszych 23%

Kryterium jest niejasne ‘ 1%
Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Systemy monitorowania i oceny w regionach znacznie sie réznig pod wzgledem
stopnia zaawansowania. Niektdre regiony, ktére poczatkowo ustanowity ztozone
systemy monitorowania i oceny, z czasem je uproscity (ramka 8).



Ramka 8

Roznice w systemach monitorowania i oceny w regionie Emilia-
Romania (Wtochy) i w Czechach

W latach 2014-2020 region Emilia-Romania posiadat kompleksowy system
monitorowania i oceny obejmujgcy 81 wskaznikow. W okresie 2021-2027 region

zmienit podejscie, przechodzac od pomiaru ogdlnych wynikéw do monitorowania
i mapowania projektéw w zakresie badan naukowych i innowacji, oraz zmniejszyt

liczbe wskaznikéw do oSmiu. Baza danych platformy regionu obejmowata ponad
6 900 projektow w zakresie badan naukowych i innowacji finansowanych
w okresie 2021-2027 (i 11 000 projektéw tacznie).

Z kolei Czechy, ktore na potrzeby inteligentnej specjalizacji liczg sie jako jeden
region, zachowaty szeroko zakrojony system monitorowania i oceny obejmujgcy
ponad 100 wskaznikow.

Na wniosek danego regionu DG REGIO i sekretariat wspdlnoty praktykow
zajmujacych sie inteligentng specjalizacji mogg zapewnic ukierunkowane porady
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i wsparcie, aby pomdc mu w ulepszeniu systemu monitorowania i oceny (ramka 9). Do

maja 2025 r. wptyneto okoto 30 wnioskéw o takie wsparcie.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
https://monitoraggios3.art-er.it/

Ramka 9

Komisja zapewnia ukierunkowane wsparcie na rzecz systemow
monitorowania i oceny

Paijat-Hame (Finlandia)

Chociaz region Pdijat-Hame jest oceniany jako prezny innowator, w regionie nie
ustanowiono dobrze rozwinietego systemu monitorowania. Region stosowat

wskazniki monitorowania inteligentnej specjalizacji, ktdre nie byty bezposrednio

powigzane z celami lezagcymi u podstaw strategii. Miat tez problemy
z dostepnoscig danych, nieaktualnymi zréodtami danych i zmagat sie tez z innymi
trudnosciami zwigzanymi z gromadzeniem danych.

W wyniku wspoétpracy z Komisjg we wrzesniu 2024 r. zaplanowano dwie zmiany:

po pierwsze, usprawnienie monitorowania przez jasne okreslenie wtascicieli
procesow; po drugie, stosowanie jasno okreslonych wskaznikéw. Chociaz
poczyniono postepy w usprawnianiu proceséw przez ustanowienie konkretnych
priorytetowych grup fokusowych, zgodnie ze stanem na maj 2025 r. prace nad
wskaznikami nie zostaty jeszcze sfinalizowane.

Wegry

Komisja udzielita rdwniez ukierunkowanego wsparcia na Wegrzech

i zaproponowata ulepszenie systemu wskaznikow przez lepsze odzwierciedlenie
wymiaru miedzyregionalnego i lepsze dostosowanie go do systemu wskaznikéw
obowigzujgcego w odpowiednich zrédtach finansowania. Ponadto wydano

zalecenie dotyczgce opracowania cyfrowego narzedzia umozliwiajgcego poprawe

dostepnosci i terminowosci danych.

W ankiecie Trybunatu zwrécono uwage na rdznice w ocenie na szczeblu
regionalnym. Wiekszos¢ (78%) respondentow wskazata, ze przeprowadzata oceny
oddziatywania swoich strategii, cho¢ z rozng czestotliwoscig (rys. 10). Ponad 90%
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regionow bedacych liderami innowacji przeprowadzito oceny oddziatywania, a sposréd

poczatkujgcych innowatordow takie oceny przeprowadzito jedynie okoto 70%.
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Rys. 10 — Jeden na pieciu respondentéw przeprowadza ocene
inteligentnej specjalizacji co najmniej raz w roku

)
@ Raz w roku lub czesciej 35%

@ Co2-3lata
Co 4 lata lub rzadziej

22%

Ocena nie zostata jeszcze przeprowadzona

Zrédto: badanie ankietowe Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Interpretujgc te wyniki, nalezy uwzglednic trudnosci napotykane przez
respondentéw w spetnianiu wymogow w zakresie monitorowania i oceny (rys. 9). Na
przyktad niektére regiony wskazaty, ze nie monitorujg wdrazania inteligentnej
specjalizacji, ale stwierdzity, ze przeprowadzity ocene jej oddziatywania.

W ramach umowy z Komisjg Bank Swiatowy opracowat dwie regionalne oceny
inteligentnej specjalizacji pod wzgledem wynikéw gospodarczych, a mianowicie dla
wojewoddztwa pomorskiego (Polska) i Kraju Baskow (Hiszpania). Zakres tych badan jest
jednak szerszy, a bezposredniego wptywu inteligentnej specjalizacji nie mozna w petni
wyodrebni¢ — przeanalizowano w nich wptyw unijnych dotacji na badania naukowe
i innowacje, tj. dotacji zwigzanych z inteligentng specjalizacja, na gospodarki regionow.
Majgc na uwadze to ograniczenie, oba badania pilotazowe wykazaty, ze strategie
inteligentnej specjalizacji moga przyczyniac sie do wzrostu poszczegdlnych sektoréw.
Jednoczesnie trudno byto stwierdzi¢, czy strategie te wptynety istotnie na efektywnos¢
sektorow.

Od czasu wprowadzenia koncepcji inteligentnej specjalizacji w 2014 r. Komisja nie
przeprowadzita na szczeblu UE ani ogdlnej oceny skutecznosci inwestycji w badania
naukowe i innowacje finansowane z EFRR, ani oceny rezultatéw i oddziatywania
inteligentnej specjalizacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na ogot regiony dostrzegaja
korzysci ptyngce z ustanowienia strategii okreslajgcej priorytety w zakresie wydatkow
na innowacje. Z odpowiedzi udzielonych na ankiete Trybunatu wynika, ze 80%
respondentéw opracowatoby strategie lub bardzo podobny rodzaj dokumentu, nawet
jezeli nie bytoby to wymagane do uzyskania finansowania UE.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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W dokumencie z 2017 r. dotyczgcym zwiekszania innowacyjnosci europejskich
regiondw Komisja stwierdzita, ze spetnienie warunku wstepnego inteligentnej
specjalizacji pomogto zaradzi¢ strukturalnym uchybieniom wystepujgcym w systemach
innowacji. Stwierdzita tez, ze wsparcie na rzecz badan naukowych, innowacji
i przedsiebiorczosci miato pomadc 15 000 przedsiebiorstw wprowadzi¢ na rynek nowe
produkty, wesprze¢ 140 000 przedsiebiorstw typu start-up i przyczynic sie do
stworzenia 350 000 nowych miejsc pracy do korica 2020 r. Podobnie jak oceny
regionalne (pkt 73) réwniez dokument Komisji odnosi sie do efektéw finansowania
innowac;ji, ktére zostaty ukierunkowane w oparciu o inteligentng specjalizacje. Same
strategie inteligentnej specjalizacji nie sg instrumentami finansowania i na tym etapie
trudno jeszcze ocenic ich wptyw na inwestycje w innowacje.

W sprawozdaniu technicznym JRC z 2021 r. podkreslono trudnosci z pomiarem
oddziatywania inteligentnej specjalizacji i okresleniem, jakie efekty osiggnieto
bezposrednio dzieki tej specjalizacji, a jakie s3 spowodowane innymi czynnikami. W
badaniu Komitetu Regionow z 2023 r. stwierdzono jednak, ze na szczeblu regionalnym
i lokalnym istnieje przekonanie, ze przysztos¢ Europy zalezy od specjalizacji regionalne;j.
Ponadto w marcu 2025 r. Rada opublikowata konkluzje w sprawie polityki spdjnosci
i polityki spojnosci po 2027 r., w ktérych podkresla ,znaczenie strategii inteligentnej
specjalizacji, budowania sieci wspotpracy, w tym transferu wiedzy, badan naukowych
i innowacji, aby poméc regionom w rozwijaniu zdolnosci konkurencyjnych,
wzmachnianiu regionalnych tancuchdow wartosci i integracji z globalnymi faricuchami
wartosci.”

W 2024 r. Komisja zlecita przeprowadzenie badania zewnetrznego majgcego na
celu ocene skutecznosci ram inteligentnej specjalizacji w zwiekszaniu zdolnosci
w zakresie badan naukowych i innowacji oraz stymulowaniu innowacji i inteligentnej
transformacji gospodarczej w regionach UE. Wyniki badania majg zosta¢ opublikowane
w drugiej potowie 2025 r.

W dziewigtym raporcie na temat spdjnosci zauwazono, ze podejscie
ukierunkowane na konkretny obszar obecne w polityce regionalnej jest juz
ugruntowane i rozpowszechnione. Zauwazono réwniez, ze unijne podejscie do kwestii
inteligentnej specjalizacji pomogto rozpowszechnic te koncepcje, tak ze stata sie ona
niezbednym elementem polityki prowadzonej przez wtadze regionalne w UE.
Wspomniany raport nie zawiera jednak informacji na temat tego, jak skuteczna okazata
sie inteligentna specjalizacja w przyczynianiu sie do osiggniecia celdw polityki
spadjnosci.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/pl/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
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W sprawozdaniu z 2024 r. sporzadzonym przez grupe wysokiego szczebla ds.
przysztosci polityki spojnosci stwierdzono, ze jest zbyt wczesnie, aby w petni ocenic, czy
inteligentna specjalizacja i powigzany z nig zestaw dziatan towarzyszgcych z zakresu
budowania zdolnosci administracyjnych doprowadzity do znacznej poprawy jakosci
instytucjonalnej w regionach UE znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji. DG REGIO
miata obowigzek przeprowadzi¢ ocene EFRR i funduszy spdjnosci na lata 2014-2020 do
korica 2024 r.*> Wyniki oceny nie zostaty jednak jeszcze opublikowane. Ocena bedzie
obejmowac sekcje poswiecong inwestycjom na rzecz wzmocnienia badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji. Nie jest jednak jasne, w jakim stopniu ocena
DG REGIO obejmie inteligentna specjalizacje.

42 Art. 57 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisdw na lata 2014-2020.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj/pol
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Uwagi koncowe

Koncepcja inteligentnej specjalizacji pojawita sie w potowie pierwszej dekady XXI
wieku i zostata ona zastosowana w okresie programowania 2014-2020, cho¢ wczesniej
nie przeprowadzono testéw, a regiony UE miaty niewielkie doswiadczenie w tym
zakresie (pkt 12-16). W przypadku okresu programowania 2021-2027
w rozporzgdzeniu w sprawie wspalnych przepiséw wzmocniono koncepcje
inteligentnej specjalizacji i wymogi dotyczace jej wdrazania, ale zmiany te
wprowadzono, nie przeprowadzajgc oceny skutkow (pkt 20-21).

Komisja weryfikuje, czy niezbedne warunki podstawowe dotyczace strategii
zostaty spetnione, i zapewnia wytyczne i wsparcie techniczne dla regiondéw w zakresie
inteligentnej specjalizacji (pkt 06). Wspiera rowniez wspdtprace miedzyregionalng
(pkt 23—-24) i wymiane wiedzy — utworzyta platforme wspdlnoty praktykdéw oraz
platformy tematyczne dla niektérych obszarow priorytetowych (pkt 52—54). Nie
wykorzystuje jednak swojej unikalnej pozycji, doswiadczenia i nadzoru do pomagania
regionom w dokonywaniu wybordw ani do sktaniania do wspotpracy regionéw, ktdre
potencjalnie mogtyby czerpac z tego obopdlne korzysci. Na szczeblu UE nie
ustanowiono systemu nadzoru, ktéry pozwolitby na zmaksymalizowanie wartosci
dodanej procesu inteligentnej specjalizacji lub zapewnienie, by w priorytetach
regionalnych w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono priorytety unijnej polityki
przemystowej w zakresie badan naukowych i innowacji (pkt 25-30).

Proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsiebiorstw jest uznawany za
wazng cze$¢ opracowywania strategii, majgcg na celu zapewnienie udziatu jak
najwiekszej liczby zainteresowanych stron w okreslaniu priorytetéw (pkt 31-38).

W okresie programowania 2021-2027 wspodtprawodawcy wprowadzili obowigzek
okreslenia priorytetéw w celu uzyskania dostepu do finansowania UE (tabela 2).
Komisja nie zaktualizowata jednak swoich wytycznych dotyczacych tego procesu od
2012 r. W zwigzku z tym mozliwe s rézne interpretacje i sposoby wdrazania tej
koncepcji. Niektorzy respondenci, ktdrzy odpowiedzieli na ankiete Trybunatu — dotyczy
to zwtaszcza mniej innowacyjnych regionéw — stwierdzili, ze proces ten jest trudny

w realizacji (pkt 39).
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Aby zagwarantowaé, ze zasoby bedg inwestowane w sektorach docelowych,
w okresie programowania 2014-2020 przewidziano ogdlne dostosowanie projektow
innowacyjnych finansowanych ze srodkéw UE do priorytetéw inteligentnej
specjalizacji. Wymaog ten zostat wzmocniony w latach 2021-2027 (pkt 44-51). Zakres,
w jakim strategie te wyznaczajg kierunek finansowania, zalezy od konkretnego zakresu
okreslonych priorytetow. Inteligentna specjalizacja jest unikalnym oddolnym
podejsciem do wydatkéw na innowacje w ramach polityki spdjnosci, ktérego
rezultatem jest wyznaczenie priorytetdw regionalnych. W innych politykach UE
w zakresie innowac;ji, takich jak programy , Horyzont” czy strategie polityki
przemystowej UE w dziedzinie baterii, mikroczipdw lub wodoru, stosuje sie bardziej
odgodrne podejscie skoncentrowane na realizacji priorytetédw i celéw unijnej polityki
przemystowej w zakresie innowacji (pkt 28). Oba podejscia majg swoje uzasadnienie
i logike, ale s3 w duzej mierze wdrazane niezaleznie. W momencie przeprowadzania
niniejszego przegladu nie ma bezposrednich srodkéw, ktdre pozwolityby
zagwarantowad, ze w ramach priorytetdw regionalnych zostang uwzglednione
priorytety unijnej polityki przemystowe] w zakresie badan naukowych i innowacji.

Wyzwanie 1

Zapewnienie, by proces opracowywania strategii inteligentnej specjalizacji byt
przydatny i prowadzit do okreslenia istotnych priorytetow.

Opracowanie strategii powinno skutkowa¢ okresleniem przez regiony priorytetéw
na odpowiednim poziomie szczegdétowosci. Komisja ma mozliwo$é promowania
spojnosci miedzy priorytetami wynikajgcymi ze strategii inteligentnej specjalizacji
a priorytetami unijnej polityki przemystowej w zakresie badan naukowych

i innowacji. Platforma S3 CoP Observatory mogtaby by¢ lepiej wykorzystywana do
identyfikowania luk w priorytetach i pokrywajgcych sie dziatan.

Od momentu opracowania koncepcji inteligentnej specjalizacji jej monitorowanie
okazato sie wyzwaniem dla regiondéw, a zwfaszcza dla regiondw mniej innowacyjnych.
Pomimo rosngcych wymagan Komisja nie wydata zadnych nowych wytycznych na lata
2021-2027 (pkt 65-67).
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Kiedy koncepcja inteligentnej specjalizacji zostata wprowadzona, postrzegano ja
jako dynamiczny, dtugofalowy proces mogacy przynies¢ korzysci wynikajace
z koncentracji dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji na szczeblu
regionalnym. Zidentyfikowano jednak szereg zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
wdrazanie tej koncepcji — w szczegdlnosci to, ze moze ona stac sie jedynie wymogiem
formalnym (pkt 18). Od tego czasu na szczeblu UE nie przeprowadzono oceny wptywu
inteligentnej specjalizacji (pkt 74). Nie mozna wyciggnac jednoznacznych wnioskéw co
do wartosci, jaka wnosi ten proces, zardwno w ujeciu ogélnym, jak i w podziale na
rodzaje regiondéw. Trwajgce badanie (pkt 77) i ocena ex post EFRR i funduszy spdjnosci
(pkt 79) moga jednak rozwigzac ten problem przynajmniej w pewnym stopniu. Oceny
na szczeblu regionalnym, cho¢ postrzegane przez respondentéw ankiety jako
wymagajgce, koncentrujg sie na wptywie zasadniczych inwestycji w innowacje, a nie na
wptywie samej koncepcji. W ankiecie przeprowadzonej przez Trybunat wiekszo$¢
respondentow wskazata jednak, ze uwaza koncepcje inteligentnej specjalizacji za
przydatna (pkt 68-75).

Wyzwanie 2
Przeprowadzenie oceny wartosci inteligentnej specjalizacji jako procesu.

Aby sprostac temu wyzwaniu, Komisja powinna oceni¢ wdrazanie inteligentnej
specjalizacji w UE. W ocenie takiej nalezatoby wzig¢ pod uwage, czy koncepcja
inteligentnej specjalizacji funkcjonuje rownie dobrze w regionach o réznych
profilach innowacyjnosci i poziomach zdolnosci administracyjnych, czy tez nalezy
ja dostosowac do potrzeb poszczegdlnych regiondow. Jest wcigz niejasne, w jakim
stopniu koncepcja ta moze by¢ oceniana niezaleznie od wydatkéw na innowacje
z EFRR, ktére ma odpowiednio ukierunkowaé. Komisja moze skorzystaé

z mozliwosci udzielenia panstwom cztonkowskim odpowiedniego wsparcia
dotyczgcego sposobu zapewnienia skutecznego i uproszczonego monitorowania
i oceny. Na potrzebe takiego wsparcia zwrdcono uwage w ankiecie
przeprowadzonej przez Trybunat.

Wspdtpraca miedzyregionalna ma kluczowe znaczenie przy poszukiwaniu
komplementarnosci w obszarach inteligentnej specjalizacji. Jest jednak postrzegana
jako wymagajaca, zwtaszcza w kontekscie ogdlnego obcigzenia ograniczonych
zdolnosci administracyjnych. Ten rodzaj wspdtpracy zostat uznany za jedno z kryteridw,
ktore nalezy spetni¢ w toku realizacji strategii w okresie programowania 2021-2027
(pkt 59—62). Powigzania miedzyregionalne sg cennym narzedziem stuzgcym
maksymalizacji skutecznosci wydatkéw na inteligentng specjalizacje, na przyktad przez
identyfikacje komplementarnych zdolnosci w innych regionach, ktére mogg przyniesé
danemu regionowi korzysci (pkt 52—-58).
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Wyzwanie 3

Maksymalizowanie wartosci wspotpracy miedzyregionalnej. Komisja moze
skorzysta¢ z mozliwosci dalszego promowania wspotpracy miedzy regionami

w celu uwolnienia ich niewykorzystanego potencjatu, miedzy innymi przez
identyfikowanie obszaréw potencjalnej wspdtpracy i utatwienie nawigzywania
kontaktéw w tym zakresie, wspieranie mniej innowacyjnych regionéow

w rozwijaniu zdolnosSci administracyjnych oraz zapewnienie odpowiednich zachet
do wspotpracy.

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe ll, ktorej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 16 lipca 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
bt ! %ﬁ |

Tony Murphy
Prezes
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Nazwa strategii
i wtasciwy organ

Badenia-Wirtembergia

,Strategia innowacji — Badenia-
Wirtembergia” (aktualizacja

z 2020 r.) — Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Turystyki
Badenii-Wirtembergii

Helsinki-Uusimaa

,Strategia inteligentnej specjalizacji
dla regionu Helsinki-Uusimaa

— madre gospodarowanie zasobami
w regionie Helsinki-Uusimaa” — rada
regionu Helsinki-Uusimaa

Sztokholm

,Strategia biznesowa i strategia
wzrostu dla regionu Sztokholm”
—region Sztokholm

Wielkos¢ regionu

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 2/3

Odpowiedzialny organ

Ministerium fiar Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Rada regionu Helsinki-Uusimaa

Region Sztokholm

Liczba priorytetéw

5

3

4
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Region Badenia-Wirtembergia Helsinki-Uusimaa Sztokholm ‘
Cyfryzacja, sztuczna inteligencja
i przemyst 4.0
, . S Nauki biologiczne, opieka i zdrowie
Zréwnowazona mobilnos$¢
(potaczona w sieé, cyfrowa Technologie
i autonomiczna, obejmujaca . informacyjno-komunikacyjne,
wszystkie rodzaje transportu; Neutralnosc klimatyczna technologia i cyfryzacja
Priorytety alternatywne uktady napedowe; Miasto dla obywateli Transformacja przemystowa przez
nowe koncepcje pojazdow . . .
_ P J Pol ) Modernizacja przemystu zrownowazona produkcje
Nauki o 2drowiu Inwestycje w klimat i Srodowisko na
Efektywne gospodarowanie rzecz zrownowazonego rozwoju
zasobami, transformacja miast
energetyczna i zrbwnowazona
biogospodarka
Publikacja luty 2020 . maj 2020 r. czerwiec 2021 .
Osobny dokument Nie — ogdlny plan rozwoju
dotyczacy wytgcznie Tak Tak regionalnego zawierajgcy sekcje
strategii inteligentnej poswiecong inteligentnej
specjalizacji specjalizacji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw regionalnych.
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Zatacznik Il — Rozwa@j koncepcji inteligentnej specjalizaciji

(Strategia lizbonska

~)>— 2000

Zostaje opublikowana strategia lizbonska,

w ktoérej podkreslono znaczenie innowacji

w kontekscie spojnosci regionalnej i strategii
rozwoju regionalnego, aby zapobiec powstaniu
,przepasci innowacyjnej” miedzy tymi regionami,
ktore sg w stanie dynamicznie rozwijac sie

w nowej gospodarce, i tymi, ktére pozostaja

w tyle.

(Regionalne strategie innowacji

Komisarz do spraw nauki i badan tworzy grupe
ekspertow ds. wiedzy na rzecz wzrostu (K4G).
Cztonkowie tego organu doradczego D. Foray i in.
opracowuja koncepcje inteligentnej
specjalizacji.

W strategii innowacyjnej UE z 2006 r.
podkreslono, ze czesto innowacje najlepiej mozna
wspierac na szczeblu regionalnym. W zwigzku

z tym regiony powinny angazowac sie

w przygotowywanie i wdrazanie krajowych
programéw reform, w tym przez opracowywanie
wiasnych regionalnych strategii innowacji.

,Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”
(COM(2006) 502)

Rozpoczecie procesu wdrazania strategii
inteligentnej specjalizacji

« Komisja ustanowita platforme inteligentnej
specjalizacji.

* JRC powierzono zadanie wspierania regionéw
i panstw cztonkowskich w tworzeniu strategii
i budowaniu zdolnosci.

* Komisja udostepnita publikacje wspierajace
wdrazanie, takie jak przewodnik dotyczacy
strategii badan naukowych i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3).

Strategia inteligentnej specjalizacji zostala
utrzymana jako warunek podstawowy

2

* W cyklu WRF na lata 2021-2027 przyjecie lub
aktualizacja strategii inteligentnej specjalizacji
pozostaje warunkiem wstepnym otrzymania
finansowania z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

» Tematyczne warunki podstawowe majace
zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spéjnosci.

Rozporzqdzenie (UE) 2021/1060

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

~ 2020

Regionalne polityki innowacji )

.

Komisja podkreslita znaczenie uwzglednienia
odrebnosci oraz specyfiki spoteczno
gospodarczej regionéw przy opracowywaniu
regionalnych polityk innowacji.

,Polityka innowacji: dostosowanie podejscia Unii w kontekscie
strategii lizboriskiej” (COM(2003) 112)

é Koncepcja inteligentnej specjalizacji )

« Komisja stwierdzita, ze koncepcja ta dotyczy
wszystkich regionéw i podmiotéw, w tym MSP.
Inwestycje musza koncentrowac sie na
wzglednych mocnych stronach danego regionu,
a finansowanie musi zosta¢ odpowiednio
przekierowane.

Komisja zobowiazata sie do utworzenia platformy
inteligentnej specjalizacji do 2012 r.

.

Na panstwa cztonkowskie natozono wymag
przygotowania programéw funduszy
strukturalnych ze szczegélnym uwzglednieniem
innowacji i inteligentnej specjalizacji po 2013 r.

Natozono réwniez wymég ustanowienia
wieloletniej strategii obejmujacej ograniczong
liczbe priorytetéw w oparciu o analize krajowych
i regionalnych mocnych i stabych stron.

,Projekt przewodni strategii Europa 2020 — Unia innowacji”
(COM(2010) 546)

Realizacja strategii inteligentnej specjalizacji
staje sie warunkiem wstepnym finansowania z
europejskich funduszy strukturalnych
iinwestycyjnych

* W cyklu WRF na lata 2014-2020 przyjecie strategii
inteligentnej specjalizacji staje sie warunkiem
wstepnym otrzymania finansowania
z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

»Strategia inteligentnej specjalizacji« oznacza
krajowe lub regionalne strategie innowacyjne
ustanawiajgce priorytety w celu uzyskania
przewagi konkurencyjnej poprzez rozwijanie

i faczenie swoich mocnych stron w zakresie badan
naukowych i innowacji z potrzebami biznesowymi
w celu wykorzystywania pojawiajacych sie
mozliwosci i rozwoju rynku w sposéb spojny przy
jednoczesnym unikaniu dublowania i fragmentacji
wysitkow; strategia inteligentnej specjalizacji moze
funkcjonowac jako krajowe lub regionalne ramy
strategiczne polityki w dziedzinie badan
naukowych i innowacji lub by¢ w nich zawarta.

Strategia inteligentnej specjalizacji; rozporzqdzenie
(UE) nr 1303/2013

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przegladu literatury.
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Dofinansowanie

Obszar ze érodkéw Daty rozpoczecia
Region/projekty Krotki opis projektu priorytetowy unijnych i zakonczenia Rezultaty
wdrazania
(%, w tys. euro)

Projekt ,,Wydajne
technologie produkcji” 24 dziatania i projekty
(,EffPro”) miat na celu badawcze, np. dotyczace
wzmocnhienie transferu pomiaru optycznego 3D,
Eicinl?'!soile:ter (:\ZIZ/IS'P Wydajne czerwiec 2017 r. — gi;rgj:::i’: %

Bawaria 1 ersyretem a vis? technologie 4751 2 375 (50%) e ' ,
w dziedzinie inzynierii orodukcji grudzien 2021 r. komponentow (CastCode),
mechanicznej i inzynierii uczenia maszynowego na
produkcji. Nacisk potozono potrzeby kontroli
na obnizenie kosztow procesow (EMMAPro),
dzieki oszczednosci 11 publikacji.
energii.




Region/projekty

Krétki opis projektu

Obszar
priorytetowy

Dofinansowanie
ze srodkow
unijnych

(%, w tys. euro)

Daty rozpoczecia
i zakonczenia
wdrazania
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Rezultaty

Projekt ,Innowacje
ustugowe w handlu

— DIGIONAL” miat na celu
wsparcie MSP
prowadzgcych handel

Osiggniete wyniki projektu:
np.

1 300 przeprowadzonych
ankiet, 23 projekty
wspotpracy,

60 opublikowanych

stacjonarny w celu Innowacyjne luty 2018 r. — lipiec przewodnikéw

Bawaria 2 . . ustugi oparte na 1892 946 (50%) "
sprostania wyzwaniom .. 2022r. dotyczacych cyfryzacji.

. technologii . .
Zwigzanym z rosngcg Trwatos$é rezultatow
konkurencja projektu trudno zmierzy¢,
w aglomeracjach miejskich ale partnerzy
i zwigzang z rozwojem wspodtpracujacy utrzymali
handlu elektronicznego. lub rozszerzyli swojg
dziatalnosé.

Projekt dotyczacy
magazynowania energii

Bawaria 3 w bateriach faczacy Brak danych 6429 5 465 (85%) pazdziernik 2015 r. Zob. ramka 6.

kompetencje dwdch
uniwersytetéw w tym
zakresie.

—marzec 2019 r.




Region/projekty

Krétki opis projektu

Obszar
priorytetowy

Dofinansowanie
ze srodkow
unijnych

(%, w tys. euro)

Daty rozpoczecia
i zakonczenia
wdrazania
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Rezultaty

Estremadura 1

Projekt dotyczacy
potencjalnego
wykorzystania technologii
spektroskopii w bliskiej
podczerwieni (Near
Infrared Spectroscopy,
NIR) do oceny parametrow
jakosciowych oliwy

z oliwek, takich jak
wskaznik dojrzatosci,
cechy fizyczne,
integralnos$¢, wtasciwosci
zdrowotne, unikalnos¢

i bezpieczeristwo
Zywnosci.

Sektor
rolno-spozywczy
i transformacja
cyfrowa

333

162 (50%)

grudzien
2020 r. — listopad
2022r.

Wyniki zostaty osiggniete
w petni i prawdopodobnie
utrzymaja sie na dtuzszy
czas. Projekt umozliwit
beneficjentowi poprawe
jakosci produkowane;j
oliwy z oliwek do tego
stopnia, ze obecnie 90% tej
oliwy stanowi oliwa

z oliwek najwyzszej jakosci
z pierwszego ttoczenia.

W ramach projektu
zapewniono réwniez
przejrzysty sposéb ptacenia
rolnikom za dostarczony
produkt.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy

Region/projekty

Krétki opis projektu

Obszar
priorytetowy

Dofinansowanie
ze srodkow
unijnych

(%, w tys. euro)

Daty rozpoczecia

i zakonczenia
wdrazania
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Rezultaty

Estremadura 2

Projekt majacy na celu
zbadanie mozliwosci
wykorzystania technologii
hiperspektralnej do oceny
parametréw jakosciowych
wieprzowiny w celu
identyfikacji obecnosci
bakterii.

Sektor
rolno-spozywczy
i bezpieczenstwo
Zywnosci

184

110 (60%)

grudzien 2020 r. —
wrzesien 2022 r.

Uzyskanie rezultatow
projektu (np. algorytm)
oraz opracowanie patentu.
Trwatos¢ rezultatéow
projektu trudno
jednoznacznie ocenié,
poniewaz projekt nie
osiggnat poziomu
zaawansowania, na ktérym
osiggnieto by juz korzysci
handlowe (gtéwna sie¢
handlowa nie korzysta
jeszcze z tej technologii

w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci).



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging

Region/projekty

Krétki opis projektu

Obszar
priorytetowy

Dofinansowanie
ze srodkow
unijnych

(%, w tys. euro)

Daty rozpoczecia
i zakonczenia
wdrazania
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Rezultaty

Interreg —
Estremadura
(Hiszpania)

i regiony
Alentejo

i Centro
(Portugalia)

INNOACE to projekt
obejmujgcy 16 podmiotow
(cztery uniwersytety, szes¢
parkéw nauki i szesé
osrodkéw
technologicznych),

ktorego celem jest
stworzenie synergii miedzy
przedsiebiorstwami

i osSrodkami badan
naukowych i innowacji,
prowadzenie dziatan

w zakresie transferu
wiedzy i wczesna walidacja
produktéw i ustug za
pomocg otwartych
procesow innowacyjnych.

Sektor
rolno-spozywczy
i transformacja
technologiczna

Projekt
finansowany
w ramach
Interreg V-
A Hiszpania-
Portugalia
(POCTEP)
2014-2020.

4 556 (70%

z Hiszpanii, 30%
z Portugalii)

w podziale na

16 beneficjentéw

styczen 2017 r. —
grudzien 2020 r.

Stworzenie klastréw
innowacyjnych

w 14 obszarach
www.innoace.eu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw dotyczacych projektéw objetych niniejszym przegladem.
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Cel

Celem ankiety Trybunatu byto szersze i bardziej kompleksowe zrozumienie
procesu opracowywania koncepcji i wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji w UE.
Kwestionariusz obejmowat szes$¢ sekcji: kontekst, opracowywanie koncepciji
i wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji, wsparcie na rzecz opracowywania
koncepcji i wdrazania strategii, wspotpraca miedzyregionalna, monitorowanie i ocena
oraz uwagi koncowe.

Przeprowadzenie ankiety

Wewnetrzny ekspert specjalizujgcy sie w metodyce badan ankietowych
przeprowadzit przed publikacjg ankiety niezalezne wstepne testy online wersji
wstepnej ankiety z udziatem niewielkiej grupy ostatecznych respondentéw. Informacje
zwrotne z testow wstepnych wraz z uwagami DG REGIO zostaty uwzglednione przez
zespot kontrolny, jesli uznano to za konieczne.

Ankiete internetowg przestano do wszystkich wtasciwych instytucji regionalnych
lub krajowych badz organdéw odpowiedzialnych za zarzadzanie inteligentng
specjalizacjg. Ankiete przeprowadzono przy uzyciu internetowego narzedzia
ankietowego EUSurvey.

Wskaznik odpowiedzi

Trybunat otrzymat wazne odpowiedzi od 104 organdw z 22 panstw
cztonkowskich, co oznacza, ze ogdlny wskaznik odpowiedzi wynidst okoto 58%.
Restrykcyjne ustawienia zapory sieciowej mogty jednak uniemozliwi¢ niektérym
odbiorcom otrzymanie wiadomosci elektronicznej zapraszajgcej do wziecia udziatu
w ankiecie.



Skroéty

CPR: Common Prevision Regulation

DG REGIO — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
DG RTD — Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

JRC — Wspdlne Centrum Badawcze

R&I: Research & Innovation

S3 - strategia inteligentnej specjalizacji

S$3 CoP — wspdlnota praktykow zajmujgcych sie inteligentng specjalizacjg (ang. Smart
specialisation Community of Practice)
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Zespot Trybunatu

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe Il zajmujaca sie takimi obszarami
wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu gospodarczego i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Zadaniem kierowata Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu, a w prowadzone
dziatania zaangazowani byli: Eric Braucourt, szef gabinetu; Guido Fara, attaché;
Gediminas Macys, kierownik; Jussi Bright, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:
Jan Hendricks, Rene Reiterer i Juan Antonio Vazquez Rivera. Austin Maloney

i Ines Gonzalez Echanove zapewnili wsparcie w pracach kontrolnych, a Jacob Haas

i Gabriele Ramonaite uczestniczyli w pracach jako stazysci. Wsparcie jezykowe
zapewnita Laura McMillan, Britta Middelberg zapewnita wsparcie w zakresie badania

ankietowego, a Dunja Weibel — wsparcie graficzne.

Od lewej: Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright, Austin Maloney,
Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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Inteligentna specjalizacja jest elementem
polityki UE, ktérego wdrazanie w pehi
rozpoczeto w okresie programowania 2014-
2020. Specjalizacja ta polega na okreslaniu
przez regiony priorytetow inwestycyjnych,
pozwalajacych odpowiednio ukierunkowac
unijne wydatki na innowacje w danym
regionie. Celem inteligentnej specjalizacji jest
maksymalizacja przewagi konkurencyjnej

i wykorzystanie potencjatu gospodarczego
poszczegolnych regionéw. Niniejszy przeglad
ma na celu przekaza¢ czytelnikom informacje
na temat tego, czym jest inteligentna
specjalizacja i w jaki sposdb jest wdrazana

w UE. Trybunat zauwazyt, ze wprawdzie
wiekszos¢ regionéw uwaza inteligentna
specjalizacje za przydatna, jednak nadal
wystepuja luki, jesli chodzi o zapewnienie, by
priorytety byly istotne dla samych regionéw

i spdjne z szerzej zakrojonymi celami
strategicznymi UE. Korzystne dla regionéw
byloby zapewnienie dodatkowego wsparcia.
Istnieje rowniez mozliwosc poprawy
monitorowania i oceny. Mozna by takze
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwiekszenia
wartosci wspétpracy miedzyregionalnej.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
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