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Sinteza

Specializarea inteligenta este o abordare aplicata de politica regionala in materie de
inovare a UE. Tn contextul UE, ,strategia de specializare inteligent3” se refer la
o strategie de inovare nationalad sau regionala, care stabileste prioritati pentru
cheltuielile consacrate cercetarii si inovarii cu scopul de a consolida avantajul
competitiv al unei regiuni prin dezvoltarea punctelor sale forte si corelarea acestora cu
nevoile intreprinderilor. Finantarea pentru cercetare si inovare care este ghidata de
specializarea inteligenta cumuleaza peste 70 de miliarde de euro in cele doua perioade
de programare (2014-2020 si 2021-2027).

Prezenta analiza are drept obiectiv sa ofere informatii utile cu privire la ce este
specializarea inteligenta si la modul in care aceasta este pusa in aplicare in UE.
Specializarea inteligenta este importanta, deoarece este un instrument inovator bazat
pe specificul regional si are scopul de a facilita tranzitia majora de la investitii
dispersate intre diversele fonduri ale UE la o0 abordare mai strategica. Documentul de
fata nu este un raport de audit, ci ofera o descriere si o analiza bazate pe informatii
aflate la dispozitia publicului.

n plus, Curtea de Conturi European3 a efectuat un sondaj in randul autoritatilor
nationale si regionale si a colectat informatii prin vizite la fata locului si interviuri cu
autoritatile regionale. S-au examinat evolutia conceptului, precum si modul in care
acesta este pus in aplicare, monitorizat si evaluat.

Pentru perioada 2014-2020, proiectele de inovare finantate de Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR) au fost, in general, aliniate cu prioritatile strategiilor,
sprijinind investirea resurselor UE in sectoarele vizate. Aceasta aliniere a fost
consolidata pentru perioada 2021-2027. Nu exista insa o supraveghere la nivelul UE
care sa mearga mai departe de simpla verificare a respectarii dispozitiilor si sa
maximizeze valoarea adaugata a procesului de specializare inteligenta. Nu exista nici
mijloace directe prin care sa se asigure ca prioritatile regionale tin seama de prioritatile
in materie de inovare ale politicii industriale a UE (precum microcipurile si hidrogenul).



Procesul de descoperire antreprenoriala (denumit in continuare ,,procesul”)
reprezinta un element important in elaborarea unei astfel de strategii si este menit sa
implice un numar cat mai mare de parti interesate relevante in stabilirea prioritatilor
de investitii. Acesta a devenit obligatoriu pentru perioada de programare 2021-2027,
dar unii respondenti la sondajul Curtii considera ca procesul este dificil de aplicat si ca
ar avea nevoie de orientari mai clare si actualizate.

Colaborarea interregionala este esentiala pentru a se garanta succesul specializarii
inteligente. n aceast privinta, de exemplu, comunitatea de practicd a Comisiei
responsabila de specializarea inteligenta serveste drept centru pentru orientare,
networking si sprijin. Platforma este menita sa amelioreze cooperarea interregional3,
dar multe regiuniinca nu utilizeaza informatiile disponibile.

Monitorizarea specializarii inteligente la nivel national si regional a evoluat
de-a lungul anilor, dar abordarile adoptate, cum ar fi indicatorii utilizati, difera
semnificativ. De cand a fost creat conceptul strategiei, monitorizarea specializarii
inteligente s-a dovedit a fi dificila pentru regiuni, in special pentru cele mai putin
inovatoare. Evaluarile realizate la nivel regional se axeaza mai degraba pe impactul
investitiilor subiacente pentru inovare decéat pe procesul de specializare inteligenta in
sine. La nivelul UE, Comisia nu a efectuat nicio evaluare din 2014, cand a fost introdus
conceptul de specializare inteligenta, dar este posibil ca un studiu extern in curs de
desfasurare sau evaluarea mai ampla programata a Comisiei privind FEDR sa abordeze
acest aspect cel putin intr-o anumita masura. Majoritatea respondentilor la sondajul
Curtii considerau insa util conceptul de specializare inteligenta.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en

Curtea evidentiaza trei provocari viitoare pentru Comisie:

asigurarea utilitatii strategiilor de specializare inteligenta: ele ar trebui sa
identifice prioritati pertinente care sa optimizeze cheltuielile UE si sa fie bine
definite, permitand regiunilor sa stabileasca prioritati cu un nivel adecvat de
detaliu. O oportunitate care se prezinta Comisiei este aceea de a promova
coerenta intre prioritatile specializarii inteligente si prioritatile in materie de
cercetare si inovare ale politicii industriale a UE. Observatorul comunitatii de
practica pentru strategia de specializare inteligenta ar putea fi mai bine utilizat
pentru a identifica lacunele si suprapunerile de la nivelul prioritatilor;

evaluarea valorii pe care o aduce specializarea inteligenta ca proces si a punerii ei
in aplicare in UE. Aceasta evaluare ar trebui sa analizeze daca conceptul de
specializare inteligenta functioneaza la fel de bine pentru toate regiunile, desi
acestea au caracteristici diferite, sau daca necesita mai multa flexibilitate pentru
a raspunde unor nevoi diferite. Este inca neclar in ce masura conceptul poate fi
evaluat independent de cheltuielile pentru inovare din cadrul FEDR pe care le
ghideaza. Comisia ar putea sa ajute statele membre sa simplifice monitorizarea si
evaluarea, in sensul sugerat de rezultatele sondajului Curtii;

maximizarea valorii cooperarii interregionale. Comisia are oportunitatea de

a promova si mai mult aceasta cooperare, inclusiv prin identificarea si facilitarea
unor domenii adecvate, prin sprijinirea regiunilor mai putin inovatoare sa isi
dezvolte capacitatea administrativa si prin asigurarea unor stimulente adecvate
pentru cooperare.



Introducere

Specializarea inteligenta este o abordare a politicii de inovare n contextul
dezvoltarii regionale a UE. Scopul sau este de a ajuta regiunile sa identifice domeniile
cele mai promitatoare pentru dezvoltarea lor viitoare si sa utilizeze aceste informatii
pentru a optimiza modul in care alocd fondurile politicii de coeziune'. Mai simplu spus,
specializarea inteligenta ajuta regiunile sa isi directioneze cheltuielile pentru inovare
catre punctele lor forte potentiale si reale, cu scopul de a promova cresterea
economica, specializandu-se deci inteligent. O strategie de specializare inteligenta
(denumita n continuare ,,strategie”) este un plan elaborat de fiecare regiune, care
prezinta prioritatile pe care aceasta isi va concentra eforturile (a se vedea
anexa | pentru exemple).

Caseta 1
Definitia strategiei de specializare inteligenta

»[...] «strategie de specializare inteligentd» inseamnd strategii nationale sau
regionale in domeniul inovdrii care stabilesc prioritati in scopul de a crea un
avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor tari proprii cercetdrii si inovarii si
prin corelarea acestora cu nevoile intreprinderilor in vederea aborddrii coerente
a oportunitdtilor emergente si a evolutiilor pietei, evitdnd suprapunerea si
fragmentarea eforturilor; [...]”

Sursa: Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) pentru perioada 2014-2020.

Conceptul de specializare inteligenta este menit sa contribuie la reducerea
decalajului in materie de inovare din UE, definit ca fiind , persistenta unor variatii
semnificative la nivelul performantei in materie de inovare intre statele membre si intre
regiuni”. Acest decalaj este explicat de factori structurali. Regiunile UE sunt clasificate
de Tabloul de bord privind inovarea regionala al Comisiei in patru grupuri de
performantd in materie de inovare. in 2023, existau 36 de ,lideri in materie de
inovare”, 70 de ,inovatori puternici”, 69 de ,inovatori moderati” si 64 de
»inovatori emergenti”.

L Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisations (RIS 3), Comisia

Europeana, 2012.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

Comisia Europeana a introdus conceptul de specializare inteligenta in 2010
pentru obiectivele de cercetare si inovare ale Fondului european de dezvoltare
regionala aplicabile in perioada de programare 2014-2020. Administratiile nationale si
regionale au fost invitate sa elaboreze strategii si sa identifice, astfel, avantajul
(avantajele) lor competitiv(e).

Elaborarea unei strategii a fost initial impusa ca o conditie? pentru a putea accesa
finantarea pentru cercetare si inovare din cadrul FEDR in perioada 2014-2020. Aceasta
conditie a fost apoi prelungita la perioada 2021-2027 (a se vedea anexa Il pentru
evolutia in timp a conceptului specializarii inteligente). Conform primului ghid al
Comisiei privind strategia de specializare inteligenta din 2012, aceasta vizeaza sa
genereze active si capacitati unice pe baza structurilor industriale si a cunostintelor
specifice ale fiecarei regiuni (figura 1).

Figura 1 — llustrarea specializarii inteligente
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Sursa: Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, Gdmez Prieto J. si altii, 2019.

2 Considerentul 21 si articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553&from=RO
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163

Responsabilitatea pentru elaborarea strategiilor de specializare inteligenta revine
in principal autoritatilor regionale sau celor nationale (in cazul in care o tara este
definita ca fiind o singura regiune in acest scop sau isi completeaza strategia regionala
cu una nationala). Aceste autoritati sunt responsabile de:

luarea unei decizii cu privire la sfera geografica pe care o acopera aceste strategii;

identificarea domeniilor industriale sau a altor domenii comerciale in care exista
sau este vizata specializarea si definirea prioritatilor conexe in materie de
cercetare si inovare;

selectarea unor proiecte adecvate care raspund prioritatilor;
debursarea finantarii;

monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor, precum si a strategiei in
general.

Atat autoritatile statelor membre, cat si Comisia verifica daca strategiile de
specializare inteligenta ale regiunilor respecta cerintele din RDC. Ele nu evalueaza insa
cat de adecvate sunt domeniile in care regiunile decid sa se specializeze si nici
prioritatile care sunt selectate. Totodata, ele au responsabilitatea de a evalua si
programele FEDR. Comisia ofera, in plus, sprijin si coordonare. Cu sprijinul Centrului
Comun de Cercetare (JRC), Comisia a ajutat regiunile sa elaboreze si sa isi puna in
aplicare strategiile initiale de specializare inteligentd. Tn 2011, JRC a creat o platform3
de specializare inteligenta, o comunitate online pentru cei implicati in elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor de acest gen. In 2023, Directia Generald Politic
Regionala si Urbana (DG REGIO) din cadrul Comisiei a Tnlocuit platforma cu o
comunitate de practica responsabila de specializarea inteligenta, menita sa fie ,un nod
central pentru orientare, networking, sprijin si invdatare reciprocd cu privire la strategiile
de specializare inteligentd, acoperind conceperea si punerea in aplicare a strategiilor”.
Comunitatea de practica gazduieste ghiduri si instrumente referitoare la practici si este
utilizata pentru a planifica si a organiza evenimente in domeniu.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice_en
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Sfera si abordarea

Specializarea inteligenta este importanta, deoarece este un instrument inovator
bazat pe specificul regional si are scopul de a facilita tranzitia majora de la investitii
dispersate intre diversele fonduri ale UE la o abordare mai strategica. Analiza Curtii de
Conturi Europene urmareste sa descrie si sa examineze originea, conceperea, punerea
in aplicare, monitorizarea si evaluarea strategiilor de specializare inteligenta in
contextul UE, inclusiv procesul de descoperire antreprenoriala.

Curtea pune accentul in principal pe interactiunea dintre specializarea inteligenta
si FEDR, care reprezinta cel mai important flux de finantare legat de strategii.
Finantarea din Fondul social european poate sa fie si ea corelata cu strategiile de
specializare inteligenta, gratie obiectivului specific ,competente pentru specializarea
inteligenta”. Obiectivul se axeaza pe dezvoltarea fortei de munca necesare, dar
primirea de fonduri nu este conditionata de existenta unei strategii.

Prezenta analiza se bazeaza in principal pe informatii publice, precum si pe
materiale colectate special Tn acest scop. Spre deosebire de un audit, documentul de
fata ofera o analiza descriptiva si informativa.

Entitatea analizata in cadrul documentului de fata este Comisia, mai precis
DG REGIO. Curtea a organizat, de asemenea, reuniuni de informare cu reprezentanti ai
mai multor organizatii relevante, cu experti universitari si cu reprezentanti a patru
regiuni/state membre care sunt lideri in materie de inovare: Baden-Wirttemberg
(Germania), Danemarca, Helsinki-Uusimaa (Finlanda) si Stockholm (Suedia). Curtea
a efectuat vizite la fata locului intr-o regiune lider in materie de inovare, si anume
Bavaria (Germania), in cursul carora a primit contributii si din partea regiunii invecinate
Austria Superioara (Austria). Au avut loc vizite si intr-o regiune care este inovator
emergent, Extremadura (Spania), unde s-au primit contributii si din partea regiunilor
invecinate Alentejo si Centru (Portugalia). Cu ocazia acestor vizite, auditorii au
examinat sase proiecte de specializare inteligenta (anexa I1l). In decembrie 2024,
Curtea a participat la conferinta anuala privind strategiile de specializare inteligenta
pentru a dialoga cu reprezentanti regionali.

De asemenea, Curtea a efectuat un sondaj in randul celor 178 de autoritati
nationale sau regionale care participa la specializarea inteligenta pentru a le obtine
punctele de vedere cu privire la diferite elemente legate de politica si de proces. Rata
de raspuns a fost de 58 % (anexa IV).


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-11-2024-smart-specialisation-s3-conference-2024-save-the-date-11-12-december-rimini_en
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Dezvoltarea conceptului de strategie
de specializare inteligenta

Specializarea inteligenta s-a cristalizat ca un concept cu acest nume la mijlocul
anilor 2000, dar principiile fundamentale erau deja bine-cunoscute atat in cercurile
academice, cat si in dezbaterile legate de politicile regionale®. De exemplu, autoritatile
din Baden-Wiirttemberg, o regiune care se numara printre liderii in materie de inovare
din UE, au explicat Curtii ca practicau o planificare regionala a inovarii bazata pe
prioritdti incd de la inceputul anilor 1990. Tn contextul Strategiei de la Lisabona
din 2000 — care avea drept scop sa transforme UE in cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere din lume —, Directia Generala Cercetare si Inovare
(DG RTD) a reunit mai multi economisti specializati in crestere si inovare pentru
a forma grupul ,,Cunostinte pentru crestere”. Acest grup a dezvoltat idei menite sa
faciliteze obtinerea unei cresteri durabile si sa reduca decalajul in materie de inovare
dintre Europa si Statele Unite ale Americii®.

Desi initial s-a pus accentul pe competitivitatea in domeniul cercetarii®, conceptul
a fost creat intr-un moment in care inovarea regionala — care facea parte din politica
de coeziune inca din 1993 — era considerata o prioritate de citre DG REGIO. in
anii 2000, majoritatea regiunilor sustineau inovarea cu ajutorul finantarii din FEDR®.
Comisia a identificat unele probleme care persistau, cum ar fi lipsa unei analize solide
a punctelor forte regionale in acest domeniu’. Specializarea inteligenta a fost deci
vazuta ca o solutie |la aceasta problema si a fost analizata ca o posibila cale de urmat in

Foray D., Smart Specialisation: opportunities and challenges for regional innovation
policy, 2015, p. 10.

Knowledge for Growth: Prospects for science, technology and innovation, Directia Generala
Cercetare si Inovare, 2009, p. 5.

> Foray D., Smart Specialisation: opportunities and challenges for regional innovation
policy, 2015, p. 16.

5 Ibidem.

7 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisations (RIS 3), Comisia
Europeana, 2012.


https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/selected_papers_en.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
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Raportul Barca din 2009 privind reformarea coeziunii. Comisia a anuntat, intr-o
comunicare din 2010, ca urma sa integreze conceptul in politica de coeziune.

Specializarea inteligenta a evoluat rapid de la un concept dezvoltat de un grup de
lucru din cadrul DG RTD la o0 componenta integrata in politica de coeziune. Conceptul
a fost inclus, in 2013, in Regulamentul privind dispozitiile comune® (RDC), care
reglementeaza cele cinci fonduri ale UE executate in gestiune partajata.

RDC pentru perioada 2014-2020 a stabilit o conditie prealabild (o asa-numita
,conditionalitate ex ante”’) legata de specializarea inteligentd pentru a putea accesa
finantare prin obiectivul tematic 1: ,,consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si
a inovarii”. Colegiuitorii au considerat ca o astfel de conditie poate contribui la
asigurarea utilizarii eficace si eficiente a fondurilor structurale si de investitii ale UE
implicate.

Serviciul de Cercetare al Parlamentului European'® a remarcat cd specializarea
inteligenta a fost dezvoltata si pusa in aplicare fara sa fie mai intai testata si fara sa
existe suficientd experientd in materie de implementare in regiunile din UE. in plus,
studiile de cercetare referitoare la introducerea acestui concept au constatat ca, la
momentul punerii in aplicare, teoria care statea la baza conceptului era inca slaba, nu
avea o baza de dovezi adecvata si nici suficienta transparenta si nu era verificabila*'.

Dat fiind ca RDC pentru perioada 2014-2020 a fost anterior Agendei pentru o mai
buna reglementare din 2018, o evaluare ex ante a specializarii inteligente nu a fost
obligatorie si nici nu a fost efectuata. Regulamentul prevedea trei criterii de indeplinire
menite sa asigure ca strategiile nationale sau regionale de specializare inteligenta erau
eficace (tabelul 2). Tn mai 2012 s-au publicat orient&ri sub forma unui ghid general.
Acesta stabilea anumite principii generale, fara caracter obligatoriu, si o abordare in
sase etape pentru elaborarea strategiilor de specializare inteligenta (tabelul 1).

8 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Ibidem, articolul 2 alineatul (3).

10" Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, Smart specialisation: The concept and its

application to EU cohesion policy, 2016.

1 Foray D., Smart Specialisation: opportunities and challenges for regional innovation

policy, 2015, p. 16.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/regi/dv/barca_report_/barca_report_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0553
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589813/EPRS_BRI(2016)589813_EN.pdf
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
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Tabelul 1 — Cele patru principii generale ale strategiilor de specializare
inteligenta si cele sase etape pentru elaborarea acestora

Patru principii generale ‘ Sase etape pentru elaborare

Alegeri (dificile) si masa critica
(alegeti un numar mic de prioritati Analizati contextul regional si
in lantul valoric international, potentialul de inovare

evitati duplicarea si fragmentarea) Creati o structurad de guvernanta

Avantaj competitiv (realizati solida si favorabila incluziunii
corespondenta intre potentialul in
materie de cercetare si inovare si
diversele intreprinderi, utilizand

Dezvoltati o viziune comuna asupra
viitorului regiunii

procesul de descoperire Selectati un numar limitat de
antreprenoriald) prioritati pentru dezvoltarea
Conectivitate si clustere (gasiti regionald

corespondenta intre ceea ce Stabiliti un mix de politici adecvat
detineti si ceea ce ofera restul ] ]

lumii) Integrati mecanisme de

monitorizare si de evaluare
Leadership colaborativ

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza orientarilor Comisiei din 2012 referitoare la strategiile de
specializare inteligenta.

n 2014, o rezolutie adoptats de Parlamentul European a afirmat c3 specializarea
inteligentd este un proces dinamic pe termen lung. in rezolutie s-a recunoscut c3
dezvoltarea unei strategii de specializare inteligenta ar putea oferi regiunilor avantaje
semnificative din punctul de vedere al eficacitatii actiunilor lor de cercetare si inovare,
subliniind, Tn acelasi timp, riscurile legate de implementarea conceptului. Mai exact,
in 2013, o comisie a Parlamentului European'? a identificat mai multe riscuri care ar
putea Impiedica punerea in aplicare a strategiei:

riscul ca strategia de specializare inteligenta sa devina o pura formalitate (un
simplu exercitiu birocratic);

riscul ca regiunile sa se concentreze doar pe cercetare si inovare, in loc sa adopte
o viziune mai larga asupra inovarii care ar putea aduce beneficii mai mari
regiunilor mai putin avansate (de exemplu, sa se axeze pe inovarea in domenii cu
un nivel mai scazut de tehnologizare);

12 Comisia pentru dezvoltare regionald, Document de lucru privind specializarea inteligentd:

crearea unei retele a centrelor de excelentd pentru o politicd de coeziune eficientd, 2013.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0002_RO.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_RO.pdf?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/REGI-DT-514671_RO.pdf?redirect
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riscul ca in unele regiuni sa nu existe o capacitate administrativa locala suficienta
pentru o veritabild implementare a procesului de descoperire antreprenoriala;

riscul ca prioritatile sa fie stabilite in sens prea larg, cu consecinta ca finantarea
rezultata nu va fi suficient de bine directionata;

cooperarea interregionala s-ar putea dovedi indelungata si costisitoare, iar
sprijinul oferit de Comisie (prin intermediul orientarilor stabilite si al platformei
pentru specializarea inteligenta) risca sa nu fie suficient pentru fiecare regiune;

posibile dificultati in obtinerea de sinergii intre diferite surse de finantare, de
exemplu fondurile structurale si de investitii ale UE si fondurile Orizont 2020.

In RDC pentru perioada 2021-2027, specializarea inteligentd a devenit o conditie
favorizanta tematica — ,,buna guvernanta a unei strategii nationale sau regionale de
specializare inteligenta” — pentru cheltuielile efectuate in cadrul a doua obiective
specifice aferente obiectivului de politica 1, ,,0 Europa mai competitiva si mai
inteligenta”. Unul dintre aceste obiective specifice este dezvoltarea si sporirea
capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate, iar celalalt
vizeaza dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala
si antreprenoriat. Aceasta inseamna, in practica, ca era obligatorie o strategie de
specializare inteligenta pentru a accesa fonduri FEDR programate la respectivele
obiective specifice. Pentru specializarea inteligenta pot fi relevante si alte obiective
specifice [de exemplu, privind platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)],
chiar daca nu sunt aplicabile conditiile favorizante.

RDC din 2021 aplicabil perioadei de programare 2021-2027 a introdus sapte
criterii de indeplinire pentru strategiile de specializare inteligenta, cu scopul de
a Imbunatati punerea in aplicare a conceptului si de a raspunde unora dintre
provocarile intampinate anterior (tabelul 2). Abordarea actualizata a transformat
specializarea inteligenta intr-o conditie favorizanta si a prevazut evaluarea respectarii
acesteia pe tot parcursul perioadei de finantare, strategia urmand sa fie actualizata
dupa caz. Prin urmare, elaborarea strategiei urma sa nu mai fie doar un exercitiu
punctual, care era finalizat la Tnceputul ciclului de finantare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj?locale=ro
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Tabelul 2 — Criteriile pentru strategiile de specializare inteligenta

prezentate in Regulamentele privind dispozitiile comune pentru

perioadele 2014-2020 si 2021-2027

Obiectivul tematic 1:
Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii

tehnologice si a inovarii

2014-2020

Obiectivul de politica 1:
O Europa mai competitiva si mai
inteligenta

2021-2027

Strategia se bazeaza pe o analiza de
identificare a punctelor forte si

a punctelor slabe (analiza de tip SWOT)
sau pe o analiza similara, cu scopul de

a Isi concentra resursele asupra unui
numar limitat de prioritati in materie de
cercetare si inovare

O analiza la zi a provocarilor existente in
ceea ce priveste diseminarea inovarii si
digitalizarea

Strategia prezinta masurile necesare
pentru a stimula investitiile private in
cercetare si dezvoltare tehnologica

Existenta unei institutii sau a unui
organism national/regional competent
care sa fie responsabil cu managementul
strategiei de specializare inteligenta

Strategia contine un mecanism de
monitorizare

Instrumente de monitorizare si evaluare
pentru a masura performantele in
directia atingerii obiectivelor strategiei

Existenta unei cooperari functionale
intre partile interesate (,,procesul de
descoperire antreprenoriald”)

Actiuni necesare pentru imbunatatirea
sistemelor de cercetare si inovare
nationale sau regionale, dupa caz

Actiuni de sprijinire a tranzitiei
industriale, dupa caz

Masuri de consolidare a cooperarii cu
partenerii din afara unui anumit stat
membru in domeniile prioritare sprijinite
de strategia de specializare inteligenta

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza RDC pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Este adevarat ca RDC pentru perioada 2014-2020 a fost anterior Agendei pentru
o0 mai buna reglementare, dar RDC 2021-2027 a fost adoptat ulterior acesteia. Asa cum
a subliniat Curtea in Avizul nr. 2/2020, RDC pentru perioada 2021-2027, inclusiv
dispozitiile sale privind specializarea inteligenta, nu a facut obiectul unei evaluari
a impactului.

Tn schimb, pentru regulamentele specifice fondurilor s-au efectuat evaluari ale
impactului, intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei din 2018 care insotea
propunerile referitoare la FEDR pentru perioada 2021-2027%. Aceste evaluari nu au
acoperit insa impactul sau valoarea preconizata a specializarii inteligente, iar
documentul nu facea referire la vreo constatare relevanta rezultata in urma evaluarii.
Potrivit unui sondaj realizat pentru documentul de lucru, statele membre in care s-au
raportat cele mai ridicate niveluri de satisfactie in legatura cu specializarea inteligenta
erau lideri in materie de inovare, in special Suedia, Danemarca si Finlanda, unde 80 %
din respondenti considerau ca beneficiile erau mai mari decat costurile implicate.
Aceasta constatare vine, intr-o anumita masura, in contradictie cu rezultatele
preconizate de expertii din spatele conceptului, care considerau ca specializarea
inteligenta nu ar trebui sa fie ,rezervata doar celor mai buni” (adica regiunilor celor
mai inovatoare) si ca scopul ei principal este potentialul de transformare in regiunile
mai putin avansate'“.

Colaborarea interregionala are potentialul de a crea ecosisteme regionale de
inovare mai performante'°. Facilitarea accesului la resurse, competente si cunostinte
din afara regiunii poate aduce beneficii substantiale. Colaborarea poate avea loc la mai
multe niveluri diferite, de la elaborarea politicilor pana la deschiderea programelor
catre parteneri externi sau proiecte comune si, in cele din urma, la integrarea
politicilor prin strategii comune™®.

13 SWD(2018) 282.

14 Foray D., Smart Specialisation: opportunities and challenges for regional innovation

policy, 2015, p. 12.

15 Bachtrégler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., si Schwab, T., , Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic

cohesion”, in Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

6 Morisson, A. si Pattinson M., Interregional Complementarities in innovation, Interreg

Europe Policy Learning Platform, Lille, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AA0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0282
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0282
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.routledge.com/Smart-Specialisation-Opportunities-and-Challenges-for-Regional-Innovation-Policy/Foray/p/book/9781138923652?srsltid=AfmBOora_ipIrDqbFxUTECopAbim6iin3miuQkWILENRpRz5rJhl9vPU
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.interregeurope.eu/sites/default/files/2024-10/Policy%20brief%20on%20interregional%20complementarities%20in%20innovation.pdf
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Studiile de cercetare'’ sugereaza ca strategiile de specializare inteligenta ar
trebui nu numai sa identifice prioritatile, ci si sa ajute activ regiunile sa beneficieze de
pe urma punctelor forte complementare si a cunostintelor noi si sa se integreze in
lanturile valorice globale. Tn general, legéturile create intre regiuni le pot ajuta s3 se
diversifice si sa isi sporeasca rezilienta.

Specializarea inteligenta, cadrul strategic care sta la baza investitiilor finantate de
FEDR, este doar una dintre initiativele care sprijina cercetarea si inovarea. Programele
Orizont ale UE (Orizont 2020, cu un buget de aproximativ 79 de miliarde de euro, si
Orizont Europa, cu un buget de aproximativ 97 de miliarde de euro) sunt programele
emblematice prin care UE sprijind cercetarea si inovarea. in ultimii ani, s-a observat c3
politica industriala a UE a cunoscut, si ea, o consolidare si o dezvoltare, fapt care joaca
de asemenea un rol in peisajul cercetarii si inovarii din UE.

Specializarea inteligenta se bazeaza pe o abordare de jos in sus, ceea ce inseamna
ca alegerile sunt facute de autoritatile regionale si ca intreprinderile locale, cercetatorii
si comunitatile locale se implica pentru a identifica punctele forte si oportunitatile
regiunii. Toate regiunile sunt acoperite, creandu-se o mare varietate de profiluri
economice si de inovare. In unele dintre regiuni, inovarea nu necesitd neaparat solutii
de Tnaltd tehnologie. in schimb, programele Orizont se bazeaz& in mare parte pe
abordari de sus in jos in cadrul carora UE isi stabileste la nivel central prioritatile
specifice In materie de cercetare si inovare si le aloca finantare in consecinta.
Programele Orizont vizeaza cercetarea de varf si atingerea excelentei stiintifice, iar
cheltuielile sunt in mare masura concentrate in regiunile mai dezvoltate. in ultimii ani,
Comisia a stabilit, de asemenea, mai multe prioritati industriale prin strategii si
obiective specifice, cum ar fi cele pentru microcipuri, baterii si hidrogen.

7" De Noni, |., si Ganzaroli, A., ,Enhancing the inventive capacity of European regions through
interregional collaboration”, in Regional Studies, 2023; Balland, P. A., si Boschma, R.,
,Complementary interregional linkages and Smart Specialisation: An empirical study on

European regions”, in Regional Studies, 2021.


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2023.2271516
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1861240
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Tn contextul strategiilor de specializare inteligenta, rolul Comisiei este de a le
verifica conformitatea cu cerintele legale. Ea nu are insa responsabilitatea de a evalua
sau de a influenta alegerile facute de regiuni la nivelul prioritatilor selectate
(punctul 06). Aceasta inseamna ca cele doua procese, definirea de jos in sus
a prioritatilor regionale si stabilirea de sus in jos a obiectivelor si a prioritatilor UE, au,
fiecare, propria legitimitate si logicd. In mare masur3, ele functioneaza independent,
fara sa existe vreun mecanism formal de reconciliere sau de aliniere a prioritatilor.

Elementul de cercetare si inovare al politicilor industriale ale UE (cum ar fi cele
privind bateriile, hidrogenul si semiconductorii) este ghidat, si el, de prioritatile UE si
este finantat in mare parte din programele Orizont. In perioada 2014-2020, s-au avut
in vedere legaturi stranse intre Orizont 2020 si specializarea inteligenta. Astfel, RDC
a prevazut ca strategiile ar trebui sa includa actiuni prin care actorii relevanti sa fie
pregatiti pentru a participa la programul Orizont 2020 (,,calea spre excelentd”) si piste
posibile pentru a exploata pe piata rezultatele obtinute in urma programului Orizont.

Tntr-o comunicare din 2022, Comisia a subliniat importanta sinergiilor si
le-a ilustrat pe cele care ar putea exista intre specializarea inteligenta si programul
Orizont. Printre alte optiuni, comunicarea propunea posibilitatea ca autoritatile de
management sa transfere fonduri de la FEDR catre programul Orizont, pentru
a permite participarea la program a unor proiecte care altfel nu ar fi fost selectate.
Proiectele care raspundeau prioritatilor de specializare inteligenta au fost considerate
a fi deosebit de potrivite pentru un astfel de transfer de fonduri.

Un studiu al Comisiei din 2021 care analiza parametrii-cheie ai strategiilor de
specializare inteligenta a constatat un grad ridicat de coerenta tematica intre strategii
si proiectele din cadrul Orizont 2020. Tn ansamblu, 64 % dintre proiectele din cadrul
Orizont 2020 analizate puteau fi conectate la domenii prioritare ale strategiei
relevante. Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat in cel de al noualea raport privind
coeziunea din 2024, crearea de sinergii intre Orizont 2020 si FEDR intampina unele
dificultati de ordin juridic si practic. Raportul respectiv nu intra in mai multe detalii
legat de aceste provocari, dar Raportul special nr. 23/2022 al Curtii privind sinergiile
dintre programul Orizont si fondurile din domeniul coeziunii a identificat dificultati
specifice, dintre care unele sunt legate de normele privind ajutoarele de stat, de
costurile eligibile si de procedurile de selectie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1104(02)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3026007b-8be2-11ed-999b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_RO.pdf
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Implicarea partilor interesate: procesul
de descoperire antreprenoriala

Unul dintre principiile fundamentale ale specializarii inteligente este ca regiunile
stabilesc prioritati de investitii. Prioritatile ar trebui selectate printr-un proces care
»apeleazad la inteligenta colectivd a intreprinderilor, a universitdtilor, a organismelor
guvernamentale si a altor actori teritoriali importanti”’‘¢. Este vorba de asa-numitul
»proces de descoperire antreprenoriald”.

De la publicarea ghidului Comisiei din 2012 privind strategiile de specializare
inteligenta, regiunile au fost indrumate sa identifice prioritatile de investitii printr-un
proces de descoperire antreprenoriala. Acest proces ar trebui sa se bazeze pe dovezi si
sa reuneasca principalii factori interesati pentru a reflecta asupra punctelor forte ale
unei regiuni in materie de cercetare si inovare. Scopul procesului este de a sintetiza
cunostintele din stiinta, tehnologie si inginerie si de a le corela cu nevoile si realitatile
pietei, cum ar fi potentialul de crestere, concurenta intre intreprinderi si activitatile
noi®°.

Cunostintele necesare sunt imprastiate intre diferitele parti interesate. Procesul
este menit sa le permita factorilor de decizie sa isi inteleaga mai bine propria regiune.
El ar trebui sa ofere mediul in care interactioneaza reprezentantii autoritatilor publice,
cei ai industriei si cei ai mediului academic si membrii comunittii (figura 2). In
contextul planificarii specializarii inteligente, aceste parti interesate formeaza
asa-numita ,.elice cvadrupld”?®. Guvernele regionale joaca un rol esential in
coordonarea acestui dialog, analizand rezultatele si adaptand strategiile in functie de
aceste rezultate. Tn plus, organizatiile intermediare (de exemplu, agentiile de inovare,

18 Centrul Comun de Cercetare, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery

Process, 2021.

9 Foray, D., David, P. A. si Hall, B. H. (2011), ,Smart Specialisation: From academic idea to

political instrument, the surprising career of a concept and the difficulties involved in its
implementation”, in MTEI Working Paper No. 2011-001, Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne.

20 Guide to Research and Innovation Strategies for smart specialisations (RIS 3), Comisia

Europeana, 2012.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://eml.berkeley.edu/%7Ebhhall/papers/ForayDavidHall11_smart_specialisation_MTEI-WP-2011-001.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf

clusterele?’, retelele de intreprinderi si centrele de sprijin pentru intreprinderi)
actioneaza ca o punte intre diferitele parti interesate precum intreprinderile,
cercetatorii si factorii de decizie politica.

Figura 2 — Implicarea partilor interesate in procesul de descoperire
antreprenoriala
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza lucrarii Centrului Comun de Cercetare intitulata Assessing
Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery Process, 2021.

21 Comisia Europeand, Directia Generala Cercetare si Inovare, Cassingena Harper, J.,
Lubicka, B., Lindqvist, G., Ketels, C. si altii, The role of clusters in smart specialisation

strategies, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2013.


https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fe44194-e5a8-42b7-ac14-9c9b8e157de3
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De cand a fost creat, procesul de descoperire antreprenoriala a fost subiectul
a numeroase studii de cercetare academice. Ghidul Comisiei privind strategiile de
specializare inteligenta (2012) si ghidul de punere in aplicare (2016) ofera principii
conceptuale si orientdri pe aceasta tema. Cu toate acestea, continua sa existe
ambiguitati’’ atat la nivel teoretic, cat si la nivel practic in ceea ce priveste modul in
care procesul ar trebui sa se adapteze la regiuni cu profiluri economice si de inovare
diferite (a se vedea punctul 02) si modul in care ar trebui ajutate regiunile sa mentina
pe termen lung implicarea partilor interesate, sa utilizeze mecanisme si instrumente
(de exemplu, utilitatea grupurilor tematice pentru facilitarea discutiilor detaliate) si sa
dezvolte capacitati adecvate (de exemplu, gasirea unor solutii la problema lipsei de
competente a partilor interesate).

Nu exista o abordare comuna pentru procesul de descoperire antreprenorialg,
ceea ce inseamna ca este aplicat diferit de la o regiune la alta si de la un stat membru
la altul. Cu toate acestea, doua sondaje realizate de JRC in randul autoritatilor
regionale responsabile de strategiile de specializare inteligenta (din 2017 si 2021) au
evidentiat unele caracteristici comune:

in practica, procesul este adesea desfasurat mai degraba sub forma unei ,elice
triple” si nu a unei ,elice cvadruple”, componenta ,,comunitate” (de exemplu,
societatea civild) fiind omisa. Un studiu al Comitetului Regiunilor (2023)

a concluzionat, si el, ca participarea societatii civile la aceste procese este extrem
de rarg;

Tn majoritatea cazurilor, institutiile de Tnvatamant superior si organizatiile de
cercetare si tehnologie au fost puternic implicate in procesul din regiunea lor.

Studiile arata ca, cel putin pentru perioada 2014-2020, procesul ia adeseori sfarsit
odata ce strategia a fost elaborata, in loc sa continue ca forum care s-ar putea dovedi
util?®. Exemplul de mai jos (caseta 2) ilustreaza dificultdtile de a mentine dialogul cu
partile interesate si participarea acestora pe toata durata implementarii strategiei.

22 Centrul Comun de Cercetare, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.

2 Ibidem.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e634b432-a969-4814-9f2b-bbe3042ca86f/language-en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108571
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124405
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?WT.mc_id=Searchresult&WT.ria_c=125603&WT.ria_f=8103&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2F
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process
https://www.researchgate.net/publication/357252072_Assessing_Smart_Specialisation_The_Entrepreneurial_Discovery_Process

22

Caseta 2

Evolutia procesului de descoperire antreprenoriala intr-o regiune
care este inovator emergent

n timpul elaborarii primei strategii de specializare inteligenta din 2014 in
Extremadura, Spania, abordarea aplicata pentru procesul de descoperire
antreprenoriala a fost una foarte proactiva. Au fost mobilizati numerosi
participanti (600). Factorii interesati erau motivati sa contribuie, avand speranta
ca specializarea inteligenta ar putea duce la o crestere substantiala a finantarii
cercetarii si inovarii in regiune.

n cursul punerii in aplicare a acestei prime strategii (incepand din 2017),
participarea factorilor interesati a scazut. Pentru a gestiona procesul, autoritatile
regionale au creat cate un grup de lucru tematic pentru fiecare dintre cele cinci
domenii prioritare ale regiunii. Pana la urma, grupurile de lucru au functionat insa
in mod izolat si nu si-au unit in mod sistematic fortele pentru a identifica si a crea
sinergii.

Pentru a imbunatati guvernanta procesului si pentru a solutiona aceste probleme,
regiunea a introdus platforme colaborative deschise care sa fie utilizate Tn
perioada de programare 2021-2027.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza vizitei de analiza in Extremadura.

Studiile realizate de JRC au constatat ca institutiile intermediare care actioneaza
ca clustere pot avea un efect pozitiv asupra nivelurilor de participare a factorilor
interesati in cursul punerii in aplicare a specializarii inteligente?*. Vizita realizata de
Curte Tn Bavaria (Germania) a oferit un exemplu in acest sens. Bayern Innovativ GmbH,
o agentie finantata de guvern, conduce activitati de cluster pentru regiune inca din
2006. De exemplu, clusterul privind energia (care corespunde unuia dintre domeniile
prioritare ale regiunii — figura 4) pune in legdtura aproximativ 7 000 de intreprinderi si
a sprijinit aproximativ 2 300 de proiecte.

24 Centrul Comun de Cercetare, Assessing Smart Specialisation: The Entrepreneurial Discovery
Process, 2021.
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Procesul de descoperire antreprenoriala a fost aplicat pe scara larga in perioada
de programare 2014-2020, fiind utilizat de 77 % dintre cele 185 de strategii?°. In
perioada de programare ulterioara, colegiuitorii I-au facut obligatoriu pentru
specializarea inteligenta, introducand un criteriu de indeplinire aferent (tabelul 2).

n pofida aplicarii pe scard largd de-a lungul mai multor ani, punerea in practica
a procesului continua sa fie considerata o provocare. Sondajul Curtii a aratat ca 46 %
dintre respondenti considerau ca procesul era ,foarte” sau ,extrem” de solicitant
(figura 3). Din acest procent, peste doua treimi erau regiuni cu capacitati de inovare
mai scazute, adica cu profiluri de inovatori moderati sau emergenti. Unii respondenti
din regiunile mai putin populate au indicat ca acestea se considerau prea mici pentru
a dezvolta si a pune in aplicare un astfel de proces in mod eficace. in opinia lor,
regiunile respective nu dispun de o capacitate administrativa suficienta pentru
a analiza si a pune in aplicare procesul si legaturile lor cu mediul academic sunt adesea
slabe. Cativa dintre respondenti au invocat mai multe provocari care afecteaza
desfasurarea si utilitatea procesului: numarul scazut de intreprinderi, lipsa unor
intreprinderi cu un grad ridicat de cunostinte si lipsa resurselor.

Figura 3 — Aproximativ o jumatate dintre respondenti considera ca
procesul de descoperire antreprenoriala este ,foarte” sau , extrem” de
solicitant

@ Extrem de/foarte solicitant
Usor/deloc solicitant
Niciuna din optiuni

15 %

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

% Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, raport final, Comisia
Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fd1c28cd-fb18-11eb-b520-01aa75ed71a1/language-en
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Desi regiunile percep procesul de descoperire antreprenoriald ca fiind un criteriu
greu de indeplinit, ele 1l considera totusi benefic. Un raport tehnic al JRC din 2017
observa ca aproape toti respondentii (97 %) au confirmat ca procesul a fost
0 experienta pozitiva pentru ei si ca marea majoritate a participantilor (93 %) I-au
considerat a avea un impact pozitiv asupra identificarii prioritatilor pentru investitii. Un
studiu din 2023 al Comitetului Regiunilor a concluzionat?® ca procesul a fost unul dintre
factorii cei mai decisivi pentru succesul specializarii inteligente. Tot in acesta se afirma
ca, Tn comparatie cu perioada de programare 2014-2020, regiunile sunt acum mai
constiente de necesitatea de a implica partile interesate, cum ar fi industria,
institutiile, cercetatorii si societatea civila.

%6 The Future of Regional Smart Specialisation Strategies: Sustainable, Inclusive and Resilient,
Comitetul European al Regiunilor, Comisia pentru politica sociala, educatie, ocuparea fortei
de munca, cercetare si cultura, 2023, p. 94.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b52cb9e-fdd5-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en

25

Existenta unei strategii de specializare inteligenta este o conditie care trebuie
indeplinita pentru a primi finantare pentru cercetare si inovare din partea FEDR.
Aceasta finantare este substantiala, ridicandu-se la peste 70 de miliarde de euro pe
parcursul celor doud perioade de programare?’. Potrivit Comisiei, finantarea din FEDR
care este ghidata de specializarea inteligenta pentru cele doua perioade de
programare dintre 2014 pana in 2027 se ridica in total la 73,8 miliarde de euro:

perioada 2014-2020: obiectivul tematic 1: Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii
tehnologice si a inovarii: 37,3 miliarde de euro;

perioada 2021-2027: obiectivul de politica 1: O Europa mai competitiva si mai
inteligenta, prin promovarea unei transformari economice inovatoare si
inteligente si a conectivitatii TIC regionale: 36,5 miliarde de euro.

Raportul special din 2022 al Curtii privind sinergiile dintre Orizont 2020 si
fondurile structurale si de investitii europene a evidentiat diferitele grade in care
statele membre depind de finantarea din FEDR pentru cercetare si inovare. De
exemplu, in Letonia, finantarea din FEDR reprezenta aproape 50 % din cheltuielile
nationale pentru cercetare si inovare, in timp ce, in Germania, ponderea era cu mult
sub 1 %. in cel de al noudlea raport privind coeziunea, se afirma cd aproximativ 85 %
din alocarea financiara totala pentru perioada 2014-2020 a fost concentrata in
regiunile mai putin dezvoltate si in regiunile aflate in tranzitie, unde ea constituie
adesea principala sursa de sprijin pentru inovare. Dar chiar si in cazurile in care
fondurile din partea FEDR au o pondere mica in contextul regional, autoritatile
regionale le-au considerat totusi utile (caseta 3).

27 Open Data Portal for the European Structural and Investment Funds - Comisia Europeana |

Cohesion Open Data.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_ro.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart
https://cohesiondata.ec.europa.eu/?Search=smart

26

Caseta 3

Utilizarea Fondului european de dezvoltare regionala pentru proiecte
experimentale in regiunile cu nivel ridicat de inovare

in pofida dimensiunii relativ mici a bugetului FEDR in comparatie cu fluxurile
generale de finantare pentru inovare din regiunile in cauza, atat autoritatile din
Danemarca (unde ponderea FEDR din finantarea pentru cercetare si inovare

a reprezentat aproximativ 0,15 % din totalul cheltuielilor din acest domeniu in
perioada 2014-2020), cat si cele din Baden-Wirttemberg (0,09 %) considerau ca
fondurile destinate strategiilor de specializare inteligenta erau utile, deoarece
puteau fi utilizate Tn proiecte-pilot care nu erau acoperite de fluxurile obisnuite de
finantare din regiune. in cadrul intrevederilor Curtii cu autoritatile din
Baden-Wiirttemberg, acestea au explicat ca finantarea din partea UE este
valoroasa, deoarece puteau sa o directioneze catre proiecte de nisa sau
experimentale, care nu sunt acoperite de fluxurile obisnuite de finantare din
regiune.

De exemplu, in Baden-Wirttemberg, un proiect emblematic intitulat Hydrogen
Valley South Baden (finantat de FEDR din perioada 2021-2027), pus in aplicare
impreuna cu parteneri din Alsacia (Franta) si din nord-vestul Elvetiei, se axeaza pe
aplicatiile practice ale viitoarelor tehnologii pe baza de hidrogen pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Una dintre caracteristicile UE este ca regiunile europene variaza considerabil din
punctul de vedere al dimensiunii populatiei sau al suprafetei. in perioada de
programare 2014-2020, au fost elaborate 185 de strategii de specializare inteligenta in
UE?%. Tn actuala perioadd de programare (2021-2027), Observatorul comunitatii de
practica responsabila de specializarea inteligenta include peste 170 de strategii
(caseta 4).

28 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, raport final, Comisia
Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, 2021.
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Caseta 4

Strategiile de specializare inteligenta acopera regiuni cu dimensiuni
foarte diferite

Politica de coeziune recurge la sistemul ,,nomenclatorului unitatilor teritoriale de
statistica” (NUTS) pentru a imparti Europa in unitati regionale de dimensiuni
relativ uniforme. Finantarea din partea FEDR se acorda in functie de statutul
economic al unei regiuni la nivelul NUTS2, la care regiunile au, in general,

o populatie cuprinsa intre 800 000 si 3 milioane de locuitori. in ianuarie 2024, in

UE existau 244 de regiuni NUTS2.

Acest standard nu este insa intotdeauna aplicat atunci cand se stabilesc regiunile
pentru care ar trebui elaborata o strategie. De fapt, nu exista orientari privind
dimensiunea adecvata in acest scop a regiunilor. Strategiile sunt de obicei legate
de acoperirea teritoriala a programelor conexe din cadrul FEDR prin care se
sprijina investitiile in cadrul obiectivelor specifice 1.1 si 1.4. Strategiile se aplica
unor teritorii care variaza considerabil ca dimensiune. Unele strategii sunt
elaborate la nivel national, de exemplu in cazul Cehiei, cu o populatie de peste
10 milioane de locuitori. Alteori, strategiile sunt decise la nivelul unor regiuni
foarte mici, cum ar fi Gotland?® (Suedia), cu o populatie de putin peste 60 000 de
locuitori. Tn unele cazuri, statele membre au strategii la nivel atat national, cat si
regional (de exemplu, Grecia, Polonia, Portugalia si Romania).

Unele regiuni si-au mentinut abordarea initiald, in timp ce altele au schimbat, de la
o perioada de programare la alta, nivelul la care a fost elaborata strategia. De
exemplu, autoritatile daneze au informat Curtea ca au transferat responsabilitatea
pentru specializarea inteligenta de la regiuni catre un organism national
(Erhvervsfremmebestyrelse). Motivul invocat a fost acela ca regiunile au ales in
mare masura sa se specializeze in aceleasi prioritati, ceea ce a dus la duplicarea
eforturilor. n schimb, alte tari nordice (Finlanda — 18 strategii si Suedia — 21 de
strategii) au mentinut abordarea regionala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza interviurilor si a informatiilor furnizate de Comisia
Europeana.

29 Strategi fér smart specialisering i Gotlands lén 2021-2027, 2021.
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In RDC pentru perioada 2014-2020, se afirma c3 strategiile de specializare
inteligenta urmaresc sa ,,isi concentr[eze] resursele asupra unui numdr limitat de
prioritdti in materie de cercetare si inovare”. In consecintd, autorititile competente
trebuiau sa defineasca, in strategiile lor corespunzatoare, domeniile prioritare pentru
specializare. Mai departe, autoritatile de management si organismele de implementare
trebuiau sa se asigure ca finantarea pentru cercetare si inovare se axa pe aceste
prioritati.

Numarul prioritatilor si nivelul de detaliere variaza de la o regiune la alta. Pentru
perioada 2014-2020, regiunile au ales intre 2 si 15 prioritati, mediana fiind 5.
Regiunile pot stabili Tnsa subprioritati, ceea ce inseamna ca numarul domeniilor
acoperite poate fi mult mai mare. Un exemplu in acest sens este strategia regionala de
inovare a Bavariei, din Germania, in care 5 prioritati sunt impartite in 25 de domenii de
al doilea nivel (figura 4). Unele dintre subdomeniile din cadrul aceleiasi prioritati (de
exemplu, tehnologia aerospatiala si infrastructura pentru mobilitatea viitorului)
acopera subiecte foarte diferite, care sunt suficient de importante pentru a fi tratate
ca prioritati separate.

30 Study on prioritisation in Smart Specialisation Strategies in the EU, raport final, Comisia
Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, 2021.
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Figura 4 — Cinci domenii prioritare de specializare pentru Bavaria

(Germania) in perioada 2021-2027, cu nhumeroase subiecte si aplicatii
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Economice, Dezvoltdrii Regionale si Energiei din Bavaria.
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Riscul ca prioritatile sa fie prea generale, ceea ce poate duce la dispersarea
finantarii si la lipsa unor obiective clare®!, a fost semnalat inca din 2013 (punctul 18).
Domenii prioritare prea largi, cum ar fi , energia”, risca sa rezulte in proiecte
deconectate unele de altele, cu sinergii, efecte de propagare sau masa critica limitate.
n schimb, definirea in mod mai restrans a unui domeniu prioritar, de exemplu
»Sisteme de stocare a energiei”, poate imbunatati directionarea si eficacitatea
finantarii.

Cu toate acestea, asa cum a remarcat un studiu®?, prioritatile prea restranse aduc
si ele dezavantaje, cum ar fi reducerea numarului potential de participanti (de
exemplu, atunci cand o regiune decide sa se concentreze doar asupra unui numar mic
de intreprinderi deja de succes). In ambele scenarii (prioritati prea largi sau prea
restranse), devine dificil sa se valorifice la maximum avantajele economice ale unei
regiuni.

Comisia a integrat specializarea inteligenta in politica de coeziune pentru a alinia
in mod mai eficace finantarea si proiectele cu structurile economice regionale si cu
punctele forte potentiale ale acestora. Alinierea dintre cererile de propuneri si
domeniile prioritare este, asadar, esentiala pentru a se asigura ca proiectele sprijina
obiectivele regionale de inovare®3.

31 Gianelle, C., Guzzo, F. si Mieszkowski, K., ,Smart Specialisation: what gets lost in translation

from concept to practice?”, in Regional Studies, 2020.

32 Foray, D., ,In response to ,Six critical questions about smart spezialisation”, in European

Planning Studies, 27(10), 2066-2078, 2019.

3 Study on prioritisation in smart specialisation strategies in the EU, raport final, Comisia

Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, 2021.
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Un studiu din 2021 comandat de Comisie cu privire la prioritizarea in cadrul
specializarii inteligente a constatat ca, pentru perioada de programare 2014-2020,
84 % din cererile de propuneri organizate de statele membre sau de regiuni pentru
obiectivul tematic 1 (,,consolidarea cercetarii si a inovarii”) din cadrul FEDR includeau
criterii legate de alinierea cu prioritatile stabilite pentru specializarea inteligenta®“.
Aceasta inseamna ca, in cazul a 16 % din cererile de propuneri colectate pentru studiu,
nu au fost identificate astfel de criterii specifice. Cu alte cuvinte, nu s-a tinut
intotdeauna seama de specializarea inteligenta atunci cand au fost elaborate si
implementate cererile de propuneri. Studiul a identificat, de asemenea, legaturi cu
prioritatile stabilite pentru specializarea inteligenta in cazul a 57 % din proiectele
finantate prin FEDR, existand variatii semnificative intre statele membre si intre
regiuni. Dintre peste cele 86 000 de proiecte, 57 % par sa fie aliniate cu prioritatile
corespunzitoare, daci se face o ciutare utilizand cuvinte-cheie. In ceea ce priveste
bugetul pentru cercetare si inovare, aproximativ 50 % din finantarea de 19 miliarde de
euro a mers catre cele mai mari trei sectoare: sectorul agroalimentar si al
bioeconomiei, stiintele sanatatii si vietii si TIC si industria (figura 5).

34 Ibidem.
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Figura 5 — Marile domenii tematice si bugetul cheltuit pentru proiectele

FEDR in perioada 2014-2020, in milioane de euro
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© Prognos/CSIL (2021).
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Curtea a examinat patru proiecte finantate prin FEDR (anexa Ill) in perioada de
programare 2014-2020 pentru obiectivul tematic 1 in Bavaria (Germania) si in
Extremadura (Spania). Analiza sa a aratat ca aceste cereri de propuneri de la nivel
regional au fost aliniate cu prioritatile regiunilor respective pentru specializarea
inteligenta. Tn Bavaria, proiectele examinate s-au axat pe tehnologii de productie
eficientd, precum si pe servicii inovatoare, bazate pe tehnologie, in timp ce, in
Extremadura, s-a pus accentul pe sectorul agroalimentar ca domeniu prioritar.

Pentru perioada de programare 2021-2027, s-a introdus o conditie
favorizanta care a consolidat cerinta de a se respecta prioritatile. Autoritatilor de
management li s-a solicitat sa se asigure ca proiectele ,,sunt compatibile cu strategiile si
documentele de planificare corespunzdtoare stabilite pentru indeplinirea respectivei
conditii favorizante®>”. Pana in mai 2025, nu s-au realizat studii care sa analizeze daca
s-a imbunatatit alinierea dintre proiecte si prioritati in perioada 2021-2027.

Comunitatea de practica responsabila de specializarea inteligenta —infiintata de
Comisie — serveste drept centru pentru orientare, networking, sprijin si invatare
reciproca cu privire la specializarea inteligenta, punand accentul atat pe elaborarea
strategiei, cat si pe punerea ei in aplicare. Comunitatea ofera servicii strategice
adaptate nevoilor practicienilor. In cadrul acestei comunitati, Observatorul comunitatii
de practica este o noua platforma menita sa consolideze cooperarea interregionala. El
functioneaza ca un registru central de informatii legate de specializarea inteligenta din
intreaga UE, permitand utilizatorilor sa compare domeniile de specializare, sa acceseze
date de contact importante si sa exploreze legaturile strategice cu alte regiuni.

Doua treimi dintre respondentii la sondajul Curtii au declarat ca utilizau platforma
observatorului, in timp ce restul au indicat ca nu o utilizau deloc. Observatorul este
apreciat de utilizatori, 80 % fiind de acord ca pune la dispozitie informatii valoroase cu
privire la prioritatile si la practicile in materie de specializare inteligenta din alte regiuni
si state membre ale UE si ofera posibilitati de colaborare potentiala.

% Articolul 73 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/community_of_practice_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/s3-observatory/index_en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Din 2015, Comisia Europeana a lansat patru platforme tematice de specializare
inteligenta, care privesc sectorul agroalimentar, energia, modernizarea industriala si
economia albastra durabila (si anume, utilizarea durabila a resurselor oceanice pentru
cresterea economicd, mentinand totodata sanatatea ecosistemului oceanic). Aceste
platforme contin parteneriate, care sunt retele de regiuni create pentru a facilita
colaborarea interregionald intr-un anumit domeniu. De exemplu, platforma pentru
modernizarea industrialad include parteneriate pentru tehnologia spatiala si cea
medicalad. Platformele sau parteneriatele nu acopera insa toate prioritatile posibile, nici
macar pe cele alese frecvent de regiuni (caseta 5), de exemplu in domeniul stiintelor
sanatatii si vietii.

Caseta 5

Nu exista nicio platforma sau niciun parteneriat tematic pentru
prioritatea privind stiintele sanatatii si vietii

Desi principalele domenii ale specializarii inteligente sunt acoperite de platformele
tematice, al doilea cel mai important domeniu, stiintele sanatatii si vietii (figura 5),
nu beneficiaza de o platforma specifica. Autoritatile regiunii Stockholm au declarat
ca le-a fost greu sa gaseasca parteneri interregionali relevanti, in ciuda faptului ca
regiunea are o industrie importanta in acest sector. De exemplu, regiunea
gazduieste mai multe companii farmaceutice si spitalul universitar Karolinska este
cea mai bine clasata unitate de ingrijiri medicale din Europa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza unui interviu.

Comisia a lansat si unele initiative specifice pentru consolidarea cooperarii
interregionale:

Instrumentul de investitii interregionale pentru inovare din cadrul FEDR sprijinad
proiectele interregionale de inovare in fazele lor de extindere si de comercializare.
El ajuta la depasirea piedicilor normative si comerciale, aducand proiectele in faza
de investitii. Instrumentul are un buget de 570 de milioane de euro pentru
perioada 2021-2027;

obiectivul principal al vailor de inovare regionale este de a stimula inovarea si de
a promova excelenta punand in legatura regiuni cu niveluri diferite de inovare.
Pana in prezent, au fost selectate 148 de regiuni pentru eticheta de ,vale de
inovare regionala”, beneficiind de finantare in valoare de 122 de milioane de euro
din partea programului Orizont Europa si a FEDR prin intermediul Instrumentului
de investitii interregionale pentru inovare.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_platforms_en
https://www.stockholmbusinessregion.com/insights/life-science/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-innovation/interregional-innovation-investments_en
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda/new-european-innovation-agenda-roadmap/selected-regional-innovation-valleys
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n cadrul FEDR, Interreg, o serie de programe de finantare ale UE care sprijind
cooperarea intre regiuni, are o legatura stransa cu specializarea inteligenta. Desi
conditia favorizanta tematica privind , buna guvernantd a strategiei nationale sau
regionale de specializare inteligentd” nu se aplica in cazul finantarii din Interreg,
specializarea inteligenta este un element important pentru maximizarea eficacitatii
cooperarii transfrontaliere si interregionale. Curtea a examinat cate un proiect Interreg
din fiecare regiune pe care a vizitat-o. Ambele proiecte au demonstrat ca erau aliniate
cu strategia regiunii. Exista insa si proiecte Interreg care au drept obiectiv sa sprijine
regiunile Tn elaborarea si punerea in aplicare a strategiei, precum si sa puna la
dispozitie finantare pentru aceasta cooperare prin intermediul platformelor tematice.

Colaborarea interregionala poate fi imbunatatita si mai mult prin programe
regionale (sau nationale) si poate fi facilitata de faptul ca se permite in mod explicit>°
ca o parte din fondurile FEDR sa fie alocate in afara zonelor vizate de program. De
reguld insa, regiunile nu profita de aceasta optiune in programele lor regionale®’. Cele
doua regiuni vizitate de Curte nu au utilizat aceasta flexibilitate in niciuna dintre
perioadele de programare.

n perioada de programare 2014-2020, colaborarea interregionald a jucat un rol
periferic in raport cu specializarea inteligenta, initiativele de cooperare nefiind
o cerinta strategica sistematica. Un studiu a constatat ca regiunile europene nu fsi
exploateaza suficient potentialul de colaborare interregionala eficace, lasand
nevalorificate unele oportunitati importante®®,

n perioada 2021-2027, colaborarea interregionald a fost promovati la rang de
prioritate strategica. Unul dintre criteriile care trebuie indeplinite acum (tabelul 2) este
acela ca strategiile sa includa masuri de consolidare a colaborarii interregionale n
domeniile prioritare desemnate®’.

3 Articolul 70 alineatul (2) din RDC 2014-2020 si articolul 63 alineatul (4) din RDC 2021-2027.

37 Woolford, J., Amanatidou, E., Gerussi, E. si Boden, J.M., Interregional Cooperation and

Smart Specialisation: a Lagging Regions Perspective, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2021.

3 Bachtrogler-Unger, J., Balland, P.-A., Boschma, R., si Schwab, T., ,Technological capabilities

and the twin transition in Europe: Opportunities for regional collaboration and economic

cohesion”, in Bertelsmann Stiftung, Berlin, 2023.

39 Anexa IV la Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124118
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/technological-capabilities-and-the-twin-transition-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
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Sondajul Curtii a inclus intrebari cu privire la dificultatea perceputa in ceea ce
priveste indeplinirea acestui criteriu. Rezultatele au aratat ca aproape jumatate dintre
respondenti considerau ca acesta va fi greu de indeplinit (figura 6).

Figura 6 — Consolidarea colaborarii interregionale este perceputa ca fiind
solicitanta

@ Extrem de/foarte solicitant
Usor/deloc solicitant
Nicio opinie

22 %

5%

@ Criteriul de indeplinire este neclar

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Un total de 87 % dintre respondentii la sondajul Curtii au indicat ca sunt implicati
intr-o forma sau alta de colaborare interregionala (figura 7), domeniul predominant
fiind implementarea de proiecte legate de specializarea inteligentd. Curtea a intalnit un
exemplu de astfel de practica in timpul vizitei pe care a efectuat-o in Bavaria
(caseta 6). Alte domenii de cooperare, desi intr-o masura mai mica, au fost
monitorizarea si evaluarea, precum si elaborarea strategiei.

Figura 7 — Implementarea de proiecte este cea mai frecventa forma de
colaborare interregionala

Punereain aplicare a proiectelor legate de strategia
de specializare inteligenta

Monitorizarea si/sau evaluarea strategiei
Elaborarea strategiei
Altele

Nu am cooperat cu alte regiuni

Respondentii au avut posibilitatea de a selecta mai multe rdspunsuri.

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.



Caseta 6

Un exemplu de cooperare in implementare: un proiect in Bavaria si
in regiunile frontaliere din Austria

Cofinantat prin programul INTERREG V-A Austria-Germania/Bavaria pentru
perioada 2014-2020, proiectul CompStor a permis unui numar de doua universitati
sa isi combine expertiza complementara in ceea ce priveste stocarea energiei si
sistemele de Thalta tensiune/putere inalta. Ambele au beneficiat de achizitionarea
de infrastructuri suplimentare, care deservesc in prezent studenti, cercetatori si
IMM-uri.

Un rezultat direct al proiectului a constat in dezvoltarea unui prototip de
acumulator de 10 000 V. Cercetarile in curs studiaza efectele campurilor
electromagnetice puternice asupra celulelor de baterii de inalta tensiune.

n ceea ce priveste activitatea de predare, cele doua universititi elaboreaz3 si
organizeaza in comun seminare privind tehnologia bateriilor, integrarea retelelor
si protectia sistemelor de stocare, precum si asigurarea calitatii productiei. Potrivit
estimarilor, aproximativ 30 de fosti angajati ai proiectului CompStor (inclusiv cei
care au lucrat pentru proiecte ulterioare) si mai multi studenti si-au gasit un loc de
munca in intreprinderi relevante din regiunea de frontiera.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza vizitei la proiect.

O majoritate semnificativa a respondentilor la sondajul Curtii sunt de acord ca
legaturile interregionale au contribuit la succesul strategiilor lor (figura 8). In urma
analizei sondajului Curtii, s-a constatat ca, atunci cand sunt departajate in functie de
performanta regiunilor in materie de inovare, beneficiile percepute ale colaborarii
interregionale sunt mai pronuntate in regiunile mai putin inovatoare decat in cele cu
un nivel mai ridicat de inovare.

Figura 8 — Legaturile interregionale sunt considerate a contribui la
succesul unei strategii de specializare inteligenta

@ intru totul de acord/de acord
@ Nici de acord, niciin dezacord

@ Dezacord
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.
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Monitorizare, evaluare si impact

Ca in cazul oricarei politici, monitorizarea si evaluarea sunt esentiale pentru
a intelege (rezultatele si) impactul si pentru a imbunatati eficacitatea si eficienta
programului. La nivelul UE, DG REGIO are responsabilitatea generald pentru evaluarea
intermediara si ex post a cheltuielilor din cadrul FEDR, in timp ce statele membre sau
autoritatile de management efectueaza evaluari la nivel national sau regional.
Monitorizarea a reprezentat, in ambele perioade de programare, un criteriu care
trebuia indeplinit de regiuni in legatura cu specializarea inteligenta, in timp ce cerinta
referitoare la evaluare a fost introdus3 pentru perioada 2021-2027. In practica,
responsabilitatea pentru monitorizare revine comitetelor de monitorizare — infiintate
de statele membre —in care sunt reprezentate partile relevante®’.

Tnca din perioada 2014-2020, monitorizarea a reprezentat unul dintre cele trei
criterii de indeplinire (,,strategia de specializare inteligentd contine un mecanism de
monitorizare”) in legatura cu specializarea inteligenta si Comisia a furnizat orientari cu
privire la modul de asigurare a monitorizirii (caseta 7). in 2017, Comisia a observat c3,
in unele regiuni, lipsa unui mecanism de monitorizare a fost una dintre principalele

cauze ale dificultatilor acestora de a indeplini conditionalitatea ex ante®'.

40 Articolele 38-40 si considerentul 35 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

“1 SWD(2017) 264, p. 16 si 32.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R1060
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
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Caseta 7

Evolutia orientarilor privind monitorizarea specializarii inteligente
pentru perioada 2014-2020

Primul document de orientare din 2012 a propus un sistem de monitorizare bazat
pe trei tipuri de indicatori: de context, de rezultat si de realizare. Acestia trebuiau
sa fie ,,in numar limitat, dar cuprinzatori totodata”.

n 2014, Comisia a publicat un Document de orientare privind monitorizarea si
evaluarea pentru perioada de programare 2014-2020. in acesta s-a subliniat
necesitatea de ,,a se formula mai clar obiectivele de politica”, pentru a se pune
accentul pe punerea in aplicare a unei politici orientate spre rezultate (fara un
accent excesiv pe absorbtia fondurilor) si pentru a face diferenta intre
monitorizare si evaluare. Documentul a promovat o abordare de la caz la caz si
a afirmat ca nu exista o metoda ,,optima” pentru fiecare situatie.

n 2016, Comisia a publicat un manual de punere in aplicare a specializarii
inteligente. Capitolul referitor la monitorizare include patru exemple care
ilustreaza cum s-a efectuat monitorizarea in regiunile respective.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Pentru perioada 2021-2027, monitorizarea a rdmas un criteriu de indeplinire, dar
s-au adaugat cerinte suplimentare care stabileau ca instrumentele de monitorizare si
evaluare trebuiau sa masoare performanta inregistrata in directia atingerii obiectivelor
strategiei. Comisia nu a publicat Tnsa orientari noi referitoare la aceste noi dispozitii.

Tn 2021, JRC a publicat lucrarea Assessing Smart Specialisation:Monitoring and
Evaluation Systems, in care s-a afirmat ca ,eficacitatea activitdtilor de monitorizare
trebuie consolidatd in multe cazuri” si s-au prezentat criterii pentru un sistem eficace
de monitorizare si evaluare. Documentul nu a pus la dispozitie insa vreo orientare din
partea Comisiei cu privire la aceasta chestiune.

Raspunsurile la sondajul Curtii sugereaza ca utilizatorii ar aprecia o imbunatatire
a orientarilor din partea Comisiei. Printre provocarile mentionate de respondenti se
numara:

complexitatea sistemelor existente de monitorizare si de evaluare, care necesita

orientari mai clare si cadre standardizate;

dificultatea de a selecta indicatori adecvati si de a masura efectele
socioeconomice pe termen lung.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/brochure/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/wd_2014_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC102764
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123734
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Dintre cele sapte criterii de indeplinire (figura 9 si tabelul 2), respondentii au
indicat ca respectarea criteriului referitor la monitorizare si evaluare prezinta
dificultatea cea mai mare. Aproximativ jumatate dintre respondenti (52 %) au
considerat acest criteriu ca fiind fie extrem de solicitant, fie foarte solicitant (figura 9).
La fel ca in cazul procesului de descoperire antreprenoriald, monitorizarea si evaluarea
sunt considerate mai solicitante de regiunile mai putin inovatoare decéat de cele cu
profiluri de inovare mai puternice.

Figura 9 — Cerintele privind monitorizarea si evaluarea sunt considerate
solicitante

Extrem de/foarte solicitant

Usor/deloc solicitant
Niciuna din optiuni 23%

Criteriul de indeplinire este neclar (1%

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Sistemele de monitorizare si de evaluare ale regiunilor variaza in mod
semnificativ din punctul de vedere al gradului de sofisticare. Unele regiuni care la
inceput au creat sisteme complexe de monitorizare si de evaluare le-au simplificat
ulterior (caseta 8).
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Caseta 8

Diferente intre sistemele de monitorizare si de evaluare din
Emilia-Romagna (Italia) si din Cehia

Pentru perioada 2014-2020, Emilia-Romagna dispunea de un sistem cuprinzator
de monitorizare si de evaluare, cu 81 de indicatori. Pentru perioada 2021-2027,
regiunea si-a schimbat abordarea, trecand de la masurarea performantei globale
la urmarirea si cartografierea proiectelor de cercetare si inovare, si a redus
numarul indicatorilor la 8. Baza de date a platformei utilizate de regiune includea
peste 6 900 de proiecte de cercetare si inovare finantate in perioada 2021-2027 (si
11 000 in total).

n schimb, Cehia, care este considerats o singura regiune in scopul specializirii
inteligente, a mentinut un sistem amplu de monitorizare si evaluare, cu peste
100 de indicatori.

La cererea unei regiuni, DG REGIO si secretariatul comunitatii de practica pentru
specializarea inteligenta pot oferi consiliere si sprijin directionat pentru a ajuta
regiunea respectiva sa isi imbunatateasca sistemul de monitorizare si evaluare
(caseta 9). Pana in mai 2025, se inregistrasera aproximativ 30 de astfel de cereri.


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/targeted_support_en
https://monitoraggios3.art-er.it/

Caseta 9

Comisia ofera sprijin directionat pentru sistemele de monitorizare si
de evaluare

Paijat-Hame (Finlanda)

Desi este considerata un inovator puternic, regiunea Paijat-Hame nu dispunea de
un sistem de monitorizare bine dezvoltat. Regiunea utiliza indicatori de
monitorizare a specializarii inteligente care nu erau direct legati de obiective
subiacente si se confrunta cu probleme legate de accesibilitatea datelor, de surse
de date neactualizate si de colectarea datelor.

Dupa cooperarea cu Comisia, s-au planificat doua modificari in septembrie 2024
in primul rand, simplificarea monitorizarii prin definirea clara a proprietarilor
proceselor si, in al doilea rand, utilizarea unor indicatori clar definiti. Desi s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste simplificarea proceselor prin crearea unor
focus-grupuri axate pe prioritati specifice, pana in mai 2025 nu se finalizasera inca
indicatorii.

Ungaria

Tn urma sprijinului acordat Ungariei, s-a sugerat imbun&tatirea sistemului de
indicatori prin reflectarea mai adecvata a dimensiunii interregionale si printr-o mai
buna aliniere cu sistemul de indicatori aferent surselor de finantare relevante. In
plus, s-a recomandat dezvoltarea unui instrument digital pentru a imbunatati
accesibilitatea si actualitatea datelor.

42
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Sondajul Curtii a pus in lumina existenta unor diferente in ceea ce priveste
evaluarea la nivel regional. Majoritatea respondentilor (78 %) au indicat ca efectuau
o evaluare a impactului strategiilor lor, desi cu frecvente diferite (figura 10). Peste
90 % dintre regiunile care erau lideri in materie de inovare au efectuat evaluari ale
impactului, Tn contrast cu doar aproximativ 70 % din regiunile care erau inovatori
emergenti.

Figura 10 — Unul din cinci respondenti evalueaza specializarea inteligenta
cel putin o data pe an

35 %

@ Anual sau mai des
@ O datila2-3ani
D O dati la 4 ani sau mai rar

22 %

Tncd nu am realizat o evaluare

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Interpretarea acestor rezultate ar trebui sa tind seama de dificultatile cu care se
confrunta respondentii in respectarea cerintelor privind monitorizarea si evaluarea
(figura 9). De exemplu, unele regiuni au indicat ca nu monitorizeaza implementarea,
dar au sustinut ca au efectuat o evaluare.

Ca parte a unui acord cu Comisia, Banca Mondiala a elaborat doua evaluari
regionale privind specializarea inteligenta care au vizat performanta economica: una
pentru regiunea Pomerania (Polonia) si cealalta pentru Tara Bascilor (Spania). Sfera
acestor studii este insa mai larga si nu se poate izola complet efectul direct al
specializarii inteligente. Studiile analizeaza efectele pe care le-a avut finantarea
acordata de UE prin granturi pentru cercetare si inovare, deci o finantare legata de
specializarea inteligenta, asupra economiilor regiunilor. Tinand cont de aceasta
limitare, cele doua studii-pilot au constatat ca specializarea inteligenta poate stimula
cresterea sectoriala, dar si ca este dificil sa se afirme ca strategiile au contribuit
semnificativ la eficienta sectoriala.


https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623063032338/p171223023d16a0909e690f9af48b738ae
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099111623062541618/p17122307f30650f0a7920b38f8c739651
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Din 2014, cand a fost lansat conceptul, Comisia nu a efectuat, la nivelul UE,
o evaluare globala a performantei privind eficacitatea investitiilor in cercetare si
inovare din cadrul FEDR si nici o evaluare a rezultatelor sau a impactului specializarii
inteligente. Trebuie remarcat totusi ca, in general, regiunile recunosc ca o astfel de
strategie le este utild pentru a prioritiza cheltuielile consacrate inovarii. Rezultatele
sondajului Curtii arata ca 80 % dintre respondenti ar elabora oricum o strategie sau un
tip foarte similar de document, chiar si in cazul in care aceasta nu ar fi impusa ca
cerinta pentru a primi finantare din partea UE.

Intr-un document din 2017 privind consolidarea inovarii in regiunile Europei,
Comisia afirma ca conditionalitatea ex ante privind specializarea inteligenta
a contribuit la remedierea deficientelor institutionale ale sistemelor de inovare. In
document se mai afirma ca sprijinul pentru cercetare, inovare si antreprenoriat era
preconizat sa ajute 15 000 de intreprinderi sa introduca produse noi pe piata, sa
sprijine 140 000 de start-upuri si sa creeze 350 000 de noi locuri de munca pana la
sfarsitul anului 2020. La fel ca in cazul evaluarilor regionale (punctul 73), si acest
document face referire la efectele finantarii pentru inovare ghidate de specializarea
inteligenta. Strategiile de specializare inteligenta nu sunt ele in sine instrumente de
finantare si ramane de vazut care vor fi efectele lor asupra investitiilor in inovare.

Un raport tehnic al JRC din 2021 a atras atentia asupra dificultatii de a masura
impactul specializarii inteligente si de a identifica ce poate fi atribuit direct acesteia in
comparatie cu alti factori. In schimb, un studiu al Comitetului Regiunilor (2023) afirma
ca, la nivel regional si local, exista convingerea ca viitorul Europei depinde de
specializarea regionala. Tn plus, in martie 2025, Consiliul si-a publicat concluziile privind
coeziunea si politica de coeziune dupa 2027, in care a insistat asupra ,importantei
strategiilor de specializare inteligentd, a construirii de retele de cooperare, inclusiv
a transferului de cunostinte, cercetdrii si inovdrii, pentru a ajuta regiunile s dezvolte
capacitati competitive, s consolideze lanturile valorice regionale si sd se integreze in
lanturile valorice globale”.

n 2024, Comisia a comandat un studiu extern pentru a evalua succesul cadrului
de specializare inteligenta in consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare siin
stimularea inovarii si a transformarii economice inteligente in regiunile din UE.
Rezultatele studiului sunt asteptate in a doua jumatate a anului 2025.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/swd_2017_264_2_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124046/jrc124046_jrc124046_impact_assessment_of_the_s3_experience_24.02.2021_doi_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/371178586_The_Future_of_Regional_Smart_Specialisation_Strategies_Sustainable_Inclusive_and_Resilient
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7523-2025-INIT/ro/pdf
https://ojeu.com/ojdblnk/view-notice.php?id=3480982
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Cel de al noualea raport privind coeziunea a remarcat ca abordarea bazata pe
specificul teritorial aplicata de politica regionala este acum consacrata si larg
raspandita. Raportul a subliniat si ca abordarea UE privind specializarea inteligenta
a contribuit la diseminarea si la popularizarea acestei abordari in randul autoritatilor
regionale din UE. El nu ofera Tnsa informatii cu privire la eficacitatea cu care
a contribuit specializarea inteligenta la realizarea obiectivelor politicii de coeziune.

Raportul din 2024 al Grupului la nivel nalt privind viitorul politicii de coeziune
a concluzionat ca este prea devreme pentru a se evalua pe deplin daca specializarea
inteligenta si gama aferenta de masuri conexe de consolidare a capacitatilor
administrative au condus la Tmbunatatiri semnificative ale calitatii institutionale pentru
regiunile cele mai vulnerabile ale UE. DG REGIO are mandatul de a efectua, pana la
sfarsitul anului 2024, o evaluare a FEDR si a fondurilor din domeniul coeziunii pentru
perioada 2014-2020%. Raportul aferent nu a fost inca publicat. Evaluarea va include
o sectiune privind investitiile FEDR care consolideaza cercetarea, dezvoltarea
tehnologica siinovarea. Nu este insa clar in ce masura DG REGIO va evalua
specializarea inteligenta.

2 Articolul 57 din RDC 2014-2020.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/docs/etender/12050/12050_141708_EN-WP4%20RTDI%20evaluation-Part%202%20final_ENG_V1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303&qid=1633446402163

Observatii finale

Desi si-a facut aparitia inca de la mijlocul anilor 2000, specializarea inteligenta
a fost integrata in perioada de programare 2014-2020 fara sa fie mai intdi testata si
fara sa existe suficienta experienta in materie de implementare in regiunile din UE
(punctele 12-16). Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul privind
dispozitiile comune a consolidat conceptul de specializare inteligenta si cerintele
privind punerea ei in aplicare, dar fara a efectua o evaluare a impactului subiacenta
(punctele 20-21).

Comisia verifica indeplinirea conditiilor favorizante care prevad existenta
strategiilor si ofera regiunilor orientari si sprijin tehnic in legatura cu specializarea
inteligenta (punctul 06). Ea promoveaza, de asemenea, cooperarea interregionala
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(punctele 23-24) si schimbul de cunostinte prin crearea observatorului comunitatii de

practica si a unor platforme tematice in anumite domenii prioritare (punctele 52-54).

Pe de alta parte, Comisia nu valorifica pozitia unica si experienta de care se bucura si
nici rolul sau de supraveghe pentru a ghida regiunile in alegerile lor sau pentru

a facilita legaturile intre regiuni care ar putea beneficia reciproc de pe urma acestora.

Nu exista nicio supraveghere la nivelul UE care sa maximizeze valoarea adaugata

a procesului de specializare inteligenta sau care sa asigure ca prioritatile regionale tin

seama suficient de prioritatile in materie de cercetare si inovare ale politicii industriale

a UE (punctele 25-30).

Procesul de descoperire antreprenoriala este recunoscut ca un element
important in elaborarea unei strategii, menit sa asigure participarea unui numar cat
mai mare de parti interesate relevante la identificarea prioritatilor (punctele 31-38).
Colegiuitorii au conditionat accesarea finantarii din partea UE pentru perioada de
programare 2021-2027 de un proces obligatoriu de identificare a prioritatilor
(tabelul 2). Comisia nu si-a mai actualizat insa, din 2012, orientarile privind acest
proces si exista mult loc pentru interpretari si implementari diferite ale conceptului.
Unii dintre respondentii la sondajul Curtii, in special regiunile care sunt mai putin
inovatoare, considerau ca procesul este dificil de aplicat (punctul 39).
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Pentru a se asigura ca resursele sunt investite in sectoarele vizate, in
perioada 2014-2020 s-a introdus o aliniere generala intre proiectele de inovare
finantate de UE si prioritatile alese de specializarea inteligenta, aliniere care a fost
consolidata pentru perioada 2021-2027 (punctele 44-51). Masura in care aceste
strategii ghideaza finantarea depinde de sfera specifica a prioritatilor definite.
Specializarea inteligenta reprezinta o abordare distincta de jos in sus aplicata in raport
cu cheltuielile pentru inovare din cadrul politicii de coeziune, iar rezultatele acestui
exercitiu sunt prioritatile regionale. Alte politici de inovare ale UE, cum ar fi
programele Orizont si strategiile de politica industriala ale UE privind bateriile,
microcipurile sau hidrogenul, utilizeaza mai degraba o abordare de sus in jos, care
urmareste cu preponderenta sa raspunda prioritatilor si obiectivelor in materie de
inovare ale politicii industriale a UE (punctul 28). Ambele abordari au propria
legitimitate si logica, dar sunt puse in aplicare in mare masura independent una de
cealalta. La momentul redactarii acestei analize, nu exista mijloace directe de a se
asigura ca prioritatile regionale tin seama de prioritatile in materie de cercetare si
inovare ale politicii industriale a UE.

Provocarea viitoare nr. 1

Asigurarea utilitatii procesului de elaborare a strategiilor de specializare
inteligenta, care ar trebui sa duca la identificarea unor prioritati pertinente.

Tn urma acestui proces, regiunea ar trebui s fsi fi stabilit o serie de prioritati cu un
nivel adecvat de detaliu. O oportunitate care se prezinta Comisiei este aceea de

a promova coerenta intre prioritatile care decurg din strategia de specializare
inteligenta si prioritatile in materie de cercetare si inovare ale politicii industriale

a UE. Observatorul comunitatii de practica pentru strategia de specializare
inteligenta ar putea fi mai bine utilizat pentru a identifica lacunele si suprapunerile
de la nivelul prioritatilor.
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De cand a fost creat conceptul de specializare inteligenta, monitorizarea acesteia

s-a dovedit a fi dificila pentru regiuni, in special pentru cele mai putin inovatoare.

Comisia nu a publicat orientari noi pentru perioada 2021-2027, in pofida unor cerinte

mai exigente (punctele 65-67).

Atunci cand a fost introdus conceptul de specializare inteligenta, aceasta era
perceputa ca un proces dinamic si pe termen lung, cu potentiale beneficii pe care le
aducea ghidarea activitatilor de cercetare si inovare la nivel regional. Totusi, s-au

identificat o serie de riscuri in punerea in aplicare, in special riscul de a deveni o simpla

formalitate (punctul 18). De atunci, impactul specializarii inteligente la nivelul UE nu

a fost inca evaluat (punctul 74). Prin urmare, nu exista nicio concluzie clara cu privire la

valoarea pe care o aduce acest proces, nici in ansamblu, nici in functie de tipul de

regiuni, dar este posibil ca studiul extern in curs (punctul 77) sau evaluarea ex post

privind FEDR si fondurile politicii de coeziune (punctul 79) sa abordeze acest aspect cel

putin intr-o anumita masura. Evaluarile realizate la nivel regional, considerate

solicitante de catre respondentii la sondajul Curtii, se axeaza mai degraba pe evaluarea

investitiilor subiacente pentru inovare decat pe impactul conceptului in sine. Totusi,

din rezultatele sondajului Curtii reiese ca majoritatea regiunilor respondente considera

util conceptul de specializare inteligenta (punctele 68-75).

Provocarea viitoare nr. 2
Evaluarea valorii pe care o aduce specializarea inteligenta ca proces.

Pentru a face fata acestei provocari, este important ca Comisia sa evalueze
punerea in aplicare a specializarii inteligente in UE. Aceasta evaluare ar trebui sa
analizeze daca conceptul de specializare inteligenta functioneaza la fel de bine
pentru toate regiunile, indiferent de profilul lor de inovare si de nivelul de

capacitate administrativa, sau daca trebuie adaptat la nevoile lor specifice. Nu este

insa clar in ce masura conceptul poate fi evaluat independent de cheltuielile
pentru inovare din cadrul FEDR pe care le ghideaza. O oportunitate care se
prezinta Comisiei este aceea de a oferi statelor membre un sprijin adecvat cu
privire la cum sa se asigure o monitorizare si o evaluare eficace intr-un mod
simplificat. Rezultatele sondajului Curtii au subliniat cat de necesar este un astfel
de sprijin.
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Colaborarea interregionala este esentiald atunci cand se cauta complementaritati
in domeniile de specializare inteligenta, dar este considerata a fi solicitanta, mai ales
avand in vedere presiunile de ansamblu asupra capacitatii administrative. Acest tip de
colaborare a devenit unul dintre criteriile de indeplinire pentru strategiile din perioada
de programare 2021-2027 (punctele 59-62). Legaturile interregionale sunt un
instrument valoros pentru a maximiza eficacitatea cheltuielilor pentru specializare
inteligenta, de exemplu, pentru a identifica capacitatile complementare benefice din

alte regiuni (punctele 52-58).

Provocarea viitoare nr. 3

Maximizarea valorii cooperarii interregionale. Pentru a contribui la deblocarea
potentialului regional neexploatat, Comisia are oportunitatea de a promova si mai
mult cooperarea intre regiuni, inclusiv prin identificarea si facilitarea unor domenii
adecvate, prin sprijinirea regiunilor mai putin inovatoare sa isi dezvolte
capacitatea administrativa si prin asigurarea existentei unor stimulente adecvate
pentru cooperare.
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Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera Il, condusa de
doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa
din 16 iulie 2025.

Pentru Curtea de Conturi
by

Tony Murphy

Presedinte
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Regiune

Titlul strategiei si
autoritatea competenta

Baden-Wiirttemberg

Strategia de inovare —
Baden-Wiirttemberg: actualizare
din 2020 de catre Ministerul
Economiei, Muncii si Turismului
din Baden-Wiirttemberg

Helsinki-Uusimaa

Strategia de specializare
inteligenta ,Resource wise
Helsinki-Uusimaa Region”,
elaborata de consiliul regional al
regiunii

Stockholm

Strategia de afaceri si de crestere
pentru regiunea Stockholm, elaborata
de regiunea Stockholm

Dimensiunea regiunii

NUTS1

NUTS2

NUTS2/3

Organismul responsabil

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau

Consiliul regional al regiunii
Helsinki-Uusimaa

Regiunea Stockholm

Numarul de prioritati

5

3

4

Prioritati

Digitalizarea, inteligenta
artificiala si industria 4.0

Mobilitate durabild (cu sisteme
de propulsie alternative, noi
concepte de vehicule si
transporturi interconectate,
digitalizate, autonome si
intermodale)

Stiintele sanatatii

Neutralitate climatica
Oras al cetatenilor

Modernizare industriala

Stiintele vietii, asistenta medicala si
sanatatea

TIC, tehnologie si digitalizare

Tranzitia industriala prin productie
durabila

Investitii in domeniul climei si al
mediului pentru dezvoltarea durabila
a orasului




Regiune

Baden-Wiirttemberg

Utilizarea eficienta a resurselor,
tranzitia energetica si
bioeconomia sustenabila

Helsinki-Uusimaa

Stockholm
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inteligenta

Publicare februarie 2020 mai 2020 iunie 2021
Document care se refera Nu. Este vorba de un plan general de
exclusiv la specializarea Da Da dezvoltare regionala cu o sectiune

consacrata specializarii inteligente

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor regiunilor.
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Anexa Il — Evolutia conceptului de specializare inteligenta

(Strategia de la Lisabona

* Este publicata Strategia de la Lisabona, care
subliniaza importanta inovarii in contextul
coeziunii regionale si al strategiilor de
dezvoltare regionala, pentru a preveni un
,decalaj in materie de inovare” intre regiunile care
sunt capabile sa prospere in noua economie si
cele care nu sunt capabile.

(Strategii de inovare regionale

Comisarul pentru stiinta si cercetare formeaza
Grupul de experti ,Cunostinte pentru crestere”
(K4G). In calitate de membri ai acestui organism
consultativ, D. Foray si altii dezvolta conceptul de
specializare inteligenta.

Strategia de inovare a UE din 2006 subliniaza ca
principala modalitate de a stimulainovarea se
regdseste adesea la nivel regional. Prin urmare,
regiunile ar trebui sa fie implicate in elaborarea si
punerea in aplicare a programelor nationale de
reforma, inclusiv prin dezvoltarea propriilor
strategii de inovare regionale.

A broad-based innovation strategy for the EU;
COM/2006/0502

Incepe procesul de punere in aplicare a
strategiilor de specializare inteligenta

» Comisia creeaza platforma de specializare
inteligenta.

 Centrului Comun de Cercetare i se incredinteaza
sarcina de a sprijini regiunile si statele membre in
formularea strategiilor si in consolidarea
capacitatilor.

» Comisia publica resurse care sprijina punereain
aplicare, cum ar fi ,Ghidul privind strategiile de
cercetare si inovare pentru specializari inteligente
(RIS 3)".

Strategia de specializare inteligenta ramane o
conditie favorizanta

Pentru ciclul CFM 2021-2027, adoptarea sau
actualizarea unei strategii de specializare
inteligenta ramane o conditie favorizanta
pentru finantarea din fondurile ESI.

Conditii favorizante tematice aplicabile FEDR,
FSE+ si Fondului de coeziune.

Regulamentul (UE) 2021/1060

< 2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

~ 2020

Politici de inovare regionale )

Comisia subliniaza importanta de a se tine seama
de ,caracterul distinctiv si particularitatile
sociale si economice ale regiunii” atunci cand se
elaboreaza politicile regionale de inovare.

Innovation policy: updating the Union’s approach in the
context of the Lisbon Strategy; COM/2003/0112

Conceptul de specializare inteligenta )

Comisia afirma ca acesta se aplica tuturor
regiunilor si actorilor, inclusiv IMM-urilor.
Investitiile trebuie sa se concentreze pe punctele
lor forte relative si finantarea trebuie
redirectionata.

Comisia se angajeaza sa creeze platforma de
specializare inteligenta pana in 2012.

Statelor membre li se solicitd s elaboreze, pentru
perioada de dupa 2013, programe pentru fondurile
structurale care sa puna accentul pe inovare si pe
specializarea inteligenta.

Este ceruta o strategie multianuala care sa contina
un numar limitat de prioritati, pe baza unei analize
a punctelor forte si a punctelor slabe de la nivel
national si regional.

Initiativd emblematica a Strategiei Europa 2020 — O Uniune a
inovdrii; COM/2010/0546

Strategia de specializare inteligenta
devine o conditionalitate ex ante pentru
finantarea din fondurile ESI

Pentru ciclul CFM 2014-2020, adoptarea unei
strategii de specializare inteligenta devine o
conditionalitate ex ante pentru finantarea din
fondurile ESI.

,«Strategie de specializare inteligentd» inseamnd
strategii nationale sau regionale in domeniul
inovarii care stabilesc prioritati in scopul de a crea
un avantaj competitiv prin dezvoltarea punctelor
tari proprii cercetdrii si inovarii si prin corelarea
acestora cu nevoile intreprinderilor in vederea
abordarii coerente a oportunitdtilor emergente sia
evolutiilor pietei, evitand suprapunerea si
fragmentarea eforturilor; o astfel de strategie de
specializare inteligenta poate lua forma unui cadru
politic strategic in domeniul cercetarii si inovarii
(C&I) la nivel national sau regional sau poate fi
inclusa intr-un astfel de cadru.”

Strategia de specializare inteligentd; Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza unei analize a literaturii de specialitate.
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Cofinantare din
partea UE

(%, in mii de euro)

Tnceputul si
sfarsitul
implementarii
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Rezultate

Bavaria 1

Proiectul , Efficient
Production
Technology Network”
(EffPro) a vizat
consolidarea
transferului de
tehnologie intre
universitate si IMM-
uri in domeniul
ingineriei mecanice si
de fabricatie. Accentul
a fost pus pe
reducerea costurilor
prin economii de
energie.

Tehnologii de
productie
eficienta

4751

2375 (50 %)

6/2017-12/2021

24 de activitati si
proiecte de
cercetare, de
exemplu privind
madsurarea

optica 3D, marcarea
industriala

a componentelor
(CastCode),
invatarea automata
pentru controlul
proceselor
(EMMAPro),

11 publicatii.
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Cofinantare din inceputul si

sfarsitul Rezultate
implementarii

Cost total

Scurta descriere Domeniul partea UE

Regiune/proiecte

a proiectului prioritar (in mii de euro)

(%, in mii de euro)

Livrabile obtinute de

Proiectul ,Service proiect: de exemplu,

Innovation for Trade 1300 de

— DIGIONAL” a urmarit intreprinderi care au

sa sprijine IMM-urile participat la sondaje,

din comertul - 23 de proiecte de

o v e v .x | Servicii

traditional sa faca fata | . cooperare, 60 de
Bavaria 2 provocrilor g‘ovatoare' 1892 946 (50 %) | 2/2018-7/2022 ghiduri publicate

reprezentate de azate p(? pentru digitalizare.

.| tehnologie o
cresterea concurentei Sustenabilitatea este
din aglomerarile dificil de masurat,
urbane si de dar partenerii care
extinderea comertului au cooperat si-au
electronic. mentinut sau si-au

extins activitatile.
Proiect de stocare in
baterii care pune in
Bavaria 3 comun competentele Nu se aplica 6429 5465 (85 %) | 10/2015-3/2019 A se vedea caseta 6.

detinute de doua
universitati in materie
de stocare a energiei.




Regiune/proiecte

Scurta descriere
a proiectului

Domeniul
prioritar

Cost total

(in mii de euro)

Cofinantare din
partea UE

(%, in mii de euro)

Tnceputul si
sfarsitul
implementarii
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Rezultate

Extremadura 1

Proiect privind
utilizarea potentiala
a tehnologiei de
spectroscopie n
infrarosu apropiat
(NIR) pentru a evalua
parametrii de calitate
ai uleiurilor de
masline, cum ar fi:
indicele de
maturitate, aspectele
fizice, integritatea,
starea de sanatate

a maslinelor,
unicitatea si siguranta
alimentara.

Sectorul
agroalimentar si
transformarea
digitala

333

162 (50 %)

12/2020-11/2022

Rezultate obtinute
pe deplin si
susceptibile sa
dureze. Proiectul

a permis
beneficiarului sa
amelioreze calitatea
uleiului de masline
produs. 90 % din
uleiul de masline
produs este in
prezent ulei
extravirgin. Proiectul
asigura, de
asemenea,

o modalitate
transparenta de
plata a fermierilor
pentru produsele
lor.



https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy
https://en.wikipedia.org/wiki/Near-infrared_spectroscopy

Regiune/proiecte

Scurta descriere
a proiectului

Domeniul
prioritar

Cost total

(in mii de euro)

Cofinantare din
partea UE

(%, in mii de euro)

Tnceputul si
sfarsitul
implementarii
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Rezultate

Extremadura 2

Proiect de explorare

a utilizarii tehnologiei
de imagistica
hiperspectrala pentru
a evalua parametrii de
calitate din carnea de
porc in vederea
detectarii prezentei
bacteriilor.

Sectorul
agroalimentar si
sandtatea in
legatura cu
siguranta
alimentara

184

110 (60 %)

12/2020-9/2022

Livrabilele
proiectului au fost
realizate (de
exemplu, algoritmul)
si a fost obtinut
brevetul.
Sustenabilitatea este
incerta, deoarece
proiectul nu a atins
un nivel la care sa
realizeze beneficii
comerciale
(principalul lant de
magazine nu
utilizeaza inca
aceastad tehnologie
pentru siguranta
alimentara).



https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging
https://en.wikipedia.org/wiki/Hyperspectral_imaging

Regiune/proiecte

Scurta descriere
a proiectului

Domeniul
prioritar

Cost total

(in mii de euro)

Cofinantare din
partea UE

(%, in mii de euro)

Tnceputul si
sfarsitul
implementarii
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Rezultate

Interreg:
Extremadura
(Spania) si regiunile
Alentejo si Centru
(Portugalia)

INNOACE este un
proiect cu 16 entitati
(4 universitati,

6 parcuri stiintifice si
6 centre tehnologice)
care vizeaza crearea
de sinergii intre
intreprinderi si centre
de cercetare si
inovare prin actiuni de
transfer si validarea
timpurie a produselor
si a serviciilor prin
procese de inovare
deschisa.

Sectorul
agroalimentar si
transformarea
tehnologica

Finantat de

Interreg V-A
Spania-Portugalia
(POCTEP) 2014-2020.

4 556 (70 % din
Spania, 30 % din
Portugalia),
repartizati intre
16 beneficiari

1/2017-12/2020

Inovatii grupate n
14 domenii
WWW.innoace.eu.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectelor examinate.



http://www.innoace.eu/
http://www.innoace.eu/
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Scop

Scopul sondajului Curtii a fost de intelege mai bine si mai in profunzime cum este
conceputa si implementata specializarea inteligenta in UE. Chestionarul a cuprins sase
sectiuni: contextul, conceperea si punerea in aplicare a strategiilor de specializare
inteligenta, sprijinul pentru concepere si punere in aplicare, cooperarea interregionala,
monitorizarea si evaluarea si reflectii finale.

Realizarea sondajului

Utilizadnd un mic grup de respondenti finali, un expert intern in metodologia
sondajelor a testat in prealabil online, in mod independent, proiectul de chestionar,
inainte de publicarea acestuia. Echipa de audit a tinut seama de feedbackul obtinut in
urma acestor teste prealabile, precum si de contributiile din partea DG REGIO, dupa
caz.

Sondajul online a fost trimis tuturor institutiilor regionale sau nationale
competente sau organismelor responsabile de gestionarea specializarii inteligente.
A fost utilizat instrumentul de sondaj online EUSurvey.

Rata de raspuns

Curtea a primit raspunsuri valabile din partea a 104 autoritati din 22 de state
membre, ceea ce reprezinta o rata globala de raspuns de aproximativ 58 %. Este Tnsa
posibil ca setarile stricte ale firewallului lor sa i fi impiedicat pe unii destinatari sa
primeasca e-mailul de invitatie la sondaj.



Acronime

DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana
DG RTD: Directia Generala Cercetare si Inovare

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

JRC: Centrul Comun de Cercetare

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune
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Echipa din cadrul Curtii de Conturi
Europene

Prezentul document de analiza a fost adoptat de Camera de audit Il — camera
specializata pe investitiile pentru coeziune, crestere si incluziune — condusa de
doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene. Analiza a fost
condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii, sprijinita de:

Eric Braucourt, sef de cabinet, si Guido Fara, atasat in cadrul cabinetului;
Gediminas Macys, manager principal; Jussi Bright, coordonator; Jan Hendricks,
Rene Reiterer si Juan Antonio Vazquez Rivera, auditori; Austin Maloney si

Ines Gonzalez Echanove, sprijin pentru audit; Jacob Haas si Gabriele Ramonaite,
stagiari. Laura McMillan a asigurat sprijin lingvistic, Britta Middelberg a contribuit la
realizarea sondajului, iar Dunja Weibel a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Britta Middelberg, Eric Braucourt, Jussi Bright,
Austin Maloney, Annemie Turtelboom, Guido Fara, Gediminas Macys, Rene Reiterer.
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Specializarea inteligenta este o abordare de
politica pe care UE a inceput sa o puna in
aplicare pe deplin din perioada de
programare 2014-2020 si in cadrul careia
regiunile identifica prioritatile de investitii si isi
concentreaza pe acestea cheltuielile pentru
inovare din fonduri europene. Scopul este de
a se maximiza avantajul competitiv si de

a valorifica punctele forte economice ale
regiunilor. Prezenta analiza are drept obiectiv
sa explice cititorului ce este specializarea
inteligenta si cum este aceasta pusa in aplicare
in UE. Curtea de Conturi Europeana a observat
ca, desi majoritatea regiunilor considera utila
specializarea inteligenta, persista lacune in
ceea ce priveste asigurarea relevantei
prioritatilor atat pentru regiuni, cat si pentru
obiectivele strategice mai ample ale UE.
Regiunilor le-ar prinde bine sa primeasca mai
mult sprijin, monitorizarea si evaluarea pot fi
imbunatatite si s-ar putea depune mai multe
eforturi pentru a se stimula valoarea
cooperarii interregionale.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1
Intrebari: eca.europa.eu/ro/contact

Website: eca.europa.eu
Platforme sociale: @EUAuditors
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