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Hlavni sdéleni

Prezkum

Bezpecnostni situace v EU se v poslednich nékolika letech vyrazné zménila. Plosna
utocna valka, kterou vede Rusko proti Ukrajiné a ktera zacala zkraje roku 2022, ale také
geopolitické otresy spojené s narlistem konfliktd po celém svété a oslabovani globalniho
multilateralniho radu vedly ¢lenské staty EU k uvédomeéni, Zze EU musi posilit své kapacity
v oblasti bezpecnosti a obrany. Doslo k posunu v obranné politice EU — od feseni krizi
a reakci na krize za hranicemi EU smérem k vétSimu zaméreni na obrannou pfipravenost
¢lenskych statd.

Z toho vyplyva naléhava potreba zvysit evropské vyrobni kapacity v oblasti obrany
a posilit vlastni kapacity ¢lenskych statl v této oblasti. Evropska technologickd
a prumyslova zakladna obrany (EDTIB) vsak trpi dUsledky dlouholetych nedostatecnych
investic a nedostatecné spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Dusledkem jsou nedostatecné
zasoby streliva a raketovych strel, dlouhé dodaci Ih(ity u obrannych produktd, silnd zavislost
na mimoevropskych dodavatelich a Uzkd mista v dopravnich sitich. EU v reakci na tuto
situaci vyhlasila nékolik iniciativ, jejichz cilem je podpofit spolupraci clenskych statd
a sdruZovat jejich Usili o posileni EDTIB.

Cilem tohoto prezkumu je poskytnout aktudini prehled o situaci v oblasti obrany v EU,
jak se vyvinula od vydani naseho prezkumu o evropské obrané z roku 2019, a poukazat na
rizika, vyzvy a pfileZitosti spojené s nedavnymi iniciativami EU v této oblasti. Nasim
zdmérem je nabidnout zuc¢astnénym strandam relevantni informace a analyzu tykajici se
obranné politiky EU a novinek v této oblasti, zejména pokud jde o vyznamné otazky
souvisejici s financnim fizenim, spravou, transparentnosti a vyvozovanim odpovédnosti.
Vénujeme se také hlavnim zavériim nasich predchozich ¢innosti na toto téma.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=51055

Ackoli si uvédomujeme, Ze v EU dochazi k rozsiteni pfistupl v oblasti bezpec¢nosti
a obrany, aby zahrnovaly i hybridni hrozby, kybernetickou bezpecnost a civilni pfipravenost,
témito oblastmi se v tomto prezkumu nezabyvame. Stejné tak se v nasem prezkumu
nezamérujeme na oblasti, jako jsou zabezpeceni dodavek kritickych surovin, zpravodajské
sluzby a bezpecnda komunikace prostrednictvim vesmirnych technologii — ackoli si
uvédomujeme jejich vyznam pro obranu.

V prezkumu shrnujeme informace od institucionalnich i neinstitucionalnich
zUcastnénych stran, které jsou odpovédné za provadéni obranné politiky EU: jednad se
o subjekty z EU, obranny primysl a fadu odbornikd na obrannou politiku EU. Prostudovali
jsme pravni predpisy EU, strategické dokumenty, zpravy a vysledky predchozich audit(,
jakoz i studie vyzkumnych instituci, think tank( a akademické obce. Vedli jsme diskuse
s Evropskou komisi, Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost, Evropskou obrannou agenturou,
generdlnim sekretariatem Rady, zastupci evropského obranného priimyslu, NATO
a odborniky na tuto oblast politiky.

Prezkum pojednava o obdobi od roku 2020 do cervence 2026. ZdUraznili jsme
nejaktudlnéjsi zmeény a zohlednili jsme posledni vyvoj v oblasti obranné politiky EU.

Tento dokument neni zpravou o auditu, ale jde o prezkum vychazejici z verejné
dostupnych informaci nebo z materialll shromazdénych zvlasté k tomuto ucelu.

Vyzvy a prilezitosti

Ve Smlouvach je pevné zakotveno, Ze v oblasti obrany maji ¢lenské staty svrchovanost,
pficemz rozhodnuti se pfijimaji jednomysiné a nadnarodni Cinnost EU podléha urcitym
omezenim (bod 22). Zejména od roku 2022 vsak pfijaly jak ¢lenské staty, tak organy EU
opatreni k posileni obrany EU (body 27-31).

Clenské staty vyrazné navysily své vydaje na obranu, které mezi lety 2020 a7 2025
vzrostly o pfiblizné 79 %. Tyto prostredky vyclenily na posileni svych vojenskych kapacit
a na podporu Ukrajiny (body 32—-34). Kromé toho vyzvaly Komisi a vysokou predstavitelku
Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktera je zaroven mistopredsedkyni
Evropské komise, aby zahajily nezbytné iniciativy, jejichz cilem je, aby EU dosahla do roku
2030 obranné pripravenosti. Hlavnimi strategickymi dokumenty, které podporuiji tuto
novou uroven ambici, jsou Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu a bild kniha
o budoucnosti evropské obrany 2030 (body 28-29).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=celex:52025JC0120

Ackoli je z rozpocCtu EU zakazano financovat operace s vojenskymi ¢i obrannymi
dopady, lIze jej vyuzit k posileni EDTIB prostfednictvim primyslové politiky v oblasti obrany
(body 20-26). Vydaje EU na obranu zUstavaly az do roku 2021 relativné nizké, pficemz na
tento ucel bylo vy¢lenéno 590 miliond EUR. Od roku 2021 vsak doslo k vyraznému nardstu,
jelikoZ EU zavedla radu nastroji zamérenych na posileni preshrani¢ni spoluprace v oblasti
obrany a na podporu ¢lenskych statl pfi spolecném vyvoji a zadavani zakdzek na ziskani
schopnosti a produktl v ramci EU a pridruZzenych zemi. Kazdy nastroj je zaméren na
konkrétni cile v rliznych fazich Zivotniho cyklu rozvoje schopnosti. Néktera z téchto opatieni
byla zavedena jako mimoradna opatreni po zahajeni plosné utoc¢né valky Ruska proti
Ukrajiné, postupné se viak pfeménila v dlouhodobé programy zamérené na posileni
evropské obrany. V obdobi 2021-2027 bylo na programy souvisejici s obranou vyclenéno
11,3 miliardy EUR a odhaduje se, Ze dalSich 20,6 miliardy EUR bylo pfesmérovano na
obranné cile z jinych fond(. Kromé toho budou ¢lenskym statlim poskytnuty Uvéry
v celkové vysi az 150 miliard EUR. Ocekava se, Ze se finance vyclenéné na obranu na drovni
EU v nadchazejicim rozpoctovém cyklu dale navysi, a to v zavislosti na schvaleni
navrhovaného rozpoctu na obdobi 2028—-2034. o vSe predstavuje pro EDTIB prelomovy
okamZik, nebot jeji rozvoj a zaclenéni jsou viibec poprvé jednémi z hlavnich cil( evropské
primyslové strategie (body 36-39, 41).

Zjistili jsme nékolik prilezitosti, vyzev a rizik spojenych s vyse uvedenymi zménami.

e Narocna bezpecnostni situace spolu se zvySenou uUrovni financovani nabizi pfilezitosti
k rozsifeni kapacit EDTIB, podpore inovaci a technologii dvojiho uZiti a rozvoji novych
forem spoluprace, jako jsou obranné klastry a koalice schopnosti, a zaroven k posileni
strategickych partnerstvi, zejména s Ukrajinou (body 55-56, 72—-73).

e  Navzdory ambiciéznim planim EU a rostoucim vydajlim predstavuje dosazeni obranné
pripravenosti do roku 2030 vyzvu, a to kvlli pretrvavajicim zavaznym omezenim.
Nedostatecna koordinace mezi riznymi zdroji financovani EU, jakoZ i mezi financovanim
z prostredkll EU a vnitrostatnich zdroj(, spolu s absenci u¢inného procesu planovani na
urovni EU, ktery by byl fizen shora dol(, mize vést k roztristénosti investic, zdvojovani
¢innosti nebo pretrvavajicim nedostatkim ve schopnostech. Finanéni prostredky
nemusi byt dostatecné k feSeni dohodnutych priorit v oblasti obrany a pridéleni
dodatec¢ného financovani se okamzité neprojevi zlepSenim operacnich schopnosti,
nebot jejich nabyti vyZaduje urcity ¢as (body 57-63).

e  Motivovani ¢lenskych statd k tomu, aby obranné systémy nakupovaly od evropskych
dodavatell prostfednictvim preferencnich dolozek EU, by mohlo byt zplisobem, jak
v dlouhodobém horizontu snizit zavislost na mimoevropskych dodavatelich, je vsak
nutné najit rovnovahu s kratkodobymi operacnimi potifebami (body 55-59).



e  Pokud nebude provadéni pfimérené, s cerpanim navysenych financénich prostredku
jsou spojena rizika, jako je napriklad omezeny dopad na reseni nedostatku ve
schopnostech v dusledku vysoké inflace nebo stanoveni vydajovych cilti bez
souvisejicich pozadavkd na vykonnost. Mohou rovnéz vzniknout Uzka mista, pokud
jde o materialy, klicové soucasti nebo kvalifikované pracovniky, cozZ ztizi Cerpani
pridélenych financnich prostfedk(l (body 64—67).

e  Rostouci vyuZivani financovani vydajl na obranu dluhopisy, ptjckami s ru¢enim EU
a uplatiiovani dolozZek o flexibilité mlze ohrozit fiskalni udrzitelnost tim, Ze zpomali
snizovani verejného zadluzZeni, zvysi podminéné zavazky a vytvori dalsi tlak, pokud jde
o prostor pro navySovani rozpoctu EU, nebudou-li vytvoreny odpovidajici rezervy
(body 65, 68).

e  Obranna politika EU se vyznacuje sloZitym instituciondlnim ramcem a viceurovriovou
strukturou fizeni. To s sebou prinasi znacné problémy s koordinaci mezi jednotlivymi
subjekty a zvysuje riziko prekryvani odpoveédnosti. Stejné slozita jsou i opatreni tykajici
se vyvozovani financni odpovédnosti, ktera se lisi v zavislosti na konkrétnim nastroji
financovani a dotéeném subjektu. Skutenost, 7e EUD nema mandat k provadéni
auditu u vSech dotcenych orgdnu a nastrojd, omezuje jeho schopnost v plném
rozsahu plnit Ulohu externiho auditora (body 76-81).



Blizsi pohled

Meénici se kontext a rostouci ambice EU

Podnéty ke zméné

V uplynulych letech doslo k nékolika udalostem, které zménily postoje k obrané v celé
EU. Vysledkem je nové a neustale se ménici prostredi politiky, které je rovnéz ovliviiovano
svétovou bezpecénostni situaci, ktera se obecné zhorsuje.

Dne 24. Unora 2022 zacala plosna Utoc¢na valka Ruska proti Ukrajing, ktera znamenala
zlomovy okam?zik pro evropskou obranu. Navrat konvencni valky vysoké intenzity
v sousedstvi EU mél na Unii dopad jak z ekonomického, tak z politického hlediska. Valka
zpUsobila pokles tempa ristu HDP v EU oproti predvaleénym progndzam a zaroven
energetickou krizi a krizi Zivotnich naklad(, které vyvolaly narGst inflace®. Kromé toho
uprchlo do ¢lenskych statd EU vice nez 4,5 milionu ukrajinskych uprchliki?. Z politického
hlediska vedla tato vdlka k tomu, Ze se otdzky obrany dostaly v EU do popredi zajmu v mire,
jaka v Evropé od konce studené valky nema obdoby.

L Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, Viyzkumnd sluzba

Evropského parlamentu, tnor 2024.

2 Ukraine Refugee Situation, Vlysoky komisaF OSN pro uprchliky.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Jesté dlouho pred vypuknutim valky na Ukrajiné vedla nedostate¢na spoluprace mezi
Clenskymi staty k neefektivité pfi rozvoji obrannych kapacit. EDTIB trpéla dlouholetymi
nedostate¢nymi investicemi (oznacovanymi jako ,mirova dividenda“)? a pfistup
k financovani predstavuje i dnes jednu z vyznamnych prekazek, zejména pro malé a stfedni
podniky (MSP)*. Ve spole¢ném sdéleni o analyze nedostatk( v oblasti investic do obrany
a dalsim postupu, zvefejnéném v kvétnu 2022, Komise odhadla, Ze pokud by viechny
Clenské staty v letech 2006 az 2020 vynalozily 2 % svého HDP na obranu, bylo by to
znamenalo zvyseni vydaju na obranu o 1,1 bilionu EUR®. Kromé toho Vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu (European Parliamentary Research Service, EPRS) odhadla, Ze
naklady vyplyvajici z nepfijimani spole¢nych opatteni na drovni EU (oznacované jako
,naklady vyplyvajici z neexistence spolec¢ného evropského postupu”) v oblasti vydajli na
obranu se pohybuji v rozmezi od 18 miliard do 57 miliard EUR ro¢né®.

Ruska valka proti Ukrajiné odhalila zavazné slabiny v oblasti obrany napfic ¢lenskymi
staty EU, které jsou dUsledkem desetileti nedostatecnych investic. Zasoby streliva
a raketovych strel v EU byly nedostatecné vzhledem k potrebé podpofit partnera
zapojeného do konfliktu vysoké intenzity (ramecek 1). Odvétvi obrany se potyka s tim, Ze
desitky let byl rozsah vyroby omezeny’ a Ze doslo jen k mirnému nardstu vyrobni kapacity
za Ucelem doplnéni zdsob?, co? je dale zhorseno dlouhymi dodacimi Ih(itami u obrannych
produktd. Kromé toho nase zprava z roku 2025 o vojenské mobilité dospéla k zavéru, ze
uzka mista v dopravnich sitich maji dopad na vojenskou mobilitu, ¢imZ omezuji schopnost
evropskych ozbrojenych sil efektivné se pohybovat po celém kontinentu. Prehled
prislusnych produktt EUD naleznete v piiloze IV.

3 Sebastian Clapp, ,EU Member States' defence budgets*, EPRS, bfezen 2026, s. 1.
Evropska komise, ,,Access to equity financing for European defence SMEs", 2024, s. 9.

JOIN(2022) 24, Spolec¢né sdéleni o analyze nedostatk(l v oblasti investic do obrany a dalSim
postupu, s. 5.

Marco Centrone a Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report, Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, listopad 2024.

Hannah Aries, Bastian Giegerich a Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, International Institute for Strategic Studies, cerven—Cervenec 2023.

Vojenska podpora EU Ukrajing, Evropska komise, 24. dubna 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=CS
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=CS
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_cs
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Ramecek 1

Délostrelecka munice raze 155 mm: preklenuti propasti mezi poptavkou
na bojisti a priimyslovymi kapacitami EU

Délostrelectvo hraje ve valce na Ukrajiné i nadale klicovou Ulohu, coz vede k trvalé
poptavce po strelivu raze 155 mm. V roce 2022 ukrajinské sily vystrelily pfiblizné

6 000—8 000 granatu denné (180 000240 000 mésicné)°. Nejéerstvéjsi odhady hovori
0 150 000200 000 mési¢né, zatimco v pfipadé Ruska se jednd aZ o 600 000*°.

Pro srovnani: v roce 2022 se v EU vyrobilo pouze 300 000—400 000 granatli rocné, coz
je vysledkem desetileti snizovani kapacit evropského obranného priimyslu.

V bfeznu 2023 se Rada EU dohodla na tfiuroviiovém pfistupu, ktery spociva v 1)
proplaceni nakladd ¢lenskym statim EU za strelivo a raketové strely darované Ukrajiné
z jejich stavajicich zasob; 2) spoleéném ndkupu délostrelecké munice raze 155 mm

a jejich soucasti, jakoz i raket a 3) posileni pridmyslové podpory, zejména
prostrednictvim aktu na podporu vyroby munice (ASAP), s cilem vyrobit béhem 12
mésicl jeden milion délostreleckych granata.

Navzdory zpozdénim se produkce zvysila. Clenské staty dodaly Ukrajiné v listopadu
2024 jeden milion kusu délostrelecké munice (granaty raze 155 mm a raketové
stfely)'!, a to osm mésicd po terminu, ktery uplynul v bfeznu 2024 a ktery byl
stanoven v bieznu 2023.

Zdroj: lyzkumna sluzba Evropského parlamentu, Reinforcing the EU’s defence industry, btezen 2026.

Hybridni Utoky maji stale vétsi dopad na evropskou infrastrukturu a v poslednich letech

se také zintenzivnily. Do této kategorie patfi sabotdz, naruseni kritické infrastruktury,

kybernetické utoky, zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani, jakoz i pokusy

o podkopani demokracie a volebnich procest*?. Kvali kombinaci konvenéni valky

a hybridnich Gtok( EU a jeji ¢lenské staty zacaly klast vétsi diiraz na nutnost posilit tradicni

obranné schopnosti a zaroven propoijit vnitfni a vnéjsi bezpecnostni rozmér a uplatfiovat

celospolecensky pristup k bezpecnosti a pfipravenosti.
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SWD(2024) 515, pracovni dokument Gtvard Komise pro EDIP.

Euromaidan press, ,, Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells“, 2. kvétna 2025.

Francesco Bortoletto, ,,EU managed to deliver one million shells to Kyiv“, EU News,
20. listopadu 2024.

Hybridni aktivity Ruska: sankce EU, Evropska rada, Rada Evropské unie, 21. dubna 2026.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
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Kromé valky na Ukrajiné se svétova bezpecnost zhorsila i v dalSich ohledech. Geopolitické
otfesy spojené s rostoucim poctem konflikt(l po celém svété, jako jsou valky na Blizkém
vychodé a oslabovani globalniho multilateralniho fadu'?, podtrhly potfebu strategické
autonomie EU. Ke zhorseni bezpecénostni situace dochazelo soubézné se zménami
v evropské bezpecnostni a obranné architekture. Ackoliv Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO) zUstava zakladnim kamenem kolektivni obrany pro ty ¢lenské staty EU, které
jsou zaroven cleny NATO, prohloubily se snahy EU o posileni strategické autonomie a zajisténi
vétsiho sdileni zatéze v ramci NATO. Pro 23 ¢lenskych stath EU, které jsou zaroven cleny
NATO, to znamenalo zvy$eni zavazki v oblasti vydaji na obranu®* a nutnost koordinovat
posilovani svych obrannych schopnosti jak v ramci NATO, tak v ramci EU.

Valka na Ukrajiné rovnéz poukazala na roztfisténost a sloZitost hodnotovych fetézct
obranného prdmyslu a na jejich silnou zavislost na dodavatelich mimo EU. Od zacatku valky
na Ukrajiné aZz do ¢ervna 2023 pochdzelo 78 % obrannych zakazek ¢lenskych statl EU ze zemi
mimo EU, pfi¢emz podil samotnych USA na téchto zakazkach ¢inil 63 %*°. Ackoli existuji
rzné metriky pro méreni této zavislosti, vSechny shodné svéd¢i o tom, Ze znacna €ast vydaju
EU na obranu sméfuje k dodavatelim mimo EU, zejména do Spojenych stati'°*’. Historicky
vyvaZzely USA do EU podstatné vice nez EU do USA*®. A¢koli prvni vlastovky mohou
naznacovat snizeni zavislosti na ndkupech zbrani z USA'?, EU v letech nésleduijicich po
zahajeni plosné utoc¢né vélky Ruska proti Ukrajiné své nakupy z USA naopak navysila?’. To
vedlo k vyzvam, aby se narlst evropskych vydajl na obranu stale vice orientoval na EDTIB.

13" Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Evropska komise, 2025.

14 Prohlaseni z haagského summitu, které vydaly hlavy stat(i a pfedsedové vlad zemi NATO

Ucastnici se zasedani Severoatlantické rady v Haagu dne 25. ¢ervna 2025,

5 JOIN(2024) 10, Spole¢né sdéleni o nové strategii pro evropsky obranny primysl.

16 Juan Mejino-Lépez a Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it", Bruegel, 13. fijna 2025.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan a Guntram B. Wolff, ,,Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia“, Bruegel a Kiel Institute for the
World Economy, cerven 2025.

' Daniel Fiott, The poison pill - EU defence on US terms?, Ustav Evropské unie pro studium

bezpecnosti, cerven 2019.

19" Giuseppe Spatafora, , The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —in

data”, Ustav Evropské unie pro studium bezpe¢nosti, Gnor 2026.

20 Juan Mejino-Lépez a Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 13. fijna 2025.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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PoZadavek na posileni primyslové zakladny je zasazen do kontextu rychlého
technologického vyvoje a rostouciho svétového soupereni o zdroje. Inovace — jako jsou
kvantové technologie, biotechnologie, neurotechnologie, pokrocilé materialy
a robotika — budou v pFistim desetileti hrat stale vyznamnéjsi roli*'. Tyto prostfedky lze
vyuzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely a Casto jsou k tomu zapotrebi stejné zdroje.
Strategické suroviny jsou pravé tak dllezité pro zelené a digitalni technologie jako pro
obranna uZiti a uZiti v letectvi??. EU je v souc¢asné dobé do znacné miry zavisla na dovozu
téchto materiald, ¢asto z jediné zemé mimo EU?3. Z tohoto hlediska souvisi slabd mista
v ramci EDTIB s SirSimi otazkami strategické autonomie a bezpecnosti dodavek. To
znamena, Ze do dalSich oblasti politiky se stale vice zaclenuji hlediska souvisejici s obranou.
Tyto Cetné a vzajemné se ovliviujici faktory vyvolaly pocit naléhavosti, pokud jde o obranu.

Ramec spravy a rizeni zakotveny ve Smlouvach

Instituce, organy a agentury EU i ¢lenské staty prijimaji opatieni k posileni obrany EU
od zacatku plosné ruské utocné valky proti Ukrajiné. Tyto kroky se odehravaji na pozadi
rdmce spravy a fizeni, ktery je vymezen Smlouvami. Uloha organ( EU byla v oblasti obrany
tradiéné omezend. Smlouva o Evropské unii (SEU), ve znéni z roku 2007°“ a platnd od roku
2009, zavedla spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP) a explicitnéji vymezila
soucasné ulohy institucionalnich aktér( v oblasti obrany. Smlouva o fungovani Evropské
unie (SFEU) doplriuje Smlouvu o Evropské unii (SEU) a upravuje zpUsob, jakym EU spravuje
svUj vnitini trh a hospodarstvi a slouZi jako pravni zaklad pro nastroje EU v oblasti
obranného pramyslu (obrdzek 1).

2L Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Evropska komise, 2025.

22 7vlastni zprava 04/2026: ,Kritické suroviny pro transformaci energetiky v EU: Neni zavedena

Zadna stabilni politika“.
3 Tamtés.

% Lisabonska smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského

spolecenstvi.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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Spolecna bezpecnostni a obrannad politika (SBOP) je soucasti spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky (SZBP) a zabyva se otazkami souvisejicimi s bezpecnosti EU, véetné
»postupného vymezeni ramce spole¢né obranné politiky, kterd by mohla vést ke spolecné
obrané“. Zahrani¢ni politiku EU jako celek Fidi Evropska rada (sloZena z hlav stati nebo
predsedu vlad). V ramci Rady EU spadaji otazky obrany a bezpec¢nosti do plisobnosti Rady
pro zahranicni véci (slozené z ministr( zahrani¢nich véci a ministr obrany, pokud jsou na
poradu jedndni zaleZitosti tykajici se obrany). Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC), jejiz
soucasti je i Vojensky Stab EU (EUMS), predstavuje diplomaticky aparat EU a plisobi pod
vedenim vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je
zaroveri mistopfedsedou Evropské komise?”. Evropskd obranna agentura (EDA) je agentura
EU, ktera byla zfizena v roce 2004, plsobi pod vedenim Rady EU a podporuje Radu
i Clenské staty v jejich Usili o zlepSeni obrannych schopnosti EU.

> Rozhodnuti Rady 2010/427/EU o zfizeni ESVC.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/ces
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Obrazek 1 | Ramec obranné politiky a spravy EU

NADNARODNI

SEU Pravni zaklad
Spolecna bezpecnostni Politika EU v oblasti obranného
a obranna politika (SBOP) primyslu a vesmiru
Rdmec pro vojenské a obranné aspekty Rdmec pro posileni EDTIB
politiky EU

Reseni krizi

Civilni mise Vojenské
operace

Spoluprace v oblasti obrany

Planovani a rozvoj schopnosti
Kolaborativnizadavéni vefejnych zakazek

Vyzkum a vyvoj
PESCO
Vzéjemna pomoc
Hlavni aktéri
Evropska rada Evropska komise
Clenské stdty urcuji politické sméfovdni ajmenuji vysokého (pfedevsim GR DEFIS)
predstavitele, mistopredsedu Komise Financuje, reguluje a koordinuje

Vysoky predstavitel / mistopifedseda Komise
Odpovédny za tvorbu a provddéni SZBP; predseda Rady pro
zahraniénivéci; vedouci ESVC; vedouci agentury EDA

Rada pro zahranicni véci (ministfi obrany)
Prijimd rozhodnuti tykajici se SBOP; je spolunormotviircem
voblastipredpisti EU tykajicich se politiky v oblasti
obranného primyslu

ESVC (véetné EUMS) Evropsky parlament
Diplomatickd sluzba EU; podporuje vysokého predstavitele, Spolunormotvdrce pro predpisy EU tykajici se politiky v oblasti
mistopredsedu Komise obranného primyslu

EDA
Koordinuje rozvoj obrannych schopnosti EU
a spoluprdciv této oblasti

@ Interakce mezi mezividdni a nadndrodni irovni prostfednictvim vybord, G¢asti na zaseddnich atd.

ASAP - akt na podporu vyroby munice, SZBP - spole¢na zahrani¢nia bezpeénostni politika, GR DEFIS — Generélni feditelstvi pro obranny pramysl
a vesmir, EDA - Evropské obrannd agentura, EDF - Evropsky obranny fond, EDIDP - Evropsky program rozvoje obranného pramyslu, EDIP —
Program pro evropsky obranny priimysl, EDIRPA - akt o posilenievropského obranného primyslu prosttednictvim kolaborativniho zadavani
veiejnych zakazek, EDTIB - evropské technologicka a primyslova zékladna obrany, ESVC — Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost, EUMS - Vojensky
stab EU, HR/VP - vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopfedseda Evropské komise, PADR - pfipravna akce
zaméfena na obranny vyzkum, PESCO - stala strukturovana spoluprace, SEU - Smlouva o Evropské unii, SFEU - Smlouva o fungovani Evropské
unie, SAFE - Bezpec¢nostniakce pro Evropu

Zdroj: EUD, na zakladé informaci od Komise, Rady a Parlamentu.
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Soucasny pravni rdmec poskytuje ¢lenskym statim moznost dobrovolné spolupracovat
v oblasti obranné politiky a sou¢asné omezuje pravomoci Komise predevsim na politiku
v oblasti obranného primyslu. JelikoZ obrana predstavuje jeden z klicovych projevu
ndrodni suverenity, ¢lenské staty si zachovavaji vedouci Ulohu a obranna politika EU zUstava
v zasadé mezivladni povahy, s konkrétnimi pravidly a postupy, které se lisi od pravidel
a postupl platnych v jinych oblastech politiky EU. Proto jsou za obranu i naddle odpovédné
Clenské staty, pricemz pro nadnarodni kroky EU plati omezeni. To znamen3, Ze Rada
zaujima ustredni postaveni v oblasti obranné politiky EU a je klicovym rozhodovacim
organem, pricemz rozhodnuti tykajici se SZBP a SBOP se obecné prijimaji jednomysIné.

Spolecna bezpecnostni a obrannd politika (SBOP) je rdmec EU pro feseni krizi
a spolupraci v oblasti obrany, ktery ¢lenskym statim umoznuje provadét civilni a vojenské
mise a operace v ramci SBOP mimo Uzemi EU jako soucast integrovaného pristupu EU
k vnéjsim konfliktim a krizim?°. Podporuje udrzovani miru, prevenci konflikt( a posilovani
mezinarodni bezpecnosti, ¢asto ve spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, jako jsou
Organizace spojenych narodt (OSN) a NATO. EU v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky (SBOP) zahajila radu civilnich misi a vojenskych operaci v zahranici. Civilni mise jsou
financovany z rozpoctu EU a opiraji se o schopnosti poskytované ¢lenskymi staty (¢lanek 42
Smlouvy o EU). Podle ¢l. 41 odst. 2 Smlouvy o EU nelze vydaje vyplyvajici z operaci
s vojenskymi nebo obrannymi dopady v zasadé financovat z rozpoctu EU. Néklady na
vojenské mise a operace jsou proto financovany predevsim zucastnénymi clenskymi staty
prostrednictvim specifickych mezivladnich mechanism( a vnitrostatnich prispévka.
ZpUsoby financovani se lisi v zavislosti na konkrétni misi ¢i operaci?’.

6 The Common Security and Defence Policy, ESVC, 24. zafi 2025.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu,
29. fijna 2024.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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Ramec spoluprace ¢lenskych statli zahrnuje také nékolik iniciativ a subjektd zaloZzenych
na smlouvach, které jsou financovany mimo rozpocet z ptispévkl ¢lenskych statl. Mezi né
patfi napfiklad agentura EDA, ktera hraje klicovou roli pfi podpore rozvoje obrannych
schopnosti a pfi prosazovani spoluprace v oblasti obrany v rdmci EU, a stdla strukturovana
spoluprace (PESCO). Stala strukturovana spoluprace, jejiz provadéni v roce 2017 zahdjilo 23
¢lenskych statl a ktera v soucasnosti sdruzuje 26 ucastnikd, predstavuje rdmec spoluprace
zalozeny na smlouvach, jehoz cilem je spole¢né planovani, rozvoj a investice do budovani
kapacit a posilovani operacni pfipravenosti, interoperability a u¢innosti ozbrojenych sil
prostrednictvim pravné zdvaznych zavazku. Sekretariat PESCO tvofri zastupci agentury EDA
a ESVC — véetn& EUMS. V obdobi 2017-2025 vzniklo v rdmci PESCO celkem 83
kolaborativnich projektl (z nichz 74 stale probiha) v pozemni, namorni, vzdusné,
vesmirné a kybernetické oblasti.

Cl. 42 odst. 7 Smlouvy o EU predstavuje pravni zaklad pro dolozku EU o vzdjemné
pomoci. Jakmile ¢lensky stat, jehoZ Uzemi bylo napadeno, tuto dolozku aktivuje, maji
ostatni ¢lenské staty povinnost poskytnout mu pomoc a podporu véemi prostredky, které
jsou v jejich moci. Tato pomoc musi byt v souladu se zavazky v ramci NATO (v pfipadé
Clenskych stat(, které jsou zaroven ¢leny NATO) a nesmi byt v rozporu se specifickym
charakterem bezpecnostni a obranné politiky clenskych statd (v pripadé téch, které nejsou
¢leny NATO). Tato dolozka byla uplatnéna pouze jednou, a to Francii po teroristickych
utocich v listopadu 2015. Clenské staty EU pravidelné poradaji diskuse o jednotlivych
scénarich a provadéji cviceni s cilem prohloubit porozumeéni provadéni této dolozky, posilit
pripravenost a zvysit odolnost. Od brezna 2026, poté, co se Kypr stal teréem Utokd dron(
b&hem valky mezi [ranem, Izraelem a Spojenymi staty, se zintenzivnily diskuse o tom, jak
tuto dolozku uvést do praxe, aby bylo mozné resit problémy spojené s jejim praktickym
uplatriovanim?é,

Smlouva o fungovani Evropské unie (TFEU) zmocriuje Komisi k podpore
konkurenceschopnosti evropského obranného pramyslu. Tato oblast politiky umoznuje
Komisi usnadnovat spolupraci mezi clenskymi staty v oblasti obranného vyzkumu, vyvoje
a vyroby, aniz by zasahovala do vysady ¢lenskych stat( urcovat si vlastni vnitrostatni
obranné priority a strategie. Podporou politiky v oblasti obranného primyslu mdze Komise
prispét k posileni EDTIB, a to prostiednictvim iniciativ, které podporuji spolecné investice.
Pokud jde o obranu, ve Smlouvach se Komisi fakticky priznava prostor predevsim v ramci
jejich tradi¢néjsich pravomoci souvisejicich s vnitfnim trhem, obchodem a pramyslem.
Clenské staty mohou prostfednictvim rozhodnuti a zavér(i Rady povéfit Komisi a vyzvat ji,

aby pfijala dalsi iniciativy v odvétvi obrany.

2 EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, Politico, 17. dubna 2026.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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Zvysuijici se uroven ambici EU

Zejména od roku 2022 si ¢lenské staty EU stale vice uvédomuiji, ze EU musi posilit své
kapacity v oblasti bezpecnosti a obrany. To znamenalo posun v obranné politice EU — od
feSeni krizi a reakci na krize za hranicemi EU smérem k vétSimu zaméreni na obrannou
pripravenost ¢lenskych statu.

Dne 11. bfezna 2022, pouhé dva tydny po zahajeni plosné utocné valky Ruska proti
Ukrajiné, predloZily hlavy statl a predsedové viad EU Versailleské prohlaseni, v némz
vyzvali k posileni obrannych schopnosti EU a k dal$im rozhodnym krokim sméfujicim
k budovani evropské suverenity. Kratce nato byl predloZzen dokument Strategicky kompas
pro bezpecnost a obranu, v némz se stanovil plan na posileni strategické autonomie EU
a na to, aby se EU stala silnéjsim garantem bezpecnosti pro své obcany s vétsimi
schopnostmi. Strategicky kompas, vypracovany pod vedenim vysoké predstavitelky pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopredsedkyné Komise v uzké spolupraci
s Komisi a agenturou EDA, byl dne 22. bfezna 2022 schvalen vsemi 27 ¢lenskymi staty
a jako zastresujici ramec vychazejici z iniciativy ¢lenskych statd predstavoval vyznamny
milnik pro evropskou bezpecnostni a obrannou politiku. V reakci na vyzvu Rady
k ambiciéznéjsim cilim v oblasti obrany EU predloZily Komise a vysoka predstavitelka,
mistopredsedkyné Komise analyzu nedostatk(l v oblasti investic do obrany, které je tfeba
odstranit, aby bylo mozné tyto nové ambice naplnit.

V zajmu podpory této nové trovné ambici Komise a ESVC (véetné EUMS) rovné?
pracuji na tom, aby doplriovaly a znasobovaly individualni usili clenskych statt v oblasti
obrany za Uéelem ,,budovani skuteéné evropské obranné unie“??. Komise a vysoka
predstavitelka, mistopredsedkyné Komise predlozily nékolik iniciativ a strategickych
dokumentd, jejichz cilem je dosahnout obranné pripravenosti do roku 2030 (obrdzek 2).
Ustfednim strategickym dokumentem je bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030,
v niz se ¢lenskym statlim nastifiuji moZnosti spoluprace a spojeni Usili pfi odstrafiovani
nedostatkd ve schopnostech a posilovani EDTIB. Podle Planu obranné pripravenosti 2030
zahrnuje obranna pfipravenost rozvoj a ziskavani schopnosti, které jsou potrebné pro
moderni vedeni valky. Znamena to zajistit, aby Evropa méla technologickou a prdmyslovou
zakladnu obrany, ktera ji poskytne strategickou vyhodu a potfebnou nezavislost — véetné
$pickovych inovaci a rychlé hromadné vyroby v kritickych ¢asech?°.

2% Volba Evropy. Politické sméry pro pFisti Evropskou komisi 2024—2029, Ursula von der Leyenova,
18. ¢ervence 2024.

30 JOIN(2025) 27, Spoleéné sdéleni o planu obranné pfipravenosti 2030.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
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Obrazek 2 | Casova osa prisludnych strategickych dokument a iniciativ

Autofi dokumentu:

@ Komise

@ Rada

% Vysoky predstavitel / mistopfedseda Komise

Strategické dokumenty Aktuality a iniciativy

Versailleské prohldseni Rusko napadlo Ukrajinu

4
e y
Strategicky kompas % @ Analyza mezery v investicich do obrany

Rada vyzvala k naléhavému doddni
streliva na Ukrajinu

Zahdjeni provddeéni ndstrojii pro
mimorddné situace (ASAP a EDIRPA)

e . | e $. .'B

Strategie pro evropsky obranny primys| %@ .
(EDIS)
Bild kniha %@ —
Strategie Unie pripravenosti %@ o Zahdjeni provddéni ivérového ndstroje (SAFE)
Pldn obranné pripravenosti 2030 % @ e Zahdjeni jedndni o p#itim VFR
Pldn transformace obranného pramyslu @ .

Program pro evropsky obranny priimysl (EDIP)

& Ndvrh narizeni o vojenské mobilité

Zdroj: EUD, na zékladé informaci od Komise, Rady a Parlamentu.

S cilem posilit zakladni strategicky rdmec v oblasti obrany pracuji Komise a vysoka
predstavitelka, mistopredsedkyné Komise rovnéz na , komplexnim pfistupu
k pfipravenosti na konflikty a krize, ktery propojuje obranu a bezpecnost. Jako jeden
z nedavnych krokd timto smérem doplfiuje Strategie unie pripravenosti z roku 2025
strategicky cil v oblasti obranné pripravenosti. Tato strategie se zaméruje na tfi pfistupy:
integrovany pristup ke vSéem rizikim, celospolecensky pristup a meziresortni pristup. To
znamena pripravit se na vSechny druhy nebezpeci, misto aby se resily jednotlivé. Zahrnuje
to také zapojeni vSech odvétvi, organizaci a obc¢ana s cilem zajistit koordinaci a spolupraci
mezi vladnimi agenturami a resorty a zaroven propojit vnéjsi rozmér bezpecnosti
s opatrenimi v oblasti pfipravenosti v ramci EU.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_cs
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Nastup novych technologii, které maji vyznam jak pro civilni, tak pro vojenské uZziti,
a obecna obava o odolnost hodnotovych fetézcl rovnéz vedly EU k ivahdm o tom, jak
vyuZit synergie mezi civilnim a vojenskym sektorem?*. Vzhledem k tomu, Ze se povaha
modernich konfliktl neustale vyviji a stale vice se opira o disruptivni technologie, stava se
technologicky naskok rozhodujicim faktorem pro vojenskou prevahu.

Opatreni EU: smérovani k pripravenosti a stale
strukturovanéjsimu pristupu

Prudky narust vydaju clenskych statli na obranu a vyrazné
posileni financnich nastroju EU

Od roku 2022 jsou jak na urovni EU, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stat(
uvolriovany dodatecné financni prostiedky s cilem fesit disledky dlouholetych
nedostatecnych investic. V reakci na Uto¢nou valku Ruska proti Ukrajiné doslo k prudkému
naruastu rocnich rozpoctl ¢lenskych statl EU jako celku na obranu, a to z 262 miliard EUR
v roce 2022 na celkovou ¢astku 418 miliard EUR v roce 2025 (obrdzek 3). V roce 2026 by
podle odhadd mély rozpocty ¢lenskych stati dosahnout v celkovém souctu 454 miliard
EUR. Celkové souhrnné vydaje clenskych statl na obranu (ve stalych cenach) vzrostly
v letech 2020 aZ 2025 0 78,6 %°°.

31 COM(2025) 484, Sdéleni Komise o zpravé o strategickém vyhledu z roku 2025.

32 EDA, Defence Data 2025-2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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Obrazek 3 | Vydaje clenskych stati EU na obranu

miliardy EUR % HDP
500 50
450 45
418

400 4,0

350 35

300 30

250 25

Absolutni hodnoty

200 20

150 15
100 1,0
50 05

00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: EUD na zakladé udajti agentury EDA, Defence Data 20252026 (Udaje o obrané 2024-2025, pro
absolutni hodnoty) a EDA defence data portal (Portal agentury EDA s Udaji o obrané, pro procentni podil HDP).

V roce 2014 se ¢lenové NATO dohodli, Ze na obranu vynaloZi nejméné 2 % svého
ro¢niho HDP33. V roce 2025 se ¢lenové NATO zavazali k vy3sim cilim ve vysi 3,5 % pro
zakladni vydaje na obranu a 1,5 % pro vydaje souvisejici s obranou a bezpecnosti (naptiklad
na ochranu kritické infrastruktury, obranné sité, zajisténi civilni pfipravenosti a odolnosti,
inovace a posileni priimyslové zakladny pro obranu), ¢imz se celkova ¢astka do roku 2035
zvysi na 5 % ro¢niho HDP. Obrdzek 4 znazornuje vydaje ¢lenskych statli EU na obranu
vyjadrené v procentech HDP pro rok 2024. Podle agentury EDA vSechny ¢lenské staty EU,
které jsou ¢leny NATO, v roce 2025 splnily nebo prekrocily cil 2 % vydaji na obranu?“.

3 Wales Summit Declaration, NATO, 5. zafi 2014.

¥ Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, NATO, 10. dubna 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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Obrazek 4 | Vydaje clenskych stati EU na obranu v roce 2024

M Clenské stdty EU, které jsou zdroveri ¢leny NATO
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Zdroj: EUD na zakladé dajti agentury EDA, Defence Data 2024-2025 (Udaje o obrané 2024-2025).

34 Tyto navysené prostiedky se vyuZivaji k posileni vnitrostatnich vojenskych schopnosti
a k odstranéni dlouhodobych nedostatk( v téchto schopnostech (bod 29). Zarovern byla
Cast téchto vydajl uréena na vojenskou podporu Ukrajiny, a to bud’ prostrednictvim
dvoustranné pomoci, nebo prostiednictvim Evropského mirového nastroje (EPF)
(ramecek 2). V této souvislosti je 6,4 miliardy EUR z pfiblizné 75,2 miliardy EUR, které EU
a Clenské staty vyclenily na vojenskou podporu Ukrajiny v obdobi 2022-2025°,
poskytovano prostfednictvim ndstroje EPF.

¥ Vojenska podpora Ukrajiny ze strany EU, Evropska rada, 24. dubna 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/military-support-ukraine/
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Ramecek 2

Evropsky mirovy nastroj (EPF)
Nastroj EPF byl zfizen v breznu 2021 jako fond mimo rozpocet EU. Ma dva pilife:

e  Opatreni pomoci: stale ¢astéji se vyuZivaji k podpore dodavek smrticiho
i nesmrticiho vojenského vybaveni do partnerskych zemi (napf. strelivo, raketové
strely, ochranné prostredky, lékarnicky).

e  Operace: financuje spole¢né naklady vojenskych misi a operaci v rdmci spolec¢né
bezpecnostni a obranné politiky (vétSinu nakladd hradi zicastnéné clenské staty).
Jednou z hlavnich probihajicich misi je vojenska pomocna mise EU na podporu
Ukrajiny (EUMAM Ukraine) (ramecek 5).

Celkova finan¢ni podpora pridélena prostfednictvim nastroje EPF na obdobi
2021-2027 cinila 17 miliard EUR, z ¢ehoz pfiblizné dveé tretiny byly pridéleny Ukrajiné.

Zdroj: EUD, na zakladé Evropsky mirovy nastroj — Consilium.


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-peace-facility/
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EDTIB je i nadale velmi rozttisténa a dominuji ji velké vnitrostatni podniky (,,narodni
Sampioni“), ktefi obsluhuji pfedevsim domadci trhy, ale zaroven maji hlavni vyvozni trhy
mimo EU3®. V roce 2021 bylo kolaborativné pofizeno pouze pfiblizné 18 % celkového
obranného vybaveni ¢lenskych statl a 7 % vydajl na obranny vyzkum a technologie bylo
vynaloZeno v ramci kolaborativniho zadavani zakazek. To je vyrazné pod pfislusnymi
referenénimi hodnotami 35 % a 20 % (které se nepromitaji do zavaznych vnitrostatnich
cilG), stanovenymi v listopadu 2007 ministerskym fidicim vyborem agentury EDA>’. Jak
kolaborativni zadavani verejnych zakazek na obranné vybaveni, tak kolaborativni vydaje na
vyzkum a technologie zaostavaji za pfislusnymi referencnimi hodnotami jiz od doby, kdy
byly tyto hodnoty stanoveny>2. Od roku 2022 v3ak agentura EDA nepoddva disledné
zpravy o stavu kolaborativniho zadavani zakazek kviali nedplnym adajam od clenskych
statd. Agentura EDA uvedla, Ze nastroje EU pravdépodobné povedou k nar(stu
kolaborativniho zadavani zakazek, avsak pro posouzeni dopadu mechanisma financni
podpory bude nezbytné zlepsit sledovani v &lenskych statech®°.

% George, M., et al., Trends in International Arms Transfers 2024, Stockholmsky mezinarodni Ustav

pro vyzkum miru, bfezen 2025.

37" Tiskova zprava ,,EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Brussels, 19 November 2007)" a Defence Data Portal.

38

Defence Data 2020—- 2021: Key findings and analysis, Evropska obranna agentura, 2022
(obrazek 12).

39 Defence Data 2024-2025, Evropska obrannd agentura, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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Prostfednictvim rdznych iniciativ v poslednich nékolika letech EU mobilizovala fadu
finan¢nich nastrojq, jejichz cilem je podpofit intenzivnéjsi pfeshranicni spolupraci
v obranném sektoru a motivovat ¢lenské staty ke spolecnému vyvoji a zadavani zakazek na
obranné produkty a schopnosti (obrdzek 5). Kazdy néstroj je zaméren na konkrétni cile
v raznych fazich Zivotniho cyklu rozvoje schopnosti.

e  Spolecny vyzkum a vyvoj obranného vybaveni: Evropsky obranny fond (EDF), ktery
navazuje na dva predchozi programy“’, financuje kolaborativni vyzkumné a vyvojové
projekty, na nichz se podileji konsorcia z alespon tti ¢lenskych statd. Jeho cilem je posilit
EDTIB a omezit roztfisténost. V rdmci tohoto nastroje navrhuje Program EU pro inovace
v oblasti obrany cileny soubor opatreni zamérenych na pfilakani a podporu startup(

a malych a stfednich podnik(. Fond EDF disponuje v ramci viceletého financ¢niho ramce
(VFR) na obdobi 2021-2027 rozpoctem ve vysi 7,3 miliardy EUR, z ¢ehoz 1,5 miliardy
EURje uréeno na iniciativu Platforma strategickych technologii pro Evropu. Do dubna
2026 bylo v ramci vyzev vyhlasenych v letech 2021 az 2025 vybrano 281 projektd®.

e  Pruimyslové vyrobni kapacity: Faze vyroby a jejiho navyseni jsou dalSimi logickymi
kroky, které navazuji na fazi vyzkumu a vyvoje. Akt na podporu vyroby munice (ASAP),
na néjz byla vyclenéna ¢astka 500 miliont EUR, ma posilit a navysit vyrobu stteliva
v celé Evropé. Jeho hlavnim cilem je podporit urgentni dodavky streliva a raketovych
stfel na Ukrajinu a pomoci ¢lenskym statdm doplnit si zasoby. V bieznu 2024 Komise
vybrala 31 projektd na roky 2024 a 2025, které maiji podpofit evropsky pramysl v péti
oblastech: vybusniny, stfelny prach, granaty, raketové strely a zkusebni kapacita.

e  Spoluprace pfi zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany: Cilem aktu o posileni
evropského obranného primyslu prostrednictvim kolaborativniho zadavani verejnych
zakazek (EDIRPA)*’ je podpofit efektivnéjsi zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany,
pfiemz z rozpoctu EU je na to vyclenéno 300 miliont EUR. V listopadu 2024 bylo
vybrano pét navrh( ve trech prioritnich oblastech (strelivo, protivzdusna a protiraketova
obrana, platformy a nahrazovani zastaralych systém), do nichZ se zapoijilo celkem
20 Clenskych statd, pricemz na jeden projekt pfipadalo v priméru Sest Ucastnikd.

40 Pfipravna akce zaméfena na obranny vyzkum (PADR) a Evropsky program rozvoje obranného
primyslu (EDIDP).

41 European Defence Fund (EDF) - Official Webpage of the European Commission. - Defence
Industry and Space.

42 Nafizeni (EU) 2023/2418 o zfizeni nastroje na posileni evropského obranného priimyslu
prostfednictvim kolaborativniho zadavani verejnych zakazek (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R2418
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Obrazek 5 | Nastroje financovani pro obranny primysl EU, financované
nebo zarucené z rozpoctu EU od roku 2026

@ Vyzkum a vyvoj
@ Navyseni vyrobnich kapacit
@ Kolaborativni zaddvdni vefejnych zakdzek
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ve formé uvert

PADR - pfipravné akce zaméfenana obranny vyzkum

EDIDP - Evropsky program rozvoje obranného pramyslu

EDF - Evropsky obranny fond

ASAP - akt na podporu vyroby munice

EDIP - Program pro evropsky obranny primysl

EDIRPA - akt o posileni evropského obranného primyslu prostiednictvim kolaborativniho zadavani vetejnych zakazek
SAFE - Bezpecnostniakce pro Evropu

Zdroj: EUD, na zékladé informaci od Komise, Rady a Parlamentu.

Program pro evropsky obranny priimysl (EDIP) zavadi novy ptistup v ramci souboru
nastroji EU v oblasti obrany, které spravuje Komise. Program EDIP spojuje regulacni,
financ¢ni a koordinacni opatieni do jediného nastroje (pfiloha I). Tento program, jehoz
objem v obdobi 2026-2027 Cini 1,5 miliardy EUR, ma za cil zajistit pfipravenost obranného
primyslu tim, Ze preklene propast mezi kratkodobymi opatfenimi pro mimoradné situace,
jako jsou EDIRPA a ASAP, a strukturalnim, dlouhodobym pristupem.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
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Na rozdil od vySe zminénych nastroju EU v oblasti obrany, které maji formu granta,
nastroj Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE), disponujici prostfedky ve vysi 150 miliard
EUR a prijaty v kvétnu 2025, poskytuje ¢lenskym statlim Gvéry za vyhodnych
podminek — financované prostrednictvim pljéek EU na kapitadlovych trzich — na zakladé
vnitrostatnich investic¢nich pland evropského obranného primyslu a naslednych smluv
0 Uvéru a provoznich ujednani. Na zaCatku roku 2026 projevilo zdjem o ucast 19 ¢lenskych
stat(*® a do poloviny dubna 2026 pfijala Rada provadéci rozhodnuti pro viechny z nich
s vyjimkou Madarska. Clenské staty, které jsou pFijemci téchto uvérd, je splaceji obvykle po
uplynuti dlouhych Ihat splatnosti trvajicich az pfiblizné 45 let**. Zaroveri jsou tyto GUvéry
poskytovany za urcitych podminek, jako je existence pozadavkd na kolaborativni zadavani
verejnych zakazek, pravidla tykajici se plivodu soucasti, mista usazeni a kontroly dodavatel(
(pfiloha 1) a pfispivani k cilim, jako je zajisténi interoperability a zaménitelnosti v ramci
celé EU. VSechny tyto prvky dohromady posiluji Glohu Komise pfi utvareni primyslové
politiky EU v oblasti obrany. Priloha Il obsahuje prehled financovani EU podle ¢lenskych
statl a nastroju, a to na zakladé dostupnych udaja.

S ohledem na pfisti VFR na obdobi 2028—2034 navrhla Komise sloucit nékolik
stavajicich nastroju v oblasti obrany do jediného finan¢niho nastroje, jimz je Evropsky fond
pro konkurenceschopnost (ECF)*°. Toto usporadani odrazi zamér EU sjednotit soucasné
roztristéné iniciativy a zaroven uprednostnit investice zamérené na posileni odolnosti
a podporu primyslové zakladny obrany — a to v ramci celé investice, od vyzkumu a vyvoje
az po zaddvani verejnych zakazek a udrzbu. Prostfedky vyélenéné v rdmci fondu ECF na
odolnost a bezpecnost, obranny prdmysl a vesmir tvofi nejvétsi slozku fondu a predstavuji
priblizné 125 miliard EUR (v béZnych cendach) z celkové ¢astky 234 miliard EUR, tj. pfiblizné
53 % navrhovaného celkového objemu prostiedki. Navrhovany evropsky fond na obdobi
2028-2034 navic stanovi jako jeden ze svych specifickych cilCi i podporu obrannych
schopnosti a bezpecnosti.

3 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Recko,

Madarsko, Italie, Lotyisko, Litva, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko. Security
Action for Europe — Commission website.

4 Nafizeni Rady (EU) 2025/1106, kterym se zfizuje nastroj Bezpe&nostni akce pro Evropu (SAFE)
prostfednictvim posileni evropského obranného primyslu.

4 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského fondu pro

konkurenceschopnost (ECF), véetné specifického programu pro vyzkum a inovace v oblasti
obrany, ze dne 16. cervence 2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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Vétsina z vysSe uvedenych nastrojli financovani obrany obsahuje dolozky, které odkazuji
na ,zadsadu uprednostriovani EU” Podle této zasady je nutné, aby obranné vyrobky
a soucasti financované z nastroju EU pochazely prevazné od subjektl se sidlem
a pusobicich v ramci EU nebo ptidruzenych zemi, a to s cilem posilit EDTIB a snizit zavislost
na tretich zemich (tj. zemich jinych nez ¢lenskych statech EU a pridruzenych zemich).
V téchto dolozkach se rovnéz upresnuje, kdo by mél mit pravo provadét zmény v navrhu
vyrobku a komu naleZi prava dusevniho vlastnictvi (priloha Ii).

Aktualizovana pravidla s cilem usnadnit pristup k finan¢nim
prostfedkiim a zlepsit vojenskou mobilitu

Nedavné zmény stdvajicich predpisli EU se zaméfily na zjednoduseni pfistupu
k financovani iniciativ v oblasti obrany, a to bud' zjednodusenim pravidel, nebo tim, Ze
umoznuji presmérovani nevycerpanych prostredkd z jinych program( do oblasti obrany,
vCetné vojenské mobility. Cilem téchto zmén je rovnéz odstranit regulaéni prekazky branici
mobilité ozbrojenych sil. Nize uvadime dva priklady.

e  Od roku 2025 maji ¢lenské staty moznost podporovat investice do obrany a do
produkttl dvojiho uziti prostiednictvim fondd politiky soudrznosti. Clenské staty proto
presunuly 11,9 miliardy EUR z prostfedkd na politiku soudrznosti na obdobi
2021-2027 na posileni svych kapacit v oblasti obranného priimyslu, vojenské mobility,
civilni pfipravenosti a rozvoje dovednosti“®.

o  Clenské staty maji rovnéz moznost presmérovat nevycerpané prostredky
z pocovidového Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) do oblasti obrany*’. Naptiklad
v kvétnu 2025 Komise schvdlila Zddost Polska o presmérovani témér 6 miliard EUR
financnich prostfedkd v ramci nastroje RRF na investice do obrany do konce
roku 2026,

Priloha Ill obsahuje prehled financovani EU podle ¢lenskych statl a nastroju, a to na
zakladé dostupnych udaju.

4 Tiskova zprava Evropské komise, 34,6 miliardy eur z fond( politiky soudrznosti prerozdélenych

na feseni strategickych priorit EU, 25. bfezna 2026.

47 Clanek 5 nafizeni (EU) 2025/2643, kterym se zfizuje Program pro evropsky obranny pramys!

(,,narizeni o EDIP“).

4 Brussels approves Poland’s use of post-COVID funds for defence”, Euronews, 27. kvétna 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence

28

V regulacnim ramci EU doslo také k dalSim vyznamnym zménam.

Byly provedeny zmény, které maji usnadnit podporu projektt dvojiho uziti nebo
projektl s obrannym zamérenim prostrednictvim péti stavajicich program a iniciativ
EU“°, a to zejména prostiednictvim ,,souhrnného minibalicku v oblasti obrany“°°.

V souhrnném balicku o obranné pfipravenosti se navrhuji dalsi zjednoduseni pravnich
a administrativnich ramcu tykajicich se obranné pfipravenosti, jako je napfiklad
urychleni vydavani povoleni pro projekty v oblasti obranné ptipravenosti a zmirnéni
environmentalnich pozadavka.

Soucasné byla do poloviny roku 2026 18 ¢lenskym statiim>* pfiznana vétsi rozpoctova
volnost na zdkladé aktivace narodni Unikové dolozky. Tato dolozka umoziiuje
Clenskému statu docasné prekrocit rozpoctova omezeni (v obdobi 2025-2028), pokud
je pficinou zvyseni vydajli na obranu, a to pfi dodrzeni urcitych podminek (napftiklad
maximalni dodatec¢né vydaje ve vysi az 1,5 % HDP ro¢né nad ramec bézné fiskalni
trajektorie). Kdyby viechny ¢lenské staty vyuZily tuto flexibilitu v maximalni povolené
mife, Komise odhaduje, Ze narodni Unikové dolozky by v daném obdobi mohly v celé
EU vytvofrit dodatecny fiskalni prostor pro vydaje na obranu ve vysi pfiblizné

650 miliard EUR>?. Skute¢né vyuZiti téchto doloZek vsak bude pravdépodobné
mnohem nizsi°3,

49

50

51

52

53

Platforma strategickych technologii pro Evropu, Evropsky obranny fond, program Digitalni
Evropa, Horizont Evropa, Nastroj pro propojeni Evropy.

Tiskova zprava Rady EU, , Investice EU do obrany: Rada a Parlament se dohodly na podpore
rychlejsich, flexibilnéjsich a koordinovanéjsich investic do evropské obrany”, 5. listopadu 2025.

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Némecko,
Recko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

Sebastian Clapp, ,,EU defence funding”, EPRS, fijen 2025.

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Kromé uvolnéni dodatec¢nych financnich prostfedkl provedly jak Komise, tak Evropska
investicni banka (EIB) Upravy stavajicich regulacnich rdmc( s cilem usnadnit a urychlit
investice do Cinnosti souvisejicich s obranou. V souladu s navrhy, které schvalili vedouci
predstavitelé EU na mimoradném zasedani Evropskeé rady dne 6. brezna 2025, spravni rada
EIB dale rozsifila kritéria zpUsobilosti pro financovani evropského bezpecnostniho
a obranného odvétvi s cilem omezit vyjimky>*. Kromé toho EIB od pfijeti Strategické
evropské bezpecnostni iniciativy v hodnoté 8 miliard EUR v bfeznu 2022 podporuje
investice do produkt(i dvojiho uZiti v oblasti bezpe&nosti a obrany. Cini tak financovanim
vyzkumnych, inovacnich a infrastrukturnich projekt( s vyznamem pro civilni i vojenské
vyuZiti, a to mimo jiné v oblastech, jako je vesmir, kyberneticka bezpecnost, uméla
inteligence a ochrana kritické infrastruktury.

Jako doplnék k financovani dopravni infrastruktury prostfednictvim Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF) na obdobi 2021-2027 predstavily Komise a vysoka predstavitelka,
mistopredsedkyné Komise v listopadu 2025 bali¢ek opatreni pro vojenskou mobilitu. Cilem
tohoto bali¢ku opatreni je usnadnit pohyb vojenského personalu a prostfedk(i mezi
clenskymi staty (ramecek 3). V zajmu podpory souvisejicich investic se v navrhu pfistiho
VFR (2028-2034), ktery predlozila Komise, zd(raziiuje desetinasobné navyseni rozpoctu
uréeného na vojenskou mobilitu, a to z 1,7 miliardy EUR v rdmci sou¢asného VFR na
navrhovany rozpocet ve vysi 17,7 miliardy EUR v rdamci budouciho nastroje CEF.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, E|B,
21. bfezna 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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Ramecek 3

Balicek opatreni pro vojenskou mobilitu

Schopnost ¢lenskych statll EU resit krizové situace je omezena pretrvavajicimi
prekazkami v preshrani¢nim pohybu vojenského personalu a vybaveni. Vojenska
mobilita byla proto oznacena za jednu z kliovych priorit jak v bilé knize o budoucnosti
evropské obrany 2030, tak v Planu obranné pfipravenosti 2030, a byla rovnéz uréena
jako jedna z prioritnich oblasti spoluprace mezi EU a NATO. Komise a vysoka
predstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopfedsedkyné Komise
zahajily v bfeznu 2018 provadéni akcniho planu o vojenské mobilité, ktery byl v roce
2022 revidovan (akéni plan 2.0).

Provadéni akéniho planu 2.0 viak ztéZovaly nedostatky v jeho koncepci a smiSené
vysledky, jak jsme zdUraznili v nasi zvlastni zpravé z roku 2025 o vojenské mobilité,

v niz jsme doporucili zlepSeni v riznych oblastech, v€etné spravy a fizeni,
predvidatelnosti financovani a vybéru projektl infrastruktury dvojiho uziti. V listopadu
2025 proto Komise a vysoka predstavitelka, mistopredsedkyné Komise navrhly balicek
opatreni v oblasti vojenské mobility, ktery se ma témto vyzvam vénovat. Tento balicek
je kombinaci navrhu narizeni se spolecnym sdélenim a stanovi opatreni, jejichz cilem
je zjednodusit preshranicni postupy a zlepsit koordinaci.

Tento balicek opatreni, ktery byl vypracovan v uzké spolupraci s agenturou EDA a po
konzultaci s NATO, si klade za cil vytvorit do konce roku 2027 celoevropsky prostor
vojenské mobility jako prvni krok k postupnému zavedeni ,vojenského Schengenu®”,

Meénici se ramec spravy a fizeni

Ackoli ramec spravy a fizeni obranné politiky EU z(stava i nadale vymezen predevsim
Smlouvami (bod 20), rostouci vyznam obrannych zaleZitosti se odrazil v nékolika nedavnych
zméndch.

e  Komise zfidila v lednu 2020 Generalini feditelstvi pro obranny primysl a vesmir
(GR DEFIS), co? je prvni generdlni feditelstvi Komise zamétené vyhradné na politiku
v oblasti vesmiru a obranného pramyslu.

e Vroce 2024 Komise poprvé vymezila konkrétni oblast pusobnosti komisare pro
obranu a vesmir, ¢imz dala najevo, Ze této oblasti priklada vétsi politickou prioritu.

®  Evropsky parlament v prosinci 2024 posilil dohled tim, Ze povysil Podvybor pro
bezpecnost a obranu (SEDE) na plnohodnotny vybor, ¢imz rozsitil jeho legislativni,
kontrolni a institucionalni pravomoci.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e  Od roku 2022 prochazi ESVC restrukturalizaci a bylo zfizeno oddéleni pro obrannou
politiku. Rozmér SBOP byl posilen zfizenim oddéleni pro bezpecnostni a obranna
partnerstvi a oddéleni pro integrované a strategické planovani civilnich
a vojenskych misi.

e Vroce 2024 pfijali ministii obrany EU novou dlouhodobou strategii agentury EDA,
ktera rozsitila jeji hlavni Ukoly a klade vétsi diraz na podporu ¢lenskych statd v rdmci
celého cyklu rozvoje vojenskych schopnosti. V fijnu 2025 Evropska rada vyzvala
k dalSimu posileni agentury EDA, aby mohla v celém rozsahu plnit svou ulohu v oblasti
rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu a akvizic.

V souhrnu tyto vyvojové trendy svédci o tom, Ze EU stdle vice povaZuje obranu za
samostatnou oblast politiky. Instituce EU proto zavedly specializované struktury spravy
a fizeni, posilily politicky dohled a rozsifily parlamentni kontrolu. Jedna se o vyznamny
posun oproti dosavadnimu pfistupu, v jehoZ ramci byla obrana povaZovana predevsim za
jednu ze slozek vnéjsi ¢innosti.

Rozhodnuti Rady v oblasti obrany se zpravidla pfijimaji jednomysiné, coz umoznuje
kterémukoli ¢clenskému statu zablokovat nebo omezit opatieni na Urovni EU (bod 22).
Pfesto se jak Evropsky parlament®®, tak i nékolik ¢lenskych statd EU°® vyslovilo pro Sirsi
vyuzivani hlasovani kvalifikovanou vétsinou s tim, Ze tato zména by posilila schopnost EU
reagovat na geopolitické vyzvy. V souvislosti s rostouci naléhavosti geopolitické situace
v dUsledku Utoc¢né valky Ruska proti Ukrajiné Clenské staty a organy EU stale Casté;ji
vyuZzivaji moznosti flexibility zakotvené ve Smlouvach, aby usnadnily rozhodovaci proces
a zaroven udrzely politickou jednotu (rdmecek 4).

> Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. Gnora 2024, bod 21.

6 Spoledny ¢lanek ministrii zahraniénich véci Belgie, Némecka, Lucemburska, Nizozemska,
Rumunska, Slovinska a Spanélska: ,/t’s time for more majority decision-making in EU foreign
policy”, Politico EU, 12. ¢ervna 2023.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_CS.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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Ramecek 4

Flexibilita pri rozhodovani stanovena ve Smlouvach

Cl. 31 odst. 1 Smlouvy o EU umozfiuje ¢lenskému statu zdrzet se hlasovani a tento krok
oduvodnit formdlnim prohlasenim (,, konstruktivni zdrzeni se hlasovani“). Tento
mechanismus znamen3, Ze se umozni pfijeti rozhodnuti a soucasné stat, ktery se
zdrzZel hlasovani, nebude povinen je uplatfiovat. Od Unora 2022 se toto ustanoveni
uplatfiuje v souvislosti s rozhodnutimi tykajicimi se podpory EU Ukrajing, v€etné
ztizeni mise EUMAM Ukraine.

Flexibilita se nabizi také diky stale vétSimu vyuZzivani pravnich zaklad(i stanovenych

v SFEU pro iniciativy tykajici se politiky v oblasti obranného priimyslu, jako jsou ASAP,

EDIRPA a EDIP, které byly pfijaty na zakladé ustanoveni o vnitfnim trhu, a proto se na

né vztahuje hlasovani kvalifikovanou vétSinou, nikoli poZadavek jednomyslnosti, ktery
se obecné uplatriuje v ramci SBOP.

Clanek 20 SEU umozriuje skupiné €lenskych statli pfijmout opatteni i v pfipadé, ze
nelze dosahnout jednomyslnosti. V takovém pfipadé pfijme Rada jako posledni
moznost rozhodnuti o povoleni posilené spoluprace. Rozhodnutim Rady

(EU) 2026/258 ze dne 29. ledna 2026 se povolila posilend spoluprace za Ucelem zfizeni
pujcky Ukrajiné ve vysi 90 miliard EUR, ¢imZ se umoznilo 24 ¢lenskym statim
pokracovat bez UGcasti t¥i dalSich (Madarska, Slovenska a Ceské republiky), které se
rozhodly, Ze se této spoluprace nezucastni. Praktické vyuZiti rozpoctovych zaruk EU

a jakakoli zména nafizeni o VFR nezbytna k zajiSténi rozpoctové podpory vsak
predstavovaly samostatné kroky, na néz se vztahoval postup pro VFR, jenz vyZaduje
jednomyslné rozhodnuti Rady.

Rozvoj obranného partnerstvi s Ukrajinou a uzsi vazby s NATO
a dalSimi partnery

Od doby, kdy Rusko zahdjilo ploSnou invazi na Ukrajinu, se spoluprace v oblasti obrany
mezi EU a Ukrajinou vyrazné posilila. Zahrnuje vojenskou podporu ukrajinskych
ozbrojenych sil, spole¢né nakupy ¢lenskych statd pro Ukrajinu v rdmci program( EDIRPA
a EDIP a dodavky streliva a raketovych strel financované z fondu EPF (ramecek 2). Jeji
soucasti je také vycvik ukrajinskych vojakd v ramci mise EUMAM Ukraine (ramecek 5)

a moznost Ucasti ukrajinského obranného primyslu na projektech v ramci fondu EDF,
programu EDIP (vCetné jeho specializovaného Nastroje na podporu Ukrajiny) a nastroje
SAFE. Tyto postupné kroky vedly k formalnimu vytvoreni nového ramce pro dlouhodobou
spolupraci v oblasti bezpecnosti, a to ve formé spolecnych bezpecnostnich zavazkd, které
EU a Ukrajina podepsaly dne 27. ¢ervna 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/ces
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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V listopadu 2025 se Rada a Evropsky parlament dohodly, Ze se ukrajinské spole¢nosti
budou moci Ucastnit projektl podporovanych fondem EDF a ¢erpat finanéni prostredky,
jakmile vstoupi v platnost dohoda o pridruzeni k fondu EDF. Plan transformace obranného
primyslu EU (zvefejnény v listopadu 2025 — obrdzek 2) popisuje, jak dale vyuZit poznatky
ziskané z vale¢nych zkuenosti Ukrajiny, zejména posilenim role Utadu EU pro inovace
v oblasti obrany v Kyjevé a sledovanim vyvoje vojenskych technologii a inovaci, mimo jiné
prostrednictvim iniciativy BraveTech EU. Iniciativa BraveTech EU ma urychlit vyvoj,
testovani a zavadéni pokrocilych obrannych rfeSeni a podpofi pfimou spolupraci mezi
podniky na Ukrajiné a v EU.

Ramecek 5

EUMAM Ukraine

Cilem mise EUMAM Ukraine je posilit schopnost ukrajinskych ozbrojenych sil branit
uzemni celistvost Ukrajiny. VSechny Cinnosti mise se provadeji na uzemi EU. Dosud
nabidlo vycvikové moduly a personal 24 ¢lenskych statd EU. Od svého zahajeni v roce
2022 se rozsah této mise vyrazneé rozsifil. Do Cervence 2026 bylo vycviceno vice nez

95 000 ukrajinskych vojaka, zatimco na pocatku roku 2025 jich bylo vycvi¢eno pfiblizné
75 000. Mise je financovana z nastroje EPF (ramecek 2), ktery rovnéz podporuje
poskytovani smrticiho i nesmrticiho vybaveni pro Gcely vycviku. K listopadu 2025 Cinily
finan¢ni prostfedky pridélené v rdmci EPF pfiblizné 610 milion(i EUR, z toho

435 miliond EUR na spolecné naklady a 175 miliond EUR na vybaveni.

Zdroj: Vojenska pomocnd mise EU na podporu Ukrajiny (ESVC) a Vojenska podpora Ukrajiny ze strany EU
(Rada).

V bilé knize o budoucnosti evropské obrany 2030 se Ukrajina poklada za strategického
partnera a vyzyva se k zaclenéni prislusnych priimyslovych odvétvi v oblasti obrany. Diky
tomu, Ze Ukrajina ziskala status kandidatské zemé EU, se obranna spoluprace muZze stat
soucasti dlouhodobéjsi perspektivy. Vztahy mezi EU a Ukrajinou nejsou jednostranné, ale
predstavuji spiSe formu strategické spoluprace, kterd umoznuje rozsifovani EDTIB
prostrednictvim spolecné vyroby, vyzkumu a inovaci. Tato spoluprace sice nabizi vyznamné
prilezitosti pro rozvoj schopnosti, zaroven vsak provéruje schopnost EU shodnout se na
dlouhodobych strategickych cilech.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/military-support-ukraine/#training
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
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EU a NATO celi spole¢nym bezpecnostnim vyzvam. Jak je zd(iraznéno v bilé knize
o budoucnosti evropské obrany 2030, ,,spoluprace mezi EU a NATO je nepostradatelnym
pilifem pro rozvoj bezpeénostniho a obranného rozméru EU“>’. K pInéni svych tkold
udrzuje NATO komplexni odstrasovaci a obranné postaveni, které zahrnuje jaderné,
konvencni a protiraketové obranné schopnosti. Ma jasnou politicko-vojenskou velitelskou
strukturu®®, kterou podporuje systém slozeny ze stalych mnohonarodnich velitelstvi na
strategické, operacni a taktické Urovni.

Vztahy mezi EU a NATO byly formalné upraveny v roce 2001 a vychazeji ze tfi
spolecnych prohlaseni (z let 2016, 2018 a 2023). Spoluprace mezi obéma organizacemi
v podobé strukturovanych dialogl se tyka Siroké Skaly témat, jako jsou odolnost, nové
a prevratné technologie, obranny primysl a vojenska mobilita®°. Od roku 2018 probiha
strukturovany dialog o vojenské mobilité, ktery je ¢asto uvadén jako uspésny priklad
spoluprace mezi EU a NATO®. Obé organizace se také pravidelné radi v zaleZitostech
tykajicich se Ukrajiny.

Spoluprace mezi NATO a EU v oblasti vojenské podpory Ukrajiny se vyrazné
prohloubila. Dale v lednu 2023 obé organizace znovu potvrdily svij spolecny zavazek posilit
a rozsifit spolupraci. V ¢ervnu 2025 se ¢lenové NATO zavazali k navyseni investic do obrany
(bod 33 a obrdzek 4).

EU se rovnéz snazi o posileni spoluprace s vybranymi partnery, mimo jiné
prostiednictvim partnerstvi v oblasti bezpecnosti a obrany, pficemz do konce brezna 2026
bylo uzavieno 12 takovych partnerstvi®®. Ackoli se nejednd o obranné dohody v pravém
slova smyslu, tato partnerstvi zavadéji pravidelné konzultace a strukturovany dialog mezi
témito partnerskymi zemémi a EU o Siroké Skale zalezitosti v oblasti obrany, véetné
vojenské mobility, hybridnich a kybernetickych hrozeb a namorni bezpecnosti.

7 Bil4 kniha o budoucnosti evropské obrany 2030, Evropskd komise, b¥ezen 2025, s. 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., ,A new NATO command structure”, Atlantic Council, kvéten 2024.

9 Jedendcta zprava o pokroku pfi provadéni spoleéného souboru navrh(, které byly schvaleny

Radou EU a Radou NATO dne 6. prosince 2016 a 5. prosince 2017.
0 Sebastian Clapp, Monika Kiss a Mathias Gullentops, ,Military mobility”, EPRS, ervenec 2025.

61 Ghana (24. bfezna 2026), Australie (18. bfezna 2026), Island (18. bfezna 2026),
Indie (27. ledna 2026), Kanada (23. ¢ervna 2025), Spojené kralovstvi (19. kvétna 2025), Albanie
(18. prosince 2024), Severni Makedonie (19. listopadu 2024), Jizni Korea (4. listopadu 2024),
Japonsko (1. listopadu 2024), Norsko (28. kvétna 2024), Moldavsko (21. kvétna 2024).


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Vyzvy a prilezitosti vyplyvajici z vyvoje obranné
politiky EU

Rozvoj obrannych schopnosti
Zlomovy okamzik pro EDTIB

Politicky program EU po roce 2022 predstavuje odrazovy mUstek pro EDTIB. Jednim
z klicovych faktora je vyrazny narlst vydajl na obranu ve vsech ¢lenskych statech (bod 32).
Tento narlist poptavky predstavuje pro evropsky obranny primysl strukturdini pfileZitost
k rozsireni vyrobnich kapacit, navyseni investic do vyzkumu a vyvoje a ke snizeni strategické
zavislosti na mimoevropskych dodavatelich. Kromé toho muze zaclenéni aspektl obrany
a dvojiho uziti do dalSich oblasti, jako jsou uméla inteligence a kvantové technologie,
urychlit pokrok v EU a snizit zavislost na zemich mimo EU. Neddvné konflikty na Blizkém
vychodé vyvolaly obavy ohledné schopnosti Spojenych statd véas dodavat zbrané ¢lenskym
statim EU a Ukrajiné, a to vzhledem k vyraznému sniZeni jejich vlastnich zasob. To by
mohlo byt podnétem pro EU ke sniZeni zavislosti na dodavatelich mimo EU, zejména na
téch se sidlem v USA®?,

Kromé rostoucich vydaju ¢lenskych statl na obranu jsou prostiednictvim rdznych
nastroja (bod 36) poskytovany financéni prostredky EU na podporu preshraniéni spoluprace
a kolaborativniho zadavani verejnych zakazek mezi vnitrostatnimi odvétvimi obranného
pramyslu clenskych statd s cilem motivovat je k tomu, aby stale vice fungovaly jako
soudrZny a interoperabilni celek (zaclenéni EDTIB). Vyvoj a zaclenéni EDTIB se vlbec
poprvé staly jednémi z klicovych cil(i evropského strategického ramce pro pramysl
a bezpecénost.

62 Luigi Scazzieri a Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence, Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti, 9. dubna 2026.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Ambicidzni cil dosahnout obranné pripravenosti do roku 2030

Navzdory ambicidznim plantm EU (body 27—-31) je dosazeni cile v oblasti obranné
pripravenosti do roku 2030 slozité. Ackoliv think tanky a analytici v oblasti obrany uznavaji,
Ze EU mUzZe do roku 2030 dosahnout v tomto sméru zna¢ného pokroku (jak dokladaji
zvysené vydaje na obranu a rychlé rozsireni vyroby streliva), soustavné poukazuji na
pretrvavajici zavazné prekazky: roztfisténé vnitrostatni systémy, uzka mista, s nimiz se
potyka primyslové odvétvi, pomala politicka koordinace a pretrvavajici zavislost na
Spojenych statech. PrestozZe se EU a jeji clenské staty mohou v ramci NATO postupné stat
silnéjSimi hraci, dosazeni strategické autonomie a schopnosti samostatné provadét
vojenské operace vysoké intenzity do roku 2030 bude ndroénym tkolem®3. Vyroéni zprava
o obranné pfipravenosti, ktera ma byt predloZena v fijnu 2026, nabidne prvni soubor
informaci o pokroku a aktualnim stavu.

Ackoli se rozpocCty na obranu zvysily, tyto narlsty presto stale nemusi stacit k dosazeni
pozadovanych cilG. Napfiklad v oblasti vojenské mobility, kde jiz bylo provedeno posouzeni
nedostatkd ve schopnostech, zlstavaji dostupné financni prostredky EU ve srovnani se
zjisténymi potfebami omezené. Podle prohlaseni komisafe Kubiliuse z bfezna 2025% &ini
investicni potfeby na pfizpUsobeni dopravni infrastruktury vojenskym standarddm
priblizné 70 miliard EUR — zatimco v ramci nastroje CEF na obdobi 2021-2027 bylo
vyclenéno pouze 1,7 miliardy eur a navrhovany rozpocet na obdobi 20282034 ¢ini
17,7 miliardy EUR. Ve svém stanovisku k programu EDIP jsme poukazali na riziko, ze
navrhovany rozpocet ve vysi 1,5 miliardy EUR nemusi byt imérny cilim navrhu.

8 Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, International Institute for Strategic
Studies, zafi 2025.

4 Publikace EPRS typu ,Briefing”, Military mobility, ¢ervenec 2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_CS.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Cilem preferencnich doloZek EU (bod 40) je sniZit strategické zavislosti a posilit
dlouhodobou odolnost priimyslového odvétvi v ramci EDTIB. Jak se vSak uvadi ve zpravé
o koordinovaném kazdorocnim prezkumu v oblasti obrany za rok 2024, rada ¢lenskych
statl se v letech 2022-2023 obratila na mimoevropské vyrobce, aby rychle vyresily
nedostatky ve svych obrannych schopnostech, protoze se mélo za to, Ze EDTIB nema
dostate¢né kapacity a ma delSi dodaci IhGty. Pfisné poZadavky na vybér dodavatel(l mohou
zpomalit procesy zadavani verejnych zakazek a zvysit naklady pravé v dobé, kdy je operacni
pripravenost nejpalcivéjSim problémem. Nakupy hotovych produktl od mimoevropskych
dodavatelll mohou v kratkodobém horizontu zajistit rychlejsi dodavky za nizsi cenu. Mohou
vSak mit také negativni dlouhodoby dopad na celkovou soudrznost a budouci vyvoj
ozbrojenych sil EU, coz muze vést k opakovani problému s interoperabilitou a ke vzniku rizik
v oblasti zavislosti a bezpecnosti dodavek. Jak se zdlraznuje ve zpravé CARD, hlavni vyzvou
je nalezeni spravné rovnovahy mezi kratkodobymi provoznimi prioritami a dlouhodobymi
strategickymi investicemi.

Absence harmonizovaného procesu planovani rozvoje schopnosti
v ramci EU

Podle agentury EDA je planovani rozvoje schopnosti proces, jehoz dynamiku urcuji
Clenské staty a jehoZ cilem je ziskat vojenské sily a vybaveni nezbytné k dosazeni jejich cil{
nebo k odvraceni hrozeb. EU nedisponuje spolecnym plnohodnotnym procesem planovani
nad ramec misi a operaci SBOP, avsak na mezivladni urovni je spravovano nékolik
koordinacnich nastroju, které maji usnadnit spolecny rozvoj schopnosti mezi ¢lenskymi
staty (ramecek 6).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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Ramecek 6

Nastroje pro planovani rozvoje schopnosti, které jsou relevantni pro EU

Mechanismus rozvoje schopnosti, koordinovany EUMS, byl zfizen v roce 2003 jako
proces pod spravou vojenskych sloZek s cilem identifikovat vojenské pozadavky
nezbytné k uspokojeni potieb EU v ramci misi a operaci SBOP. V soucasné dobé
probiha revize tohoto mechanismu s cilem vypracovat proces planovani obrannych
schopnosti EU, ktery by se mél stat standardnim ramcem EU pro planovani schopnosti.
Ma podpofit odhalovani nedostatkd ve vojenskych schopnostech, které presahuji
ramec spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), a pokryt tak nejnaléhavé;jsi
potreby ¢lenskych statl v celém spektru operaci.

Agentura EDA od roku 2008 vypracovava a aktualizuje plan rozvoje schopnosti, a to
v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a za prispéni Vojenského vyboru Evropské unie

a EUMS. Tento plan poskytuje prehled o evropskych vojenskych schopnostech

a pomaha osobam, které jsou v ¢lenskych statech zodpovédné za planovani v oblasti
obrany, urcit priority a moznosti spoluprace.

Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany, ktery byl zahajen v roce 2017,

je dvoulety cyklus, jenz ¢lenskym statlim poskytuje prehled a analyzu situace v oblasti
obrany v EU a navrhuje doporuceni ohledné moznosti spoluprace pfi rozvoji a nakupu
obrannych schopnosti. Provadi jej agentura EDA ve spolupréaci s ESVC a ¢lenskymi
staty.

Proces obranného planovani NATO je strukturovany a opakujici se proces, ktery
vychazi ze spolecnych cill a operacnich scénarll a jehoz cilem je urdit a pridélit
schopnosti, které spojenci potrebuji. Tento postup se vztahuje na clenské staty EU,
které jsou zaroven cleny NATO.

V aktualizovaném planu rozvoje schopnosti z roku 2023 bylo stanoveno 22 klicovych

priorit. Jedna se o ,tradi¢ni” nedostatky v oblasti strategickych podpUlrnych schopnosti

(jako je doplriovani paliva za letu, veleni a fizeni), u nichzZ je zavislost na dodavatelich mimo

EU znacna, aZ po noveé zjisténé nedostatky, které se projevily v bojovych podminkach na
Ukrajiné (jako jsou levné drony a systémy protivzdusné obrany).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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Na rozdil od procesu planovani NATO, ktery probiha shora dold, neni planovani
schopnosti v EU ani cyklické, ani linearni, ale do znacné miry se fidi logikou zdola nahoru,
pricemz ¢lenské staty samy urcuji své potreby. Odbornici poukazali na to, Ze tento proces
plné nevysvétluje Zadny vefejné dostupny dokument® a Ze planovani obrany uvizlo na
vnitrostatni Urovni, nikoli na Grovni evropské®®. To mize vést k roztfisténi investic,
zdvojovani Usili nebo k pFetrvavajicim nedostatkdim ve schopnostech. Ukolem je tedy
nasmérovat vnitrostatni vydaje na spole¢né dohodnuté priority a zajistit, aby byly
prostiedky vynakladany na odstranéni nejzavaznéjsich nedostatk( v oblasti evropské
obranné pfipravenosti jako celku. V nasem prezkumu na téma Evropska obrana z roku 2019
jsme jako riziko tykajici se vykonnosti s programy EU v oblasti obrany zdraznili nedostatek
ucinného procesu planovani na Urovni EU.

V Planu obranné pripravenosti 2030 se uvadi devét ,,pocatecnich prioritnich oblasti
schopnosti”. Zaroven se uznava potreba systémovéjsiho pfistupu, ktery by dokdazal ispésné
prevést spolecné priority do podoby koordinovanych vnitrostatnich rozhodnuti a priimyslové
produkce. V této souvislosti se v dokumentu uvadi, Zze EUMS provadi utajovany prehled
s cilem poskytnout informace o nedostatcich ve schopnostech, ktery bude kazdorocné
aktualizovan. Tyto informace budou zapracovany do stavajicich ramcd obranného planovani
agentury EDA, jako je napfiklad koordinovany kazdoroéni pfezkum v oblasti obrany®’.

V dobé psani tohoto textu jesté nebyl tento novy proces oficidlné zaveden.

% European capability development planning, EPRS, bfezen 2024.

¢ ‘The Coordination problem in European Defence planning, Egmont Royal Institute for

International Relations, 10. listopadu 2021.

7 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, Centre for

European Reform.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=51055
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Problémy spojené s financovanim

Zvyseni rozpoctl v omezeném ¢asovém ramci

Zvyseni financnich prostredkl sice mGze pro primysl predstavovat nové prileZitosti,
obnasi viak i urcita rizika. Clenské staty rychle zvy3uji své vydaje na obranu, aby splnily cile
stanovené organizacemi jako NATO (obrdzek 4), a to nad rdmec svych vlastnich
vnitrostatnich referencnich hodnot. Tyto cile zamérené na vstupy vSak neobsahuji
pozZadavky na vykonnost a nejsou v souladu se zasadami hospodarnosti, Ucinnosti ani
efektivnosti®®. Tento pfistup mize vést k vy$sim vydajam, které vsak mohou mit pouze
omezeny dopad na stdvajici nedostatky ve schopnostech. V sou¢asném rychle se ménicim
bezpecnostnim prostredi mohou byt také uprednostriovany okamzité operacni potreby
pred dlouhodobymi strategickymi investicemi, coZz znamend upousténi od kolaborativnich
verejnych zakazek v ramci EU a potencialné dalsi prohloubeni zavislosti na obranném
vybaveni od dodavatel(i mimo EU.

Jak bylo uvedeno v bodé 42, 18 ¢lenskych statl aktivovalo narodni Gnikovou dolozku
za Ucelem navysSeni vydajud na obranu. Podle analyzy provedené Evropskou centralni
bankou®® v disledku této aktivace hrozi, Ze sniZeni statniho dluhu bude trvat déle. JiZ v roce
2018 jsme upozornili na riziko, Ze se nemusi podafit dosahnout pfiblizeni se k cilim
v oblasti vefejného dluhu kvili rozsdhlému vyuZivani diskrecnich pravomoci Komise
a ustanoveni o flexibilité .

Zvyseni rozpoctl v obranném sektoru je tfeba posuzovat v kontextu inflace nakladd na
obranu, ktera casto prevysuje miru celkové inflace. | vyrazné navyseni rozpoc¢tl muize
pfinést pouze nevelké zlepseni skutecnych schopnosti’’. Relativné vyssi mira inflace
predstavuje dlouhodoby trend, ktery je charakteristickym rysem obranného sektoru
a jehoz koteny spocivaji v technologické konkurenci, kterd je do znacné miry zavisla na
inovacich. To znamen3, Ze i pfi rostoucim ¢i neménném rozpoctu na obranu muze relativné
vysokd mira inflace oslabit kupni silu €élenskych stat(i’?.

8 |s EU defence ready to secure peace? ECA Journal 02/2025 (s. 57-62).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact, Evropska

centralni banka, brezen 2025.

70 Zvlastni zprava 18/2018: ,,Je naplfiovan hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu?.

L NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal,

Stockholmsky mezinarodni Ustav pro vyzkum miru.

72 C(2024) 4822, Pracovni dokument Utvart Komise k Programu pro evropsky obranny primysl.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
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Navic zvySeni rozpoctl vyvolava urcita dzka mista, ktera mohou ztézovat Cerpani
pridélenych prostredkl. Spolehlivy pristup k materidlim, klicovym soucastem
a kvalifikovanému personalu je pro obranny pramysl zasadni, aby bylo mozné vyuZit
navy3ené finan¢ni prostfedky. Bezpecnost dodévek je zasadni, zejména v dobach krize’>.
Inovace zavisi na spolehlivém pfistupu k materidldm a souéastkam pro pramysl’4. Kromé
toho md obranny primysl potize jak s pfilakanim, tak s udrzenim kvalifikovanych
zaméstnancu, pricemz Celi tvrdému soupereni o talenty ze strany civilniho sektoru.
Postupy pfi udélovani bezpecnostnich provérek — jako napfiklad pozadavky na statni
prislusnost — nejenze omezuji pohyb v ramci EU, ale také brani pristupu k celosvétovym
rezervoardm talentd’>. Pokud nebudou tyto strukturalni podminky splnény, nemusi se
pridélené prostredky promitnout do vydaju.

Financni dopady uvérti EU

EU stdle Castéji vyuziva Uveéry zajisténé rozpoctem EU. V oblasti obrany se jedna
0 nastroj SAFE ve vysi 150 miliard EUR (bod 38) a o pGjcku ve vysi 90 miliard EUR na
podporu Ukrajiny (z ¢ehoZ 60 miliard EUR je uré¢eno na obranu) (bod 48). Pro tyto Gvéry si
Komise pujcuje potrebné prostredky na kapitalovych trzich. Opakované jsme upozorrovali,
Ze pokud nebudou vytvoreny rezervy, budou muset byt veskeré ztraty souvisejici s Uvéry
pokryty z rozpoltové rezervy EU znamé jako ,,manévrovaci prostor”’®. Disledkem by
mohla byt vyzva ¢lenskym statiim, aby poskytly dodatecné prispévky. Kromé toho se
objem uvérl krytych touto rozpoctovou rezervou nadale zvySuje, coZ na tento manévrovaci
prostor vyviji jesté vétsi tlak. V této souvislosti jsme v nasem stanovisku 04/2026 uvedli, Ze
Komise bude moZzna muset prehodnotit, zda nové navrhovany strop vlastnich zdroj(i ve vysi
1,8 % v ramci nového VFR na obdobi 2028-2034 bude i nadale ptriméreny.

3 Guidance note — Security of supply, Evropskéd obranna agentura.

74 COM(2025) 845, Sdéleni Komise o planu transformace obranného pramyslu EU.

7> Tamtéz.

6 Stanovisko 07/2026 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj

Globalni Evropa, bod 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_CS.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1786953439698
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_CS.pdf
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RUzné nastroje financovani

Na obdobi 2028-2034 predlozila Komise v ramci navrhovaného fondu ECF rozpocet ve
vysi priblizné 125 miliard EUR pro oblast politiky odolnost a bezpecnost, obranny pramysl
a vesmir. | kdyz neni uvedeno orientacni roz¢lenéni podle jednotlivych dil¢ich politik
a dil¢ich slozek, jde zjevné o vyznamny narust, ktery potvrzuje strategicky ddraz EU na
oblast obrany. ECF sdruzi tyto Ctyfi nastroje (ASAP, EDF, EDIRPA a ¢ast programu EDIP) do
jednoho programu, ¢imz pokryje vechny faze investi¢niho cyklu.

Jak jsme uvedli v nasem stanovisku 01/2026, pfi nékolika nasich auditech jsme zjistili
nedostatky v koordinaci mezi financnimi toky na drovni EU a na vnitrostatni Urovni. Podle
soucasného navrhu by ECF fungoval soubézné s dalsimi nastroji EU, které podporuji stejna
odveétvi a podobné typy investic, jako je napriklad evropsky fond a nastroj CEF. Upozornili
jsme, Ze nékteré investice, napriklad do vojenské mobility, jsou zpUsobilé k financovaniiv
ramci jinych ndstrojli EU. Bylo by proto i nadale naro¢né spravné zacilit prostredky EU,
zajistit doplrikovost a zamezit prekryvani s vnitrostatnimi nastroji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1786953715901
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
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Nové mechanismy financovani

Financni nafizeni stanovi provadéni financnich nastroja EU prostfednictvim modelu
znamého jako ,financovani, které neni spojeno s naklady“’’, ktery byl poprvé ve velkém
méritku zaveden v roce 2021 v rdmci nastroje RRF a od té doby se uplatiuje také v rdmci
nastroji EDIRPA a EDIP. Akt ASAP vyuZiva pausalni ¢astky vychazejici z odhadd nakladd, coz
je v zdsadé podobné pfistupu ,financovani, které neni spojeno s naklady“. Podle nédvrhu
Komise tykajiciho se VFR na obdobi 2028—2034 se bude o financovani, které neni spojeno
s naklady, rovnéz ve velké mire opirat fond ECF (bod 39). V tomto zpUsobu financovani jsou
platby vazany na splnéni konkrétnich podminek nebo dosazeni vysledk, nikoli na skute¢né
vynaloZené naklady. Nase analyza pouceni z nastroje RRF odhalila slabiny a vyzvy spojené
se zavedenim financovani, které neni spojeno s naklady, véetné absence jasnych cill
a milnik(, coZz omezuje ,,pristup zaloZzeny na vykonnosti“, ktery program uplatriuje, a vede
ke zvySenému riziku dvojiho financovani. Kromé toho skutecnost, Ze Komise neshromazdila
udaje o skute¢nych nakladech, znamenala, Ze v ramci nastroje RRF nebylo mozné mérit
efektivitu. Transparentnost a vyvozovani odpovédnosti u programf, jako jsou EDIP
a EDIRPA, bude tedy zaviset na tom, jak bude financovani, které neni spojeno s naklady,
uvadéno do praxe. Vyse uvedené obavy jsou mimoradné relevantni pfi rozsifovani
pusobnosti financovani, které neni spojeno s naklady, na citlivou oblast obrany, kde je
pristup k podkladdm omezen z dlivodu utajovani informaci. Omezené informace
o souvisejicich nakladech mohou rovnéz predstavovat praktické potiZe pfi ovérovani
a potvrzovani souladu s urcitymi preferencnimi dolozkami EU (priloha I).

77 1. 125 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (finan¢ni nafizeni).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Nové pristupy k obranné spolupraci a pripravenosti
v ramci EU

Nové modely spoluprace pretvareji prostredi obrany v EU. Iniciativa PESCO byla
navrzena s cilem posilit pfeshranicni spolupraci v oblasti obrany mezi ¢lenskymi staty
(bod 24), Rada vsak ,,zdUrazriuje, Ze je zapotrebi zlepsit kvalitu projekt(“’? a odbornici
poukazuji na to, Ze iniciativa PESCO by mohla byt uZiteénéjsi a lépe propagovana’™.

V listopadu 20242° doporucila Rada s cilem vypichnout tlohu PESCO posilit vazby mezi
PESCO a nastroji na podporu EDTIB (napfiklad EDF a EDIP). Ve zpravé o pokroku ohledné
projekt PESCO za rok 2025 se zdlraznuje, jak mohou tyto projekty prispét k provadéni
programu v oblasti obranné pripravenosti. Zaroven se zrychlil vyvoj v oblasti obrannych
klastr(i mimo ramec EU, coz skupinam statll umoZnuje sdruzovat zdroje a rozvijet konkrétni
schopnosti (rdmecek 7). V Planu obranné pfipravenosti 2030 Komise a vysoka
predstavitelka, mistopredsedkyné Komise rovnéz vyzyvaiji Clenské staty, aby vytvorily
koalice schopnosti s cilem odstranit stavajici kritické nedostatky ve schopnostech.

V Cervenci 2026 v navaznosti na vyzvu ¢lenskym statdm k vyjadieni zajmu navrhla Komise
pét rozsahlych pramyslovych projektl (evropské obranné projekty spolecného zajmu),
které se zaméruji na ndsledujici prioritni oblasti: drony a protidronové systémy; ndmofrni
obrana a obrana mofského dna; vesmir; protivzdusna a protiraketova obrana; posileni
bezpecnosti na vychodnim kridle EU.

8 Zavéry Rady o strategickém prezkumu stalé strukturované spoluprace, 18. listopadu 2024.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, International Centre for Defence and
Security, 7. bfezna 2025.

80 Zavéry Rady o strategickém prezkumu stalé strukturované spoluprace, 18. listopadu 2024.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_26_1516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/cs/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/cs/pdf
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Ramecek 7

Priklady spoluprace clenskych statti v malych skupinach

Vojensky dopravni koridor PL-DE-NL: tfistranna iniciativa zahajena v lednu 2024 za
Ucasti Polska, Némecka a Nizozemska, jejimz cilem je zlepsit rychly pfesun sil NATO
a EU po celé Evropé. V roce 2025 poslouZila jako zaklad pro Sirsi format regionalni

spolupréce zahrnujici dalsi zemé?®! v rdmci Regionu vojenské mobility pro stiedni

a severni Evropu.

Koalice pro obrnéna vozidla a manévrovatelnost pro Ukrajinu: zaloZzena Polskem

a Némeckem v breznu 2024 za Ucasti frady zemi NATO a EU. Tato koalice se zaméfuje
na zajisténi udrzby a oprav, vycviku personalu a vypracovani operacni doktriny pro
nasazeni obrnénych vozidel.

Belgicko-nizozemska ndmofrni spoluprace, zahrnujici koordinované zadavani verejnych
zakazek, spolecny vycvik a udrzbu a spolecné veleni. Jednim z jejich nedavnych
projektt spoluprace (2023) je spole¢ny nakup fregat pro protiponorkovy boj®?83,

EU rovnéz vyuZiva inovativni zplsoby podpory Ukrajiny. Prostrednictvim svého
mimorozpoctového nastroje EPF poskytla EU Ukrajiné vojenskou pomoc v souladu s ¢l. 41
odst. 2 Smlouvy o EU (bod 23). Kromé toho je vojenska vycvikova mise EUMAM Ukraine
(ramecek 5) prvni vojenskou vycvikovou misi SBOP na uzemi EU a mUZe slouzit jako vzor
pro budouci mise SBOP#4%>, Nasledné EU zavedla v rdmci programu EDIP zvlastni N&stroj
na podporu Ukrajiny, jehoz cilem je podpofit postupné zaclenéni ukrajinské technologické
a primyslové zakladny obrany do ekosystému evropského obranného primyslu.

& Belgie, Litva, Lucembursko, Slovensko, Ceska republika.

82 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,
ARES, fijen 2024.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence, Ustav Evropské unie pro

studium bezpecnosti, 20. Unora 2026.

8 Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy, Yearbook of European Law, 2025.

 Into the breach! EU military CSDP missions and operations, Ustav Evropské unie pro studium
bezpecnosti, 7. brezna 2024.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Partnerstvi s NATO a koordinace s partnery — zejména v ramci partnerstvi v oblasti
bezpecnosti a obrany (body 51-54) — dale rozsifuji strategicky vliv EU. Rostouci nejistota
ohledné bezpecénostnich zavazk( USA od roku 2024, véetné signall podminénosti podpory
ze strany NATO a vétSiho presunu zatéze, prinesla posileni snahy EU o vétsi strategickou
autonomii®®. Tyto vy$si ambice v oblasti obrany a rychlé posilovani kapacit by mohly posilit
vztahy mezi EU a NATO. Cile NATO v oblasti vydajda na obranu jsou pfric¢inou vyrazného
navyseni rozpoctl ¢lenskych statl, zatimco iniciativy EU v oblasti obrany a priimyslovych
kapacit podporuji pInéni cil NATO v oblasti obrannych schopnosti®’. Zejména
aktualizované cile NATO v oblasti vydaj na obranu (bod 33) Uzce koresponduji se
zvySenym dlrazem, ktery EU klade na obrannou pfipravenost.

Aktualni vyzvy v oblasti obrany se jiZ neomezuji pouze na vojenskou sféru. EU stéle vice
podporuje ,,celospolecensky pristup”, ktery propojuje obranu s civilni ochranou,
kybernetickou bezpecnosti, vesmirem, technologiemi dvojiho uZiti a kritickou
infrastrukturou (body 16 a 30). Ve Strategii unie pfipravenosti (2025) se vyslovné
podporuje odolnost prostiednictvim zapojeni ob¢ant, mistnich komunit, organizaci
obcanské spolecnosti, akademické obce a soukromého sektoru — vedle tradicnich aktér(

v oblasti obrany. Tento pfistup otevird moznosti pro podporu inovaci, primyslového
rozvoje a komplexni bezpecnosti, predstavuje vsak zaroven vyzvu kvili roztristénosti mezi
¢lenskymi staty, nerovnomérnym schopnostem v oblasti odolnosti a nutnosti komplexni
koordinace napfi¢ politickymi oblastmi, aktéry a Grovnémi spravy®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, EPRS, Gnor 2024,
87 NATO Defense Spending Tracker, Atlantic Council.

8 Horan H., Vandoren P,, Fiott D. a Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness in
an Era of Strategic Risks, The Hague Centre for Strategic Studies, prosinec 2025.


https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/security-defence-partnerships/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_cs
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Slozité mechanismy spravy a fizeni a vyvozovani
odpovédnosti

Vyvoj institucionalniho ramce a spravy a fizeni

Obranna politika EU se vyznaduje sloZitym institucionalnim rdmcem?° a vicedrovriovou
strukturou spravy a fizeni, ktera kombinuje iniciativy na Urovni EU s prevazné vnitrostatnim
rozhodovanim (body 20-22 a 47). Tento hybridni systém, ktery zahrnuje jak nadndrodni,
tak mezivladni prvky, ptinasi znacné vyzvy v oblasti koordinace mezi jednotlivymi aktéry
a zvysuje riziko prekryvani povinnosti a nejasného rozdéleni pravomoci. Jak jiz nékolikrat
zdUraznil Evropsky parlament, zajisténi soudrznosti a jasnych mechanismU spravy a fizeni
z(istava jednou z klicovych vyzev°,

Podobné problémy jsme zaznamenali v nasi zvlastni zpravé o vojenské mobilité
a doporucili jsme zlepsit systém spravy a fizeni vojenské mobility v EU zefektivnénim
koordinace mezi EU, ¢lenskymi staty a dalSimi za¢astnénymi stranami. Dale jsme doporudili
posilit stavajici synergie a interakce mezi agenturou EDA, projekty v ramci PESCO, Komisi
a ESVC, aby se minimalizovalo riziko pfekryvani. V ramci ECF navrhuje Komise zfidit n&kolik
poradnich organd, avsak bliZze nespecifikovala jejich povinnosti ani zptsob koordinace mezi
nimi. V nasem stanovisku tykajicim se ECF jsme poukazali na riziko spojené se sloZitou
sprdvou a fizenim a vyvozovanim odpovédnosti.

8 PpFezkum 09/2019: ,,Evropska obrana“,

% Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. bfezna 2025 o bilé knize o budoucnosti evropské
obrany; zprava Evropského parlamentu o provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_CS.pdf
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Rychly rozvoj obrannych iniciativ EU od roku 2021 vyrazné rozsifil povinnosti GR DEFIS
Evropské komise, které spravuje vySe uvedené klicové obranné nastroje EU (EDF, ASAP,
EDIRPA, SAFE a EDIP). Kvlli tomuto rozsifujicimu se a rozmanitému portfoliu je nutné, aby
Komise zvladala komplexni fizeni program, koordinaci s ¢lenskymi staty a pramyslem
a ménici se cile pramyslové politiky. Kumulace mimoradnych, strednédobych
a dlouhodobych nastrojli zvysuje provozni slozitost. Mze to rovnéz zatizit koordinacni
mechanismy a zavedené postupy pro finan¢ni kontrolu a sledovani vykonnosti, zejména
s ohledem na omezené personalni kapacity GR DEFIS. V lednu 2026°! mé&lo GR DEFIS 286
zaméstnancu (209 v roce 2023, z ¢eho?Z 48 % tvofili zaméstnanci na dobu urditou®?), coz
predstavovalo 0,9 % celkového pocétu zaméstnanc Komise (0,6 % v roce 2023°3). To je
mnohem méné nez u vétsiny ostatnich reditelstvi. V nasi zvlastni zpraveé z roku 2023
o pfipravné akci zamérené na obranny vyzkum jsme zjistili, e GR DEFIS ve své analyze
personalnich potreb na provadéni EDF v obdobi 2021-2027 ,,upozornilo na riziko toho,

Ze paklize neziska potfebna pracovni mista, nebude mit dostatecné kapacity pro nalezité
posouzeni navrh(l a fadné fizeni projektd“.

91 Key Figures on Commission Staff, 1. ledna 2026.

92 Zvlastni zprava 24/2024: ,Vefejna sluzba EU — flexibilni rAamec zaméstnanosti neni dostateéné
vyuzivan k lepsimu Fizeni pracovni sily“.

% HR key figures, Evropska komise, 2023.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Kromé& GR DEFIS se na tématech souvisejicich s obranou mohou ad hoc podilet
i mnoha dalsi generalni feditelstvi Komise, napriklad Generalni feditelstvi pro regionalni
a méstskou politiku (GR REGIO), pokud jsou do oblasti obrany pfesmérovany prostredky
z fond(l soudrznosti. V oblasti vojenské mobility plisobi tfi generdlni feditelstvi®*, jakoz
i Generalni sekretariat Komise a vykonna agentura CINEA. Vzhledem k tomu, Ze hranice
mezi bezpeénosti a obranou jsou nejasné, zabyva se otazkami, jako je pfipravenost
a kybernetickd bezpecnost, také nékolik dalSich generalnich reditelstvi. Schopnost Komise
ucinné plnit své ukoly proto zavisi na jeji schopnosti stanovit priority, zefektivnit procesy
a zajistit soudrznost mezi jednotlivymi nastroji, jakoZ i na tom, aby v pfipadé potreby uUkoly
delegovala (napfiklad prostfednictvim nepfimého fizeni). Jak jsme uvedli v nasi zvlastni
zpraveé o pripravném opatieni v oblasti obranného vyzkumu, ,Vyuzivani nepfimého fizeni,
kterym mUze byt povérena napt. Evropska obrannd agentura nebo Organizace pro
vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR) a které jiz bylo vyzkouseno, by mohlo
hapomoci zmirnit problém omezenych zdrojd, s nimiz se potyka GR DEFIS.” V roce 2025
svéfila Komise agenture EDA nepfimé fizeni vice nez 40 projekt( v rdmci Evropského
obranného fondu v celkové hodnoté pfiblizné 300 miliond EUR®>.

Vyvozovani odpovédnosti a transparentnost

Evropsky parlament dohlizi na ¢erpani rozpoctu EU a je spolu s Radou jednim ze
spolunormotvircl v oblasti trzné orientovaného rozvoje obrany (obranného priimyslu) na
urovni EU. Nema vSak zadnou legislativni pravomoc v oblasti SBOP ani formalni dohled nad
mimorozpoctovymi nastroji, jako je napriklad EPF. Evropsky parlament ve svych vyrocnich
zpravach o provadéni SBOP opakované vyzyva k posileni parlamentni kontroly a vyvozovani
odpovédnosti v souvislosti se SBOP a rostoucim po¢tem iniciativ v oblasti obrany?®.

Obranna politika EU zahrnuje komplexni mechanismy vyvozovani finanéni
odpovédnosti, které se lisi v zavislosti na konkrétnim nastroji a dotéeném subjektu
(tabulka 1). Mandat EUD se tykd konkrétné fond(i EU. V p¥ipadech, kdy je obrana
financovana alternativnimi kanaly, plati pro audit odlisSna pravidla.

%% Generalni Feditelstvi pro mobilitu a dopravu (GR MOVE), Generalni feditelstvi pro dané a celni

unii (GR TAXUD), Generalni feditelstvi pro komunikaéni sité, obsah a technologie (GR Connect).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency, ECA Journal 02/2025

(s. 30-34).

% Vyrocni zpravy za rok 2018 a 2024 o provadéni spole¢né bezpeénostni a obranné politiky,

Evropsky parlament.


https://cinea.ec.europa.eu/index_cs
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_CS.html
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Tabulka 1 — Soucasna ujednani o externim auditu v oblasti obrany

B Provddiaudit i Shor Externi Vnitrostatni
idiaudi E o g i
" Neprovddiaudit ub auditort auditofi kOI‘ItI"OlI‘II
organy

Nastroje financované EU (EDF, ASAP, EDIRPA,
EDIP, fondy soudrznosti, RRF, CEF atd.) a uvéry
zarucené rozpoctem EU (napf. SAFE)

EDA

Finan¢ni prostfedky EU spravované
agenturou EDA

EIB

Operace financované nebo zarucené
zrozpoctu EU, spravované EIB

Evropsky mirovy nastroj

Civilni mise v ramci SBOP

Vojenské operace v rdmci SBOP,
spole¢né naklady

Vojenské operace v rdmci SBOP,
naklady hradi jednotlivé ¢lenské staty

ASAP - akt na podporu vyroby munice, CEF - Nastroj pro propojeni Evropy, SBOP - spole¢na bezpecnostnia obranna politika, EDA - Evropska
obranndagentura, EDF - Evropsky obranny fond, EDIP — Program pro evropsky obranny priimysl, EDIRPA - akt o posilenievropského obranného
pramyslu prostrednictvim kolaborativniho zadavani vetejnych zakazek, EIB — Evropska investi¢ni banka, RRF — Néstroj pro ozivenia odolnost,
SAFE - Bezpecnostniakce pro Evropu

Zdroj: EUD.
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EUD nemd mandat k provadéni audit(i u viech organ( a nastrojti, které se podileji na
obranné politice EU. To omezuje nasi schopnost v celém rozsahu plnit roli externiho
auditora EU?”. Jak jsme uvedli jiz dfive, domnivame se, ze EUD by mél byt jmenovdn
externim auditorem v3ech organu zfizenych za iéelem provadéni politik EU®8, véetné
mezivladnich struktur, které maji zasadni vyznam pro fungovani EU®°,

V odvétvi bezpecnosti a obrany muze byt pfistup k informacim omezen z divodu
zachovani davérnosti, zakonl o narodni bezpecnosti nebo predpist tykajicich se
utajovanych informaci. Ac¢koli mezindrodni auditorské standardy zarucuji auditordm plny
a neomezeny pfistup k relevantnim informacim, dokumentim a zaméstnancim
nezbytnym pro vykon jejich povinnosti, prace s utajovanymi informacemi muze ovlivnit
vysledek auditu. Pokud je znacna ¢ast kontrolovaného materialu utajenad, je vypracovani
smysluplné zpravy, kterou Ize zverejnit, ze své podstaty obtizné. Ackoli jsou bezpecnostni
otazky a s nimi souvisejici nalezité zachazeni s utajovanymi informacemi v oblasti obrany
mimoradné duleZité, je treba poznamenat, Ze nemozZnost odkazovat se na konkrétni
informace Ci nazorné priklady sniZzuje srozumitelnost a omezuje presnost, s niz Ize
informovat o zjisténich 0%,

Tento prezkum pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 14. ¢ervence 2026 senat lll,
jemuz predseda ¢len Uéetniho dvora George-Marius Hyzler.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda

97 Prezkum 03/2025: ,,PfileZitosti viceletého finanéniho rdmce na obdobi po roce 2027,
% PFezkum 09/2019: ,,Evropska obrana“,

% Strategie EUD 2026-2030.

100 Hervé-Adrien Metzger — Setting the Scene.

101 Lene Schmidt, Dansky narodni kontrolni G¥ad, ,,How to reveal the big picture when almost every
detail is classified?", ECA Journal 02/2025 (s. 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Prilohy

Priloha | — EDIP - integrovany soubor ndastroji pro
obranu EU
Regulacni nastroje

e  Struktura pro evropsky zbrojni program poskytuje ¢lenskym statlim a pridruzenym
zemim dobrovolny pravni ramec pro spolupraci v pribéhu celého Zivotniho cyklu
obranného vybaveni. Tyto struktury jsou pravnickymi osobami, které jsou zpUsobilé
pro podporu v rdmci programu EDIP.

e  Evropské obranné projekty spole¢ného zajmu jsou primyslové projekty zaloZzené na
spoluprdci, jejichz cilem je posilit EDTIB a rozvijet klicové schopnosti.

Financni nastroje

e Cilem Fondu pro urychleni transformace dodavatelskych rfetézcli v oblasti obrany je
snizit rizika spojena s investicemi a rozsifit vyrobni kapacity, zejména v pfipadé malych
a strednich podnik( a malych podnik( se stfedni trzni kapitalizaci.

®  Program EDIP rozsifuje logiku aktu ASAP na Sirsi segmenty vyroby v oblasti obranného
primyslu a na nastroj EDIRPA prostrednictvim akci kolaborativniho zadavani. Cilem
akci kolaborativniho zadavani je omezit roztfisténost evropského trhu s obrannymi
produkty a zvysit interoperabilitu tim, Ze se ¢lenskym statdm a Norsku poskytnou
pobidky ke kolaborativnimu zadavani verejnych zakazek na evropské obranné
produkty. Program EDIP vyclenil 240 miliont EUR na podporu téchto akci
kolaborativniho zadavani*.

e Nastroj na podporu Ukrajiny, jehoz rozpocet ¢ini 300 miliond EUR, ptispiva k oZiveni,
rekonstrukci a modernizaci ukrajinské technologické a primyslové zakladny obrany.

L Common procurement actions, Evropska komise, bfezen 2026.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl
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Nastroje koordinace (sprava a fizeni, spoluprace a podpora trhu)

e  Rada pro bezpecnost dodavek v oblasti obrany bude podporovat sledovani rizik
spojenych s dodavkami a koordinaci mezi ¢lenskymi staty, Komisi, vysokym
predstavitelem, mistopfedsedou Komise a agenturou EDA.

e  Evropsky mechanismus pro prodej vojenského materialu ma za cil usnadnit spole¢né
zadavani verejnych zakazek a zlepsit dostupnost obrannych produkt(.

Propojenim téchto rdznych ndstrojl si program EDIP klade za cil fesSit systémové vyzvy,
kterym Celi EDTIB, soudrznéjsim a dlouhodobéjsim zptsobem.
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Priloha Il — Preferencni dolozky EU v nastrojich
financovani obrany

Nastroj

EDF

ASAP

EDIRPA

SAFE*

Podminky zpUsobilosti
tykaijici se sidla a kontroly
dodavatelt

V EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku, Norsku
nebo na Ukrajiné

Ucast subjekt(i ovladanych
tretimi zemémi je mozn3,
avsak za ptisnych podminek

V EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku nebo
v Norsku

Ucast subjekt(i ovlddanych
tfetimi zemémi je mozn3,
avsak za prisnych podminek

V EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku nebo
v Norsku

Ucast subjekt(i ovladanych
tretimi zemémi je mozng,
avsak za ptisnych podminek

V EU, na Islandu,

v Lichtenstejnsku, Norsku
nebo na Ukrajing, pfipadné
ve tfetich zemich na zakladé
dohod s EU

Ucast subjekt(l ovladanych
tretimi zemémi je mozn3,
avSak za prisnych podminek

Puvod soucasti

Naklady na soucasti
pochazejici ze zemi mimo
EU, Island, Lichtenstejnsko
nebo Norsko budou Cinit
nejvyse 35 %

Naklady na soucasti
pochazejici ze zemi mimo
EU, Island, Lichtenstejnsko,
Norsko nebo Ukrajinu
budou init nejvyse 35 %

Kontrola nad
navrhem

a dusevnim

vlastnictvim

Vysledky nesmi
podléhat omezenim
ze strany tretich
zemi

Z4dna podpora pro
produkty, na které
se vztahuji omezeni
ze strany tfetich
zemi

Svoboda navrhu se
vyZaduje pouze
u urcitych produktd


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

Podminky zpusobilosti
Nastroj tykajici se sidla a kontroly
dodavatel

V EU, na Islandu,
v Lichtenstejnsku, Norsku

nebo na Ukrajiné
EDIP )
Ucast subjekt(l ovladanych

tretimi zemémi je mozna,
avsak za prisnych podminek

Puvod soucasti

Naklady na soucasti
pochazejici ze zemi mimo
EU, Island, Lichtenstejnsko,
Norsko nebo Ukrajinu
budou init nejvyse 35 %
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Kontrola nad
navrhem

a dusevnim

vlastnictvim

Je vyZzadovana
svoboda navrhu
(vyjimka pro strelivo
a raketoveé strely
plati do roku 2033)

Obecny ¢lanek o ,,upfednostiiovani EU“, ktery umoZnuje stanovit podminky
ECE zpUsobilosti, definovat prahové hodnoty pro plvod v EU a stanovi pozadavek na
svobodu ndvrhu pro kazdy pracovni program

* Kanada je prvni zemi mimo EU, ktera s EU podepsala dvoustrannou dohodu o Ucasti kanadskych spolecnosti
a vyrobk{ pochazejicich z Kanady na verejnych zakazkach v ramci nastroje SAFE.

Zdroj: EUD, na zakladé nafizeni (EU) 2021/697 (EDF), nafizeni (EU) 2023/1525 (ASAP), nafizeni (EU) 2023/2418
(EDIRPA), nafizeni Rady (EU) 2025/1106 (SAFE), nafizeni (EU) 2025/2643 (EDIP) a navrhu Komise

COM/2025/555 (ECF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318

Priloha IlIl — Prehled financovani EU vyclenéného

na obranu v obdobi 2021-2027 podle
jednotlivych zemil*) a podle nastrojt
financovani (stav k dubnu 2026)

Clensky stat
Pajcky | Granty

Celkem v miliardach EUR

o 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 X Stat neobdrzel zadné finanéni prostiedky

Svédsko
Ceska Norsko* Polsko
republika

Finsko

Dansko Estonsko

Némecko 0 Lotyssko

Nizozemsko Litva
Irsko (N S 3 RO Slovensko
Belgie - Madarsko
Lucembursko ) " Rumunsko
Portugalsko 0 Bulharsko

Kypr

$panélsko ‘ Iy
Francie X - ‘ 3
Rakousko 1

*Zemé, kterd neni Italie Slovinsko
¢lenem EU Malta

Recko

Chorvatsko

Celkova vyse grantii?: 14,4 miliardy EUR Celkova vyse uvéra®: 155,1 miliardy EUR

Castka finan¢nich prostredkii vyélenéna na jednotlivé nastroje
(v miliardach EUR)¥:

03 05 1,7 87 11,9
EDIRPA ASAP CEF RRF Politika
soudrznosti

ASAP - akt na podporu vyroby munice, CEF — Nastroj pro propojeni Evropy, EDIRPA - akt o posilenievropského obranného priimyslu
prostiednictvim kolaborativniho zadavani vefejnych zakazek, RRF — Nastroj pro ozivenia odolnost, SAFE — Bezpeénostniakce pro Evropu

Mapa: Sprdvni hranice: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartografie: Eurostat — IMAGE, 04/2026
Hranice a ndzvy zobrazené na téchto mapdch a pouzitd oznaceni nevyjadruji oficidlni schvalujici ¢i souhlasny postoj Evropské unie.
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(%) Cilem program(i EU v oblasti obrany je poskytnout finanéni prostfedky na posileni EDTIB. Financovani by

samo o sobé nemélo byt povaZovano za podporu jednotlivych clenskych statd.

(%) Granty:

- Prostredky z aktu ASAP a nastroju EDIRPA a CEF jsou ¢lenskym statim pridélovany v souladu s rozdélenim
mezi pfijemce.

- Financni prostredky v ramci politiky soudrznosti jsou pFidélovany pfimo ¢lenskym statim.

Projekty v ramci nastroje EDIRPA a nékolik projektd v ramci programu ASAP provadi konsorcia, jichZ se Ucastni

partnefi z nékolika ¢lenskych statd. Vzhledem k nedostatku (daju je financovani vykazovano jako prostredky

pfidélené zemi koordinatora a nezohledriuje se skutecnost, ze ostatni Ucastnici projektu mohou mit sidlo

v jinych ¢lenskych statech.

(3) Pajeky:

- Udaje mohou byt nelplIné, jeliko? pouze nékolik ¢lenskych statl zverejnilo vysi prostredk z nastroje RRF,
které byly presmérovany na obranné ucely. To znamena, Ze ostatni ¢lenské staty mohly vyclenit prostredky
na obranu, aniz by tyto informace byly zverejnény. Rovnéz neni mozné rozlisit mezi prostredky uréenymi na
obranu a prostredky, které nejsou urceny na obranu, avsak jsou pridéleny na ucely dvojiho uziti.

- V pripadé Belgie zahrnuje Udaj tykajici se nastroje RRF maly podil grant( (< 1 %).

- Udaje z nastroje RRF tykajici se Polska a Spanélska zahrnuji kosmické ¢innosti, které by mohly byt
povaZzovany za cinnosti dvojiho uziti a nemusi se nutné jednat o Cisté vydaje na obranu.

-V pripadé programu SAFE vychazeji tyto Udaje z pozadavki ¢lenskych statd, které se mohou lisit od
konecného pridéleni prostiedkd. V pfipadé Madarska Komise dosud nedokondila proces posuzovani
investicniho planu, a proto by tato ¢astka méla byt povaZzovana za maximum.

(%) Udaje o financovani z EDF podle jednotlivych zemi nejsou uvedeny, protoze nejsou verejné dostupné.

Zdroj: EUD, na zakladé tdajti Komise tykajicich se: aktu ASAP, nastroje EDIRPA, nastroje CEF, nastroje SAFE,
politiky soudrznosti, nastroje RRF a zvlastni zpravy 04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
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Priloha IV — P¥islusné publikace EUD

Cislo zpravy
Zvlastni zprava 18/2018

Prezkum 09/2019

Zvlastni zprava 10/2023

Stanovisko 02/2024

Zvlastni zprava 24/2024

Prezkum 02/2025
Prezkum 03/2025

Zvlastni zprava 04/2025

Stanovisko 01/2026

Zvlastni zprava 04/2026

Stanovisko 07/2026

Nazev
Je naplnovan hlavni cil preventivni slozky Paktu o stabilité a rastu?
Evropska obrana

Pripravna akce zamérena na obranny vyzkum — Podafilo se ziskat
urcité poznatky, ale kvali kratké dobé trvani a omezenym vysledkim
ma zkusebni reZim pro zvySovani vydaji EU na obranu jen maly
vyznam

Stanovisko tykajici se navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Program pro evropsky obranny primysl a ramec
opatreni pro zajisténi véasné dostupnosti a dodavek obrannych
produktt (EDIP)

Vertejna sluzba EU — Flexibilni rAmec zaméstnanosti neni dostate¢né
vyuzivan k lepsimu fizeni pracovni sily

Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti
a transparentnost — pouceni z nedostatk( nastroje RRF

PrilezZitosti viceletého financniho rdmce na obdobi po roce 2027

Vojenska mobilita v EU — PIné rychlosti zatim nebylo dosazeno kvl
koncepcénim nedostatkiim a prekazkam na cesté

Stanovisko tykajici se navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF“),
vCetné zvlastniho programu pro vyzkum a inovace v oblasti obrany,
zrusuji nafizeni (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU)
2021/783 a méni natizeni (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 a (EU) [EDIP]

Kritické suroviny pro transformaci energetiky — Neni zavedena Zzadna
stabilni politika

Stanovisko k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zfizuje nastroj Globalni Evropa


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_CS.pdf
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Zkratky

Zkratka Definice/vysvétleni

ASAP Akt na podporu vyroby munice

CEF Nastroj pro propojeni Evropy

ECF Evropsky fond pro konkurenceschopnost
EDA Evropska obranna agentura

EDF Evropsky obranny fond

EDIP Evropsky program pro obranny primysl

Akt o posileni evropského obranného primyslu prostfednictvim

EDIRPA kolaborativniho zadavani verejnych zakazek
EDTIB Evropska technologicka a pramyslova zakladna obrany
EIB Evropska investi¢ni banka

EPF Evropsky mirovy nastroj

EPRS Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu
EsvC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EUMAM Vojenska pomocnd mise EU

EUMS Vojensky Stdb EU

FNLC Financovani, které neni spojeno s naklady
GR DEFIS Generalni feditelstvi pro obranny priimysl a vesmir
HDP Hruby domdci produkt

MSP Maly a stfedni podnik

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy
PESCO Stald strukturovana spoluprace

RRF Nastroj pro ozZiveni a odolnost

SAFE Bezpecnostni akce pro Evropu

SBOP Spolecna bezpecnostni a obranna politika
SDP Partnerstvi v oblasti bezpecnosti a obrany
SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SZBP Spolecna zahrani¢ni a bezpecénostni politika

VFR Vicelety finanéni rdmec



Glosar

Pojem

60

Definice/vysvétleni

Evropska technologicka
a pramyslova zakladna obrany

Financovani, které neni spojeno

s naklady

Manévrovaci prostor

Nepiimé fizeni

Obranna pripravenost

Obranna schopnost

Souhrnny pojem pro vladni, prdmyslové a vyzkumné subjekty
v Evropé, které spolupracuji na vyvoji, vyrobé a udrzbé vojenského
vybaveni, technologii a schopnosti.

Model financovani zaloZeny na splnéni podminek danych pravnimi
predpisy nebo dosazeni vysledk, a nikoli na skutec¢nych vydajich.

Rozpéti mezi vlastnimi zdroji potfebnymi k financovani rozpoctu EU
a stropem vlastnich zdroj(, ktery je vyssi ¢astkou, do jejiz vySe je
Komise opravnéna od ¢lenskych statl pozadovat finanéni prostredky
pro splnéni dalsich zavazkd, souvisejicich napfiklad s dluhem EU.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némz Komise svéfuje provadéni dkoll
jinym subjektlm (napfiklad zemim mimo EU a mezinarodnim
organizacim).

Schopnost predvidat obranné krize, pfipravovat se na né a reagovat na
né, véetné valky vysoké intenzity.

Disponovani prostifedky — jako jsou personal, vybaveni, velitelska
struktura a operacni pfipravenost — nezbytnymi k dosazeni
konkrétniho obranného cile.
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Tym EUD

Tuto zpravu pfijal senat llll, ktery odpovida za oblast vnéjsi Cinnosti, bezpecnosti a prava
a jemuz predseda ¢len EUD George-Marius Hyzler. Ukol vedl ¢len EUD Marek Opiota

a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Kinga Wisniewska-Danekova, tajemnik
kabinetu Bernard Witkos, vyssi manazer Cyril Messein, vedouci Ukolu Els Bremsova

a auditofi Laurent Olivier a Anne Laura Juulova. Jazykovou podporu zajistovala

Laura McMillanova. Grafickou podporu poskytla Dunja Weibelova.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/RV-2026-01

Ruska utocna valka proti Ukrajiné a zhorseni celosvétové
bezpecnostni situace vyvolaly zménu v obranné politice EU.
Vzhledem k nedostatecnym zasobam, dlouhym dodacim
IhGtam, zavislosti na mimoevropskych dodavatelich

a logistickym tzkym mistim EU i ¢lenské staty vyrazné
navysily své vydaje na obranu. Jedna se o bod zlomu pro
evropskou technologickou a primyslovou zakladnu obrany,
ktery prinese rozsireni vyrobnich kapacit, podporu inovaci
a posileni partnerstvi.

V tomto prezkumu predstavujeme vyvoj v oblasti obrany
EU v obdobi od roku 2020 do poloviny roku 2026, pricemz
zvlastni diiraz se klade zejména na nedavné iniciativy EU

v této oblasti, véetné financnich nastrojii a zmén v pravnich
predpisech. Poukazujeme na prilezitosti, vyzvy a rizika
spojené s finan¢nim fizenim, spravou, transparentnosti

a vyvozovanim odpovédnosti.
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