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Keskeiset tiedot

Katsaus

EU:n turvallisuustilanne on muuttunut merkittavasti viime vuosina. Vuoden 2022
alussa alkanut Vendjan Ukrainaa vastaan kayma tdysimittainen hydkkdyssota mutta myos
geopoliittinen myllerrys, joka ilmenee konfliktien lisdantymisenad ympari maailmaa, seka
globaalin monenvilisen jarjestyksen rapautuminen ovat saaneet EU:n jasenvaltiot
ymmartamaan, etta EU:n on vahvistettava turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvia
valmiuksiaan. Tama on muuttanut EU:n puolustuspolitiikkaa siten, etta painopiste on
siirtynyt EU:n ulkopuolella tapahtuvasta kriisinhallinnasta ja kriisitoimista kohti
jasenvaltioiden puolustusvalmiuden vahvistamista.

Taman vuoksi Euroopan puolustusalan tuotantokapasiteettia on kiireellisesti
kasvatettava, ja jasenvaltioiden on vahvistettava omia valmiuksiaan talla alalla. Euroopan
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta (EDTIB) on kuitenkin karsinyt vuosien ajan
jatkuneesta investointien alimitoittamisesta ja riittamattomasta yhteistyosta
jasenvaltioiden valilla. Tama on johtanut ampumatarvikkeiden ja ohjusten varastojen
riittdmattomyyteen, puolustustarvikkeiden pitkiin valmistusaikoihin, voimakkaaseen
riippuvuuteen Euroopan ulkopuolisista toimittajista seka lilkkenneverkkojen pullonkauloihin.
EU kaynnisti tilanteen seurauksena useita aloitteita, joiden avulla jasenvaltiot voivat tehda
yhteisty6ta ja yhdistad voimansa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan

vahvistamiseksi.



Taman katsauksen tarkoituksena on antaa ajantasaista tietoa EU:n puolustusalan
kehityksesta sen jalkeen, kun tilintarkastustuomioistuin esitti vuoden 2019 katsauksensa
puolustusalan toiminnasta Euroopassa, ja tuoda esiin riskeja, haasteita ja mahdollisuuksia,
jotka liittyvat viimeaikaisiin EU:n aloitteisiin alalla. Tilintarkastustuomioistuin aikoo
toimittaa sidosryhmilleen asiaankuuluvia tietoja ja analyyseja EU:n puolustuspolitiikasta ja
sen viimeaikaisesta kehityksestd, erityisesti varainhoitoon, hallintoon, avoimuuteen ja
vastuuvelvollisuuteen liittyvistd merkittavista asioista. Tilintarkastustuomioistuin viittaa
myos aiheeseen liittyvdan aiemman tyonsa keskeisiin viesteihin.

Vaikka EU:n turvallisuus- ja puolustusalan lahestymistavat ovat laajentuneet
kattamaan hybridiuhkat, kyberturvallisuuden ja siviilivalmiuden, nama eivat kuulu taman
katsauksen piiriin. Tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa ei mydskaan keskityta
kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden, tiedustelutiedon ja avaruuspohjaisten
teknologioiden avulla tapahtuvan turvallisen viestinnan kaltaisiin aloihin, vaikka se
toteaakin niiden olevan tarkeitd puolustuksen kannalta.

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa kootaan yhteen tietoja EU:n
puolustuspolitiikan tdaytantdoonpanosta vastaavilta institutionaalisilta ja muilta kuin
institutionaalisilta sidosryhmilta: EU:n toimijat, puolustusteollisuus seka joukko EU:n
puolustuspolitiikan asiantuntijoita. Tilintarkastustuomioistuin tutki EU:n lainsdadantoa,
toimintapoliittisia asiakirjoja, raportteja ja aiempaa tarkastustyota seka tutkimuslaitosten,
ajatushautomoiden ja tiedeyhteison tekemia tutkimuksia. Se kavi keskusteluja Euroopan
komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, Euroopan puolustusviraston, neuvoston
paasihteeristdn, Euroopan puolustusteollisuuden edustajien, Naton ja poliittisten
asiantuntijoiden kanssa.

Katsaus kattaa ajanjakson vuodesta 2020 heindkuuhun 2026.
Tilintarkastustuomioistuin on korostanut viimeisimpia muutoksia ja ottanut huomioon
EU:n puolustuspolitiikan viimeaikaisen kehityksen.

Kyseessa ei ole tarkastuskertomus vaan katsaus, joka perustuu Iahinna julkisesti
saatavilla oleviin tietoihin tai nimenomaan tata katsausta varten kerattyyn aineistoon.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=51055

Haasteita ja mahdollisuuksia

Perussopimuksissa puolustus liittyy vankasti jasenvaltioiden suvereniteetin piiriin,
paatokset on tehtava yksimielisesti, ja EU:n ylikansallista toimintaa on rajoitettu (kohta 22).
Seka jasenvaltiot ettd EU:n toimielimet ovat kuitenkin erityisesti vuodesta 2022 Iahtien
toteuttaneet toimia EU:n puolustuksen vahvistamiseksi (kohdat 27-31).

Jasenvaltiot ovat nostaneet merkittavasti puolustusmenojaan, jotka kasvoivat noin
79 prosentilla vuosina 2020-2025. Ne ovat osoittaneet nama varat sotilaallisten
voimavarojensa lisédmiseen ja Ukrainan tukemiseen (kohdat 32—34). Lisdksi ne ovat
kehottaneet komissiota ja unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa, joka
toimii myos Euroopan komission varapuheenjohtajana, kdynnistimaan tarvittavat toimet,
jotta EU saavuttaisi puolustusvalmiuden vuoteen 2030 mennessa. Tata uutta tavoitetasoa
tukevat keskeiset strategiset asiakirjat ovat Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen
kompassi ja valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessa
(kohdat 28-29).

Vaikka EU:n talousarviosta ei saa rahoittaa toimia, joilla on sotilaallisia tai
puolustukseen liittyvid seurauksia, sitd voidaan kdyttaa Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan vahvistamiseen puolustusteollisuuspolitiikan avulla (kohdat 20-26).
EU:n puolustusmenot pysyivat suhteellisen vaatimattomina vuoteen 2021 asti, jolloin niille
osoitettiin 590 miljoonaa euroa. Vuodesta 2021 |ahtien kehitys on kuitenkin vauhdittunut
merkittavasti, silld EU on ottanut kdytt6on joukon vélineitd, joiden tarkoituksena on edistda
rajat ylittdvaa puolustusyhteisty6ta ja kannustaa jasenvaltioita kehittamaan ja hankkimaan
voimavaroja ja tarvikkeita EU:n sisalld ja sen kumppanimaiden kanssa. Kullakin valineelld
pyritdan erityistavoitteiden saavuttamiseen valmiuksien kehittamisen elinkaaren eri
vaiheissa. Jotkin valineista olivat kiireellisia toimenpiteita, jotka otettiin kdyttoon Vendjan
Ukrainaa vastaan kdyman taysimittaisen hyokkayssodan alkamisen jalkeen, mutta ne ovat
muuttuneet pitkadn aikavalin ohjelmiksi, joilla vahvistetaan Euroopan puolustusta.

Vuosina 2021-2027 puolustukseen liittyviin ohjelmiin on osoitettu 11,3 miljardia euroa, ja
arviolta 20,6 miljardia euroa on siirretty muista varoista puolustusalan tavoitteisiin. Lisaksi
jasenvaltioille tarjotaan lainoja aina 150 miljardiin euroon asti. EU:n tason
puolustusmadararahojen odotetaan kasvavan edelleen tulevalla budjettikaudella, mikali
ehdotettu vuosien 2028-2034 talousarvio hyvaksytdan. Kaikki tama merkitsee Euroopan
puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle ratkaisevaa vaihetta, silla sen
kehittdminen ja integrointi ovat ensimmaista kertaa Euroopan teollisuusstrategian
keskeisia tavoitteita (kohdat 36-39, 41).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=celex:52025JC0120

Tilintarkastustuomioistuin on tunnistanut edelld mainittuihin kehityssuuntauksiin

liittyvia mahdollisuuksia, haasteita ja riskeja.

Haastava turvallisuustilanne ja samanaikaisesti rahoituksen tason lisddminen antaa
mahdollisuuksia laajentaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
valmiuksia, edistad innovointia ja kaksikdyttoteknologioita seka kehittda uusia
yhteistydmuotoja, kuten puolustusklustereita ja suorituskykykoalitioita, ja vahvistaa
samalla strategisia kumppanuuksia erityisesti Ukrainan kanssa (kohdat 55-56, 72—73).

EU:n kunnianhimoisista suunnitelmista ja kasvavista menoista huolimatta
puolustusvalmiuden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa on haastavaa, silla
edelleen on olemassa merkittavia rajoitteita. Riittdmatoén koordinointi EU:n eri
rahoituslahteiden vililla seka EU:n ja kansallisen rahoituksen valilld ja samanaikaisesti
tehokkaan, ylhaalta alaspain suuntautuvan EU:n suunnitteluprosessin puuttuminen
voivat johtaa hajanaisiin investointeihin, paallekkaisyyksiin tai jatkuviin
valmiusvajeisiin. Rahoitus saattaa edelleen olla riittamatonta sovittujen puolustuksen
painopisteiden toteuttamiseen, eika lisdrahoituksen myontaminen lisaa valittomasti
operatiivisia valmiuksia, silld niiden kehittdminen vie aikaa (kohdat 57-63).

Jasenvaltioiden kannustaminen hankkimaan puolustusjarjestelmansa eurooppalaisilta
toimittajilta EU:n etuuskohtelun avulla voisi olla keino vahentaa riippuvuuksia
Euroopan ulkopuolisista toimittajista pitkalla aikavalilla, mutta sita olisi
tasapainotettava lyhyen aikavalin operatiivisten tarpeiden kanssa (kohdat 55-59).

Jos rahoituksen lisdysta ei toteuteta asianmukaisesti, siita aiheutuu taytantdonpanoon
kohdistuvia riskeja, kuten se, etta sen vaikutus valmiusvajeiden korjaamiseen jaa
vahaiseksi korkean inflaation vuoksi, tai se, ettd menoille asetetaan tavoitteita ilman
niihin liittyviad tulosvaatimuksia. Se voi myds aiheuttaa pullonkauloja materiaalien,
keskeisten komponenttien tai ammattitaitoisen henkildston saatavuudessa, mika
vaikeuttaa kohdennettujen varojen kayttoa (kohdat 64—-67).

Velkarahoitteisten puolustusmenojen ja EU:n takaamien lainojen lisdantyva kaytto ja
joustolausekkeiden kayttéonotto voivat heikentaa julkisen talouden kestavyytta, silla
ne hidastavat julkisen velan vahentdamistd, lisddvat ehdollisia velkoja ja aiheuttavat
lisdpaineita EU:n talousarvion liikkumavaraan, jos asianmukaista rahoitusta ei ole
(kohdat 65, 68).

EU:n puolustuspolitiikkaa luonnehtivat monimutkainen institutionaalinen kehys ja
monitasoinen hallintorakenne. Tama aiheuttaa merkittavia koordinointihaasteita eri
toimijoiden valilla ja lisdaa vastuualueiden paallekkaisyyden riskia. Taloudellisen
vastuuvelvollisuuden jarjestelyt ovat yhta lailla monimutkaisia, ja ne vaihtelevat
rahoitusvalineen ja kyseessa olevan tahon mukaan. Tarkastustoimeksiannon
puuttuminen kaikkien osallistuvien elinten ja valineiden osalta rajoittaa
tilintarkastustuomioistuimen kykya hoitaa tdysipainoisesti ulkoisen tarkastajan
tehtdvaansa (kohdat 76—81).



Lahempi tarkastelu

Muuttuva toimintaymparisto ja EU:n yha
kunnianhimoisemmat tavoitteet

Muutoksen kaynnistavat tekijat

Viime vuosina useat tapahtumat ovat muuttaneet asennoitumista puolustukseen
kaikkialla EU:ssa. Tama on johtanut uuteen ja jatkuvasti muuttuvaan poliittiseen
tilanteeseen, johon vaikuttaa myos yleisesti heikkeneva maailmanlaajuinen
turvallisuustilanne.

Vendjan taysimittainen hyokkdyssota Ukrainaa vastaan alkoi 24. helmikuuta 2022, ja se
oli kadnnekohta Euroopan puolustuksen kannalta. Perinteisen ja aktiivisen sodankdynnin
paluu naapurimaihin vaikutti EU:hun seka taloudellisesti etta poliittisesti. Sota johti EU:n
BKT:n kasvun hidastumiseen sotaa edeltaviin ennusteisiin verrattuna seka energia- ja
elinkustannuskriisiin, joka kiihdytti inflaatiota®. Lisaksi yli 4,5 miljoonaa ukrainalaista
pakolaista pakeni EU:n jasenvaltioihin?. Poliittisesti sota nosti puolustusasiat EU:ssa
keskioon tavalla, jota ei ole ndhty Euroopassa sitten kylman sodan paattymisen jalkeen.

L Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelu, helmikuu 2024.

2 Ukraine Refugee Situation, Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutettu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Kauan ennen Ukrainan sodan alkamista riittdmaton yhteistyo jasenvaltioiden valilla oli
jo aiheuttanut tehottomuutta puolustusvoimavarojen kehittamisessa. Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa on koetellut vuosia jatkunut investointien
alimitoittaminen (ns. rauhanosinko)?, ja rahoituksen saanti on edelleen merkittava rajoite
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset)*. Toukokuussa 2022 julkaistun
puolustusalan investointivajeiden analyysista ja siihen perustuvista jatkotoimista annetun
tiedonannon mukaan komissio arvioi, etta jos kaikki jasenvaltiot olisivat kdyttaneet
2 prosenttia BKT:stdan puolustukseen vuosina 2006—-2020, se olisi tarkoittanut, etta
puolustusmenoihin olisi kaytetty 1,1 biljoonaa euroa enemman®. Lisdksi Euroopan
parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS) arvioi, ettd kustannukset, jotka aiheutuvat yhteisten
EU:n tason toimien puuttumisesta puolustusmenoissa (joista kdytetdan nimitysta
Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden kustannukset) vaihtelevat 18 miljardista
eurosta 57 miljardiin euroon vuodessa®.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma sota paljasti EU:n jasenvaltioissa merkittavia
puolustuksen heikkouksia, jotka heijastavat vuosikymmenten ajan jatkunutta investointien
alimitoittamista. EU:n ampumatarvikkeiden ja ohjusten varastot olivat riittamattomat, jotta
niilla olisi voitu vastata vaatimuksiin tukea intensiiviseen sodankayntiin osallistuvaa
kumppania (laatikko 1). Alan tuotanto on ollut hidasta vuosikymmenia’ ja sen
teollisuuden kapasiteetti varastojen taydentamiseksi on ollut vahaista®. Tilannetta
ovat lisdksi pahentaneet puolustustarvikkeiden pitkat valmistusajat. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuimen sotilaallista liikkuvuutta koskevassa vuoden 2025
kertomuksessa todettiin, etta lilkkenneverkkojen pullonkaulat vaikuttavat sotilaalliseen
liikkuvuuteen ja rajoittavat siten eurooppalaisten joukkojen kykya liikkua tehokkaasti
koko maanosassa. Yhteenveto Euroopan tilintarkastustuomioistuimen asiaankuuluvista
tuloksista on saatavilla liitteessd IV.

3 Sebastian Clapp, EU Member States’ defence budgets, EPRS, maaliskuu 2026, s. 1.
Euroopan komissio, Access to equity financing for European defence SMEs, 2024, s. 9.

JOIN(2022) 24, Yhteinen tiedonanto puolustusalan investointivajeiden analyysista ja siihen
perustuvista jatkotoimista, s. 5.

Marco Centrone ja Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence
spending.Cost of non-Europe report, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, marraskuu 2024.

Hannah Aries, Bastian Giegerich ja Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, Kansainvalinen strategisten tutkimusten laitos,
19. heindkuuta 2023.

EU:n sotilaallinen tuki Ukrainalle, Euroopan komissio, 24.4.2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022JC0024
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022JC0024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_fi
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Laatikko 1

155 mm:n tykistoammukset: taistelukentan kysynnan ja EU:n teollisen
tuotantokapasiteetin valisen kuilun kaventaminen

Tykistd on edelleen keskeisessa asemassa Ukrainan sodassa, mika lisaa

155 mm:n ammusten kysyntda. Vuonna 2022 Ukrainan joukot ampuivat noin

6 000-8 000 ammusta paivassa (180 000—240 000 kuukaudessa)®. Tuoreimpien
arvioiden mukaan maara on 150 000—200 000 kuukaudessa, kun taas Venajan osalta
luku on jopa 600 000'°.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd vuonna 2022 EU:n tuotanto rajoittui
300 000-400 000 ammukseen vuodessa, mika oli seurausta siitd, ettd Euroopan
puolustusteollisuuden voimavaroja oli vahennetty vuosikymmenia.

EU:n neuvosto sopi maaliskuussa 2023 kolmitahoisesta lahestymistavasta, jolla

1) korvataan EU:n jasenvaltioille niiden olemassa olevista varastoista Ukrainalle
lahjoitetut ampumatarvikkeet ja ohjukset, 2) hankitaan yhteisesti 155 millimetrin
tykistbammuksia ja niiden komponentteja sekd ohjuksia ja 3) lisdtaan teollista tukea
erityisesti ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan saadoksen (ASAP) kautta siten, ettd
tavoitteena on miljoona ammusta 12 kuukauden kuluessa.

Viivastyksista huolimatta tuotanto on kasvanut. Jasenvaltiot toimittivat miljoona
tykistbammusta (155 mm:n ammukset ja ohjukset) Ukrainalle marraskuussa 2024'*
kahdeksan kuukautta maaliskuussa 2024 asetetun maaraajan (maaliskuu 2023)
jalkeen.

Ldhde: Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Reinforcing the EU’s defence industry, maaliskuu 2026.
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SWD(2024) 515, Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa koskeva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja.

Euromaidan press, Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells, 2.5.2025.

Francesco Bortoletto, EU managed to deliver one million shells to Kyiv, EU News, 20.11.2024.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
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Hybridihyokkaykset ovat vaikuttaneet yha enemman Euroopan infrastruktuuriin, ja ne
ovat myo0s yleistyneet viime vuosina. Nditd ovat muun muassa sabotaasi, kriittisen
infrastruktuurin hairiot, kyberhyokkaykset, ulkomainen tiedonmanipulointi ja hairinta seka
pyrkimykset horjuttaa demokratiaa ja vaaliprosesseja'?. Perinteisen sodankaynnin ja
hybridi-iskujen yhdistelman seurauksena EU:n ja sen jasenvaltiot korostavat entista
voimakkaammin tarvetta vahvistaa perinteisid puolustusvalmiuksia seka yhdistaa sisdisen
ja ulkoisen turvallisuuden ulottuvuudet ja omaksua koko yhteiskunnan kattava
lahestymistapa turvallisuuteen ja varautumiseen.

Ukrainan sodan lisaksi maailmanlaajuinen turvallisuustilanne on heikentynyt myos
muilta osin. Geopoliittinen epavakaus ja konfliktien lisadntyminen ympari maailmaa, kuten
Lahi-idan sodat ja monenvélisen maailmanjarjestyksen rapautuminen??, ovat lisdnneet
tarvetta strategiseen itsemaaradamisoikeuteen EU:ssa. Turvallisuustilanne on heikentynyt
samanaikaisesti Euroopan turvallisuus- ja puolustusrakenteen muutosten kanssa. Vaikka
Pohjois-Atlantin puolustusjarjestd (Nato) on edelleen niiden EU:n jasenvaltioiden yhteisen
puolustuksen kulmakivi, jotka ovat myds Naton jasenid, EU:n pyrkimys vahvistaa strategista
riippumattomuutta ja varmistaa suurempi vastuunjako Naton sisdlla on lisdantynyt. Niiden
23 EU:n jasenvaltion osalta, jotka ovat my6s Naton jasenid, tdma on johtanut
puolustusmenojen lisddmiseen'* seka tarpeeseen koordinoida puolustusvalmiuksien
vahvistamista seka Naton ettd EU:n puitteissa.

2 Ven3jan hybriditoimet: EU:n pakotteet, Eurooppa-neuvosto, Euroopan unionin neuvosto,

21.4.2026.

13 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Euroopan komissio, 2025.

4" The Hague Summit Declaration, jonka antoivat Pohjois-Atlantin neuvoston kokoukseen Haagissa

25. kesakuuta 2025 osallistuneet Naton jasenten valtion- ja hallitusten johtajat.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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Ukrainan sota on myds korostanut puolustusteollisuuden arvoketjujen hajanaisuutta ja
monimutkaisuutta seka alan voimakasta riippuvuutta EU:n ulkopuolisista toimittajista.
Ukrainan sodan syttymisestd ldhtien kesdakuuhun 2023 asti 78 prosenttia EU:n
jasenvaltioiden puolustushankinnoista tehtiin EU:n ulkopuolelta. Pelkdstadn Yhdysvaltojen
osuus oli 63 prosenttia'°. Vaikka tdman riippuvuuden mittaamiseen on olemassa erilaisia
mittareita, se osoittaa johdonmukaisesti, ettd merkittava osa EU:n puolustusmenoista
kohdistuu EU:n ulkopuolisiin toimittajiin, erityisesti Yhdysvaltoihin'®'’. Perinteisesti
Yhdysvallat on vienyt EU:hun huomattavasti enemman kuin EU on vienyt Yhdysvaltoihin'®,
Vaikka varhaiset merkit voivat viitata siihen, etté riippuvuus Yhdysvaltojen asehankinnoista
on vahentynyt'?, EU lisdsi hankintojaan Yhdysvalloista Venajan Ukrainaa vastaan kdyman
taysimittaisen hyokkadyssodan alkamisen jalkeisina vuosina?®. Taman takia on esitetty
vaatimuksia siitd, etta Euroopan puolustusmenojen dkillinen kasvu kohdennettaisiin yha
enemman Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan.

5 JOIN(2024) 10 Yhteinen tiedonanto uudesta eurooppalaisesta puolustusteollisuusstrategiasta.

6 Juan Mejino-Lopez ja Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 13.10.2025.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan ja Guntram B. Wolff, Fit for
war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia, Bruegel & Kiel Institute for the
World Economy, kesakuu 2025.

8 Daniel Fiott, The poison pill — EU defence on US terms?, Euroopan unionin turvallisuusalan

tutkimuslaitos, kesakuu 2019.

19" Giuseppe Spatafora, The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —in

data, Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos, helmikuu 2026.

20" Juan Mejino-Lépez ja Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 13.10.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Vaatimus vahvemman teollisen perustan luomisesta liittyy nopeaan teknologiseen
kehitykseen ja kiristyvadan maailmanlaajuiseen kilpailuun resursseista. Innovaatioista, kuten
kvanttiteknologioista, bioteknologiasta, neuroteknologiasta, kehittyneistd materiaaleista ja
robotiikasta, tulee yha merkittdvampia seuraavan vuosikymmenen aikana?*. Niitd voidaan
kayttaa seka siviili- etta sotilastarkoituksiin, ja niiden toteuttaminen vaatii usein samoja
resursseja. Strategiset raaka-aineet ovat yhta tarkeita vihreille ja digitaalisille teknologioille
kuin ne ovat puolustus-, ilmailu- ja avaruussovellusten kannalta??. EU on till4 hetkell3
vahvasti riippuvainen naiden materiaalien tuonnista, joka tapahtuu usein yhdesta ainoasta
EU:n ulkopuolisesta maasta?>. Tall3 tavoin Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan haavoittuvuudet liittyvat laajempiin strategista riippumattomuutta ja
toimitusvarmuutta koskeviin kysymyksiin. Tama tarkoittaa sitd, ettd puolustukseen liittyvia
nakdkulmia otetaan yha enemman huomioon muilla politiikan aloilla. Ndiden lukuisien,
toisiinsa vaikuttavien tekijoiden takia puolustusasioiden katsotaan olevan kiireellisia.

Perussopimuksiin perustuva hallintokehys

EU:n toimielimet, elimet, virastot ja jasenvaltiot ovat ryhtyneet toimenpiteisiin EU:n
puolustuksen vahvistamiseksi siitd lIahtien, kun Venaja aloitti taysimittaisen hyokkayssodan
Ukrainaa vastaan. Nama toimet toteutetaan perussopimusten mukaisen hallintokehyksen
perusteella. EU:n toimielinten rooli puolustuksen alalla on perinteisesti ollut rajallinen.
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella (SEU), jota muutettiin vuonna 2007“ ja joka on
ollut voimassa vuodesta 2009 ldhtien, otettiin kdytt6on yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka (YTPP) ja siind maariteltiin tdsmallisemmin institutionaalisten
toimijoiden nykyiset roolit puolustuksen alalla. Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus (SEUT) taydentada Euroopan unionista tehtya sopimusta (SEU) ja sddntelee EU:n
sisdmarkkinoiden ja talouden toimintaa, ja se toimii EU:n puolustusteollisuuden valineiden
oikeusperustana (kaavio 1).

21 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and
uncertainty, Euroopan komissio, 2025.

22 Erityiskertomus 04/2026: Energiasiirtyman kannalta kriittiset raaka-aineet — Toimintapoliittiset
linjaukset hataralla pohjalla.

2 Ks. edella.

% Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén

perustamissopimuksen muuttamisesta.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP) on osa yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa (YUTP), ja se kasittaa turvallisuuteen liittyvat kysymykset, muun
muassa “asteittain maariteltdvan yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi johtaa yhteiseen
puolustukseen”. EU:n yleista ulkopolitiikkaa ohjaa Eurooppa-neuvosto (joka koostuu
valtion- tai hallitusten johtajista). EU:n neuvostossa puolustus- ja turvallisuusasiat kuuluvat
ulkoasiainneuvoston toimivaltaan (joka koostuu ulkoministereista seka
puolustusministereistd, kun puolustusasiat ovat esityslistalla). Euroopan ulkosuhdehallinto
(EUH), mukaan lukien EU:n sotilasesikunta (EUSE), on EU:n diplomaattinen edustusto ja
toimii unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan alaisuudessa. Korkea
edustaja on my6s Euroopan komission varapuheenjohtaja?>. Euroopan puolustusvirasto
(EDA) on vuonna 2004 perustettu EU:n virasto, joka toimii EU:n neuvoston alaisuudessa ja
tukee neuvostoa ja jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa parantaa EU:n puolustusvalmiuksia.

% Neuvoston pdatés 2010/427/EU Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisesta.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/fin
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Kaavio 1 | EU:n puolustuspolitiikan ja hallinnon kehys

YLIKANSALLINEN

SEU Oikeusperusta

Yhteinen turvallisuus- ja EU:n puolustusteollisuus- ja
puolustuspolitiikka (YTPP) avaruuspolitiikka

Kehys Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan

vahvistamiseksi
—

EU:n toimintapolitiikan sotilaallisia ja
puolustusndkaokohtia koskeva kehys

Kriisinhallinta

Siviilioperaatiot
Sotilasoperaatiot

Puolustusyhteistyo

Valmiuksien suunnittelu ja kehittdminen
Yhteishankinnat
Tutkimus ja kehittdminen
PRY
Keskindinen avunanto

Keskeiset toimijat

Eurooppa-neuvosto
Jdsenvaltiot mddirittdvdt poliittisen suunnan ja
nimittdvdt korkean edustajan/

Euroopan komissio
(padasiassa PO DEFIS)
Rahoittaa, sddtelee ja koordinoi

varapuheenjohtajan

Korkea edustaja / varapuheenjohtaja
Vastaa YUTP:n muotoilustaja toteuttamisesta;
ulkoasiainneuvoston puheenjohtaja; EEAS:n johtaja;
Euroopan puolustusviraston johtaja

Ulkoasiainneuvosto (puolustusministerit)
Hyvdksyy YTPP:hen liittyviit pdcdtdkset; on EU:n
puolustusteollisuuspolitiikkaa koskevien séddntéjen
lainsddddntévallan kéyttdjé

EUH (mukaan lukien EUSE) Euroopan parlamentti
EU:n ulkoasiainhallinto; tukee korkeaa edustajaa / EU:n puolustusteollisuuspolitiikkaa koskevien séddntdjen
varapuheenjohtajaa lainsddddntévallan kayttdja

EDA
Koordinoi EU:n puolustusvoimavarojen
kehittdmistd ja yhteisty6td

@ Vuorovaikutus hallitustenvdilisten ja ylikansallisten tasojen vdililld komiteoiden vdlitykselld, osallistuminen kokouksiin jne.

ASAP - Ampumatarviketuotantoa tukeva sadados, YUTP - yhteinen ulko-ja turvallisuuspolitiikka, PO DEFIS - Puolustusteollisuuden ja
avaruusasioiden padosasto, EDA — Euroopan puolustusvirasto, EDF - Euroopan puolustusrahasto, EDIDP - Euroopan puolustusteollinen
kehittdmisohjelma, EDIP — Euroopan puolustusteollisuusohjelma, EDIRPA - Asetus Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta vélineestd, EUH - Euroopan ulkosuhdehallinto, EUSE - Euroopan unionin sotilasesikunta,
korkea edustaja / varapuheenjohtaja - unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja / komission varapuheenjohtaja,
PADR - puolustusalan tutkimusta koskeva unionin valmistelutoimi, PRY - pysyva rakenteellinen yhteistyd, SEU - Euroopan unionista tehty
sopimus, SEUT - Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, SAFE - Euroopan turvallisuutta edistava valine

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission, neuvoston ja parlamentin toimittamien tietojen
perusteella.
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Nykyinen lainsadadantdkehys tarjoaa jasenvaltioille mahdollisuuksia tehda
puolustuspolitiikan alalla yhteistyota vapaaehtoisuuden pohjalta, samalla kun komission
toimivalta rajoittuu padasiassa puolustusteollisuuspolitiikkaan. Koska puolustus on
kansallisen suvereniteetin keskeinen ilmentyma, jasenvaltioilla on edelleen johtava rooli, ja
EU:n puolustuspolitiikka on edelleen pohjimmiltaan hallitustenvalist3, ja siihen sovelletaan
erityissadntdja ja -menettelyja, jotka poikkeavat EU:n muiden toimintapolitiikkojen
sdannoista ja menettelyistd. Taman seurauksena puolustusasiat ovat edelleen tiukasti
jasenvaltioiden vastuulla, ja EU:n ylikansallisten toimien mahdollisuudet ovat rajalliset.
Tama tarkoittaa, ettd neuvostolla on keskeinen asema EU:n puolustuspolitiikassa, ja se on
tarkea paatoksentekija, ja YUTP:ta ja YTPP:ta koskevat paatdkset tehdaan yleensa
yksimielisesti.

YTPP on EU:n kriisinhallinnan ja puolustusyhteistydn kehys, jonka avulla jasenvaltiot
voivat toteuttaa YTPP:n siviili- ja sotilasoperaatioita EU:n ulkopuolella osana EU:n
yhdennettya ldhestymistapaa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin?®. Se tukee
rauhanturvaamista, konfliktien ehkaisya ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistamista,
usein yhteistyossa kansainvalisten jarjestdjen, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) ja
Naton, kanssa. EU on kdynnistanyt lukuisia siviilitehtavia ja sotilasoperaatioita ulkomailla
YTPP:n puitteissa. Siviilioperaatiot rahoitetaan EU:n talousarviosta, ja niiden toteuttaminen
perustuu jasenvaltioiden asettamiin voimavaroihin (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artikla). Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan
mukaisesti menoja, jotka johtuvat sotilaallisia tai puolustuksellisia vaikutuksia aiheuttavista
toimista, ei periaatteessa voida rahoittaa EU:n talousarviosta. Siksi osallistuvat jasenvaltiot
rahoittavat padasiassa sotilasoperaatioiden kustannukset erityisten hallitustenvalisten
mekanismien ja kansallisten rahoitusosuuksien kautta. Rahoitusjarjestelyt vaihtelevat
kyseessa olevan operaation mukaan?’.

%6 The Common Security and Defence Policy, EUH, 24. syyskuuta 2025.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu,
29.10.2024.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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Jasenvaltioiden yhteistykehykseen kuuluu myds useita sopimuksiin perustuvia
aloitteita ja elimid, joiden rahoitus hoidetaan talousarvion ulkopuolella jasenvaltioiden
rahoitusosuuksilla. Tahan kuuluvat esimerkiksi Euroopan puolustusvirasto EDA, joka on
keskeinen toimija puolustusvalmiuksien kehittamisen tukemisessa ja puolustusyhteistyon
edistdmisessd EU:ssa, seka pysyva rakenteellinen yhteistyo (PRY). PRY, jonka
23 jasenvaltiota otti kayttéon vuonna 2017 ja johon kuuluu nykydan 26 osallistujaa, on
sopimukseen perustuva yhteistydkehys, jolla on tarkoitus suunnitella, kehittda ja investoida
yhdessa puolustuskyvyn kehittdmiseen seka parantaa asevoimien operatiivista valmiutta,
yhteistoimintakykya ja tehokkuutta oikeudellisesti sitovien sitoumusten avulla. PRY:n
sihteeristo koostuu EDA:n ja EUH:n, mukaan lukien EUSE:n edustajista. PRY on vuosina
2017-2025 tuottanut yhteensa 83 yhteistydhanketta (joista 74 on edelleen kdynnissa)
maa-, meri-, ilma-, avaruus- ja kybertoiminta-aloilla.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohta muodostaa EU:n
keskindisen avunantolausekkeen oikeusperustan. Kun jasenvaltio, jonka alueelle on
kohdistunut hyokkays, on aktivoinut taman menettelyn, muilla jasenvaltioilla on
velvollisuus antaa apua ja tukea kaikin kaytettavissdan olevin keinoin. Taman avun on
oltava sopusoinnussa Naton puitteissa tehtyjen sitoumusten kanssa (niiden jasenvaltioiden
osalta, jotka ovat myOs Naton jasenia), eika se saa olla ristiriidassa jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityispiirteiden kanssa (niiden osalta, jotka eivat ole
Naton jdsenid). Tahdn lausekkeeseen on turvauduttu vain kerran Ranskan tehdessa niin
marraskuun 2015 terrori-iskujen jalkeen. EU:n jasenvaltiot jarjestavat saanndllisesti
skenaariopohijaisia keskusteluja ja harjoituksia, joiden tarkoituksena on lisatd ymmarrysta
kyseisen lausekkeen taytant6dnpanosta, parantaa valmiutta ja vahvistaa sietokykya.
Maaliskuusta 2026 lahtien, sen jdlkeen, kun Kypros joutui droonihyokkaysten kohteeksi
Iranin, Israelin ja Yhdysvaltojen védlisen sodan aikana, keskustelut kyseisen lausekkeen
kdytannon toteuttamisesta ovat lisddntyneet, jotta sen kdytannon soveltamiseen liittyvat
haasteet voitaisiin ratkaista’®.

% EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, Politico, 17.4.2026.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa annetaan komissiolle valtuudet
tukea Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukykya. Talla toimintapolitiikan alalla komissio
voi edistad jasenvaltioiden valista yhteistyotd puolustusalan tutkimuksessa, kehittdmisessa
ja tuotannossa rajoittamatta jasenvaltioiden oikeutta maarittaa omat kansalliset
puolustusalan painopisteensa ja strategiansa. Edistaimalla puolustusteollisuuspolitiikkaa
komissio voi vahvistaa Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa aloitteilla,
jotka kannustavat yhteisiin investointeihin. Puolustuksen osalta perussopimukset
maadrittelevat komission toimivallan kdytannéssa padasiassa sen perinteisempien,
sisamarkkinoihin, kauppaan ja teollisuuteen liittyvien toimivaltuuksien piiriin. Jasenvaltiot
voivat neuvoston paatoksilla ja neuvoston paatelmilld antaa komission tehtavaksi tehda
uusia aloitteita puolustusalalla ja pyytaa sita tekemaan niin.

EU:n tavoitteiden tason nostaminen

Erityisesti vuodesta 2022 Idhtien EU:n jasenvaltiot ovat yha yleisemmin todenneet,
ettd EU:n on parannettava valmiuksiaan turvallisuuden ja puolustuksen alalla. Tama
merkitsi muutosta EU:n puolustuspolitiikassa painopisteen siirtyessa EU:n ulkopuolella
tapahtuvasta kriisinhallinnasta ja kriisitoimista kohti jasenvaltioiden puolustusvalmiuden
vahvistamista.

EU:n valtion- tai hallitusten johtajat esittivat 11. maaliskuuta 2022 vain kaksi viikkoa
Venadjan Ukrainaa vastaan kdyman tdysimittaisen hyokkdyssodan alkamisen jalkeen
Versailles'n julistuksen, jossa kehotettiin vahvistamaan EU:n puolustusvoimavaroja ja
toteuttamaan uusia ratkaisevia toimia Euroopan suvereniteetin rakentamiseksi.
Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi hyvaksyttiin hieman myéhemmin, ja
siind esitettiin suunnitelma EU:n strategisen riippumattomuuden lisdamiseksi sekd EU:n
vahvistamiseksi ja sen kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi. Kaikki 27 jasenvaltiota
hyvaksyivat korkean edustajan / varapuheenjohtajan johdolla ja tiiviissa yhteistydssa
komission ja Euroopan puolustusviraston kanssa laaditun strategisen kompassin
22. maaliskuuta 2022, ja se loi merkittavan vertailukohdan Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikalle jasenvaltioiden ohjaamana kattavana viitekehyksena. Vastauksena
neuvoston kehotukseen asettaa EU:n puolustukselle kunnianhimoisempia tavoitteita
komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja esittivat analyysin puolustusalan
investointivajeista, jotka on korjattava ndiden uusien tavoitteiden saavuttamiseksi.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
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Taman uuden tavoitetason tukemiseksi komissio ja EUH (mukaan lukien EUSE) pyrkivat
myos tdydentamaan ja moninkertaistamaan jasenvaltioiden yksittdisid puolustustoimia
todellisen Euroopan puolustusunionin rakentamiseksi’®. Komissio ja korkea
edustaja / varapuheenjohtaja ovat esittdneet useita aloitteita ja strategisia asiakirjoja,
joiden tarkoituksena on saavuttaa puolustusvalmius vuoteen 2030 mennessa (kaavio 2).
Keskeinen strateginen asiakirja on valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta
vuoteen 2030 menness3, jossa esitetdan vaihtoehtoja, joiden avulla jasenvaltiot voivat
tehda yhteisty6ta ja yhdistaa toimiaan valmiusvajeiden korjaamiseksi ja Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi. Puolustusvalmiuden
tiekartan 2030 mukaan puolustusvalmius tarkoittaa nykyaikaisessa sodankdynnissa
tarvittavien valmiuksien kehittamistd ja hankkimista. Tama edellyttaa, ettd Euroopalla
on puolustusteollisuuden perusta, joka takaa sille strategisen edun ja tarvittavan
riippumattomuuden huipputason innovaatioiden sekd nopean massatuotannon
avulla kriittisina aikoina°.

2% Euroopan valinta.Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029, Ursula
von der Leyen, 18.7.2024.

30 JOIN(2025) 27, Yhteinen tiedonanto puolustusvalmiuden tiekartasta 2030.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
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Kaavio 2 | Merkittavien strategisten asiakirjojen ja aloitteiden aikajana

Asiakirjan laatijat:

@ Komissio

@ Neuvosto

% Korkea edustaja /varapuheenjohtaja

Strategiset asiakirjat Kehityssuuntaukset ja aloitteet

Versailles'n julistus @ Vendijé hyokkdd Ukrainaan

. .
Strateginen kompassi @@ — Puolustusalan investointivajeiden analyysi

Neuvosto kehottaa toimittamaan
ammukset kiireellisesti Ukrainaan

Hatdtilavdlineiden (ASAP ja EDIRPA)
kdyttédnotto

.9. .B r.“e

Euroopan puolustusteollisuusstrategia 4@
(EDIS)

Le

Valkoinen kirja %@
Varautumisunionistrategia % @ +—— Lainavdlineen kéynnistdminen (SAFE-viiline)

Puolustusvalmiuden tiekartta 2030 % @ & Seuraavaa monivuotista rahoituskehystc
Euroopan muuttuvan puolustuksen @ " koskevien neuvottelujen aloittaminen
T —— *— Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP)

s Ehdotus asetukseksi sotilaallisesta
liikkuvuudesta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission, neuvoston ja parlamentin toimittamien tietojen
perusteella.

Puolustuksen strategisen peruskehyksen vahvistamiseksi komissio ja korkea
edustaja / varapuheenjohtaja kehittavat parhaillaan myos kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jonka avulla voidaan varautua konflikteihin ja kriiseihin yhdistamalla
puolustus ja turvallisuus. Viimeaikaisena askeleena tdhan suuntaan vuoden 2025
varautumisunionistrategia taydentda puolustusvalmiuden strategista tavoitetta.
Strategiassa keskitytadn kolmeen lahestymistapaan, jotka ovat kaikki vaarat kattava
yhtendinen lahestymistapa, koko yhteiskunnan kattava lahestymistapa ja koko hallinnon
kattava lahestymistapa. Tama edellyttad valmistautumista kaikentyyppisiin vaaroihin sen
sijaan, etta niita kasiteltdisiin erikseen. Se tarkoittaa myds kaikkien alojen, organisaatioiden
ja kansalaisten osallistamista, jotta voidaan varmistaa koordinointi ja yhteistyo eri
hallinnollisten toimielinten ja yksikdiden valilla seka yhdistaa turvallisuuden ulkoinen
ulottuvuus EU:n varautumistoimiin.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_fi
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Seka siviili- etta sotilaskdayton kannalta merkityksellisten uusien teknologioiden
kehittyminen ja yleinen huoli arvoketjujen kestavyydesta ovat myos saaneet EU:n
pohtimaan, miten siviili- ja sotilaspuolen synergioita voidaan hyodyntaa>*. Nykyaikaisten
konfliktien muuttuva luonne, jossa hyddynnetdaan yha enemman murroksellisia
teknologioita, tekee teknologisesta etumatkasta ratkaisevan tekijan sotilaallisen

ylivoiman saavuttamisessa.

EU:n toimet: siirtyminen kohti varautumista ja
entista jasennellympaa lahestymistapaa

Jasenvaltioiden puolustusmenojen jyrkka kasvu ja EU:n
rahoitusvalineiden dkillinen lisaantyminen

Vuodesta 2022 Iahtien seka EU:n etta yksittdisten jasenvaltioiden tasolla on osoitettu
lisdrahoitusta vuosia kestdneen investointien alimitoituksen vaikutusten korjaamiseksi.
Vendjan Ukrainaa vastaan kdayman hyokkadyssodan seurauksena EU:n jasenvaltioiden
vuotuiset puolustusbudjetit ovat nousseet jyrkasti 262 miljardista eurosta vuonna 2022
yhteensd 418 miljardiin euroon vuonna 2025 (kaavio 3). Vuonna 2026 jasenvaltioiden
talousarvioiden odotetaan nousevan yhteensa noin 454 miljardiin euroon. Kaiken kaikkiaan
jasenvaltioiden puolustusmenojen kokonaismaaran (kiintein hinnoin) odotetaan kasvavan
78,6 prosenttia vuosina 2020-2025°.

31 COM(2025) 484, komission tiedonanto vuoden 2025 strategisesta ennakointiraportista.

32 Euroopan puolustusvirasto, Defence Data 2025-2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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Kaavio 3 | EU:n jasenvaltioiden puolustusmenot

miljardia
euroa % BKT:stdi
500 50
450 4,5
418
400 4,0
350 35
300 30
250 . 25
Absoluuttinen arvo
200 20
150 15
100 1,0
50 05

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan puolustusviraston Defence Data 2025-2026 -tietojen
(absoluuttiset arvot) sekd Defence Data Portalin (prosenttiosuus BKT:sta) perusteella.

Nato-liittolaiset sopivat vuonna 2014, etta ne kayttavat vahintdan kaksi prosenttia
vuotuisesta BKT:stdan puolustukseen3. Vuonna 2025 Nato-liittolaiset sitoutuivat
nostamaan varsinaisten puolustusmenojen tavoitetta 3,5 prosenttiin ja puolustukseen ja
turvallisuuteen liittyvien menojen tavoitetta 1,5 prosenttiin (esimerkiksi kriittisen
infrastruktuurin suojelemiseksi, verkkojen puolustamiseksi, siviilivalmiuden ja
selviytymiskyvyn varmistamiseksi, puolustusteollisuuden perustan innovoimiseksi ja
vahvistamiseksi) niin, ettd niiden osuus vuotuisesta BKT:std nousee 5 prosenttiin
vuoteen 2035 mennessa. Kaaviossa 4 esitetdadan EU:n jasenvaltioiden puolustusmenot
prosentteina suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Euroopan puolustusviraston mukaan kaikki
EU:n NATO-liittolaiset saavuttivat tai ylittivat kahden prosentin puolustusmenotavoitteen®*
vuonna 2025.

3 Wales Summit Declaration, NATO, 5.9.2014.

3 Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, Nato, 10.4.2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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Kaavio 4 | EU:n jasenvaltioiden puolustusmenot vuonna 2024

Maksusitoumukset
W EUn jéisenvaltiot, jotka ovat myés Natonliittolaisia Vuotta 2025 tammikuusta
i e s L . .. edeltdvd tavoite 2025 alkaen
%, EU:n jdsenvaltiot, jotkaeivdtole Natonliittolaisia
- - Nato-liittolaisten menotavoitteet

Puolustukseen ja
Puolustuksen  turvallisuuteen
miljardia euroa % BKT:std Puolustus ydintoiminnot liittyvdit

100 50 0 0 1 2 3 4 5
|

Puola 38
Viro

_w
w

w
w

Liettua
Liettua 3
Kreikka 28
Tanska 23
Suomi 23
Unkari 2,2
Romania 2,2
Tsekki 21
Saksa 21
Bulgaria 2,0
Ranska 2,0
Latvia 2,0
Ruotsi 2,0
Kroatia 1,9
Alankomaat 19
Kypros //////////////A 1.6 :
Italia 1.5
Portugali 1.5

Py

Slovenia 1.4
Espanja 14
Belgia 1.3

Itidvalta 4, .0

Luxemburg 08

Malta /A 04

Irlanti 70,2

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan puolustusviraston Defence Data 2024-2025 -tietojen
perusteella.

34 Naita lisattyja resursseja kdytetaan kansallisten sotilaallisten voimavarojen
vahvistamiseen ja pitkdaikaisten valmiusvajeiden korjaamiseen (kohta 29). Osa naista
menoista on samalla kanavoitu Ukrainalle annettavaan sotilaalliseen tukeen joko
kahdenvalisen avun kautta tai Euroopan rauhanrahaston (EPF) kautta (laatikko 2). Talta
osin 6,4 miljardia euroa niista noin 75,2 miljardista eurosta, jotka EU ja jasenvaltiot ovat
vuosina 2022-2025 ottaneet kiyttdén Ukrainalle annettavaan sotilaalliseen tukeen®,
kanavoidaan rauhanrahaston kautta.

¥ EU:n sotilaallinen tuki Ukrainalle, Eurooppa-neuvosto, 24.4.2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/military-support-ukraine/
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Laatikko 2

Euroopan rauhanrahasto (EPF)

Euroopan rauhanrahasto perustettiin maaliskuussa 2021 EU:n talousarvion
ulkopuolisena rahastona. Se koostuu kahdesta pilarista.

e  Avustustoimenpiteet: sitd kdytetdan yha enemman tukemaan tappavien ja
muiden sotilastarvikkeiden (esim. ampumatarvikkeet, ohjukset, suojavarusteet,
ensiapupakkaukset) toimittamista kumppanimaille.

e  Operaatiot: silla rahoitetaan YTPP:n sotilasoperaatioiden yhteisia kustannuksia
(suurin osa kustannuksista jaa osallistuvien jasenvaltioiden vastuulle). Yksi
suurista kdynnissa olevista operaatioista on Ukrainassa toteutettava Euroopan
unionin sotilaallinen avustusoperaatio (EUMAM Ukraina) (/aatikko 5).

Euroopan rauhanrahastosta myénnettiin kaudella 2021-2027 yhteensa 17 miljardia
euroa rahoitustukea, josta noin kaksi kolmasosaa osoitettiin Ukrainalle.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Euroopan rauhanrahasto — Neuvosto perusteella.


https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/european-peace-facility/
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Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on edelleen hyvin
pirstaloitunut, ja sita hallitsevat “kansalliset huippuyritykset”, jotka palvelevat padasiassa
kotimarkkinoita, mutta joilla on myos térkeita vientimarkkinoita EU:n ulkopuolella®®.
Vuonna 2021 vain noin 18 prosenttia jasenvaltioiden kaikista puolustustarvikkeista
hankittiin yhteistyossa, ja 7 prosenttia puolustusalan tutkimukseen ja teknologiaan
kohdennettavista menoista kaytettiin yhteistydssa. Tama on selvasti vdhemman kuin
Euroopan puolustusviraston ministeritason johtokunnan marraskuussa 2007 asettamat
vastaavat 35 prosentin ja 20 prosentin viitearvot (joita ei ole muunnettu sitoviksi
kansallisiksi tavoitteiksi)®’. Seka puolustustarvikkeiden yhteishankinnat ettd yhteistyohdn
perustuvat puolustusalan tutkimus- ja teknologiamenot ovat jadneet tavoitearvoistaan
jalkeen niiden asettamisesta lahtien>%. Vuodesta 2022 lahtien Euroopan puolustusvirasto ei
kuitenkaan ole raportoinut johdonmukaisesti yhteishankintojen tilanteesta, koska
jasenvaltioilta saadut tiedot ovat olleet puutteellisia. EDA on todennut, ettd EU:n vélineet
johtavat todennakoisesti yhteishankintojen lisddantymiseen, mutta se on myds todennut,
ettd jasenvaltioissa tarvitaan parempaa seurantaa, jotta taloudellisten tukimekanismien
vaikutuksia voidaan arvioida®°.

% George, M. ym., Trends in International Arms Transfers 2024, Tukholman kansainvilinen

rauhantutkimusinstituutti, maaliskuu 2025.

37 Lehdistdtiedote EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Bryssel, 19.11.2007) ja Defence Data Portal.

3 Defence Data 2020-2021: Key findings and analysis, Euroopan puolustusvirasto, 2022

(kaavio 12).

39 Defence Data 2024—2025, Euroopan puolustusvirasto, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf

EU on viime vuosien erilaisilla aloitteilla ottanut kdyttd6n monenlaisia
rahoitusvalineitd, joiden tarkoituksena on edistaa laajempaa rajatylittavaa yhteistyota
puolustusalalla ja kannustaa jasenvaltioita kehittdmaan ja hankkimaan yhdessa
puolustustarvikkeita ja -valmiuksia (kaavio 5). Kullakin valineelld pyritaan
erityistavoitteiden saavuttamiseen valmiuksien kehittdmisen elinkaaren eri vaiheissa.

e  Puolustustarvikkeiden yhteinen tutkimus ja kehittdminen:*°Euroopan
puolustusrahastosta. jota edelsi kaksi perdkkaista ohjelmaa, rahoitetaan yhteisia
tutkimus- ja kehityshankkeita, joihin osallistuu yhteenliittymia vahintaan kolmesta
jasenvaltiosta. Sen tavoitteena on vahvistaa Euroopan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa ja vahentaa hajanaisuutta. Taman valineen puitteissa EU:n
puolustusalan innovaatio-ohjelmalla ehdotetaan kohdennettua
toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritddn houkuttelemaan ja tukemaan
startup-yrityksia ja pk-yrityksia. Euroopan puolustusrahaston talousarvio vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa on 7,3 miljardia euroa, josta
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1,5 miljardia euroa on suunnattu Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalinetta

koskevaan aloitteeseen. Huhtikuuhun 2026 mennessa 281 hanketta oli valittu
vuosina 2021-2025 kédynnistettyjen ehdotuspyyntojen perusteella®'.

e Teollisuuden tuotantokapasiteetti: Valmistusvaihe ja tuotannon laajentaminen ovat

seuraavat loogiset vaiheet tutkimus- ja kehitysvaiheen jalkeen. Ampumatarvikkeiden

tuotantoa tukevaan sadadokseen (ASAP) on osoitettu 500 miljoonaa euroa, ja sen
tarkoituksena on vahvistaa ja lisata ampumatarvikkeiden tuotantoa kaikkialla

Euroopassa. Sen paaasiallisena tavoitteena on tukea ampumatarvikkeiden ja ohjusten

kiireellista toimittamista Ukrainaan seka auttaa jasenvaltioita tdydentamaan
varastojaan. Komissio valitsi maaliskuussa 2024 vuosiksi 2024 ja 2025 31 hanketta,
joilla avustetaan Euroopan teollisuutta viidella alalla: rdjahteet, ruuti, ammukset,
ohjukset ja testauskapasiteetti.

40 preparatory Action on Defence Research (PADR) ja European Defence Industrial Development

Programme (EDIDP).

41 European Defence Fund (EDF) — Euroopan komission virallinen verkkosivusto. — Defence
Industry and Space.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
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e  Yhteistyo puolustushankinnoissa: Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta vilineestd annetun asetuksen?
(EDIRPA) tarkoituksena on tukea puolustushankintojen tehostamista 300 miljoonan
euron rahoituksella EU:n talousarviosta. Marraskuussa 2024 valittiin viisi ehdotusta
kolmella painopistealalla (ampumatarvikkeet, ilma- ja ohjuspuolustus, alustat ja
vanhojen (vanhentuneiden) jarjestelmien korvaaminen). Niihin osallistui yhteensa

20 jasenvaltiota, ja kussakin hankkeessa oli keskimaarin kuusi osallistujaa.

Kaavio 5 | EU:n talousarviosta vuodesta 2026 alkaen rahoitetut tai taatut
EU:n puolustusteollisuuden rahoitusvalineet

@ Tutkimus ja kehittéiminen
@ Tuotantokapasiteetin kasvattaminen
@ Yhteishankinnat

miljoonaa euroa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

50 - PADR 2T17-2119

EDIDP 201 9(2020

NEZTR

ASAP 2023-2025

- EDIP 2025-2027

« EDIRPA 2023-2025
15.0 900 . SAFE 2025-2030
lainoina

PADR - Puolustusalan tutkimusta koskeva unionin valmistelutoimi

EDIDP - Euroopan puolustusteollisuusohjelma

EDF - Euroopan puolustusrahasto

ASAP - Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva saados

EDIP - Euroopan puolustusteollisuusohjelma

EDIRPA - véline Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
SAFE -Euroopan turvallisuutta edistava véline

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission, neuvoston ja parlamentin toimittamien tietojen
perusteella.

42 Asetus (EU) 2023/2418 Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista yhteistoiminnallisten
hankintojen avulla koskevasta valineesta (EDIRPA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/fin
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Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP) tuo komission hallinnoimiin EU:n
puolustusvalineisiin uudenlaisen lahestymistavan. EDIP:ssa yhdistetdan saantely-,
rahoitus- ja koordinointitoimenpiteet yhdeksi valineeksi (liite I). Ohjelman kokonaisrahoitus
on 1,5 miljardia euroa vuosina 2026-2027, ja sen tavoitteena on varmistaa
puolustusteollisuuden valmius kuroa umpeen kuilua lyhytaikaisten hatdtoimenpiteiden,
kuten EDIRPA:n ja ASAP:n, ja rakenteellisen, pitkan aikavalin Iahestymistavan valilla.

Toisin kuin aiemmin mainitut EU:n puolustusvalineet, jotka ovat avustusten muodossa,
toukokuussa 2025 hyvaksytty 150 miljardin euron Euroopan turvallisuutta edistava valine
(SAFE) tarjoaa jasenvaltioille edullisin ehdoin myonnettavia lainoja, jotka rahoitetaan EU:n
padaomamarkkinoilta ottamilla lainoilla, kansallisten puolustusteollisuuden
investointisuunnitelmien seka niiden pohjalta laadittujen lainasopimusten ja operatiivisten
jarjestelyjen perusteella. Yhteensa 19 jasenvaltiota®® ilmaisi kiinnostuksensa osallistua
hankkeeseen vuoden 2026 alkupuolella, ja huhtikuun 2026 puolivédliin mennessa neuvosto
oli hyvaksynyt tdytantoonpanopaatokset kaikkien muiden jasenvaltioiden paitsi Unkarin
osalta. Tukea saavat jasenvaltiot maksavat lainat takaisin yleensa pitkilld, jopa noin
45 vuoden laina-ajoilla**. Samalla ndiden lainojen myéntamiselle on asetettu tiettyjd
ehtoja, kuten yhteishankintoja koskeva vaatimus, komponenttien alkuperaa koskevat
sdannot, sopimusosapuolten perustamista ja valvontaa koskevat sdannot (liite Il) seka
toimet yhteentoimivuuden ja vaihdettavuuden varmistamisen kaltaisten tavoitteiden
edistdmiseksi koko EU:n alueella. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ndma tekijat
vahvistavat komission roolia EU:n puolustusteollisuutta koskevan politiikan suunnittelussa.
Liitteessd Ill esitetaan yleiskatsaus EU:n rahoituksesta jasenvaltioittain ja
rahoitusvalineittdin saatavilla olevien tietojen perusteella.

4 Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Slovakia, Suomi, Tanska, Tsekki, Unkari, Viro. Security Action for Europe — komission
verkkosivusto.

4 Neuvoston asetus (EU) 2025/1106 valineen perustamisesta Euroopan turvallisuuden
edistamiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/fin
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Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta (2028—-2034) silmalla pitden komissio on
ehdottanut useiden nykyisten puolustusalan rahoitusvalineiden yhdistamista yhdeksi
rahoitusvalineeksi, Euroopan kilpailukykyrahastoksi*>. Tama asetelma kuvastaa EU:n
aikomusta yksinkertaistaa nykyisia hajanaisia aloitteita ja asettaa investoinnit etusijalle,
jotta se voi vahvistaa resilienssia ja tukea puolustusteollisuuden perustaa koko
investointikaaren ajan tutkimuksesta ja kehittamisesta aina hankintoihin ja yllapitoon.
Euroopan kilpailukykyrahaston varoista resilienssiin ja turvallisuuteen,
puolustusteollisuuteen seka avaruustoimintaan osoitettu osuus on rahaston suurin osa,
noin 125 miljardia euroa (nykyhinnoin) rahaston kokonaismaarasta 234 miljardia euroa, eli
noin 53 prosenttia ehdotetusta kokonaismaardrahasta. Lisaksi vuosiksi 2028-2034
ehdotettuun EU:n rahastoon sisaltyy yhtend erityistavoitteena myos
puolustusvoimavarojen ja turvallisuuden tukeminen.

Useimpiin edella mainittuihin puolustusalan rahoitusvélineisiin sisaltyy lausekkeita,
joissa viitataan niin kutsuttuun EU:n etuuskohtelun periaatteeseen. Tama periaate
edellyttaa, etta EU:n vdlineista rahoitettavat puolustustarvikkeet ja -komponentit on
hankittava pdaasiassa EU:hun tai assosioituneisiin maihin sijoittautuneilta ja niissa
toimivilta yhteisoilta, jotta voidaan vahvistaa Euroopan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa ja vahentaa riippuvuutta kolmansista maista (eli muista maista kuin
EU:n jasenvaltioista ja assosioituneista maista). Ehdoissa tdismennetdan myds, kuka saa
tehda muutoksia tuotteen suunnitteluun ja kuka omistaa immateriaalioikeudet (liite /).

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan kilpailukykyrahaston seka
puolustusalan perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin
erityisohjelma, 16.7.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)&qid=1783675734071
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Paivitetyt sadannot rahoituksen saatavuuden helpottamiseksi
ja sotilaallisen liikkuvuuden parantamiseksi

Nykyisiin EU:n saantoihin viime aikoina tehdyissa muutoksissa on keskitytty

yksinkertaistamaan rahoituksen saantia puolustusaloitteille joko yksinkertaistamalla

sdantoja tai sallimalla muista ohjelmista kayttamatta jaaneiden varojen

uudellenkohdentaminen puolustukseen, myos sotilaalliseen liikkuvuuteen. Muutosten

tarkoituksena on myos poistaa sotilaallisen liikkuvuuden sdantelyesteitd. Seuraavaksi
esitetdaan kaksi esimerkkia.

Jasenvaltioilla on ollut vuodesta 2025 |dhtien mahdollisuus tukea puolustus- ja
kaksikdyttoinvestointeja koheesiopolitiikan rahastojen kautta. Ndin ollen jasenvaltiot
kohdensivat 11,9 miljardia euroa vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan varoista
puolustusalan valmiuksiensa, sotilaallisen liikkuvuutensa, siviilivalmiutensa

ja osaamisensa kehittdmisen vahvistamiseen®.

Jasenvaltioilla on my&s mahdollisuus kohdentaa uudelleen covid-19-pandemian
jalkeisen elpymis- ja palautumistukivadlineen kayttamattomia varoja
puolustustarkoituksiin®’. Esimerkkind mainittakoon, ettd komissio hyvaksyi
toukokuussa 2025 Puolan pyynnén kohdentaa uudelleen lahes kuusi miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukivalineen varoja puolustukseen liittyviin investointeihin
vuoden 2026 loppuun mennessi“®.

Liitteessd Ill esitetaan yleiskatsaus EU:n rahoituksesta jasenvaltioittain ja

rahoitusvalineittdin saatavilla olevien tietojen perusteella.
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Euroopan komission lehdistétiedote, €34.6 billion in cohesion policy funds reallocated to
address EU’s strategic priorities, 25.3.2026.

Euroopan puolustusteollisuusohjelman perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2025/2643
(EDIP-asetus) 5 artikla.

Brussels approves Poland’s use of post-COVID funds for defence, Euronews, 27.5.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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EU:n sadntelykehykseen on tehty myds muita merkittavia muutoksia.

Muutoksia tehtiin, jotta viidelld nykyiselld EU:n ohjelmalla ja -aloitteella* olisi
helpompi tukea hankkeita, joihin sisaltyy kaksikdytto- tai puolustussovelluksia,
erityisesti ns. puolustuksen koontiasetuksen>° avulla.

Puolustusalan koontiasetuksessa ehdotettiin puolustusvalmiuteen liittyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten puitteiden yksinkertaistamista edelleen, esimerkiksi
nopeuttamalla lupien myontamistd puolustusvalmiushankkeille ja lieventamalla
ymparistdvaatimuksia.

Vuoden 2026 puoliviliin mennessa 18 jasenvaltiolle®! oli myonnetty lisda
finanssipoliittista joustoa ottamalla kdyttéon kansallinen poikkeuslauseke.
Kansallinen poikkeuslauseke sallii jasenvaltion talousarviorajojen tilapdisen
ylittdmisen (vuosina 2025-2028), jos tdma johtuu puolustusmenojen kasvusta,
kunhan tietyt ehdot tayttyvat (esimerkiksi lisamenot saavat olla enintdan

1,5 prosenttia BKT:std vuodessa normaalin julkisen talouden kehityskulun lisdksi). Jos
kaikki jasenvaltiot kdyttdisivat tata joustomahdollisuutta sallittuun enimmaismaaraan
asti, komissio arvioi, ettd kansallisella poikkeuslausekkeella voitaisiin saada aikaan
noin 650 miljardia euroa lisaa finanssipoliittista liikkumavaraa puolustusmenoja
varten koko EU:ssa kyseiselld ajanjaksolla®’. Kansallisen poikkeuslausekkeen
tosiasiallinen kayttd on kuitenkin todennékoisesti paljon vahdisempaa.
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Euroopan strategisten teknologioiden kehysvéline, Euroopan puolustusrahasto, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma, Horisontti Eurooppa, Verkkojen Eurooppa -valine.

EU:n neuvosto, lehdistotiedote, EU:n puolustusinvestoinnit: neuvostolta ja parlamentilta tukea
nopeammille, joustavammille ja koordinoidummille investoinneille Euroopan puolustukseen,
18.11.2025.

Belgia, Bulgaria, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Tanska, Tsekki, Unkari, Viro.

Sebastian Clapp, EU defence funding, EPRS, lokakuu 2025.

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Lisarahoituksen kayttéonoton lisdksi seka komissio ettda Euroopan investointipankki
(EIP) ovat mukauttaneet nykyisid sdantelykehyksia siten, ettd puolustukseen liittyvaan
toimintaan tehtdvia investointeja helpotetaan ja nopeutetaan. EIP:n hallintoneuvosto
laajensi entisestaan Euroopan turvallisuus- ja puolustusalan rahoituksen
tukikelpoisuusperusteita poikkeusten rajoittamiseksi niiden ehdotusten mukaisesti, jotka
EU:n johtajat hyvaksyivat 6. maaliskuuta 2025 pidetyssa Eurooppa-neuvoston
ylimaaraisessa kokouksessa®*. Lisaksi EIP on tukenut investointeja kaksikayttdisiin
turvallisuus- ja puolustusjarjestelmiin sen jalkeen, kun 8 miljardin euron suuruinen
strateginen eurooppalainen turvallisuusaloite hyvaksyttiin maaliskuussa 2022. Tama
toteutetaan rahoittamalla tutkimus-, innovointi- ja infrastruktuurihankkeita, joilla on seka
siviili- etta sotilaallista merkitystd, myos avaruuden, kyberturvallisuuden, tekoélyn ja
kriittisen infrastruktuurin suojelun kaltaisilla aloilla.

Komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja esittivat marraskuussa 2025
sotilaallisen liikkuvuuden paketin, jolla tdydennetdan liikkenneinfrastruktuurille Verkkojen
Eurooppa -vilineesta kaudella 2021-2027 myodnnettdvaa rahoitusta. Paketin tavoitteena
on helpottaa sotilashenkiloston ja puolustustarvikkeiden liikkkumista jasenvaltioiden valilla
(laatikko 3). Tallaisten investointien tukemiseksi komission ehdotuksessa seuraavaksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2028—2034) korostetaan, etta sotilaallisen liikkuvuuden
kdytettavissa oleva talousarvio kymmenkertaistetaan nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisesta 1,7 miljardista eurosta tulevan Verkkojen Eurooppa -valineen
puitteissa ehdotettuun 17,7 miljardin euron talousarvioon.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, EIP,
21.3.2025.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6-2025-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6-2025-INIT/fi/pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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Laatikko 3

Sotilaallisen liikkuvuuden paketti

Jatkuvat esteet sotilashenkiloston ja -tarvikkeiden rajat ylittavalle liikkumiselle
rajoittavat EU:n jasenvaltioiden kykya vastata kriiseihin. Sotilaallinen liikkuvuus on ndin
ollen maaritelty keskeiseksi painopisteeksi seka valkoisessa kirjassa Euroopan
puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessa etta puolustusvalmiuden tiekartassa
2030, ja se on myds madritelty EU:n ja Naton yhteistyon painopistealueeksi. Komissio
ja korkea edustaja /varapuheenjohtaja kdynnistivat maaliskuussa 2018 sotilaallisen
liikkuvuuden toimintasuunnitelman, jota tarkistettiin vuonna 2022
(toimintasuunnitelma 2.0).

Suunnittelun heikkoudet ja vaihtelevat tulokset haittasivat kuitenkin
toimintasuunnitelman 2.0 taytantédnpanoa, kuten tilintarkastustuomioistuimen
sotilaallista liikkuvuutta koskevassa vuoden 2025 erityiskertomuksessa korostettiin.
Siina suositeltiin parannuksia eri aloilla, kuten hallinnossa, rahoituksen
ennustettavuudessa ja kaksikayttoinfrastruktuurihankkeiden valinnassa. Taman
seurauksena komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja esittivat

marraskuussa 2025 sotilaallisen liikkuvuuden paketin ndiden haasteiden
ratkaisemiseksi. Pakettiin on yhdistetty ehdotus asetukseksi sekd yhteinen tiedonanto,
ja siind esitetdan toimenpiteita, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa rajatylittavia
menettelyja ja parantaa koordinointia.

Paketti on laadittu tiiviissd yhteistydssa Euroopan puolustusviraston kanssa ja Naton
kuulemisen jalkeen, ja sen tavoitteena on perustaa EU:n laajuinen sotilaallisen
liikkuvuuden alue vuoden 2027 loppuun mennessa. Se on ensimmainen toimi kohti
"sotilaallisen Schengen-alueen” asteittaista saavuttamista.

Kehittyva hallintokehys

Vaikka EU:n puolustuspolitiikan hallintokehys maaritelladn edelleen paaasiassa
perussopimuksissa (kohta 20), puolustusasioiden kasvava merkitys on nakynyt useissa
viimeaikaisissa tapahtumissa.

e  Komissio perusti puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pddosaston (PO DEFIS)
tammikuussa 2020. Se on ensimmainen komission padosasto, joka keskittyy erityisesti
avaruus- ja puolustusteollisuuspolitiikkaan.

e  Vuonna 2024 komissio nimitti ensimmaista kertaa komission jasenen, jonka
vastuualueena ovat puolustus- ja avaruusasiat, mika viestii tdman alueen
vahvemmasta poliittisesta priorisoinnista.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e  Euroopan parlamentti vahvisti valvontatehtdvidan joulukuussa 2024 korottamalla
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan (SEDE) aseman tdysivaltaiseksi
valiokunnaksi, mika laajensi sen lainsaddanto-, valvonta- ja institutionaalisia
valtuuksia.

e  EU:n ulkosuhdehallintoa (EUH) on uudistettu vuodesta 2022 |dhtien, ja sen yhteyteen
on perustettu puolustuspolitiikan yksikko. Yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
(YTPP) vahvistettiin turvallisuus- ja puolustuskumppanuuksista vastaavalla yksikolla
seka siviili- ja sotilasoperaatioiden integroidulla ja strategisella suunnitteluyksikolla.

e  EU:n puolustusministerit hyvaksyivat vuonna 2024 Euroopan puolustusviraston uuden
pitkan aikavalin uudelleentarkastelun, jolla laajennettiin Euroopan puolustusviraston
ydintehtavia ja keskityttiin entistd enemman jasenvaltioiden tukemiseen koko
sotilaallisten voimavarojen kehittamissyklin ajan. Eurooppa-neuvosto kehotti
lokakuussa 2025 vahvistamaan edelleen Euroopan puolustusvirastoa, jotta se voi
hoitaa taysimaaraisesti tehtavansa puolustusvoimavarojen kehittamisen, tutkimuksen
ja hankinnan alalla.

Kaiken kaikkiaan ndma kehityssuuntaukset osoittavat, etta EU pitda puolustusta yha
enemman erillisena politiikan alana. Taman seurauksena EU:n toimielimet ovat
perustaneet asiaan erikoistuneita hallintorakenteita, vahvistaneet poliittista valvontaa ja
laajentaneet parlamentaarista valvontaa. Tama on merkittava muutos aiempaan
lahestymistapaan, jonka mukaan puolustusta kasiteltiin pdaasiassa ulkoisen
toiminnan osana.

Puolustusalalla neuvoston paatokset tehdadn yleensa yksimielisesti, joten mika
tahansa jasenvaltio voi estda tai rajoittaa toimia EU:n tasolla (kohta 22). Siitd huolimatta
sek3 Euroopan parlamentti®® ett3 useat EU:n jasenvaltiot®® ovat kannattaneet
maaraenemmistopdatosten laajempaa kayttoa ja perustelleet kantaansa silld, etta tallainen
muutos vahvistaisi EU:n kykya vastata geopoliittisiin haasteisiin. Vendjan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkayssodan seurauksena geopoliittiset paineet kasvoivat, minka
seurauksena jasenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat yha enemman tutkineet
perussopimuksiin perustuvia joustomahdollisuuksia paatoksenteon helpottamiseksi ja
samalla poliittisen yhtenaisyyden sailyttamiseksi (laatikko 4).

> Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 28 paivana helmikuuta 2024, kohta 21.

6 Alankomaiden, Belgian, Espanjan, Luxemburgin, Romanian, Saksan ja Slovenian ulkoministerien
yhteisartikkeli: It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy, Politico EU,
12.6.2023.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_FI.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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Laatikko 4

Perussopimuksissa maaratyt paatoksenteon joustomahdollisuudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltio voi
pidattya danestyksesta ja perustella pidattymisensa virallisella lausumalla (“rakentava
adnestamasta pidattyminen”). Tama mekanismi tarkoittaa, ettd paatos voidaan
edelleen tehda ilman, etta pidattynytta valtiota vaaditaan soveltamaan sita. Tata
saannosta on kdytetty helmikuusta 2022 Iahtien sellaisten paatosten yhteydessa, jotka
liittyvat EU:n tukeen Ukrainalle, mukaan lukien EUMAM Ukrainan perustaminen.

Joustavuutta on ilmaantunut myds sen myota, etta puolustusteollisuuspolitiikan
aloitteissa, kuten ASAP, EDIRPA ja EDIP, hyddynnetdadan yha enemman Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen oikeusperustaa. Nama aloitteet on hyvaksytty
sisamarkkinoita koskevien sadanndsten nojalla, minka vuoksi niista paatetaan
madraenemmistolla eika yksimielisyytta koskevalla vaatimuksella, jota yleensa
sovelletaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) puitteissa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklan nojalla jasenvaltioiden ryhma voi
edeta asiassa, jos yksimielisyytta ei saavuteta. Tassa tapauksessa neuvosto tekee
viimeisena keinona paatoksen luvan antamisesta tiivimmalle yhteistydlle. Neuvoston
paatoksella (EU) 2026/258, joka tehtiin 29. tammikuuta 2026, hyvaksyttiin
tiiviimmasta yhteistydsta 90 miljardin euron lainan myontamiseksi Ukrainalle, mika
tarkoittaa, ettd 24 jasenvaltiota voivat edetd ilman kolmen muun jasenvaltion (Unkari,
Slovakia ja TSekki) osallistumista, jotka paattivat jaada pois hankkeesta. EU:n
talousarviotakuiden kayttoonotto kaytannon tasolla seka talousarviovaroista
annettavan tuen varmistamiseksi tarvittavat muutokset monivuotista rahoituskehysta
koskevaan asetukseen olivat kuitenkin erillisid vaiheita, joihin sovellettiin monivuotista
rahoituskehysta koskevaa menettelyd, joka edellyttaa yksimielisyytta neuvostossa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/fin

Puolustusyhteistyon kehittaminen Ukrainan kanssa seka
tilviimmat suhteet Natoon ja muihin kumppaneihin

EU:n ja Ukrainan valinen puolustusyhteisty® on tiivistynyt merkittavasti sen jalkeen,
kun Venaja aloitti taysimittaisen hyokkayksen Ukrainaa vastaan. Se koostuu Ukrainan
asevoimille annettavasta sotilaallisesta tuesta, jasenvaltioiden Ukrainan puolesta
EDIRPA-vdlineen ja EDIP-ohjelman puitteissa toteuttamista yhteishankinnoista seka
ammubksien ja ohjusten toimituksista, jotka rahoitetaan Euroopan rauhanrahaston kautta
(laatikko 2). Siihen sisaltyy my6s ukrainalaisten sotilaiden koulutus EUMAM Ukrainan
puitteissa (laatikko 5) sekd Ukrainan puolustusteollisuudelle tarjottava mahdollisuus
osallistua Euroopan puolustusrahastoa, Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa (mukaan
lukien sen erityinen Ukrainan tukivaline) ja Euroopan turvallisuutta edistavaa valinetta
koskeviin hankkeisiin. Naiden toisiaan seuranneiden vaiheiden tuloksena saatiin
virallistettua uusi kehys pitkdn aikavalin turvallisuusyhteistyolle eli yhteiset
turvallisuussitoumukset, jotka EU ja Ukraina allekirjoittivat 27. kesakuuta 2024.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat marraskuussa 2025, etta ukrainalaiset
yritykset voisivat osallistua Euroopan puolustusrahaston hankkeisiin ja saada rahoitusta,
kun Euroopan puolustusrahastoa koskeva assosiaatiosopimus tulee voimaan. Euroopan
muuttuvan puolustuksen tiekartassa (julkaistu marraskuussa 2025 — kaavio 2) kuvataan,
miten Ukrainan sodan aikana saatuja kokemuksia voidaan hyddyntda entista paremmin,
erityisesti vahvistamalla EU:n puolustusalan innovaatiotoimiston roolia Kiovassa ja
seuraamalla sotilasteknologian kehitysta ja innovointia muun muassa BraveTech
EU -aloitteen avulla. BraveTech EU -aloitteella on tarkoitus nopeuttaa kehittyneiden
puolustusratkaisujen kehittamista, testausta ja kdyttéonottoa ja edistetdan suoraa
yhteisty6ta ukrainalaisten ja EU:n yritysten valilla.
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https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0845
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
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Laatikko 5

EUMAM Ukraina

EUMAM Ukraina pyrkii vahvistamaan Ukrainan asevoimien valmiuksia puolustaa
Ukrainan alueellista koskemattomuutta. Kaikki operaation toimet tapahtuvat EU:n
alueella. Tahdan mennessa 24 EU:n jasenvaltiota on tarjonnut koulutusmoduuleja ja
henkilostda. Operaatio on laajentunut merkittavasti sen jalkeen, kun se kdynnistettiin
vuonna 2022. Heindkuuhun 2026 mennessa oli koulutettu yli 95 000 ukrainalaista
sotilasta, kun vastaava luku vuoden 2025 alussa oli noin 75 000. Operaatiota
rahoitetaan Euroopan rauhanrahaston (/aatikko 2) kautta, joka tukee myos
koulutuksessa kaytettavien tappavien ja muiden tarvikkeiden hankintaa.
Marraskuuhun 2025 mennessa rauhanrahastosta oli mydnnetty rahoitusta noin
610 miljoonaa euroa, josta 435 miljoonaa euroa oli yhteisia kustannuksia varten ja
175 miljoonaa euroa tarvikkeita varten.

Ldhde: EU Military Assistance Mission in support of Ukraine (EUH) ja EU:n sotilaallinen tuki Ukrainalle,
(neuvosto).

Valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessa
katsotaan, ettd Ukraina on strateginen kumppani, ja kehotetaan integroimaan EU:n ja
Ukrainan puolustusteollisuudet. Ukrainan asema EU:n ehdokasmaana voi vakiinnuttaa
puolustusyhteistyon pidemman aikavalin ndkokulmasta. EU:n ja Ukrainan vélinen suhde ei
ole yksisuuntainen, vaan pikemminkin strategisen yhteistyén muoto, joka mahdollistaa
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan laajentamisen yhteisen
tuotannon, tutkimuksen ja innovoinnin avulla. Vaikka tama yhteistyd tarjoaa merkittavia
mahdollisuuksia valmiuksien kehittdmiseen, se koettelee myods EU:n kykya paasta
yksimielisyyteen pitkdn aikavalin strategisista tavoitteista.

EU:lla ja Natolla on yhteisia turvallisuushaasteita. Valkoisessa kirjassa Euroopan
puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessa korostetaan, ettd EU:n ja Naton yhteistyo
on valttamaton osa EU:n turvallisuus- ja puolustusulottuvuuden kehittamista®’.
Tehtdviensd hoitamiseksi Natolla on edelleen kokonaisvaltainen pelotevaikutus ja
puolustusasema, mukaan lukien ydinohjusten, tavanomaisten ohjusten ja ballististen
ohjusten puolustusvalmiudet. Silla on selked poliittissotilaallinen komentoketju=2,
jota tukee pysyvista monikansallisista esikunnista koostuva rakenne strategisella,
operatiivisella ja taktisella tasolla.

7 Valkoinen kirja Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 menness3, Euroopan komissio,
maaliskuu 2025, s. 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., A new NATO command structure, Atlantic Council, toukokuu 2024.


https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/military-support-ukraine/#koulutus
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
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EU:n ja Naton suhteet virallistettiin vuonna 2001, ja ne perustuvat kolmeen yhteiseen
julkilausumaan (2016, 2018 ja 2023). Organisaatioiden valinen yhteistyo perustuu
jasenneltyihin vuoropuheluihin ja kattaa laajan kirjon aiheita, kuten resilienssi, kehittyvat ja
murrokselliset teknologiat, puolustusteollisuus seka sotilaallinen liikkuvuus®°. Jasennelty
vuoropuhelu sotilaallisesta liikkuvuudesta on ollut kdynnissa vuodesta 2018, ja usein sen
katsotaan olevan hyva esimerkki EU:n ja Naton vélisesta yhteistydstd®’. Molemmat
organisaatiot tekevat myos saannollisesti yhteistyota Ukrainaan liittyvissa asioissa.

Naton ja EU:n valinen yhteistyd Ukrainalle annettavan sotilaallisen tuen yhteydessa on
syventynyt huomattavasti. Lisdksi molemmat organisaatiot vahvistivat tammikuussa 2023
yhteista sitoumustaan lujittaa ja laajentaa yhteistyotadn. Nato-liittolaiset sitoutuivat
kesdkuussa 2025 investoimaan enemman puolustukseen (kohta 33 ja kaavio 4).

EU on myos pyrkinyt lisdadmaan yhteistyota valittujen kumppanien kanssa, muun
muassa turvallisuus- ja puolustuskumppanuuksien avulla. Niista 12 oli saatu paatdkseen
maaliskuun 2026 loppuun mennessd®:. Vaikka kyseessa eivit ole varsinaiset
puolustussopimukset, ndiden kumppanuuksien puitteissa jarjestetdan saanndllisia
kuulemisia ja jarjestelmallistd vuoropuhelua kumppanimaiden ja EU:n vélilla monista
puolustuskysymyksistd, kuten sotilaallisesta liikkuvuudesta, hybridi- ja kyberuhkista seka
meriturvallisuudesta.

9 Yhdestoista tilanneselvitys EU:n ja Naton neuvostojen 6. joulukuuta 2016 ja 5. joulukuuta 2017
vahvistamien yhteisten ehdotusten taytantéonpanosta.

0 Sebastian Clapp, Monika Kiss ja Mathias Gullentops, Military mobility, EPRS, heindkuu 2025.

1 Ghana (24.3.2026), Australia (18.3.2026), Islanti (18.3.2026), Intia (27.1.2026),
Kanada (23.6.2025), Yhdistynyt kuningaskunta (19.5.2025), Albania (18.12.2024),
Pohjois-Makedonia (19.11.2024), Etela-Korea (4.11.2024), Japani (1.11.2024),
Norja (28.5.2024), Moldova (21.5.2024).


https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/security-defence-partnerships/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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EU:n puolustuspolitiikan kehityksen tuomat
haasteet ja mahdollisuudet

Puolustusvoimavarojen kehittaminen

Kadannekohta Euroopan puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle

Vuoden 2022 jalkeinen EU:n toimintapoliittinen ohjelma toimii Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan lahtokohtana. Yksi keskeinen tekija on
puolustusmenojen merkittava kasvu eri jasenvaltioissa (kohta 32). Tama kysynnan kasvu
avaa Euroopan puolustusteollisuudelle rakenteellisen mahdollisuuden laajentaa
tuotantokapasiteettiaan, lisata investointeja tutkimukseen ja kehitykseen seka vahentaa
strategista riippuvuutta Euroopan ulkopuolisista toimittajista. Lisdksi puolustus- ja
kaksikayttonakokohtien sisallyttdminen muihin aloihin, kuten tekodlyyn ja
kvanttiteknologioihin, voi tehostaa EU:n edistymista ja vahentaa riippuvuutta EU:n
ulkopuolisista maista. Viimeaikaiset konfliktit Lahi-iddssa ovat herattaneet huolta
Yhdysvaltojen kyvysta toimittaa aseita EU:n jasenvaltioille ja Ukrainalle kohtuullisessa
ajassa, kun otetaan huomioon, ettd sen omat varastot ovat vahentyneet merkittavasti.
Tama voisi saada EU:n vdhentamaan riippuvuuttaan EU:n ulkopuolisista toimittajista,
erityisesti Yhdysvaltoihin sijoittautuneista toimittajista®.

Sen lisaksi, ettd jasenvaltioiden puolustusmenot kasvavat, EU:n rahoitusta on saatavilla
eri valineiden kautta (kohta 36). Tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioiden
puolustusteollisuutta rajatylittavaan yhteistydhon ja yhteistoiminnallisiin hankintoihin ja
kannustaa niitd toimimaan yha enemman yhtendisena ja yhteentoimivana kokonaisuutena
(Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan integrointi). Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kehittdminen ja integrointi on ensimmaista
kertaa Euroopan teollisuus- ja turvallisuusstrategian keskeinen tavoite.

2 Luigi Scazzieri ja Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence, Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos, 9.4.2026.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Puolustusvalmiuden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa on
kunnianhimoinen tavoite

Kunnianhimoisista EU:n suunnitelmista huolimatta (kohdat 27—31) puolustusvalmiutta
koskevan tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa on haastavaa.
Ajatushautomot ja puolustuspoliittiset asiantuntijat myontavat, etta EU voi saavuttaa
merkittavad edistystd taman tavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessa (kuten
puolustusmenojen kasvu ja ammustuotannon nopea lisddantyminen osoittavat), mutta ne
korostavat jatkuvasti edelleen olemassa olevia merkittavia esteitd, joita ovat muun muassa
hajanaiset kansalliset jarjestelmat, teollisuuden pullonkaulat, hidas poliittinen koordinointi
seka jatkuva riippuvuus Yhdysvalloista. EU:sta ja sen jasenvaltioista voi vahitellen tulla
vahvempia toimijoita Natossa, mutta strategisen riippumattomuuden saavuttaminen ja
kyky pitaa riippumattomasti ylla erittain intensiivisia sotilasoperaatioita vuoteen 2030
mennessa on haastavaa®®. Vuotuinen puolustusvalmiusraportti, joka on maar3 julkaista
lokakuussa 2026, tarjoaa ensimmaiset tiedot edistymisesta ja nykytilanteesta.

Vaikka puolustusmaararahat ovat kasvaneet, lisdykset eivat valttamatta edelleenkdan
riitd haluttujen tavoitteiden saavuttamiseen. Esimerkiksi sotilaallisen liikkuvuuden alalla,
jolla valmiusvajeita on jo arvioitu, kdytettavissa oleva EU:n rahoitus on edelleen rajallista
suhteessa tunnistettuihin tarpeisiin. Komission jasenen Kubiliuksen maaliskuussa 2025
antaman lausunnon® mukaan liikenneinfrastruktuurin mukauttamiseen sotilaallisiin
vaatimuksiin liittyvat investointitarpeet ovat noin 70 miljardia euroa, mutta Verkkojen
Eurooppa -vilineesta osoitettiin vain 1,7 miljardia euroa vuosina 2021-2027, ja ehdotettu
talousarvio vuosiksi 2028—-2034 on 17,7 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin korosti
Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa koskevassa lausunnossaan sita riskia, etta
ehdotettu 1,5 miljardin euron talousarvio ei valttamatta ole oikeassa suhteessa
ehdotuksen tavoitteisiin.

% Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, Kansainvilinen strategisten
tutkimusten laitos, syyskuu 2025.

% EPRS:n katsaus, Military mobility, heindkuu 2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_FI.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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EU:n etuuskohtelulausekkeilla (kohta 40) pyritddn vahentamaan strategisia
riippuvuuksia ja kehittamaan teollista pitkan aikavalin resilienssia Euroopan puolustuksen
teollisessa ja teknologisessa perustassa. Kuten vuoden 2024 puolustuksen koordinoidussa
vuosittaisessa tarkasteluraportissa todettiin, monet jasenvaltiot kddntyivat kuitenkin
vuosina 2022-2023 Euroopan ulkopuolisten valmistajien puoleen korjatakseen nopeasti
voimavarapuutteet, koska Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
katsottiin olevan kapasiteetiltaan riittdmaton ja silla oli pidemmat toimitusajat. Tiukat
hankintavaatimukset voivat viivastyttaa hankintaprosesseja ja nostaa kustannuksia juuri
silloin, kun operatiivinen valmius on kaikkein kiireellisintd. Kayttovalmiiden tuotteiden
hankinta Euroopan ulkopuolisilta toimittajilta voi lyhyellad aikavalilla olla nopeampaa ja
edullisempaa. Niilld voi kuitenkin olla my6s kielteisia pitkan aikavalin vaikutuksia EU:n
asevoimien yleiseen yhtendisyyteen ja tulevaan kehitykseen, silld ne saattavat toistaa
yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia ja aiheuttaa riippuvuus- ja toimitusvarmuusriskeja.
Kuten puolustuksen koordinoidussa vuosittaisessa tarkasteluraportissa korostetaan,
keskeisena haasteena on |0ytaa oikea tasapaino lyhyen aikavalin operatiivisten
prioriteettien ja pitkdn aikavalin strategisten investointien valilla.

EU:n voimavarojen yhdenmukaisen kehittamisen suunnitteluprosessin
puuttuminen

Euroopan puolustusviraston mukaan voimavarojen kehittdmisen suunnittelu on
jasenvaltioiden johtama prosessi, jossa perustetaan tarvittavat sotilasjoukot ja hankitaan
tarvikkeet niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tai uhkien torjumiseksi. EU:lla ei ole yhteist3,
taysimittaista suunnitteluprosessia, joka ulottuisi YTPP-operaatioiden ulkopuolelle, mutta
hallitustenvaliselld tasolla hallinnoidaan useita koordinointivilineitd, joilla helpotetaan
jasenvaltioiden valista yhteistyota valmiuksien kehittamisessa (laatikko 6).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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Laatikko 6

EU:n kannalta merkitykselliset voimavarojen kehittamisen
suunnitteluvalineet

EUSE:n koordinoima voimavarojen kehittamisjarjestely (CDM) perustettiin vuonna
2003 sotilasjohtoisena prosessina, jonka tarkoituksena on kartoittaa niita sotilaallisia
vaatimuksia, jotka ovat valttamattdmia EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioihin liittyvien tarpeiden tayttamiseksi.
Voimavarojen kehittamisjarjestelya uudistetaan parhaillaan, jotta voidaan kehittaa
EU:n puolustusvoimavarojen suunnitteluprosessi, jonka on tarkoitus muodostua EU:n
vakiintuneeksi kehykseksi valmiuksien suunnittelulle. Sen tavoitteena on tukea
sellaisten sotilaallisten voimavarapuutteiden tunnistamista, jotka ulottuvat YTPP:n
painopistealuetta pidemmalle, ja kattaa jasenvaltioiden kiireellisimmat tarpeet
kaikentyyppisissa operaatioissa.

Euroopan puolustusvirasto on laatinut ja paivittanyt voimavarojen
kehittdmissuunnitelmaa vuodesta 2008 |dhtien tiiviissa yhteistyossa jasenvaltioiden
kanssa seka EU:n sotilaskomitean ja EUSE:n tuella. Suunnitelma antaa kuvan Euroopan
sotilaallisista voimavaroista ja auttaa jasenvaltioiden puolustusalan suunnittelijoita
tunnistamaan painopisteet ja yhteistydmahdollisuudet.

Vuonna 2017 kdynnistetty puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu on
kaksivuotinen prosessi, joka tarjoaa jasenvaltioille yleiskatsauksen ja analyysin EU:n
puolustustilanteesta ja jossa esitetddn suosituksia yhteistyomahdollisuuksista
valmiuksien kehittamisessa ja hankinnoissa. Siita vastaa Euroopan puolustusvirasto
yhteistyossa Euroopan ulkosuhdehallinnon ja jasenvaltioiden kanssa.

Naton puolustussuunnitteluprosessi on jasennelty, toistuva prosessi, joka perustuu
yhteisiin tavoitteisiin ja operatiivisiin skenaarioihin ja jonka avulla maaritetdan ja
kohdennetaan liittolaisten tarvitsemat voimavarat. Tama menettely koskee EU:n
jasenvaltioita, jotka ovat myds Naton jasenia.

Vuoden 2023 paéivityksessa voimavarojen kehittdmissuunnitelmaan maariteltiin
22 keskeista painopistettd. Ne vaihtelevat "perinteisista” puutteista strategisissa
edellytyksissa (kuten ilmatankkaus, ohjaus- ja valvontajarjestelmat), joissa riippuvuus EU:n
ulkopuolisista toimittajista on huomattavaa, aina Ukrainan sotatoimiolosuhteiden
perusteella havaittuihin uusiin puutteisiin (kuten halpavalmisteiset lennokit ja
ilmapuolustusjarjestelmat).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf

43

Toisin kuin Naton ylhaalta alaspdin suuntautuvassa suunnitteluprosessissa,
voimavarojen suunnittelu EU:ssa ei ole syklista eika lineaarista, vaan siind noudatetaan
pitkalti alhaalta ylospain suuntautuvaa logiikkaa, ja jasenvaltiot maarittavat omat
tarpeensa. Asiantuntijat ovat huomauttaneet, ettei ole olemassa yhtaan julkisesti saatavilla
olevaa asiakirjaa, jossa prosessia selitettaisiin kattavasti®, ja ettd puolustussuunnittelu on
sailynyt kansallisella tasolla eika ole edennyt eurooppalaiselle tasolle®®. Tamé voi johtaa
hajanaisiin investointeihin, paallekkaisyyksiin tai jatkuviin voimavarapuutteisiin. Haasteena
onkin ohjata kansallisia menoja yhteisesti sovittuihin painopisteisiin ja varmistaa, etta
resurssit kohdennetaan Euroopan puolustusvalmiuden kokonaisuuden kannalta
kriittisimpien puutteiden korjaamiseen. Tilintarkastustuomioistuin toi EU:n puolustusta
koskevassa vuoden 2019 katsauksessaan esiin tehokkaan EU:n suunnitteluprosessin
puutteen EU:n puolustusohjelmiin liittyvana tuloksellisuusriskina.

Puolustusvalmiuden tiekartassa 2030 mainitaan yhdeksan voimavarojen ensisijaista
painopistealuetta. Siind otetaan myos huomioon tarve entista jarjestelmallisempaan
lahestymistapaan, jonka avulla yhteiset painopisteet voitaisiin menestyksekkdasti muuntaa
koordinoiduiksi kansallisiksi paatoksiksi ja teolliseksi tuotannoksi. Tata varten asiakirjassa
todetaan, etta EUSE laatii salaiseksi luokitellun katsauksen, jonka tarkoituksena on tuoda
esiin voimavarapuutteita ja jota paivitetdan vuosittain. Tama otetaan huomioon Euroopan
puolustusviraston nykyisissa puolustusalan suunnittelukehyksissa, kuten puolustuksen
koordinoidussa vuosittaisessa tarkastelussa®’. Tatd uutta prosessia ei ollut vield timéan
asiakirjan laatimisen aikaan virallistettu.

% European capability development planning, EPRS, maaliskuu 2024.

¢ The Coordination problem in European Defence planning, Egmont Royal Institute for

International Relations, 10.11.2021.

7" The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints,

Centre for European Reform.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Rahoitukseen liittyvat haasteet

Budjettien lisdaminen rajoitetussa ajassa

Vaikka rahoituksen lisadntyminen voi tarjota mahdollisuuksia teollisuudelle, siihen
liittyy my®0s riskeja. Jasenvaltiot kasvattavat nopeasti puolustusmenojaan, jotta ne voivat
saavuttaa Naton kaltaisten organisaatioiden asettamat tavoitteet (kaavio 4) omien
kansallisten vertailuarvojensa lisaksi. Ndissa osuuksiin keskittyvissa tavoitteissa ei
kuitenkaan ole suorituskykyvaatimuksia, eivitkad ne ole sopusoinnussa taloudellisuuden,
tehokkuuden tai vaikuttavuuden periaatteiden kanssa®. Tama toimintatapa voi johtaa
suurempiin menoihin, joilla voi olla vain vahdinen vaikutus olemassa oleviin
valmiusvajeisiin. Nykyisessa, nopeasti muuttuvassa turvallisuustilanteessa se saattaa myos
asettaa valittdbmat operatiiviset tarpeet etusijalle pitkan aikavalin strategisiin investointeihin
nahden, mikd merkitsee siirtymista pois yhteistydhon perustuvasta EU:n sisdisesta
hankintatoiminnasta ja saattaa lisata entisestaan riippuvuutta EU:n ulkopuolisten
toimittajien puolustustarvikkeista.

Kuten kohdassa 42 mainitaan, 18 jasenvaltiota aktivoi kansallisen poikkeuslausekkeen
puolustusalan lissmenoja varten. Euroopan keskuspankin tekema analyysi®® osoittaa, ettd
on olemassa riski, etta valtionvelan pieneneminen kestdaa kauemmin kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivoimisen vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti jo vuonna 2018
riskistd, etta julkisen velan Iahentymistavoitteisiin ei valttamatta paastd, koska komissio
kayttaa laajasti harkintavaltaansa ja joustolausekkeita’’.

8 |s EU defence ready to secure peace? ECA-Journal 02/2025 (s. 57-62).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact,
Euroopan keskuspankki, maaliskuu 2025.

70" Erityiskertomus 18/2025: Onko vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkaisevin osion
paatavoite saavutettu?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_FI.pdf
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Puolustusalan budjettien kasvua on tarkasteltava ottaen huomioon puolustusmenojen
inflaatio, joka ylittaa usein yleisen inflaation. Jopa huomattavat talousarvion lisdykset
saattavat tuottaa vain vaatimattomia parannuksia todelliseen toimintakykyyn’?.
Suhteellisen korkea inflaatioaste on puolustusalalle tyypillinen pitkdn aikavalin suuntaus,
jonka juuret ovat innovaatioihin vahvasti nojaavassa teknologisessa kilpailussa. Tama
tarkoittaa, etta vaikka puolustusbudjetti kasvaisi tai pysyisi ennallaan, suhteellisen korkea
inflaatio saattaa heikent&3 jasenvaltioiden ostovoimaa’?.

Lisaksi maararahojen lisddntyminen aiheuttaa tiettyja pullonkauloja, jotka voivat
vaikeuttaa myonnettyjen varojen kayttoa. Raaka-aineiden, keskeisten komponenttien ja
ammattitaitoisen henkilostdn luotettava saatavuus on olennaisen tarkeas, jotta
puolustusteollisuus voi kayttaa lisdrahoitusta. Toimitusvarmuus on ratkaisevan tarkeaa
erityisesti kriisiaikoina’?. Innovointi edellyttda luotettavaa materiaalien ja komponenttien
saatavuutta teollisuudelle’*. Lisaksi puolustusteollisuudella on vaikeuksia houkutella ja
pitdad palveluksessaan patevaa henkilostog, silla se joutuu kdymaan kovaa
kilpailua osaajista siviilialan kanssa. Kansalaisuusvaatimusten tavoin
turvaselvitysmenettelyt eivat ainoastaan rajoita liikkkumista EU:n sisdlla, vaan ne haittaavat
myos padsya maailmanlaajuisiin osaajareserveihin’>. Ellei naita rakenteellisia edellytyksia
taytetd, myonnetyt varat eivat valttamattd muutu menoiksi.

L NATQ’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal, Tukholman

kansainvdlinen rauhantutkimuslaitos.
72°C(2024) 4822, komission yksikdiden valmisteluasiakirja Euroopan puolustusteollisuusohjelmasta.

3 Guidance note — Security of supply, Euroopan puolustusvirasto.

74 COM(2025) 845, komission tiedonanto Euroopan muuttuvan puolustuksen tiekartasta.

75 Ks. edella.


https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0845
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EU:n lainojen taloudelliset vaikutukset

EU kayttda yha enemman EU:n talousarviosta rahoitettavia lainoja. Puolustuksen
alalla on kaytdssa 150 miljardin euron SAFE-rahoitusvaline (kohta 38) seka 90 miljardin
euron laina Ukrainan tukemiseksi (josta 60 miljardia euroa on tarkoitettu puolustukseen)
(kohta 48). Komissio lainaa téllaisia lainoja varten tarvittavat varat padgomamarkkinoilta.
Tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti varoittanut, etta luottotappiovarausten
puuttuessa lainoihin liittyvat mahdolliset tappiot on katettava EU:n
talousarviomarginaalista, jota sanotaan lilkkkumavaraksi’®. Tama voisi mahdollisesti johtaa
siihen, ettd jasenvaltioilta pyydetdan lisdrahoitusosuuksia. Lisaksi tdman
talousarviomarginaalin turvin myonnettavat lainat kasvavat edelleen, mika lisaa
entisestadn paineita liikkumavaralle. Tassa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin totesi
lausunnossaan 04/2026, etta komission saattaa olla tarpeen arvioida uudelleen, olisiko
uusi ehdotettu omien varojen 1,8 prosentin enimmadismaara uuden monivuotisen
rahoituskehyksen 2028-2034 yhteydessa edelleen riittava.

Useita rahoitusvalineita

Vuosille 2028-2034 komissio esitti noin 125 miljardin euron budjetin osana
ehdotettua Euroopan kilpailukykyrahastoa, joka kohdistuu kestdvyyteen ja turvallisuuteen,
puolustusteollisuuteen seka avaruuspolitiikkaan. Vaikka ohjeellista jaottelua
alatoiminta-alojen ja osa-alueiden mukaan ei olisikaan, kyseesséa on selvasti merkittava
lisdys, joka vahvistaa EU: n strategisen suunnan puolustuksen alalla. Kilpailukykyrahastossa
nama nelja valinetta (ASAP, EDF, EDIRPA ja osa EDIP:t3) ryhmitelldan yhteen ohjelmaan,
joka kattaa kaikki investointisyklin vaiheet.

Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi lausunnossaan 01/2026, useissa sen
tarkastuksissa havaittiin puutteita EU:n ja kansallisten rahoitusvirtojen koordinoinnissa.
Nykyisen ehdotuksen mukaan kilpailukykyrahasto toimisi rinnakkain muiden samoja aloja
ja samankaltaisia investointityyppeja tukevien EU:n vélineiden, kuten Euroopan rahaston ja
Verkkojen Eurooppa -vilineen, kanssa. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta jotkin
investoinnit, kuten sotilaalliseen liikkuvuuteen tehtavat investoinnit, voivat saada
rahoitusta my6s muista EU:n valineista. Siksi olisi edelleen haastavaa kohdentaa toimet
asianmukaisesti EU:n varoihin, varmistaa taydentavyys ja valttaa paallekkaisyyksia
kansallisten rahoitusvalineiden kanssa.

6 Lausunto 07/2026 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Globaali
Eurooppa -viilineen perustamisesta, kohta 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)&qid=1783675734071
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_FI.pdf
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Uudet rahoitusmekanismit

Varainhoitoasetuksessa saadetdaan EU:n rahoitusvalineiden taytantéonpanosta
kayttamalla taytantdoonpanomallia, jota kutsutaan rahoitukseksi, joka ei perustu
kustannuksiin’’. Se otettiin alun perin laajamittaisesti kdytt66n vuonna 2021 elpymis- ja
palautumistukivalineen kautta ja sitd on sittemmin sovellettu myos EDIRPA-valineessa ja
EDIP-ohjelmassa. ASAP kayttaa kustannusarvioihin perustuvia kertakorvauksia, mika
olennaisesti vastaa kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen liittyvaa toimintamallia.
Vuosien 2028-2034 monivuotista rahoituskehysta koskevan komission ehdotuksen
mukaan myos kilpailukykyrahasto (kohta 39) on hyvin riippuvainen rahoituksesta, joka ei
perustu kustannuksiin. Rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin, sitoo maksut tiettyjen
ehtojen tayttymiseen tai tulosten saavuttamiseen sen sijaan, ettd ne perustuisivat
todellisiin kustannuksiin. Elpymis- ja palautumistukivdlineen puutteista saatuja kokemuksia
kasitelleessa tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa havaittiin puutteita ja haasteita,
jotka liittyvat kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kdyttddnottoon. Niitd olivat
muun muassa selkeiden tavoitteiden ja valitavoitteiden puuttuminen. Tama rajoitti
ohjelman tulosperusteista lahestymistapaa ja lisdsi kaksinkertaisen rahoituksen riskia.
Komissio ei ollut kerdannyt tietoja todellisista kustannuksista, joten tehokkuutta ei voitu
mitata elpymis- ja palautumistukivalineessa. EDIP:n ja EDIRPA:n kaltaisten ohjelmien
avoimuus ja vastuuvelvollisuus riippuvat ndin ollen siita, miten kustannuksiin
perustumaton rahoitus otetaan kayttoon. Edelld mainitut huolenaiheet ovat erittdin
merkityksellisia, kun kustannuksiin perustumatonta rahoitusta laajennetaan
arkaluontoiselle puolustuksen alalle, jossa padasy todistusaineistoon on rajoitettu
turvallisuusluokitellun tiedon takia. Myos tahan liittyvia kustannuksia koskevien tietojen
puutteellisuus voi aiheuttaa kdytannon haasteita tiettyjen EU:n etuuskohtelulausekkeiden
noudattamisen tarkastamisessa ja vahvistamisessa (liite /).

77 Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (varainhoitoasetus) 125 artiklan 1 kohta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Uusia lahestymistapoja EU:n puolustusyhteistyohon
ja -valmiuteen

Uudet yhteistydmallit muovaavat EU:n puolustusymparistod. PRY suunniteltiin
tehostamaan jasenvaltioiden valista rajat ylittavaa puolustusyhteistyota (kohta 24), mutta
neuvosto korostaa, ettd hankkeiden laatua on parannettava’?, ja asiantuntijat toteavat,
ettd PRY voisi olla hyédyllisempi ja nakyvampi’®. Marraskuussa 20242° neuvosto suositteli
PRY-yhteistyon keskeisen aseman vahvistamiseksi PRY-yhteistydn ja Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa tukevien valineiden (esimerkiksi Euroopan
puolustusrahaston ja EDIP-ohjelman) vélisten yhteyksien vahvistamista. Vuoden 2025
PRY-projektien tilanneselvityksessa korostetaan, miten nama hankkeet voivat edistaa
puolustusvalmiusohjelman toteuttamista. Samaan aikaan EU:n kehyksen ulkopuoliset
puolustusklusterit ovat saaneet uutta pontta, minka ansiosta valtioiden ryhmat voivat
yhdistda resurssinsa ja kehittda erityisia valmiuksiaan (/aatikko 7). Puolustusvalmiuden
tiekartassa 2030 komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja kehottavat jasenvaltioita
myo6s muodostamaan suorituskykykoalitioita nykyisten kriittisten voimavarapuutteiden
korjaamiseksi. Jasenvaltioita koskeneen kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella komissio
ehdotti heindkuussa 2026 viitta laaja-alaista teollisuushanketta (yhteista etua koskevat
eurooppalaiset puolustushankkeet), joissa keskitytdan seuraaviin painopistealoihin: droonit
ja droonien torjuntajarjestelmat, meri- ja merenpohjan puolustus, avaruus, ilma- ja
ohjuspuolustus seka turvallisuuden vahvistaminen EU:n itdisella sivustalla.

8 Neuvoston paitelmat PRY:n strategisesta tarkastelusta, 18.11.2024.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, International Centre for Defence and
Security, 7.3.2025.

8 Neuvoston paatelmat PRY:n strategisesta tarkastelusta, 18.11.2024.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/fi/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/fi/pdf
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Laatikko 7

Esimerkkeja pienina ryhmina yhteistyota tekevista jasenvaltioista

PL-DE-NL-sotilasliikennekaytava: Puolan, Saksan ja Alankomaiden valilld kdynnistettiin
tammikuussa 2024 kolmenvalinen aloite, jonka tarkoituksena on parantaa Naton ja
EU:n joukkojen nopeaa liikkuvuutta Euroopassa. Vuonna 2025 se toimi pohjana
laajemmalle alueelliselle yhteistyémuodolle, johon osallistui my6és muita maita®!
Keski- ja Pohjois-Euroopan sotilaallisen lilkkuvuuden alueen kautta.

Ukrainaa koskeva panssariajoneuvo- ja liikkuvuuskoalitio: Puola ja Saksa kaynnistivat
maaliskuussa 2024 aloitteen, johon osallistui useita Naton ja EU:n jasenvaltioita.
Koalitio keskittyy huollon ja korjausten varmistamiseen, henkilostdn kouluttamiseen ja
panssaroitujen ajoneuvojen kayttoon liittyvan operatiivisen lahestymistavan
kehittamiseen.

Belgian ja Alankomaiden merivoimien yhteistyd, johon kuuluvat koordinoidut
hankinnat, yhteinen koulutus ja ylldpito seka yhteinen johtamisjarjestely. Yksi niiden
viimeaikaisista yhteistydhankkeista (2023) koskee sukellusveneiden vastaisen
sodankdynnin fregatteja®283,

EU on myos kayttdnyt innovatiivisia keinoja Ukrainan tukemiseen. EU on toimittanut

sotilaallista apua Ukrainalle talousarvion ulkopuolisen valineensa, Euroopan

rauhanrahaston, kautta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan 2 kohtaa
noudattaen (kohta 23). Lisaksi sotilaskoulutusoperaatio EUMAM Ukraina (laatikko 5) on
ensimmainen YTPP:n sotilaskoulutusoperaatio EU:n alueella, ja se toimii mahdollisena

mallina tuleville YYPP-operaatioille®4#°. EU perusti hiljattain EDIP-ohjelman puitteissa

Ukrainan tukemiseen tarkoitetun valineen, jonka tarkoituksena on tukea Ukrainan

puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan asteittaista integrointia Euroopan

puolustusteollisuuden ekosysteemiin.
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85

Belgia, Liettua, Luxemburg, Slovakia, TSekki.

What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,
ARES, lokakuu 2024.

The power of the few: How clusters can strengthen European defence, Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitos, 20.2.2026.

Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy, Yearbook of European Law, 2025.

Into the breach! EU military CSDP missions and operations, Euroopan unionin turvallisuusalan
tutkimuslaitos, 7.3.2024.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Kumppanuudet Naton kanssa ja koordinointi kumppaneiden kanssa — erityisesti
turvallisuus- ja puolustuskumppanuuksien avulla (kohdat 51-54) — laajentavat EU:n
strategista ulottuvuutta entisestdaan. Vuodesta 2024 ldhtien lisdantynyt epavarmuus
Yhdysvaltojen turvallisuussitoumuksista, kuten merkit ehdollisesta NATO-tuesta ja vastuun
siirtdmisen lisddntyminen, on vahvistanut EU:n pyrkimyksid vahvistaa strategista
riippumattomuutta®. Tama entista kunnianhimoisempi puolustuspolitiikka ja
voimavarojen nopea lisddminen voisivat vahvistaa EU:n ja Naton suhteita. Naton
puolustusmenotavoitteet kasvattavat merkittavasti jasenvaltioiden talousarvioita, kun taas
EU:n puolustus- ja teollisuusaloitteet tukevat Naton voimavaroja koskevien tavoitteiden
saavuttamista®’. Erityisesti Naton paivitetyt puolustusmenotavoitteet (kohta 33) ovat
tiiviisti linjassa sen kanssa, ettd EU:n painottaa entistd voimakkaammin
puolustusvalmiuden vahvistamisen merkitysta.

Nykyaikaiset puolustusalan haasteet eivat enaa rajoitu pelkastdan sotilasalaan. EU
suhtautuu yha myonteisemmin koko yhteiskunnan kattavaan lahestymistapaan, jossa
puolustus integroidaan pelastuspalveluun, kyberturvallisuuteen, avaruustoimintaan,
kaksikdyttoteknologioihin ja kriittiseen infrastruktuuriin (kohdat 16 ja 30).
Varautumisunionistrategiassa (2025) edistetdan resilienssia nimenomaisesti ottamalla
kansalaiset, yhteisot, kansalaisjarjestot, tiedemaailma ja yksityinen sektori mukaan
perinteisten puolustusalan toimijoiden rinnalle. Tama lahestymistapa luo mahdollisuuksia
innovoinnin, teollisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen turvallisuuden edistimiseen, mutta
se on my0s haastava jasenvaltioiden valisen hajanaisuuden, epdtasaisen resilienssin seka
monimutkaisen koordinoinnin tarpeen takia eri politiikan aloilla, eri toimijoiden kesken ja
eri hallintotasoilla®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, EPRS, helmikuu 2024.

87

NATO Defense Spending Tracker, Atlantic Council.

8 Horan H., Vandoren P,, Fiott D. ja Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness

in an Era of Strategic Risks, Haagin strateginen tutkimuskeskus, joulukuu 2025.


https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_fi
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Monimutkaiset hallinto- ja vastuuvelvollisuusjarjestelyt

Kehittyva institutionaalinen kehys ja hallinto

EU:n puolustuspolitiikalle ovat ominaisia monimutkainen institutionaalinen kehys®’ ja
monitasoinen hallintorakenne, jossa yhdistyvat EU:n tason aloitteet ja padasiassa
kansallinen paatoksenteko (kohdat 20-22 ja 47). Tama hybridijarjestelma, johon sisaltyy
seka ylikansallisia etta hallitustenvalisia elementteja, aiheuttaa merkittavia
koordinointihaasteita eri toimijoiden valilla ja lisda vastuualueiden paallekkaisyyksien seka
epaselvan toimivallanjaon riskid. Kuten Euroopan parlamentti on useaan otteeseen
korostanut, johdonmukaisuuden ja selkeiden hallintojarjestelyjen varmistaminen on
edelleen keskeinen haaste™.

Sotilaallista liikkuvuutta koskevassa erityiskertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin
havaitsi samanlaisia ongelmia ja suositteli parantamaan sotilaallisen liikkuvuuden
hallintojarjestelyja EU:ssa virtaviivaistamalla koordinointia EU:n, jasenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien valilla. Tilintarkastustuomioistuin suositteli myos EDA:n, PRY-yhteistyon
hankkeiden, komission ja EUH:n vélisten olemassa olevien synergioiden ja
vuorovaikutuksen vahvistamista paallekkaisyyksien riskin minimoimiseksi. Komissio
ehdottaa, etta kilpailukykyrahaston puitteissa perustetaan useita neuvoa-antavia elimia,
mutta ei ole selventdnyt tarkemmin niiden vastuualueita tai niiden valista koordinointia.
Tilintarkastustuomioistuin toi kilpailukykyrahastoa koskevassa lausunnossaan esiin
monitahoiseen hallintoon ja vastuuvelvollisuuteen liittyvan riskin.

89 Katsaus 09/2019: Puolustusalan toiminta Euroopassa.

%" Euroopan parlamentin paatéslauselma, annettu 12. maaliskuuta 2025, Euroopan puolustuksen
tulevaisuutta kasittelevasta valkoisesta kirjasta; Euroopan parlamentin mietintd yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan taytantéonpanosta.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_FI.pdf
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EU:n puolustushankkeiden nopea laajentuminen vuodesta 2021 Idhtien on lisannyt
merkittavasti komission puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosaston vastuita.
Padosasto hallinnoi edella mainittuja EU:n keskeisia puolustusvalineita (EDF, ASAP, EDIRPA,
SAFE ja EDIP). Tama laajeneva ja monipuolinen toiminta-alue edellyttaa komissiolta
monimutkaisen ohjelmien hallinnoinnin hoitamista, yhteistyota jasenvaltioiden ja
teollisuuden kanssa seka muuttuvien teollisuuspoliittisten tavoitteiden huomioon
ottamista. Hatatilavalineiden seka keskipitkan ja pitkan aikavélin valineiden kasaantuminen
monimutkaistaa toimintaa entisestddn. Se voi my0s rasittaa koordinointimekanismeja seka
vakiintuneita menettelyj3, jotka liittyvat taloushallintoon ja tulosten seurantaan, etenkin
kun otetaan huomioon puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden padosaston rajalliset
henkildstdresurssit. Tammikuussa 2026°* puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden
padosaston palveluksessa oli 286 henkil6a (209 henkil6d vuonna 2023, joista 48 prosenttia
oli muuta kuin pysyvaa henkilostda®?). Paddosaston osuus komission koko henkilstdst oli
0,9 prosenttia (0,6 prosenttia vuonna 2023°3), mika on huomattavasti vahemman kuin
useimmissa muissa paaosastoissa. Tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2023
erityiskertomuksessaan puolustusalan tutkimusta koskevasta valmistelutoimesta , etta
padosaston henkilostétarveanalyysissa vuosille 2021-2027 Euroopan puolustusrahaston
taytantoonpanemista varten “DEFIS-padosasto toi esiin riskin siitd, ettd ehdotusten
asianmukaiseen arviointiin ja hankkeiden luotettavaan hallinnointiin ei ole riittavasti
valmiuksia. Taman vuoksi padosaston olisi saatava tarvittavat henkilostoresurssit.”

91 Key Figures on Commission Staff, 1.1.2026.

92 Erityiskertomus 24/2024: EU:n virkamieskunta — Tysuhteen sdcdintelykehys on joustava mutta
sitd ei hyédynnetad riittdvdsti henkiléstéhallinnon kehittémiseen.

% HR key figures, Euroopan komissio, 2023.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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DEFIS-padosaston lisaksi monet muut komission padosastot voivat osallistua
puolustukseen liittyviin asioihin tapauskohtaisesti, kuten alue- ja kaupunkipolitiikan
padosasto (PO REGIO), kun koheesiorahastojen varoja ohjataan puolustuskayttoon.
Sotilaallisen liikkkuvuuden alalla toimii kolme pa3osastoa” sekd komission paasihteeristo ja
CINEA-toimeenpanovirasto. Koska turvallisuuden ja puolustuksen valiset rajat ovat
hailyvia, myos useat muut padosastot kasittelevat esimerkiksi valmius- ja
kyberturvallisuuskysymyksia. Komission kyky toteuttaa toimia tehokkaasti riippuu nain
ollen sen kyvysta priorisoida, virtaviivaistaa prosesseja ja varmistaa johdonmukaisuus eri
valineiden valilla seka tarvittaessa delegoida tehtavia (esimerkiksi valillisen hallinnoinnin
avulla). Tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan puolustusalan tutkimusta
koskevasta valmistelutoimesta: ”[v]alillisen hallinnoinnin kayttoa esimerkiksi
puolustusviraston ja Puolustusmateriaalialan yhteistydorganisaation toteuttamana on jo
testattu, ja se voisi helpottaa DEFIS-pdaosaston resurssirajoitteita.” Vuonna 2025 komissio
antoi EDA:lle vastuun yli 40 EDF-hankkeen epdsuorasta hallinnoinnista. Hankkeiden arvo oli
yhteensa noin 300 miljoonaa euroa®.

Vastuuvelvollisuus ja avoimuus

Euroopan parlamentti valvoo EU:n talousarvion varojen kayttoa ja on yhdessa
neuvoston kanssa yksi lainsaatajista, kun on kyse puolustusteollisuuden
markkinasuuntautuneesta kehittamisesta EU:n tasolla. Silla ei kuitenkaan ole
lainsaadantovaltaa YTPP:n alalla eika se valvo virallisesti talousarvion ulkopuolisia valineita,
kuten Euroopan rauhanrahastoa. Euroopan parlamentti on yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) taytantddnpanoa koskevissa vuosikertomuksissaan toistuvasti
vaatinut parlamentaarisen valvonnan ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista YTPP:n ja yha
lisaantyvien puolustusaloitteiden osalta®®.

EU:n puolustuspolitiikkaan sisaltyy monimutkaisia taloudellista vastuuvelvollisuutta
koskevia jarjestelyja, jotka vaihtelevat kdytetyn valineen ja kyseessa olevan tahon mukaan
(taulukko 1). Tilintarkastustuomioistuimen toimeksianto koskee erityisesti EU:n varoja. Jos
puolustusta rahoitetaan vaihtoehtoisten kanavien kautta, sovelletaan erilaisia
tarkastusjarjestelyja.

% Liikenteen ja liilkkumisen pddosasto (PO MOVE), verotuksen ja tulliliton pddosasto (PO TAXUD)
seka viestintaverkkojen, sisdltéjen ja teknologian padosasto (PO Connect).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency,

ECA-Journal 02/2025 (s. 30-34).

% Vuosien 2018 ja 2024 vuosittaiset kertomukset yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
taytantdonpanosta, Euroopan parlamentti.


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_FI.html
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Taulukko 1 — Nykyiset ulkoisen tarkastuksen jarjestelyt puolustuksen alalla

B Tarkastukset
| Eitarkasteta

- . Kansalliset
ECA Tilintarkastu UIk0|se‘t tilintarkastus
slautakunta tarkastajat .
laitokset

4

EU:n rahoittamat valineet (EDF, ASAP, EDIRPA, EDIP,
koheesiorahastot, elpymis-ja palautumistukivéline,

Verkkojen Eurooppa-véline jne.) ja EU:n
talousarviosta taatutlainat (esim. SAFE)

EDA

EDA:n hallinnoimat EU-varat

EIP

EIP:n hallinnoimat toimet, jotka rahoitetaan tai
taataan EU:n talousarviosta

Euroopan rauhanrahasto

YTPP-siviilioperaatiot

YTPP:n sotilasoperaatiot, yhteiset kustannukset

YTPP:n sotilasoperaatiot, yksittdisten
jasenvaltioiden maksamat kustannukset

ASAP - Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva saados, YTPP - yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, EDA — Euroopan puolustusvirasto,
EDF - Euroopan puolustusrahasto, EDIP - Euroopan puolustusteollisuusohjelma, EDIRPA - véline Euroopan puolustusteollisuuden
vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla, EIP — Euroopan investointipankki, SAFE - Euroopan turvallisuutta edista véline

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuimella ei ole tarkastusvaltuuksia kaikkien EU:n
puolustuspolitiikassa osallisina olevien elinten ja vadlineiden osalta. Tama rajoittaa
tilintarkastustuomioistuimen kykya hoitaa taysimaaraisesti EU:n ulkoisen tarkastajan
tehtdvaa®’. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, se katsoo, ett
tilintarkastustuomioistuin olisi nimitettava kaikkien niiden elinten ulkoiseksi tarkastajaksi,
jotka on perustettu panemaan taytantédn EU:n politiikkoja®%, mukaan lukien
hallitustenvaliset rakenteet, joilla on keskeistd merkitysta EU:n toiminnalle®®.

Turvallisuus- ja puolustusalalla tiedonsaantiin voivat vaikuttaa salassapitokysymykset,
kansalliset turvallisuuslait tai turvallisuusluokiteltuihin tietoihin sovellettavat saannot.
Vaikka tarkastajat saavat kansainvalisten tarkastusstandardien mukaan kaytt66nsa
rajoituksetta kaikki tiedot, asiakirjat ja henkildston jasenet, joita he tarvitsevat tehtaviensa
suorittamiseksi, turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittely voi vaikuttaa tarkastuksen
tulokseen. Jos merkittdva osa tarkastetusta aineistosta on turvallisuusluokiteltua, on
luonnostaan vaikeaa laatia merkityksellinen kertomus, joka soveltuu julkaistavaksi. Vaikka
turvallisuushuolet ja niihin liittyva turvallisuusluokiteltujen tietojen asianmukainen kasittely
ovat erittdin tarkeita puolustuksen alalla, on huomattava, ettd se, ettd ei voida viitata
konkreettisiin tietoihin tai havainnollistaviin esimerkkeihin, rajoittaa selkeytta ja sita, milla

tarkkuudella havainnoista voidaan ilmoittaa'?°10%,

Tilintarkastustuomioistuimen lll jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
George-Marius Hyzlerin johdolla hyvaksynyt taman katsauksen Luxemburgissa
14. heindkuuta 2026 pitdmadssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti

97 Katsaus 03/2025: Vuoden 2027 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen mahdollisuudet.
% Katsaus 09/2019: Puolustusalan toiminta Euroopassa.

% Tilintarkastustuomioistuimen strategia 2026—2030.

100 Hervé-Adrien Metzger — Setting the Scene.

101 Lene Schmidt, Tanskan kansallinen tarkastusvirasto, How to reveal the big picture when almost
every detail is classified?, ECA-Journal 02/2025 (s. 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Liitteet

Liite | — EDIP — yhdennetty valineisto EU:n
puolustusta varten

Saantelyvalineet

Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne tarjoaa
jasenvaltioille ja assosioituneille maille vapaaehtoisen oikeudellisen kehyksen
yhteistydhon puolustustarvikkeiden koko elinkaaren ajan. Nama rakenteet ovat
oikeushenkiloita, jotka ovat oikeutettuja EDIP:n tukeen.

Yhteista etua koskevat eurooppalaiset puolustushankkeet ovat yhteistoiminnallisia
teollisuushankkeita, joiden tarkoituksena on vahvistaa Euroopan puolustuksen
teollista ja teknologista perustaa ja kehittaa kriittisia valmiuksia.

Rahoitusvilineet

Puolustusteollisuuden toimitusketjun muutosta vauhdittavan rahaston tavoitteena on
vahentaa investointeihin liittyvia riskeja ja laajentaa tuotantokapasiteettia erityisesti
pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten osalta.

EDIP:I14 laajennetaan ASAP:n logiikka puolustusteollisuuden tuotannon laajempiin
segmentteihin ja EDIRPA-vdlineen logiikkaa yhteistoiminnallisten hankintojen avulla.
Yhteisten hankintatoimien tavoitteena on vahentda Euroopan puolustusmarkkinoiden
pirstoutumista ja parantaa yhteentoimivuutta kannustamalla jasenvaltioita ja Norjaa
hankkimaan eurooppalaisia puolustustarvikkeita yhteisesti. EDIP:std osoitetaan

240 miljoonaa euroa néiden yhteishankintatoimien tukemiseen.

Ukrainan tukemiseen tarkoitetulla valineelld, jonka erityisbudjetti on 300 miljoonaa
euroa, edistetaan Ukrainan puolustusalan teknologisen ja teollisen perustan
elpymistd, jalleenrakentamista ja nykyaikaistamista.

1

Yhteishankintatoimet, Euroopan komissio, maaliskuu 2026.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang
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Koordinointivalineet (hallinto, yhteisty6 ja markkinoiden toimintaa
helpottavat toimet)

®  Puolustusteollisuuden valmiutta kasitteleva neuvosto tukee toimitusriskien seurantaa
ja koordinointia jasenvaltioiden, komission, korkean edustajan / varapuheenjohtajan
ja Euroopan puolustusviraston valilla.

e  Sotilasalan myyntimekanismin tarkoituksena on helpottaa yhteishankintoja ja
parantaa puolustustarvikkeiden saatavuutta.

EDIP-ohjelmassa yhdistetdan nama eri keinot ja pyritdaan ndin vastaamaan Euroopan
puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan vaikuttaviin systeemisiin haasteisiin
johdonmukaisemmin ja pidemmalla aikavalilla.
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Liite Il — EU:n etuuskohtelua koskevat lausekkeet
puolustusalan rahoitusvalineissa

Rahoitusvaline

EDF

ASAP

EDIRPA

SAFE-valine*

Toimeksisaajien

perustamista ja valvontaa

koskevat

tukikelpoisuusedellytykset

EU:ssa, Islannissa,
Liechtensteinissa, Norjassa
tai Ukrainassa

Kolmansien maiden
maaraysvallassa olevien
yhteisdjen osallistuminen
on mahdollista, mutta
tiukoin ehdoin

EU:ssa, Islannissa,
Liechtensteinissa tai
Norjassa

Kolmansien maiden
madrdysvallassa olevien
yhteis6jen osallistuminen
on mahdollista, mutta
tiukoin ehdoin

EU:ssa, Islannissa,
Liechtensteinissa tai
Norjassa

Kolmansien maiden
maaraysvallassa olevien
yhteisdjen osallistuminen
on mahdollista, mutta
tiukoin ehdoin

EU:ssa, Islannissa,
Liechtensteinissa, Norjassa
tai Ukrainassa tai
kolmansissa maissa EU:n

kanssa tehtyjen sopimusten

perusteella

Kolmansien maiden
maaraysvallassa olevien
yhteisdjen osallistuminen
on mahdollista, mutta
tiukoin ehdoin

Komponenttien
alkupera

EU:n, Islannin,
Liechtensteinin tai
Norjan ulkopuolelta
perdisin olevien
komponenttien
kustannukset ovat
enintaan

35 prosenttia

EU:n, Islannin,
Liechtensteinin,
Norjan tai Ukrainan
ulkopuolelta peraisin
olevien
komponenttien
kustannukset ovat
enintaan

35 prosenttia

Suunnittelun ja
immateriaalioikeuksien
hallinta

Tuloksiin ei saa liittya
kolmansien maiden
asettamia rajoituksia

Ei tukea tarvikkeille,
joihin sovelletaan
kolmansien maiden
asettamia rajoituksia

Suunnittelun vapaus
vaaditaan vain tiettyjen
tarvikkeiden osalta


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

Toimeksisaajien
perustamista ja valvontaa
koskevat
tukikelpoisuusedellytykset

Rahoitusviline

EU:ssa, Islannissa,
Liechtensteinissa, Norjassa
tai Ukrainassa

EDIP Kolmansien maiden
maaraysvallassa olevien
yhteisdjen osallistuminen
on mahdollista, mutta
tiukoin ehdoin

Komponenttien
alkupera

EU:n, Islannin,
Liechtensteinin,
Norjan tai Ukrainan
ulkopuolelta perdisin
olevien
komponenttien
kustannukset ovat
enintaan

35 prosenttia
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Suunnittelun ja
immateriaalioikeuksien
hallinta

Suunnittelun vapaus on
valttamatonta
(poikkeus koskee
ammuksia ja ohjuksia
vuoteen 2033 asti)

Yleinen EU:n etuuskohtelua koskeva artikla, joka mahdollistaa
tukikelpoisuusedellytysten asettamisen, EU:n alkuperakynnysten
ECF madrittelemisen ja suunnittelun vapauden vaatimisen kunkin tydohjelman

osalta

* Kanada on ensimmainen EU:n ulkopuolinen maa, joka on allekirjoittanut EU:n kanssa kahdenvilisen
sopimuksen Kanadan yritysten ja Kanadasta peraisin olevien tarvikkeiden osallistumisesta

SAFE-rahoitusvalineen mukaisiin hankintoihin.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) 2021/697 (EDF), asetuksen (EU) 2023/1525
(ASAP), asetuksen (EU) 2023/2418 (EDIRPA), neuvoston asetuksen (EU) 2025/1106 (SAFE), asetuksen
(EU) 2025/2643 (EDIP) ja komission ehdotuksen COM/2025/555 (ECF) perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318

Liite lll — Katsaus puolustukseen osoitettuihin
EU-rahoitusvaroihin vuosina 2021-2027
maittain'! seki rahoitusvilineittdin huhtikuun
2026 tilanteen mukaan

Jasenvaltio
Lainat | Avustukset

Kol ismaarat milj ina euroina

o 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 X Rahoitusta ei saatu

Ruotsi
Norja* Puola

Tsekki Suomi

Tanska Viro

g Liettua

Saksa

Alankomaat Liettua
Irlanti NG SR R Latvia
Belgia Unkari

Luxemburg Romania
Portugali Bulgaria
Espanja ‘ Kypros
Ranska X " o Kreikka
Itdvalta Kroatia

Italia Slovenia
*EU:n ulkopuolinen maa Malta
Avustusten kokonaismaara?: 14,4 miljardia euroa Lainojen kokonaisméaara®: 155,1 miljardia euroa

Rahoituksen maara rahoitusvilineittdin (miljardia euroa)®:

. . e ®
87

03 05 1,7 , 11,9
EDIRPA ASAP CEF RRF Koheesiopoli
tiikka

ASAP - saados ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevasta saddoksestd, CEF — VerkkojenEurooppa-véline, EDIRPA - viline Euroopan

puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla, RRF - elpymis- palautumistukivéline, SAFE - Euroopan
turvallisuutta edistava valine

Kartta: Hallinnolliset rajat: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartografia: Eurostat - IMAGE, 04/2026
Tdssd kartassa kdytetyt nimet, rajat ja merkinndit eivdt ole Euroopan unionin virallisesti vahvistamia tai hyvéksymid nimid, rajoja tai merkintdjd.
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(%) EU:n puolustusohjelmien logiikkana on myontaa varoja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen

perustan vahvistamiseksi. Rahoitusta ei sellaisenaan olisi pidettava tukena yksittaisille jasenvaltioille.

(%) Avustukset:

- ASAP:n, EDIRPA:n ja Verkkojen Eurooppa-valineen varat jaetaan jasenvaltioille edunsaajakohtaisen
jakoperusteen mukaisesti.

- Koheesiopolitiikan rahastojen varat kohdennetaan suoraan jasenvaltioille.

EDIRPA-vilineen ja useiden ASAP-hankkeiden toteuttajina ovat yhteenliittymat, joihin osallistuu kumppaneita

useista jasenvaltioista. Koska tietoja ei ole saatavilla, rahoitus ilmoitetaan koordinaattorin valtiolle

myonnettyna, eika siind oteta huomioon sitd, ettd hankkeen muut osallistujat voivat sijaita muissa
jasenvaltioissa.

() Lainat:

- Tiedot voivat olla puutteellisia, koska vain muutama jasenvaltio on julkaissut elpymis- ja
palautumistukivélineen varojen maéaran, joka on ohjattu uudelleen puolustustarkoituksiin. Tama tarkoittaa,
ettd muut jasenvaltiot ovat voineet osoittaa varoja puolustukseen julkaisematta téllaisia tietoja. Lisaksi on
mahdotonta erottaa toisistaan kaksikayttotarkoituksiin myonnetyt puolustusvarat ja muut kuin
puolustusvarat.

- Belgian osalta elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaan lukuun sisaltyy pieni osuus avustuksia
(< 1 prosenttia).

- Puolaa ja Espanjaa koskevat elpymis- ja palautumistukivalineen luvut sisaltavat avaruustoimia, jotka
voitaisiin laskea kaksikayttoisiksi eika valttamatta pelkiksi puolustusmenoiksi.

- SAFE-vdlineen osalta luvut perustuvat silhen, mita jasenvaltiot ovat pyytaneet, ja ne voivat poiketa
lopullisesta madararahasta. Unkarin osalta komissio ei ole vield saattanut paatokseen
investointisuunnitelman arviointiprosessia, ja tata lukua olisi ndin ollen pidettava enimmaismaarana.

(*) Maakohtaisia tietoja EDF-rahoituksesta ei ole lisatty, koska niitd ei ole julkisesti saatavilla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella: ASAP, EDIRPA, Verkkojen
Eurooppa -valine, SAFE, koheesiopolitiikka, elpymis- ja palautumistukivéline ja erityiskertomus 04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf

62

Liite IV — Relevantit Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen julkaisut

Asiakirjan numero
Erityiskertomus 18/2018

Katsaus 09/2019

Erityiskertomus 10/2023

Lausunto 02/2024

Erityiskertomus 24/2024

Katsaus 02/2025

Katsaus 03/2025

Erityiskertomus 04/2025

Lausunto 01/2026

Erityiskertomus 04/2026

Lausunto 07/2026

Otsikko

Onko vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdisevin osion
pddtavoite saavutettu?

Puolustusalan toiminta Euroopassa

Puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi — Hyédyllisic
kokemuksia saatiin jonkin verran, mutta aikarajoitukset ja vihdiset
tulokset heikensivdt toimen merkitystéd EU:n puolustusmenojen
liséiéimisen kokeiluympdristéné

Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan puolustusteollisuusohjelman ja
puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen
varmistamista koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta

EU:n virkamieskunta — TyGsuhteen sddntelykehys on joustava mutta
sitd ei hy6édynnetéi riittdvdsti henkilésthallinnon kehittémiseen

Tulossuuntautuneisuus, tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja
palautumistukivdlineen puutteista saadut kokemukset

Vuoden 2027 jéilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen
mahdollisuudet

EU:n sotilaallinen liikkuvuus — Téyteen vauhtiin ei ole pddisty
suunnittelun heikkouksien ja matkalla olevien esteiden vuoksi

Lausunto Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta Euroopan
kilpailukykyrahaston perustamisesta, mukaan lukien puolustusalan
tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma, asetusten (EU) 2021/522,
(EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU) 2021/783 kumoamisesta, (EU)
2021/696 ja (EU) 2023/588 sdcinndsten kumoamisesta ja asetuksen
(EU) [EDIP] muuttamisesta

Energiasiirtymdén kannalta kriittiset raaka-aineet — Toimintapoliittiset
linjaukset hataralla pohjalla

Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Globaali Eurooppa -vdlineen perustamisesta


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_FI.pdf

Lyhenteet
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Lyhenne Maiaritelma/selitys

ASAP Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva sdados

BKT Bruttokansantuote

CEF Verkkojen Eurooppa -valine

ECF Euroopan kilpailukykyrahasto

EDA Euroopan puolustusvirasto

EDF Euroopan puolustusrahasto

EDIP Euroopan puolustusteollisuusohjelma

EDIRPA vélin_e EL.Jro_opan_puolustusjceol!isuuden vahvistamiseksi
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla

EIP Euroopan investointipankki

EPRS Parlamentin tutkimuspalvelujen pddosasto

EUH Euroopan ulkosuhdehallinto

EUMAM Euroopan unionin sotilaallinen avustusoperaatio

EUSE EU:n sotilasesikunta

Korkea Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea

edustaja / varapuheenjohtaja

Nato

PO DEFIS

PRY

RRF

SAFE

SEU

SEUT

YTPP

YUTP

edustaja / Euroopan komission varapuheenjohtaja
Pohjois-Atlantin puolustusliitto
Puolustusteollisuuden ja avaruusasioiden pdaosasto
Pysyva rakenteellinen yhteistyd

Elpymis- ja palautumistukivaline

Euroopan turvallisuutta edistava valine

Euroopan unionista tehty sopimus

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka



Sanasto

Termi
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Maiaritelma/selitys

Euroopan puolustusalan
teollinen ja teknologinen
perusta

Liikkumavara

Puolustusvalmius

Puolustusvoimavarat

Rahoitus, joka ei perustu
kustannuksiin

Vilillinen hallinnointi

Yhteisnimitys Euroopan hallinnon, teollisuuden ja

tutkimuksen toimijoille, jotka tekevét yhteisty6ta
sotilastarvikkeiden, -teknologioiden ja -valmiuksien kehittamiseksi,
tuottamiseksi ja yllapitamiseksi.

EU:n talousarvion rahoittamiseen tarvittavien omien varojen ja omien
varojen enimmaismaaran erotus. Omien varojen enimmaismaara on
se korkeampi rahamaara, johon saakka komissiolla on oikeus pyytaa
varoja jasenvaltioilta lisdvelvoitteiden tayttamiseksi esimerkiksi EU:n
velan perusteella.

Kyky ennakoida puolustuskriisejd, valmistautua niihin ja vastata niihin,
mukaan lukien intensiivinen sodankaynti.

Sellaisten valineiden, kuten henkiloston, tarvikkeiden,
komentorakenteen ja operatiivisen valmiuden, hallinta, jotka ovat
tarpeen tietyn puolustustavoitteen saavuttamiseksi.

Rahoituksen taytantddonpanomalli, joka perustuu oikeudellisten
edellytysten tayttymiseen tai tulosten saavuttamiseen tosiasiallisten
menojen sijaan.

EU:n talousarvion toteuttamistapa, jossa komissio siirtaa
toteuttamiseen liittyvid tehtavia muille organisaatioille (kuten EU:n
ulkopuolisille maille tai kansainvalisille organisaatioille).
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tiimi

Tilintarkastustuomioistuimen Ill jaosto, jonka erikoisalana ovat ulkoiset toimet, turvallisuus ja
oikeus, on tilintarkastustuomioistuimen jasenen George-Marius Hyzlerin johdolla hyvaksynyt
taman kertomuksen. Tehtava toimitettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Marek Opiotan johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikko Kinga Wisniewska-Danek,
kabinettiavustaja Bernard Witkos, toimialapaallikkd Cyril Messein, tehtavavastaava Els Brems
sekd tarkastajat Laurent Olivier ja Anne Laura Juul. Kieliasiantuntijana toimi Laura McMillan.
Graafista tukea antoi Dunja Weibel.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, katsaus 01/2026 EU:n puolustuspolitiikka
valokeilassa, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/RV-2026-01

Venajan Ukrainaa vastaan kayma hyokkayssota ja
maailmanlaajuisen turvallisuustilanteen heikkeneminen
ovat saaneet aikaan muutoksen EU:n puolustuspolitiikassa.
Riittamattomat varastot, pitkat valmistusajat, riippuvuus
Euroopan ulkopuolisista toimittajista ja logistiset
pullonkaulat ovat saaneet aikaan sen, etta seka unioni etta
sen jasenvaltiot ovat lisanneet merkittavasti
puolustusrahoitustaan. Tama on ratkaiseva vaihe Euroopan
puolustusalan teolliselle ja teknologiselle perustalle
tuotantokapasiteetin laajentamisen, innovoinnin
edistamisen ja kumppanuuksien vahvistamisen kannalta.

Tassa katsauksessa esitelladan EU:n puolustusalan kehitysta
vuodesta 2020 vuoden 2026 puoliviliin saakka ja siina
keskitytaan erityisesti EU:n viimeaikaisiin aloitteisiin, kuten
rahoitusvalineita ja saantelyyn liittyvia muutoksia. Siina
tuodaan esiin varainhoitoon, hallintoon, avoimuuteen ja
vastuuvelvollisuuteen liittyvia mahdollisuuksia, haasteita ja
riskeja.
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