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Fobb megallapitasok

Az attekintés

Az Eurdpai Unid biztonsagi helyzete az elmult néhany évben drasztikusan
megvaltozott. Amidta Oroszorszag 2022 elején megkezdte Ukrajna elleni teljes kord
agresszios haborujat, a vilagszerte szaporodo konfliktusok, a globalis multilateralis rend
erozidja és a geopolitikai zavarok nyoman az unids tagallamok felismerték, hogy az Unidnak
tobb biztonsagi és védelmi képességgel kell rendelkeznie. Ez jelents elmozdulashoz
vezetett az unids védelmi politikdban, az Unidn kiviili valsagkezeléstdl és valsagreagalastol
a tagallamok védelmi késziiltségének fokozasa felé.

Kovetkezésképpen slirg6sen névelni kell az eurdpai védelmi termelési kapacitasokat,
és a tagallamoknak meg kell erésitenilik sajat képességeiket ezen a teriileten. Az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazisra (EDTIB) azonban kihatott a sok éve tarté
alulfinanszirozottsag és a tagallamok kozotti egylttmkddés elégtelen volta. Ebbdl
kovetkezik a |Gszer- és rakétakészletek elégtelensége, a védelmi termékek gyartasanak
hosszu atfutdsi ideje, a nem eurdpai beszallitoktoél vald erds fliggbség, illetve a kozlekedési
haldzatok sz(ik keresztmetszetei. A helyzetre reagalva az Unié szdmos kezdeményezést
inditott, hogy a tagallamok egylttmkddjenek és egyesitsék torekvéseiket az EDTIB
megerGsitése érdekében.



Attekintésiink célja, hogy az eurdpai védelemrél sz616 2019. évi attekintésiinket
kovet6en naprakészen tajékoztassunk az unios védelmi helyzetrdl, ravilagitva a terulet
kozelmultbeli unids kezdeményezéseihez kapcsolodo kockazatokra, kihivasokra és
lehet&ségekre. Relevans informacidkkal és elemzésekkel kivanunk szolgalni az érdekelt
felek szamara az Unié védelmi politikajarol és annak legujabb fejleményeirdl, kiilondsen
a pénzgazdalkodassal, az iranyitassal, az atlathatdsaggal és az elszamoltathatdsaggal
kapcsolatos jelent6s kérdésekrdl. Hivatkozunk a témaval kapcsolatos korabbi munkank f6
Uzeneteire is.

Tudatdban vagyunk, hogy az Unidban a biztonsagi és védelmi megkozelitések feldlelik
a hibrid fenyegetéseket, a kiberbiztonsagot és a polgari felkésziiltséget is, am ezek nem
tartoznak attekintésiink hatokoérébe. Nem targyalunk olyan terileteket sem, mint a kritikus
fontossagu nyersanyagok ellatasbiztonsaga, illetve az (iralapu technoldgiakat alkalmazd
hirszerzés és kommunikacios biztonsag, noha elismerjik mindezek fontossagat a védelem
szempontjabal.

Attekintésiink az uniés védelmi politika végrehajtasaért felel8s olyan intézményi és
nem intézményi érdekelt felektdl szarmazoé informacidkat gydijti egybe, mint az unids
szerepl6k, a védelmi ipar, illetve kilénb6z6 unids védelempolitikai szakérték.
Megvizsgaltunk unids jogszabalyokat, szakpolitikai dokumentumokat, jelentéseket és
korabbi ellendrzési eredményeket, valamint kutatdintézetek, agytrosztok és tuddsok
tanulmanyait. Megbeszéléseket tartottunk az Eurdpai Bizottsaggal, az Eurdpai Killigyi
Szolgalattal, az Eurdpai Védelmi Ugyndkséggel, a Tanacs Fétitkarsagaval, az eurdpai védelmi
ipar képviselSivel, a NATO-val és kiilonb6z8 szakértékkel.

Az attekintés a 2020-t6l 2026 juliusaig tartd id6szakot oleli fel. Kiilondsen
odafigyeltiink a legutdbbi valtozasokra és az unids védelempolitika legujabb fejleményeire.

Ez a dokumentum nem ellendrzési jelentés, hanem féként nyilvanosan elérheté
informacidkon és kifejezetten ilyen célu anyaggy(ijtésen alapuld attekintés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51055

Kihivasok és lehet6ségek

A Szerz6dések a védelmet egyértelm(ien a tagallamok szuverenitasaba utaljak;
a dontéseket egyhangulag kell meghozni és a nemzetek feletti unids fellépésnek korlatai
vannak (22. bekezdés). Els6sorban 2022 6ta mégis mind a tagallamok, mind az unids
intézmények lépéseket tettek az Unié védelmének megerdsitése érdekében
(27-31. bekezdés).

A tagdllamok er6sen megnovelték védelmi kiaddsaikat, 2020 és 2025 kdzott korilbeldl
79%-kal. A forrasokat katonai képességeik ndvelésére és Ukrajna tdmogatdsara
kilonitették el (32—34. bekezdés). Emellett felkérték a Bizottsagot és az Unid killgyi és
biztonsagpolitikai f6képviselbjét, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke is, hogy inditsak
el az ahhoz sziikséges kezdeményezéseket, hogy 2030-ra megvaldsuljon az Unié védelmi
késziltsége. Ezt az Uj ambicidszintet kdzponti stratégiai dokumentumként a biztonsag és
a védelem terliletére vonatkozo stratégiai iranytd és ,Az eurépai védelemrdl — Készenlét
2030” cimd fehér konyv tdmasztja ald (28-29. bekezdés).

Az unids koltségvetés ugyan nem finanszirozhat katonai vagy védelmi vonatkozasu
mdveleteket, am felhasznalhato az EDTIB védelmi iparpolitika révén torténd
megerdsitésére (20-26. bekezdés). Az unids védelmi kiadasok 2021-ig viszonylag szerények
maradtak, 590 milli eurds allokacidval. 2021-t6l azonban jelent6s novekedés kovetkezett
be, mivel az Unid egy sor eszkozt inditott el a hatdrokon atnyulé védelmi egylittmikodés
fokozasanak céljaval, illetve 6sztonozve a tagallamokat arra, hogy kozosen fejlesszenek ki,
illetve szerezzenek be képességeket és termékeket az Unidn és tarsult orszagain bellil.
Mindegyik eszkoz konkrét célkitlizésekre iranyul a képességfejlesztési ciklus killonboz6
szakaszaiban. Egyes eszk6zok esetében sziikséghelyzeti intézkedésekrdl volt szd, amelyeket
az Oroszorszag Ukrajna elleni teljes kord agresszios haborujanak kezdete utan vezettek be,
de ezek azutan az eurdpai védelem megerdgsitését célzoé hosszu tavu programokka alakultak
at. A 2021-2027-es id6szakban 11,3 milliard eurdt kilonitettek el védelmi vonatkozasu
programokra, valamint becslés szerint 20,6 milliard eurd értékben csoportositottak at mas
forrasokat védelmi célkitlizésekre. Emellett legfeljebb 150 milliard eurd osszeg( hitelt
bocsatanak a tagdllamok rendelkezésére. Az unids szint(i védelmi finanszirozas varhatdan
tovabb fog néni a kdvetkezd koltségvetési ciklusban, a 2028—-2034-es idGszakra javasolt
koltségvetés jovahagyasatol fliggben. Ez dont6 fontossagu pillanat az EDTIB szamara, mivel
most el6szor valik annak fejlesztése és integracidja az eurdpai iparstratégia egyik f6
célkitlizésévé (36—39., 41. bekezdés).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex:52025JC0120

A fenti fejleményekhez kapcsoldddan tobb lehetSséget, kihivast és kockazatot

azonositottunk.

A nehéz biztonsagi kornyezetben a megndvekedett finanszirozas lehet6ségeket nyit
meg az EDTIB kapacitasainak bévitésére, az innovacio és a kett8s felhasznalasu
technologiak 6sztonzésére, valamint az egyltittmdkodés uj formai, példaul védelmi
klaszterek és képességi koaliciok kidolgozasara, mikdzben megerdsiti a stratégiai
partnerségeket, kiilondsen Ukrajnaval (55-56., 72—73. bekezdés).

Az ambicidzus unios tervek és a ndvekvé kiadasok ellenére a folyamatosan fennalld
jelentds korlatok miatt a védelmi készlltséget nehéz lehet 2030-re megvaldsitani.

A kilonboz6 unids finanszirozasi forrasok kozotti, valamint az unids és a nemzeti
finanszirozas kozotti elégtelen koordinacié, illetve a felllrdl lefelé iranyuld,
eredményes unids tervezési folyamat hidnya a beruhazasok széttagoltsagahoz,
parhuzamossagokhoz vagy tartds képességhianyokhoz vezethet. A finanszirozas
alkalmasint még mindig nem elegend6 az elfogadott védelmi prioritasok kezeléséhez,
és a kiegészit6 finanszirozas allokalasa nem eredményez azonnal operativ
képességeket, mivel ezek kifejlesztése idGigényes folyamat (57-63. bekezdés).

Ha az erre 6sztonzott tagallamok védelmi rendszereiket unids preferenciazaradékok
nyoman europai beszallitoktdl szerzik be, akkor hosszu tavon csdokkenhet a nem
eurdpai beszallitoktol valé fliggdség, de ennek egyensulyban kellene maradnia a révid
tavu operativ szlikségletekkel (55—-59. bekezdés).

Ha nem megfelelGen hajtjak végre, akkor a megndvelt finanszirozas olyan végrehaijtasi
kockazatokkal jarhat, mint példaul az, hogy a magas inflacié miatt csekély lesz

a képességhianyokra gyakorolt hatas, vagy hogy a kiadasi célértékekhez nem
kapcsolddnak teljesitménykovetelmények. Szik keresztmetszetek is |étrejohetnek az
alapanyagok, az alapvetd 6sszetevk vagy a képzett személyzet terén, ami
megneheziti az elkilonitett forrasok felhasznalasat (64—67. bekezdés).

Megfelels tartalékfeltoltés hidnyaban az, hogy egyre jellemz6bb a védelmi kiadasok
hitelbdl torténd finanszirozasa, az unids finanszirozasu hitelezés és a rugalmassagi
zaradékok aktivalasa, arthat a koltségvetési fenntarthatdsagnak azaltal, hogy lassitja
az allamaddssag csokkentését, noveli a fliggs kotelezettségeket és tovabb szlkiti az
unios koltségvetés mozgdsterét (65. és 68. bekezdés).

Az Unio védelmi politikajat dsszetett intézményi keret és tobbszintl irdnyitasi
struktura jellemzi. Ez jelent6s mértékben megneheziti a kiilonbo6z6 szerepl6k kozotti
koordinacidt, és noveli annak kockazatat, hogy felel&sségi korok atfedhetik egymast.
Hasonldan dsszetettek a pénziigyi elszamoltathatdsagi szabalyok is, amelyek

a finanszirozasi eszkoztdl, illetve az érintett szervezettdl fliggben eltéréek. Az, hogy
ellen6rzési megbizatdsa nem terjed ki az 0sszes érintett szervre és eszkozre, korlatozza
a Szamvev{@széket abban, hogy maradéktalanul el tudja latni kiilsé ellendri szerepét
(76—81. bekezdés).



Részletes ismerteto

Valtozo koriilmények és novekvo unids ambiciok

Miért van sziikség valtozasra

A kdzelmultban tobb esemény is megvaltoztatta a védelemmel kapcsolatos hozzaallast
az Unidban. Emiatt az Uj védelmi politikai kornyezet folyamatosan valtozik, az altaldban
romlé globalis biztonsagi helyzet okan is.

Oroszorszagnak az Ukrajna elleni, 2022. februar 24-én kezd6dott teljes kor(i agresszids
haboruja forduldpontot jelentett az eurdpai védelem szamara. Az, hogy szomszédsagaban
ismét hagyomanyos, nagy intenzitasu hadviselés zajlik, gazdasagi és politikai szempontbdl
egyarant érintette az Unidt. A hdbord miatt az azt megel6z6 el6rejelzésekhez képest az
Unioé GDP-novekedése visszaesett, az energia- és megélhetési valsag pedig felhajtotta az
inflaciot’. Emellett tobb mint 4,5 millié ukran menekiilt az unids tagallamokba?. A haboru
miatt a védelem kérdései a hideghaboru vége 6ta nem latott mddon a politika figyelmének
kozéppontjaba keriiltek Eurépaban.

L Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, az Eurépai Parlament

Kutatdszolgdlata, 2024. februar.

2 Ukraine Refugee Situation,az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi f6biztosa.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

A tagdllamok kozotti egylttmUikodés elégtelensége mar joval az ukrajnai haboru
kezdete el6tt is hatékonysagi problémakat okozott a védelmi képességek fejlesztésében.
Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazist éveken at alulfinanszirozottsag jellemezte
(a ,,béke hozadéka”)?, és ma is jelent8s akadaly, kiilénosen a kis- és kdzépvallalkozasok
(kkv-k) szdmara, hogy sikeril-e finanszirozashoz jutniuk®. A védelmi beruhazasi hianyok
elemzésérél és a kovetkezd l1épésekrdl sz616, 2022 majusaban kozzétett kozos kdzlemény
szerint a Bizottsag gy becsiilte, hogy ha 2006 és 2020 kozott valamennyi tagallam
a GDP-jének 2%-at forditotta volna védelemre, ez 1,1 billié euréval megemelte volna
a védelmi kiaddsokat”. Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélatanak (EPRS) becslése szerint
a védelmi kiaddsok terén a kozos unids szintd fellépés hidnyabdl eredd koltség (,,az eurdpai
szintl cselekvés hianyabdl fakado koltség”) évi 18 és 57 millidrd eurd kdzétt mozog®.

Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja — az évtizedekig tartd alulfinanszirozottsag
nyoman — jelent8s védelmi sebezhet8ségeket tart fel az unios tagallamokban. Amikor
felmeriilt, hogy egy nagy intenzitasu hadviselésben részt vevé partnert kell tamogatni, az
unids I6szer- és rakétakészletek elégtelennek mutatkoztak (1. hattérmagyardzat).

A védelmi ipart évtizedek 6ta alacsony termelési rata jellemzi’, és a készletek feltdltését
szolgdlo ipari kapacitds csak korldtozottan tud névekedni?; ezt tovabb sulyosbitja, hogy
a védelmi termékeknek hosszu a gyartasi atfutdsi ideje. Ezenkivil a katonai mobilitasrol
sz016 2025. évi jelentéslink azt is megallapitotta, hogy a kdzlekedési haldzatok szlik
keresztmetszetei artanak a katonai mobilitasnak, mivel az eurépai haderd igy kevésbé
hatékonyan mozgathatd a kontinensen. A Szamvev8szék vonatkozo kiadvanyainak
attekintését lasd: IV. melléklet.

Sebastian Clapp, ,,EU Member States' defence budgets”, az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata,
2026. marcius, 1. o.

Eurdpai Bizottsag, ,Access to equity financing for European defence SMEs”, 2024, 9. o.

JOIN(2022) 24, K620s kozlemény a védelmi beruhazasi hianyok elemzésérdl és a kovetkezd
|épésekrdl, 5. o.

Marco Centrone és Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report, az Eurépai Parlament Kutatdszolgdlata, 2024. november.

Hannah Aries, Bastian Giegerich és Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, 2023. junius 19.

Unids katonai tdAmogatas Ukrajnanak, Eurdpai Bizottsag, 2026. aprilis 24.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=EN
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_hu
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1. hattérmagyarazat

155 mme-es tiizérségi I6szer: a harctéri kereslet és az Unid ipari
kapacitasa kozotti szakadék athidalasa

A tlizérség tovabbra is kozponti szerepet jatszik az ukrajnai haboriban, ami tartds
keresletet teremt a 155 mm-es |Gszer irdnt. 2022-ben az ukrdn erék naponta mintegy
6000-8000 ldvedéket I6ttek ki (havonta 180 000240 000-et)°. Ujabb becslések
szerint havi 150 000—200 000 |6vedékrdl lehet sz, Oroszorszag 600 000 Iovedékéhez
képest ™.

Osszehasonlitasképpen: az uniés termelés 2022-ben nem volt tébb évi 300 000~
400 000 darabnal, ami tlikrozi az eurdpai védelmi ipari kapacitds tobb évtizedes
csOkkenését.

2023 marciusaban az Unid Tanacsa haromutas megkozelitésrél dllapodott meg,

a kovetkez6k szerint: (1) visszatérités az unids tagallamoknak a meglévé készleteikbdl
Ukrajnanak adomanyozott |Gszerekért és rakétakért; (2) 155 mme-es tlizérségi |6szerek
és OsszetevGik, valamint rakétak kozos beszerzése; (3) az ipari tamogatas fokozasa,
kilénosen a |6szergyartas tdmogatasardl szolo jogszabaly (ASAP) révén, azzal a céllal,
hogy 12 hénapon belil egymillié |6vedék alljon rendelkezésre.

A késedelmek ellenére a termelés novekedésnek indult: a 2023 marciusaban
meghatarozott 2024. marciusi hataridé utan nyolc hénappal, 2024 novemberében
a tagallamok mar egymillio tlizérségi I6szert (155 mm-es |ovedéket és rakétakat)
szallitottak Ukrajnanak'*.

Forrds: Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata, Reinforcing the EU’s defence industry, 2026. marcius.
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SWD(2024) 515, bizottsagi szolgéalati munkadokumentum az EDIP kapcsan.

Euromaidan press, ,Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells”, 2025. majus. 2 -

Francesco Bortoletto, ,,EU managed to deliver one million shells to Kyiv”, EU News,
2024. november 20.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
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Az elmult években fokozddd hibrid tamadasok egyre nagyobb mértékben érintették az
eurdpai infrastrukturat, szabotazs, a kritikus infrastruktira megzavarasa, kibertamadasok,
kalfoldi informaciémanipulacio és beavatkozas, valamint a demokracia és a valasztasi
folyamatok alddsdséra irdnyul6 kisérletek utjan'?. A hagyomanyos hadviselés és a hibrid
tamadasok kombinacidja arra késztette az Unidt és tagallamait, hogy nagyobb hangsulyt
helyezzenek a hagyomanyos védelmi képességek sziikséges megerdsitésére, a belsd és
kiils6 biztonsagi dimenzid egyesitésével, valamint a biztonsagnak és felkésziiltségnek
a tarsadalom egészére kiterjedd megkozelitésével egyiitt.

Az ukrajnai haboru mellett a globalis biztonsag mas szempontbdl is romlott.
A geopolitikai zavarok — a kdzel-keleti haboruk, a vilagszerte szaporodd konfliktusok,
a multilateralis vilagrend eréziéja'® — nyoman az unids tagallamoknak fel kellett ismernitik,
hogy az Unidnak tobb biztonsagi és védelmi képességgel kell rendelkeznie. A biztonsagi
helyzet romlasa az eurdpai biztonsagi és védelmi architektura valtozasaival parhuzamosan
kovetkezett be. Noha az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) tovabbra is a kollektiv
védelem sarokkdve azon unids tagallamok szamara, amelyek NATO-szovetségesek is, az
Unid egyre jobban torekszik stratégiai autondomiajanak megerd&sitésére és a NATO-n beliili
nagyobb tehermegosztasra. Azon 23 unids tagallam esetében, amelyek egyben
NATO-szovetségesek is, ez a védelmi kiadasokra vonatkozo kotelezettségvallalasok
novekedését eredményezte'”, és sziikségessé tette védelmi képességeik bivitésének
koordinalasat mind a NATO-n, mind az Union beldil.

12 Oroszorszag hibrid tevékenységei: Unids szankcidk, Eurdpai Tandcs, Az Eurdpai Unid Tanécsa,

2026. aprilis 21.

13" Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Eurépai Bizottsag, 2025.

A hagai cstcstalalkozé nyilatkozata, amelyet az Eszak-atlanti Tanacs 2025. junius 25-i hagai

Ulésén részt vevé NATO-allam- és kormanyf6k adtak ki.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_hu
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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Az ukrajnai haboru ravilagitott a védelmi ipar értéklancainak széttagoltsagara és
Osszetettségére, valamint a nem unids beszallitoktdl vald erds fliggbségére is. Az ukrajnai
haboru kezdetét6l 2023 juniusaig az uniods tagallamok védelmi beszerzéseinek 78%-a az
Unidn kiviilrél szarmazott, és az Egyesiilt Allamok egyediil tette ki a beszerzések 63%-at™>.
E fliggbség kilonboz6 mérészamok révén mérhetd, de mindegyik azt mutatja, hogy az
unios védelmi kiaddasok jelentds része nem unids beszallitokra, kiilondsen az Egyesiilt
Allamokba iranyul**7. Torténetileg az Egyesiilt Allamok sokkal tébbet exportal az Eurdpai
Unidba, mint forditva’®. Egyes jelek ugyan mar arra mutatnak, hogy csokkenében van az
amerikai fegyvervasarlasoktdl valé figgés'®, de az Oroszorszag Ukrajna elleni teljes kor(i
agresszids haborujanak kitdrését kévetd években az Unid ndvelte az Egyesiilt Allamokbdl
szarmazd beszerzéseit’’. Emiatt hivnak fel egyre gyakrabban arra, hogy a meredeken
novekvé eurdpai védelmi kiadasok iranyuljanak inkabb az eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazisra.

5 JOIN(2024) 10, K8z6s kézlemény az Uj eurdpai védelmi ipari stratégiardl.

6 Juan Mejino-Lépez és Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it”, Bruegel, 2025. oktdber 13.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan és Guntram B. Wolff,

»Fit for war by 2030? European rearmament efforts vis-a-vis Russia”, Bruegel & Kiel Institute for
the World Economy, 2025. junius.

8 Daniel Fiott, The poison pill - EU defence on US terms?, az Eurépai Unid Biztonsagpolitikai

Kutatdintézete, 2019. junius.

19" Giuseppe Spatafora, , The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —in

data”, az Eurdpai Unid Biztonsagpolitikai Kutatointézete, 2026. februar.

20" Juan Mejino-Lépez és Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it”, Bruegel, 2025. oktéber 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Az er8sebb ipari bazis iranti igény hatterében a gyors technoldgiai fejlédés és az
er6forrasokért folytatott fokozott globalis verseny all. A kdvetkezd évtizedben egyre
jelentGsebbek lesznek az olyan innovacidk, mint a kvantumtechnoldgiak, a bio- és
a neurotechnoldgia, a fejlett anyagok és a robotika’’. Ezek polgéri és katonai célokra
egyarant felhasznalhatok, és gyakran ugyanazon eréforrasokra van sziikségik. A stratégiai
fontossagu nyersanyagok jelent6sége egyforman nagy a zold és digitalis technoldgiak,
illetve a védelmi és (irtechnoldgiai alkalmazasok szempontjabdl??. Az Unid jelenleg
nagymértékben fligg a nem unids orszagokbdl — gyakran akar csak egy
orszagbdl — szarmazd nyersanyagimporttdl?2. Ily moédon az EDTIB sebezhet8ségei
Osszekapcsolddnak a stratégiai autondmia és az ellatasbiztonsag szélesebb kord
kérdéseivel. Ez azzal jar, hogy egyre t6bb szakpolitikai teriiletnek kell figyelembe vennie
védelmi szempontokat is. Az, hogy ilyenképpen szamos tényez6 keril kdlcsénhatasba
egymassal, a slirgds cselekvés igényét keltette a védelem terén.

Az iranyitasi keretet a Szerzodések rogzitik

Oroszorszag Ukrajna elleni teljes kor( agresszids haborujanak kezdete 6ta az unids
intézmények, szervek, tgynokségek és a tagallamok Iépéseket tesznek az Unid védelmének
megerdsitése érdekében. Ezekre az intézkedésekre a Szerz6dések altal kialakitott irdanyitasi
keret alapjan keriil sor. Az unids intézmények szerepe a védelem teriiletén hagyomanyosan
korlatozott. Az Eurépai Unidrél szold, 2007-ben mddositott és 2009-ben hatdlyba lépett
szerz6dés (EUSZ)?* bevezette a kdzds biztonsag- és védelempolitikat (KBVP), és
egyértelmlbben meghatdrozta az intézményi szerepl6k védelemmel kapcsolatos jelenlegi
szerepét. Az Eurdpai Unié m(ikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) kiegésziti az EUSZ-t, és
szabalyozza az Unid belsé piacanak és gazdasaganak mikodését, valamint az unids védelmi
ipari eszkozok jogalapjat képezi (1. dbra).

2L Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Eurépai Bizottsag, 2025.

22.04/2026. sz. killonjelentés: ,, Az energetikai atallashoz sziikséges kritikus fontossagu

nyersanyagok: A szakpolitika nem éppen sziklaszilard”.
23 UO
% Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl sz016 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés moédositasardl.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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A KBVP a kdzos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) részeként az Unid biztonsagaval
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik, beleértve ,,a kdzos védelempolitika fokozatos
kialakitasat, amely koz6s védelemhez vezethet”. Az Unié altalanos kiilpolitikajat az
(allam-, illetve kormanyfékbél alld) Eurdpai Tanacs irdnyitja. Az Eurdpai Unié Tanacsan beliil
a védelem és a biztonsag a Kiilligyek Tanacsanak felelGsségi korébe tartozik (amely
a kiligyminiszterekbdl és — ha védelmi kérdések is napirenden vannak — a védelmi
miniszterekbdl all). Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) — és ennek részeként az Eurdpai
Unié Katonai Torzse (EUKT) — az Unid diplomaciai 4ga, amely az Unid killigyi és
biztonsagpolitikai f6képviselGjének irdnyitasa alatt jar el, aki egyben az Eurdpai Bizottsag
alelnoke (f6képviselé/alelndk) is?>. A 2004-ben unids ligynokségként létrehozott Eurdpai
Védelmi Ugynokség (EDA) az Eurdpai Unié Tanacsanak feliigyelete alatt miikodik, és
tamogatja a Tanacsot és a tagallamokat az Unié védelmi képességeinek javitasara iranyuld
er6feszitéseikben.

% ATandcs 2010/427/EU hatarozata az EKSZ szervezetének és miikddésének a megallapitdsarol.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/hun
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1. dbra. | Az Eurdpai Unid védelmi politikai és iranyitasi kerete

EUSZ

Kozos biztonsag- és védelmi
politika (KVBP)

Az uniés politika katonai és védelmi

NEMZETEK FELETTI

Az EU védelmi ipari és
tirpolitikaja

Az EDTIB megerdsitésének kerete

vonatkozdsainak kerete

Valsagkezelés

Polgari missziok
Katonai muveletek

Védelmi egyiittmiikodés

Képességtervezés és-fejlesztés
Koz6s beszerzés
Kutatas-fejlesztés
PESCO
Ko6lcsonos segitségnyujtas

A 6 szereplok

Eurépai Tanacs Eurépai Bizottsag (féként DG DEFIS)
A tagdllamok megszabjdk a politikai irdnyt és Forrdsokat biztosit, szabdlyoz és koordindl
kinevezik a f6képvisel6t/alelnckot

Foképvisel6/alelnok
Felel6s a KKBP alakitdsdért és irdnyitdsdért; a Kiiltigyek
Tandcsdnak elndke; az EKSZ vezetdje; az EDA vezetSje

Kiiliigyek Tanacsa (védelmi miniszterek)
Elfogadja a KBVP-vel kapcsolatos hatdrozatokat; a védelmi
iparipolitikdra vonatkozé unids szabdlyok tdrsjogalkotéja

EKSZ (és annak részeként az EUKT) Eurdpai Parlament
Az EU diplomdciai szolgdlata; segiti a f6képvisel6t/alelnékit Avédelmiiparipolitikdravonatkozé unids szabdlyok
tdrsjogalkotdja

EDA
Koordindlja az uniés védelmi képességfejlesztést és
egytittmUikodést

@ A kormdnykézi és szupranaciondlis szintek kézétti egylittmiikédés bizottsdgokon, liléseken vald részvételen stb. keresztuil

ASAP - a |8szergyartas timogatésardl sz616 jogszabaly, KKBP - kdz6s kiil- és biztonsagpolitika, DG DEFIS - Védelmi és Uripari Féigazgatésag,
EDA - Eurépai Védelmi Ugynékség, EDF — Eurépai Védelmi Alap, EDIDP - Eurépai védelmiipari fejlesztési program, EDIP - Eurépai védelmiipari
program, EDIRPA - az eurdpai védelmiipar egytittm(ikodésen alapuld beszerzés keretében torténé megerdsitése, EDTIB - eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bazis, EKSZ - Eurdpai Kiilligyi Szolgalat, EUKT - Europai Unid Katonai Torzse, féképviselé/alelndk — az Unio kiiltigyi és
biztonsagpolitikai féképvisel6je/az Eurdpai Bizottsag aleinoke, PADR - védelmi kutatésra irdnyulo elékészité intézkedés, PESCO - allando
strukturalt egytittm(ikodés, EUSZ - az Eur6pai Unidrdl szolo szerzé6dés, EUMSZ - az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzé6dés, SAFE — az Eurdpa
biztonsagat szolgalé cselekvési eszkdz

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl, a Tanacstol és a Parlamenttdl szarmazé informacidk alapjan.
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A jelenlegi jogi keret alapjan a tagallamok 6nkéntes alapon egylttmUkddhetnek
a védelempolitika teriiletén, mikdzben a keret a Bizottsag hataskoreit Iényegében
a védelmi ipari politikara korlatozza. Mivel a védelem a nemzeti szuverenitas egyik alapvet6
megnyilvanuldsa, a tagallamoknak itt tovabbra is vezetd szerep jut, mig az unids
védelempolitika alapvet6en kormanykozi marad, a tébbi unids szakpolitikatdl eltéré egyedi
szabalyokkal és eljarasokkal. Ebb&l kbvetkezéen a védelem tovabbra is szilardan kotédik
a tagallamokhoz, ami korlatozza a nemzetek feletti unids fellépést. Ezért a Tanacs kdzponti
szerepet tolt be az Unid védelmi politikajaban: a legf6bb dontéshozd a Tanacs, mivel
a KKBP és a KBVP terén a dontéseket altalaban egyhangulag kell meghozni.

A KBVP az Unid valsagkezelési és védelmi egylittm(ikodési kerete, amelynek révén
a tagdllamok a kiilsé konfliktusok és valsagok integralt unids megkozelitésének részeként az
Unién kivil polgari és katonai KBVP-misszidkat és -m(iveleteket tudnak végrehajtani’®.
A KBVP tamogatja a békefenntartast, a konfliktusmegel&zést és a nemzetkozi biztonsag
megerGsitését, gyakran olyan nemzetkozi szervezetekkel egylittmikodve, mint az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) és a NATO. Az Unid a KBVP keretében szamos polgdri misszidt
és katonai mUveletet inditott kiilféldon. A polgari misszidk finanszirozasa az unids
koltségvetésbdl torténik, és azok a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességekre
tamaszkodnak (az EUSZ 42. cikke). Az EUSZ 41. cikkének (2) bekezdése értelmében
a katonai vagy védelmi vonatkozdsu mdveletekbdl ered6 kiaddsok f6szabaly szerint nem
finanszirozhatok az unids koltségvetésbdl. A katonai misszidk és mlveletek koltségeit ezért
els6sorban a részt vevd tagallamok finanszirozzak egyedi kormanykézi mechanizmusok és
nemzeti hozzajarulasok révén. A finanszirozasi szabalyok az érintett missziotol vagy
mivelettdl figgben valtoznak?’.

%6 The Common Security and Defence Policy, EKSZ, 2025 szeptember 24.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, az Eurépai Parlament Kutatdszolgalata,
2024. oktdber 29.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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A tagallamok egylttm(kodési kerete tobb olyan, a Szerz6désen alapuld
kezdeményezést és szervezetet is magaban foglal, amelyeket a kdltségvetésen kivdil,
tagallami hozzajarulasokbdl finansziroznak. llyen példaul az EDA, amely kulcsszerepet
jatszik a védelmi képességek fejlesztésének tamogatasdban, valamint az Unidn beliili
védelmi egyuttmUikddés és az allando strukturalt egylittmikodés (PESCO)
el6mozditasaban. A 2017-ben 23 tagallam altal aktivalt és jelenleg 26. résztvevét szamlalo
PESCO a Szerz6désen alapul6 egyittmUikodési keret, amelynek célja a képességfejlesztés
koz0s tervezése, fejlesztése és az abba vald beruhazas, valamint a fegyveres er6k miveleti
készenlétének, interoperabilitasanak és eredményességének a fokozasa jogilag kotelezd
erejli kotelezettségvallalasok révén. A PESCO titkarsaga az EDA és az EKSZ (és annak
keretében az EUKT) képviselGibdl all. A 2017—2025-6s idGszakban a PESCO 6sszesen
83 egylttmikodésen alapuld projektet inditott szarazfoldon, tengeren, levegbben, az
Grben és a kibertérben; ezek koziil 74 még folyamatban van.

Az Unio kolcsonos segitségnyujtasi zaradékanak jogalapjat az EUSZ 42. cikkének
(7) bekezdése képezi. Miutdn a terliletén megtdmadott tagdllam aktivalja ezt, a tobbi
tagallam koteles minden rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni. Ennek
a tdmogatasnak 6sszhangban kell lennie a NATO keretében tett kdtelezettségvallalasokkal
(azon tagédllamok esetében, amelyek egyben NATO-szOvetségesek is), és nem lehet
ellentétes a tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak sajatossagaival (azon
tagallamok esetében, amelyek nem NATO-szovetségesek). A zaradék alkalmazasat eddig
csak egyszer kérték: Franciaorszag, a 2015. novemberi terrortdmaddsokat kbvetden.
Az unids tagallamok rendszeresen tartanak forgatékonyv-alapi megbeszéléseket és
gyakorlatokat a zaradék alkalmazasat illetd tudatossagnovelés, illetve a felkésziiltség és
a reziliencia fokozasa érdekében. 2026 marciusa 6ta, miutan Ciprus droncélpontta valt az
Iran, Izrael és az Egyesiilt Allamok kdzott folyd haborl soran, intenzivebb megbeszélések
folynak arrdl, hogyan lehetne életbe Iéptetni a zaradékot, illetve kezelni a gyakorlati
alkalmazasaval kapcsolatos kérdéseket?.

2 EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, Politico, 2026. aprilis 17.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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Az EUMSZ felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy tdmogassa az eurdpai védelmi ipar
versenyképességét. E szakpolitika révén a Bizottsag meg tudja kdnnyiteni a tagallamok
kozotti egylttmikodést a védelmi kutatas, fejlesztés és gyartas terén, anélkiil, hogy
csorbitana a tagallamok azon el6jogat, hogy meghatarozzak sajat nemzeti védelmi
prioritasaikat és stratégiaikat. A védelmi ipari politika elémozditasaval a Bizottsag a kozos
beruhazasokat 6sztonzé kezdeményezések révén szerepet jatszhat az EDTIB
megerGsitésében. A védelem terén a Szerz6dések alapjaban a hagyomanyosabb
hataskorein (belsd piac, kereskedelem és ipar) bellil pozicionaljdk a Bizottsagot.

A tagéallamok tanacsi hatarozatok és tandcsi kdvetkeztetések utjan megbizhatjak és
felkérhetik a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi kezdeményezéseket a védelmi agazatban.

Novekszik az Unio ambiciodszintje

Az unios tagallamok — kiiléndsen 2022 éta — egyre inkabb felismerik, hogy az Unidnak
nagyobb képességekre van sziiksége a biztonsag és a védelem tertiletén. Ez jelent8s
elmozdulashoz vezetett az uniés védelmi politikdban, az Union kiviili valsagkezeléstdl és
valsagreagdlastol a tagallamok védelmi késziiltségének fokozasa felé.

2022. marcius 11-én, mindossze két héttel Oroszorszag Ukrajna elleni teljes kord
agresszios haborujanak kezdete utdn az unids allam-, illetve kormanyfék versailles-i
nyilatkozatukban az Unio védelmi képességeinek megerGsitésére és tovabbi hatarozott
lépések megtételére szdlitottak fel Eurdpa szuverenitasanak kiépitése érdekében.

A ,biztonsag és a védelem terliletére vonatkozo stratégiai iranyt(d” réviddel ezt kovetGen
tervet hatarozott meg az Unid stratégiai autondmiajanak novelésére, illetve arra, hogy az
Unio er@sebb és cselekvéképesebb szerepl6ként biztositsa polgarainak biztonsagat.

A f6képviselG/alelnok vezetésével, a Bizottsaggal és az EDA-val szoros egylittm(ikodésben
kidolgozott ,stratégiai iranyt(it” 2022. marcius 22-én mind a 27 tagallam jovahagyta: ez
fontos mérfoldkovet jelent az eurdpai biztonsag- és védelempolitika mint tagallami
iranyitasu atfogo keret tekintetében. Valaszul arra, hogy a Tanacs ambiciézusabb unids
védelemre szdlitott fel, a Bizottsag és a f6képviseld/alelnok elemzést nyujtott be arrdl, hogy
az Uj ambiciok jegyében milyen védelmi beruhdzasi hidnyokat kell felszamolni.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
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Az Uj ambicidszintet tdmogatva a Bizottsag és az EKSZ (valamint annak részeként az
EUKT) azon is dolgozik, hogy kiegészitse és felerdsitse a tagallamok egyéni védelmi
er6feszitéseit ,a valddi eurépai védelmi unio kiépitése” érdekében?®. A Bizottsag és
a f6képvisel6/aleIndk tobb arra iranyuld kezdeményezést és stratégiai dokumentumot
mutatott be, hogy 2030-ig megvaldsuljon a védelmi késziiltség (2. dbra). Kbzponti
stratégiai dokumentumnak ,,Az eurdpai védelemrdl — Készenlét 2030” cim( fehér kbnyv
tekintendd, amely lehet6ségeket hataroz meg arra, hogy a tagallamok hogyan m(ikodjenek
egylitt és hogyan egyesitsék eréfeszitéseiket a képességhianyok megsziintetése és az EDTIB
megerGsitése érdekében. A 2030-ig tartd idGszakra szold védelmi késziiltségi Gtemterv
szerint a védelmi készlltség magaban foglalja a modern hadviseléshez sziikséges
képességek fejlesztését és megszerzését. Ehhez Eurépanak olyan — stratégiai el6nyt élvezé
és a szlikséges fliggetlenséggel biré — védelmi ipari bazissal kell rendelkeznie, amely
a kritikus idGszakokban élvonalbeli innovaciot és gyors témegtermelést tud felmutatni=C.

2 Eurdpa valasztasa. Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kévetkezd Eurdpai Bizottsdg szdmdra
2024-2029, Ursula von der Leyen, 2024. julius 18.

30 JOIN(2025) 27, Kbz6s kdzlemény: Védelmi késziiltségi titemterv 2030-ig.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HU.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_hu?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027

2. dbra. | A relevans stratégiai dokumentumok és kezdeményezések

kronoladgiaja

A dokumentumok szerzoi:
@ Bizottsdg

@ Tandcs

% Foképviselé/alelnsk

Stratégiai dokumentumok Események és kezdeményezések

]
|

Versailles-i nyilatkozat @
Stratégiai irdnyt(i @@

f'

. ’
|

%0 -
Eurdpai védelmi ipari stratégia (EDIS)

le

Fehér kényv 4@
A felkésziiltségi unicrdl szol6 stratégio Y @———

Védelmi késziiltségi ltemterv 2030-ig 4@+

Az uniés védelmi ipar dtalakitdsanak @ .
litemterve

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl, a Tanacstol és a Parlamenttdl szarmazé informacidk alapjan.

Oroszorszdg lerohanja Ukrajndt

A védelmi beruhdzdsok hidnyelemzése

A Tandcs felszolit arra, hogy stirgésen
szdllitsanak I6szereket Ukrajndba

Sziikséghelyzeti eszk6zok (ASAP és
EDIRPA) beinditdsa

Hiteleszkoz (SAFE) elinditdsa

A kévetkez6 MFF-re vonatkozo
tdrgyaldsok megkezdése
Eurdpai védelmi ipari program (EDIP)

A katonai mobilitdsrdl sz6l6 rendeletre
irdnyulé javaslat
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Az alapvet6 védelmi stratégiai keretet megerdsitendd a Bizottsag és
a f6képvisel6/alelnok dolgozik egy ,,holisztikus” megkozelitésen is, amelynek értelmében
a védelmet és a biztonsagot dsszekapcsolva kell felkésziilni a konfliktusokra és valsagokra.
Az ebbe az iranyba tett kozelmultbeli |épés az, hogy a felkésziiltségi uniordl szolo 2025. évi
stratégia kiegésziti a védelmi készliltség stratégiai céljat. A stratégia erre a harom
megkozelitésre épit: az integralt, minden veszélyre kiterjed6 megkozelités; a tarsadalom
egészére kiterjedd megkozelités, valamint az 6sszkormanyzati megkozelités. Ez azt jelenti,
hogy nem kiilon kell kezelni az egyes veszélytipusokat, hanem minden veszélytipusra fel
kell késziini. A stratégia megvaldsitasaba egyuttal — a kilonb6z6 kormanyzati szervek és
szervezeti egységek kozotti koordinacio és egylittmikodés biztositasa érdekében — minden
agazatot, szervezetet és polgart be kell vonni, mikdzben a biztonsag kiilsé dimenzidjat
0ssze kell kapcsolni az Unid felkésziltségi intézkedéseivel.

A mind polgari, mind katonai felhasznalasra alkalmas Uj technolégidk megjelenése,
valamint az értéklancok reziliencidjaval kapcsolatos altalanos aggalyok is arra késztették az
Unidt, hogy mérlegelje, hogyan lehet a legjobban kiakndazni a polgdri-katonai szinergiakat®".
Mivel a forradalmi technolégiak fokozddd alkalmazasaval a modern konfliktusok jellege
folyamatosan valtozik, a technoldgiai el6ny a katonai félény dontd tényezdjéveé valt.

Unids intézkedések: elmozdulas a felkésziiltség és
az egyre strukturaltabb megkozelités felé

Jelent6sen megndéttek a tagallamok védelmi kiadasai,
izmosodtak az unids pénziigyi eszk6zok

A sok éve tartd alulfinanszirozottsagot 2022 4ta unids és tagallami szinten egyarant
tobb pénzigyi forras mozgodsitasaval igyekeznek kiegyensulyozni. Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids haboruja nyoman meredeken nétt a kollektiv éves unids védelmi
koltségvetések bsszege, a 2022. évi 262 millidrd eurdrdl 2025-ben 6sszesen 418 milliard
eurdra (3. dbra). 2026-ban a tagallami koltségvetések a becslések szerint 6sszesen
454 milliard eurdra fognak ragni. Osszességében a tagallamok (valtozatlan drakon
szamitott) dsszesitett védelmi kiaddsai 2020 és 2025 kdzott 78,6%-kal nGttek>.

31 COM(2025) 484, a Bizottsag kdzleménye a 2025. évi stratégiai elGrejelzési jelentésrdl.

32 EDA, Defence Data 2025— 2026.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_hu
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf

3. dbra | Az unids tagallamok védelmi kiadasai
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EDA 2025-2026-re vonatkozé védelmi adatai (abszolut értékek) és az EDA
védelmi adatportalja (a GDP %-aban) alapjan.

2014-ben a NATO-szovetségesek megallapodtak abban, hogy éves GDP-jiik legalabb

2%-at védelemre forditjak>>. 2025-ben ugyank magasabb célértékekre vallaltak

kotelezettséget: az alapvetS védelmi kiaddsokra nézve 3,5%-ra, a védelmi és biztonsagi

vonatkozasu kiadasokat illetéen (példaul a kritikus infrastruktira védelme, a halézatok

védelme, polgari felkésziiltség és reziliencia, az innovacié és a védelmi ipari bazis

megerGsitése) pedig 1,5%-ra, igy az 6sszkiadas 2035-re az éves GDP 5%-at fogja kitenni.

A 4. dbra a 2024. évi GDP szazalékaban mutatja be az unids tagallamok védelmi kiadasait.

Az EDA szerint 2025-ben valamennyi uniés NATO-szOvetséges teljesitette vagy meghaladta

a 2%-os védelmi kiadasi célértéket>*.

3 Awalesi csuicstaldlkozo nyilatkozata, NATO, 2014. szeptember 5.

3 Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, NATO, 2026. prilis 10.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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4. abra | Az unios tagallamok védelmi kiadasai 2024-ben

M Unidstagdllamok, amelyek egyben NATO-szévetségesekis 2025 el6tti Kételezettségvdllaldso
célérték k2025 janudrja éta
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Forrds: Eurépai Szamvev@szék, az EDA 2024—-2025-re vonatkozo védelmi adatai alapjan.

34 Ezeket a megnovelt eréforrasokat a nemzeti katonai képességek megerdsitésére és
a régota fennadlld képességhidnyok kezelésére hasznaljak fel (29. bekezdés). Ugyanakkor
e kiadasok egy részét az Ukrajndnak nyujtott katonai tdmogatdsra forditottak, akar
kétoldalu segitségnyuijtas, akar az Eurdpai Békekeret révén (2. hattérmagyardzat).

E tekintetben az Unio és tagallamai altal a 2022—2025-6s id6szakban Ukrajnanak nyujtott
katonai tamogatasra mozgdsitott mintegy 75,2 millidrd eurébdl 6,4 millidrd eurdt®® az
Eurdpai Békekereten keresztiil folydsitanak.

¥ Unids katonai tamogatés Ukrajndnak, Eurdpai Tanacs, 2026. aprilis 24.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/military-support-ukraine/
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2. hattérmagyarazat

Az Eurdépai Békekeret (EPF)

Az Eurdpai Békekeretet 2021 marciusaban hoztak létre az unids koltségvetésen kiviili
alapként. A Békekeret két pillérbél all.

e Tamogatdsi intézkedések: ezek egyre gyakrabban szolgalnak halalt okozo és halalt
nem okozo katonai felszerelések (pl. I6szerek, rakétak, védéfelszerelések,
els6segélycsomagok) partnerorszagokba torténd szallitasara.

e  Milveletek: a Békekeret a katonai KBVP-misszidk és -m(iveletek kdzos koltségeit
finanszirozza (a koltségek tobbségét a részt veve tagallamok viselik). Az egyik
legfontosabb folyamatban Iévé misszid az Eurdpai Unid ukrajnai katonai
segitségnyujtasi misszidja (EUMAM Ukrajna) (5. hattérmagyardzat).

A 2021-2027-es id6szakra a Békekeret utjan elkiilonitett teljes pénzligyi tamogatas
17 milliard eurdt tett ki, amelynek mintegy kétharmadat Ukrajna szamara
kilonitették el.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az alabbi dokumentum alapjan: Eurdpai Békekeret.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/european-peace-facility/
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Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis tovabbra is rendkiviil széttagolt, és
annak f6szereplGi az els6sorban sajat belfoldi piacukat kiszolgald, de az Unidn kivdili
elsédleges exportpiacokat is fenntartd ,nemzeti bajnokok”>°. 2021-ben a tagallamok
0sszes védelmi felszerelésének csupan mintegy 18%-at szerezték be, illetve a védelmi
kutatasi és technoldgiai kiadasoknak csak 7%-at hasznaltak fel egytittmdkodés keretében.
Ez jéval elmarad az EDA miniszteri iranyitdbizottsaga altal 2007 novemberében
meghatarozott 35%-0s, illetve 20%-o0s referenciaértéktél (amelyek nyoman kotelezd
nemzeti célértékeket nem tiiztek ki)*’. E referenciaértékek meghatarozasa 6ta mind
a védelmi felszerelések egylttm(ikodésen alapuld beszerzése, mind az egyittmikodésen
alapul6 kutatés és technoldgia kiaddsai elmaradnak azoktol*. Az egylittmiikédésen alapuld
kozbeszerzés helyzetérdl azonban az EDA a tagallamoktdl szarmazoé adatok hianyaban 2022
6ta nem szamolt be kévetkezetesen. Az EDA szerint az unids eszk6zoktdl az
egylttmikodésen alapuld beszerzések novekedése varhatod, de a pénziigyi tamogatasi
mechanizmusok hatasanak értékeléséhez elengedhetetlen volna javitani a tagallami
nyomon kovetést*°.

% George, M., et al., Trends in International Arms Transfers 2024, Stockholmi Nemzetkézi

Békekutato Intézet, 2025. marcius.

37 Sajtékdzlemény: EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Brisszel, 2007. november 19.) és Defence Data Portal.

38

Defence Data 2020-2021: Key findings and analysis, Eurépai Védelmi Ugynokség, 2022
(12. abra).

39 Defence Data 2024-2025, Eurdpai Védelmi Ugyndkség, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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Az elmult években az Unié kiilonb6z8 kezdeményezések révén egy sor pénziigyi
eszkdzt mozgositott azzal a céllal, hogy fokozza a hatarokon atnyulo egylttmkddést
a védelmi agazatban és 6sztonozze a tagallamokat arra, hogy kdzosen fejlesszenek ki és
szerezzenek be védelmi termékeket és képességeket (5. dbra). Mindegyik eszkoz konkrét
célkitlizésekre irdnyul a képességfejlesztési ciklus kiilonb6z6 szakaszaiban.

e  Védelmi felszerelések kozos kutatasa és fejlesztése: Két el6dprogramot®® kévetéen
az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) olyan egyittm(ikodésen alapuld kutatasi és fejlesztési
projekteket finansziroz, amelyekben legalabb harom tagallambdl szdrmazd
konzorciumok vesznek részt. Az EDF célja az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bazis erGsitése és széttagoltsaganak mérséklése. Ezen eszkoz keretében az unids
védelmi innovacids program célzott intézkedéscsomagot javasol az induld innovativ
vallalkozasok és a kkv-k bevonzasa és tamogatasa érdekében. Az EDF koltségvetése
a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben 7,3 millidrd eurd, amelybdl 1,5 milliard
eurot a Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja kezdeményezésre forditanak. 2026
aprilisaig 281 projektet valasztottak ki 2021 és 2025 kozott kozzétett palyazati
felhivasok keretében*'.

e Ipari termelési kapacitasok: A kutatasi és fejlesztési szakaszt kovetéen a kdvetkezd
logikus |épés a gyartasi szakasz és az ipari kapacitasbdvités. A |6szergyartas
tdmogatasardl sz6l6 jogszabaly (ASAP) nyoman 500 millié eurd all rendelkezésre; az
ASAP célja a |Gszergyartas megerdsitése és fokozasa Eurdpaban. F6 célkitlizése
tamogatni a slirg8s I6szer- és rakétaszallitast Ukrajnaba, valamint segiteni
a tagallamokat készleteik feltdltésében. 2024 marciusaban a Bizottsag 31 projektet
valasztott ki, hogy azok 2024-ben és 2025-ben ezen az 6t terileten tdmogassak az
eurdpai ipart: robbandanyagok, I6por, [6vedékek, rakétak és tesztelési kapacitas.

e  Egyiuttmiikodés a védelmi beszerzések terén: Az eurdpai védelmi ipar
egylttmikodésen alapuld beszerzés keretében torténé megerdsitését szolgald eszkoz
(EDIRPA)** célja a hatékonyabb védelmi beszerzések tdmogatésa az unids
koltségvetésbdl szarmazd 300 millié eurd dsszegli finanszirozassal.

2024 novemberében 6t palyazatot valasztottak ki harom kiemelt teriileten (IGszerek;
lég- és rakétavédelem; platformok, valamint az elavult rendszerek lecserélése),
Osszesen 20 tagdllam részvételével, projektenként atlagosan hat résztvevével.

40 A védelmi célu kutatdsra irdnyuld el6készitd intézkedés (PADR) és az eurdpai védelmi ipari
fejlesztési program (EDIDP).

41 Eurdpai Védelmi Alap (EDF), az Eurdpai Bizottsag hivatalos weboldala.— Védelmi ipar és
Urkutatas.

42 Az (EU) 2023/2418 rendelet az eurdpai védelmi ipar kdz6s beszerzés révén torténd
megerGsitését szolgald eszkoz létrehozasardl (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_hu
https://strategic-technologies.europa.eu/index_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/hun
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5. dbra. | Finanszirozasi eszk6zok az unios védelmi ipar szamara, amelyeket
az unids koltségvetés finansziroz vagy garantal, 2026. évi allapot

@ Kutatds-fejlesztés
@ A termelési kapacitdsok névelése
@ K6265s kbzbeszerzés

millié euré 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
D - PADR 2117-2(#9

EDIDP 20191»2020

EDF ‘ ( 221-2727 ‘ ‘

ASAP 2023-2025

- EDIP 2025-2027
* EDIRPA 2023-2025
150 000 . SAFE 2025-2030
értékdi hitel

PADR - A védelmi célt kutatdsra irdnyuld el6készitd intézkedés

EDIDP - Eurdpai védelmiipari fejlesztési program

EDF - Eurdpai Védelmi Alap

ASAP - A l6szergyartas tamogatasarol sz616 jogszabaly

ASAP - Eurdpai védelmiipari program

EDIRPA - Az eurdpai védelmiipar egylttmuikodésen alapuld beszerzés keretében torténé megerdsitését szolgalé eszkdz
SAFE - Az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsagtdl, a Tanacstdl és a Parlamentt6l szarmazé informacidk alapjan.

Az eurdpai védelmi ipari program (EDIP) kiilén megkozelitést vezet be a Bizottsag altal
kezelt unids védelmi eszk6zokon belil. Az EDIP egyetlen eszkdzben egyesiti a szabalyozasi,
pénzigyi és koordinacids intézkedéseket (I. melléklet). A 2026—2027-es id6szakban
1,5 milliard eurd 6sszegl program célja, hogy athidalja a rovid tavu sziikséghelyzeti
intézkedések — példaul az ASAP és az EDIRPA —, illetve a strukturdltabb, hosszu tavu
megkozelités kozotti szakadékot, és ezaltal erGsitse a védelmi ipar késziiltségét.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_hu
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A kordbban emlitett, vissza nem téritendé tamogatasok formajat 6lté unids védelmi
eszkozokkel ellentétben a 2025 majusdban elfogadott, 150 millidrd eurds SAFE (az Eurdpa
biztonsagat szolgalo cselekvési eszkoz) kedvezs feltételek mellett nyujt — a t6kepiacokon
felvett unids hitelekbdl finanszirozott — hiteleket a tagallamoknak, nemzeti védelmi ipari
beruhdzasi tervek, valamint az azokat kdvet6 hitelmegallapodasok és operativ
megallapoddsok alapjan. Mar 2026 elején 19 tagallam* jelezte részvételi szandékat, és
a Tanacs 2026. aprilis kozepéig Magyarorszag kivételével mindegyikiikre vonatkozdan
elfogadott végrehajtasi hatarozatokat. A kedvezményezett tagallamok jellemz&en hosszu,
mintegy 45 éves futamid@vel torlesztik a hiteleket*. Ugyanakkor ezeket a kolcsondket
bizonyos feltételek mellett nydjtjak, mint példaul az egytittm(ikodésen alapuld beszerzés
kovetelménye, az 6sszetevék eredetére vonatkozd szabalyok, a vallalkozdk telephelye és
a tekintetiikben fennallo ellen6rzés (/. melléklet), valamint az olyan célkitlizésekhez vald
hozz3jarulas, mint az egész Unidn belili interoperabilitas és felcserélhetfség biztositasa.
Ezek az elemek egyuttesen megerdsitik a Bizottsag szerepét az unids védelmi iparpolitika
alakitasaban. A lll. melléklet attekintést nyujt az unids finanszirozasrél tagallamonként és
eszkozonként, a rendelkezésre all6 adatok alapjan.

A kovetkez6, 2028—-2034-es tobbéves pénzigyi keret idejére a Bizottsag tobb meglévd
védelmi eszkoz egyetlen finanszirozasi eszkdzbe, az Eurdpai Versenyképességi Alapba (EVA)
vald Gsszevonasat javasolta®. Ez a konfiguracio az Unié azon szandékat tikrozi, hogy
észszer(Usitse a jelenleg széttagolt kezdeményezéseket, prioritasként kezelve a reziliencia
megerGsitésére és a védelmi ipari bazis tAmogatasara iranyuld beruhazdsokat — a teljes
beruhdzasi folyamat soran, a kutatastdl és fejlesztéstdl a beszerzésig és a karbantartasig.
Az EVA-n bellil a rezilienciara és a biztonsdagra, a védelmi iparra és az Grkutatasra
elkilonitett 0sszeg képezi az alap legnagyobb komponensét: az 6sszesen 234 milliard
eurdbdl folyo aron ez tesz ki mintegy 125 milliard eurdt, vagyis a javasolt teljes allokacid
mintegy 53%-at. Ezen tulmenden a 2028-2034-es id&szakra javasolt eurdpai alap az egyik
egyedi célkitlizéseként szintén magaban foglalja a védelmi képességek és a biztonsag
tamogatasat.

43 Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Ciprus, Dania, Esztorszag, Finnorszag,

Franciaorszdg, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Portugdlia, Romania, Szlovékia, Spanyolorszag. Az Eurépa biztonsagat szolgald cselekvési
eszkoz — a Bizottsag weboldala.

4 ATandcs (EU) 2025/1106 rendelete az Eurdpa biztonsagét az eurdpai védelmi ipar meger8sitése

révén szolgald cselekvési eszkoz (SAFE) létrehozasardl.

4 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA)

létrehozasardl — beleértve a védelmi kutatasi és innovacids tevékenységekre vonatkozd egyedi
programot, 2025. julius 16.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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A fenti védelmi finanszirozasi eszk6zok tobbsége tartalmaz egy zaradékot az ,,unids

I”

preferencia elvérdl”. Ez az elv el6irja, hogy az unids eszkdzok altal finanszirozott védelmi
termékeket és alkotéelemeiket elsGsorban az Unidban vagy a tarsult orszagokban
letelepedett és ott m(ikdds szervezetektdl kell beszerezni az EDTIB megerdsitése és

a harmadik (vagyis nem unids tagallam és nem tdrsult) orszagoktdl vald fliggség
csokkentése érdekében. Az emlitett zaradékok azt is meghatdrozzak, hogy ki valtoztathatja
meg a termék kialakitasat és ki rendelkezik a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogokkal

(1. melléklet).

Aktualizalt szabalyok konnyitik a forrasokhoz jutast és javitjak
a katonai mobilitast

A meglévb unids szabalyok kozelmultbeli modositasai a védelmi kezdeményezések
finanszirozashoz jutasanak egyszer(sitését céloztak, mind a szabalyok egyszerd(sitése, mind
annak lehetévé tétele révén, hogy mas programok fel nem hasznalt forrasait a védelemre,
tobbek kozott a katonai mobilitasra lehessen atiranyitani. A modositasok a katonai
mobilitds szabalyozasi akadalyainak felszamolasat is célozzak. Két példa:

e 2025 6ta a tagdllamoknak lehetGséglik van arra, hogy a kohézids alapokon keresztil
tamogassak a védelmi és kettds felhasznalasu beruhazasokat. A tagallamok igy
a 2021-2027-es kohézids politikai alapokbdl 11,9 milliard eurdt programoztak at
védelmi ipari képességeik, katonai mobilitasuk, polgari felkésziiltségiik és
készségfejlesztésik megerdsitésére®.

e Atagdllamoknak arra is lehet6ségiik van, hogy a Covid nyoman létrehozott
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) fel nem hasznalt forrasait a védelemre
iranyitsak at*’. 2025 majusaban példaul a Bizottsag jovahagyta Lengyelorszag arra
iranyuld kérelmét, hogy az RRF forrasaibdl 2026 végeéig kozel 6 millidrd eurodt védelmi
vonatkozasu beruhazasokra forditson®®.

A lll. melléklet attekintést nyujt az unids finanszirozasroél tagallamonként és eszkdzénként,
a rendelkezésre allé adatok alapjan.

46 Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye, €34.6 billion in cohesion policy funds reallocated to

address EU’s strategic priorities, 2026. marcius 25.

47" Az eurdpai védelmi ipari program létrehozasardl sz6lé (EU) 2025/2643 rendelet

(,,EDIP-rendelet”) 5. cikke.

“8 Brussels approves Poland's use of post-COVID funds for defence, Euronews, 2025. majus 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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Mas jelentds valtozasok is torténtek az unios szabalyozasi keretben:

6t meglévs unids program és kezdeményezés*® szamara megkonnyitették a kettés
felhasznalasu vagy védelmi célu projektek tdmogatasat, elsésorban az un. ,védelmi
mini omnibusz csomag” révén=’.

A védelmi késziiltségre vonatkozd omnibusz csomag a védelmi késziiltséggel
kapcsolatos jogi és kdzigazgatasi keretek tovabbi egyszer(sitését javasolta, példaul
a védelmi késziiltségi projektek engedélyezésének felgyorsitasat és

a kérnyezetvédelmi kdvetelmények enyhitését.

Ezzel parhuzamosan 2026 kdzepére 18 tagallam>' tovabbi kdltségvetési
rugalmassagot kapott a nemzeti mentesitési rendelkezés (NEC) aktivalasaval. A NEC
révén a tagallamok (a 2025—-2028-as idGszakban) ideiglenesen tulléphetik

a koltségvetési korlatokat, ha a tullépés oka a védelmi kiaddsok ndvekedése, valamint
ha betartanak egyes mas feltételeket (példaul a kiadasok legfeljebb az éves GDP
1,5%-daval haladhatjak meg a szokdsos koltségvetési palyat). Ha valamennyi tagallam
a megengedett maximalis szinten hasznalna ki ezt a rugalmassagot, a Bizottsag
becslése szerint a NEC az emlitett idGszakban az Unid egészében mintegy 650 milliard
euro értékben teremthetne tovabbi koltségvetési mozgasteret a védelmi kiadasok
szamara>’. A NEC alkalmazasa azonban ténylegesen valdszin(ileg sokkal alacsonyabb
szinten marad®3.

49

50
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53

Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja, Eurépai Védelmi Alap, Digitélis Eurdpa program,
Horizont Eurépa, Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak sajtokozleménye, “Unids védelmi beruhdzasok: A Tanacs és a
Parlament megallapodott a gyorsabb, rugalmasabb és koordinaltabb eurdpai védelmi
beruhdzasok el&segitésérdl”, 2025 november 5.

Ausztria, Belgium, Bulgéria, Horvatorszag, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag,
Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia,
Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszag.

Sebastian Clapp, EU defence funding, z az Eurépai Parlament Kutatdszolgdlata, 2025. oktdber-

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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A védelmi vonatkozasu tevékenységekbe torténd beruhazasok megkdnnyitése és
felgyorsitasa érdekében a tovabbi finanszirozas mozgdsitasan tul mind a Bizottsag, mind az
Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) a meglévs szabalyozasi kereteket is kiigazitotta. Az unids
vezet6k altal az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-i rendkivili Glésén jovahagyott
javaslatokkal 6sszhangban az EBB igazgatdtandacsa a kizarasok korlatozasa érdekében
tovabb enyhitette az eurdpai biztonsagi és védelmi agazat finanszirozasara vonatkozd
tdmogathatdsagi kritériumokat>*. Emellett a 8 millidrd eurd 6sszeg(, eurdpai biztonsagra
iranyuld stratégiai kezdeményezés 2022. marciusi elfogadasa 6ta az EBB tamogatja a ketts
felhasznalasu, biztonsagba és védelembe torténd beruhazasokat. Ennek érdekében az EBB
polgari és katonai vonatkozasu kutatasi, innovacids és infrastrukturalis projekteket
finansziroz, tobbek kozott olyan teriileteken, mint az Grkutatas, a kiberbiztonsag,

a mesterséges intelligencia, illetve a kritikus infrastruktirak védelme.

A kozlekedési infrastruktura 2021 és 2027 kozotti, az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkdzon (CEF) keresztil torténd finanszirozasat kiegészitendd a Bizottsag és
a féképvisel6/aleinok 2025 novemberében katonai mobilitasi csomagot terjesztett eld.
A csomag célja, hogy megkonnyitse a katonai személyzet és eszkozok tagallamok kozotti
mozgasat (3. hattérmagyardzat). A kapcsolddd beruhazasok tamogatdsa érdekében
a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretre (2028—2034) vonatkozd bizottsagi javaslat
hangsulyozza, hogy a katonai mobilitasra rendelkezésre all6 koltségvetést a tizszeresére kell
novelni, a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben szerepl6 1,7 milliard eurdrdl a jovébeli CEF
keretében javasolt 17,7 millidrd eurdra.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, EBB,
2025. marcius 21.


https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2025/03/06/
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_hu
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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3. hattérmagyarazat

Katonai mobilitasi ccomag

Az unids tagallamok valsaghelyzetekre vald reagalasi képességét korlatozza, hogy
tovabbra is akadalyok allnak a katonai személyzet és felszerelések hatarokon atnyuld
mozgasa elG6tt. A katonai mobilitast ezért mind ,, Az eurdpai védelemrél — Készenlét
2030” cimd fehér konyv, mind a 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 védelmi késziiltségi
Utemterv alapvetd prioritdsként hatdrozta meg, és az EU-NATO egylittm(ikodés
kiemelt terlleteként is azonositotta. A Bizottsag és a f6képviselS/alelnok

2018 marciusaban elinditotta a katonai mobilitasrdl szol6 cselekvési tervet, amelyet
2022-ben feliilvizsgaltak (2.0. cselekvési terv).

A tervezés hidnyossdagai, illetve az eredmények egyenlétlen szinvonala azonban
hatraltattak a 2.0 cselekvési terv végrehajtasat, amint azt a katonai mobilitasrol sz6l6
2025. évi kilonjelentéstink is kiemelte, amely javitasokat javasolt kiilénb6z6
terileteken, tobbek kozott az irdnyitas, a finanszirozas kiszamithatdsaga és a kettbs
felhasznalasu infrastrukturalis projektek kivalasztasa terén. Ezért 2025 novemberében
a Bizottsag és a f6képvisel6/alelnok e gondok kezelése érdekében egy katonai
mobilitdsi csomagra tett javaslatot. A rendeletjavaslatot és kozos kozleményt 6tvoz6
csomag olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyek célja a hatarokon atnyulé
eljarasok egyszerUsitése és a koordinacio javitasa.

Az EDA-val szoros egylttmiikodésben és a NATO-val folytatott konzultacidt kdvetéen
kidolgozott csomag célja, hogy 2027 végéig létrehozza az egész Unidra kiterjedd
katonai mobilitasi térséget, els6 |épésként a , katonai Schengen” fokozatos
megvalositasa felé.

Valtozé iranyitasi keret

Bar az unids védelempolitika iranyitasi keretét tovabbra is elsGsorban a Szerz6dések
hatarozzak meg (20. bekezdés), a védelmi kérdések jelentésége szamos kdzelmultbeli
fejlemény miatt egyértelmien névekszik.

e  ABizottsag 2020 janudrjaban létrehozta a Védelmi és Uripari FSigazgatdsagot
(DG DEFIS): ez az els6 olyan féigazgatdsag, amely kifejezetten az (iripar és védelmi ipar
szakpolitikajaval foglalkozik.

®  2024-ben a Bizottsag — elsé alkalommal — kiilén védelmi és Urpolitikai biztosi
portféliot jeldlt ki, ami a teriilet hatarozottabb politikai prioritasat jelzi.

e Az Eurdpai Parlament 2024 decemberében megerd&sitette felligyeletét azdltal, hogy
a Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsagot (SEDE) teljes jogu bizottsagga
valtoztatta, ndvelve annak jogalkotasi, felligyeleti és intézményi hataskoreit.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e Az EKSZ 2022 6ta atalakitason ment at, és a szolgalaton belil felallitottak egy védelmi
politikai osztalyt. Az EKSZ k6z06s biztonsag- és védelempolitikai dimenziojat két
szervezeti egység létrehozasaval erGsitették meg: az egyik a biztonsagi és védelmi
partnerségi egység, a masik a polgari és katonai missziok integralt és stratégiai
tervezési egysége.

®  2024-ben az unids védelmi miniszterek elfogadtak az EDA Uj hosszu tavu
felllvizsgalatat, amely kibGvitette az EDA alapvet6 feladatait, nagyobb hangsulyt
fektetve a tagallamok tdmogatdsara a teljes katonai képességfejlesztési ciklus soran.
Az Eurdpai Tanacs 2025 oktdberében az EDA tovabbi megerGsitésére szdlitott fel
annak érdekében, hogy az maradéktalanul betdlthesse szerepét a védelmi
képességfejlesztés, a kutatas és a beszerzés teriletén.

Ezek a fejlemények egylittesen azt mutatjak, hogy az Uniod egyre inkabb kiilonallo
szakpolitikai terliletnek tekinti a védelmet. Ennek kdvetkezményeként az unids
intézmények célzott irdanyitasi strukturakat hoztak Iétre, megerd&sitették a politikai
fellgyeletet és kiterjesztették a parlamenti ellen6rzést. Ez jelentds elmozdulds a korabbi
megkozelitéshez képest, amikor a védelmet elsGsorban a kiilsé tevékenység részeként
kezelték.

A védelem teriiletén a tandacsi hatarozatokat altalaban egyhangulag fogadjak el, igy az
uniods szint( fellépést barmelyik tagallam blokkolhatja vagy korlatozhatja (22. bekezdés).
Ugyanakkor mind az Eurdpai Parlament®>>, mind tdbb unids tagallam>® a minésitett
tobbségi szavazas szélesebb kord alkalmazasa mellett érvelt, abbdl a megfontoldsbdl, hogy
ezaltal er6sodne az Unio geopolitikai kihivasokra vald reagalasi képessége. Tekintettel arra,
hogy Oroszorszadg Ukrajna elleni agresszids haboruja nyoman egyre siirget6bbé valik
a geopolitikai helyzet, a tagallamok és az unids intézmények mind alaposabban vizsgaljak
a lehet6ségeket, hogy a Szerz6désen alapuld rugalmassagi mechanizmusok hogyan
konnyithetik meg a dontéshozatalt a politikai egység megbrzése mellett
(4. hattérmagyardzat).

> Az Eurdpai Parlament 2024. februdr 28-i dllasfoglalasa, 21. bekezdés.

6 Belgium, Németorszag, Luxemburg, Hollandia, Romadnia, Szlovénia és Spanyolorszag
kalGgyminisztereinek kozos cikke: ,It’s time for more majority decision-making in EU foreign
policy”, Politico EU, 2023. junius 12.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_HU.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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4. hattérmagyarazat

A Szerz6désekben foglalt dontéshozatali rugalmassagi mechanizmusok

Az EUSZ 31. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok tartézkodhatnak

a szavazastol és tartdzkodasukhoz hivatalos nyilatkozatot flizhetnek (, konstruktiv
tartézkodas”). E mechanizmus értelmében el lehet fogadni valamely hatarozatot ugy,
hogy a tartézkodod allamot nem kételezik annak alkalmazasara. 2022 februadrja 6ta ezt
a rendelkezést alkalmaztak az Ukrajnanak nyujtott unids tdmogatdassal kapcsolatos
hatdrozatokkal 6sszefliggésben, beleértve az EUMAM Ukrajna létrehozasat is.

Rugalmassag nyilvanult meg abban is, hogy a védelmi ipari politika olyan
kezdeményezéseire, mint az ASAP, az EDIRPA vagy az EDIP, jogalapként az EUMSZ-et
alkalmaztak: ezeket a belsé piaci rendelkezések alapjan fogadtak el, igy rajuk nem

a KBVP keretében altalanosan alkalmazandd egyhangusagi kdvetelmény, hanem

a mindsitett tobbségi szavazas hatalya vonatkozott.

Az EUSZ 20. cikke értelmében a tagdllamok egy csoportja egyhangulsag elérése nélkdl
is eljarhat. Ebben az esetben a Tanacs végsé megoldasként a megerdsitett
egyuttmikodésre vald felhatalmazasrol sz6l6 hatarozatot fogad el. A 2026. januar 29-i
(EU) 2026/258 tanacsi hatarozat engedélyezte a megerésitett egylttm(ikodést az
Ukrajnanak nyujtando 90 millidrd eurd osszeg( hitel Iétrehozésa érdekében, igy

24 tagallam a kiviilmaradast vélasztd harom tagallam (Magyarorszag, Szlovakia és
Csehorszag) részvétele nélkiil folytathatta az egytittmdkodést. Az unids koltségvetési
garanciak gyakorlati mozgdsitasa és az MFF-rendeletnek a koltségvetési tamogatas
biztositasahoz sziikséges barmely modositasa azonban az MFF-eljaras altal
szabalyozott kiilon lépések voltak, amelyekhez a Tanacs egyhangu dontése sziikséges.

Védelmi partnerség kialakitasa Ukrajnaval, valamint
a kapcsolatok szorosabbra flizése a NATO-val és mas
partnerekkel

Oroszorszag Ukrajna elleni teljes kord invazidja ota jelentésen fokozddott az Unid és
Ukrajna védelmi egyittm(ikodése. Ez alatt az ukran fegyveres erGknek nyujtott katonai
tamogatas, az EDIRPA és az EDIP keretében a tagallamok altal Ukrajna javara torténd kdzos
beszerzés, valamint az Eurépai Békekereten keresztiil finanszirozott 16szer- és rakétaszallitas
értendé (2. hattérmagyardzat), valamint az ukrdn katonaknak az EUMAM Ukrajna
keretében nyujtott képzés (5. hattérmagyardzat) és az a lehet6ség, hogy Ukrajna védelmi
ipara részt vegyen az EDF-, EDIP- (beleértve az Ukrajna tamogatdsat célzé eszkozt) és
SAFE-projektekben. Az egymast kovets |épéseket betetbzte a hosszu tavu biztonsagi
egylittm(kodés U keretének, nevezetesen az Eurépai Unid és Ukrajna altal 2024.
junius 27-én alairt kozos biztonsagi kotelezettségvallaldasoknak a hivatalossa tétele.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/hun
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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2025 novemberében a Tanacs és az Eurdpai Parlament megallapodott abban, hogy az
EDF projektjeiben részt vehetnek ukran vallalatok, és ezek az EDF tarsulasi
megallapodasanak hatalybalépését kovetben finanszirozasban részesilhetnek. Az unids
védelmi ipar atalakitasi itemterve (kdzzétéve 2025 novemberében — 2. dbra) ismerteti,
hogy miként lehet tovabb hasznositani Ukrajna haborus tapasztalatainak tanulsagait,
kiléndsen az Unid kijevi védelmi innovacios irodaja szerepének megerdsitése, valamint
a katonai technoldgiai fejlemények és innovacido nyomon kovetése révén, tobbek kozott
a BraveTech EU utjan. A BraveTech EU varhatdan felgyorsitja a fejlett védelmi megoldasok
fejlesztését, tesztelését és bevezetését, elémozditva az ukran és az unids vallalatok kozotti
kozvetlen egylttmdkodést.

5. hattérmagyarazat

EUMAM Ukrajna

Az EUMAM Ukrajna célja er6siteni az ukran fegyveres er6k képességét Ukrajna teriileti
integritasanak megvédésére. A misszidk valamennyi tevékenysége unids terileten
zajlik. Eddig 24 unios tagallam ajanlott fel képzési modulokat és képz6 személyzetet.

A misszio a 2022. évi elinditasa 6ta jelentGsen béviilt. 2026 juliusaig tobb mint 95 000
ukran katonat képeztek ki, szemben a 2025 elejéig kiképzett mintegy 75 000 katondaval.
A misszio finanszirozasa az Eurdpai Békekereten keresztil torténik

(2. hattéermagyarazat), amely a kiképzéshez hasznalt, halalt okozd és halalt nem okozd
felszerelések biztositasat is tamogatja. 2025 novemberéig az Eurdpai Békekeret
keretében elkiilonitett finanszirozas mintegy 610 millio eurdt tett ki, amelybdl

435 millid eurdt a kozos koltségekre, 175 millid eurdt pedig a felszerelésekre
kalonitettek el.

Forrds: Az Eurdpai Unid Ukrajnat tamogato katonai segitségnyujtasi misszidja (EKSZ) és az Ukrajnanak
nyujtott unids katonai tdmogatas (Tanacs).

Az eurdpai védelemrdl — Készenlét 2030” cim( fehér kdnyv Ukrajnat stratégiai
partnernek tekinti, és szorgalmazza az érintett védelmi iparagak integracidjat. Ukrajna
unios tagjelolti statusza hosszabb tavu védelmi egylittmdkodést is jelenthet. Az Unid és
Ukrajna kozotti kapcsolat nem egyiranyd, hanem a stratégiai egytttmkddés olyan formaja,
amelynek révén az EDTIB a koz0s termelés, kutatds és innovacio révén béviilhet. Ez az
egylittm(kodés egyrészt jelent6s képességfejlesztési lehetfségeket kindl, masrészt az Unid
azon képességét is probara teszi, hogy tud-e igazodni a hosszu tavu stratégiai
célkitlzésekhez.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_hu
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/military-support-ukraine/#training
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/military-support-ukraine/#training
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
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Az Unio és a NATO kozos biztonsagi kihivasokkal néz szembe. Amint azt ,Az eurdpai
védelemrdl — Készenlét 2030” cim( fehér kdnyv is hangsulyozza, ,,az EU és a NATO kozotti
egylittmUkodés az EU biztonsagi és védelmi dimenzidja fejlesztésének elengedhetetlen
pillére”>’. Feladatainak elldtasa érdekében a NATO teljes spektrumu elrettentési és védelmi
poziciot tart fenn, beleértve a nuklearis, a hagyomanyos és a ballisztikus rakétavédelmi
képességeket. Egyértelm(i politikai-katonai utasitdsi lanccal rendelkezik>, amelyet
stratégiai, operativ és taktikai szinten m(ikodg, allando tobbnemzetiség(i
parancsnoksagokbdl allé struktura tdmogat.

Az Eurdpai Unid és a NATO kozotti, 2001 6ta hivatalos formaval bird kapcsolatok harom
egylttes (2016., 2018. és 2023. évi) nyilatkozaton alapulnak. A két szervezet kozotti,
strukturalt parbeszédek formajaban megvalosuld egyittmiikodés szamos olyan kérdésre
kiterjed, mint a reziliencia, a kialakuldban Iévé és forradalmi technoldgiak, a védelmi ipar
és a katonai mobilitas®°. A katonai mobilitasrél sz6l6 strukturalt parbeszéd 2018 6ta
mUkodik, és azt gyakran emlitik az Unid és a NATO kozotti egylttm(ikodés sikeres
példajaként®. A két szervezet rendszeresen egyeztet Ukrajnaval kapcsolatos kérdésekrél is.

Jelent6sen elmélyiilt a NATO és az Unid kozotti egylittmUikodés az Ukrajnanak nyujtott
katonai tdmogatds tekintetében is. Emellett 2023 januarjdban mindkét szervezet
megerGsitette az egylittmikodésiik meger@sitése és kiterjesztése iranti kozos
elkotelezettségét. 2025 juniusaban a NATO-szovetségesek elkdtelezték magukat amellett,
hogy tobbet ruhaznak be a védelembe (33. bekezdés és 4. dbra).

7 Az eurdpai védelemrdl — Készenlét 2030” cim( fehér kényv, Eurdpai Bizottsag, 2025. marcius,

18. o.

%% Richard D. Hooker, Jr., A new NATO command structure, Eszak-atlanti Tanacs, 2024. majus.

9 Tizenegyedik jelentés az EU Tanacsa és az Eszak-atlanti Tanacs altal 2016. december 6-an, illetve

2017. december 5-én jévahagyott kz0s javaslatcsomag végrehajtasa terén elért eredményekrdl.

€0 Sebastian Clapp, Monika Kiss és Mathias Gullentops, ,, Military mobility”, az Eurépai Parlament

Kutatdszolgalata, 2025. julius.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Az Uniod emellett egyes kivalasztott partnerekkel is dolgozik az egytittmikodés
szorosabbra flizésén, tobbek kozott biztonsagi és védelmi partnerségek révén:
2026. marcius végéig 12 ilyen partnerséget kotottek meg®’. Bar ezek a partnerségek
szorosan véve nem védelmi megallapoddsok, de rendszeres konzultaciot és strukturalt
parbeszédet eredményeznek e partnerorszagok és az Unid kozott a védelmi kérdések széles
korérél, tobbek kozott a katonai mobilitasrdl, a hibrid és kiberfenyegetésekrél és a tengeri
védelemrdl.

A valtozo unids védelmi politikabol eredo
kihivasok és lehet6ségek

A védelmi képességek fejlesztése

Az EDTIB vizvalaszto pillanata

A 2022 utani unids szakpolitikai menetrend igazi ugrédeszkat jelent az EDTIB szamara.
Az egyik f6 tényez6 a védelmi kiadasok jelent6s névekedése a tagallamokban
(32. bekezdés). A kereslet megnovekedése strukturdlis értelemben ad alkalmat az eurdpai
védelmi iparnak termelési kapacitasanak bévitésére, a kutatasba és fejlesztésbe torténé
beruhazasok novelésére, valamint a nem eurdpai beszallitoktél valé stratégiai fliggbség
csOkkentésére. Emellett a védelem és a kettGs felhasznalas szempontjainak mas
tertletekbe, példaul a mesterséges intelligencidba és a kvantumtechnoldgidkba vald
integraldsa fellenditheti a fejlédést az Unidban és csokkentheti a nem unids orszagoktdl
valo fliggbséget. Az utdbbi id6k kdzel-keleti konfliktusai aggalyossa tették, hogy az Egyesiilt
Allamok képes-e idSben fegyvereket szallitani az unids tagallamoknak és Ukrajnanak,
tekintettel sajat készleteinek jelent8s igénybevételére. Ez arra késztetheti az Uniodt, hogy
cs6kkentse a nem unids, kiléndsen az amerikai székhely(i beszallit6itdl valo fliggGségét®?.

61 Ghdana (2026. marcius 24.), Ausztralia (2026. marcius 18.), Izland (2026. marcius 18.), India
(2026. januar 27.), Kanada (2025. junius 23.), Egyesiilt Kiralysag (2025. majus 19.), Albania
(2024. december 18.), Eszak-Maceddnia (2024. november 19.), Dél-Korea (2024. november 4.),
Japan (2024. november 1.), Norvégia (2024. majus 28.), Moldova (2024. majus 21.).

2" Luigi Scazzieri és Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for

Europe’s defence, az Eurdpai Unid Biztonsagpolitikai Kutatdintézete, 2026. aprilis 9.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/security-defence-partnerships/
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Sajat védelmi kiadasaik novelése mellett a tagallamok kilonb6z8 eszkdzokon keresztiil
(36. bekezdés) uniods finanszirozasban is részesiilnek a nemzeti védelmi iparaik kozotti,
hatarokon atnyuld egylittmikodés, illetve az egylittmiikodésen alapuld beszerzés
Osztonzésére, hogy egyre inkabb koherens, interoperabilis egészként tudjanak mikodni
(EDTIB-integracio). Az EDTIB fejlesztése és integracidja most elGszor az eurdpai ipari és
biztonsagi stratégiai keret egyik alapvetd célkitlzése.

A védelmi késziiltség megvaldsitasa 2030-ig: ambicidzus célkitlizés

Az ambicidzus unios tervek (27—-31. bekezdés) dacara kihivast jelenthet, hogy 2030-ra
megvaldsuljon a védelmi készliltség célkitlizése. Az agytrosztok és védelmi elemzék ugyan
elismerik, hogy az Unid 2030-ig jelentds elGrelépést tehet e cél elérése felé (amint azt
a védelmi kiadasok novelése és a I6szergyartas gyors béviilése is mutatja), de rendszeresen
ramutatnak a fennallo jelent6s korlatokra: a nemzeti rendszerek széttagoltsaga, egyes sz(ik
keresztmetszetek a hadiiparban, a lassu politikai koordinécié és az Egyesiilt Allamoktél valé
folyamatos fliggés. Az Unid és az unids tagallamok fokozatosan erésebb szerepl6kké
valhatnak ugyan a NATO-n beliil, de az, hogy 2030-ra sikeriljon elérnilik a stratégiai
autondmiat és 6nalléan nagy intenzitasu katonai mdveleteket tudjanak folytatni, nagy
kihivast fog jelenteni®®. Az els6 informacidk az elért eredményekrdl és a jelenlegi helyzetrdl
a 2026 oktdberében esedékes éves védelmi késziiltségi jelentésben varhatdak.

Bar a védelmi koltségvetések béviltek, ndvekedésiik alkalmasint még igy is elégtelen
lehet a kivant célok eléréséhez. Példaul egy olyan terileten, mint a katonai mobilitas, ahol
mostanra elvégezték a képességhianyok értékelését, a rendelkezésre allé unids
finanszirozas tovabbra is korlatozott az azonositott sziikségletekhez képest. Kubilius unids
biztos 2025. marciusi nyilatkozata® szerint ahhoz, hogy a kdzlekedési infrastrukturat
hozzaigazitsak a katonai normakhoz, mintegy 70 milliard eurd értékd beruhazasra van
szlikség — mikdzben a 2021-2027-es idGszakra csak 1,7 milliard eurdt kiilonitettek el erre
a CEF keretében, a 2028-2034-re javasolt koltségvetés pedig 17,7 milliard eurd. Az EDIP-r6l
sz016 véleményiinkben kiemeltliik annak kockazatat, hogy a javasolt 1,5 millidrd eurds
koltségvetés nem feltétlendl all aranyban a javaslat célkitlizéseivel.

8 Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi
Intézete, 2025. szeptember.

Az EPRS tajékoztatdja, Military mobility, 2025. julius.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HU.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Az unios preferencialis zaradékok (40. bekezdés) célja a stratégiai fliggdségek
csokkentése és a hosszu tavu ipari reziliencia kiépitése az EDTIB-en beliil. Amint azonban
a 2024. évi koordinalt éves védelmi szemlérél szolé jelentés (CARD-jelentés)
megallapitotta, 2022-2023-ban szamos tagallam Eurdpan kivili gyartokhoz fordult
a képességhianyok gyors kezelése érdekében, mivel gy itélték meg, hogy az EDTIB
kapacitasa nem elégséges és az atfutasi ideje is hosszabb. A szigoru beszerzési
kovetelmények éppen akkor késleltethetik a kozbeszerzési eljarasokat és novelhetik
a koltségeket, amikor a legsiirget6bb a mlveleti készenlét. A nem eurdpai beszallitoktol
készen torténd beszerzés rovid tavon gyorsabb és kisebb koltségli megoldast kinalhat, am
hosszu tavon negativan hathat ki az unios fegyveres er6k altalanos koherencidjara és
jovbbeli fejlédésére, mert tovabbra is interoperabilitasi gondok, valamint fligg&ségi és
ellatasbiztonsagi kockazatok Iéphetnek fel. Amint azt a CARD-jelentés is hangsulyozza, a f6
kihivast a rovid tavu operativ prioritasok és a hosszu tavu stratégiai beruhazasok kozotti
megfelel6 egyensuily megtalaldsa jelenti.

A képességfejlesztésnek nincsen harmonizalt unids tervezési folyamata

Az EDA értelmében a képességfejlesztési tervezés a tagallamok altal irdnyitott
folyamat, amelynek célja a célkitlizéseik eléréséhez vagy a fenyegetések elharitdsahoz
szlikséges katonai er6k és felszerelések biztositasa. Az Unié a KBVP-misszidkon
és -m(iveleteken tul nem rendelkezik k6z0s teljes kord tervezési folyamattal, de
kormanykozi szinten tébb koordinacids eszkéz miikddik a tagallamok kozotti
egylttmikodésen alapuld képességfejlesztés megkonnyitésére (6. hattérmagyardzat).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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6. hattérmagyarazat

Az Unio szempontjabol relevans képességfejlesztés-tervezési eszkdozok

Az EUKT altal koordinalt képességfejlesztési mechanizmust (CDM) 2003-ban hoztak
|étre katonai irdnyitasu folyamatként: célja annak megallapitasa, hogy mely katonai
kovetelményeknek kell eleget tenni az Unidé KBVP-missziokkal és -mUiveletekkel
kapcsolatos igényeit illetéen. A CDM jelenleg fellilvizsgalat alatt all, mert folyik az Unid
standard képességtervezési keretének szant unids védelmi képességtervezési folyamat
kidolgozasa. A cél az, hogy e folyamat segitse feltarni a KBVP korén kiviil esé katonai
képességbeli hianyokat, és a m(iveletek teljes skaldjan kezelje a tagallamok
legsiirget6bb szlikségleteit.

2008 6ta az EDA a tagallamokkal szoros egytittm(ikddésben, valamint az Eurépai Unid
Katonai Bizottsaganak és az EUKT-nak a hozzajarulasaval elkésziti és aktualizalja

a képességfejlesztési tervet. A terv képet ad az eurdpai katonai képességekrdl, és segiti
a tagdllami védelmi tervezéket a prioritasok és az egyuttmdkodési lehetdségek
kijelolésében.

A 2017-ben elinditott koordindlt éves védelmi szemle olyan kétéves ciklus, amely
attekintést és elemzést nyujt a tagallamok szdmara az unios védelmi kdrnyezetrél, és
ajanlasokat fogalmaz meg az egylittmikodési lehetGségekre nézve

a képességfejlesztés és -beszerzés terén. Mindezt az EDA végzi az EKSZ-szel és

a tagallamokkal egyittm(ikodésben.

A NATO védelmi tervezési folyamata olyan strukturalt, rendszeresen ismétl6dé
folyamat, amely koz0s célokon és mlveleti forgatokonyveken alapul a szovetségesek
szamadra szlikséges képességek meghatdrozasa és elosztdsa érdekében. A folyamat
azokra az unids tagallamokra terjed ki, amelyek egyben NATO-szovetségesek is.

A képességfejlesztési terv 2023. évi aktualizalasa 22 f6 prioritast hatarozott meg. Ezek
kozott vannak ,hagyomanyos” hianyok a stratégiai tamogaté eszkozok kapcsan (mint a légi
utantoltés, illetve a parancsnoki és vezetési rendszerek terén), amelyeknél jelentés a nem
uniods beszallitoktdl vald fliggéség, de az Ukrajnaban megfigyelt hadviselési korilmények
nyoman ujonnan azonositott hianyok is, példaul az alacsony koltségi dronokat és
a légvédelmi rendszereket illetéen.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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A NATO fellilrél lefelé iranyuld tervezési folyamatatdl eltéréen az Unidban
a képességtervezés nem ciklikus és nem linearis, hanem nagyrészt alulrél épitkezd logikat
kovet: a tagallamok azonositjak sajat sziikségleteiket. Szakért6k észrevétele szerint nincsen
olyan nyilvanosan hozzaférhet6 dokumentum, amely hianytalanul leirna a folyamatot®, és
a védelmi tervezés az eurdpai szint helyett megrekedt nemzeti szinten®®. Ez a beruhazasok
széttagoltsagahoz, parhuzamossagokhoz vagy a képességhiany fennmaradasahoz vezethet.
A kihivast ezért az jelenti, hogy a nemzeti kiadasokat a kbzosen elfogadott prioritasok felé
kell irdnyitani, és biztositani kell, hogy a forrasokat az eurdpai védelmi késziiltség egésze
szempontjabdl legkritikusabb hidnyossagok poétlasara forditsak. Az unids védelemrél szold
2019. évi attekintéstinkben kiemeltiik az eredményes unids tervezési folyamat hianyat mint
az unios védelmi programokhoz kapcsolodo teljesitménykockazatot.

A 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé védelmi késziiltségi titemterv kilenc , kezdeti
kiemelt képességi teriletet” emlit. Elismeri, hogy rendszerszint(ibb megkdzelitésre van
szlikség, amelynek révén a kozos prioritasokbdl sikeresen dsszehangolt nemzeti dontések
és ipari eredmények kovetkeznének. Az Utemterv megallapitja, hogy az EUKT e célbdl
bizalmasan kezelt, évente frissitendé attekintést készit a képességhianyokrdél, amelynek
eredményei beéplilnek az EDA olyan meglévd védelmi tervezési kereteibe, mint
a koordinalt éves védelmi szemle®”. Attekintésiink megirdsanak id6pontjaig ezt az Uj
folyamatot még nem tették hivatalossa.

% European capability development planning, az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata,
2024. marcius.

¢ ‘The Coordination problem in European Defence planning, Egmont Royal Institute for
International Relations, 2021. november 10.

7 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, Centre for European
Reform.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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A finanszirozassal kapcsolatos kihivasok

Megnovelt koltségvetés, korlatozott id6keret

A megnovelt finanszirozas lehetGségeket kinalhat az ipar szamara, de kockazatokkal is
jar. A tagallamok gyorsan novelik védelmi kiaddsaikat annak érdekében, hogy teljesitsék
a NATO és mas szervezetek altal kit(izott célértékeket (4. dbra). Ezeket az inputkézpontu
célértékeket azonban nem kisérik teljesitménykovetelmények, és nincsenek 6sszhangban
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elvével®®. E megkozelités azzal jarhat,
hogy magasabb kiadasok mellett csak kevéssé sikeril felszamolni a fennalld
képességhianyokat. A jelenlegi, gyorsan valtozé biztonsagi kbrnyezetben a hosszu tavu
stratégiai beruhazasokkal szemben elényben részeslilhetnek az azonnali operativ
sziikségletek, ami egyrészt nem kedvez az egylttmUkddésen alapuld, Unidn beldli
kozbeszerzésnek, masrészt potencialisan tovabb noveli a nem unids beszallitoktdl vald
fliggbséget a védelmi felszerelések terén.

Amint a 42. bekezdésben emlitettiik, 18 tagallam aktivalta a nemzeti mentesitési
rendelkezést (NEC) tovabbi védelmi kiadasokra. Az Eurdpai Kézponti Bank elemzése®
szerint fennall a kockazat, hogy a NEC aktivalasa el fogja odazni az dllamaddssagok
csokkenését. Mar 2018-ban beszamoltunk annak a kockazatardl, hogy a Bizottsag
mérlegelési jogkorének és rugalmassagi zaradékainak széles kord alkalmazasa miatt esetleg
nem sikerdl elérni a konvergenciat az dllamaddssaggal kapcsolatos célértékek terén’°.

8 |s EU defence ready to secure peace? ECA Journal 02/2025 (57-62. o.).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact, Eurdpai

Kozponti Bank, 2025. marcius.

70°18/2018. sz. kiilonjelentés: ,Teljesiil-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dganak f6

célkitlizése?”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HU.pdf
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A védelmi dgazat koltségvetésének ndvelését a védelmi koltségek inflacidjaval egyutt
kell szemlélni, amely gyakran magasabb az altalanos inflacional. Megtorténhet, hogy még
jelentds koltségvetés-novelés is csak a képességek szerény tényleges javulasat
eredményezi’’. A viszonylag magasabb inflacios rata a védelmi dgazatra jellemz6 hosszu
tavu tendencia, f6 oka az erGsen innovaciéfliggd technoldgiai verseny. Mas széval ez
a viszonylag magas inflacids rata még novekvd vagy allando védelmi koltségvetés esetén is
mérsékelheti a tagdllamok vasarléerejét’?.

Emellett a megnovelt koltségvetések bizonyos sziik keresztmetszeteket idéznek eld,
ami megnehezitheti az elkllonitett forrdsok felhasznaldsat. Az alapanyagok, az alapvet6
Osszetevbk és a képzett személyzet megbizhatd rendelkezésre dllasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a védelmi ipar fel tudja haszndlni a megndvelt forrasokat. Az ellatas biztonsaga
donté fontossagu, kilénodsen valsag idején’>. Az innovacid annak a fuggvénye, hogy az ipar
megbizhatdan hozzajut-e az alapanyagokhoz és az 6sszetevékhoz’*. Emellett a védelmi ipar
nehezen tud képzett alkalmazottakat vonzani és megtartani, mert kiélezett versenyben all
a polgari agazattal a tehetségekért. A biztonsagi ellen6rzési eljarasok — példaul az
allampolgarsagi kovetelmények — nemcsak az Unidn beliili mozgast korlatozzak, hanem
a globalis tehetségbazishoz valé hozzaférést is’>. Ha nem teljesiilnek a strukturalis
feltételek, akkor megtorténhet, hogy az elkiilonitett forrasok nem eredményeznek
kiadasokat.

"L NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal, Stockholmi

Nemzetkozi Békekutatd Intézet.
72.C(2024) 4822, Az eurdpai védelmi ipari programrél sz6l6 bizottsagi szolgalati
munkadokumentum.

73 Guidance note - Security of supply, Eurépai Védelmi Ugynokség.

74 COM(2025) 845, A Bizottsag kdzleménye az unids védelmi ipar dtalakitasanak ttemtervérdl.

75 Uo


https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/513de692-d08c-40cc-80c3-cb6611ace178_en?filename=EU-Defence-Industry-Transformation-Roadmap.pdf
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Az unids hitelek pénziigyi kihatasai

Az Unio egyre gyakrabban vesz igénybe az unios koltségvetésbdl fedezett hiteleket.
A védelem teriiletén a 150 millidrd eurd 6sszeg(i SAFE eszkoz (38. bekezdés) és 90 millidrd
euro osszeg hitel all rendelkezésre Ukrajna tdmogatdsara (ebbdél 60 milliard eurd védelmi
célokra) (48. bekezdés). Az ilyen hitelekre a Bizottsag a tGkepiacokon veszi fel a szlikséges
forrasokat. Ismételten figyelmeztettiink arra, hogy tartalékképzés hianyaban a hitelekhez
kapcsolodo veszteségeket az unids koltségvetés ,mozgasterének” nevezett tartalékbodl kell
fedezni’®. Ez potencidlisan azt eredményezheti, hogy a tagallamoktdl tovabbi
hozzajarulasokat kérnek. Raadasul az e koltségvetési tartalékbodl fedezett hitelek 6sszege
tovabb novekszik, ami tovabb sz(kiti a mozgasteret. Ezzel 6sszefliggésben 04/2026. sz.
véleménylinkben megjegyeztiik: el6fordulhat, hogy a Bizottsagnak ujra kell értékelnie,
hogy az Uj, 2028-2034-es tobbéves pénzigyi keretben tovabbra is megfelels lesz-e a sajat
forrasok Ujonnan javasolt 1,8%-os felsé hatara.

Szamos finanszirozasi eszkoz

A 2028-2034-es id6szakra a Bizottsag mintegy 125 milliard eurd 6sszeg(i koltségvetést
terjesztett el§ a javasolt EVA-n belil a reziliencia és biztonsag, a védelmi ipar és az
Grpolitikai keret szamara. Ez még részpolitikak és alkomponensek szerinti indikativ bontas
hianyaban is egyértelmien jelentds novekedést jelent, megerdsitve az Unio altal vitt
stratégiai iranyvonalat a védelem teriiletén. Az EVA a négy eszkozt (ASAP, EDF, EDIRPA és az
EDIP egy része) egyetlen programba fogja 6ssze, lefedve igy a beruhazasi ciklus valamennyi
szakaszat.

Amint azt 01/2026. sz. véleménylinkben megjegyeztik, tobb ellenérzésiink
hianyossagokat tart fel az unids és a nemzeti finanszirozasi forrasok kozotti koordinacié
terén. A jelenlegi javaslat értelmében az EVA parhuzamosan |étezne az ugyanazon
agazatokat és hasonld tipusu beruhdzasokat tamogaté olyan egyéb unids eszkdzokkel, mint
az Eurdpai Alap és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz. Eszrevételeztiik, hogy egyes
beruhazasok — példaul a katonai mobilitas terén —mas unids eszkdzok keretében is
tamogathatok. Ezért tovabbra is kihivast jelentene az unids forrasok megfelel6 célba
juttatasa, a kiegészits jelleg biztositasa és a nemzeti finanszirozasi eszk6zokkel vald
atfedések elkeriilése.

’607/2026. sz. vélemény a Globalis Eurdpa létrehozasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyuld javaslatrdl, 66. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_HU.pdf

45

Uj finanszirozasi mechanizmusok

A koltségvetési rendelet értelmében az unios finanszirozasi eszk6zok végrehajtasahoz
a koltségfliggetlen finanszirozas (FNLC) néven ismert teljesitési modell alkalmazhatd’’: ezt
eredetileg 2021-ben vezették be széles korben az RRF keretében, és azdta az EDIRPA és az
EDIP is alkalmazza. Az ASAP koltségbecsléseken alapulo atalanyosszegeket alkalmaz,
Iényegében hasonldan a koltségfliggetlen finanszirozas megkozelitéséhez. A 2028-2034-es
tobbéves pénzligyi keretre irdnyuld bizottsagi javaslat szerint az EVA (39. bekezdés) is
nagymértékben koltségfiiggetlen finanszirozasra fog tamaszkodni. Az FNLC a kifizetéseket
nem a ténylegesen felmerlt koltségekhez, hanem meghatdrozott feltételek teljesitéséhez
vagy eredmények eléréséhez koti. Az RRF tanulsagaira vonatkozo attekintésiink
hianyossagokat és gondokat is feltart a koltségfliggetlen finanszirozas bevezetése nyoman:
ilyen gond az egyértelmu célértékek és mérfoldkovek hianya, ami korlatozta a program
»teljesitményalapu megkdzelitését”, és a kettds finanszirozas fokozott kockazataval jart.
Ezenkivil mivel a Bizottsag nem gy(ijtott informacidkat a tényleges koltségekrél, az RRF
keretében nem lehetett mérni a hatékonysagot. Az olyan programok atlathatdsaga és
elszamoltathatdsaga, mint az EDIP és az EDIRPA, ezért a koltségfliggetlen finanszirozas
megvaldsitasanak modjatdl figg. A fent emlitett aggalyok rendkiviili fontossagra tesznek
szert, amikor a koltségfliggetlen finanszirozas a védelem érzékeny teriiletére is kiterjed, itt
ugyanis az adatok mindsitett volta miatt korlatozott lehet a bizonyitékokhoz valé
hozzaférés. Ha a mogottes koltségekrél kevés az informdacid, az gyakorlati gondokat is
okozhat, amikor bizonyos unids preferenciazaradékoknak valé megfelelést kell ellenGrizni
és megerdsiteni (/. melléklet).

7" Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (koltségvetési rendelet) 125. cikkének (1) bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Az unids védelmi egyuttmiikodés és felkésziiltség Uj
megkozelitései

Az egylttm(ikodés uj modelljei atalakitjak az Unid védelmi kornyezetét. Kialakitasa
szerint a PESCO fokozni hivatott a tagallamok kozotti, hatarokon atnyuld egyittm(ikodést
(24. bekezdés), de a Tandcs ,hangsulyozza, hogy javitani kell a projektek szinvonalat”’¢, és
a PESCO a szakért6k szerint is lehetne hasznosabb és jobban lathaté’°. A PESCO kézponti
szerepének megerdsitése érdekében a Tanacs 2024 novemberében?’ azt javasolta, hogy
er@sitsék meg a PESCO és az EDTIB-et tamogatd eszk6zok (példaul az EDF és az EDIP)
kozotti kapcsolatokat. A PESCO-projektekrdl szolo 2025. évi eredményjelentés kiemeli,
hogy ezek a projektek hogyan jarulhatnak hozza a védelmi késziiltségi menetrend
végrehajtasahoz. Ezzel parhuzamosan az unids kereten kivili védelmi klaszterek is
lendliletbe jottek, igy allamok csoportjai is képessé valtak erGforrasaik egyesitésével
specidlis képességek kifejlesztésére (7. hattérmagyardzat). A 2030-ig tartd idGszakra szold
védelmi készlltségi Utemtervben a Bizottsag és a f6képvisel§/alelnok is felszdlitja
a tagdllamokat, hogy hozzanak létre képességkoaliciokat a fennalld kritikus
képességhianyok megsziintetésére. A tagallamok részvételi szandékanak kifejezésére vald
felhivast kovet6en 2026 juliusdban a Bizottsag 6t nagyszabdsu ipari projektet (kdzos érdekd
eurdpai védelmi projekteket) javasolt, amelyek a kovetkezs kiemelt tertiletekre
Osszpontositanak: drénok és drénelharitasi rendszerek; tengeri és tengerfenéki védelem;
Grkutatas; lég- és rakétavédelem; valamint a biztonsag meger@sitése az Unid keleti
szarnyan.

8 ATandcs kdvetkeztetései a PESCO stratégiai felulvizsgalatardl, 2024. november 18.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, International Centre for Defence and
Security, 2025. marcius 7.

80 A Tandcs kdvetkeztetései a PESCO stratégiai feliilvizsgalatardl, 2024. november 18.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_hu
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/hu/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/hu/pdf
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7. hattérmagyarazat

Tagallami egyuttmiikodés kis csoportokban (példak)

PL-DE-NL katonai kozlekedési folyosd: Lengyelorszag, Németorszag és Hollandia

2024 januarjaban indult haromoldalu kezdeményezése, amelynek célja a NATO-erék
és unids er6k gyors mozgdsanak javitdsa Eurdpa-szerte. 2025-ben ez a kezdeményezés
egy szélesebb kor( regionalis egylittmkodési forma alapjaul szolgalt, amely tovabbi
orszagokat®! is bevon a K6zép-Eszak-eurdpai Katonai Mobilitasi Térségbe.

Az Ukrajnat tamogatd pancélozottjarm- és mandverezési koalicid: Lengyelorszag és
Németorszag 2024 marciusaban inditotta Utjara, tobb NATO- és unids orszag
részvételével. E koalicid kdzéppontjaban a karbantartds és a javitas, a személyzet
kiképzése, valamint a pancélozott jarmdvek hasznalatara vonatkozé operativ doktrina
kidolgozasa all.

A belga-holland haditengerészeti egylittm(ikodés, amelynek része az 6sszehangolt
kozbeszerzés, a kozos kiképzés és karbantartas, valamint a kdz6s parancsnoksag. Egy
ilyen kézelmdultbeli (2023) egytuttm(ikodési projekt volt tengeralattjaro-elharito
fregattok®” kozos beszerzése®.

Az Unid innovativ modszereket is alkalmaz Ukrajna tamogatasara. Koltségvetésen kiviili
eszkdzén, az Eurdpai Békekereten keresztiil az Uniod katonai segitséget nyujtott Ukrajnanak,
tiszteletben tartva ugyanakkor az EUSZ 41. cikkének (2) bekezdését (23. bekezdés). Emellett
az EUMAM Ukrajna katonai kiképzési misszié (5. hattérmagyardzat) az elsé katonai
kiképzési KBVP-misszié az Unid teriiletén, és potencialis modellként szolgal a jovGbeli
KBVP-missziok szamara®*®>, A kézelmultban az EDIP keretében az Unid kiilon létrehozta az
Ukrajna tdmogatasat célzd eszkozt, hogy annak révén fokozatosan integralja Ukrajna
védelmi technoldgiai és ipari bazisat az eurdpai védelmi ipar 6koszisztémajaba.

81 Belgium, Litvania, Luxemburg, Szlovakia, Csehorszag.

82 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,

ARES, 2024. oktdber.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence, az Eurépai Uni6é

Biztonsagpolitikai Kutatdintézete, 2026. februar 20.

8 Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security

Policy, Yearbook of European Law, 2025.

8 Into the breach! EU military CSDP missions and operations, az Eurdpai Unid Biztonsagpolitikai

Kutatdintézete, 2024. marcius 7.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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A NATO-val fennallé partnerségek és a partnerekkel folytatott koordinacié — kilondsen
biztonsdagi és védelmi partnerségek révén (51-54. bekezdés) — tovabb bdviti az Unid
stratégiai hatokorét. Az amerikai biztonsagi kotelezettségvallalassal kapcsolatos, 2024 6ta
novekvd bizonytalansag (a NATO-tdmogatas feltételes jellegére és a terhek fokozott
atharitasa utald jelekkel egylitt) nyoman megerdsédott az Unid stratégiai autondmiajara
irdnyuld torekvés®®. A fokozddd védelmi ambicid és a gyors képességbdvités kapcsan
er6sodhetnek az Unid és a NATO kozotti kapcsolatok. A NATO védelmi kiadasi céljainak
megfeleléen jelentdsen nd a tagallamok koltségvetése, mig a védelmi és ipari kapacitasra
vonatkozo unids kezdeményezések tdmogatjak a NATO-t képességcéljainak elérésében?®’.
A NATO aktualizalt védelmi kiadasi céljai (33. bekezdés) szorosan igazodnak ahhoz, hogy az
Unid nagyobb hangsulyt fektet a védelmi felkésziltségre.

Korunk kihivasai a védelem terén mar nem korlatozddnak a katonai tertiletre. Az Unid
egyre fontosabbnak tartja a tarsadalom egészére kiterjedd megkozelitést, amely integralja
a védelmet a polgari védelemmel, a kiberbiztonsaggal, az lrkutatassal, a kettds
felhasznalasu technoldgidkkal és a kritikus infrastrukturaval (16. és 30. bekezdés).

A felkésziiltségi unidra vonatkozo stratégia (2025) kifejezetten el6émozditja a rezilienciat
azaltal, hogy a védelem hagyomanyos szerepl6i mellett bevonja a polgarokat,

a kozosségeket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a tudomanyos koroket és a maganszektort
is. Ez a megkozelités lehet&ségeket teremt az innovacio, az ipari fejlédés és az atfogd
biztonsag el6mozditasara, de kihivast is jelent a tagallamok kozotti széttagoltsag és az
egyenlGtlen rezilienciakapacitdsok miatt, valamint mert dsszetett koordindciéra van
sziikség az egyes szakpolitikai teriiletek, szerepl8k és iranyitasi szintek kozott®e.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata,

2024 februar.

8 NATO Defense Spending Tracker, Eszak-atlanti Tanacs.

8 Horan H., Vandoren P., Fiott D. és Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness

in an Era of Strategic Risks, The Hague Centre for Strategic Studies, 2025. december.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_hu
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Osszetett iranyitasi és elszamoltathatdsagi rendszerek

Valtozod intézményi keret és iranyitas

Az Unid védelmi politikajat dsszetett intézményi keret®® és tobbszint(i iranyitasi
struktura jellemzi, amelyben az unids szint(i kezdeményezések mellett a dontéshozatal
tulnyomérészt nemzeti szint(i marad (20—22. és 47. bekezdés). E nemzetek feletti és
kormanykozi elemeket egyarant magaban foglald hibrid rendszerben nem a legkdnnyebb
a kiilonb6z6 szerepl6k kozotti koordinacid, és magas az egymast atfedd felelGsségi korok,
illetve a nem egyértelmi hataskdrmegosztas kockazata. Amint azt az Eurdpai Parlament
tobb alkalommal is kiemelte, a koherencia és az egyértelm( irdnyitasi rendszerek
biztositasa tovabbra is a f6 kihivasok egyike°.

A katonai mobilitasrol szol6 kulonjelentéstinkben hasonld problémakat
észrevételeztiink, és azt javasoltuk, hogy az Unid, a tagallamok és mas érdekelt felek kdzotti
koordinacié egyszer(isitésével javitsak az Union bellli katonai mobilitasra vonatkozé
iranyitasi intézkedéseket. Azt is javasoltuk, hogy az atfedések kockazatanak minimalizalasa
érdekében fokozzak az EDA, a PESCO-projektek, a Bizottsag és az EKSZ kozotti meglévd
szinergiakat és interakcidkat. Az EVA keretében a Bizottsag tobb tanacsadd szerv
létrehozasat javasolja, de nem pontositotta ezek felelGsségi koreit, illetve egymas kozti
koordinaciéjuk maédjat. Az EVA-rdl szo6lo véleményilinkben kiemeltiik az 6sszetett irdnyitas
és elszamoltathatosag kockazatat.

89°09/2019. sz. attekintés: , Eurdpai védelem”.

% Az Eurdpai Parlament 2025 marcius 12-i allasfoglaldsa az eurdpai védelem jovéjérsl szolo fehér
kényvrél; az Eurdpai Parlament jelentése a KBVP végrehajtasarol.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_HU.pdf
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Az uniés védelmi kezdeményezések 2021 6ta tartd gyors bdviilése révén jelentGsen
megn6étt a fent emlitett f6 unids védelmi eszkozoket (EDF, ASAP, EDIRPA, SAFE, EDIP) kezel6
bizottsagi fGigazgatdsag, a DEFIS felelGsségi kore. Ez a b6éviild és sokszind portfolio
szlikségessé teszi, hogy a Bizottsag foglalkozzon az dsszetett programiranyitassal,

a tagallamok és az ipar kozotti koordinacidval, valamint az iparpolitikai célkit(izések
valtozasaival. A vészhelyzeti, kozép- és hosszu tavu eszkdzok halmozdddasa noveli

a m(ikodés osszetettségét. Emellett megterhelheti a pénziigyi kontrollra és a teljesitmény
nyomon kovetésére szolgald koordinaciés mechanizmusokat és kialakitott eljarasokat,
kilonos tekintettel a DG DEFIS személyzeti er6forrasainak korlatozottsagara. 2026
janudrjaban® a Bizottsag teljes személyzetének 0,9%-a (2023-ban 0,6%°2), 286 alkalmazott
(2023-ban 209, ezek 48%-a nem alland6”?) dolgozott a DG DEFIS-nél, mig a legtébb
igazgatdsagon ennél joval kevesebben voltak alkalmazdsban. A védelmi célu kutatdsra
iranyulo el6készitd intézkedésrél szold 2023. évi kiilonjelentésiinkben megallapitottuk,
hogy a 2021-2027-re vonatkozdan az EDF végrehajtasahoz sziikséges személyzeti
igényekrdl készitett elemzésében a DG DEFIS kiemelte annak kockdzatat, hogy ha az EDF
nem kapja meg a sziikséges allashelyeket, akkor nem lesz kell6 kapacitasa a palyazatok
megfelel6 értékeléséhez és a projektek megbizhaté iranyitasahoz.

91 Key Figures on Commission Staff, 2026. januar 1.
92 HR key figures, Eurdpai Bizottsag, 2023.

% 24/2024. sz. killonjelentés: ,,Unids kdzszolgalat: A foglalkoztatési keret rugalmas, de nem
hasznaljak ki kelléen a munkaerd-gazdalkodas javitasara”.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-24
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A DG DEFIS-en kivil a Bizottsag szamos kiilonb6z6 f6igazgatdsaga — példaul
a Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO) — eseti alapon szerepet vallalhat
védelmi vonatkozasu témakban, amikor kohézids forrasokat védelemre irdanyitanak at.
A katonai mobilitas teriiletén harom f6igazgatésag®, valamint a Bizottsag Fétitkarsaga és
a CINEA végrehajto tigynokség mikodik. Miutan a biztonsag és a védelem kozott
atjarhatdbbak lettek a hatarok, tobb mas féigazgatdsagot is érintenek olyan kérdések, mint
a felkésziiltség és a kiberbiztonsag. Ebbél kovetkezGen a Bizottsag eredményes
teljesit6képessége attdl fiigg, hogy képes-e rangsorolni és észszer(siteni a folyamatokat és
biztositani az eszkdzok koherenciajat, valamint sziikség esetén atruhazni feladatokat
(példaul kdzvetett iranyitds révén). Amint azt a védelmi célu kutatdsra iranyuld el6készité
intézkedésrdl sz616 kilonjelentéslinkben jeleztik, ,,ha példaul az EDA vagy az OCCAR
kozvetett irdnyitast alkalmazna —ami mar jart utnak mondhatd —, az segithetne enyhiteni
a DEFIS FGigazgatdsag er6forrasainak szlikosségét.” 2025-ben a Bizottsag tobb mint
40 EFA-projekt kdzvetett iranyitasaval bizta meg az EDA-t, mintegy 300 millid eurd
értékben®.

Elszamoltathatdsag és atlathatosag

Az Eurdpai Parlament felligyeli az unids koltségvetés kiadasait, és a Tanaccsal egyltt az
egyik tarsjogalkotd az unids szintli védelem (ipar) piacorientalt fejlesztése tekintetében.
Nem rendelkezik azonban jogalkotasi hataskorrel a KBVP-re nézve, és nem gyakorol
hivatalos felligyeletet a koltségvetésen kivili eszkdzok, példaul az Eurépai Békekeret felett.
A KBVP végrehajtasardl szol6 éves jelentéseiben az Eurdpai Parlament tobbszor is
a parlamenti ellen6rzés és elszamoltathatdsag fokozasara szdlitott fel, tekintettel a KBVP és
a védelmi kezdeményezések ndvekvs szamara“®.

Az unios védelmi politika 0sszetett pénzligyi elszamoltathatdsagi szabalyokat
tartalmaz, amelyek az eszkoztdl és az érintett szervezettdl figgben valtoznak (1. tablazat).
A Szamvev6szék megbizatdsa kifejezetten az unids alapokra vonatkozik. Amikor a védelem
finanszirozasa alternativ csatornakon keresztiil torténik, ott eltéré ellenérzési szabalyok
alkalmazandok.

% Mobilitaspolitikai és Kdzlekedési FSigazgatdsag (DG MOVE), Adbligyi és Vamunids FSigazgatdsag
(DG TAXUD), Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacids Haldzatok FGigazgatdsaga
(DG Connect).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency, ECA Journal 02/2025
(30-34.0.).

% A 2018. évi és a 2024. évi éves jelentés a KBVP végrehajtasarol, Eurdpai Parlament.


https://cinea.ec.europa.eu/index_hu
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_HU.html
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1. tablazat. Jelenlegi kiils6 ellendrzési intézkedések a védelem teriiletén

W Ellentrzi o Eurépai Ellendri Kiils6 er:lee ':;:::,5
[ Nemellenérzi Szamvevészék testiilet ellenérok R
intézmények

2

Unids finanszirozasu eszkdzok (EDF, ASAP, EDIRPA,
EDIP, kohéziés alapok, RRF, CEF stb.) és az unios
koltségvetés altal garantélt hitelek (pl. SAFE)

EDA

Az EDA éltal kezelt unios forrasok

EBB

Az unios koltségvetés altal finanszirozott vagy
garantalt, az EBB altal kezelt miveletek

Eurdpai Békekeret

Polgari KBVP-misszidk

Katonai KBVP-mveletek, kdzos koltségek

Katonai KBVP-miveletek, az egyes tagallamokaltal
viseltkoltségek

ASAP - a |6szergyartas tamogatésarol szol6 jogszabaly, CEF — Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkoz, KBVP - kdzos biztonsag- és védelempolitika,
EDA - Eurépai Védelmi Ugynokség, EDF - Eurépai Védelmi Alap, EDIP - eurépai védelmiipari program, EDIRPA - az eurépai védelmiipar kozos
beszerzésrévén torténé megerdsitését szolgald eszkoz, EBB - Eurdpai Beruhazasi Bank, RRF - Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz,

SAFE - az Eurdpa biztonsagat szolgélé cselekvési eszkoz

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.
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A Szamvevdszék nem rendelkezik ellen8rzési megbizatassal az unids
védelempolitikaban részt vevé valamennyi szervre és eszkdzre vonatkozdan, ezért nem
vagyunk képesek maradéktalanul elldtni az Unid kiilsé ellenérének szerepét®’. Amint mar
korabban is leszogeztiik, véleménylink szerint az Eurdpai Szamvevdszéket ki kellene jeldlni
az unids politikdk végrehajtasara létrehozott valamennyi szerv kiilsé ellenérének®,
beleértve az Unié miikddése szempontjabdl kulcsfontossagu kormanykézi struktirakat is®°.

A biztonsagi és védelmi dgazatban az informacidkhoz valo hozzaférést titoktartasi
kérdések, nemzetbiztonsagi jogszabalyok és a mindsitett adatokra vonatkozé szabalyok is
korlatozhatjak. Egyrészt a nemzetkozi ellenérzési standardok értelmében a szamvevéknek
teljes kor és korlatlan hozzaféréssel kell birniuk a feladataik ellatasahoz sziikséges relevans
informaciékhoz, dokumentumokhoz és személyzethez, masrészt ha mingsitett
informaciokkal kell dolgozni, az befolyasolhatja az ellenérzés eredményét. Amikor az
ellendrzott anyag jelentds része bizalmasan kezelendd, a kozzétételre alkalmas érdemi
jelentés elkészitése eredendGen nehézségekbe Uitkozik. A biztonsagi megfontolasok és
a mindsitett adatok megfelel6 kezelése rendkiviil fontos a védelem tertiiletén, de
megjegyzendd, hogy ha nem lehet konkrét informacidkra vagy szemléltet6 példakra
hivatkozni, az a vildgossagnak és a megallapitasok pontos kozlésének a rovasara megy %0102,

Az attekintést 2026. julius 14-i luxembourgi ilésén fogadta el a George-Marius Hyzler
szamvevdszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék

97 03/2025. sz. attekintés: ,A 2027. év utani tdbbéves pénziigyi keret adta lehet&ségek”.
% 09/2019. sz. attekintés: , Eurdpai védelem”.

9 A SzdmvevEszék 2026—2030-6s stratégidja.

100 Hervé-Adrien Metzger: Setting the Scene.

101 Lene Schmidt, Danish National Audit Office, How to reveal the big picture when almost every
detail is classified?, ECA Journal 02/2025 (63—66. 0.).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Mellékletek

I. melléklet. EDIP — az unids védelem integralt
eszkoztara

Szabalyozasi eszkdzok

Az eurdpai fegyverkezési program strukturdja onkéntes jogi keretet biztosit

a tagallamok és a tarsult orszagok szamdra a védelmi felszerelések teljes életciklusa
soran torténd egyuttmikodéshez. Ezek a strukturak EDIP-tdmogatasra jogosult
jogalanyok.

A koz0s érdek(i eurdpai védelmi projektek egyittm(ikodésen alapuld ipari projektek,
amelyek célja az EDTIB megerGsitése és a kritikus képességek fejlesztése.

Pénziigyi eszkozok

A védelmi ellatasi lanc atalakitasat felgyorsito alap célja a beruhazasok
kockazatmentesitése és a gyartasi kapacitas bévitése, kiilondsen a kkv-k és a kis
méretd, kdzepes piaci tGkeértékd vallalatok esetében.

Az EDIP koz0s beszerzési tevékenységek révén kiterjeszti az ASAP logikajat a védelmi
ipari termelés és az EDIRPA szélesebb szegmenseire. A kbzos beszerzési
tevékenységek célja az eurdpai védelmi piac széttagoltsaganak mérséklése és az
interoperabilitas novelése azéltal, hogy a tagallamokat és Norvégiat eurdpai védelmi
termékek koz0s beszerzésére 6sztonzik. Az EDIP 240 millié eurdt kiilonit el e kozos
beszerzési tevékenységek tdmogatasara®.

Az Ukrajna tdmogatdasat célzé eszkdz 300 millio eurd 6sszegl kiilon koltségvetéssel
Ukrajna védelmi technoldgiai és ipari bazisdnak helyreallitasat, ujjaépitését és
korszer(sitését segiti elG.

1

Common procurement actions, Eurépai Bizottsag, 2026. marcius.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl
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Koordinacios eszk6zok (irdnyitas, egyiittmiikodés és a piac miikodésének
megkonnyitése)

e  Avédelmi ellatasbiztonsagi tanacs tamogatni fogja az ellatasi kockazatok, illetve
a tagallamok, a Bizottsag, a féképvisel6/alelnok és az EDA kozotti koordinacié nyomon
kovetését.

e Az eurdpai katonai értékesitési mechanizmus célja, hogy megkonnyitse a kbzos
beszerzést és javitsa a védelmi termékek rendelkezésre allasat.

E kiilonbo6z6 eszkdzok egyesitésével az EDIP célja az EDTIB-et érint6 rendszerszint(i
kihivasok koherensebb és hosszabb tavu kezelése.
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Il. melléklet. Unids preferenciazaradékok

a védelmi finanszirozasi eszkozokben

Eszkoz

EFA

ASAP

EDIRPA

SAFE*

A villalkozék
megallapitasara és
kontrolljara vonatkozo

tamogathatosagi feltételek

Az Eurépai Unidban,
Izlandon, Liechtensteinben,
Norvégidban vagy
Ukrajnaban

Harmadik orszaghdl
szarmazo, ellenbrzés alatt
allé szervezetek részvétele
lehetséges, de csak szigoru
feltételek mellett

Az Eurépai Unidban,
Izlandon, Liechtensteinben
vagy Norvégiaban

Harmadik orszaghdl
szarmazo, ellenérzés alatt
allé szervezetek részvétele
lehetséges, de csak szigoru
feltételek mellett

Az Eurdpai Unidban,
Izlandon, Liechtensteinben
vagy Norvégiaban

Harmadik orszagbdl
szarmazo, ellenbrzés alatt
allé szervezetek részvétele
lehetséges, de csak szigoru
feltételek mellett

Az Unidban, Izlandon,
Liechtensteinben,
Norvégidban vagy
Ukrajnaban, vagy harmadik
orszagokban az Unidval
kotott megallapoddsok
alapjan

Harmadik orszaghdl
szarmazo, ellenbrzés alatt
allé szervezetek részvétele
lehetséges, de csak szigoru
feltételek mellett

Az alkotéelemek eredete

Az Unidn, Izlandon,
Liechtensteinen vagy
Norvégian kivilrél
szarmazo alkotdelemek
koltsége legfeljebb 35%
lehet

Az Unidn, Izlandon,
Liechtensteinen,
Norvégian vagy Ukrajnan
kiviilrél szarmazo
alkotéelemek koltsége
legfeljebb 35% lehet

A formatervezési
minta és a szellemi
tulajdon feletti
ellendrzés

Az eredményeknek
mentesnek kell
lennitik a harmadik
orszagokra
vonatkozo
korlatozasoktol

A harmadik
orszagokra
vonatkozo
korlatozasoknak
alavetett termékek
nem kapnak
tamogatast

A tervezési
szabadsag csak
bizonyos termékek
esetében elbiras


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0697-20251223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

A vallalkozok
megallapitasara és
kontrolljara vonatkozé
tamogathatdsagi feltételek

Eszkoz

Az Eurdpai Unidban,
Izlandon, Liechtensteinben,
Norvégidban vagy
Ukrajnaban

EDIP Harmadik orszaghdl

szarmazo, ellenérzés alatt
allé szervezetek részvétele
lehetséges, de csak szigoru
feltételek mellett

Az alkotéelemek eredete

Az Unidn, Izlandon,
Liechtensteinen,
Norvégian vagy Ukrajnan
kiviilrél szarmazé
alkotdelemek koltsége
legfeljebb 35% lehet
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A formatervezési
minta és a szellemi
tulajdon feletti
ellendrzés

Atervezési
szabadsag el6iras
(a l6szerekre és
rakétakra
vonatkozdan
2033-ig eltérés van
érvényben)

Altalanos cikk az ,,uniés preferenciarél”, amelynek értelmében meg lehet
ECE hatdrozni tAmogathatdsagi feltételeket és unids szarmazasi kiiszobértékeket, és
minden munkaprogram esetében el lehet irni a tervezési szabadsagot

* Kanada az els6 olyan nem eurdpai unios orszag, amely kétoldali megallapodast irt ala az Eurdpai Unidval
a kanadai vallalatoknak és a Kanadabdl szarmazo termékeknek a SAFE eszkoz keretében torténé

beszerzésekben valo részvételérdl.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az (EU) 2021/697 rendelet (EDF), az (EU) 2023/1525 rendelet (ASAP), az (EU)
2023/2418 rendelet (EDIRPA), az (EU) 2025/1106 tanacsi rendelet (SAFE), az (EU) 2025/2643 rendelet (EDIP)

és a COM/2025/555 bizottsagi javaslat (EVA) alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/

lll. melléklet. A 2021-2027-es id6szakban

a védelemre elkiilonitett unids finanszirozas
attekintése orszagonként® és finanszirozasi
eszk6zonként, 2026. aprilisi allapot

Tagallam
Hitelek |Vissza nem téritend§ tamogatésok

Osszesen (milliard euré)

0o 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 ¥ Nemrészesiilt finanszirozasban

Svédorszag
Norvégia* Lengyelorszag

Csehorszag Finnorszag

Dénia Esztorszag

Németorszag 0 ) Lettorszag

e

Hollandia Litvania

irorszag Szlovakia
Belgium - : . K ' rrrrrrrr -Magyarorszag

Luxemburg ~ Romania

Portugalia Bulgaria
Spanyolorszag” ‘ / Ciprus
Franciaorszag X ~ 3 GOrogorszag
Ausztria i Horvatorszag
Olaszorszag Szlovénia
*Nem uniés orszdg Malta
Vissza nem téritendé tamogatasok 6sszesen(?); Hitelek 6sszesen®): 155,1 milliard euré

14,4 milliard euré

Finanszirozas 6sszege eszk6zénként (milliard eur)@:

. . e @
87

0,3 05 1,7 , 11,9
EDIRPA ASAP CEF RRF Kohézios
politika

ASAP - a l6szergyartas tamogatasarol sz616 jogszabaly, CEF - Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz, EDIRPA - az eurdpai védelmiipar
egyuttmuikodésen alapuld beszerzés keretében torténdé megerdsitése, RRF — Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, SAFE - az Eurdpa
biztonsagat szolgald cselekvési eszkdz

Térkép: Kozigazgatdsi hatdrok: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartogrdfia: Eurostat — IMAGE, 04/2026
Azezen atérképen feltiintetett hatdrok és nevek, valamint megjelélések nem feltétlendil az Eurépai Unié dital hivatalosan jovdhagyottak vagy
elfogadottak.
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(%) Az unids védelmi programok mogottes logikaja az, hogy forrasokat biztositanak az EDTIB meger8sitéséhez.

A finanszirozas 6nmagaban nem tekinthetd az egyes tagallamoknak nyujtott tamogatasnak.

(%) Vissza nem téritend6 tdmogatasok:

- Az ASAP, az EDIRPA és a CEF forrasait a kedvezményezettek allokacidja szerint osztjak el a tagallamok kozott.

- A kohéziés forrasokat kozvetlendl a tagallamok szamara kiilonitik el.

Az EDIRPA-projekteket és tobb ASAP-projektet tobb tagallambdl szarmazd partnerek részvételével miikodé

konzorciumok hajtjak végre. Adatok hianyaban a finanszirozast a koordinator orszagahoz rendelve tiintetjik

fel, figyelmen kivil hagyva, hogy a projekteknek mas tagéllamokbdl is lehetnek résztvevaik.

(3) Hitelek:

- - Az adatok nem feltétlendil teljes kortek, mivel csak néhany tagdllam tette kozzé az RRF-bél védelmi célokra
atiranyitott forrasok 6sszegét. Ez azt jelenti, hogy mas tagallamok elkllonithettek védelmi célu forrasokat
ugy, hogy ezeket az informacidkat nem hoztak nyilvanossagra. KettGs felhasznalasu célokra elkilonitett
védelmi és nem védelmi célu forrasok kozott sem lehetséges kilonbséget tenni.

- Belgium esetében az RRF-re vonatkozd szamadat kis hdnyadban (<1%) vissza nem téritendd tamogatdsokat
is tartalmaz.

- Alengyelorszagra és Spanyolorszagra vonatkozé RRF-adatok kettds felhasznalasinak tekintheté
(irtevékenységeket is magukban foglalnak, amelyek nem feltétleniil tisztan védelmi kiadasok.

- A SAFE esetében a szdmadatok a tagallamok kérelmein alapulnak, ami eltérhet a végleges allokaciotol.
Magyarorszag esetében a Bizottsdg még nem fejezte be a beruhazasi terv értékelési folyamatat, ezért
a szdmadatot maximalisnak kell tekinteni.

(Y Nem tartalmaz az EFA-finanszirozasra vonatkozdan orszag szerinti adatokat, mivel azok nyilvdnosan nem

hozzaférhetGek.

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan a kovetkezGkre nézve: ASAP, EDIRPA, CEF,
SAFE, kohézids politika, RRF és a 04/2025. sz. kildnjelentés.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_hu?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
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IV. melléklet. A Szamvevoszék kapcsolodo

kiadvanyai

Jelentés kdodja
18/2018. sz. killonjelentés

09/20109. sz. attekintés

10/2023. sz.
kilonjelentés.

02/2024. sz. vélemény

24/2024. sz.
kalonjelentés.

02/2025. sz. attekintés

03/2025. sz. attekintés

04/2025. sz.
kalonjelentés.

01/2026. sz. vélemény

04/2026. sz.
kilonjelentés.

07/2026. sz. vélemény

Cim

Teljeslil-e a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak fé
célkit(izése?

Eurdpai védelem

A védelmi célu kutatdasra irdnyuld el6készits intézkedés (PADR):
Egyes tapasztalatok hasznosultak, de az id6korlatok és a csekély
eredmények miatt az unids védelmi kiadasok névelésének
tesztkornyezeteként a PADR a vartnal kisebb értéket hozott

Vélemény az eurdpai védelmi ipari program és a védelmi termékek
id6ben torténd rendelkezésre allasat és szallitasat biztositd
intézkedési keret (EDIP) létrehozasardl szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol

Unids kozszolgalat: A foglalkoztatasi keret rugalmas, de nem
hasznaljak ki kelléen a munkaerd-gazdalkodas javitdsara

Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatdsag és atlathatdsag:
a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz hidnyossagaibdl
levonhatd tanulsagok

A 2027. év utani tobbéves pénziigyi keret adta lehet6ségek

Az Eurdpai Unié katonai mobilitasa: A tervezési hidnyossagok és
a felmerilé akaddlyok miatt nem megfelel6en haladnak
a programok

Vélemény az Eurdpai Versenyképességi Alap (,,az EVA”)
|étrehozasardl — beleértve a védelmi kutatasi és innovacids
tevékenységekre vonatkozo egyedi programot —, az (EU) 2021/522,
az (EVU) 2021/694, az (EU) 2021/697 és az (EU) 2021/783 rendelet
hatalyon kivil helyezésérdl, valamint az (EU) 2021/696, az

(EU) 2023/588 és az (EU) [EDIP] rendelet médositasardl sz6lo
eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletrdl

Az energetikai atallashoz sziikséges kritikus fontossagu
nyersanyagok: A szakpolitika nem éppen sziklaszilard

Vélemény a Globalis Eurdpa létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_HU.pdf

Roviditések
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

ASAP A I6szergyartas tamogatasardl sz6l6 jogszabaly

CEF Eurdpai Haldézatfinanszirozasi Eszkdz

DG DEFIS Védelmi és Uripari Féigazgatdsag

EBB Eurdpai Beruhdazasi Bank

EDA Eurdpai Védelmi Ugynokség

EDF Eurdpai Védelmi Alap

EDIP Eurdpai védelmi ipari program

EDIRPA Az eurdpai védelmi ipar egylttmiikodésen alapuld beszerzés
keretében tortén6 megerésitését szolgald eszkoz

EDTIB Eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis

EKSZ Eurdpai Kulugyi Szolgalat

EPF Eurdpai Békekeret

EPRS Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata

EUKT Az EU Katonai Toérzse

EUMAM Az Eurdpai Unid katonai segitségnyujtasi misszidja

EUMSZ Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés

EUSZ Az Eurdpai Unidrél sz6l6 szerz6dés

EVA Eurdpai Versenyképességi Alap

FNLC Koltségfliggetlen finanszirozas

Féképvisel6/alelnok

GDP
KBVP
KKBP
KKV
MFF
NATO
NEC

PESCO

Az Unid kuluigyi és biztonsagpolitikai féképviselSje / Az Eurdpai
Bizottsag alelnoke

Bruttd hazai termék

K6z6s biztonsag- és védelempolitika
K6z0s kil- és biztonsagpolitika

Kis- és kozépvallalkozas

Tobbéves pénziigyi keret
Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete
Nemzeti mentesitési rendelkezés

Allandé strukturalt egytittmiikodés



RRF

SAFE

SDP

Az Eurdpa biztonsagat szolgald cselekvési eszkoz

Biztonsagi és védelmi partnerség
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Glosszarium

Terminus

Meghatarozas/magyarazat
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Eurdpai védelmi technoldgiai és
ipari bazis

Koltségfiiggetlen finanszirozas

Kozvetett iranyitas

Mozgastér

Védelmi képesség

Védelmi késziiltség

Gy(jt6fogalom: azok az eurdpai kormanyzati, ipari és kutatdsi
szerepldk, akik kozosen dolgoznak a katonai felszerelések,
technoldgiak és képességek fejlesztésén, elGallitasan és
karbantartasan.

A tényleges kiadasok helyett a jogi feltételek teljesitésén vagy az
eredmények elérésén alapuld finanszirozasi teljesitési modell.

Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan maédja, amikor
a Bizottsag mas jogalanyokat (példaul nem unids orszagokat vagy
nemzetkozi szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Az unids koltségvetés finanszirozasahoz sziikséges sajat forrasok és
a sajat forrasok fels6 hatdra kozotti tartomany: ez utébbi az

a magasabb Osszeg, amelynek erejéig a Bizottsag jogosult forrasokat
igényelni a tagallamoktdl a — példaul az unids addéssagokbadl

adodé — tobbletkotelezettségek fedezésére.

Valamely konkrét védelmi célkit(izés eléréséhez sziikséges
eszkozok — példaul személyzet, felszerelés, parancsnoki struktura és
mUiveleti készenlét — birtoklasa.

Képesség a védelmi valsagok elGrejelzésére, az azokra vald

felkésziilésre és reagaldsra, beleértve a nagy intenzitasu hadviselést is.
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A szamvevOszéki munkacsoport

Ezt a jelentést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi teriileteiért
felelGs, George-Marius Hyzler szamvevdszéki tag elnokolte 1ll. Kamara fogadta el.

Az ellenGrzést Marek Opiota szamvevGszéki tag vezette Kinga Wisniewska-Danek
kabinetf6nok és Bernard Witkos kabinetattasé, Cyril Messein ligyvezet6, Els Brems
feladatfelelGs, valamint Laurent Olivier és Anne Laura Juul szamvevik kozrem(ikodésével.
Nyelvi tAmogatds: Laura McMillan. Grafika: Dunja Weibel.
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamveviszék, 01/2026. sz. attekintés, ,,Reflektorfényben az Unid védelmi
politikaja”, az Eurdpai Unio Kiaddhivatala”, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/RV-2026-01

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és a globalis
biztonsag romlasa valtozast idézett el6 az Eurépai Unio
védelmi politikajaban. Az elégtelen készletekkel, a hosszu
gyartasi atfutasi idével, a nem eurdpai beszallitoktdl valo
fligg6séggel és a logisztika szlik keresztmetszeteivel
szembesiilve mind az Unid, mind az uniés tagallamok
jelentésen novelték védelmiik finanszirozasat. Ez
kulcsfontossagu pillanat az eurépai védelmi technoldgiai és
ipari bazis szamara a termelési kapacitasok bévitése, az
innovacié elémozditasa és a partnerségek megerositése
szempontjabol.

Ez az attekintés az unios védelmi helyzet 2020 és 2026
dereka kozotti alakulasat mutatja be, kiilonos tekintettel

az e teruletre vonatkozo6 kézelmultbeli uniés
kezdeményezésekre, beleértve a pénziigyi eszk6zoket és

a szabalyozasi valtozasokat is. Ramutat a pénzgazdalkodas,
aziranyitas, az atlathatosag és az elszamoltathatdsag terén
fennall6 lehetéségekre, kihivasokra és kockazatokra.

: il EUROPAI SZAMVEVOSZEK
ELZJEOI\;\T//I-E\I\IOSZEK i T 12, rue Alcide De Gasperi
; 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid
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