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Pagrindiniai aspektai

Apzvalga

Per pastaruosius kelerius metus ES saugumo padeétis kardinaliai pasikeité. 2022 m.
pradzioje prasidéjes Rusijos plataus masto agresijos karas pries$ Ukraing, taip pat
geopolitiniai neramumai, visame pasaulyje daugéjant konflikty ir silpnéjant pasaulinei
daugiasalei tvarkai, priverté ES valstybes nares suvokti, kad ES turi tapti pajégesné
saugumo ir gynybos srityse. Tai Zymi ES gynybos politikos posiikj — nuo kriziy valdymo ir
reagavimo j krizes uz ES riby iki didesnio démesio valstybiy nariy gynybos parenggciai.

Todél reikia skubiai didinti Europos gynybos gamybos pajégumus ir stiprinti paciy
valstybiy nariy gebéjimus Sioje srityje. Taciau Europos gynybos technologiné ir pramoniné
bazé (EGTPB) daugelj mety silpo dél per mazy investicijy ir nepakankamo valstybiy nariy
bendradarbiavimo. Tai lémé Saudmeny ir rakety atsargy stygiy, ilgus gynybos produkty
gamybos terminus, didele priklausomybe nuo ne Europos tiekéjy ir transporto tinkly
kliatis. Reaguodama j Sig padetj, ES émési keliy iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti
valstybiy nariy bendradarbiavima ir telkti jy pastangas stiprinti EGTPB.

Sios apzvalgos tikslas — pateikti naujausia informacijg apie tai, kaip ES gynybos aplinka
pasikeité nuo musy 2019 m. paskelbtos Europos gynybai skirtos apzvalgos ir atkreipti
démes;j j rizikas, isStkius ir galimybes, susijusius su pastarojo meto ES iniciatyvomis Sioje
srityje. Siekiame suinteresuotiesiems subjektams pateikti aktualig informacijg apie ES
gynybos politika ir jos naujausius pokycius, visy pirma susijusius su svarbiais finansy
valdymo, valdymo sistemos, skaidrumo ir atskaitomybés aspektais, bei jy analize. Taip pat
atsizvelgiame j musy ankstesnio darbo Sia tema pagrindines iSvadas.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=51055

Nors pripazjstame, kad ES poziuris j sauguma ir gynyba pleciasi ir apima hibridines
grésmes, kibernetinj sauguma ir civiline parengtj, Sie aspektai j Sios apzvalgos apimt;j
nepatenka. Apzvalgoje nenagrinéjame ir tokiy sriciy kaip ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo
saugumas, zvalgyba ir saugus rysys naudojant kosmoso technologijas, nors pripazjstame jy
svarbg gynybai.

Apzvalgoje apibendrinama informacija, kurig pateiké uz ES gynybos politikos
jgyvendinima atsakingi instituciniai ir neinstituciniai suinteresuotieji subjektai: ES lygmens
subjektai, gynybos pramonés atstovai ir ES gynybos politikos ekspertai. Nagrinéjome ES
teisés aktus, politikos dokumentus, ataskaitas ir ankstesnj audito darbg, taip pat moksliniy
tyrimy institucijy, eksperty grupiy ir akademinés bendruomenés atliktus tyrimus.
Surengéme diskusijas su Europos Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnyba, Europos
gynybos agentira, Tarybos generaliniu sekretoriatu, Europos gynybos pramonés atstovais,
NATO ir politikos ekspertais.

Apzvalga apima laikotarpj nuo 2020 m. iki 2026 m. liepos mén. Daugiausia démesio
skyréme naujausiems pokycCiams ir atsizvelgéme j pastarojo meto ES gynybos politikos raida.

Tai ne audito ataskaita, o apZvalga, daugiausia pagrjsta viesai paskelbta informacija ar
specialiai Siuo tikslu surinkta medziaga.

Issukiai ir galimybés
Sutartimis gynyba aiskiai jtvirtinama kaip valstybiy nariy suvereniteto sritis: sprendimai
turi bati priimami vieningai, o virSvalstybiniams ES veiksmams taikomi apribojimai

(22 dalis). Taciau, ypac nuo 2022 m., ir valstybés narés, ir ES institucijos émeési veiksmy ES
gynybai stiprinti (27—31 dalys).

Valstybés narés gerokai padidino savo gynybos islaidas — nuo 2020 m. iki 2025 m. jos
iSaugo mazdaug 79 %. Sias légas jos skyré kariniams pajégumames didinti ir Ukrainai remti
(32-34 dalys). Be to, valstybés narés paragino Europos Komisijg ir Sgjungos vyriausigjj
jgaliotinj uZsienio reikalams ir saugumo politikai, kuris kartu yra Europos Komisijos
pirmininko pavaduotojas, imtis bGtiny iniciatyvy, kad iki 2030 m. blty uztikrinta ES
gynybos parengtis. Pagrindiniai strateginiai dokumentai, kuriais grindZiamas Sis naujas
uzmoijy lygis, yra Saugumo ir gynybos strateginis kelrodis ir Baltoji knyga dél Europos
gynybos parengties 2030 m. (28 ir 29 dalys).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025JC0120

Nors ES biudZeto I1éSomis draudziama finansuoti karinio ar gynybinio pobudzio
operacijas, jis gali bati naudojamas EGTPB stiprinti jgyvendinant gynybos srities pramonés
politikg (20—26 dalys). Iki 2021 m. ES gynybos islaidos buvo palyginti nedidelés — joms skirta
590 milijony eury. Taciau nuo 2021 m. jos gerokai padidéjo, nes ES pradéjo taikyti jvairias
priemones, kuriomis siekiama stiprinti tarpvalstybinj bendradarbiavima gynybos srityje ir
skatinti valstybes nares kartu plétoti ir jsigyti pajégumy bei produkty ES ir asocijuotosiose
valstybése. Kiekviena is Siy priemoniy siekiama konkreciy tiksly skirtingais pajégumy
plétojimo ciklo etapais. Kai kurios priemonés buvo nustatytos kaip neatidéliotinos
priemonés, kuriy imtasi prasidejus Rusijos plataus masto agresijos karui pries Ukraing,
taciau véliau jos iSaugo j ilgalaikes Europos gynybos stiprinimo programas. 2021-2027 m.
su gynyba susijusioms programoms skirta 11,3 milijardo eury, o dar apie 20,6 milijardo
eury gynybos tikslams perskirta is kity fondy. Be to, valstybéms naréms bus sudaryta
galimybé gauti iki 150 milijardy eury paskoly. Jei bus patvirtintas sitilomas 2028-2034 m.
biudZetas, gynybos finansavimas ES lygmeniu per kitg biudZeto ciklg turéty toliau didéti.
Visa tai Zymi itin svarby momentg EGTPB raidai, nes pirma kartg jos plétojimas ir integracija
tapo vienu pagrindiniy Europos pramoneés strategijos tiksly (36—39 ir 41 dalys).

vV -

e Sudétinga saugumo padeétis ir iSauges finansavimas atveria galimybe plésti EGTPB
pajégumus, skatinti inovacijas ir dvejopo naudojimo technologijas ir plétoti naujas
bendradarbiavimo formas, pavyzdziui, gynybos klasterius ir pajégumuy koalicijas, kartu
stiprinant strategines partnerystes, visy pirma su Ukraina, (55, 56, 72 ir 73 dalys).

e Nepaisant plataus uzmojo ES plany ir didéjanciy islaidy, uztikrinti gynybos parengtj iki
2030 m. sudétinga dél tebesanciy dideliy suvarzymy. Nepakankamas jvairiy ES
finansavimo srauty, taip pat ES ir nacionalinio finansavimo srauty koordinavimas,
nesant veiksmingo, principu ,,iS virSaus j apacig” pagrjsto ES planavimo proceso, gali
lemti fragmentiskas investicijas, dubliavimasi ar nuolatines pajégumy spragas.
Finansavimo vis dar gali nepakakti sutartiems gynybos prioritetams jgyvendinti,

o skirtas papildomas finansavimas savaime nereiskia, kad i$ karto bus sukurti
operaciniai pajégumai, nes tam reikia laiko (57-63 dalys).

e  Valstybiy nariy skatinimas, taikant ES pirmenybés nuostatas, gynybos sistemas jsigyti is
Europos tiekéjy galéty padeéti ilgainiui sumazinti priklausomybe nuo ne Europos tiekéjy,
taciau tai turéty bati derinama su trumpalaikiais operaciniais poreikiais (55—59 dalys).



Jei didesnis finansavimas nebus tinkamai panaudotas, gali kilti su jgyvendinimu
susijusi rizika, pavyzdziui, dél didelés infliacijos jo poveikis Salinant pajégumy spragas
gali bati ribotas arba su iSlaidomis susijusios siektinos reikSmés gali bti nustatytos be
atitinkamy veiklos rezultaty reikalavimy. Be to, gali atsirasti klitiCiy gauti Zaliavy,
pagrindiniy komponenty ar kvalifikuoty darbuotojy, todél panaudoti skirtas lésas gali
bati sudétinga (64—67 dalys).

Vis dazniau gynybos islaidas finansuojant skolintomis léSomis, naudojantis ES
remiamomis paskolomis ir aktyvuojant lankstumo sglygas gali biti pakenkta
fiskaliniam tvarumui, nes, nesant tinkamuy atidéjiniy, gali [éCiau mazéti valstybés skola,
didéti neapibréztieji jsipareigojimai ir kilti papildomas spaudimas ES biudzeto
manevringumo marzai (65 ir 68 dalys).

ES gynybos politikai budinga sudétinga instituciné sistema ir daugiapakopio valdymo
struktdra. Dél to kyla dideliy sunkumy koordinuojant jvairiy subjekty veiklg ir didéja
atsakomybeés sriciy dubliavimosi rizika. Finansinés atskaitomybés tvarka yra ne maziau
sudétinga ir skiriasi priklausomai nuo taikomos finansavimo priemoneés ir
dalyvaujancio subjekto. Kadangi ne visi subjektai ir priemonés patenka j Audito Rimy
audito jgaliojimy taikymo sritj, ribojamos Audito Rimy galimybés visapusiskai atlikti
iSorés auditoriaus vaidmenj (76—81 dalys).



ISsamesneé analize

Kintancios aplinkybés ir didéjantys ES uzmojai

Pokyciy priezastys

Pastaraisiais metais dél keliy jvykiy poZzilris j gynybg visoje ES pasikeité. Dél to susidaré
nauja ir nuolat kintanti politiné aplinka. J3 taip pat formuoja iS esmés prastéjanti pasauliné
saugumo padeétis.

2022 m. vasario 24 d. prasidéjes Rusijos plataus masto agresijos karas pries Ukraing
Zymi esminj Europos gynybos politikos [GZzio momenta. ] kaimynyste grjzes konvencinis
didelio intensyvumo karas Europos Sgjungg paveiké ir ekonomiskai, ir politiskai. Dél karo ES
BVP augimas buvo maZzesnis, nei prognozuota iki karo, taip pat kilo energetikos ir
pragyvenimo islaidy krizé, paskatinusi infliacijos didéjima®. Be to, j ES valstybes nares
atvyko daugiau kaip 4,5 milijono pabégéliy i$ Ukrainos’. Dél karo gynybos klausimai
atsiddreé tarp ES politinés darbotvarkeés prioritety — tokio démesio jiems nebuvo skiriama
nuo pat Saltojo karo pabaigos.

L Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, Europos Parlamento
tyrimy tarnyba, 2024 m. vasario mén.

2 Ukraine Refugee Situation, Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Dar gerokai prie$ prasidedant karui Ukrainoje dél nepakankamo valstybiy nariy
bendradarbiavimo gynybos pajégumai buvo plétojami neefektyviai. EGTPB daugelj mety
silpo deél per mazy investicijy (vadinamuyjy taikos dividendy)?, o galimybés gauti
finansavima ir Siandien tebéra labai ribotos, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MV])“. Remiantis Komisijos skaiciavimais, pateiktais 2022 m. geguzés men. paskelbtame
Bendrame komunikate dél investicijy gynybos srityje spragy analizés ir tolesniy veiksmuy, jei
visos valstybés narés 2006—2020 m. gynybai bity skyrusios 2 % savo BVP, gynybai baty
buve galima papildomai skirti 1,1 trilijono eury®. Be to, Europos Parlamento tyrimy tarnyba
(EPRS) apskaiciavo, kad nesiimant bendry ES lygmens veiksmy gynybos srityje kasmet
patiriama nuo 18 milijardy eury iki 57 milijardy eury islaidy (tai vadinamieji ES veiksmy
nebuvimo kastai)®.

Rusijos karas prie$ Ukraing atskleidé didelj ES valstybiy nariy gynybos paZzeidziamuma,
atsiradusj dél nepakankamy investicijy Siuos deSimtmecius. Kai reikéjo remti didelio
intensyvumo kare kovojancig partnere, ES stigo Saudmeny ir rakety atsargy (1 langelis).
Pramonéje jau¢iamos desimtmecius trukusios mazos apimties gamybos pasekmeés’ ir
susiduriama su ribotomis galimybémis didinti gamybos pajégumus siekiant papildyti
atsargas®, o padét;j dar labiau apsunkina ilgi gynybos produkty gamybos terminai. Be to,
savo 2025 m. ataskaitoje dél karinio mobilumo konstatavome, kad transporto tinkly kliatys
daro poveikj kariniam mobilumui ir riboja Europos pajégy galimybes veiksmingai judéti
visame Zemyne. Susijusiy Audito Rimy leidiniy apZvalga pateikiama IV priede.

3 Sebastian Clapp, EU Member States' defence budgets, EPRS, 2026 m. kovo mén., p. 1.
Europos Komisija, Access to equity financing for European defence SMEs, 2024 m., p. 9.

JOIN(2022) 24, Bendras komunikatas dél investicijy gynybos srityje spragy analizés ir tolesniy
veiksmy, p. 5.

Marco Centrone ir Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report, Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2024 m. lapkric¢io mén.

Hannah Aries, Bastian Giegerich ir Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, Tarptautinis strateginiy tyrimy institutas, 2023 m. birzelio 19 d.

ES kariné parama Ukrainai, Europos Komisija, 2026 m. balandzio 24 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52022JC0024
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52022JC0024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_lt
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1 langelis

155 mm artilerijos Saudmenys: atotriikis tarp poreikio musio lauke ir ES
pramonés pajégumy

Ukrainoje vykstanciame kare ir toliau svarbus vaidmuo tenka artilerijai, todél nuolat
reikalingi 155 mm Saudmenys. 2022 m. Ukrainos pajégos per dieng iS$Saudavo apie
6 000-8 000 sviediniy (180 000—-240 000 sviediniy per ménes;j)°. Naujesniais
vertinimais, Siuo metu jos is$Sauna 150 000—200 000 sviediniy per ménesj, o Rusijos
pajégos — iki 600 000°.

Palyginimui paminétina, kad 2022 m. ES pagamino tik 300 000—400 000 sviediniy, o tai
rodo deSimtmecius trukusj Europos gynybos pramonés pajégumy mazéjima.

2023 m. kovo mén. ES Taryba susitaré dél trikrypcCio poZitrio, kurj sudaro: 1) léSy
kompensavimas ES valstybéms naréms uz Ukrainai i$ turimy atsargy dovanotus
Saudmenis ir raketas; 2) 155 mm artilerijos Saudmeny ir jy komponenty, taip pat
rakety bendri viesieji pirkimai ir 3) paramos pramonei didinimas, visy pirma pagal
Saudmeny gamybos rémimo aktg (ASAP), siekiant per 12 ménesiy pristatyti vieng
milijong sviediniy.

Nepaisant vélavimo, gamybos apimtis padidéjo. 2024 m. lapkri¢io mén., praéjus
astuoniems ménesiams nuo 2024 m. kovo mén. termino, kuris buvo nustatytas
2023 m. kovo meén., valstybés narés Ukrainai pristaté vieng milijong artilerijos
Saudmeny (155 mm sviediniy ir rakety)**.

Saltinis: Europos Parlamento tyrimy tarnyba, Reinforcing the EU’s defence industry, 2026 m. kovo meén.

Pastaraisiais metais hibridiniai iSpuoliai pries Europos infrastruktirg daznéjo ir

intensyvéjo. Jie, be kita ko, apima sabotaZg, ypatingos svarbos infrastrukttros trikdymg,

kibernetinius iSpuolius, uzsienio vykdoma manipuliavimg informacija ir kiSimasi, taip pat

bandymus pakenkti demokratijai ir rinkimy procesams'?. Kadangi konvencinio karo

veiksmus lydi hibridiniai iSpuoliai, ES ir jos valstybés narés pradéjo daugiau démesio skirti

tradiciniy gynybos pajégumy stiprinimui, vidaus ir iSorés saugumo aspekty integracijai ir

visos visuomeneés jtraukimu grindZiamam poZidriui j sauguma ir parengt;.
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SWD(2024) 515, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél EGPP.

Euromaidan press, Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells, 2025 m. geguzeés 2 d.

Francesco Bortoletto, EU managed to deliver one million shells to Kyiv, ,,EU News”, 2024 m.
lapkricio 20 d.

Rusijos hibridiné veikla: ES sankcijos, Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, 2026 m.
balandzio 21 d.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
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Be karo Ukrainoje, pasaulinio saugumo padétis prastéjo ir kitais aspektais. Geopolitinis
nestabilumas — visame pasaulyje didéjantis konflikty skaicius, jskaitant karus Artimuosiuose
Rytuose, ir pasaulinés daugiasalés tvarkos irimas’® — sustiprino ES strateginio
savarankiSkumo poreikj. Saugumo padétis prastéjo vykstant Europos saugumo ir gynybos
struktdiros pokyc¢iams. Nors Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO) tebéra ES
valstybiy nariy, kurios kartu yra NATO sgjungininkeés, kolektyvinés gynybos kertinis akmuo,
ES vis labiau siekia stiprinti strateginj savarankiskumag ir uztikrinti geresnj nastos
pasidalijimg NATO sistemoje. 23 ES valstybéms naréms, kurios taip pat yra NATO
sajungininkeés, tai reiskia didesnius su gynybos islaidomis susijusius jsipareigojimus* ir
poreikj koordinuoti jy gynybos pajégumuy stiprinimg NATO ir ES lygmeniu.

Karas Ukrainoje taip pat iSryskino gynybos pramonés vertés grandiniy fragmentacija ir
sudétinguma bei didele priklausomybe nuo ne ES tiekéjy. Nuo pat karo Ukrainoje pradzios
iki 2023 m. birzelio mén. ES valstybés narés ne is ES tiekéjy jsigijo 78 % gynybos produkty ir
vien JAV dalis sudaré 63 %'°. Nors Siai priklausomybei vertinti naudojami jvairas rodikliai,
jie nuosekliai rodo, kad didelé ES gynybos islaidy dalis tenka ne ES tiekéjams, visy pirma
JAV'®Y |storiSkai JAV j ES eksportavo gerokai daugiau nei ES j JAV'. Nors ankstyvi pozymiai
gali rodyti sumazéjusig priklausomybe nuo i3 JAV jsigyjamy ginkly ', nuo Rusijos plataus
masto agresijos karo prie$ Ukraing pradZios ES pirkimai i$ JAV augo?’. Dél to buvo raginama
didéjancias Europos gynybos islaidas vis dazniau nukreipti j EGTPB stiprinima.

13" Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Europos Komisija, 2025 m.

14 Hagos auksciausiojo lygio susitikimo deklaracija, kurig paskelbé NATO valstybiy ir vyriausybiy

vadovai 2025 m. birZelio 25 d. Hagoje vykusiame Siaurés Atlanto Tarybos susitikime.

5 JOIN(2024) 10, Bendras komunikatas dél naujos Europos gynybos pramonés strategijos.

6 Juan Mejino-Lépez ir Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 2025 m. spalio 13 d.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan ir Guntram B. Wolff, Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia, Bruegel, Kylio pasaulio ekonomikos
institutas, 2025 m. birzelio mén.

8 Daniel Fiott, The poison pill - EU defence on US terms?, Europos Sgjungos saugumo studijy

institutas, 2019 m. birzelio mén.

19" Giuseppe Spatafora, The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —in

data, Europos Sajungos saugumo studijy institutas, 2026 m. vasario mén.

20 Juan Mejino-Lépez ir Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 2025 m. spalio 13 d.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Poreikis stiprinti pramonine baze susijes su sparciais technologiniais pokyciais ir
didéjancia pasauline konkurencija dél iStekliy. Per ateinantj deSimtmetj vis didesne reiksSme
jgis tokios inovacijos kaip kvantinés technologijos, biotechnologijos, neurotechnologijos,
pazangiosios medZiagos ir robotika?’. Sios inovacijos gali bati naudojamos ir civiliniais, ir
kariniais tikslais, ir daznai joms reikia ty paciy istekliy. Strateginés Zaliavos Zaliosioms ir
skaitmeninéms technologijoms yra lygiai taip pat svarbios kaip gynybos, aviacijos ir
kosmoso pramonei?2. Siuo metu ES yra labai priklausoma nuo $iy zaliavy importo, daznai i$
vienos ES nepriklausancios valstybés?®. Todél EGTPB pazeidZziamumas susijes su platesniais
strateginio savarankiskumo ir tiekimo saugumo klausimais. Tai reiskia, kad j kitas politikos
sritis vis dazniau jtraukiami su gynyba susije aspektai. Visi Sie tarpusavyje susije veiksniai
sustiprino suvokima, kad gynybos klausimus batina spresti skubiai.

Sutartyse jtvirtinta valdymo sistema

Rusijai pradéjus plataus masto agresijos karg pries Ukraing ES institucijos, jstaigos,
agentdros ir valstybés narés émeési veiksmy ES gynybai stiprinti. Sie veiksmai vykdomi pagal
Sutartimis suformuotg valdymo sistema. ES institucijy vaidmuo gynybos srityje tradiciskai
buvo ribotas. 2007 m. i$ dalies pakeistoje ir nuo 2009 m. galiojancioje Europos Sgjungos
sutartyje (ES sutartyje)?* nustatyta bendra saugumo ir gynybos politika (BSGP) ir aiskiau
apibrézti dabartiniai instituciniy subjekty vaidmenys gynybos srityje. Sutartimi dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) papildoma ES sutartis ir reglamentuojamas ES vidaus rinkos ir
ekonomikos veikimas; ji taip pat yra ES gynybos pramonés priemoniy teisinis pagrindas
(1 diagrama).

2L Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Europos Komisija, 2025 m.

22 Specialioji ataskaita 04/2026 ,Ypatingos svarbos Zaliavos energetikos pertvarkai. Néra tvirtos

politikos”.

% Ten pat.

% Lisabonos sutartis, i$ dalies keitianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo

sutart;.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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BSGP yra bendros uZsienio ir saugumo politikos (BUSP) dalis ir ji apima su ES saugumu
susijusius aspektus, jskaitant ,,laipsniskg bendros gynybos politikos formavimg, kuris
sudaryty salygas pereiti prie bendros gynybos”. Bendros ES uZsienio politikos kryptj nustato
Europos Vadovy Taryba (jg sudaro valstybiy ar vyriausybiy vadovai). ES Taryboje uz gynyba
ir sauguma yra atsakinga UZsienio reikaly taryba (jg sudaro uzsienio reikaly ministrai ir, kai
darbotvarkeéje nagrinéjami gynybos klausimai, gynybos ministrai). Europos iSorés veiksmy
tarnyba (EIVT), jskaitant ES karinj Stabg (EUMS), yra ES diplomatinis padalinys, kuriam
vadovauja Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai, kuris
kartu eina Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo pareigas (V] ir PP)?°. Europos
gynybos agentira (EGA) yra 2004 m. jsteigta ES agentira, kuri yra pavaldi ES Tarybai ir
remia Tarybos bei valstybiy nariy pastangas gerinti ES gynybos pajégumus.

% Tarybos sprendimas 2010/427/ES, kuriuo jsteigiama EIVT.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/lit
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1 diagrama | ES gynybos politika ir valdymo sistema

ES sutartis

Bendra saugumo ir gynybos

VIRSVALSTYBINIS LYGMUO

ES gynybos pramonés

politika (BSGP) ir kosmoso politika
ES politikos kariniy ir gynybos aspekty EGTPB stiprinimo sistema
sistema
Kriziy valdymas

Civilinés misijos
Karinés operacijos

Bendradarbiavimas gynybos srityje
Pajégumy planavimas ir plétojimas
Bendradarbiaujamieji viesieji pirkimai
Moksliniai tyrimai ir plétra
PESCO
Savitarpio pagalba

Pagrindiniai
subjektai

Europos Vadovy Taryba Europos Komisija
Valstybés narés nustato politine kryptj ir paskiria V] ir PP. (daugiausia DEFIS GD)
finansuoja, reglamentuoja ir koordinuoja.

V]ir PP
atsako uz BUSP formavimgq ir vykdymaq, pirmininkauja
UZsienio reikaly tarybai, vadovauja EIVT ir EGA.

Uzsienio reikaly taryba (gynybos ministrai)
priima su BSGP susijusius sprendimus ir yra viena is ES
gynybos pramonés politikos srities teiséktros institucijy.

EIVT (jskaitant EUMS) Europos Parlamentas
veikia kaip ES diplomatiné tarnyba, remia V] ir PP. veikia kaip viena i$ ES gynybos pramonés politikos srities
teisékaros institucijy.

EGA
koordinuoja ES gynybos pajégumy plétojimq ir
bendradarbiavimgq.

@ Tarpvyriausybinio ir virSvalstybinio lygmeny sqveika uztikrinama per komitetus, dalyvavimgq posédziuose ir kt.

ASAP - Saudmeny gamybos rémimo aktas, BUSP — bendra uZsienio ir saugumo politika, DEFIS GD — Gynybos pramonésir kosmoso generalinis
direktoratas, EGA - Europos gynybosagentira, EGF — Europos gynybos fondas, EGPPP — Europos gynybos pramonés plétros programa,

EGPP - Europos gynybos pramonés programa, EDIRPA - Europos gynybos pramonés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais viesaisiais
pirkimais aktas, EGTPB - Europos gynybos technologiné ir pramoniné bazé, EIVT - Europos iSorés veiksmy tarnyba, EUMS - ES karinis Stabas,

V] ir PP - Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotojas, PADR - gynybos srities
moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai, PESCO - nuolatinis struktarizuotas bendradarbiavimas, ES sutartis — Europos Sajungos sutartis,

SESV - Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, SAFE — Europos saugumo veiksmy priemoné.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos, Tarybos ir Parlamento informacija.
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Dabartiné teisiné sistema suteikia valstybéms naréms galimybiy savanoriskai
bendradarbiauti gynybos politikos srityje, o Komisijos jgaliojimai is esmés apsiriboja
gynybos pramonés politika. Kadangi gynyba yra viena pagrindiniy nacionalinio suvereniteto
iSraisky, valstybéms naréms ir toliau tenka vadovaujamas vaidmuo, o ES gynybos politika i$
esmes tebéra tarpvyriausybiné — jai taikomos specialios taisyklés ir proceduros, kurios
skiriasi nuo taisykliy ir procedury, taikomy kitose ES politikos srityse. Todél gynyba ir toliau
tvirtai islieka valstybiy nariy suvereniteto sritis, o virSvalstybiniai ES veiksmai yra riboti. Tai
reiskia, kad ES gynybos politikos srityje pagrindinis vaidmuo tenka Tarybai, kuri yra viena
pagrindiniy sprendimus priimandiy institucijy, o su BUSP ir BSGP susije sprendimai
paprastai priimami vieningai.

BSGP yra ES kriziy valdymo ir bendradarbiavimo gynybos srityje sistema, pagal kurig
valstybés narés, laikydamosi ES integruoto pozidrio j iSorés konfliktus ir krizes, gali vykdyti
BSGP civilines ir karines misijas bei operacijas uZ ES riby?®. Jg jgyvendinant prisidedama
prie taikos palaikymo, konflikty prevencijos ir tarptautinio saugumo stiprinimo, daznai
bendradarbiaujant su tokiomis tarptautinémis organizacijomis kaip Jungtinés Tautos (JT) ir
NATO. Pagal BSGP ES pradeéjo daug civiliniy misijy ir kariniy operacijy uzsienyje. Civilinés
misijos finansuojamos i$ ES biudZeto ir grindZiamos valstybiy nariy suteiktais pajégumais
(ES sutarties 42 straipsnis). Pagal ES sutarties 41 straipsnio 2 dalj, dél karinio ar gynybinio
pobudzZio operacijy atsirandancios islaidos i$ esmés negali bati finansuojamos i$ ES
biudZeto. Todél kariniy misijy ir operacijy iSlaidas visy pirma finansuoja dalyvaujancios
valstybés narés, naudodamos specialius tarpvyriausybinius mechanizmus ir nacionalinius
jnasus. Finansavimo tvarka skiriasi priklausomai nuo konkrecios misijos ar operacijos®’.

%6 The Common Security and Defence Policy, EIVT, 2025 m. rugséjo 24 d.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2024 m.
spalio 29 d.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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Valstybiy nariy bendradarbiavimo sistema taip pat apima kelias Sutartimis grindziamas
iniciatyvas ir subjektus, kurie finansuojami ne is$ biudZeto, o valstybiy nariy jnasais. Tarp jy
yra, pavyzdziui, EGA, kuri atlieka svarby vaidmenj remiant gynybos pajégumy plétojima ir
skatinant bendradarbiavima gynybos srityje ES, ir nuolatinis strukttrizuotas
bendradarbiavimas (PESCO). 2017 m. 23 valstybiy nariy aktyvuotas PESCO, kuriame Siuo
metu dalyvauja 26 valstybés narés, yra Sutartimis grindZziama bendradarbiavimo sistema,
kuria naudojantis galima bendrai planuoti ir plétoti pajégumy vystymga ir j jj investuoti, taip
pat didinti ginkluotyjy pajégy operacine parengtj, sgveikuma ir veiksminguma prisiimant
teisiskai privalomus jsipareigojimus. PESCO sekretoriatg sudaro EGA ir EIVT, jskaitant ES
karinj Stabg, atstovai. 2017-2025 m. laikotarpiu jgyvendinant PESCO iS viso vykdyti
83 bendradarbiavimo projektai (74 is jy vis dar vykdomi) sausumos, jury, oro, kosmoso ir
kibernetinése srityse.

ES sutarties 42 straipsnio 7 dalis yra ES savitarpio pagalbos nuostatos teisinis
pagrindas. Kai valstybé naré, kuri buvo uZpulta savo teritorijoje, Sig nuostatg aktyvuoja,
kitos valstybés narés privalo jai teikti visokeriopg jmanoma pagalbg ir parama. Si parama
turi atitikti NATO jsipareigojimus (kai valstybés narés yra ir NATO sgjungininkés) ir negali
priestarauti valstybiy nariy saugumo ir gynybos politikos specifikai (kai valstybés narés néra
NATO sajungininkes). Iki Siol Sia nuostata vieng kartg pasinaudojo Prancizija po 2015 m.
lapkri¢io mén. jvykdyty teroristiniy iSpuoliy. ES valstybés narés reguliariai rengia scenarijais
grindziamas diskusijas ir pratybas, siekdamos geriau suprasti, kaip jgyvendinti Sig nuostatg,
padidinti parengt;j ir sustiprinti atsparuma. Nuo 2026 m. kovo mén., kai per Irano, Izraelio ir
JAV karg Kipras tapo bepilociy orlaiviy taikiniu, suintensyvéjo diskusijos, kaip uztikrinti Sios
nuostatos jgyvendinima ir jveikti su jos praktiniu taikymu susijusius i880kius?®.

SESV suteikiami jgaliojimai Komisijai remti Europos gynybos pramonés
konkurencinguma. Si politikos sritis suteikia Komisijai galimybe palengvinti valstybiy nariy
bendradarbiavima gynybos moksliniy tyrimy, plétros ir gamybos srityse, nepazeidziant
valstybiy nariy prerogatyvos pacioms nustatyti savo nacionalinius gynybos prioritetus ir
strategijas. Plétodama gynybos pramonés politika, Komisija gali prisidéti prie EGTPB
stiprinimo, imdamasi bendras investicijas skatinanciy iniciatyvy. Sutartimis Komisijai
gynybos srityje is esmés suteikiama tradiciné kompetencija, susijusi su vidaus rinka,
prekyba ir pramone. Tarybos sprendimais ir iSvadomis valstybés nareés gali pavesti Komisijai
imtis tolesniy iniciatyvy gynybos sektoriuje arba paraginti j3 tai padaryti.

2 EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, ,Politico”, 2026 m.
Balandzio 17 d.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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Didéjantis ES uzmojis
ES valstybés narés, ypa¢ nuo 2022 m., vis labiau pripazjsta, kad saugumo ir gynybos

srityse ES turi tapti pajégesné. Tai Zymi ES gynybos politikos postkj — nuo kriziy valdymo ir
reagavimo j krizes uz ES riby iki didesnio démesio valstybiy nariy gynybos parenggciai.

2022 m. kovo 11 d., praéjus vos dviem savaitéms nuo Rusijos plataus masto agresijos
karo pries Ukraing pradzios, ES valstybiy ar vyriausybiy vadovai paskelbé Versalio
deklaracijg, kurioje raginama stiprinti ES gynybos pajégumus ir imtis tolesniy ryztingy
veiksmy Europos suverenumui stiprinti. Netrukus po to buvo parengtas Saugumo ir
gynybos strateginis kelrodis, kuriame iSdéstytas planas, kaip padidinti ES strateginj
savarankiskuma ir kaip sustiprinti jos vaidmenj bei pajégumus uztikrinant savo pilieciy
sauguma. Strateginj kelrodj, kuris buvo parengtas vadovaujant V] ir PP ir glaudzZiai
bendradarbiaujant su Komisija bei EGA, visos 27 valstybés narés patvirtino 2022 m. kovo
22 d. Jis tapo svarbiu Europos saugumo ir gynybos politikos orientyru, nustatanciu valstybiy
nariy iniciatyva grindziama bendrg sistemga. Reaguodami j Tarybos raginimg dél platesniy
uzmojy ES gynybos srityje, Komisija ir V] ir PP pateiké investicijy gynybos srityje spragy
analize, kurioje jvardytos spragos, kurias reikia pasalinti siekiant jgyvendinti Siuos naujus
uzZmojus.

Siekdamos paremti Sio naujo lygio uzmojus, Komisija ir EIVT (jskaitant ES karinj Stabg)
taip pat siekia papildyti ir sustiprinti individualias valstybiy nariy gynybos pastangas ,tikros
Europos gynybos sgjungos karimui“?°. Komisija ir V] ir PP pateiké keletg iniciatyvy ir
strateginiy dokumenty, kuriais siekiama iki 2030 m. uztikrinti gynybos parengtj
(2 diagrama). Pagrindinis strateginis dokumentas yra Baltoji knyga dél Europos gynybos
parengties 2030 m., kurioje iSdéstytos galimybés valstybéms naréms bendradarbiauti ir
sutelkti pastangas Salinant pajégumy spragas ir stiprinant EGTPB. Pagal Gynybos parengties
uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy gaires, kad bty uztikrinta gynybos parengtis, reikia sukurti
ir jgyti Siuolaikiniam karui batinus pajégumus. Tam Europa turi turéti gynybos pramonine
baze, kuri suteikty jai strateginj pranasuma ir reikalingg nepriklausomumg, sudaryty
salygas diegti paZangiausias inovacijas ir uztikrinty greitg masine gamyba kritiniais
atvejais®C.

2 Europos pasirinkimas. Kitos kadencijos Europos Komisijos politinés gairés (2024—-2029 m.),
Ursula von der Leyen, 2024 m. liepos 18 d.

30 JOIN(2025) 27, Bendras komunikatas dél gynybos parengties uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy
gairiy.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025JC0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025JC0027
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lt?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lt?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025JC0027
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2 diagrama | Svarbiausiy strateginiy dokumenty ir iniciatyvy chronologija

Dokumenty autoriai:
@ Komisija

@ Taryba

% V| irPP

Strateginiai dokumentai Pokyé¢iai ir iniciatyvos

Versalio deklaracija . Rusija jsiverzia j Ukraing

! n’
Strateginis kelrodis %) @ Investicijy gynybos srityje spragy analizé

Taryba ragina skubiai tiekti Saudmenis Ukrainai

Pradétos taikyti neatidéliotinos pagalbos
priemonés (ASAP ir EDIRPA)

Europos gynybos pramoneés strategija (EDIS) ’/// .

Baltoji knyga ?//. -
E! i imo krizé ija 4 .—-
Rl RO HIE S ¢ «—————— Pradétataikytipaskoly priemoné SAFE
Gynybos parengties uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy gairés ’/// . 3 Pradétos derybos dél kitos DFP
Gynybos pramonés transformacijos veiksmy gairés . .
Europos gynybos pramonés programa (EGPP)
. Pasidlymas dél karinio mobilumo reglamento

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos, Tarybos ir Parlamento informacija.

Siekdami sustiprinti gynybos strateginés sistemos pagrindus, Komisija ir V] ir PP taip
pat plétoja holistinj pozidrj j pasirengima konfliktams ir krizéms, kuriuo susiejami gynybos ir
saugumo aspektai. Vienas i$ naujausiy zingsniy Sia linkme — 2025 m. ES pasirengimo
krizéms strategija, papildanti strateginj gynybos parengties tikslg. Strategija grindziama
trimis poziUriais: integruotu visus pavojus apimanciu pozilriu, visos visuomeneés jtraukimu
grindziamu pozidriu ir veiksmais visais valdZios lygmenimis grindZiamu poziGriu. Tai reiskia,
kad reikia rengtis visy rasiy pavojams, o ne kiekvienam i$ jy atskirai. Tai taip pat reiskia visy
sektoriy, organizacijy ir pilieCiy jtraukima, siekiant uztikrinti valstybinés valdZios institucijy
ir padaliniy veiklos koordinavimg ir bendradarbiavimg, kartu susiejant saugumo iSorés
aspekta su ES pasirengimo priemonémis.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_lt
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_lt
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Atsirandant naujoms technologijoms, kurios yra tinkamos tiek civiliniam, tiek kariniam
naudojimui, ir kylant bendram susirGpinimui dél vertés grandiniy atsparumo taip pat buvo
paskata ES apsvarstyti, kaip pasinaudoti civiline ir karine sinergija**. Dél kintancio
Siuolaikiniy konflikty pobudzio, kai vis labiau pasikliaujama perversminémis
technologijomis, technologinis pranasumas tampa lemiamu karinio pranasumo veiksniu.

ES veiksmai: peréjimas prie parengties ir vis
labiau strukturizuoto poziurio

Smarkiai padidéjusios valstybiy nariy gynybos islaidos ir
gauséjancios ES finansinés priemonés

Nuo 2022 m., siekiant kompensuoti ilgus metus trukusio nepakankamo investavimo
padarinius, ES ir atskiry valstybiy nariy lygmenimis buvo sutelkta papildomy finansiniy
iStekliy. Reaguojant j Rusijos agresijos karg pries Ukraing, bendri metiniai ES gynybos
biudZetai smarkiai padidéjo — nuo 262 milijardy eury 2022 m. iki bendros 418 milijardy
sumos 2025 m. (3 diagrama). 2026 m. valstybiy nariy biudZetai i viso turéty siekti
mazdaug 454 milijardus eury. Apskritai valstybiy nariy bendros gynybos islaidos
(palyginamosiomis kainomis) nuo 2020 m. iki 2025 m. padidéjo 78,6 %>~.

31 COM(2025) 484, Komisijos komunikatas dél 2025 m. strateginio prognozavimo ataskaitos.

32 EGA, Defence Data 2025-2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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3 diagrama | ES valstybiy nariy gynybos islaidos

mlird. EUR BVP dalis (%)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGA 2025-2026 m. gynybos duomenimis (absoliu¢iosiomis vertémis) ir EGA
gynybos duomeny portalu (BVP %).

2014 m. NATO sajungininkeés susitaré gynybai iSleisti ne maziau kaip 2 % savo metinio
BVP?33. 2025 m. NATO sagjungininkés jsipareigojo siekti didesniy tiksly: pagrindinéms
gynybos islaidoms skirti 3,5 %, o su gynyba ir saugumu susijusioms islaidoms (pavyzdZziui,
ypatingos svarbos infrastrukturai saugoti, tinklams ginti, civilinei parenggiai ir atsparumui
uztikrinti, inovacijoms diegti ir gynybos pramoninei bazei stiprinti) — 1,5 %. Taigi iki 2035 m.
bendros iSlaidos turéty siekti 5 % metinio BVP. 4 diagramoje parodytos 2024 m. ES
valstybiy nariy gynybos islaidos, iSreikstos BVP procentine dalimi. EGA duomenimis,

2025 m. visos NATO priklausancios ES valstybés narés pasieké arba virsijo 2 % gynybos
iSlaidy tikslg>*.

3 Velso aukséiausiojo lygio susitikimo deklaracija, NATO, 2014 m. rugséjo 5 d.

** Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, NATO, 2026 m. balandZio 10 d.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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4 diagrama | 2024 m. ES valstybiy nariy gynybos islaidos

W ESvalstybés narés, kuriosyrair NATO nareés Siektina reiksmé [sipareigojimai nuo

, . . X . . iki 2025 m. 2025 m. sausio meén.
% ESvalstybésnarés, kuriosnéra NATO narés ust

- = NATO nariy islaidy siektinos reikSmés Su gynybair

Pagrindinés saugumu
BVP dalis Gynybos gynybos susijusios
mird. EUR (%) islaidos islaidos islaidos
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Lenkija
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Latvija
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Danija
Suomija
Vengrija
Rumunija
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Bulgarija
Prancuzija
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Kroatija
Nyderlandai

Kipras I .6
Italija 1,5
Portugalija 1,5
Slovénija 14
Ispanija 14
Belgija 1.3
Austrija 7
Liuksemburgas 0,8
Malta 7 04

Airija % 0,2

90,6

1,9

Saltinis: Audito Riimai, remiantis EGA 2024-2025 m. gynybos duomenimis.

34 Sie didesni istekliai naudojami nacionaliniams kariniams pajégumams stiprinti ir
ilgalaikéms pajégumy spragoms Salinti (29 dalis). Be to, dalis Siy iSlaidy buvo skirta karinei
paramai Ukrainai — teikiant dvisale pagalbg arba pagal Europos taikos priemone (ETP)

(2 langelis). Siuo tikslu i§ mazdaug 75,2 milijardo eury sumos, kurig 2022—-2025 m. ES ir
valstybés narés sutelké karinei paramai Ukrainai, 6,4 milijardo eury suma buvo skirta
pagal ETP®.

3 ES kariné parama Ukrainai, Europos Vadovy Taryba, 2026 m. balandZio 24 d.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/military-support-ukraine/
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2 langelis

Europos taikos priemoné (ETP)

ETP buvo sukurta 2021 m. kovo mén. kaip j ES biudZetg nejtrauktas fondas. Jg sudaro
du ramsciai:

e pagalbos priemonés: jos vis dazniau naudojamos siekiant remti mirtinos ir
nemirtinos karinés jrangos (pavyzdziui, Saudmeny, rakety, apsaugos priemoniy,
pirmosios pagalbos rinkiniy) tiekimg Salims partnerémes;

®  operacijos: finansuojamos BSGP kariniy misijy ir operacijy bendrosios islaidos
(didzigja dalj islaidy padengia dalyvaujancios valstybés narés). Viena is
pagrindiniy Siuo metu vykdomy misijy yra ES karinés pagalbos misija Ukrainoje
(EUMAM Ukraine) (5 langelis).

Bendra pagal ETP 2021-2027 m. skirta finansiné parama sudaré 17 milijardy eury, is
kuriy mazdaug du trec¢daliai buvo skirti Ukrainai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos taikos priemoné (Taryba).


https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/european-peace-facility/
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EGTPB tebéra labai fragmentuota, joje dominuoja nacionaliniai lyderiai, kurie visy
pirma aptarnauja vidaus rinkas, tadiau taip pat islaiko pirmines eksporto rinkas uz ES riby>°.
2021 m. bendradarbiaujant jsigyta tik apie 18 % visos valstybiy nariy gynybos jrangos ir
bendradarbiaujant panaudota tik 7 % gynybos srities moksliniy tyrimy ir technologijy
iSlaidy. Tai gerokai maziau nei atitinkami 35 % ir 20 % orientaciniai tikslai (kurie néra
perkelti j privalomus nacionalinius tikslus), 2007 m. lapkri¢io mén. nustatyti EGA ministry
valdanciosios tarybos®’. Nuo tada, kai buvo nustatyti, tiek bendradarbiaujamieji gynybos
jrangos viesieji pirkimai, tiek bendradarbiaujant panaudotos moksliniy tyrimy ir
technologijy i$laidos savo orientaciniy tiksly nesiekia®®. Taiau huo 2022 m.
bendradarbiaujamuyjy viesuyjy pirkimy padéties ataskaitas EGA teikia nenuosekliai, nes
valstybés narés teiké neiSsamius duomenis. EGA nurodé, kad taikant ES priemones
bendradarbiaujamyjy viesyjy pirkimy greiciausiai padauges, taciau siekiant jvertinti
finansinés paramos mechanizmy poveikj valstybése narése bitina uztikrinti geresne
stebéseng ™.

% George, M., et al., Trends in International Arms Transfers 2024, Stokholmo tarptautinis taikos

tyrimy institutas, 2025 m. kovo mén.

37 Prane$imas spaudai EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Briuselis, 2007 m. lapkri¢io 19 d.) ir Gynybos duomeny portalas.

38

Defence Data 2020-2021: Key findings and analysis, Europos gynybos agentdra, 2022 m.
(12 diagrama).

39

Defence Data 2024—-2025, Europos gynybos agentra, 2025 m.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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Per pastaruosius kelerius metus jgyvendindama jvairias iniciatyvas ES sutelké
jvairias finansines priemones, kuriomis siekiama skatinti glaudesnj tarpvalstybinj
bendradarbiavima gynybos sektoriuje ir skatinti valstybes nares bendrai kurti ir jsigyti
gynybos produktus bei pajégumus (5 diagrama). Kiekviena i$ Siy priemoniy siekiama
konkreciy tiksly skirtingais pajégumy plétojimo ciklo etapais.

e  Bendri gynybos jrangos moksliniai tyrimai ir plétra. Dvi ankstesnes programas*’
pakeitusio Europos gynybos fondo (EGF) IéSomis finansuojami bendradarbiavimu
grindziami moksliniy tyrimy ir plétros projektai, kuriuos vykdo bent trijy valstybiy
nariy subjekty konsorciumai. Siekiama stiprinti EGTPB ir mazinti fragmentacija. Pagal
Sig priemone ES gynybos inovacijy sistemoje numatytas tiksliniy priemoniy rinkinys
startuoliams bei MV] pritraukti ir remti. Pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine
programg (DFP) EGF biudZetas sudaro 7,3 milijardo eury, is kuriy 1,5 milijardo eury
skiriama Europos strateginiy technologijy platformos iniciatyvai. Iki 2026 m. balandzio
mén. pagal 2021-2025 m. paskelbtus kvietimus atrinktas 281 projektas*'.

®  Pramonés gamybos pajégumai. Gamybos etapas ir pramonés pajégumy didinimas
yra kiti logiski Zingsniai po moksliniy tyrimy ir plétros etapo. Saudmeny gamybos
rémimo aktui (ASAP) jgyvendinti skirta 500 milijony eury ir juo siekiama sustiprinti ir
padidinti Saudmeny gamybg visoje Europoje. Jo pagrindinis tikslas — remti skuby
Saudmeny ir rakety tiekimg Ukrainai ir padéti valstybéms naréms papildyti savo
atsargas. 2024 m. kovo meén. Komisija atrinko 31 projekta, jgyvendinting 2024 ir
2025 m. ir skirtg Europos pramonei remti penkiose srityse: sprogmeny, parako,
sviediniy, rakety gamybos ir bandymy pajéegumu.

e Bendradarbiavimas vykdant vieSuosius pirkimus gynybos srityje. Europos gynybos
pramonés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais viesaisiais pirkimais aktu
(EDIRPA)** siekiama skatinti veiksmingesnius vieSuosius pirkimus gynybos srityje, tam
skiriant 300 milijony eury ES biudZeto finansavima. 2024 m. lapkri¢io mén. buvo
atrinkti penki pasitlymai trijose prioritetinése srityse (Saudmeny, oro erdvés ir
priesraketinés gynybos, platformy ir senyjy (pasenusiy) sistemy pakeitimo). IS viso
dalyvavo 20 valstybiy nariy, o kiekviename projekte — vidutiniskai po Sesias.

40 Gynybos srities moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai (PADR) ir Europos gynybos pramonés
plétros programa (EGPPP).

41 Europos gynybos fondas (EGF) — Europos Komisijos oficialus tinklalapis. Gynybos pramoné ir
kosmosas.

42 Reglamentas (ES) 2023/2418, kuriuo nustatoma priemoné Europos gynybos pramonei stiprinti
vykdant bendradarbiaujamuosius viesuosius pirkimus (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/lit
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5 diagrama | ES gynybos pramonés finansavimo priemoneés, finansuojamos
arba garantuojamos i$ ES biudzeto (2026 m. duomenys)

@ Moksliniai tyrimai ir plétra
@ Gamybos pajégumy didinimas
@ Bendriviesigji pirkimai

min. EUR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
50) . PADR z«in-z 19

EGPPP zo19Tzozo
EGF ‘ 2 21-2T27 {

ASAP 2023-2025

- EGPP 2025-2027
* EDIRPA 2023-2025
150 000' . SAFE 2025-2030
paskolomis

PADR - gynybos srities moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai

EGPPP - Europos gynybos pramoneés plétros programa

EGF - Europos gynybosfondas

ASAP - Saudmeny gamybos rémimo aktas

EGPP - Europos gynybos pramonés programa

EDIPRA - Europos gynybos pramonés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais viesaisiais pirkimais aktas
SAFE - Europos saugumo veiksmy priemoné

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos, Tarybos ir Parlamento informacija.

Europos gynybos pramonés programa (EGPP) is kity Komisijos valdomy ES gynybos
priemoniy i$siskiria savitu modeliu. Cia j vieng priemone sujungiamos reguliavimo,
finansinés ir koordinavimo priemonés (/ priedas). 2026—2027 m. laikotarpiu EGPP skirta
1,5 milijardo eury ir ja siekiama uZztikrinti gynybos pramonés parengtj uztikrinant sklandy
peréjimg nuo trumpalaikiy neatidéliotiny priemoniy, pavyzdziui, EDIRPA ir ASAP, prie
struktirinio, ilgalaikio modelio.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
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Kitaip nei pagal pirmiau minétas ES gynybos priemones, kurios teikiamos dotacijy
forma, pagal 2025 m. geguzés mén. priimtg 150 milijardy eury vertés Europos saugumo
veiksmy priemone (SAFE) valstybéms naréms palankiomis sglygomis teikiamos paskolos,
finansuojamos ES skolinantis kapitalo rinkose, remiantis nacionaliniais gynybos pramonés
investicijy planais ir véliau sudaromais paskoly susitarimais bei veiklos susitarimais.

2026 m. pradzioje susidoméjima buvo pareiskusios 19 valstybiy nariy*?, o iki 2026 m.
balandzio vidurio Taryba buvo priémusi jgyvendinimo sprendimus dél visy is jy, iSskyrus
Vengrija. Paramg gaunancios valstybés narés paskolas paprastai grazina per ilgg laikotarpj,
trunkantj mazdaug iki 45 mety“*. Sios paskolos teikiamos laikantis tam tikry salygu,
pavyzdZiui, bendradarbiaujamujy viesuyjy pirkimy reikalavimo, komponenty kilmés,
rangovy jsisteigimo vietos ir kontrolés taisykliy (// priedas), taip pat reikalavimo prisidéti
prie tokiy tiksly kaip saveikumo ir pakeiCiamumo visoje ES uztikrinimas. Visi Sie elementai
sustiprina Komisijos vaidmenj formuojant ES gynybos pramonés politika. /Il priede
pateikiama ES finansavimo pagal valstybes nares ir priemones apzvalga, remiantis
turimais duomenimis.

Atsizvelgdama j kitg 2028-2034 m. DFP, Komisija pasitlé kelias esamas gynybos
priemones sutelkti j vieng finansavimo priemone — Europos konkurencingumo fonda
(EKF)*>. Tokia struktura atspindi ES siekj supaprastinti dabartines fragmentiskas iniciatyvas,
kartu pirmenybe teikiant investicijoms, kuriomis stiprinamas atsparumas ir remiama
gynybos pramonés bazé per visg investavimo cikla — nuo moksliniy tyrimy ir plétros iki
vieSyjy pirkimy ir techninés priezitros. EKF asignavimai atsparumui ir saugumui, gynybos
pramonei ir kosmosui sudaro didZiausig fondo dalj — apie 125 milijardus eury
(einamosiomis kainomis) i$ bendros 234 milijardy eury sumos, t. y. mazdaug 53 % visy
sillomy asignavimy. Be to, vienas i$ siilomo 2028-2034 m. Europos fondo konkreciy tiksly
taip pat yra remti gynybos pajégumus ir sauguma.

“3 Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Portugalija, Prancizija, Rumunija, Slovakija, Suomija, Vengrija. Europos saugumo
veiksmy priemoné (Komisijos interneto svetainé).

4 Tarybos reglamentas (ES) 2025/1106, kuriuo nustatoma Europos saugumo veiksmy (SAFE)

stiprinant Europos gynybos pramone priemoné.

4 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos

konkurencingumo fondas (EKF), jskaitant specialigjg gynybos srities moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklos programg, 2025 m. liepos 16 d.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/lit
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0555
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Daugumoje pirmiau minéty gynybos finansavimo priemoniy jtvirtintos nuostatos,
kuriose daroma nuoroda j pirmenybés teikimo ES principg. Pagal §j principa reikalaujama,
kad ES priemonémis finansuojami gynybos produktai ir komponentai bity daugiausia
jsigyjami is ES arba asocijuotosiose valstybése jsteigty ir veiklg vykdanciy subjekty, siekiant
stiprinti EGTPB ir mazinti priklausomybe nuo treciyjy valstybiy (t. y. valstybiy, kurios néra
ES valstybés narés ir asocijuotosios valstybés). Siose nuostatose taip pat nurodoma, kas
turéty turéti teise keisti produkto dizaing ir kam priklauso intelektiné nuosavybé
(Il priedas).

Taisykliy atnaujinimas siekiant sudaryti palankesnes sglygas
gauti finansavima ir pagerinti karinj mobiluma

Neseniai pakeistomis ES taisyklémis siekiama sudaryti palankesnes sglygas finansuoti
gynybos iniciatyvas, supaprastinant taisykles arba leidziant nepanaudotas kity programy
IéSas nukreipti j gynybg, jskaitant karinj mobiluma. Pakeitimais taip pat siekiama pasalinti
kariniam mobilumui kylancias reglamentavimo kliGtis. Toliau pateikiami du pavyzdziai.

®  Nuo 2025 m. valstybés narés turi galimybe remti gynybos ir dvejopo naudojimo
investicijas naudodamos sanglaudos politikos fondy Iésas. Taigi valstybés narés
perskirsté 11,9 milijardo eury 2021-2027 m. sanglaudos politikos IéSy siekdamos
stiprinti savo gynybos pramoneés pajégumus, karinj mobilumg, civiline parengt;j ir
jgtdziy ugdyma“®.

e Valstybés narés taip pat turi galimybe nepanaudotas Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP), sukurtos reaguojant j COVID-19 pandemija,
lé3as perskirti gynybai*’. Pavyzdziui, 2025 m. geguzés mén. Komisija patvirtino
Lenkijos prasyma iki 2026 m. pabaigos beveik 6 milijardus eury EGADP |é3y perskirti
su gynyba susijusioms investicijoms“,

lll priede pateikiama ES finansavimo pagal valstybes nares ir priemones apzvalga, remiantis
turimais duomenimis.

¢ Europos Komisijos pranesimas spaudai,, 34,6 mird. EUR sanglaudos politikos lé$y perskirstyta ES
strateginiams prioritetams jgyvendinti®, 2026 m. kovo 25 d.

47" Reglamento (ES) 2025/2643, kuriuo sukuriama Europos gynybos pramonés programa,
(EGPP reglamento) 5 straipsnis.

48 Brussels approves Poland’s use of post-COVID funds for defence, ,,Euronews”,
2025 m. Geguzeés 27 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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ES reglamentavimo sistemoje taip pat padaryta kity reikSmingy pakeitimy.

Pakeitimais siekta sudaryti palankesnes sglygas pagal esamas penkias ES programas ir
iniciatyvas*® remti dvejopo naudojimo arba gynybos reikméms pritaikytus projektus,
visy pirma taikant gynybos srities mini bendrajj rinkinj°°.

Gynybos parengties bendrajame rinkinyje pasitlyta dar labiau supaprastinti su
gynybos parengtimi susijusias teisines ir administracines sistemas, pavyzdziui,
paspartinti leidimy gynybos parengties projektams iSdavimg ir susvelninti
aplinkosaugos reikalavimus.

Be to, iki 2026 m. vidurio 18 valstybiy nariy>* buvo suteiktas papildomas fiskalinis
lankstumas aktyvuojant nacionaline nukrypti leidZiancia iSlyga. Pagal nacionaline
iSlygg valstybei narei leidziama laikinai (2025-2028 m. laikotarpiu) virsyti biudzeto
ribas, jei tai lemia padidéjusios gynybos islaidos, kartu laikantis tam tikry sglygy
(pavyzdziui, papildomos islaidos per metus gali sudaryti ne daugiau kaip 1,5 % BVP,
palyginti su jprasta fiskaline trajektorija). Komisija apskaiciavo, kad jei visos valstybés
narés Siuo lankstumu pasinaudoty didziausiu leidZziamu lygiu, taikant tokias
nacionalines iSlygas per §j laikotarpj bty galima sukurti apie 650 milijardy eury
papildomy fiskaliniy galimybiy gynybos ilaidoms visoje ES°?. Vis délto tikétina,

kad faktinis Sios islygos taikymo mastas bus daug mazesnis>=.

49

50

51

52

53

Europos strateginiy technologijy platforma, Europos gynybos fondas, Skaitmeninés Europos
programa, ,,Europos horizontas”, Europos infrastrukttros tinkly priemoné.

ES Tarybos pranesimas spaudai ,,ES investicijos j gynyba: Taryba ir Parlamentas susitaré remti
spartesnes, lankstesnes ir geriau koordinuojamas investicijas j Europos gynybg®“, 2025 m.
lapkricio 5 d.

Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Lenkija,
Lietuva, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Vengrija, Vokietija.

Sebastian Clapp, EU defence funding, EPRS, 2025 m. spalio mén.

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Be sutelkto papildomo finansavimo, Komisija ir Europos investicijy bankas (EIB)
pakoregavo esamas reglamentavimo sistemas, kad palengvinty ir paspartinty investicijas
j su gynyba susijusig veiklg. Atsizvelgdama j 2025 m. kovo 6 d. specialiajame Europos
Vadovy Tarybos susitikime ES vadovy patvirtintus pasitlymus, EIB direktoriy valdyba
dar labiau iSplété Europos saugumo ir gynybos sektoriui finansuoti taikomus tinkamumo
kriterijus, siekdama sumazinti iSimciy skai¢iy>*. Be to, nuo 2022 m. kovo mén.,
kai buvo priimta 8 milijardy eury vertés Strateginé Europos saugumo iniciatyva, EIB
remia investicijas j dvejopo naudojimo saugumo ir gynybos projektus. Tai daroma
finansuojant tiek civilinéms, tiek karinéms reikmémes svarbius moksliniy tyrimy, inovacijy ir
infrastrukttros projektus, be kita ko, tokiose srityse kaip kosmosas, kibernetinis saugumas,
dirbtinis intelektas ir ypatingos svarbos infrastruktiros apsauga.

Kad buty papildytas transporto infrastrukttros finansavimas 2021-2027 m. laikotarpiu
pagal Europos infrastruktiros tinkly priemone (EITP), 2025 m. lapkri¢io mén. Komisija ir V|
ir PP pateiké Karinio mobilumo dokumenty rinkinj. Jo tikslas — palengvinti karinio personalo
ir iStekliy judéjima tarp valstybiy nariy (3 langelis). Susijusioms investicijoms remti
Komisijos pasitlyme dél kitos DFP (2028—2034 m.) numatyta kariniam mobilumui skirtg
biudZetg padidinti deSimteriopai — nuo 1,7 milijardo eury pagal dabartine DFP iki sillomy
17,7 milijardo eury pagal blsimg EITP.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, E|B,
2025 m. kovo 21 d.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6-2025-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6-2025-INIT/lt/pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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3 langelis

Karinio mobilumo dokumenty rinkinys

ES valstybiy nariy gebéjima reaguoti j krizes varzo nuolatinés klititys tarpvalstybiniam
karinio personalo ir jrangos judéjimui. Todél tiek Baltojoje knygoje dél Europos
gynybos parengties 2030 m., tiek Gynybos parengties uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy
gairése karinis mobilumas jvardytas kaip vienas is pagrindiniy prioritety; jis taip pat
pripazZintas prioritetine ES ir NATO bendradarbiavimo sritimi. 2018 m. kovo mén.
Komisija ir V] ir PP paskelbé karinio mobilumo veiksmy plang, kuris buvo perziurétas
2022 m. (Veiksmy planas 2.0).

Tadiau, kaip pazyméjome savo 2025 m. specialiojoje ataskaitoje dél karinio mobilumo,
jgyvendinti Veiksmy plang 2.0 sudétinga dél koncepcijos trikumuy ir nevienareikSmiy
rezultaty. Ataskaitoje rekomendavome patobulinimus jvairiose srityse, jskaitant
valdyma, finansavimo nuspéjamumg ir dvejopo naudojimo infrastrukttros projekty
atranka. Todél 2025 m. lapkri¢io mén. Komisija ir V] ir PP pasiulé karinio mobilumo
dokumenty rinkinj Siems isSukiams jveikti. Dokumenty rinkinj sudaro pasitlymas dél
reglamento ir bendras komunikatas. Juose nustatomos priemonés, kuriomis siekiama
supaprastinti tarpvalstybines proceduras ir pagerinti koordinavima.

Sis rinkinys parengtas glaudziai bendradarbiaujant su EGA ir pasikonsultavus su NATO
ir juo siekiama iki 2027 m. pabaigos sukurti ES masto karinio mobilumo erdve — tai
bty pirmas Zingsnis palaipsniui kuriant karine Sengeno erdve.

Kintanti valdymo sistema

Nors ES gynybos politikos valdymo sistemg ir toliau pirmiausia nustato Sutartys
(20 dalis), didéjancig gynybos klausimy svarbg parodo keletas pastarojo meto pokyciy.

® 2020 m. sausio mén. Komisija jsteigé Gynybos pramonés ir kosmoso generalinj
direktoratg (DEFIS GD) — pirmajj Komisijos generalinj direktoratg, kuris konkreciai
atsakingas uz kosmoso ir gynybos pramonés politika.

e 2024 m. Komisija pirma kartg paskyré uz gynybg ir kosmosg atsakingg Komisijos narj,
taip parodydama, kad Siai sriciai teikiama didesné politiné svarba.

e 2024 m. gruodZio mén. Europos Parlamentas sustiprino savo priezitros funkcijg
pertvarkydamas Saugumo ir gynybos pakomitetj (SEDE) j visateisj komiteta ir taip
iSplésdamas jo teisékdros, priezitros ir institucinius jgaliojimus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e 2022 m. pertvarkyta EIVT struktdra ir jsteigtas gynybos politikos padalinys. BSGP
aspektas sustiprintas jsteigus saugumo ir gynybos partnerysciy padalinj ir padalinj,
atsakinga uz integruota ir strateginj civiliniy bei kariniy misijy planavima.

e 2024 m. ES gynybos ministrai patvirtino naujg EGA ilgojo laikotarpio perzitrg, kuria
iSpléstos pagrindinés EGA uzduotys ir daugiau démesio skiriama paramai valstybéms
naréms per visg kariniy pajégumy plétojimo ciklg. 2025 m. spalio mén. Europos
Vadovy Taryba paragino dar labiau stiprinti EGA, kad ji galéty visapusiskai atlikti savo
vaidmenj gynybos pajégumy plétojimo, moksliniy tyrimy ir jsigijimo srityse.

Visi Sie pokyciai rodo, kad ES vis dazniau gynybg laiko atskira politikos sritimi. Todel ES
institucijos sukuré specialias valdymo struktiras, sustiprino politine prieziurg ir iSplété
parlamentine kontrole. Tai reikSmingas pokytis, palyginti su ankstesniu pozidriu, kai gynyba
pirmiausia buvo laikoma iSorés veiksmy sudedamaja dalimi.

Tarybos sprendimai gynybos srityje paprastai priimami vieningai, taigi bet kuri valstybé
naré gali blokuoti arba apriboti veiksmus ES lygmeniu (22 dalis). Vis délto tiek Europos
Parlamentas®°, tiek kelios ES valstybés narés°° ragina pladiau taikyti balsavima kvalifikuota
balsy dauguma ir nurodo, kad toks pokytis sustiprinty ES gebéjimg reaguoti j geopolitinius
Ukraing, valstybés narés ir ES institucijos vis dazniau nagrinéjo Sutartimis numatytas
lankstumo galimybes, kad palengvinty sprendimy priémima, kartu iSsaugodamos politine
vienybe (4 langelis).

> 2024 m. vasario 28 d. Europos Parlamento rezoliucija, 21 dalis.

6 Belgijos, Ispanijos, Liuksemburgo, Nyderlandy, Rumunijos, Slovénijos ir Vokietijos uZsienio
reikaly ministry bendras straipsnis ,It’s time for more majority decision-making in EU foreign
policy”, ,Politico EU*, 2023 m. birzelio 12 d.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18-2025-INIT/lt/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_LT.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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4 langelis

Sutartimis numatytos sprendimy priémimo lankstumo galimybés

Pagal ES sutarties 31 straipsnio 1 dalj valstybei narei leidZziama susilaikyti balsuojant ir
savo susilaikyma pagristi oficialiu pareikimu (konstruktyvus susilaikymas). Sis
mechanizmas reiskia, kad sprendimas vis tiek gali bti priimtas nereikalaujant, kad
susilaikanti valstybeé jj taikyty. Nuo 2022 m. vasario mén. Si nuostata buvo taikoma
priimant sprendimus, susijusius su ES parama Ukrainai, jskaitant EUMAM Ukraine
jsteigima.

Lankstumas taip pat pasireiske vis dazniau naudojant SESV teisinius pagrindus gynybos
pramonés politikos iniciatyvoms, pavyzdziui, ASAP, EDIRPA ir EGPP. Sios iniciatyvos
buvo priimtos pagal vidaus rinkos nuostatas, todél joms taikomas kvalifikuotos balsy
daugumos, o ne vieningo balsavimo reikalavimas, kuris paprastai taikomas pagal BSGP
sistema.

ES sutarties 20 straipsnyje numatyta galimybé valstybiy nariy grupei imtis veiksmy, kai
nepavyksta pasiekti vieningo sutarimo. Tokiu atveju sprendima, kuriuo leidziama
taikyti tvirtesnj bendradarbiavima, kaip paskutine iSeitj priima Taryba. 2026 m. sausio
29 d. Tarybos sprendimu (ES) 2026/258 leista taikyti tvirtesnj bendradarbiavima
siekiant Ukrainai suteikti 90 milijardy eury paskolg; tai leido 24 valstybéms naréms
testi veiksmus nedalyvaujant trims kitoms valstybéms naréms (Vengrijai, Slovakijai ir
Cekijai), kurios atsisaké dalyvauti. Ta¢iau praktinis ES biudZeto garantijy sutelkimas ir
visi DFP reglamento pakeitimai, batini rémimui biudZeto léSomis uztikrinti, buvo atskiri
etapai, kuriems taikoma DFP procediira, pagal kurig reikalingas vieningas balsavimas
Taryboje.

Gynybos partnerystés su Ukraina plétojimas ir glaudesni rysiai
su NATO ir kitais partneriais

Nuo Rusijos plataus masto invazijos j Ukraing pradzios ES ir Ukrainos
bendradarbiavimas gynybos srityje labai suintensyveéjo. Jis apima karine paramg Ukrainos
ginkluotosioms pajégoms, valstybiy nariy bendrus viesuosius pirkimus Ukrainos reikméms
pagal EDIRPA ir EGPP, taip pat Saudmeny ir rakety tiekima, finansuojama pagal ETP,

(2 langelis). Bendradarbiavimas taip pat apima Ukrainos kariy mokyma pagal EUMAM
Ukraine (5 langelis) ir galimybe Ukrainos gynybos pramonei dalyvauti EGF, EGPP (jskaitant
specialig paramos Ukrainai priemone) ir SAFE projektuose. Siais vienas po kito einandiais
veiksmais oficialiai jtvirtinta nauja ilgalaikio bendradarbiavimo saugumo srityje sistema, t. y.
bendri saugumo jsipareigojimai, kuriuos ES ir Ukraina pasirasé 2024 m. birZelio 27 d.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/lit
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/lit
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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2025 m. lapkricio mén. Taryba ir Europos Parlamentas susitaré, kad jsigaliojus EGF
asociacijos susitarimui Ukrainos jmonés galés dalyvauti EGF projektuose ir gauti
finansavima. ES gynybos pramonés transformacijos veiksmy gairése (paskelbtose 2025 m.
lapkri¢io mén., 2 diagrama) aprasyta, kaip dar geriau pasinaudoti Ukrainos karo metu jgyta
patirtimi, visy pirma stiprinant ES gynybos inovacijy biuro Kyjive vaidmenj ir stebint karinius
technologinius pokycius ir inovacijas, be kita ko, pasitelkiant iniciatyva , BraveTech EU”.
Tikimasi, kad iniciatyva ,,BraveTech EU“ bus paspartintas pazangiyjy gynybos sprendiniy
kdrimas, bandymas ir diegimas, skatinant tiesioginj Ukrainos ir ES jmoniy
bendradarbiavima.

5 langelis

EUMAM Ukraine

ES karine pagalbos misijos Ukrainai remti (EUMAM Ukraine) tikslas — stiprinti Ukrainos
ginkluotyjy pajégy pajéegumus ginti Ukrainos teritorinj vientisuma. Visa su misija
susijusi veikla vykdoma ES teritorijoje. Iki Siol mokymo modulius ir personalg pasitlé
24 ES valstybés narés. Nuo misijos pradzios 2022 m. ji gerokai iSsiplété. Iki 2026 m.
liepos mén. mokymus baigé daugiau kaip 95 000 Ukrainos kariy, palyginti su mazdaug
75 000 kariy iki 2025 m. pradZios. Misija finansuojama pagal ETP (2 langelis), pagal
kurig taip pat remiamas mokymuose naudojamos mirtinos ir nemirtinos jrangos
tiekimas. 2025 m. lapkri¢io mén. duomenimis, pagal ETP skirtas finansavimas sudareé
apie 610 milijony eury, jskaitant 435 milijonus eury bendrosioms islaidoms ir

175 milijonus eury jrangai.

Saltinis: ES kariné pagalbos misija Ukrainai remti (EIVT) ir ES kariné parama Ukrainai (Taryba).

Baltojoje knygoje dél Europos gynybos parengties 2030 m. Ukraina laikoma strategine
partnere ir raginama integruoti atitinkamas gynybos pramonés Sakas. Ukrainos, kaip ES
Salies kandidateés, statusas gali suteikti bendradarbiavimui gynybos srityje ilgalaike
perspektyva. ES ir Ukrainos santykiai néra vienpusiai — tai veikiau strateginio
bendradarbiavimo forma, sudaranti sglygas plésti EGTPB per bendrg gamybg, mokslinius
tyrimus ir inovacijas. Siuo bendradarbiavimu ne tik suteikiamos didelés galimybés plétoti
pajégumus, bet taip pat iSbandomas ES gebéjimas susitarti dél ilgalaikiy strateginiy tiksly.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/military-support-ukraine/#training
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
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vV —

ES ir NATO susiduria su bendrais saugumo isSukiais. Kaip pabréziama Baltojoje knygoje
dél Europos gynybos parengties 2030 m., ,,ES ir NATO bendradarbiavimas yra
nepakeitiamas ES saugumo ir gynybos aspekto plétojimo ramstis“>’. Kad galéty vykdyti
savo uzduotis, NATO islaiko visapusisko atgrasymo ir gynybos pozicija, apimancia
branduolinius, konvencinius ir balistiniy rakety gynybos pajégumus. NATO turi aiskia
politinio ir karinio vadovavimo grandine®?, kuri paremta strateginio, operacinio ir taktinio
lygmens nuolatiniy daugianacionaliniy Staby struktdra.

ES ir NATO santykiai oficialiai jtvirtinti 2001 m. ir grindZiami trimis bendromis
deklaracijomis (2016, 2018 ir 2023 m.). Abiejy organizacijy bendradarbiavimas struktdriniy
dialogy forma apima jvairius klausimus, pavyzdZziui, atsparuma, naujas ir perversmines
technologijas, gynybos pramone ir karinj mobilumg>°. Struktarinis dialogas karinio
mobilumo srityje vyksta nuo 2018 m. ir daznai jvardijamas kaip sékmingas ES ir NATO
bendradarbiavimo pavyzdys®’. Abi organizacijos taip pat reguliariai koordinuoja veiksmus
su Ukraina susijusiais klausimais.

NATO ir ES bendradarbiavimas teikiant karine paramg labai sustipréjo. Be to, 2023 m.
sausio mén. abi organizacijos dar kartg patvirtino bendrg jsipareigojimg tarpusavio
bendradarbiavima stiprinti ir plésti. 2025 m. birzelio mén. NATO sgjungininkeés jsipareigojo
daugiau investuoti j gynybg (33 dalis ir 4 diagrama).

ES taip pat siekia glaudziau bendradarbiauti su atrinktais partneriais, be kita ko,
pasitelkdama saugumo ir gynybos partnerystes; iki 2026 m. kovo mén. pabaigos buvo
sudaryta 12 tokiy partneryséiy®'. Nors Sios partnerystés néra gynybos susitarimai
tiesiogine prasme, jomis sudaromas pagrindas reguliarioms konsultacijoms ir
struktdriniams dialogams tarp Siy Saliy partneriy ir ES jvairiais gynybos klausimais, jskaitant
karinj mobiluma, hibridines ir kibernetines grésmes bei jlry sauguma.

7 Baltoji knyga dél Europos gynybos parengties 2030 m., Europos Komisija, 2025 m. kovo mén.,

p. 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., A new NATO command structure, Atlanto taryba, 2024 m. geguZés mén.

9" Vienuoliktoji pazangos ataskaita dél bendro pasitlymy rinkinio, kuriam 2016 m. gruodzio 6 d. ir

2017 m. gruodzio 5 d. pritaré ES Taryba ir Siaurés Atlanto Taryba.
0" Sebastian Clapp, Monika Kiss ir Mathias Gullentops, Military mobility, EPRS, 2025 m. liepos men.

1 Gana (2026 m. kovo 24 d.), Australija (2026 m. kovo 18 d.), Islandija (2026 m. kovo 18 d.), Indija
(2026 m. sausio 27 d.), Kanada (2025 m. birZelio 23 d.), Jungtiné Karalysté (2025 m. geguzés 19 d.),
Albanija (2024 m. gruodzio 18 d.), Siaurés Makedonija (2024 m. lapkricio 19 d.), Piety Koréja
(2024 m. lapkricio 4 d.), Japonija (2024 m. lapkricio 1 d.), Norvegija (2024 m. geguzés 28 d.),
Moldova (2024 m. geguzés 21 d.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/security-defence-partnerships/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-LT/TXT/?from=LT&uri=CELEX%3A52025JC0120
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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kintancios ES gynybos politikos atsirandantys
iSsukiai ir galimybés

Gynybos pajégumy plétojimas

EGTPB: luzio momentas

Po 2022 m. suformuota ES politikos darbotvarké tapo EGTPB plétros atspirties tasku.
Vienas i$ pagrindiniy veiksniy yra reikSmingas gynybos iSlaidy padidéjimas valstybése
narése (32 dalis). Dél Sio paklausos Suolio Europos gynybos pramonei atsiranda struktdriné
galimybé plésti gamybos pajégumus, didinti investicijas j mokslinius tyrimus ir plétrg ir
matzinti strategine priklausomybe nuo ne Europos tiekéjy. Be to, gynybos ir dvejopo
naudojimo aspekty integravimas j kitas sritis, pavyzdziui, dirbtinj intelektg ir kvantines
technologijas, gali paskatinti ES pazangg ir sumazinti priklausomybe nuo ES nepriklausanciy
valstybiy. Pastarojo meto konfliktai Artimuosiuose Rytuose sukélé abejoniy dél Jungtiniy
Valstijy gebéjimo laiku tiekti ginklus ES valstybéms naréms ir Ukrainai, atsizvelgiant
j reikSmingai sumazéjusias jy paciy atsargas. Tai galéty paskatinti ES sumazinti
priklausomybe nuo ne ES tiekéjy, ypac jsisteigusiy JAV®?.

Be didéjanciy valstybiy nariy islaidy gynybai, ES finansavimas taip pat teikiamas pagal
jvairias priemones (36 dalis) siekiant skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir
bendradarbiaujamuosius vieSuosius pirkimus tarp valstybiy nariy nacionaliniy gynybos
pramoneés Saky bei vis glaudesne jy integracija j nuoseklig ir sgveikig visumg (EGTPB
integracija). Pirmg kartg EGTPB plétojimas ir integracija tapo vienu pagrindiniy Europos
pramones ir saugumo strateginés sistemos tiksly.

62" Luigi Scazzieri ir Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence, Europos Sgjungos saugumo studijy institutas, 2026 m. balandZio 9 d.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Plataus uzmojo tikslas iki 2030 m. uztikrinti gynybos parengtj

Nepaisant plataus uzmojo ES plany (27-31 dalys), iki 2030 m. pasiekti gynybos
parengties tikslg bus sudétinga. Nors pripazjstama, kad ES iki 2030 m. gali padaryti didele
pazangg siekdama Sio tikslo (tai rodo didéjancios islaidos gynybai ir sparciai ple¢iama
Saudmeny gamyba), eksperty grupés ir gynybos analitikai nuolat atkreipia démesj
j iSliekancias pagrindines klitis: fragmentiskas nacionalines sistemas, pramonés kliatis, létg
politinj koordinavimg ir isliekancig priklausomybe nuo JAV. Nors ES ir jos valstybés narés
gali palaipsniui tapti stipresnémis NATO sistemos veikéjomis, bus sudétinga iki 2030 m.
pasiekti strateginj savarankiskuma ir gebéjima savarankiskai vykdyti didelio intensyvumo
karines operacijas®®. Metinéje gynybos parengties ataskaitoje, kuri turi bati pateikta
2026 m. spalio mén., pirma kartg bus pristatoma informacija apie pazangg ir
dabartine padét;.

Nors gynybos biudzetai padidéjo, Sio padidéjimo vis tiek gali nepakakti uzsibréztiems
tikslams pasiekti. Pavyzdziui, tokioje srityje kaip karinis mobilumas, kurioje jau atliktas
pajégumy spragy vertinimas, turimas ES finansavimas tebéra ribotas, palyginti su
nustatytais poreikiais. Remiantis 2025 m. kovo mén. Komisijos nario A. Kubiliaus
pareiskimu®, transporto infrastruktdrai pritaikyti kariniams standartams reikalingos
investicijos siekia apie 70 milijardy eury, taciau pagal 2021-2027 m. EITP skirta vos
1,7 milijardo eury, o0 2028-2034 m. sitlomas biudzZetas — 17,7 milijardo eury. Savo
nuomoneéje del EGPP atkreipéme démes;j j rizikg, kad sitilomas 1,5 milijardo eury biudzetas
gali bti nepakankamas pasitlymo tikslams pasiekti.

8 Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, Tarptautinis strateginiy tyrimy
institutas, 2025 m. rugsejo mén.

% EPRS informacinis pranesimas , Military mobility, 2025 m. liepos mén.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_LT.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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ES pirmenybés nuostatomis (40 dalis) siekiama mazinti strategine priklausomybe ir
stiprinti ilgalaikj pramonés atsparumg EGTPB lygmeniu. Vis délto, kaip pazyméta 2024 m.
suderintos metinés perzilros gynybos srityje ataskaitoje (CARD ataskaitoje), 2022—2023 m.
daugelis valstybiy nariy, siekdamos skubiai pasalinti pajégumy spragas, rinkosi ne Europos
gamintojus, nes buvo vertinama, kad EGTPB pajégumai nepakankami, o gamybos terminai
ilgesni. Dél griezty tiekimo reikalavimy gali bati uzdelsti vieSyjy pirkimy procesai ir didéti
iSlaidos bltent tada, kai operacine parengtj bitina uztikrinti kuo skubiau. Trumpalaikéje
perspektyvoje i$ ne Europos tiekéjy jsigyjama jau parengta naudoti jranga gali bati
pristatyta greiciau ir kainuoti maziau. Taciau ilgainiui tai taip pat gali neigiamai paveikti
bendra ES ginkluotyjy pajégy suderinamumg ir tolesne plétrg, gali kartotis sgveikumo
problemos, didéti priklausomybeés bei tiekimo saugumo rizika. Kaip pabréziama CARD
ataskaitoje, pagrindinis isSukis yra uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp trumpalaikiy
operaciniy prioritety ir ilgalaikiy strateginiy investicijy.

Néra suderinto ES pajégumy plétojimo planavimo proceso

Pasak EGA, pajégumy plétojimo planavimas yra valstybiy nariy vykdomas procesas,
kuriuo nustatomos karinés pajégos ir jranga, reikalingos jy tikslams pasiekti arba grésméems
atremti. ES neturi bendro visapusisko planavimo proceso, apimancio daugiau nei BSGP
misijas ir operacijas, taciau tarpvyriausybiniu lygmeniu valdomos kelios koordinavimo
priemonés, kuriomis siekiama palengvinti valstybiy nariy bendradarbiavimg plétojant
pajégumus, (6 langelis).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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6 langelis

ES svarbios pajégumy plétojimo planavimo priemonés

ES karinio Stabo koordinuojamas Pajégumy plétojimo mechanizmas (PPM) buvo
sukurtas 2003 m. kaip kariniy struktiiry vadovaujamas procesas, kuriuo siekiama
nustatyti karinius reikalavimus, bitinus ES poreikiams, susijusiems su BSGP misijomis
ir operacijomis, patenkinti. Siuo metu PPM perzidrimas siekiant sukurti ES gynybos
pajégumy planavimo procesg, kuris tapty standartine ES pajégumy planavimo
sistema. Juo siekiama padéti nustatyti kariniy pajégumy trikuma neapsiribojant vien
BSGP ir atsizvelgiant j neatidéliotinus valstybiy nariy poreikius, susijusius su visy rusiy
operacijomis.

Nuo 2008 m. EGA, glaudzZiai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir remdamasi
ES karinio komiteto bei ES karinio Stabo indéliu, rengia ir atnaujina Pajégumy
plétojimo plana. Plane apzvelgiami Europos kariniai pajégumai ir jis padeda valstybiy
nariy gynybos planavimo specialistams nustatyti prioritetus ir bendradarbiavimo
galimybes.

2017 m. pradéta suderinta metiné perzitra gynybos srityje yra dvejy mety ciklas, per
kurj valstybéms naréms pateikiama ES gynybos padéties apzvalga bei analizé ir
siilomos rekomendacijos dél bendradarbiavimo galimybiy plétojant ir jsigyjant
pajégumus. Jg atlieka EGA, bendradarbiaudama su EIVT ir valstybémis narémis.

NATO gynybos planavimo procesas yra struktlrizuotas, periodiskai vykdomas bendrais
tikslais ir operacijy scenarijais grindZziamas procesas, kurio metu nustatomi ir
paskirstomi sajungininkéms reikalingi pajégumai. Sis procesas taikomas toms ES
valstybéms naréms, kurios kartu yra NATO narés.

2023 m. atnaujintame Pajegumy plétojimo plane nustatyti 22 pagrindiniai prioritetai.
Jie apima tiek tradicines spragas, susijusias su strateginémis jgalinanciomis priemonémis
(pavyzdziui, degaly papildymu ore, vadovavimu ir kontrole) (Sioje srityje ES labai priklauso
nuo ne ES tiekéjy), tiek nustatytas naujas spragas, iSryskéjusias Ukrainoje vykstancio karo
sglygomis, susijusias, pavyzdZiui, su pigiais bepilociais orlaiviais ir oro gynybos sistemomis.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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Skirtingai nuo NATO taikomo planavimo proceso pagal principg ,,i$ virsaus j apacig”, ES
pajégumy planavimas néra nei ciklinis, nei linijinis procesas, o is esmés grindZiamas
principu ,,is apacios j virsy”, kai valstybés narés pacios nustato savo poreikius. Ekspertai
nurodé, kad Sis procesas néra iSsamiai paaiskintas jokiame viesai prieinamame
dokumente®” ir kad gynybos planavimas ir toliau daugiausia vykdomas nacionaliniu, o ne
Europos lygmeniu®®. Tai gali lemti fragmentiskas investicijas, dubliavimasi arba nuolatines
pajégumy spragas. Todél butina nukreipti nacionalines islaidas bendrai sutartiems
prioritetams jgyvendinti ir uztikrinti, kad istekliai buty skiriami svarbiausioms visos Europos
gynybos parengties spragoms Salinti. Savo 2019 m. ES gynybos apzvalgoje pabrézéme, kad
nesant veiksmingo ES planavimo proceso kyla su ES gynybos programomis susijusi
veiksmingumo rizika.

Gynybos parengties uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy gairése minimos devynios
pradinés prioritetinés pajégumy sritys. Jose taip pat pripazjstama, kad bltinas
sistemiskesnis pozidris, pagal kurj bendri prioritetai bty s€kmingai paversti koordinuotais
nacionaliniais sprendimais ir pramonés produkcija. Siuo tikslu nurodoma, kad ES karinis
Stabas rengia jslaptintg apzvalga, kurioje pateikiama informacija apie pajégumy trikumg ir
kuri kasmet atnaujinama. Si apZvalga bus jtraukta j esamas EGA gynybos planavimo
sistemas, tokias kaip suderinta metiné perzitra gynybos srityje®’. Tuo metu, kai buvo
rengiama Si apzvalga, Sis naujas procesas dar nebuvo oficialiai jtvirtintas.

% European capability development planning, EPRS, 2024 m. kovo mén.

6 The Coordination problem in European Defence planning, Karalidkasis tarptautiniy santykiy
institutas (EGMONT institutas), 2021 m. lapkri¢io 10 d.

7 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, Europos reformy centras.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025JC0027
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Su finansavimu susije issukiai
Per ribotg laikotarpj padidéje biudzetai

Nors didesnis finansavimas gali suteikti galimybiy pramonei, jis taip pat kelia rizika.
Valstybés narés sparciai didina gynybos islaidas, kad pasiekty ne tik savo nacionalinius
orientacinius tikslus, bet ir tokiy organizacijy kaip NATO nustatytas siektinas reikSmes,
(4 diagrama). Taciau Sioms j indélj orientuotoms siektinoms reikSméms nenustatyti su
veiklos rezultatais susije reikalavimai ir jie neatitinka ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo principy®®. Todél iSlaidos gali didéti, nors jy poveikis esamoms pajégumy
spragoms Salinti gali bati nedidelis. Dabartinémis sparciai kintanciomis saugumo
aplinkybémis pirmenybé taip pat gali bati teikiama neatidéliotiniems operaciniams
poreikiams, o ne ilgalaikéms strateginéms investicijoms. Dél to gali buti atsisakoma
bendradarbiaujamyjy viesyjy pirkimy ES viduje ir dar labiau didinama priklausomybé nuo
ne ES tiekéjy gynybos jrangos.

Kaip minéta 42 dalyje, 18 valstybiy nariy aktyvavo nacionalines iSlygas dél papildomy
gynybos i8laidy. Europos Centrinio Banko atlikta analizé® rodo, kad dél $ios islygos
aktyvavimo valdzios sektoriaus skolai sumazinti prireiks daugiau laiko. Jau 2018 m.
nurodéme rizika, kad konvergencija siekiant valstybés skolos tiksly gali buti nepasiekta dél
plataus Komisijos diskreciniy jgaliojimy ir lankstumo sglygy taikymo’°.

Didesni gynybos sektoriaus biudzZetai turi bati svarstomi atsizvelgiant j gynybos islaidy
infliacijg, kuri daznai virsija bendrg infliacijos lygj. Net ir gerokai padidinus biudzetus,
faktinis pajégumy pageréjimas gali bati nedidelis’*. Santykinai didesné infliacija yra
ilgalaiké gynybos sektoriui budinga tendencija, atsirandanti dél technologinés
konkurencijos, kuri labai priklauso nuo inovacijy. Tai reiskia, kad net jei gynybos biudzetas
didéja arba yra pastovus, dél palyginti auksto infliacijos lygio gali mazéti valstybiy nariy
perkamoji galia’?.

68

Is EU defence ready to secure peace?, Audito Rimy zurnalas 02/2025 (p. 57-62).

89 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact, Europos

Centrinis Bankas, 2025 m. kovo mén.

0" Specialioji ataskaita 18/2018 ,,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir augimo

pakto dalies tikslas?”

L NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal, Stokholmo

tarptautinis taikos tyrimy institutas.

72

C(2024) 4822, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél Europos gynybos pramonés
programos.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
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Be to, padidinus biudZetus atsiranda tam tikry klitciy, dél kuriy gali bati sunku
panaudoti skirtas léSas. Kad gynybos pramonés sektorius galéty jsisavinti daugiau lésy,
gyvybiskai svarbu uztikrinti patikima apsirtGpinima Zaliavomis, pagrindiniais komponentais
ir kvalifikuotais darbuotojais. Itin svarbus yra tiekimo saugumas, ypac¢ krizés metu’=.
Pramonés sektoriuje inovacijos priklauso nuo patikimos prieigos prie zZaliavy ir
komponenty’“. Be to, gynybos pramonés sektoriui sunku ne tik pritraukti, bet ir iSlaikyti
kvalifikuotus darbuotojus, nes dél specialisty ji arSiai konkuruoja su civiliniu sektoriumi.
Patikimumo patikrinimo proceduros, pavyzdziui, pilietybés reikalavimai, ne tik riboja
judéjima ES viduje, bet ir apsunkina galimybes naudotis pasauliniais specialisty rezervais’>.
Jei Sios struktlrinés sglygos nebus jvykdytos, skirtos |éSos gali nevirsti iSlaidomis.

ES paskoly finansinis poveikis

ES vis dazniau naudojasi ES biudzeto léSomis uztikrintomis paskolomis. Gynybos srityje
tai apima 150 milijardy eury vertés priemone SAFE (38 dalis) ir 90 milijardy eury paskolg
Ukrainai remti (is kurios 60 milijardy eury skirta gynybai) (48 dalis). Tokioms paskoloms
reikalingy IéSy Komisija skolinasi kapitalo rinkose. Ne kartg jspéjome, kad, nesant atidéjiniy,
bet kokie su Siomis paskolomis susije nuostoliai turés biti padengti iS ES biudzeto marzos,
vadinamos manevringumo marza’®. Dél to gali prireikti papildomy valstybiy nariy jnady. Be
to, paskoly, uztikrinty Sia biudZeto marza, suma toliau didéja, todél manevringumo marzai
tenka didesnis spaudimas. Atsizvelgdami j tai, Nuomonéje 04/2026 pazyméjome, kad
Komisijai gali reikeéti i naujo jvertinti, ar pagal naujajg 2028—-2034 m. DFP pasitlyta 1,8 %
nuosavy istekliy virsutiné riba tebéra pakankama.

Jvairios finansavimo priemonés

2028-2034 m. laikotarpiu Komisija pristaté mazdaug 125 milijardy eury biudzZetg pagal
sillomo EKF atsparumo ir saugumo, gynybos pramoneés ir kosmoso politikos linijg. Net ir
nesant orientacinio paskirstymo pagal politikos pakategores ir subkomponentus, akivaizdu,
kad tai yra reikSmingas padidéjimas, kuriuo patvirtinama ES strateginé kryptis gynybos
srityje. EKF visos keturios priemonés (ASAP, EGF, EDIRPA ir dalis EGPP) bus sujungtos j vieng
programag, taip apimant visus investavimo ciklo etapus.

3 Guidance note: Security of supply, Europos gynybos agentara.

74 COM(2025) 845, Komisijos komunikatas dél ES gynybos pramonés transformacijos

veiksmy gairiy.

> Ten pat.

6 Nuomoné 07/2026 dél Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

nustatoma priemoné ,,Globali Europa“, 66 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0555
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0845
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_LT.pdf
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Kaip pazyméjome Nuomonéje 01/2026, keliy savo audity metu nustatéme ES ir
nacionaliniy finansavimo srauty koordinavimo trakumy. Pagal dabartinj pasitlymg EKF
egzistuoty kartu su kitomis ES priemonémis, kuriomis remiami tie patys sektoriai ir panasiy
rusiy investicijos, pavyzdziui, Europos fondu ir EITP. Pazyméjome, kad kai kurios investicijos,
pavyzdziui, j karinj mobilumg, taip pat yra tinkamos finansuoti pagal kitas ES priemones.
Todél ir toliau buty sunku tinkamai nukreipti ES lésas, uztikrinti papildomuma ir iSvengti
dubliavimosi su nacionalinémis finansavimo priemonémis.

Nauji finansavimo mechanizmai

Finansiniame reglamente numatyta galimybé ES finansavimo priemones jgyvendinti
pagal su i$laidomis nesusijusio finansavimo modelj’’. Sis modelis i$ pradziy placiu mastu
pradétas taikyti 2021 m. jgyvendinant EGADP, o véliau — EDIRPA ir EGPP. ASAP taikomos
fiksuotosios sumos, grindZiamos islaidy sgmatomis, o tai iS esmés panasu j su islaidomis
nesusijusio finansavimo modelj. Pagal Komisijos pasitlyma dél 2028-2034 m. DFP,
jgyvendinant EKF (39 dalis) taip pat bus placiai taikomas su isSlaidomis nesusijes
finansavimas. Taikant su iSlaidomis nesusijusj finansavimg mokeéjimai siejami su konkreciy
sglygy jvykdymu ar rezultaty pasiekimu, o ne su faktiskai patirtomis isSlaidomis. Misy
apzvalgoje dél patirties, kurios reikia pasimokyti iS EGADP, atskleisti trakumai ir isSukiai,
susije su tokio finansavimo modelio nustatymu, jskaitant tai, kad néra aiskiy siektiny ir
tarpiniy reikSmiy. Dél to ribojamos galimybés taikyti j veiklos rezultatus orientuotg pozitrj
ir didéja dvigubo finansavimo rizika. Be to, kadangi Komisija nerinko informacijos apie
faktines islaidas, pagal EGADP nebuvo galima jvertinti efektyvumo. Todél tokiy programy
kaip EGPP ir EDIRPA skaidrumas ir atskaitomybeé priklausys nuo to, kaip su iSlaidomis
nesusijes finansavimas bus jgyvendinamas praktiskai. Pirmiau nurodyti susirGpinima
keliantys klausimai yra labai svarbs iSpleciant tokio finansavimo taikyma jautriai gynybos
sriciai, kurioje prieiga prie jrodymuy yra ribota dél jslaptintos informacijos. Dél ribotos
informacijos apie susijusias islaidas taip pat gali kilti praktiniy sunkumy tikrinant ir
patvirtinant, ar laikomasi tam tikry ES pirmenybés nuostaty (// priedas).

77 Reglamento (ES, Euratomas) 2024/2509 (Finansinio reglamento) 125 straipsnio 1 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Nauji ES bendradarbiavimo gynybos srityje ir parengties
uztikrinimo budai

Dél naujy bendradarbiavimo modeliy kinta ES gynybos aplinka. PESCO buvo skirtas
tarpvalstybiniam valstybiy nariy bendradarbiavimui gynybos srityje stiprinti (24 dalis),
tadiau Taryba ,pabréZia, kad projekty kokybe reikia gerinti“’¢, o ekspertai pazymi, kad
PESCO galéty bati naudingesnis ir matomesnis’®. 2024 m. lapkri¢io mén.?°, siekdama
sustiprinti centrinj PESCO vaidmenj, Taryba rekomendavo stiprinti PESCO ir EGTPB rémimo
priemoniy (pavyzdZiui, EGF ir EGPP) sgsajas. 2025 m. PESCO projekty pazangos ataskaitoje
pabréZiama, kaip Sie projektai gali prisidéti prie gynybos parengties darbotvarkés
jgyvendinimo. Tuo pat metu pagreitj jgavo uz ES sistemos riby veikiantys gynybos klasteriai,
sudarantys sglygas valstybiy grupéms sutelkti iSteklius ir plétoti konkrecius pajégumus,
(7 langelis). Gynybos parengties uztikrinimo iki 2030 m. veiksmy gairése Komisija ir V| ir PP
taip pat ragina valstybes nares sudaryti pajégumy koalicijas, kad bty pasalintos esamos
kritiniy pajégumy spragos. 2026 m. liepos mén., valstybéms naréms paskelbusi kvietimag
pareiksti susidoméjima, Komisija pasitlé penkis didelio masto pramonés projektus (bendro
intereso Europos gynybos projektus), kuriuose daugiausia démesio skiriama Sioms
prioritetinéms sritims: bepilociams orlaiviams ir kovos su bepilociais orlaiviais sistemoms,
jary ir juros dugno gynybai, kosmosui, oro erdves ir priesSraketinei gynybai, taip pat
saugumo stiprinimui ES rytiniame flange.

8 Tarybos i$vados dél PESCO strateginés perzitros, 2024 m. lapkricio 18 d.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, Tarptautinis gynybos ir saugumo
centras, 2025 m. kovo 7 d.

8 Tarybos i$vados dél PESCO strateginés perzitros, 2024 m. lapkricio 18 d.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/lt/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/lt/pdf
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7 langelis

Valstybiy nariy bendradarbiavimo mazose grupése pavyzdziai

Lenkijos, Vokietijos ir Nyderlandy karinio transporto koridorius — 2024 m. sausio mén.
pradéta trisalé iniciatyva, kuria Lenkija, Vokietija ir Nyderlandai siekia paspartinti NATO
ir ES pajégy judéjima visoje Europoje. 2025 m. Si iniciatyva tapo pagrindu platesniam
regioniniam bendradarbiavimui, j kurj per Vidurio Siaurés Europos karinio mobilumo
erdve jsitrauké ir kitos valstybés®®.

Sarvuotyjy transporto priemoniy ir manevro pajégumy koalicija Ukrainai

remti — 2024 m. kovo mén. Lenkijos ir Vokietijos pradéta iniciatyva, kurioje dalyvauja
daugelis NATO ir ES valstybiy nariy. Sios koalicijos veikla daugiausia sutelkta j techninés
priezitros ir remonto uztikrinimg, personalo mokyma ir Sarvuotyjy transporto
priemoniy naudojimo operacinés doktrinos plétojima.

Belgijos ir Nyderlandy karinio jary laivyno bendradarbiavimas apima koordinuotus
vieSuosius pirkimus, bendrus mokymus ir technine priezilrg, taip pat bendrg
vadovavima. Vienas i$ naujausiy jy bendradarbiavimo projekty (2023 m.) yra bendras
kovai su povandeniniais laivais skirty fregaty jsigijimas®2#.

ES taip pat taiko novatoriskus Ukrainos remimo bidus. Taikydama savo nebiudzetine
priemone — ETP, ES teiké karine pagalbg Ukrainai, kartu laikydamasi ES sutarties
41 straipsnio 2 dalies nuostaty (23 dalis). Be to, kariné mokymo misija EUMAM Ukraine
(5 langelis) yra pirmoji kariné BSGP mokymo misija ES teritorijoje ir gali tapti blsimy BSGP
misijy pavyzdziu®®>. Neseniai ES pagal EGPP sukireé specialig paramos Ukrainai priemone,
skirtg laipsniskai Ukrainos gynybos technologinés ir pramoninés bazés integracijai j Europos
gynybos pramonés ekosistema remti.

& Belgija, Lietuva, Liuksemburgas, Slovakija, Cekija.

82 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,
ARES, 2024 m. spalio mén.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence, Europos Sajungos
saugumo studijy institutas, 2026 m. vasario 20 d.

8 Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy, Yearbook of European Law, 2025 m.

8 Into the breach! EU military CSDP missions and operations, Europos Sajungos saugumo studijy
institutas, 2024 m. kovo 7 d.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Partnerysté su NATO ir veiksmy koordinavimas su partneriais, visy pirma pasitelkiant
saugumo ir gynybos partnerystes (51-54 dalys), dar labiau iSplecia ES strateginio veikimo
lauka. Nuo 2024 m. didéjantis neapibréztumas deél JAV saugumo jsipareigojimuy, jskaitant
signalus apie salygine NATO parama ir didesnés nastos perkélima, sustiprino ES siekj
stiprinti strateginj savarankiskuma®®. Dél Sio didesnio gynybos srities uzmojo ir sparciai
didéjanciy pajégumuy ES ir NATO santykiai galéty sustipréti. NATO gynybos islaidy siektinos
reikSmeés lemia reikSmingg valstybiy nariy biudzety didéjima, o ES gynybos ir pramonés
pajégumy iniciatyvomis remiamas NATO pajégumy tiksly jgyvendinimas®’. Visy pirma
atnaujinti NATO gynybos islaidy siektinos reikSmés (33 dalis) glaudziai dera su didesniu
ES démesiu gynybos parengdiai.

Siuolaikiniai gynybos i$$tkiai neapsiriboja vien karine sritimi. ES vis labiau pripaZjsta
visos visuomeneés jtraukimu grindZiama pozilrj, pagal kurj gynybos aspektai integruojami
j civiline sauga, kibernetinj sauguma, kosmosg, dvejopo naudojimo technologijas ir
ypatingos svarbos infrastrukttrg, (16 ir 30 dalys). 2025 m. ES pasirengimo krizéms
subjektais, bet ir su pilieciais, bendruomenémis, pilietinés visuomenés organizacijomis,
akademine bendruomene ir privaciuoju sektoriumi. Taikant tokj poZzitrj sudaromos
galimybés skatinti inovacijas, pramonés plétrg ir visapusiskg sauguma, taciau kartu kyla

evv =

kompleksiskai derinti veiksmus tarp politikos sriciy, subjekty ir valdymo lygmeny?®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, EPRS, 2024 m. vasario men.
87 NATO Defense Spending Tracker, Atlanto taryba.

8 Horan H., Vandoren P., Fiott D. ir Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness in
an Era of Strategic Risks, Hagos strateginiy studijy centras, 2025 m. gruodZio mén.


https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_lt
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_lt
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Sudétinga valdymo ir atskaitomybés tvarka

Kintanti instituciné sistema ir valdymas

ES gynybos politikai badinga sudétinga instituciné sistema® ir daugiapakopio valdymo
struktira, kurioje ES lygmens iniciatyvos iS esmés derinamos su nacionalinio lygmens
sprendimy priémimu, (20—22 ir 47 dalys). Dél Sios misrios sistemos, apimancios
virSvalstybinius ir tarpvyriausybinius elementus, kyla dideliy isStkiy koordinuojant jvairiy
subjekty veiksmus ir didéja atsakomybeés sriciy dubliavimosi ir neaiskaus kompetencijos
pasidalijimo rizika. Kaip ne kartg pabrézé Europos Parlamentas, nuoseklumo ir aiskios

valdymo tvarkos uztikrinimas tebéra vienas i pagrindiniy isstkiy°.

Panasiy problemy nustatéme rengdami specialigjg ataskaitg dél karinio mobilumo ir
rekomendavome tobulinti ES karinio mobilumo valdymo tvarkg, supaprastinant ES, valstybiy
nariy ir kity suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavima. Taip pat rekomendavome
stiprinti esamg EGA, PESCO projekty, Komisijos ir EIVT sinergijq ir saveika, kad bty kuo
labiau sumazinta dubliavimosi rizika. Pagal EKF sistemg Komisija sitlo jsteigti keletg
patariamuyjy organy, taciau jy atsakomybés ar veiklos koordinavimo iSsamiau nepaaiskino.
Savo nuomoneéje dél EKF pabrézéme sudétingo valdymo ir atskaitomybés rizika.

8 Apzvalga 09/2019 ,,Europos gynyba“,

%2025 m. kovo 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Baltosios knygos dél Europos gynybos
ateities; Europos Parlamento pranesimas dél BSGP jgyvendinimo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_LT.pdf
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Nuo 2021 m. sparciai plétojantis ES iniciatyvoms gynybos srityje, labai padidéjo
Komisijos DEFIS GD, kuris administruoja pirmiau minétas pagrindines ES gynybos
priemones (EGF, ASAP, EDIRPA, SAFE ir EGPP), atsakomybé. Dél Sio augancio jvairialypio
portfelio Komisija turi valdyti sudétingas programas, koordinuoti veiksmus su valstybémis
narémis bei pramoneés sektoriumi ir prisitaikyti prie kintanciy pramonés politikos tiksly.
Daugéjant neatidéliotiny, vidutinés trukmés ir ilgalaikiy priemoniy, didéja veiklos
sudétingumas. Tai taip pat gali apsunkinti koordinavimo mechanizmus ir nustatytas finansy
kontrolés ir veiklos rezultaty stebésenos proceduras, ypac atsizvelgiant j ribotus DEFIS GD
personalo isteklius. 2026 m. sausio mén.°* DEFIS GD dirbo 286 darbuotojai
(2023 m. — 209 darbuotojai, i3 jy 48 % buvo nenuolatiniai darbuotojai®?), kurie sudaré
0,9 % visy Komisijos darbuotojy (2023 m. - 0,6 %), t. y. gerokai maZiau nei daugumoje
kity direktoraty. Savo 2023 m. specialiojoje ataskaitoje dél parengiamuyjy veiksmy gynybos
moksliniy tyrimy srityje konstatavome, kad, analizuodamas 2021-2027 m. darbuotojy
poreikj EGF jgyvendinti, ,DEFIS GD pabrézé, kad jei jam nebus suteikti reikiami etatai, kyla
rizika, kad triks pajégumy tinkamai jvertinti pasitlymus ir patikimai valdyti projektus”.

91 Key Figures on Commission Staff, 2026 m. sausio 1 d.

92 Specialioji ataskaita 24/2024 ,,ES vie$oji tarnyba. Lanksti uZimtumo sistema, taciau ja
nepakankamai pasinaudojama, kad bty pagerintas darbo jégos valdymas”.

% HR key figures, Europos Komisija, 2023 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Be DEFIS GD, nagrinéjant su gynyba susijusias temas ad hoc pagrindu gali dalyvauti
daug jvairiy Komisijos generaliniy direktoraty, pavyzdziui, Regioninés ir miesty politikos
generalinis direktoratas (REGIO GD), kai sanglaudos léSos perskiriamos gynybai. Karinio
mobilumo srityje veikia trys generaliniai direktoratai®, taip pat Komisijos Generalinis
sekretoriatas ir vykdomoji jstaiga CINEA. Dél neaiskiy riby tarp saugumo ir gynybos,
sprendziant tokius klausimus kaip parengtis ir kibernetinis saugumas, jtraukiami ir keli kiti
generaliniai direktoratai. Todél Komisijos gebéjimas veiksmingai vykdyti savo funkcijas
priklauso nuo jos gebéjimo nustatyti prioritetus, racionalizuoti procesus, uztikrinti
priemoniy suderinamumag, taip pat prireikus perduoti jgaliojimus (pavyzdziui, taikant
netiesioginj valdymga). Kaip pazyméjome savo specialiojoje ataskaitoje dél gynybos srities
moksliniy tyrimy parengiamuyjy veiksmuy, ,[jlau iSbandytas netiesioginis valdymas,
taikomas, pavyzdziui, EGA ir OCCAR, galéty padéti spresti DEFIS GD riboty iStekliy
problema.” 2025 m. Komisija pavedé EGA netiesiogiai valdyti daugiau kaip 40 EGF projekty,
kuriy verte siekia apie 300 milijony eury®>.

Atskaitomybe ir skaidrumas

Europos Parlamentas priziari ES biudZeto iSlaidas ir kartu su Taryba yra teisékaros
institucijos, atsakingos uz rinkos principais grindziama gynybos (pramonés) plétojima ES
lygmeniu. TaCiau jis neturi teisékuaros jgaliojimy BSGP srityje ir nevykdo oficialios
nebiudzetiniy priemoniy, pavyzdziui, ETP, prieZitros. Savo metinése BSGP jgyvendinimo
ataskaitose Europos Parlamentas ne kartg ragino uZztikrinti grieztesne parlamentine
kontrole ir atskaitomybe tiek BSGP srityje, tiek daugéjant gynybos iniciatyvy°°.

ES gynybos politikai bldinga sudétinga finansinés atskaitomybeés tvarka, kuri skiriasi
priklausomai nuo taikomos priemonés ir dalyvaujancio subjekto (1 lentelé). Audito Rimy
jgaliojimai konkrediai susije su ES léSomis. Kai gynyba finansuojama kitais kanalais, taikoma
kitokia audito tvarka.

% Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (MOVE GD), Mokesciy ir muity sajungos
generalinis direktoratas (TAXUD GD), Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktoratas
(CNECT GD).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency, Audito Rimy
zurnalas 02/2025 (p. 30-34).

% 2018 ir 2024 m. metiniai prane$imai dél BSGP jgyvendinimo, Europos Parlamentas.


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_LT.html
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1 lentelé. Gynybos srityje taikoma iSorés audito tvarka

B Atlieka auditq
| Neatlieka audito

Audito Auditoriy I1Sorés Nacmn‘allnes

_ .. . audito

Rumai kolegija auditoriai N
institucijos

ES finansuojamos priemonés (EGF, ASAP, EDIRPA,
EGPP, sanglaudos fondai, EGADP, EITP ir kt.) ir ES
biudzeto garantuojamos paskolos (pvz., SAFE)

EGA

EGA valdomos ES |é3os

EIB

EIB valdomos operacijos, finansuojamos i$ ES
biudzeto arba garantuojamos jo [éSomis

Europos taikos priemoné

Civilinés BSGP misijos

Karinés BSGP operacijos (bendrosiosislaidos)

Karinés BSGP operacijos (atskiry valstybiy nariy
patiriamosislaidos)

ASAP - Saudmeny gamybos rémimo aktas, EITP - Europos infrastruktiros tinkly priemoné, BSGP — bendra saugumo ir gynybos politika, EGA -
Europos gynybosagentara, EGF - Europos gynybosfondas, EGPP - Europos gynybos pramonés programa, EDIRPA - Europos gynybos pramonés
stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais viesaisiais pirkimais aktas, EIB - Europos investicijy bankas, EGADP - Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné, SAFE - Europos saugumo veiksmy priemone.

Saltinis: Audito Rimai.
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Audito Rumai neturi audito jgaliojimy tikrinti visy subjekty ir priemoniy, susijusiy su ES
gynybos politika. Tai riboja musy galimybes visapusiskai atlikti ES iSorés auditoriaus
funkcijg®’. Kaip jau esame pazyméje, manome, kad Audito RUmai turéty bati paskirti visy
ES politikai jgyvendinti jsteigty subjekty iSorés auditoriumi®?, jskaitant tarpvyriausybines
struktdras, kurios yra itin svarbios ES veikimui®°.

Saugumo ir gynybos sektoriuje prieiga prie informacijos gali buti ribojama dél
konfidencialumo reikalavimy, nacionalinio saugumo teisés akty arba jslaptintos
informacijos apsaugos taisykliy. Nors pagal tarptautinius audito standartus auditoriams
suteikiama visapusiska ir neribota prieiga prie jy pareigoms atlikti reikalingos informacijos
bei dokumenty ir sudaroma galimybé bendrauti su atitinkamais darbuotojais, darbas su
jslaptinta informacija gali turéti jtakos audito rezultatams. Kai didelé audituojamos
medZiagos dalis yra jslaptinta, parengti prasmingg ir tinkamg skelbti ataskaitg yra savaime
sudeétinga. Nors saugumo klausimai ir susijes tinkamas jslaptintos informacijos tvarkymas
gynybos srityje yra itin svarbus, reikéty pazymeéti, kad negalint nurodyti konkrecios
informacijos ar aiskinamyjy pavyzdziy ribojamas aiSkumas ir galimybé tiksliai pateikti
nustatytus faktus!9°0%,

Sig apzvalga priemé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario George’o Mariaus
Hyzlerio, 2026 m. liepos 14 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy

9 Apizvalga 03/2025 ,Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés”.
% Apzvalga 09/2019 ,,Europos gynyba“,

% Audito Rimy 2026—-2030 m. strategija.

100 Hervé-Adrien Metzger, Setting the Scene.

191 Lene Schmidt, Danijos nacionaliné audito tarnyba, How to reveal the big picture when almost
every detail is classified?, Audito Rimy Zurnalas 02/2025 (p. 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Priedai

| priedas. EGPP — integruotas ES gynybos
priemoniy rinkinys
Reguliavimo priemoneés

e  Europos ginkluotés programos struktira suteikia savanoriskg teisine sistema
valstybéms naréms ir asocijuotosioms valstybéms bendradarbiauti per visg gynybos
jrangos gyvavimo cikla. Si struktira apima teisés subjektus, galin¢ius gauti parama
pagal EGPP.

e Bendro intereso Europos gynybos projektai yra bendradarbiaujamieji pramonés
projektai, skirti EGTPB stiprinti ir ypatingos svarbos pajégumams plétoti.

Finansinés priemones

e  Gynybos produkty tiekimo grandiniy transformavimo spartinimo fondo
tikslas — sumazinti investavimo rizika ir padidinti gamybos pajégumus, visy pirma MV)
ir mazose vidutinés kapitalizacijos jmonése.

e |gyvendinant EGPP, pagal ASAP taikomas modelis iSpleCiamas jtraukiant platesnius
gynybos pramonés gamybos segmentus, o pagal EDIRPA taikomas modelis — vykdant
bendradarbiaujamuyjy viesyjy pirkimy veiksmus. Bendradarbiaujamuyjy viesujy
pirkimy veiksmais siekiama mazinti Europos gynybos rinkos susiskaidymg ir didinti
sgveikuma skatinant valstybes nares ir Norvegijg bendrai pirkti Europos gynybos
produktus. Pagal EGPP Siems bendradarbiaujamujy vieSyjy pirkimy veiksmams remti
skiriama 240 milijony eury®.

e  Paramos Ukrainai priemone, kuriai skirtas specialus 300 milijony eury biudZetas,
prisidedama prie Ukrainos gynybos technologinés ir pramoninés bazés atkarimo,
atstatymo ir modernizavimo.

L Common procurement actions, Europos Komisija, 2026 m. kovo mén.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl
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Koordinavimo priemonés (valdymas, bendradarbiavimas ir palankesniy
sglygy rinkai sudarymas)

e  Gynybos tiekimo saugumo taryba padés stebéti tiekimo rizikg ir koordinuoti valstybiy
nariy, Komisijos, V] ir PP bei EGA veiksmus.

e  Europos karinés prekybos mechanizmas sukurtas siekiant palengvinti bendrus
vieSuosius pirkimus ir pagerinti gynybos produkty prieinamuma.

Sutelkus Siuos skirtingus svertus, EGPP siekiama nuosekliau ir ilguoju laikotarpiu jveikti
sisteminius isStkius, darancius poveikj EGTPB.
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Il priedas. ES pirmenybés nuostatos gynybos
finansavimo priemonése

Priemoné

EGF

ASAP

EDIRPA

SAFE*

Su rangovy jsisteigimu ir
kontrole susijusios
tinkamumo finansuoti

salygos

ES, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje, Ukrainoje

Treciyjy valstybiy
kontroliuojami subjektai gali
dalyvauti, taciau taikomos
grieztos sglygos.

ES, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje

Treciyjy valstybiy
kontroliuojami subjektai gali
dalyvauti, taciau taikomos
grieztos sglygos.

ES, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje

Treciyjy valstybiy
kontroliuojami subjektai gali
dalyvauti, taciau taikomos
grieztos sglygos.

ES, Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje ar Ukrainoje
arba treciosiose valstybése
pagal susitarimus su ES

Treciyjy valstybiy
kontroliuojami subjektai gali
dalyvauti, taciau taikomos
grieztos sglygos.

Komponenty kilmé

Komponenty, kuriy kilmés
valstybé yra ne ES,
Islandija, Lichtensteinas ar
Norvegija, kaina negali
virsyti 35 %.

Komponenty, kuriy kilmés
valstybé yra ne ES,
Islandija, Lichtensteinas,
Norvegija ar Ukraina, kaina
negali virSyti 35 %.

Projektavimo ir
intelektinés
nuosavybés

kontrolé

Rezultatams negali
biti taikomi treciyjy
valstybiy
apribojimai.

Neteikiama parama
produktams,
kuriems taikomi
treciyjy valstybiy
apribojimai.

Projektavimo laisvé
reikalinga tik
konkretiems
produktams.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

Su rangovy jsisteigimu ir
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Projektavimo ir

. . kontrole susijusios S intelektinés
Priemoné . ! . Komponenty kilmeé .
tinkamumo finansuoti nuosavybés
sglygos kontrolé
ES, IsIar.l.diJ'oje, Lichterﬁteine, ’ o kilme Bitina projektavimo
Norvegijoje, Ukrainoje ompor\entq, uriy Kilmes laisve (iki 2033 m.
valstybé yra ne ES, taud L
EGPP TreCiyjy valstybiy Islandija, Lichtensteinas, iall:et:rim??kg .
kontroliuojami subjektai gali | Norvegija ar Ukraina, kaina | - N SI ?cll“ ma
dalyvauti, taciau taikomos negali virdyti 35 %. nukrypti leidzianti
grieztos sglygos. nuostata).
Bendro pobidZio straipsnis dél ES pirmenybeés, pagal kurj kiekvienoje darbo
EKE programoje galima nustatyti tinkamumo finansuoti sglygas, apibréZzti ES kilmés

ribas ir reikalauti projektavimo laisveés.

* Kanada yra pirmoji ES nepriklausanti valstybé, pasiraSiusi su ES dvisalj susitarimg dél Kanados jmoniy
dalyvavimo ir Kanados kilmés produkty tiekimo vykdant vieSuosius pirkimus pagal priemone SAFE.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu (ES) 2021/697 (EGF), Reglamentu (ES) 2023/1525 (ASAP),
Reglamentu (ES) 2023/2418 (EDIRPA), Tarybos reglamentu (ES) 2025/1106 (SAFE), Reglamentu

(ES) 2025/2643 (EDIP) ir Komisijos pasidlymu COM(2025) 555 (EKF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52025PC0555R%2801%29
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318
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lll priedas. 2021-2027 m. gynybai skirto ES
finansavimo apZvalga pagal valstybes! ir
finansavimo priemones (2026 m. balandzio mén.)

Valstybeé naré
Paskolos | Dotacijos

18 viso (mird.EUR)

[} 0-1 3-15 15-20 >20 X Finansavimo negauta

Svedija
Norvegija* Lenkija

Cekija Suomija

Danija Estija
G Latvija

Vokietija

Nyderlandai Lietuva

Airija SN R R R Slovakija
Belgija Vengrija

Liuksemburga.{"“ Rumunija

Portugalija Bulgarija

Ispanija ‘,:’: Kipras
Pranciizija X ~ ‘ | Graikija
Austrija ; Kroatija
Italija Slovénija

*ES nepriklausantivalstybé Malta
IS viso dotacijy?: 14,4 mird. EUR 1S viso paskoly?: 155,1 mird. EUR

Finansavimo suma pagal priemones (mird. EUR)*:

. . e @
87

0,3 05 1,7 11,9
EDIRPA ASAP EITP EGADP Sanglaudos
politika

ASAP - Saudmeny gamybos rémimo aktas, EITP — Europos infrastrukttros tinkly priemoné, EDIRPA — Europos gynybos pramonés stiprinimo
naudojantis bendradarbiaujamaisiais viesaisiais pirkimais aktas, EGADP - Ekonomikos gaivinimo iratsparumo didinimo priemoné, SAFE -
Europos saugumo veiksmy priemoné.

Zemélapis: administracinés ribos: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartografija: Eurostatas - IMAGE, 2026 m. balandzio mén.
Siame zemélapyje parodytos ribos, pavadinimai ir vartojami 2yméjimai nereiskia, kad Europos Sqjunga yra juos oficialiai patvirtinusi ar pripaZinusi.
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L ES gynybos programomis siekiama teikti é3as EGTPB stiprinti. Todél $is finansavimas neturéty buti laikomas

parama atskiroms valstybéms narémes.

2 Dotacijos:

- ASAP, EDIRPA ir EITP |éSos valstybéms naréms paskirstomos pagal naudos gavéjams skirtus asignavimus.

- Sanglaudos politikos |éSos valstybéms naréms skiriamos tiesiogiai.

EDIRPA ir kelis ASAP projektus vykdo konsorciumai, kuriuose dalyvauja partneriai is keliy valstybiy nariy.

Kadangi duomeny néra, finansavimas priskiriamas koordinuojancio subjekto valstybei ir neatsizvelgiama j tai,

kad kiti projekto dalyviai gali biti kitose valstybése narése.

3 Paskolos:

- Duomenys gali biti neiSsams, nes tik kelios valstybés narés paskelbé EGADP sumas, kurios buvo nukreiptos
gynybos reikméms. Tai reiskia, kad ir kitos valstybés narés galéjo skirti 1éSy gynybai, taciau Si informacija
néra paskelbta viesai. Taip pat nejmanoma atskirti dvejopo naudojimo reikméms skirty gynybos ir ne
gynybos lésy.

- Belgijos atveju j EGADP suma jtraukta nedidelé dotacijy dalis (<1 %).

- Lenkijos ir Ispanijos EGADP duomenys apima dvejopam naudojimui galima priskirti kosmoso srities veikla,
taigi ne vien gynybos islaidas.

- SAFE atveju duomenys grindziami valstybiy nariy pateiktais prasymais, todél gali skirtis nuo galutinai
paskirty sumy. Vengrijos atveju Komisija dar nebaigé investicijy plano vertinimo proceso, todél nurodyta
suma turéty bati laikoma didzZiausia galima suma.

4 Duomenys apie EGF finansavima pagal valstybes nejtraukti, nes jie néra viesai prieinami.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis dél: ASAP, EDIRPA, EITP, SAFE, sanglaudos politikos,
EGADP ir Specialigja ataskaita 04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf

IV priedas. Susije Audito Rumy leidiniai

Leidinio kodas

Specialioji
ataskaita 18/2018

Apzvalga 09/2019

Specialioji
ataskaita 10/2023

Nuomoné 02/2024
Specialioji
ataskaita 24/2024
Apzvalga 02/2025

Apzvalga 03/2025

Specialioji
ataskaita 04/2025

Nuomoné 01/2026

Specialioji
ataskaita 04/2026

Nuomoné 07/2026
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Pavadinimas

,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés Stabilumo ir augimo pakto
dalies tikslas?“

,Europos gynyba“

,,Gynybos srities moksliniy tyrimy parengiamieji veiksmai. Jgyta tam
tikros patirties, taciau veiksmuy, kaip ES islaidy gynybai didinimo
bandymy terpés, verté yra mazesné dél laiko stokos ir riboty
rezultaty”

Nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo sukuriama Europos gynybos pramonés programa
ir priemoniy sistema savalaikiam gynybos produkty prieinamumui ir
tiekimui uztikrinti (EGPP)

,ES vieSoji tarnyba. Lanksti uzimtumo sistema, taciau ja nepakankamai
pasinaudojama, kad bity pagerintas darbo jégos valdymas”

,Orientavimasis j veiksmingumg, atskaitomybé ir skaidrumas. Ko reikia
pasimokyti iS EGADP trakumy“

,Daugiametés finansinés programos po 2027 m. galimybés”

,,ES karinis mobilumas. Koncepcijos trikumai ir jgyvendinimo kliditys
|étina pazangg”

Nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Komisijos
reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos konkurencingumo fondas
(EKF), jskaitant specialigjg gynybos srities moksliniy tyrimy ir inovacijy
veiklos programa, panaikinami reglamentai (ES) 2021/522, (ES)
2021/694, (ES) 2021/697, (ES) 2021/783 ir i$ dalies keiciami
reglamentai (ES) 2021/696, (ES) 2023/588, (ES) [EGPP]

,Ypatingos svarbos Zaliavos energetikos pertvarkai. Néra tvirtos
politikos”

Nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma priemoné ,,Globali Europa“


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_LT.pdf

Santrumpos
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Santrumpa Reiksmé (paaiskinimas)

ASAP Saudmeny gamybos rémimo aktas

BSGP bendra saugumo ir gynybos politika

BUSP bendra uzsienio ir saugumo politika

BVP bendrasis vidaus produktas

DEFIS GD Gynybos pramonés ir kosmoso generalinis direktoratas

DFP daugiameté finansiné programa

EDIRPA Europos gyn'ybt')s pr"a\r'n(')né's vsti'p'ril"lim'o |t1auc'jojantis
bendradarbiaujamaisiais viesaisiais pirkimais aktas

EGA Europos gynybos agentira

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

EGF Europos gynybos fondas

EGPP Europos gynybos pramonés programa

EGTPB Europos gynybos technologiné ir pramoniné bazé

EIB Europos investicijy bankas

EITP Europos infrastruktdros tinkly priemoneé

EIVT Europos iSorés veiksmy tarnyba

EKF Europos konkurencingumo fondas

EPRS Europos Parlamento tyrimy tarnyba

ES sutartis Europos Sajungos sutartis

ETP Europos taikos priemoné

EUMAM ES karinés pagalbos misija

EUMS ES karinis Stabas

MV] mazosios ir vidutinés jmonés

NATO Siaures Atlanto sutarties organizacija

PESCO nuolatinis struktirizuotas bendradarbiavimas

SAFE Europos saugumo veiksmy priemoné



SESV

SGP

V] ir PP
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Sutartis dél Europos Sajungos veikimo
saugumo ir gynybos partnerysté

Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai
ir Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

Europos gynybos technologiné ir
pramoniné bazé

gynybos pajégumai

gynybos parengtis

manevringumo marza

netiesioginis valdymas

su iSlaidomis nesusijes
finansavimas

bendras terminas, apibldinantis Europos valdzios sektoriaus,
pramoneés ir moksliniy tyrimy subjektus, kurie bendradarbiauja
kurdami, gamindami ir priziGrédami karine jrangg, technologijas ir
pajégumus

turimy priemoniy, pavyzdZiui, personalo, jrangos, vadovavimo
struktdiros ir operacinés parengties, reikalingy konkrec¢iam gynybos
tikslui pasiekti, visuma

gebéjimas numatyti gynybos krizes, jskaitant didelio intensyvumo
kara, joms pasirengti ir j jas reaguoti

skirtumas tarp ES biudZzetui finansuoti reikalingy nuosavy istekliy ir
nuosavy istekliy virSutinés ribos, t. y. didesnés sumos, kurios
nevirSydama Komisija turi teise pareikalauti valstybiy nariy lésy
papildomiems jsipareigojimams, pavyzdziui, atsirandantiems dél ES
skolos, jvykdyti

ES biudzeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo uzduotis
kitiems subjektams (pavyzdziui, ES nepriklausanc¢ioms valstybéms ir
tarptautinéms organizacijoms)

finansavimo jgyvendinimo modelis, grindziamas teisiniy sglygy
ivykdymu arba rezultaty pasiekimu, o ne faktinémis islaidomis
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Sig apZvalga priémé Audito Riimy nario George’o-Mariaus Hyzlerio vadovaujama Ill audito
kolegija ,,ISorés veiksmai, saugumas ir teisingumas”. Uzduociai vadovavo Audito Rimy
narys Marekas Opiota, jam padéjo kabineto vadové Kinga Wisniewska-Danek ir kabineto
atasé Bernardas Witkosas, pagrindinis vadybininkas Cyrilas Messeinas, uzduoties vadové
Els Brems, auditoriai Laurent’as Olivier ir Anne Laura Juul. Kalbine pagalbg teiké

Laura McMiillan. Diagramas parengti padéjo Dunja Weibel.
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Rusijos agresijos karas pries Ukraing ir prastéjanti pasaulinio
saugumo padeétis paskatino ES gynybos politikos pokycius.
Dél nepakankamy atsargy, ilgy gamybos terminy,
priklausomybés nuo ne Europos tiekéjy ir logistikos klitciy
tiek ES, tiek jos valstybés narés gerokai padidino
finansavima gynybai. Tai itin svarbus momentas plétojant
Europos gynybos technologine ir pramonine baze: siekiama
didinti gamybos pajégumus, skatinti inovacijas ir stiprinti
partnerystes.

Sioje apzvalgoje pristatomi ES gynybos aplinkos poky¢iai
nuo 2020 m. iki 2026 m. vidurio, ypatinga démesj skiriant
pastarojo meto ES iniciatyvoms Sioje srityje, jskaitant
finansines priemones ir reglamentavimo pakeitimus.
Joje aptariamos su finansy valdymu, valdymo sistema,
skaidrumu ir atskaitomybe susijusios galimybés, issukiai
ir rizikos.
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