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Messaggi principali

Ir-rapport analitiku

Is-sitwazzjoni tas-sigurta tal-UE nbidlet drastikament matul dawn |-ahhar ftit snin.
ll-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala shiha mir-Russja kontra I-Ukrajna li bdiet fil-bidu tal-2022,
izda wkoll it-taglib geopolitiku b’kunflitti li ged jizdiedu madwar id-dinja u I-erozjoni
tal-ordni multilaterali globali, wasslu lill-Istati Membri tal-UE biex jirrealizzaw li I-UE jehtieg
li ssir aktar kapaci fl-ogsma tas-sigurta u tad-difiza. Dan immarka bidla fil-politika tal-UE
dwar id-difiza, mill-gestjoni tal-krizijiet u r-rispons ghall-krizijiet barra mill-UE lejn fokus
akbar fuq il-prontezza tad-difiza tal-Istati Membri.

Konsegwentement hemm htiega urgenti li jizdiedu I-kapacitajiet tal-produzzjoni
tad-difiza Ewropea u li I-Istati Membri jsahhu |-kapacitajiet taghhom stess f’dan il-qasam.
Madankollu, il-bazi industrijali u teknologika tad-difiza Ewropea (EDTIB) intlagtet minn snin
ta’ nugqas ta’ investiment u kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn I-Istati Membri. Dan wassal
ghal hazniet insufficjenti ta’ munizzjon u missili, Zzminijiet twal mehtiega ghall-ezekuzzjoni
fil-manifattura ta’ prodotti tad-difiza, dipendenza qawwija fuq fornituri mhux Ewrope;j
u kongestjonijiet fin-networks tat-trasport. B’rispons ghas-sitwazzjoni, I-UE nediet diversi
inizjattivi ghall-Istati Membri biex jikkollaboraw u jghagqgdu I-isforzi taghhom halli jsahhu
[-EDTIB.



L-ghan ta’ dan ir-rapport analitiku huwa li jipprovdi aggornament dwar ix-xenarju
tad-difiza tal-UE mindu ppubblikajna r-rapport analitiku taghna dwar id-difiza Ewropea
fI-2019, u li jenfasizza r-riskiji, l-isfidi u l-opportunitajiet assoc¢jati ma’ inizjattivi re¢enti tal-UE
fil-gasam. Behsiebna nipprovdu lill-partijiet ikkonc¢ernati taghna informazzjoni u analizi
rilevanti tal-politika tad-difiza tal-UE u l-aktar zviluppi rec¢enti taghha, b’'mod partikolari
dwar problemi sinifikanti relatati mal-gestjoni finanzjarja, mal-governanza, mat-trasparenza
u mal-akkontabbilta. Nirreferu wkoll ghall-messaggi ewlenin mix-xoghol precedenti li
wettagna dwar is-suggett.

Filwagt li huwa rikonoxxut li hemm twessigh tal-approcci tas-sigurta u tad-difiza fl-UE li
jinkludu t-theddid ibridu, i¢-Cibersigurta u I-preparatezza civili, dawn jaqghu barra
mill-ambitu ta’ dan ir-rapport analitiku. Bl-istess mod, ir-rapport analitiku taghna ma
jiffukax fug ogsma bhas-sigurta tal-provvista ta’ materja prima kritika, l-intelligenza
u I-komunikazzjoni sigura permezz ta’ teknologiji bbazati fl-ispazju — ghalkemm
nirrikonoxxu l-importanza taghhom ghad-difiza.

Ir-rapport analitiku taghna jigbor flimkien informazzjoni mill-partijiet ikkoncernati
istituzzjonali u mhux istituzzjonali responsabbli mill-implimentazzjoni tal-politika tad-difiza
tal-UE: l-atturi tal-UE, l-industrija tad-difiza u ghadd ta’ esperti tal-politika tal-UE dwar
id-difiza. Ezaminajna I-legizlazzjoni, id-dokumenti ta’ politika, ir-rapporti u x-xoghol
tal-awditjar prec¢edenti tal-UE, flimkien ma’ studji minn istituzzjonijiet ta’ ricerka, minn
gruppi ta’ riflessjoni u mid-dinja akkademika. Kellna diskussjonijiet mal-Kummissjoni
Ewropea, mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza,
mas-Segretarjat Generali tal-Kunsill, ma’ rapprezentanti mill-industrija Ewropea tad-difiza,
man-NATO u ma’ esperti tal-politika.

Ir-rapport analitiku jkopri I-perjodu mill-2020 sa Lulju 2026. Enfasizzajna I-aktar bidliet
recenti u hadna kont tal-ahhar zviluppi fil-politika tal-UE dwar id-difiza.

Dan mhuwiex rapport tal-awditjar; dan huwa rapport analitiku prinéipalment ibbazat
fuq informazzjoni li hija disponibbli ghall-pubbliku jew fug materjal li ngabar specifikament
ghal dan l-iskop.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=51055

Sfidi u opportunitajiet

It-Trattati jankraw fis-sod id-difiza fi hdan is-sovranita tal-Istati Membri,
u d-decizjonijiet ghandhom jittiehdu b’mod unanimu u b’limiti fuq I-azzjoni supranazzjonali
tal-UE (il-paragrafu 22). Madankollu, specjalment mill-2022 ‘il hemm, kemm |-Istati
Membri kif ukoll I-istituzzjonijiet tal-UE hadu azzjoni biex isahhu d-difiza tal-UE
(il-paragrafi 27—-31).

L-Istati Membri ziedu drastikament I-infiq taghhom fid-difiza, li bejn -2020 u -2025
zdied bejn wiehed u iehor b’79 %. Huma allokaw dawn il-flus biex izidu I-kapacitajiet
militari taghhom u jappoggaw lill-Ukrajna (il-paragrafi 32—34). Barra minn hekk, huma
stiednu lill-kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u |-Politika ta’ Sigurta, li hija wkoll il-Vic¢i President tal-Kummissjoni Ewropea, biex iniedu
l-inizjattivi mehtiega halli sal-2030 |-UE tikseb il-prontezza tad-difiza. Id-dokumenti
strategici centrali li jappoggaw dan il-livell gdid ta’ ambizzjoni huma |-Boxxla Strategika
ghas-Sigurta u d-Difiza u I-White Paper Kongunta ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030
(il-paragrafi 28—29).

Ghalkemm il-bagit tal-UE huwa pprojbit milli jiffinanzja operazzjonijiet
b’implikazzjonijiet militari jew ta’ difiza, jista’ jintuza biex isahhah |-EDTIB permezz
tal-politika industrijali ghad-difiza (il-paragrafi 20—26). In-nefqga fid-difiza tal-UE baqgghet
relattivament modesta sal-2021, b’allokazzjoni ta’” EUR 590 miljun. Madankollu, mill-2021,
kien hemm zieda sinifikanti hekk kif I-UE nediet firxa ta’ strumenti mmirati biex irawmu
kooperazzjoni transfruntiera akbar fil-qgasam tad-difiza u jheggu lill-Istati Membri
jizviluppaw u jakkwistaw b’mod kongunt kapacitajiet u prodotti fl-UE u fil-pajjizi assocjati.
Kull strument jimmira lejn objettivi specifici fi stadji differenti ta¢-ciklu tal-hajja tal-izvilupp
tal-kapacitajiet. Xi whud mill-istrumenti kienu mizuri ta’ emergenza stabbiliti wara |-bidu
tal-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala shiha mir-Russja kontra I-Ukrajna, izda dawn
ittrasformaw ruhhom fi programmi ghal Zmien twil biex isahhu d-difiza Ewropea.
Fil-perjodu 2021-2027, gew allokati EUR 11.3-il biljun ghal programmi relatati mad-difiza
u madwar EUR 20.6 biljun gew diretti mill-gdid minn fondi ohra lejn objettivi tad-difiza.
Barra minn hekk, sa EUR 150 biljun f’self se jkunu disponibbli ghall-Istati Membri.
[I-finanzjament ghad-difiza fil-livell tal-UE huwa mistenni li jkompli jizdied fi¢-¢iklu bagitarju
li jmiss, skont I-approvazzjoni tal-bagit propost ghall-perjodu 2028—-2034. Dan kollu
jimmarka mument kru¢jali ghall-EDTIB, billi — ghall-ewwel darba — l-izvilupp
u l-integrazzjoni taghha huma objettiv ewlieni tal-istrategija industrijali Ewropea
(il-paragrafi 36-39, 41).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=celex:52025JC0120

Identifikajna diversi opportunitajiet, sfidi u riskji assoc¢jati mal-izviluppi msemmija

hawn fug.

ll-kuntest tas-sigurta difficli flimkien ma’ livell oghla ta’ finanzjament jiftah
opportunitajiet biex jigu estizi I-kapacitajiet tal-EDTIB, jigu xprunati l-innovazzjoni
u t-teknologiji b’uzu doppju, u jigu zviluppati forom godda ta’ kooperazzjoni bhal
raggruppamenti tad-difiza u koalizzjonijiet tal-kapacitajiet. Dan filwaqt li jissahhu
s-shubijiet strategici, b’'mod partikolari mal-Ukrajna (il-paragrafi 55-56, 72—73).

Minkejja I-pjanijiet ambizzjuzi tal-UE u z-zieda fl-infig, il-ksib tal-prontezza tad-difiza
sal-2030 tikkostitwixxi sfida, minhabba restrizzjonijiet kbar li ghaddejjin.
Koordinazzjoni insuffi¢jenti fost diversi flussi ta’ finanzjament mill-UE, kif ukoll bejn
il-finanzjament mill-UE u dak nazzjonali, flimkien man-nugqgas ta’ process ta’ ppjanar
tal-UE effettiv u minn fuq ghal isfel jaf iwasslu ghal investimenti frammentati,
duplikazzjoni jew lakuni persistenti fil-kapacitajiet. ll-finanzjament xorta jaf ma jkunx
adegwat biex jindirizza I-prijoritajiet tad-difiza maqbula, u |-allokazzjoni ta’
finanzjament addizzjonali ma tissarrafx immedjatament f’kapacitajiet operazzjonali,
billi dawn jehtiegu z-zmien biex jigu zviluppati (il-paragrafi 57-63).

Li jigu incentivati |-Istati Membri biex jakkwistaw is-sistemi ta’ difiza taghhom
mill-fornituri Ewropej permezz ta’ klawzoli ta’ preferenza tal-UE jista’ jkun mod kif
jitnaqgsu d-dipendenzi fuq fornituri mhux Ewropej ghal zmien twil. Madankollu, dan
ikollu jigi bbilancjat bi htigijiet operazzjonali ghal zmien qasir (il-paragrafi 55-59).

Jekk ma tigix implimentata b’'mod adegwat, iz-zieda fil-finanzjament iggib maghha
riskji ta’ implimentazzjoni, bhal li jkun hemm impatt limitat fuq l-indirizzar tal-lakuni
fil-kapacitajiet minhabba rati gholjin ta’ inflazzjoni, jew li jkun hemm miri ta’ nfiq
minghajr rekwiziti ta’ prestazzjoni relatati. Dan jista’ jirrizulta wkoll f’kongestjonijiet ta’
materjali, komponenti ewlenin jew persunal imharreg, li jaghmluha difficli li jintuzaw
il-fondi allokati (il-paragrafi 64—67).

L-uzu dejjem akbar tal-infiq fid-difiza ffinanzjat b’dejn, is-self appoggat mill-UE

u l-attivazzjoni ta’ klawzoli ta’ flessibbilta jaf jimminaw is-sostenibbilta fiskali billi
jnaggsu r-ritmu tat-tnaqgis tad-dejn pubbliku, izidu I-obbligazzjonijiet kontingenti
u jgieghdu pressjoni addizzjonali fuq il-margni ta’ manuvra tal-bagit tal-UE. Dan
fin-nuqqas totali ta’ provizjonament xieraq (il-paragrafi 65, 68).

[l-politika tad-difiza tal-UE hija kkaratterizzata minn qafas istituzzjonali kumpless

u struttura ta’ governanza f’diversi livelli. Dan johlog sfidi sinifikanti ta’ koordinazzjoni
fost |-atturi differenti u jzid ir-riskju ta’ responsabbiltajiet li jikkoincidu. L-arrangamenti
ta’ akkontabbilta finanzjarju huma ugwalment kumplessi, u jvarjaw skont l-istrument
ta’ finanzjament u l-entita involuta. In-nuqgas totali ta” mandat tal-awditjar ghall-korpi
u l-istrumenti kollha involuti jillimita I-kapacita tal-QEA li twettaq bis-shih ir-rwol
taghha ta’ awditur estern (il-paragrafi 76-81).



Harsa aktar mill-qrib

Kuntest li ged jinbidel u ambizzjoni tal-UE li ged
tikber

Skattaturi ghall-bidla

F’dawn I-ahhar snin, diversi avvenimenti biddlu |-attitudnijiet lejn id-difiza fl-UE kollha.
Ir-rizultat huwa xenarju ta’ politika gdid u li ged jevolvi, imsawwar ukoll mis-sitwazzjoni
tas-sigurta globali, li generalment ged tiddeterjora.

Il-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala shiha mir-Russja kontra |-Ukrajna bdiet
fl-24 ta’ Frar 2022 u rrapprezentat mument krucjali ghad-difiza Ewropea. Ir-ritorn ta’
gwerra konvenzjonali u ta’ intensita gholja fil-vicinat taghha lagatlill-UE kemm
ekonomikament kif ukoll politikament. ll-gwerra rrizultat fi tnaqqis fit-tkabbir tal-PDG
tal-UE meta mgabbel mat-tbassir ta’ gabel il-gwerra, u krizi tal-energija u tal-gholi tal-hajja
li Ziedet ir-rati tal-inflazzjoni®. Barra minn hekk, aktar minn 4.5 miljun refugjat Ukren harbu
lejn I-Istati Membri tal-UE?. Mill-aspett politiku, il-gwerra wasslet biex il-problemi ta’ difiza
jiehdu post ¢entrali fl-UE b’'mod li ma giex osservat fl-Ewropa mindu spicc¢at il-Gwerra
Bierda.

L Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, is-Servizz ta’ Ricerka

tal-Parlament Ewropew, Frar 2024.

2 Ukraine Refugee Situation, Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Hafna gabel ma bdiet il-gwerra fl-Ukrajna, kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn I-Istati
Membri kienet diga holgot ineffi¢jenzi fl-izvilupp tal-kapacitajiet ta’ difiza. L-EDTIB kienet
intlagtet minn snin ta’ nuggas ta’ investiment (maghruf bhala d-“dividend ta’ paci”)?,

u l-access ghall-finanzjament ghadu jirrapprezenta restrizzjoni sinifikanti llum, b’'mod
partikolari ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)*. Skont il-Komunikazzjoni
Kongunta dwar I-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza u [-Approcé Futur
ippubblikata f'Mejju 2022, il-Kummissjoni stmat li kieku |-Istati Membri kollha nefqu 2 %
tal-PDG taghhom fuq id-difiza mill-2006 sal-2020, dan kien ikun ifisser EUR 1.1 triljun
addizzjonali ghall-infig fid-difiza. Barra minn hekk, is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament
Ewropew (EPRS) stma li I-kost li jirrizulta min-nuqqas ta’ azzjoni komuni fil-livell tal-UE
(imsejjah il-“kost tan-non-Ewropa”) fl-infiq fid-difiza jvarja minn EUR 18-il biljun sa

EUR 57 biljun fis-sena®.

Il-gwerra mir-Russja kontra I-Ukrajna kixfet vulnerabbiltajiet kbar fid-difiza fl-Istati
Memobri kollha tal-UE, li jirriflettu dawn id-decenniji ta’ nugqas ta’ investiment. Il-hazniet
tal-UE ta’ munizzjon u missili ma kinux bizzejjed meta ffac¢jati bid-domandi ta’ appogg lil
sieheb involut fi gwerra ta’ intensita gholja (il-Kaxxa 1). L-industrija ged thabbat wiccha
ma’ ghexieren ta’ snin ta’ produzzjoni b’rata baxxa’ u zieda limitata fil-kapacita industrijali
ghar-riforniment tal-hazniet®. Dan huwa aggravat minn zminijiet twal mehtiega
ghall-ezekuzzjoni fil-manifattura ta’ prodotti tad-difiza. Barra minn hekk, ir-rapport taghna
tal-2025 dwar il-mobbilta militari sab li I-kongestjonijiet fin-networks tat-trasport jolgtu
[-mobbilta militari, u b’hekk jillimitaw il-kapacita tal-forzi Ewropej li jiccaqilqu b’mod
effi¢jenti madwar il-kontinent. Ghal stampa generali tal-prodotti rilevanti tal-QEA, ara
I-Anness IV.

3 Sebastian Clapp, “EU Member States’ defence budgets”, EPRS, Marzu 2026, p. 1.
II-Kummissjoni Ewropea, “Access to equity financing for European defence SMEs”, 2024, p. 9.

JOIN(2022) 24, Komunikazzjoni Kongunta dwar I-Analizi tad-Diskrepanzi fl-Investimenti fid-Difiza
u I-Approcé Futur, p. 5.

Marco Centrone u Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report, is-Servizz ta’ Ri¢erka tal-Parlament Ewropew, Novembru 2024.

Hannah Aries, Bastian Giegerich u Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial

Appogg militari tal-UE lill-Ukrajna, il-Kummissjoni Ewropea, |-24 ta’ April 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0024
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0024
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_mt
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Kaxxa 1

Munizzjon tal-artillerija ta’ 155 mm: it-tnaqqis tad-distakk bejn
id-domanda ghall-kamp tal-battalja u I-kapacita industrijali tal-UE

L-artillerija tibga’ centrali ghall-gwerra fl-Ukrajna, u tixpruna domanda sostnuta ghal
munizzjon ta’ 155 mm. FI-2022, il-forzi Ukreni sparaw madwar 6 000—8 000 projettila
kuljum (180 000—240 000 fix-xahar)®. Stimi aktar recenti jindikaw 150 000—200 000
fix-xahar, meta mgabbla ma’ 600 000 ghar-Russja'°.

B’mod komparattiv, il-produzzjoni tal-UE kienet limitata ghal 300 000—
400 000 projettila fis-sena fl-2022, li jirrifletti ghexieren ta’ snin ta’ tnaqqis fil-kapacita
industrijali tad-difiza Ewropea.

F'Marzu 2023, il-Kunsill tal-UE gabel dwar approcc fuq 3 binariji li jikkonsisti minn (1)
rimborz lill-Istati Membri tal-UE ghal munizzjon u missili moghtija lill-Ukrajna
mill-istokkijiet ezistenti taghhom, (2) l-akkwist kongunt ta’ munizzjon tal-artillerija ta’
155 mm u I-komponenti taghhom kif ukoll il-missili, u (3) zieda fl-appogg industrijali,
b’mod partikolari permezz tal-Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon (ASAP),
b’mira ta’ 1 000 000 projettila fi zmien 12-il xahar.

Minkejja d-dewmien, l-output zdied. L-Istati Membri fornew miljun munizzjon
tal-artillerija (projettili u missili ta’ 155 mm) lill-Ukrajna f’"Novembru 2024, 8 xhur
wara l-iskadenza ta’ Marzu 2024 li kienet giet stabbilita f"Marzu 2023.

Sors: is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, Reinforcing the EU’s defence industry, Marzu 2026.
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SWD(2024) 515, Commission staff working document for EDIP.

Euromaidan press, “Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with
shells”, it-2 Mejju 2025.

Francesco Bortoletto, “EU managed to deliver one million shells to Kyiv”, EU News,
[-20 Novembru 2024.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/mt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
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L-attakki ibridi lagtu dejjem aktar I-infrastruttura Ewropea u intensifikaw ukoll f’dawn
[-ahhar snin. Dawn jinkludu sabotagg, it-tfixkil tal-infrastruttura kritika, attakki cibernetici,
manipulazzjoni tal-informazzjoni u interferenza minn barranin, u tentattivi biex jigu
mminati d-demokrazija u |-processi elettorali'?. ll-kombinazzjoni ta’ gwerra konvenzjonali
u attakki ibridi wasslet biex I-UE u I-Istati Membri taghha jiffukaw aktar fuq il-htiega li jzidu
I-kapacitajiet ta’ difiza tradizzjonali u jigbru flimkien id-dimensjoni tas-sigurta interna
u esterna. Wasslet ukoll biex jiehdu approcc “min-naha tas-socjeta kollha” ghas-sigurta
u ghall-preparatezza.

Minbarra I-gwerra fl-Ukrajna, is-sigurta globali ddeterjorat ukoll f'aspetti ohra. It-taglib
geopolitiku bil-kunflitti li ged jizdiedu madwar id-dinja, bhall-gwerer fil-Lvant Nofsani
u l-erozjoni tal-ordni multilaterali globali*?, xprunaw il-htiega ta’ awtonomija strategika
fl-UE. Id-deterjorament tas-sitwazzjoni tas-sigurta sehh b’'mod parallel mal-bidliet
fl-arkitettura tas-sigurta u tad-difiza tal-Ewropa. Filwaqt li I-Organizzazzjoni tat-Trattat
tal-Atlantiku tat-Tramuntana (NATO) tibga’ pedament tad-difiza kollettiva ghal dawk I-Istati
Membri tal-UE li huma wkoll alleati tan-NATO, zdied l-isforz tal-UE biex issahhah
[-awtonomija strategika u tara li zgur ikun hemm kondivizjoni akbar tal-pizijiet fi hdan
in-NATO. Ghat-23 Stat Membru tal-UE li huma wkoll alleati tan-NATO, dan wassal ghal aktar
impeniji ghan-nefqa fid-difiza'* u I-htiega li jigi kkoordinat it-tishih tal-kapacitajiet ta’ difiza
taghhom kemm fin-NATO kif ukoll fl-UE.

12 L-attivitajiet ibridi tar-Russja:sanzjonijiet tal-UE, il-Kunsill Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

il-21 ta’ April 2026.

13" Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, il-Kkummissjoni Ewropea, 2025.

14 |d-Dikjarazzjoni tas-Summit ta’ The Hague mahruga mill-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tan-NATO li

ppartecipaw fil-laggha tal-Kunsill tal-Atlantiku tat-Tramuntana f'The Hague fil-25 ta’ Gunju 2025.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en?prefLang=mt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en?prefLang=mt
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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ll-gwerra fl-Ukrajna enfasizzat ukoll il-frammentazzjoni u I-kumplessita tal-ktajjen
tal-valur tal-industrija tad-difiza u d-dipendenza qawwija taghha fuq fornituri mhux tal-UE.
Mindu bdiet il-gwerra fl-Ukrajna sa Gunju 2023, 78 % tal-akkwizizzjonijiet fil-gasam
tad-difiza mill-Istati Membri tal-UE nkisbu minn barra |-UE, u |-Istati Uniti wahedhom
jirrapprezentaw 63 %*°. Ghalkemm hemm diversi metrici biex titkejjel din id-dipendenza,
dawn juru b’mod konsistenti li seshem sostanzjali tal-infiq fid-difiza tal-UE jmur ghal
fornituri mhux tal-UE, b’mod partikolari ghall-Istati Uniti‘®'’. Storikament, I-Istati Uniti
esportaw konsiderevolment aktar lejn I-UE milli I-UE lejn I-Istati Uniti'®. Filwaqt li sinjali
bikrija jaf jindikaw dipendenza mnaqqsa fuq ix-xiri tal-armi mill-Istati Uniti*°, I-UE ziedet
ix-xiri taghha mill-Istati Uniti fis-snin ta’ wara I-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala
shiha mir-Russja kontra |-Ukrajna?’. Dan wassal ghal appelli biex iz-zieda Ewropea fl-infig
fid-difiza tkun dejjem aktar diretta lejn I-EDTIB.

15

JOIN(2024) 10, Komunikazzjoni Kongunta dwar Strategija Ewropea gdida ghall-Industrija
tad-Difiza.

6 Juan Mejino-Lépez u Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, it-13 Ottubru 2025.

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan u Guntram B. Wolff, “Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia”, Bruegel u I-Istitut ta’ Kiel
ghall-Ekonomija Dinjija, Gunju 2025.

8 Daniel Fiott, The poison pill — EU defence on US terms?, I-Istitut tal-Unjoni Ewropea ghall-Istudji

fuq is-Sigurta, Gunju 2019.

19" Giuseppe Spatafora, “The foreign policy-first president?US external action under Trump 2.0 —

in data”, I-Istitut tal-Unjoni Ewropea ghall-Istudji fuq is-Sigurta, Frar 2026.

20" Juan Mejino-Lépez u Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, it-13 Ottubru 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Is-sejha ghal bazi industrijali aktar b’sahhitha tinsab fil-kuntest ta’ zviluppi teknologici
rapidi u kompetizzjoni globali akbar ghar-rizorsi. L-innovazzjonijiet — bhat-teknologiji
kwantistici, il-bijoteknologija, in-newroteknologija, il-materjali avvanzati u r-robotika — se
jsiru dejjem aktar prominenti fl-10 snin li gejjin?!. Dawn jistghu jintuzaw kemm ghal
skopijiet civili kif ukoll militari u spiss jirrikjedu l-istess rizorsi. ll-materja prima strategika hija
dagstant importanti ghat-teknologiji ekologici u digitali dagskemm hija importanti
ghall-applikazzjonijiet tad-difiza u ajruspazjali*’. L-UE bhalissa sserrah hafna fuq
l-importazzjonijiet ta’ dawn il-materjali, spiss minn pajjiz wiehed mhux tal-UE?*. B’dan
il-mod, il-vulnerabbiltajiet fl-EDTIB huma relatati mal-problemi usa’ tal-awtonomija
strategika u tas-sigurta tal-provvista. Dan ifisser li ogsma ohra ta’ politika ged jinkorporaw
dejjem aktar perspettivi relatati mad-difiza. Dawn il-fatturi multipli u interattivi holgu sens
ta’ urgenza fir-rigward tad-difiza.

Qafas ta’ governanza ankrat fit-Trattati

L-istituzzjonijiet, il-korpi, I-agenziji tal-UE u I-Istati Membri hadu azzjoni biex isahhu
d-difiza tal-UE mindu bdiet il-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala shiha mir-Russja kontra
[-Ukrajna. Dawn |-azzjonijiet ged isehhu fl-isfond ta’ gafas ta’ governanza msawwar
mit-Trattati. Ir-rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE tradizzjonalment kien limitat fil-gasam
tad-difiza. It-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea (TUE), kif emendat fI-2007°* u fis-sehh
mill-2009, introduca I-politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni (PSDK) u ddefinixxa b’mod
aktar esplicitu r-rwoli attwali ghall-atturi istituzzjonali fir-rigward tad-difiza. It-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jikkomplementa t-TUE, u jirregola kif I-UE
topera s-suq intern u l-ekonomija taghha, u jservi bhala I-bazi legali ghall-istrumenti
tal-industrija tad-difiza tal-UE (il-Figura 1).

21 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and
uncertainty, il-kummissjoni Ewropea, 2025.

22 |r-Rapport Specjali 04/2026: “Materja prima kritika ghat-tranzizzjoni tal-energija — Il-politika
mhijiex wahda soda”.

2 Ibid.

2 |t-Trattat ta’ Lisbona li jemenda t-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi
[-Komunita Ewropea.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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[I-PSDK tifforma parti mill-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK) u tittratta
kwistjonijiet relatati mas-sigurta tal-UE, inkluz “tfassil progressiv ta’ politika ta’ difiza
komuni li tista’ twassal ghal difiza komuni”. ll-politika barranija generali tal-UE hija
mmexxija mill-Kunsill Ewropew (li jikkonsisti mill-kapijiet ta’ Stat jew ta’ gvern). Fi hdan
il-Kunsill tal-UE, id-difiza u s-sigurta huma r-responsabbiltajiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin
(Ii jikkonsisti mill-ministri ghall-affarijiet barranin, u I-ministri ghad-difiza meta kwistjonijiet
ta’ difiza jkunu parti mill-agenda). Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), inkluz
I-Istat Maggur tal-UE (EUMS), huwa I-fergha diplomatika tal-UE u jagixxi taht l-awtorita
tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta, li huwa
wkoll il-Vici President tal-Kummissjoni Ewropea (RGh/VP)?°. L-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza (EDA) hija agenzija tal-UE, stabbilita fl-2004, li topera taht l-awtorita tal-Kunsill
tal-UE u tappogga lill-Kunsill u lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex itejbu |-kapacitajiet
ta’ difiza tal-UE.

% |d-Deéizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE li tistabbilixxi s-SEAE.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/mlt
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Figura 1 | ll-politika ta’ difiza u I-qafas ta’ governanza tal-UE

SUPRANAZZJONALI
TUE Bazi legali
Politika ta’ sigurta u ta’ difiza ll-politika tal-UE dwar l-industrija
komuni (PSDK) tad-difiza u l-ispazju
Qafas ghall-aspetti militari u ta’ difiza Qafas ghat-tishih tal-EDTIB
tal-politika tal-UE

Maniggar ta’ krizijiet

Missjonijiet civili
Operazzjonijiet militari

Kooperazzjoni fil-qasam tad-difiza

Ippjanar u zvilupp tal-kapacitajiet
Akkwist komuni
Ricerka u zvilupp
PESCO
Assistenza reciproka

Atturi ewlenin

1I-Kunsill Ewropew II-Kummissjoni Ewropea
L-Istati Membrijistabbilixxu direzzjoni politika (princ¢ipalment id-DG DEFIS)
ujahtrur-RGh/VP Fondi, jirregola u jikkoordina

RGh/VP
Responsabbli mit-tiswir u t-tmexxija tal-PESK; President
tal-Kunsill Affarijiet Barranin; Kap tas-SEAE; Kap tal-EDA

Kunsill Affarijiet Barranin (ministri ghad-difiza)
Jadotta decizjonijiet relatati mal-PSDK; kolegizlatur
ghar-regoli tal-UE dwar il-politika tal-industrija tad-difiza

SEAE (inkluz I-EUMS) II-Parlament Ewropew
Is-servizz diplomatiku tal-UE; jappogga lir-RGh/VP Kolegizlatur ghar-regoli tal-UE dwar il-politika
tal-industrija tad-difiza

EDA
Tikkoordina l-izvilupp u I-kooperazzjoni
tal-kapacitajiet tad-difiza tal-UE

@ L-interazzjoni bejn il-livelli intergovernattivi u supranazzjonali ssir permezz ta’ kumitati, partecipazzjoni flagghat, ecc.

ASAP — Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon, PESK — Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni, DG DEFIS — Direttorat Generali ghall-
Industrija tad-Difiza u |-Ispazju, EDA — Adenzija Ewropea ghad-Difiza, EDF — Fond Ewropew ghad-Difiza, EDIDP — Programm Ewropew ghall-
1zvilupp fl-Industrija tad-Difiza, EDIP — Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea, EDIRPA — Att dwar it-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-
Difiza permezz tal-Akkwist Komuni, EDTIB — Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea, SEAE — Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
EUMS — Stat Maggur tal-Unjoni Ewropea, RGh/VP — Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta/Vici President tal-Kummissjoni Ewropea,
PADR— Azzjoni Preparatorja fuq ir-Ricerka dwar id-Difiza, PESCO — Kooperazzjoni Strutturata Permanenti, TUE — Trattat dwar I-Unjoni Ewropea,
TFUE — Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, SAFE — Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni mill-Kummissjoni, mill-Kunsill u mill-Parlament.
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Il-gafas legali attwali jipprovdi opportunitajiet ghall-Istati Membri biex jikkollaboraw
fil-gasam tal-politika tad-difiza fuq bazi volontarja, filwaqt li princ¢ipalment jillimita
I-kompetenzi tal-Kummissjoni ghall-politika tal-industrija tad-difiza. Billi d-difiza hija
espressjoni ewlenija tas-sovranita nazzjonali, I-Istati Membri jzommu rwol ewlieni
u l-politika tal-UE dwar id-difiza tibga’ fundamentalment intergovernattiva, b’regoli
u proceduri specifi¢i li huma differenti minn dawk ta’ politiki ohra tal-UE.
Konsegwentement, id-difiza tibga’ ankrata fis-sod fl-Istati Membri, b’limiti fug |-azzjoni
supranazzjonali tal-UE. Dan ifisser li I-Kunsill jiehu pozizzjoni ¢entrali fir-rigward tal-politika
tal-UE dwar id-difiza u huwa entita ewlenija li tiehu d-decizjonijiet, bid-decizjonijiet relatati
mal-PESK u mal-PSDK generalment jittiehdu b’unanimita.

II-PSDK hija I-gafas tal-UE ghall-gestjoni tal-krizijiet u ghall-kooperazzjoni fil-qasam
tad-difiza, li jippermetti lill-Istati Membri jwettqu missjonijiet u operazzjonijiet civili
u militari tal-PSDK barra mill-UE bhala parti mill-approc¢ integrat tal-UE ghall-kunflitti
u ghall-krizijiet esterni?®. Hija tappogga z-zamma tal-paci, il-prevenzjoni tal-kunflitti
u t-tishih tas-sigurta internazzjonali, spiss f’kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti (NU) u n-NATO. L-UE nediet bosta missjonijiet Civili
u operazzjonijiet militari barra mill-pajjiz taht il-PSDK. Il-missjonijiet ¢ivili huma ffinanzjati
permezz tal-bagit tal-UE u jibbazaw fuq il-kapacitajiet ipprovduti mill-Istati Membri
(I-Artikolu 42 tat-TUE). Skont |-Artikolu 41(2) tat-TUE, in-nefqa li tirrizulta minn
operazzjonijiet b’'implikazzjonijiet militari jew ta’ difiza ma tistax, fil-principju, tigi
ffinanzjata mill-bagit tal-UE. Il-kostijiet tal-missjonijiet u tal-operazzjonijiet militari huma
ghalhekk iffinanzjati primarjament mill-Istati Membri partecipanti permezz ta’ mekkanizmi
intergovernattivi specifici u kontribuzzjonijiet nazzjonali. L-arrangamenti ta’ finanzjament
ivarjaw skont il-missjoni jew I-operazzjoni kkoncernata?’.

%6 ||-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni, is-SEAE, 1-24 ta’ Settembru 2025.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew,
id-29 Ottubru 2024.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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[l-gafas kollaborattiv tal-Istati Membri jinkludi wkoll diversi inizjattivi u entitajiet
ibbazati fuq it-trattati li huma ffinanzjati barra mill-bagit permezz tal-kontribuzzjonijiet
tal-Istati Membri. Dan jinkludi, perezempju, I-EDA, li hija attur ewlieni fl-appogg tal-izvilupp
tal-kapacitajiet tad-difiza u fil-promozzjoni tal-kollaborazzjoni fil-qasam tad-difiza fl-UE
u |-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti (PESCO). II-PESCO, li giet attivata fl-2017 minn
23 Stat Membru, u li issa ghandha 26 partecipant, hija gafas ta’ kooperazzjoni bbazat fuq
it-trattati biex b’'mod kongunt tippjana, tizviluppa u tinvesti fl-izvilupp tal-kapacitajiet
u ssahhah il-prontezza operazzjonali, I-interoperabbilta u I-effettivita tal-forzi armati
permezz ta’ impeniji legalment vinkolanti. Is-Segretarjat tal-PESCO huwa maghmul minn
rapprezentanti mill-EDA u mis-SEAE — inkluz I-EUMS. Fil-perjodu 2017-2025, il-PESCO
ggenerat total ta’ 83 progett kollaborattiv (li 74 minnhom ghadhom ghaddejjin) fl-ogsma
tal-art, tal-bahar, tal-ajru, tal-ispazju u tac-ciberspazju.

L-Artikolu 42(7) TUE jifforma I-bazi legali ghall-klawzola ta’ assistenza reciproka tal-UE.
Ladarba jigi attivat minn Stat Membru li jkun gie attakkat fit-territorju tieghu, I-Istati
Membri I-ohra ghandhom obbligu ta’ ghajnuna u assistenza bil-mezzi kollha fis-setgha
taghhom. Din l-assistenza trid tkun konsistenti mal-impeniji skont in-NATO (ghal dawk
I-Istati Membri li huma wkoll alleati tan-NATO) u ma tistax tmur kontra |-karattru specifiku
tal-politika ta’ sigurta u ta’ difiza tal-Istati Membri (ghal dawk li mhumiex alleati tan-NATO).
Il-klawzola giet invokata darba biss, minn Franza, wara I-attakki terroristici
f'Novembru 2015. L-Istati Membri tal-UE jorganizzaw regolarment diskussjonijiet ibbazati
fuq xenariji u jwettqu ezercizzji biex izidu I-fehim dwar l-implimentazzjoni tal-klawzola,
jaghtu spinta lill-prontezza u jibnu r-rezilienza. Minn Marzu 2026, wara li Cipru kien fil-mira
tad-droni matul il-gwerra bejn I-Iran, Izrael u |-Istati Uniti, id-diskussjonijiet dwar kif
ghandha tithaddem il-klawzola intensifikaw sabiex jigu indirizzati I-isfidi marbuta
mal-applikazzjoni prattika taghha?®.

% EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, Politico, is-17 ta’ April 2026.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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It-TFUE jaghti s-setgha lill-kummissjoni biex tappogga I-kompetittivita tal-industrija
Ewropea tad-difiza. Dan il-gasam ta’ politika jippermetti lill-Kummissjoni tiffacilita
I-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fir-ricerka, fl-izvilupp u fil-produzzjoni fil-gasam
tad-difiza, minghajr ma tindahal fil-prerogattiva tal-Istati Membri li jiddeterminaw
il-prijoritajiet u l-istrategiji tad-difiza nazzjonali taghhom stess. Billi tippromwovi |-politika
tal-industrija tad-difiza, il-Kkummissjoni jista’ jkollha rwol fit-tishih tal-EDTIB permezz ta’
inizjattivi li jinkoraggixxu l-investiment kongunt. Fir-rigward tad-difiza, it-Trattati
effettivament jippozizzjonaw lill-Kummissjoni prin¢ipalment fi hdan il-kompetenzi aktar
tradizzjonali taghha marbuta mas-suq intern, mal-kummerc u mal-industrija. Permezz ta’
decizjonijiet tal-Kunsill u konkluzjonijiet tal-Kunsill, I-Istati Membri jistghu jinkarigaw
u jistiednu lill-kummissjoni tiehu aktar inizjattivi fis-settur tad-difiza.

Zieda fil-livell ta’ ambizzjoni tal-UE

B’'mod specjali mill-2022, I-Istati Membri tal-UE rrikonoxxew dejjem aktar li I-UE jehtieg
li ssir aktar kapaci fl-ogsma tas-sigurta u tad-difiza. Dan immarka bidla fil-politika tal-UE
dwar id-difiza, mill-gestjoni tal-krizijiet u mir-rispons ghall-krizijiet barra mill-UE lejn fokus
akbar fuq il-prontezza tad-difiza tal-Istati Membri.

Fil-11 ta’ Marzu 2022, gimaghtejn biss wara I-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala
shiha mir-Russja kontra |-Ukrajna, il-kapijiet ta’ Stat jew ta’ gvern tal-UE ressqu
d-Dikjarazzjoni ta’ Versailles, li appellat ghat-tishih tal-kapacitajiet ta’ difiza tal-UE u ghal
u d-Difiza segwiet Zzmien qasir wara, u stabbiliet pjan biex tizdied I-awtonomija strategika
tal-UE u biex |-UE ssir fornitur tas-sigurta aktar b’sahhtu u aktar kapaci ghac-cittadini
taghha. Elaborata taht it-tmexxija tar-RGh/VP f’kooperazzjoni mill-grib
mal-Kummissjoni u mal-EDA, il-Boxxla Strategika giet approvata mis-27 Stat Membru
kollha fit-22 ta’ Marzu 2022 u stabbiliet punt ta’ riferiment sinifikanti ghall-politika Ewropea
ta’ sigurta u difiza bhala gafas generali mmexxi mill-Istati Membri. Bi twegiba ghas-sejha
tal-Kunsill ghal ambizzjoni akbar fir-rigward tad-difiza tal-UE, il-Kummissjoni u r-RGh/VP
ipprezentaw analizi tad-diskrepanzi fl-investiment fid-difiza li kien jehtieg li jinghalqu biex
jintlahqu dawn l-ambizzjonijiet il-godda.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
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Sabiex jappoggaw dan il-livell gdid ta’ ambizzjoni, il-Kummissjoni u s-SEAE (inkluz
[-EUMS) ged jahdmu wkoll biex jikkomplementaw u jimmultiplikaw l-isforzi ta’ difiza
individwali tal-Istati Membri bil-hsieb li “tinbena unjoni Ewropea tad-difiza vera
u proprja”?°. Il-kummissjoni u r-RGh/VP ipprezentaw diversi inizjattivi u dokumenti
strategici mahsuba biex tinkiseb il-prontezza tad-difiza sal-2030 (il-Figura 2). |d-dokument
strategiku ¢entrali huwa I-White Paper Kongunta ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030,
li tistabbilixxi ghazliet ghall-Istati Membri biex jikkollaboraw u jigbru flimkien l-isforzi
taghhom halli jaghlqu I-lakuni fil-kapacitajiet u jsahhu I-EDTIB. Skont il-Pjan Direzzjonali
ghall-Prontezza tad-Difiza 2030, il-prontezza tad-difiza tinvolvi l-izvilupp u l-akkwist
tal-kapacitajiet li huma mehtiega ghall-gwerra moderna. Dan jirrikjedi li I-Ewropa jkollha
bazi industrijali ghad-difiza, biex taghtiha vantagg strategiku u l-indipendenza
mehtiega — b’innovazzjoni mill-aktar avvanzata u produzzjoni rapida u tal-massa fi
zminijiet kriticiz°.

2 |-Ghazla Quddiem I-Ewropa.Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss 2024—2029,
Ursula von der Leyen, it-18 ta’ Lulju 2024.

30 JOIN(2025) 27, Komunikazzjoni Kongunta dwar il-Pjan Direzzjonali ghall-2030.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027

Figura 2 | Kronologija tad-dokumenti u l-inizjattivi strategici rilevanti

Awturi tad-dokumenti:
@ /I-Kummissjoni

@ /-Kunsill

% Ir-RGh/VP

Dokumenti strategici Zviluppi u inizjattivi

Dikjarazzjonita’Versailles @
Boxxla Strategika % @

Strategija ghall-Industrija tad-Difiza ¢y @
Ewropea (EDIS)

White Paper ‘%@
Strategija ghal Unjoni tal-Preparatezza 4 @——
Pjan Direzzjonali ghall-Prontezza tad-Difiza 2030 4y @ *

Pjan Direzzjonali ghat-Trasformazzjoni o .
tad-Difiza Ewropea

Ir-Russja tinvadi lill-Ukrajna

Analizi tad-diskrepanza fl-investiment fid-difiza

II-Kunsill jappella ghal konsenja urgentita’
munizzjon lill-Ukrajna

Tnedija ta’strumentita’emergenza
(ASAPu EDIRPA)

Tnedija ta’strument ta’self (SAFE)
Bidu tan-negozjatighall-QFP li jmiss
Programm ghall-Industrija tad-Difiza
Ewropea (EDIP)

Proposta ghalregolament dwar il-mobbilta
militari

Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni mill-Kummissjoni, mill-Kunsill u mill-Parlament.

Sabiex jissahhah il-qafas strategiku ewlieni tad-difiza, il-Kkummissjoni u r-RGh/VP ged

jahdmu wkoll fug approcc “olistiku” li ghandu jithejja ghall-kunflitti u ghall-krizijiet, li
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jghaqqgad id-difiza u s-sigurta. Bhala pass recenti f'dik id-direzzjoni, l-istrategija ghal unjoni

tal-preparatezza 2025 tikkomplementa I-ghan strategiku tal-prontezza tad-difiza.

L-istrategija tiffoka fuq tliet approcéi: approcc integrat tal-perikli kollha, approc¢é min-naha

tas-socjeta kollha u approcc min-naha tal-gvern kollu. Dan jinvolvi t-thejjija ghat-tipi kollha

ta’ periklu, minflok ma jigu indirizzati separatament. Dan ifisser ukoll l-involviment

tas-setturi, tal-organizzazzjonijiet u ta¢-cittadini kollha, biex zgur ikun hemm koordinazzjoni

u kollaborazzjoni bejn l-agenziji u d-dipartimenti tal-gvern, filwaqgt li d-dimensjoni esterna

tas-sigurta tintrabat ma’ mizuri ta’ preparatezza fl-UE.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_mt
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_mt
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[-holgien ta” teknologiji godda li huma rilevanti kemm ghall-uzu civili kif ukoll ghal dak
militari, u thassib generali ghar-reziljenza tal-ktajjen tal-valur, wasslu wkoll lill-UE biex
tikkunsidra kif tikkapitalizza fuq is-sinergiji ¢ivili-militari®*. In-natura li ged tevolvi tal-kunflitt
modern, li tibbaza dejjem aktar fuq teknologiji fixkiela, taghmel il-vantagg teknologiku
fattur deciziv ghas-superjorita militari.

Azzjonijiet tal-UE: nimxu lejn il-preparatezza
u approcc dejjem aktar strutturat

Zieda gawwija fl-infiq fid-difiza tal-Istati Membri u zieda
gawwija fl-istrumenti finanzjarji tal-UE

Mill-2022 ’il hawn, gew mobilizzati rizorsi finanzjarji addizzjonali kemm fil-livell tal-UE
kif ukoll f’dak tal-Istati Membri individwali biex jigu indirizzati l-effetti ta’ snin ta’ nugqas ta’
investiment. B’reazzjoni ghall-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra |-Ukrajna, il-bagits
annwali kollettivi tal-UE ghad-difiza zdiedu drastikament, minn EUR 262 biljun fl-2022 ghal
total ikkombinat ta” EUR 418-il biljun fl-2025 (il-Figura 3). FI-2026, il-bagits tal-Istati
Membri ghandhom jilhqu total stmat ta’ EUR 454 biljun. B’'mod generali, l-infig ikkombinat
tal-Istati Membiri fid-difiza (fi prezzijiet kostanti) zdied bi 78.6 % bejn 1-2020 u 1-2025°.

31 COM(2025) 484, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Rapport ta’ Prospettiva
Strategika 2025.

32 L-EDA, Defence Data 2025-2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf

Figura 3 | Nefqa fid-difiza tal-Istati Membri tal-UE
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Sors: il-QEA, abbazi tal-EDA, Defence Data 2025-2026 (ghall-valuri assoluti) u I-portal tad-data dwar id-difiza
tal-EDA (ghall-% tal-PDG).

FI-2014, I-alleati tan-NATO gablu li jonfqu mill-ingas 2 % tal-PDG annwali taghhom fuqg
id-difiza®3. FI-2025, |-alleati tan-NATO impenjaw ruhhom ghal miri oghla ta’ 3.5 %
ghall-infig ewlieni fid-difiza u 1.5 % ghall-infig relatat mad-difiza u mas-sigurta (perezempju

biex jipprotegu l-infrastruttura kritika, jiddefendu n-networks, jaraw li jkun hemm

preparatezza u reziljenza civili, jinnovaw, u jsahhu |-bazi industrijali ghad-difiza), li jgibu

t-total ghal 5 % tal-PDG annwali sal-2035. lI-Figura 4 turi n-nefga fid-difiza tal-Istati Membri
tal-UE bhala peréentwal tal-PDG ghall-2024. Skont |-EDA, I-alleati kollha tan-NATO tal-UE
lahqu jew gabzu I-mira tan-nefqa fid-difiza ta’ 2 %>* fI-2025.

3 Wales Summit Declaration, NATO, il-5 ta’ Settembru 2014.

* Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, NATO, |-10 ta’ April 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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Figura 4 | In-nefqa fid-difiza tal-Istati Membri tal-UE fl-2024
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Sors: il-QEA, abbazi tal-EDA, Defence Data 2024—-2025.

34 Dawn ir-rizorsi mizjuda jintuzaw biex jissahhu I-kapacitajiet militari nazzjonali u jigu
indirizzati I-lakuni fil-kapacitajiet li ilhom jezistu snin (il-paragrafu 29). Fl-istess hin, parti
minn din in-nefqa giet diretta lejn appogg militari ghall-Ukrajna, jew permezz ta’ assistenza
bilaterali jew permezz tal-Facilita Ewropea ghall-Paci (EPF) (il-Kaxxa 2). F'dan ir-rigward,
EUR 6.4 biljun minn bejn wiehed u iehor EUR 75.2 biljun li I-UE u I-Istati Membri
mmobilizzaw f’appogg militari ghall-Ukrajna fil-perjodu 2022-20253 jitwasslu

permezz tal-EPF.

% Appogg militari tal-UE ghall-Ukrajna, il-Kunsill Ewropew, |-24 ta’ April 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/military-support-ukraine/
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Kaxxa 2

II-Facilita Ewropea ghall-Paci (EPF)

L-EPF giet stabbilita f"Marzu 2021 bhala fond barra mill-bagit tal-UE. Din kienet
tikkonsisti minn zewg pilastri.

e  Mizurita’ assistenza: jintuzaw dejjem aktar biex jappoggaw il-kunsinna ta’
taghmir militari letali u mhux letali lil pajjizi shab (ez. munizzjon, missili, taghmir
protettiv, kaxex ghall-ewwel ghajnuna).

e  Operazzjonijiet: tiffinanzja |-kostijiet komuni tal-missjonijiet u tal-operazzjonijiet
militari tal-PSDK (il-maggoranza tal-kostijiet jiggarrbu mill-Istati Membri
partecipanti). Wahda mill-missjonijiet ewlenin li ghaddejjin bhalissa hija
I-missjoni ta’ assistenza militari tal-UE fl-Ukrajna (EUMAM Ukraine) (il-Kaxxa 5).

L-appogg finanzjarju totali allokat permezz tal-EPF ghall-perjodu 2021-2027 ammonta
ghal EUR 17-il biljun, li bejn wiehed u iehor zewg terzi minnhom gew allokati
lill-Ukrajna.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ Facilita Ewropea ghall-Paci — Consilium.


https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/european-peace-facility/
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L-EDTIB ghadha frammentata hafna, iddominata minn “promoturi nazzjonali” li
primarjament iservu s-swieq domestici, izda jzommu wkoll swieq primarji tal-esportazzjoni
barra mill-UE=°. FI-2021, madwar 18 % biss tat-taghmir tad-difiza kollu tal-Istati Membri gie
akkwistat b’mod kollaborattiv, u 7 % tan-nefqa fuq ir-ricerka u t-teknologija fil-gasam
tad-difiza ntefget b’'mod kollaborattiv. Dan huwa ferm taht il-punti ta’ riferiment rispettivi
ta’ 35 % u 20 % (li ma jissarrfux f'miri nazzjonali vinkolanti) stabbiliti f’"Novembru 2007
mill-Bord ta’ Tmexxija Ministerjali tal-EDA®’. Kemm |-akkwist kollaborattiv tat-taghmir
tad-difiza kif ukoll I-infiq kollaborattiv fuq ir-ricerka u t-teknologija wagghu lura meta
mgabbla mal-punti ta’ riferiment taghhom minn meta gew stabbiliti*®. Madankollu,
mill-2022, I-EDA ma rrappurtatx b’mod konsistenti dwar I-istatus tal-akkwist kollaborattiv
minhabba data mhux kompleta mill-Istati Membri. L-EDA ddikjarat li l-istrumenti tal-UE
x'aktarx se jwasslu ghal zieda fl-akkwist kollaborattiv, izda li trac¢ar imtejjeb fl-Istati Membri
jkun essenzjali biex jigi vvalutat l-impatt tal-mekkanizmi ta’ appogg finanzjarju®°.

% George, M., et al., Trends in International Arms Transfers 2024, |-Istitut Internazzjonali ta’ Ricerka

dwar il-Paci ta’ Stokkolma, Marzu 2025.

37 Stqarrija ghall-istampa “EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence

R&T (Brussell, id-19 ta’” Novembru 2007)” u |-Portal tad-Data dwar id-Difiza.

38

Defence Data 2020-2021: Key findings and analysis, I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, 2022
(il-Figura 12).

39 Defence Data 2024-2025, I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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Permezz ta’ diversi inizjattivi matul dawn I-ahhar ftit snin, I-UE mmobilizzat firxa ta’
strumenti finanzjarji mahsuba biex irawmu kooperazzjoni transfruntiera akbar fis-settur
tad-difiza, u theggeg lill-Istati Membri jizviluppaw u jakkwistaw b’mod kongunt prodotti
u kapacitajiet tad-difiza (il-Figura 5). Kull strument jimmira lejn objettivi specifici fi stadji
differenti tac-ciklu tal-hajja tal-izvilupp tal-kapacitajiet.

e  Ricerka u zvilupp kongunti ta’ taghmir tad-difiza: Precedut minn zewg programmi
prekursuri?, il-Fond Ewropew ghad-Difiza (EDF) jiffinanzja progetti kollaborattivi ta’
ricerka u zvilupp li jinvolvu konsorzji minn mill-ingas tliet Stati Membri. L-ghan tieghu
huwa li jsahhah I-EDTIB u jnagqas il-frammentazzjoni. Fi hdan dan l-istrument,
I-Iskema tal-UE ghall-Innovazzjoni fid-Difiza tipproponi sett immirat ta’ mizuri biex
tattira u tappogga lill-istart-ups u lill-SMEs. L-EDF ghandu bagit ta’ EUR 7.3 biljun taht
il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) 2021-2027, li minnhom EUR 1.5 biljun huma
diretti lejn l-inizjattiva tal-Pjattaforma tat-Teknologiji Strategici ghall-Ewropa. Sa
April 2026, intghazlu 281 progett taht sejhiet imnedija bejn 1-2021 u |-2025**.

e Kapacitajiet ta’ produzzjoni industrijali: Il-fazi tal-manifattura u l-irrankar industrijali
huma I-passi logici li jmiss wara |-fazi tar-ricerka u l-izvilupp. L-Att b’Appogg
ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon (ASAP) huwa moghni b’EUR 500 miljun u huwa
intenzjonat biex isahhah u jzid il-produzzjoni tal-munizzjon fl-Ewropa kollha. L-objettiv
principali tieghu huwa li jappogga I-kunsinna urgenti ta’” munizzjon u missili lill-Ukrajna
u jghin lill-Istati Membri jirrikostitwixxu I-hazniet taghhom. F'Marzu 2024,
il-kummissjoni ghazlet 31 progett ghall-2024 u ghall-2025 biex tghin lill-industrija
Ewropea f'5 ogsma: l-isplussivi, it-trab, il-projettili, il-missili u I-kapacita ta’ ttestjar.

e  Kooperazzjoni fl-akkwist fil-qasam tad-difiza: L-iskop tal-Att dwar it-Tishih
tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni (EDIRPA)*? huwa li
jappogga akkwist aktar effi¢jenti fil-gasam tad-difiza, b’finanzjament ta’

EUR 300 miljun mill-bagit tal-UE. FFNovembru 2024, intghazlu hames proposti fi tliet
ogsma ta’ prijorita (il-munizzjon, id-difiza kontra attakki mill-ajru u I-missili,
il-pjattaformi u s-sostituzzjoni ta’ sistemi miruta (skaduti)), li jinvolvu total ta’ 20 Stat
Membru, b’'medja ta’ sitt partecipanti ghal kull progett.

40 L-Azzjoni Preparatorja fuq ir-Ricerka dwar id-Difiza (PADR) u |-Programm Ewropew ghall-1zvilupp
fl-Industrija tad-Difiza (EDIDP).

“1I-Fond Ewropew ghad-Difiza (EDF) — Pagna elettronika uffi¢jali tal-Kummissjoni
Ewropea.— Industrija tad-Difiza u |-Ispazju.

42 Ir-Regolament (UE) 2023/2418 dwar l-istabbiliment ta’ strument ghat-tishih tal-Industrija
Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en?prefLang=mt
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_mt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/mlt
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Figura 5 | Strumenti ta’ finanzjament ghall-industrija tad-difiza tal-UE,
iffinanzjati jew garantiti mill-bagit tal-UE flI-2026
@ Ricerka u zvilupp

@ Zieda fil-kapacitajiet tal-produzzjoni
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PADR — Azzjoni Preparatorja fuq ir-Ricerka dwar id-Difiza

EDIDP — Programm Ewropew ghall-Izvilupp fl-Industrija tad-Difiza

EDF — Fond Ewropew ghad-Difiza

ASAP — Att b’Appogg ghall-Produzzjonital-Munizzjon

EDIP — Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea

EDIRPA — Att dwar it-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni
SAFE — Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

Sors: il-QEA, abbazi ta’ informazzjoni mill-kummissjoni, mill-Kunsill u mill-Parlament.

II-Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea (EDIP) jintroduci approcc¢ distint fi
hdan is-sett ta’ strumenti ghad-difiza tal-UE mmaniggjati mill-Kummissjoni. L-EDIP
jghaqgad mizuri regolatorji, finanzjarji u ta’ koordinazzjoni fi strument uniku (I-Anness /).
Dan jammonta ghal EUR 1.5 biljun matul il-perjodu 2026-2027, u ghandu |-ghan li jikseb
prontezza industrijali tad-difiza billi jnaqqgas id-distakk bejn il-mizuri ta’ emergenza ghal
Zmien gasir, bhall-EDIRPA u I-ASAP, u approcc strutturali u ghal zmien twil.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
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Ghall-kuntrarju tal-istrumenti ghad-difiza tal-UE msemmija gabel, li huma fil-forma ta’
ghotjiet, I-Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa (SAFE) ta’ EUR 150 biljun adottata f'Mejju 2025
tipprovdi self b’termini favorevoli — iffinanzjat permezz ta’ self tal-UE fis-swieq
kapitali — lill-Istati Membri abbazi ta’ pjanijiet ta’ investiment ghall-industrija tad-difiza
nazzjonali u ftehimiet ta’ self u arrangamenti operazzjonali sussegwenti. 19-il Stat
Membru“® esprimew interess li jippartecipaw sa mill-bidu tal-2026, u sa nofs April 2026
il-Kunsill kien adotta decizjonijiet ta’ implimentazzjoni ghalihom kollha hlief I-Ungerija.
L-Istati Membri beneficjarji jhallsu lura s-self tipikament fug maturitajiet twal sa madwar
45 sena*. Fl-istess hin, dan is-self jigi pprovdut taht certi kundizzjonijiet, bhal li jkun hemm
rekwizit ta’ akkwist komuni, regoli dwar l-origini tal-komponenti, I-istabbiliment u I-kontroll
tal-kuntratturi (I-Anness I), u kontribut ghal objettivi, bhall-garanzija li jkun hemm
interoperabbilta u interkambjabbilta fl-UE kollha. Mehuda flimkien, dawn |-elementi
jsahhu r-rwol tal-Kummissjoni fit-tfassil tal-politika industrijali tal-UE ghad-difiza.

L-Anness Il jipprezenta stampa generali tal-finanzjament mill-UE skont I-Istat Membru
u l-istrument, abbazi tad-data disponibbli.

Fid-dawl tal-QFP 2028-2034 li jmiss, il-Kummissjoni pproponiet li tikkonsolida diversi
strumenti ezistenti ghad-difiza f’'mezz ta’ finanzjament uniku, il-Fond Ewropew
ghall-Kompetittivita (FEK)*°. Din il-konfigurazzjoni tirrifletti I-intenzjoni tal-UE li tissimplifika
l-inizjattivi frammentati attwali filwaqt li taghti prijorita lill-investimenti biex issahhah
ir-reziljenza u tappogga |-bazi tal-industrija tad-difiza — matul il-vjagg kollu tal-investiment,
mir-ricerka u l-izvilupp sal-akkwist u I-manutenzjoni. L-allokazzjoni fi hdan il-FEK
ghar-reziljenza u s-sigurta, l-industrija tad-difiza, u l-ispazju, tikkostitwixxi |-akbar
komponent tal-fond, li jirrapprezenta madwar EUR 125 biljun (fi prezzijiet attwali) minn
total ta’ EUR 234 biljun, jigifieri bejn wiehed u iehor 53 % tal-allokazzjoni generali proposta.
Barra minn hekk, il-fond Ewropew propost ghall-perjodu 2028-2034 jinkludi wkoll I-appogg
ghall-kapacitajiet ta’ difiza u s-sigurta bhala wiehed mill-objettivi specifici tieghu.

3 |I-Belgju, il-Bulgarija, ic-Cekija, il-Kroazja, Cipru, id-Danimarka, |-Estonja, il-Finlandja, Franza,

il-Grecja, I-Ungerija, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja,
Spanja. Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa — sit elettroniku tal-Kummissjoni.

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2025/1106 li jistabbilixxi I-Istrument ta’ Azzjoni ghas-Sigurta
tal-Ewropa (SAFE) permezz tat-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza.

4 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Fond

Ewropew ghall-Kompetittivita (FEK), inkluz il-programm specifiku ghal attivitajiet ta’ ricerka u
innovazzjoni fid-difiza, is-16 ta’ Lulju 2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
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[I-bi¢ca I-kbira tal-istrumenti ta’ finanzjament tad-difiza msemmija hawn fuq jinkludu

Ill

klawzoli li jirreferu ghall-“principju ta’ preferenza tal-UE”. Dan il-principju jirrikjedi li
I-prodotti u I-komponenti tad-difiza ffinanzjati mill-istrumenti tal-UE jridu jinkisbu b’'mod
predominanti minn entitajiet stabbiliti u li joperaw fl-UE jew f’pajjizi assocjati, biex
tissahhah I-EDTIB u titnaggas id-dipendenza fuq pajjizi terzi (jigifieri pajjizi ghajr I-Istati
Memobri tal-UE u pajjizi assocjati). ll-klawzoli jispecifikaw ukoll min ghandu jkun jista’

jaghmel bidliet fil-fasla tal-prodott u min huwa s-sid tal-proprjeta intellettwali (I-Anness II).

Regoli aggornati biex jigi ffacilitat I-access ghall-fondi
u tittejjeb il-mobbilta militari

[I-bidliet recenti fir-regoli ezistenti tal-UE ffukaw fuq is-simplifikazzjoni tal-access
ghall-finanzjament ghall-inizjattivi tad-difiza, jew billi ssimplifikaw ir-regoli jew billi
ppermettew li I-fondi mhux minfuga minn programmi ohra jigu diretti mill-gdid lejn
id-difiza, inkluza I-mobbilta militari. ll-bidliet huma mahsuba wkoll biex inehhu |-ostakli
regolatorji ghall-mobbilta militari. Zewg ezempji jsegwu hawn taht.

e  Mill-2025, I-Istati Membri kellhom il-possibbilta li jappoggaw investimenti fid-difiza
u b’uzu doppju permezz ta’ fondi taht il-politika ta’ koezjoni. Konsegwentement,
l-Istati Membri pprogrammaw mill-gdid EUR 11.9-il biljun tal-fondi taht il-politika ta’
koezjoni ghall-perjodu 2021-2027 biex isahhu |-kapacitajiet tal-industrija tad-difiza,
il-mobbilta militari, il-preparatezza civili u I-izvilupp tal-hiliet taghhom“®.

e L-Istati Membri ghandhom ukoll il-possibbilta li jidderiegu mill-gdid il-fondi mhux
minfuqga tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) ta’ wara |-COVID lejn id-difiza®’.
Perezempiju, f’"Mejju 2025, il-Kkummissjoni approvat it-talba tal-Polonja biex jintuzaw
mod iehor kwazi EUR 6 biljun ta’ fondi tal-RRF ghal investimenti relatati mad-difiza sa
tmiem |-2026%.

L-Anness Il jipprezenta stampa generali tal-finanzjament mill-UE skont I|-Istat Membru
u l-istrument, abbazi tad-data disponibbli.

6 Stgarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, EUR 34.6 biljun f’fondi taht il-politika ta’

koezjoni riallokati biex jigu indirizzati |-prijoritajiet strategici tal-UE, il-25 Marzu 2026.
47 L-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2025/2643 li jistabbilixxi I-Programm ghall-Industrija tad-Difiza
Ewropea (“ir-Regolament EDIP”).

4 “Brussels approves Poland’s use of post-COVID funds for defence”, Euronews,

is-27 ta’ Mejju 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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Kien hemm ukoll bidliet sinifikanti ohra fil-qafas regolatorju tal-UE.

Saru bidliet biex ikun aktar facli ghal hames programmi u inizjattivi ezistenti tal-UE*° i
jappoggaw progetti b’applikazzjonijiet b’'uzu doppju jew tad-difiza, b’'mod partikolari
permezz tal-“mini-omnibus ghad-difiza”*°.

L-Omnibus dwar il-Prontezza tad-Difiza ppropona li jkomplu jigu simplifikati l-ogfsa
legali u amministrattivi li jikkoncernaw il-preparatezza ghad-difiza,
bhall-accellerazzjoni tal-ghoti tal-permessi ghal progetti tal-prontezza tad-difiza

u l-iffacilitar tar-rekwiziti ambjentali.

B’mod parallel, sa nofs I-2026, 18-il Stat Membru®* kienu nghataw flessibbilta fiskali
addizzjonali billi attivaw il-klawzola liberatorja nazzjonali (NEC). L-NEC tippermetti lil Stat
Membru jagbez temporanjament il-limiti bagitarji (matul il-perjodu 2025-2028) meta
dan jirrizulta minn zieda fin-nefqa fid-difiza, filwaqt li xorta jirrispetta certi
kundizzjonijiet (perezempju, infiq addizzjonali massimu sa 1.5 % tal-PDG fis-sena lil hinn
mit-trajettorja fiskali normali). Li kieku I-Istati Membri kollha kellhom juzaw din
il-flessibbilta sal-livell massimu permess, il-Kkummissjoni stmat li I-NEC tista’ tohloq
madwar EUR 650 biljun fi spazju fiskali addizzjonali ghall-infiq fid-difiza fl-UE kollha
matul il-perjodu’. L-uzu effettiv tal-NEC, madankollu, x’aktarx li jkun hafna aktar baxx>3.

49

50
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53

Pjattaforma tat-Teknologiji Strategici ghall-Ewropa, Fond Ewropew ghad-Difiza,
Programm Ewropa Digitali., Orizzont Ewropa, Facilita Nikkollegaw I-Ewropa.

Stqarrija ghall-istampa tal-Kunsill tal-UE, “Investimenti tal-UE fid-difiza: Il-Kunsill u I-Parlament
jagblu li jappoggaw investimenti aktar rapidi, aktar flessibbli u kkoordinati fid-difiza Ewropea”,
il-5 ta’” Novembru 2025.

L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, i¢-Cekja, id-Danimarka, |-Estonja, il-Finlandja,
il-Germanja, il-Gre¢ja, |I-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovakkja,
is-Slovenja, Spanja.

Sebastian Clapp, “EU defence funding”, EPRS, Ottubru 2025.

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Lil hinn mill-mobilizzazzjoni ta’ finanzjament addizzjonali, kemm il-Kummissjoni kif
ukoll il-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) introdu¢ew aggustamenti ghall-oqgfsa
regolatorji ezistenti biex jiffacilitaw u jaccelleraw l-investiment f’attivitajiet relatati
mad-difiza. F’konformita mal-proposti approvati mill-mexxejja tal-UE fil-Kunsill Ewropew
Straordinarju tas-6 ta’” Marzu 2025, il-Bord tal-BEl kompla jwessa’ |-kriterji ta’ eligibbilta
ghall-finanzjament tas-settur Ewropew tas-sigurta u d-difiza, bil-hsieb li jillimita
l-eskluzjonijiet>*. Barra minn hekk, mill-adozzjoni tal-Inizjattiva Strategika ghas-Sigurta
Ewropea ta’ EUR 8 biljun f’"Marzu 2022, il-BEl appogga I-investiment fis-sigurta u d-difiza
b’uzu doppju. Dan jaghmlu billi jiffinanzja progetti ta’ ricerka, innovazzjoni u infrastruttura
b’rilevanza kemm civili kif ukoll militari, inkluz f'ogsma bhall-ispazju, i¢c-Cibersigurta,
l-intelligenza artificjali u |-protezzjoni tal-infrastruttura kritika.

[I-Kummissjoni u r-RGh/VP ipprezentaw Pakkett dwar il-Mobbilta Militari
f’"Novembru 2025, u b’hekk ikkomplementaw il-finanzjament ghall-infrastruttura
tat-trasport permezz tal-Facilita Nikkollegaw |-Ewropa (FNE) ghall-perjodu 2021-2027
L-ghan tal-pakkett huwa li jiffacilita I-moviment ta’ persunal u assi militari fl-Istati Membri
kollha (il-Kaxxa 3). Biex tappogga l-investimenti relatati, il-proposta tal-Kummissjoni
ghall-QFP li jmiss (2028—-2034) tenfasizza li I-bagit disponibbli ghall-mobbilta militari zdied
b’10 darbiet, minn EUR 1.7 biljun taht il-QFP attwali ghal bagit propost ta’ EUR 17.7-il biljun
taht il-FNE futura.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, il-BEI,
il-21 ta’ Marzu 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en?prefLang=mt
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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Kaxxa 3

Pakkett dwar il-mobbilta militari

Il-kapacita tal-Istati Membri tal-UE li jirrispondu ghall-krizijiet hija ristretta minn ostakli
kontinwi ghall-moviment transfruntier ta’ persunal u taghmir militari. Ghalhekk,
il-mobbilta militari giet identifikata bhala prijorita ewlenija kemm fil-White Paper
Kongunta ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030 kif ukoll fil-Pjan Direzzjonali
ghall-Prontezza tad-Difiza 2030, u giet identifikata wkoll bhala gasam ta’ prijorita
ghall-kooperazzjoni bejn I-UE u n-NATO. Il-Kummissjoni u r-RGh/VP nedew Pjan ta’
Azzjoni dwar il-Mobbilta Militari f’"Marzu 2018, li gie rivedut fI-2022 (Pjan ta’

Azzjoni 2.0).

Madankollu, id-dghufijiet fil-fasla u r-rizultati mhallta xekklu I-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni 2.0, kif enfasizzat fir-Rapport Specjali taghna tal-2025 dwar il-mobbilta
militari li rrakkomanda titjib f'ogsma differenti inkluzi I-governanza, il-prevedibbilta
tal-finanzjament u I-ghazla ta’ progetti ta’ infrastruttura b’uzu doppju.
Konsegwentement, f'Novembru 2025, il-Kummissjoni u r-RGh/VP ipproponew pakkett
ta’ mobbilta militari biex jigu indirizzati dawn I-isfidi. ll-pakkett jghaqqad proposta ghal
regolament ma’ komunikazzjoni kongunta, u jistabbilixxi mizuri mahsuba biex
jissimplifikaw il-proceduri transfruntiera u jtejbu I-koordinazzjoni.

Il-pakkett, zviluppat f’koordinazzjoni mill-grib mal-EDA, u wara konsultazzjoni
man-NATO, ghandu I-ghan li jistabbilixxi zona ta” mobbilta militari fl-UE kollha sa
tmiem 1-2027, bhala l-ewwel pass lejn il-ksib progressiv ta’ “Schengen militari”.

Qafas ta’ governanza li ged jevolvi

Ghalkemm il-gafas ta’ governanza ghall-politika tal-UE dwar id-difiza ghadu ddefinit
primarjament mit-Trattati (il-paragrafu 20), il-prominenza dejjem akbar tal-kwistjonijiet
tad-difiza giet riflessa f’diversi zviluppi recenti.

e  Flannar 2020, il-kummissjoni waqgfet id-Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza
u l-Ispazju (DG DEFIS), li jimmarka l-ewwel direttorat generali tal-Kummissjoni
ddedikat specifikament ghall-politika tal-industrija tal-ispazju u tad-difiza.

®  Fl-2024, il-Kummissjoni assenjat — ghall-ewwel darba — portafoll specifiku ta’
Kummissarju ghad-difiza u l-ispazju, li jindika prijoritizzazzjoni politika aktar b’sahhitha
ta’ dan il-gasam.

e |lI-Parlament Ewropew sahhah is-sorveljanza tieghu f’Dicembru 2024 billi aggorna
s-Sottokumitat ghas-Sigurta u d-Difiza (SEDE) biex isir kumitat shih, filwaqt li zied
is-setghat legizlattivi, ta’ sorveljanza u istituzzjonali tieghu.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en?prefLang=mt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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®  [s-SEAE ilu jigi ristrutturat mill-2022 u nholgot unita tal-politika tad-difiza.
Id-dimensjoni tal-PSDK issahhet b’unita tas-Shubijiet ghas-Sigurta u d-Difiza, u unita
tal-ippjanar integrata u strategika ghall-missjonijiet civili u militari.

e  Fl-2024, il-Ministri ghad-Difiza tal-UE adottaw ir-riezami |-gdid ghal Zmien twil tal-EDA,
li espanda |-kompiti ewlenin tal-EDA, b’fokus aktar gawwi fuq l-appogg lill-Istati
Membri permezz tac-Ciklu shih tal-izvilupp tal-kapacitajiet militari. FOttubru 2025,
il-Kunsill Ewropew appella biex I-EDA tkompli tissahhah sabiex tkun tista’ tezercita
bis-shih ir-rwol taghha fl-ogsma tal-izvilupp, ir-ricerka u I-akkwist tal-kapacitajiet
tad-difiza.

Mehuda flimkien, dawn I-izviluppi juru li I-UE ged tqis dejjem aktar id-difiza bhala
gasam ta’ politika distint. Konsegwentement, l-istituzzjonijiet tal-UE stabbilew strutturi ta’
governanza ddedikati, sahhew is-sorveljanza politika, u espandew I-iskrutinju parlamentari.
Din hija bidla sinifikanti mill-approcé¢ precedenti, skont liema d-difiza kienet primarjament
ittrattata bhala komponent tal-azzjoni esterna.

Id-decizjonijiet tal-Kunsill fil-gasam tad-difiza generalment jigu adottati b’'mod
unanimu, u b’hekk kwalunkwe Stat Membru jkun jista’ jimblokka jew jillimita I-azzjoni
fil-livell tal-UE (il-paragrafu 22). Madankollu, kemm il-Parlament Ewropew®° kif ukoll diversi
Stati Membri tal-UE>° kienu favur uzu usa’ tal-votazzjoni b’'maggoranza kwalifikata,
bl-argument li tali bidla ssahhah il-kapacita tal-UE li tirrispondi ghall-isfidi geopolitici.
F'kuntest ta’ urgenza geopolitika li ged tikber wara |-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja
kontra I-Ukrajna, I-Istati Membri u I-istituzzjonijiet tal-UE esploraw dejjem aktar
flessibbiltajiet ibbazati fuq it-trattati biex jiffacilitaw it-tehid ta’ decizjonijiet filwaqt li
jippreservaw I-unita politika (il-Kaxxa 4).

> Ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-28 ta’ Frar 2024, il-paragrafu 21.

5 Artikolu kongunt mill-Ministri ghall-affarijiet barranin tal-Belgju, il-Germanija, il-Lussemburgu,
in-Netherlands, ir-Rumanija, is-Slovenja u Spanja: “It’s time for more majority decision-making in
EU foreign policy”, Politico EU, it-12 ta’ Gunju 2023.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_MT.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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Kaxxa 4

Flessibbiltajiet fit-tehid tad-decizjonijiet previsti fit-Trattati

L-Artikolu 31(1) tat-TUE jippermetti li Stat Membru jastjeni minn vot u jikkwalifika
[-astensjoni tieghu permezz ta’ dikjarazzjoni formali (“astensjoni kostruttiva”). Dan
il-mekkanizmu jfisser li decizjoni xorta tista’ tigi adottata minghajr il-htiega li I-Istat li
jastjeni milli japplikaha. Minn Frar 2022, din id-dispozizzjoni ntuzat fil-kuntest ta’
decizjonijiet relatati mal-appogg tal-UE lill-Ukrajna, inkluz I-istabbiliment tal-EUMAM
Ukraine.

lI-flessibbilta rrizultat ukoll permezz tal-uzu dejjem akbar tal-bazijiet legali tat-TFUE
ghall-inizjattivi ta’ politika tal-industrija tad-difiza, bhall-ASAP, I-EDIRPA u I-EDIP, li gew
adottati skont id-dispozizzjonijiet tas-suq intern u ghalhekk huma soggetti ghal
votazzjoni b’'maggoranza kwalifikata aktar milli r-rekwizit ghal unanimita li
generalment japplika skont il-gafas tal-PSDK.

L-Artikolu 20 tat-TUE jippermetti li grupp ta’ Stati Membri jipprocedu meta ma tkunx
tista’ tintlahaq |-unanimita. F'dan il-kaz, decizjoni li tawtorizza kooperazzjoni msahha
se tigi adottata mill-Kunsill bhala I-ahhar ghazla. Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2026/258
tad-29 ta’ Jannar 2026 awtorizzat kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment ta’ self
ta’ EUR 90 biljun ghall-Ukrajna, li tippermetti lil 24 Stat Membru jipprocedu minghajr
il-partecipazzjoni tat-3 |-ohra (I-Ungerija, is-Slovakkja u ¢-Cekja), li ghazlu li ma
jippartecipawx. Madankollu, il-mobilizzazzjoni prattika tal-garanziji bagitariji tal-UE

u kwalunkwe emenda ghar-Regolament QFP mehtiega biex jigi pprovdut appogg
bagitarju kienu passi separati rregolati mill-procedura tal-QFP, li tirrikjedi unanimita
fil-Kunsill.

L-izvilupp ta’ shubija fil-gasam tad-difiza mal-Ukrajna
u rabtiet aktar mill-qrib man-NATO u ma’ shab ohra

Il-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza bejn I-UE u |-Ukrajna intensifikat bil-qawwi
mill-invazjoni fug skala shiha tal-Ukrajna mir-Russja. Hija tikkonsisti f'appogg militari
ghall-forzi armati Ukreni, akkwist kongunt mill-Istati Membri ghall-Ukrajna taht I-EDIRPA
u I-EDIP, u I-konsenja ta’ munizzjon u missili, iffinanzjati permezz tal-EPF (il-Kaxxa 2).
Tinkorpora wkoll tahrig ghas-suldati Ukreni permezz tal-EUMAM Ukraine (il-Kaxxa 5),

u l-possibbilta li I-industrija tad-difiza tal-Ukrajna tippartecipa fil-progetti tal-EDF, tal-EDIP
(inkluz I-Istrument ta’ Appogg ghall-Ukrajna ddedikat taghha) u tas-SAFE. Dawn il-passi
successivi rrizultaw fil-formalizzazzjoni ta’ qafas gdid ghal kooperazzjoni fis-sigurta ghal
zmien twil jigifieri I-lmpenji Kongunti ta’ Sigurta, iffirmati bejn I-UE u |-Ukrajna

fis-27 ta’ Gunju 2024,


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/mlt
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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F'Novembru 2025, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew gablu li I-kumpaniji Ukreni jkunu
jistghu jippartecipaw fi progetti tal-EDF u jirc¢ievu finanzjament ladarba I-ftehim ta’
assocjazzjoni tal-EDF jidhol fis-sehh. II-Pjan Direzzjonali ghat-Trasformazzjoni tad-Difiza
Ewropea (ippubblikat f'Novembru 2025 — il-Figura 2) jiddeskrivi kif jistghu jkomplu jigu
sfruttati t-taghlimiet mehuda mill-esperjenzi tal-Ukrajna fi zmien il-gwerra, b’'mod
partikolari billi jissahhah ir-rwol tal-Ufficcju tal-UE ghall-lnnovazzjoni fid-Difiza fi Kiev u billi
jigu mmonitorjati I-izviluppi teknologici militari u l-innovazzjoni, inkluz permezz ta’
BraveTech EU. BraveTech EU hija mistennija li taccellera I-izvilupp, I-ittestjar, u |-varar ta’
soluzzjonijiet avvanzati tad-difiza, filwaqt li trawwem il-kollaborazzjoni diretta bejn
il-kumpaniji tal-Ukrajna u dawk tal-UE.

Kaxxa 5

EUMAM Ukraine

L-EUMAM Ukraine ghandha I-ghan li ssahhah il-kapacita tal-forzi armati Ukreni biex
jiddefendu l-integrita territorjali tal-Ukrajna. L-attivitajiet kollha tal-missjoni jinsabu
fit-territorju tal-UE. Sa issa, 24 Stat Membru tal-UE offrew moduli ta’ tahrig u persunal.
Il-missjoni espandiet bil-kbir mindu tnediet fI-2022. Sa Lulju 2026, kienu tharrgu aktar
minn 95 000 suldat Ukren, meta mgabbla ma’ madwar 75 000 sal-bidu tal-2025.
[l-missjoni hija ffinanzjata permezz tal-EPF (il-Kaxxa 2) li tappogga wkoll il-forniment
ta’ taghmir letali u mhux letali uzat ghat-tahrig. Sa Novembru 2025, il-finanzjament
allokat taht I-EPF ammonta ghal bejn wiehed u iehor EUR 610 miljun, inkluzi

EUR 435 miljun ghall-kostijiet komuni u EUR 175 miljun ghat-taghmir.

Sors: EU Military Assistance Mission in support of Ukraine (is-SEAE) u Appogg militari tal-UE
ghall-Ukrajna, (il-Kunsill).

[I-White Paper ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030 tqis lill-Ukrajna bhala sieheb
strategiku u tappella ghal integrazzjoni tal-industriji tad-difiza rispettivi. L-istatus tal-Ukrajna
bhala pajjiz kandidat tal-UE potenzjalment jinkorpora I-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza
f'perspettiva ghal zmien itwal. Ir-relazzjoni bejn |-UE u I-Ukrajna mhijiex f'direzzjoni wahda,
izda hija pjuttost forma ta’ kooperazzjoni strategika li tippermetti lill-EDTIB tespandi
permezz ta’ produzzjoni, ricerka u innovazzjoni kongunti. Filwaqt li tipprovdi
opportunitajiet sinifikanti ghall-izvilupp tal-kapacitajiet, din il-kooperazzjoni tittestja wkoll
il-kapacita tal-UE li tallinja mal-objettivi strategici ghal zmien twil.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0845
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en?prefLang=mt
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/military-support-ukraine/#training
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/military-support-ukraine/#training
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
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L-UE u n-NATO jikkondividu sfidi komuni ghas-sigurta. Kif enfasizzat fil-White Paper
ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030, il-kooperazzjoni bejn |I-UE u n-NATO hija pilastru
indispensabbli ghall-izvilupp tad-dimensjoni tas-sigurta u d-difiza tal-UE>’. Sabiex twettaq
il-kompiti taghha, in-NATO zzomm pozizzjoni ta’ deterrenza u difiza fuqg spettru shih, inkluzi
kapacitajiet ta’ difiza nukleari, konvenzjonali u tal-missili ballistici. Ghandha linja ta’ kmand
politika-militari ¢cara®, appoggata minn struttura maghmula minn kwartieri generali
multinazzjonali permanenti fil-livell strategiku, operazzjonali u tattiku.

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u n-NATO gew formalizzati fl-2001 u huma mibnija fuq
tliet dikjarazzjonijiet kongunti (2016, 2018 u 2023). ll-kooperazzjoni bejn iz-zewg
organizzazzjonijiet fil-forma ta’ djalogi strutturati tkopri firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet,
bhar-reziljenza, it-teknologiji emergenti u rivoluzzjonariji, I-industrija tad-difiza u I-mobbilta
militari>®. Id-djalogu strutturat dwar il-mobbilta militari ilu fis-sehfh mill-2018 u spiss jigi
kkwotat bhala ezempju ta’ success tal-kooperazzjoni bejn I-UE u n-NATO®C. Iz-zewg
organizzazzjonijiet jikkoordinaw ukoll regolarment dwar kwistjonijiet relatati mal-Ukrajna.

Il-kooperazzjoni bejn in-NATO u I-UE fir-rigward tal-appogg militari ghall-Ukrajna giet
approfondita b’'mod sinifikanti. Barra minn hekk, f'Jannar 2023 iz-zewg organizzazzjonijiet
affermaw mill-gdid I-impenn kongunt taghhom li jsahhu u jespandu |-kooperazzjoni
taghhom. F'Gunju 2025, I-alleati tan-NATO impenjaw ruhhom li jinvestu aktar fid-difiza
(il-paragrafu 33u I-Figura 4).

L-UE kienet ged tahdem ukoll fug kooperazzjoni akbar ma’ shab maghzula, inkluz
permezz ta’ shubijiet ghas-sigurta u d-difiza, li 12 minnhom kienu gew konkluzi sal-ahhar
ta’ Marzu 2026°". Filwaqt li mhumiex ftehimiet ta’ difiza bhala tali, dawn is-shubijiet
jistabbilixxu konsultazzjoni regolari u djalogi strutturati bejn dawn il-pajjizi shab u I-UE
dwar firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet ta’ difiza, inkluzi I-mobbilta militari, it-theddid ibridu
u c¢ibernetiku u s-sigurta marittima.

7 White Paper Kongunta ghall-Prontezza tad-Difiza Ewropea 2030, il-kummissjoni Ewropea,

Marzu 2025, p. 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., “A new NATO command structure”, il-Kunsill tal-Atlantiku, Mejju 2024.

9 |l-hdax-il rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tas-sett komuni ta’ proposti approvati

mill-Kunsill tal-UE u mill-Kunsill tan-NATO fis-6 ta’ Dicembru 2016 u fil-5 ta’ Dicembru 2017.
0 Sebastian Clapp, Monika Kiss u Mathias Gullentops, “Military mobility”, EPRS, Lulju 2025.

1 |I-Ghana (I-24 ta’ Marzu 2026), I-Awstralja (it-18 ta’ Marzu 2026), I-Izlanda (it-18 ta’ Marzu 2026),
I-Indja (is-27 ta’ Jannar 2026), il-Kanada (it-23 ta’ Gunju 2025), ir-Renju Unit
(id-19 ta’ Mejju 2025), I-Albanija (it-18 ta’ Dicembru 2024), il-Macéedonja ta’ Fuq
(id-19 ta’ Novembru 2024), il-Korea t’Isfel (I-4 ta’” Novembru2024), il-Gappun
(-1 ta’ Novembru 2024), in-Norvegja (it-28 ta’ Mejju 2024), il-Moldova (il-21 ta’ Mejju 2024).


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_mt?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Sfidi u opportunitajiet li jirrizultaw mill-politika
tal-UE dwar id-difiza li ged tevolvi

L-izvilupp ta’ kapacitajiet tad-difiza.
Mument krucjali ghall-EDTIB

L-agenda politika tal-UE ghal wara |-2022 tirrapprezenta punt tat-tluq ghall-EDTIB.
Fattur ewlieni huwa z-zieda notevoli fl-infiq fid-difiza fl-Istati Membri kollha
(il-paragrafu 32). Din iz-zieda fid-domanda tohloq ftuh strutturali ghall-industrija tad-difiza
Ewropea biex tespandi I-kapacita tal-produzzjoni taghha, izzid I-investiment fir-ricerka
u l-izvilupp u tnaqqas id-dipendenzi strategici fuq il-fornituri mhux Ewropej. Barra minn
hekk, I-integrazzjoni tal-aspetti tad-difiza u ta’ uzu doppju f'ogsma ohra bhall-intelligenza
artificjali u t-teknologiji kwantistici ghandha |-potenzjal li taghti spinta lill-progress tal-UE
u tnaqggas id-dipendenzi fuqg pajjizi mhux tal-UE. Il-kunflitti recenti fil-Lvant Nofsani gajmu
thassib dwar il-kapacita tal-Istati Uniti li jipprovdu armi lill-Istati Membri tal-UE u lill-Ukrajna
fil-hin, minhabba t-tnaqqis sinifikanti tal-hazniet taghhom stess. Dan jista’ jwassal biex I-UE
tnaqqas id-dipendenza taghha fuq fornituri mhux tal-UE, b’'mod partikolari dawk ibbazati
fl-Istati Uniti®’.

Minbarra z-zieda fin-nefga tal-Istati Membri fid-difiza, il-finanzjament mill-UE jsir
disponibbli permezz ta’ strumenti differenti (il-paragrafu 36) biex jincentiva |-kooperazzjoni
transfruntiera u |-akkwist kollaborattiv bejn l-industriji tad-difiza nazzjonali tal-Istati
Memobri, filwaqt li jheggighom jiffunzjonaw dejjem aktar bhala unita shiha koerenti
u interoperabbli (integrazzjoni tal-EDTIB). Ghall-ewwel darba, l-izvilupp u l-integrazzjoni
tal-EDTIB huma objettiv ewlieni tal-qafas strategiku industrijali u ta’ sigurta Ewropew.

62" Luigi Scazzieri u Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence, I-Istitut tal-Unjoni Ewropea ghall-Istudji fuq is-Sigurta, id-9 ta’ April 2026.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Ghan ambizzjuz biex tinkiseb il-prontezza tad-difiza sal-2030

Minkejja I-pjanijiet ambizzjuzi tal-UE (il-paragrafu 27-31), l-ilhuq tal-ghan tal-prontezza
tad-difiza sal-2030 jikkostitwixxi sfida. Filwaqt li tirrikonoxxi li I-UE tista’ taghmel progress
sostanzjali lejn dan il-ghan sal-2030 (kif muri miz-zieda fl-infiq fid-difiza u I-espansjoni
rapida tal-produzzjoni tal-munizzjon), gruppi ta’ riflessjoni u analisti tad-difiza jenfasizzaw
b’mod konsistenti r-restrizzjonijiet ewlenin li ghaddejjin: sistemi nazzjonali frammentati,
kongestjonijiet industrijali, koordinazzjoni politika bil-mod u dipendenza kontinwa fuq
[-Istati Uniti. Filwaqt li I-UE u I-Istati Membri taghha jistghu gradwalment isiru atturi aktar
b’sahhithom fi hdan in-NATO, il-ksib ta” awtonomija strategika u I-kapacita li jigu sostnuti
b’mod indipendenti operazzjonijiet militari ta’ intensita gholja sal-2030 se jikkostitwixxu
sfida®. Ir-rapport annwali dwar il-prontezza tad-difiza, mistenni f’Ottubru 2026, se
jipprovdi l-ewwel sett ta’ informazzjoni dwar il-progress u s-sitwazzjoni attwali.

Ghalkemm il-bagits tad-difiza zdiedu, dawn iz-zidiet xorta jistghu ma jkunux bizzejjed
biex jintlahqu |-ghanijiet mixtiega. Perezempiju, f’gasam bhall-mobbilta militari, fejn issa
twettget valutazzjoni tal-lakuni fil-kapacitajiet, il-finanzjament disponibbli tal-UE ghadu
limitat fir-rigward tal-htigijiet identifikati. Skont id-dikjarazzjoni tal-Kummissarju Kubilius
f’Marzu 2025%, ir-rekwiziti ta’ investiment ghall-adattament tal-infrastruttura tat-trasport
ghall-istandards militari jammontaw ghal madwar EUR 70 biljun — filwaqt li
EUR 1.7 biljun biss gew allokati taht il-FNE ghall-perjodu 2021-2027, u |-bagit propost
ghall-perjodu 2028-2034 huwa ta’ EUR 17.7-il biljun. FI-Opinjoni taghna dwar I-EDIP,
enfasizzajna r-riskju li I-bagit propost ta’ EUR 1.5 biljun jaf ma jkunx proporzjonat
mal-objettivi tal-proposta.

% Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, International Institute for Strategic
Studies, Settembru 2025.

5 Briefing mill-EPRS, Military mobility, Lulju 2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_MT.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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II-klawzoli ta’ preferenza tal-UE (il-paragrafu 40) ghandhom |-ghan li jnagqsu
d-dipendenzi strategici u jibnu reziljenza industrijali fit-tul fi hdan [-EDTIB. Madankollu, kif
osserva r-rapport tal-2024 dwar ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza, hafna Stati
Membri rrikorrew ghal manifatturi mhux Ewrope;j fil-perjodu 2022-2023 biex jindirizzaw
malajr il-lakuni fil-kapacitajiet minhabba li I-EDTIB kienet percepita bhala niegsa
mill-kapacita u kellha zminijiet itwal mehtiega ghall-ezekuzzjoni. Rekwiziti stretti tal-akkwist
jistghu jdewmu |-processi tal-akkwist u jzidu I-kostijiet prec¢izament meta I-prontezza
operazzjonali tkun |-aktar urgenti. Akkwizizzjonijiet kummercjalment disponibbli minn
fornituri mhux Ewropej jistghu jwasslu ghal rizultati aktar rapidi u b’kost aktar baxx fuq
terminu qasir. Madankollu, dawn jista’ jkollhom ukoll impatt negattiv ghal zmien twil fuq
il-koerenza generali u l-izviluppi futuri tal-forzi armati tal-UE, filwaqt li jirreplikaw problemi
ta’ interoperabbilta, u joholqu riskji ta’ dipendenza u sigurta tal-provvista. L-isfida ewlenija,
kif jissottolinja r-rapport tal-CARD, hija li jinstab il-bilanc it-tajjeb bejn il-prijoritajiet
operazzjonali ghal zmien qasir u l-investimenti strategici ghal zmien twil.

Nuqqas ta’ process armonizzat tal-ippjanar tal-izvilupp tal-kapacitajiet tal-UE

Skont I-EDA, l-ippjanar tal-izvilupp tal-kapacitajiet huwa process immexxi mill-Istati
Membri biex jistabbilixxu |-forzi u t-taghmir militari mehtiega biex jilhqu I-objettivi taghhom
jew biex jiggieldu t-theddid. L-UE ma ghandhiex process ta’ ppjanar komprensiv komuni il
hinn mill-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-PSDK, izda diversi ghodod ta’ koordinazzjoni
huma mmaniggjati fil-livell intergovernattiv biex jiffacilitaw I-izvilupp kollaborattiv
tal-kapacitajiet bejn I-Istati Membri (il-Kaxxa 6).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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Kaxxa 6

Ghodod ghall-ippjanar tal-izvilupp tal-kapacitajiet rilevanti ghall-UE

Ikkoordinat mill-EUMS, il-Mekkanizmu ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet (CDM) gie stabbilit
fI-2003 bhala process immexxi mill-militar biex jigu identifikati r-rekwiziti militari
mehtiega halli jigu ssodisfati |-htigijiet tal-UE ghall-missjonijiet u |-operazzjonijiet
tal-PSDK. Is-CDM ghaddej minn revizjoni biex jigi zviluppat il-Process tal-lppjanar
tal-Kapacitajiet tad-Difiza tal-UE, mahsub biex isir il-qafas standard tal-UE
ghall-ippjanar tal-kapacitajiet. Dan ghandu I-ghan li jappogga l-identifikazzjoni
tan-nuqqasijiet fil-kapacita militari lil hinn mill-fokus tal-PSDK, filwaqt li jkopri I-htigijiet
[-aktar urgenti tal-Istati Membri ghall-ispettru shih tal-operazzjonijiet.

L-EDA ilha tipproduci u taggorna pjan ta’ zvilupp tal-kapacitajiet mill-2008,
f’kollaborazzjoni mill-grib mal-Istati Membri u b’kontributi mill-Kumitat Militari
tal-Unjoni Ewropea u I-EUMS. Il-pjan jipprovdi stampa tal-kapacitajiet militari Ewrope;j
u jghin lill-pjanifikaturi tad-difiza tal-Istati Membiri jidentifikaw il-prijoritajiet

u l-opportunitajiet ghall-kooperazzjoni.

Imniedi fl-2017, ir-Riezami Annwali Koordinat dwar id-Difiza huwa ciklu ta’ sentejn li
jipprovdi lill-Istati Membri stampa generali u analizi tax-xenarju tad-difiza tal-UE,

u jipproponi rakkomandazzjonijiet ghal opportunitajiet kollaborattivi fl-izvilupp

u l-akkwist tal-kapacitajiet. Dan jitwettag mill-EDA, f’kooperazzjoni mas-SEAE

u mal-Istati Membri.

Il-process tal-ippjanar tad-difiza tan-NATO huwa process strutturat u rikorrenti, ibbazat
fug ghanijiet komuni u xenarji operazzjonali biex jigu ddeterminati u allokati
I-kapacitajiet li I-alleati jehtiegu. Dan il-process japplika ghall-Istati Membri tal-UE li
huma wkoll alleati tan-NATO.

L-aggornament tal-2023 tal-pjan ta’ zvilupp tal-kapacitajiet identifika 22 prijorita
ewlenija. Dawn ivarjaw minn lakuni “tradizzjonali” fil-facilitaturi strategici (bhar-riforniment
ta’ fjuwil fl-ajru, il-kmand u I-kontroll) li ghalihom id-dipendenza fuq fornituri mhux tal-UE
hija sostanzjali, ghal lakuni identifikati godda evidenzjati mill-kundizzjonijiet tal-gwerra
osservati fl-Ukrajna (bhal droni bi prezz baxx u sistemi ta’ difiza tal-ajru).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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B’'mod differenti mill-process ta’ ppjanar minn fuq ghal isfel tan-NATO, I-ippjanar
tal-kapacitajiet fl-UE la huwa cikliku u langas lineari, izda fil-bicca I-kbira jsegwi logika minn
isfel ghal fuq, bl-Istati Membri jidentifikaw il-htigijiet taghhom stess. L-esperti nnutaw li
l-ebda dokument disponibbli ghall-pubbliku ma jispjega bis-shih il-process®, u li l-ippjanar
tad-difiza kien baga’ mwahhal f’livell nazzjonali, minflok f’livell Ewropew®®. Dan jista’
jwassal ghal investimenti frammentati, duplikazzjoni jew lakuni kontinwi fil-kapacitajiet.
Ghalhekk, l-isfida tinsab fit-tmexxija tal-infiq nazzjonali lejn prijoritajiet miftiehma b’mod
kollettiv, u fl-isforzi biex ir-rizorsi zgur jigu diretti lejn it-tnaqqis tal-aktar lakuni kritici
ghall-prontezza tad-difiza Ewropea kollha kemm hi. Fir-Rapport Analitiku taghna tal-2019
dwar id-difiza tal-UE, enfasizzajna n-nuqqas ta’ process ta’ ppjanar effettiv tal-UE bhala
riskju ghall-prestazzjoni assocjat mal-programmi tad-difiza tal-UE.

[l-pjan direzzjonali ghall-prontezza tad-difiza 2030 isemmi disa’ “ogsma ta’ kapacita ta’
prijorita inizjali”. Dan jirrikonoxxi wkoll il-htiega ta’ approc¢ aktar sistemiku li jirnexxielu
jbiddel il-prijoritajiet kondivizi f’decizjonijiet nazzjonali kkoordinati u output industrijali.
Ghal dak I-ghan, huwa jiddikjara li I-EUMS ged iwettaq harsa generali klassifikata biex
jipprovdi gharfien dwar in-nuggasijiet fil-kapacita, li se tigi aggornata fuq bazi annwali. Dan
se jikkontribwixxi ghall-ogfsa ezistenti tal-ippjanar tad-difiza tal-EDA bhar-riezami annwali
koordinat dwar id-difiza®’. Fiz-zmien li ged jinkiteb dan id-dokument, dan il-process il-gdid
kien ghadu ma giex formalizzat.

65

European capability development planning, EPRS, Marzu 2024.

¢ The Coordination problem in European Defence planning, Egmont Royal Institute for

International Relations, I-10 ta’ Novembru 2021.

7 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, ic-Centru ghar-Riforma

Ewropea.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0027
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Sfidi marbuta mal-finanzjament

Zieda fil-bagits f’perjodu ta’ zmien limitat

Filwagt li zieda fil-finanzjament tista’ tipprezenta opportunitajiet ghall-industrija, din
iggib maghha wkoll riskji. L-Istati Membri gqed jaghtu spinta rapida lill-infig taghhom
fid-difiza biex jilhqu I-miri stabbiliti minn organizzazzjonijiet bhan-NATO (il-Figura 4),
minbarra |-parametri referenzjarji nazzjonali taghhom stess. Madankollu, dawn il-miri
ffukati fuq l-input ma ghandhomx rekwiziti ta’ prestazzjoni u ma jallinjawx mal-principji
tal-ekonomija, tal-efficjenza jew tal-effettivita®®. Dan l-approce jista’ jwassal ghal nefga
oghla li jista’ jkollha biss impatt limitat fuq il-lakuni fil-kapacitajiet li jezistu. Fil-kuntest
tas-sigurta attwali li ged jevolvi malajr, dan jista’ wkoll jaghti prijorita lill-htigijiet
operazzjonali immedjati fuq investimenti strategici ghal zmien twil, kemm billi jitbieghed
mill-akkwist kollaborattiv intra-UE kif ukoll billi potenzjalment ikompli jzid id-dipendenza
fuq it-taghmir tad-difiza minn fornituri mhux tal-UE.

Kif imsemmi fil-paragrafu 42, 18-il Stat Membru attivaw I-NEC ghal infiq addizzjonali
fid-difiza. L-analizi mwettga mill-Bank Centrali Ewropew®° turi li hemm riskju li d-dejn
tal-gvern jiehu aktar zmien biex jongos minhabba din l-attivazzjoni tal-NEC. Diga fl-2018,
irrappurtajna dwar ir-riskju li I-konvergenza lejn il-miri tad-dejn pubbliku tista’ ma
tintlahagx minhabba I-uzu estensiv tas-setghat diskrezzjonali u tal-klawzoli ta’
flessibbilta tal-Kummissjoni’®.

% |s EU defence ready to secure peace? Il-Gurnal tal-QEA 02/2025 (pp. 57-62).

% Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact, il-Bank Centrali
Ewropew, Marzu 2025.

0 Ir-Rapport Specjali 18/2018: “L-objettiv principali tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilita u
Tkabbir gieghed jintlahaqg?”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.mt.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_MT.pdf
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Iz-zieda fil-bagits tas-settur tad-difiza trid titgies fil-kuntest tal-inflazzjoni tal-kost
tad-difiza, li spiss tagbez ir-rati generali tal-inflazzjoni. Anke zidiet sinifikanti fil-bagits jistghu
jrendu biss gwadanji modesti fit-titjib tal-kapacita reali’*. Ir-rata ta’ inflazzjoni
komparattivament oghla hija xejra ghal zmien twil, karatteristika tas-settur tad-difiza,

u l-gherug taghha jinsabu fil-kompetizzjoni teknologika li sserrah hafna fuq I-innovazzjoni.
Dan ifisser li anke ghal bagit tad-difiza li qed jizdied jew kostanti, ir-rata ta’ inflazzjoni
relattivament gholja tista’ tfixkel il-kapacita tal-akkwist tal-Istati Membri’?.

Barra minn hekk, zieda fil-bagits tohloq certi ostakli li jistghu jaghmluha difficli li
jintuzaw il-fondi allokati. L-access affidabbli ghall-materjali, ghall-komponenti ewlenin
u ghall-persunal mharreg huwa vitali ghall-industrija tad-difiza biex tassorbi z-zieda
fil-fondi. Is-sigurta tal-provvista hija kru¢jali, b’mod partikolari fi zminijiet ta’ krizi’>.
L-innovazzjoni tiddependi fug access affidabbli ghall-materjali u ghall-komponenti
ghall-industrija’“. Barra minn hekk, |-industrija tad-difiza tbati kemm biex tattira kif ukoll
biex izzomm persunal kwalifikat, u qed tiffaccja kompetizzjoni harxa ghat-talent mis-settur
civili. ll-proceduri tal-approvazzjoni tas-sigurta — bhar-rekwiziti tac-cittadinanza — mhux
biss jirrestringu I-moviment fl-UE izda jfixklu wkoll I-a¢cess ghar-rizervi ta’ talent globali’>.
Sakemm dawn il-kundizzjonijiet strutturali ma jigux issodisfati, il-fondi allokati jaf ma
jissarrfux f'nefqga.

L NATQ’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal, I-Istitut

Internazzjonali ta’ Ricerka dwar il-Paci ta’ Stokkolma.

72°C(2024) 4822, dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kkummissjoni ghal Programm ghall-Industrija

tad-Difiza Ewropea.

3" Guidance note — Security of supply, I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza.

74 COM(2025) 845, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pjan Direzzjonali ghat-Trasformazzjoni

tal-Industrija tad-Difiza tal-UE.

> Ibid.


https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0845
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Implikazzjonijiet finanzjarji tas-self tal-UE

L-UE qged tuza dejjem aktar self appoggat mill-bagit tal-UE. Fil-qasam tad-difiza, hemm
[-istrument SAFE ta’ EUR 150 biljun (il-paragrafu 38) u s-self ta’ EUR 90 biljun biex tigi
appoggata I-Ukrajna (li minnhom EUR 60 biljun huma ghad-difiza) (il-paragrafu 48). Ghal
self bhal dan, il-kummissjoni tissellef il-fondi mehtiega fis-swieq kapitali. Wissejna
ripetutament li, fin-nuqqas ta’ provizjonament, kwalunkwe telf relatat mas-self se jkollu jigi
kopert mill-margni tal-bagit tal-UE maghruf bhala “margni ta’ manuvra”’®. Dan jista’
potenzjalment jirrizulta f’sejha ghal kontribuzzjonijiet addizzjonali mill-Istati Membri.
Barra minn hekk, is-self li huwa appoggat minn dan il-margni bagitarju qed ikompli jizdied,
u dan ipoggi sahansitra aktar pressjoni fug il-margni ta’ manuvra. F'dan il-kuntest,
fl-Opinjoni 04/2026 taghna, innutajna li I-kummissjoni jaf ikollha bzonn tivvaluta
mill-gdid jekk il-limitu massimu tar-rizorsi propriji li ghadu kif gie propost ta’ 1.8 %
fil-gafas tal-QFP 2028-2034 il-gdid ikunx ghadu adegwat.

Strumenti ta’ finanzjament multipli

Ghall-perjodu 2028-2034, il-Kummissjoni pprezentat bagit ta’ madwar EUR 125 biljun
fi hdan il-FEK propost ghar-reziljenza u s-sigurta, I-industrija tad-difiza, u t-tieqa ta’ politika
spazjali. Anke fin-nuqqas ta’ tqassim indikattiv skont is-sottopolitika u s-sottokomponent,
dan jirrapprezenta b’mod car zieda sinifikanti li tikkonferma d-direzzjoni strategika tal-UE
fil-qgasam tad-difiza. II-FEK se jigbor flimkien |-erba’ strumenti (I-ASAP, I-EDF, |-EDIRPA
u parti mill-EDIP) taht programm wiehed, u b’hekk ikopri -fazijiet kollha ta¢-¢iklu
tal-investiment.

Kif innutajna fl-Opinjoni 01/2026 taghna, diversi awditi li wettagna identifikaw
nuqgqasijiet fil-koordinazzjoni bejn il-flussi ta’ finanzjament tal-UE u dawk nazzjonali. Skont
il-proposta attwali, il-FEK jikkoezisti ma’ strumenti ohra tal-UE li jappoggaw l-istess setturi
u tipi simili ta’ investiment, bhall-Fond Ewropew u I-FNE. Innutajna li xi investimenti, bhal
fil-mobbilta militari, ukoll huma eligibbli ghal finanzjament taht strumenti ohra tal-UE.
Ghalhekk, tibga’ sfida li I-fondi tal-UE jigu mmirati kif xieraq, li zgur ikun hemm
komplementarjeta u li jigi evitat it-trikkib mal-istrumenti ta’ finanzjament nazzjonali.

6 L-Opinjoni 07/2026 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi I-Ewropa Globali, il-paragrafu 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_MT.pdf
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Mekkanizmi ta’ finanzjament godda

Ir-Regolament Finanzjarju jipprevedi l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ finanzjament
mill-UE bl-uzu ta’ mudell tal-implimentazzjoni maghruf bhala finanzjament mhux marbut
mal-kostijiet (FNLC)’’, li inizjalment gie introdott fuq skala kbira fl-2021 permezz tal-RRF,

u minn dak iz-zmien’ | hawn gie applikat ukoll fl-EDIRPA u flI-EDIP. L-ASAP juza somom
f’dagga bbazati fug stimi tal-kostijiet, li huma, essenzjalment, simili ghall-approcc tal-FNLC.
Skont il-proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP 2028-2034, il-FEK (il-paragrafu 39) se jserrah
hafna wkoll fug il-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet. [I-FNLC jorbot il-pagamenti
mal-issodisfar ta” kundizzjonijiet specifici jew it-twassil tar-rizultati, aktar milli mal-kostijiet
reali mgarrba. Ir-Rapport Analitiku taghna dwar it-taghlimiet li ghandhom jittiehdu mill-RRF
zvela dghufijiet u sfidi assocjati mal-introduzzjoni tal-finanzjament mhux marbut
mal-kostijiet, inkluz in-nuggas ta’ miri u stadji importanti ¢ari, u b’hekk illimita I-“approc¢c
ibbazat fuq il-prestazzjoni” tal-programm, u wassal ghal riskju akbar ta’ finanzjament
doppju. Barra minn hekk, il-fatt li I-kummissjoni ma kinitx gabret informazzjoni dwar
il-kostijiet reali kien ifisser li I-efficjenza ma setghetx titkejjel fl-RRF. Ghalhekk,
it-trasparenza u l-akkontabbilta ta’ programmi bhall-EDIP u I-EDIRPA se jiddependu fuq kif
jigi operazzjonalizzat I-FNLC. It-thassib imsemmi hawn fug huwa estremament rilevanti
meta I-finanzjament mhux marbut mal-kostijiet jigi estiz ghall-gasam sensittiv tad-difiza,
fejn l-aécess ghall-evidenza huwa ristrett minhabba informazzjoni klassifikata.
Informazzjoni limitata dwar il-kostijiet sottostanti tista’ tohloq ukoll sfidi prattici
ghall-verifika u I-konferma tal-konformita ma’ ¢erti klawzoli ta’ preferenza tal-UE

(I-Anness I).

77 L-Artikolu 125(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 (ir-Regolament Finanzjarju).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360

46

Approcci godda ghall-kooperazzjoni u ghall-preparatezza
fil-qasam tad-difiza tal-UE

Mudelli godda ta’ kooperazzjoni qed isawru mill-gdid ix-xenarju tad-difiza tal-UE.
[I-PESCO tfasslet biex issahhah il-kollaborazzjoni transfruntiera fil-qasam tad-difiza bejn
I-Istati Membri (il-paragrafu 24), izda I-Kunsill “jenfasizza I-htiega ghal titjib fil-kwalita
tal-progetti”’?, u l-esperti jinnutaw li I-PESCO tista’ tkun aktar utli u vizibbli’°.

F’Novembru 2024%°, biex jissahhah ir-rwol ¢entrali tal-PESCO, il-Kunsill irrakkomanda
t-tishih tar-rabtiet bejn il-PESCO u l-istrumenti b’appogg ghall-EDTIB (perezempju, I-EDF

u |-EDIP). Ir-Rapport ta’ Progress tal-Progetti PESCO 2025 jenfasizza kif dawn il-progetti
jistghu jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-agenda tal-prontezza tad-difiza. B'mod
parallel, ir-raggruppamenti tad-difiza barra mill-qafas tal-UE kisbou momentum, li
jippermetti lil gruppi ta’ Stati jigbru flimkien ir-rizorsi u jizviluppaw kapacitajiet specifici
(il-Kaxxa 7). Fil-Pjan Direzzjonali ghall-Prontezza tad-Difiza 2030, il-Kummissjoni u r-RGh/VP
jappellaw ukoll lill-Istati Membri biex jiffturmaw koalizzjonijiet tal-kapacitajiet biex jaghlqu
I-lakuni kritici ezistenti fil-kapacitajiet. F’Lulju 2026, wara sejha ghal espressjoni ta’ interess
lill-Istati Membri, il-Kummissjoni pproponiet hames progetti industrijali fug skala kbira
(progetti Ewropej tad-difiza ta’ interess komuni) li jifftukaw fuq I-ogsma ta’ prijorita li gejjin:
id-droni u sistemi kontra d-droni; id-difiza marittima u ta’ giegh il-bahar; I-ispazju; id-difiza
tal-ajru u kontra I-missili; kif ukoll it-tishih tas-sigurta tul in-Naha tal-Lvant tal-UE.

8 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Riezami Strategiku tal-PESCO, it-18 ta’ Novembru 2024.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, International Centre for Defence and
Security, is-7 ta” Marzu 2025.

80 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Riezami Strategiku tal-PESCO, it-18 ta’ Novembru 2024.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en?prefLang=mt
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/mt/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/mt/pdf
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Kaxxa 7

Ezempiji ta’ Stati Membiri li jikkooperaw fi gruppi zghar

Kuritur tat-trasport militari PL—-DE-NL.: inizjattiva trilaterali mnedija f’Jannar 2024 bejn
il-Polonja, il-Germanja u n-Netherlands, imfassla biex ittejjeb il-moviment rapidu
tal-forzi tan-NATO u tal-UE fl-Ewropa kollha. FI-2025, serva bhala bazi ghal format usa’
ta’ kooperazzjoni regjonali li jinvolvi pajjizi addizzjonali®' permezz taz-Zona ta’
Mobbilta Militari tal-Ewropa tat-Tramuntana Centrali.

ll-koalizzjoni ta” vetturi blindati u ta’” manuvrabbilta ghall-Ukrajna: imnedija
mill-Polonja u I-Germanja f’"Marzu 2024, bil-partecipazzjoni ta’ diversi pajjizi tan-NATO
u tal-UE. Din il-koalizzjoni tiffoka fuq l-isforzi biex zgur issir manutenzjoni u tiswija,
jitharreg il-persunal u tigi zviluppata duttrina operazzjonali ghall-uzu ta’ vetturi armati.

ll-kooperazzjoni navali bejn il-Belgju u n-Netherlands, li tinkludi I-akkwist ikkoordinat,
it-tahrig u I-manutenzjoni kongunti, u I-kmand kondiviz. Wiehed mill-progetti ta’
kooperazzjoni recenti taghhom (2023) jinvolvi I-akkwist kongunt ta’ frejgati tal-gwerra
kontra s-sottomarini®2.83

L-UE ged tuza wkoll modi innovattivi biex tappogga lill-Ukrajna. Permezz tal-istrument
barra I-bagit taghha, I-EPF, |-UE tat ghajnuna militari lill-Ukrajna filwaqt li rrispettat
[-Artikolu 41(2) TUE (il-paragrafu 23). Barra minn hekk, il-missjoni ta’ tahrig militari
EUMAM Ukraine (il-Kaxxa 5) hija l-ewwel missjoni ta’ tahrig militari tal-PSDK fit-territorju
tal-UE u sservi bhala mudell potenzjali ghal missjonijiet futuri tal-PSDK®48>, Aktar
recentement, taht I-EDIP, |-UE stabbiliet Strument ta’ Appogg ghall-Ukrajna ddedikat li
huwa mfassal biex jappogga |-integrazzjoni gradwali tal-bazi teknologika u industrijali
tad-difiza tal-Ukrajna fl-ekosistema tal-industrija tad-difiza Ewropea.

& |I-Belgju, il-Litwanja, il-Lussemburgu, is-Slovakkija, i¢-Cekja.

82 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,
ARES, Ottubru 2024.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence, I-Istitut tal-Unjoni

Ewropea ghall-Istudji fuq is-Sigurta, I-20 ta’ Frar 2026.
8 Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security

Policy, Yearbook of European Law, 2025.

8 Into the breach! EU military CSDP missions and operations, I-Istitut tal-Unjoni Ewropea
ghall-Istud;ji fuq is-Sigurta, is-7 ta’ Marzu 2024.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations

48

Is-shubijiet man-NATO u |-koordinazzjoni mas-shab — specjalment permezz ta’
shubijiet ghas-sigurta u d-difiza (il-paragrafi 51-54) — ikomplu jespandu |-firxa strategika
tal-UE. L-incertezza dejjem tikber dwar l-impeniji ta’ sigurta tal-Istati Uniti mill-2024, inkluzi
sinjali ta’ appogg kundizzjonali tan-NATO u zieda fit-trasferiment tal-pizijiet, sahhet l-isforz
tal-UE biex issahhah l-awtonomija strategika®®. Din iz-zieda fl-ambizzjoni fid-difiza u z-zieda
rapida tal-kapacitajiet jistghu jsahhu r-relazzjoni bejn I-UE u n-NATO. Il-miri tal-infig
fid-difiza tan-NATO ged jixprunaw zidiet sinifikanti fil-bagits tal-Istati Membri, filwaqt li
l-inizjattivi tal-UE fil-kapacita tad-difiza u dik industrijali jappoggaw it-twettiq tal-ghanijiet
tal-kapacita tan-NATO®’. B’'mod partikolari, il-miri aggornati tal-infiq fid-difiza tan-NATO
(il-paragrafu 33) jallinjaw mill-grib mal-enfasi akbar tal-UE fuq il-preparatezza ghad-difiza.

L-isfidi moderni tad-difiza ma ghadhomx limitati ghall-gasam militari. L-UE tilga’ dejjem
aktar “approc¢ min-naha tas-socjeta kollha”, li jintegra d-difiza mal-protezzjoni civili,
ic-Cibersigurta, l-ispazju, it-teknologiji b’'uzu doppju u l-infrastruttura kritika
(il-paragrafi 16 u 30). L-istrategija ghal unjoni tal-preparatezza (2025) tippromwovi b’'mod
esplicitu r-reziljenza billi tinvolvi lic-¢ittadini, lill-komunitajiet, lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili, lill-akkademija u lis-settur privat — flimkien mal-atturi tradizzjonali tad-difiza. Dan
l-approcc johlog opportunitajiet biex jitrawmu I-innovazzjoni, l-izvilupp industrijali u s-sigurta
komprensiva, izda jikkostitwixxi wkoll sfida minhabba |-frammentazzjoni fl-Istati Membri
kollha, il-kapacitajiet ta’ reziljenza mhux uniformi, u |-htiega ta’ koordinazzjoni kumplessa
fl-ogsma ta’ politika, I-atturi u I-livelli ta’ governanza®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, EPRS, Frar 2024,
87 NATO Defense Spending Tracker, il-Kunsill tal-Atlantiku.

8 Horan H., Vandoren P., Fiott D. u Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness in
an Era of Strategic Risks, The Hague Centre for Strategic Studies, Dicembru 2025.


https://www.consilium.europa.eu/mt/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_mt
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Arrangamenti kumplessi ta’ governanza u akkontabbilta

Qafas istituzzjonali u governanza li ged jevolvu

[l-politika tal-UE dwar id-difiza hija kkaratterizzata minn gafas istituzzjonali kumpless®’
u struttura ta’ governanza b’diversi livelli, li jikkombinaw inizjattivi fil-livell tal-UE ma’ tehid
ta’ decizjonijiet fil-bicca I-kbira nazzjonali (il-paragrafi 2022 u 47). Din is-sistema ibrida, i
tinvolvi kemm elementi supranazzjonali kif ukoll intergovernattivi, tohloq sfidi sinifikanti ta’
koordinazzjoni fost |-atturi differenti, u zzid ir-riskju ta’ responsabbiltajiet i jikkoincidu
u divizjoni mhux cara tal-kompetenzi. Kif enfasizzat f'diversi okkazjonijiet mill-Parlament
Ewropew, il-garanzija ta’ koerenza u arrangamenti ¢ari ta’ governanza tibga’ sfida
ewlenija®.

Fir-Rapport Specjali taghna dwar il-mobbilta militari, osservajna problemi simili
u rrakkomandajna li jittejbu l-arrangamenti ta’ governanza ghall-mobbilta militari fl-UE billi
tigi ssimplifikata I-koordinazzjoni bejn I-UE, I-Istati Membri u partijiet ikkonc¢ernati ohra.
Irrakkomandajna wkoll li jissahhu s-sinergiji u l-interazzjoni ezistenti bejn I-EDA, il-progetti
PESCO, il-Kummissjoni u s-SEAE biex jigi minimizzat ir-riskju ta’ trikkib. Fil-qafas tal-FEK,
il-kummissjoni tipproponi li tistabbilixxi diversi korpi konsultattivi izda ma komplitx ticéara
r-responsabbiltajiet taghhom jew il-koordinazzjoni bejniethom. FI-Opinjoni taghna dwar
il-FEK, enfasizzajna r-riskju ghall-governanza kumplessa u I-akkontabbilta.

8 Ir-Rapport Analitiku 09/2019: “Difiza Ewropea”.

% Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Marzu 2025 dwar il-White Paper dwar il-futur
tad-difiza Ewropea; ir-rapport tal-Parlament Ewropew dwar l-implimentazzjoni tal-PSDK.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_MT.pdf
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L-espansjoni rapida tal-inizjattivi tad-difiza tal-UE mill-2021 Ziedet b’'mod sinifikanti
r-responsabbiltajiet tad-DG DEFIS tal-Kummissjoni, li jimmaniggja l-istrumenti ewlenin
tad-difiza tal-UE msemmija hawn fuq (I-EDF, I-ASAP, I-EDIRPA, is-SAFE u |-EDIP). Dan
il-portafoll varjat u li ged jespandi jirrikjedi li I-kummissjoni tittratta I-gestjoni kumplessa
tal-programmi, il-koordinazzjoni mal-Istati Membri u l-industrija, u l-objettivi tal-politika
industrijali li ged jevolvu. L-akkumulazzjoni ta’ strumenti ta’ emergenza u ta’ terminu
medju u twil izzid il-kumplessita operazzjonali. Din jaf tohloq ukoll pressjoni fug
il-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni u |-proceduri stabbiliti ghall-kontroll finanzjarju
u ghall-monitoragg tal-prestazzjoni, specjalment minhabba r-rizorsi limitati tal-persunal
tad-DG DEFIS. F’Jannar 2026°, b’286 membru tal-persunal (209 fl-2023, li minnhom 48 %
ma kinux permanenti®?), id-DG DEFIS kien jirrapprezenta 0.9 % tal-persunal totali
tal-Kummissjoni (0.6 % fl-2023°3), ferm ingas mill-bi¢¢a I-kbira tad-direttorati |-ohra.
Fir-Rapport Specjali taghna tal-2023 dwar |-azzjoni preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-difiza
sibna li, fl-analizi li wettaq tal-htigijiet tal-persunal ghall-perjodu 2021-2027
ghall-implimentazzjoni tal-EDF, id-DG DEFIS enfasizza r-riskju ta’ nuqqas ta’ kapacita
ghall-evalwazzjoni xierqga tal-proposti u ghall-gestjoni tajba tal-progetti jekk ma jiksibx
il-postijiet mehtiega.

91 Key Figures on Commission Staff, -1 ta’ Jannar 2026.

%2 |r-Rapport Specjali 24/2024: “I¢-Civil tal-UE — Qafas flessibbli tal-impjieg, li ma jintuzax
sufficjentement biex itejjeb il-gestjoni tal-forza tax-xoghol”.

% HR key figures, il-kummissjoni Ewropea, 2023.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=sr-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Lil hinn mid-DG DEFIS, hafna direttorati generali differenti tal-Kummissjoni jistghu
jkunu involuti f’suggetti relatati mad-difiza fuq bazi ad hoc, bhad-Direttorat Generali
ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) meta I-fondi ta’ koezjoni jigu diretti mill-gdid
lejn id-difiza. Fil-qasam tal-mobbilta militari hemm tliet Direttorati Generali®*, kif ukoll
is-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni u l-agenzija ezekuttiva CINEA. Minhabba |-konfini
mhux ¢ari bejn is-sigurta u d-difiza, diversi direttorati generali addizzjonali huma
kkonéernati wkoll minn kwistjonijiet bhall-preparatezza u ¢-Cibersigurta. ll-kapacita
tal-Kummissjoni li twassal rizultati effettivi konsegwentement tiddependi mill-kapacita
taghha li tipprijoritizza, tissimplifika I-processi, u tara li jkun hemm koerenza fl-istrumenti
kollha, kif ukoll li tiddelega meta jkun mehtieg (perezempju, permezz ta’ gestjoni indiretta).
Kif indikajna fir-Rapport Specjali taghna dwar |-azzjoni preparatorja fuq ir-ricerka dwar
biex itaffi r-restrizzjonijiet tar-rizorsi ffa¢¢jati mid-DG DEFIS.” FI-2025, il-Kummissjoni fdat
lill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza b’gestjoni indiretta ghal aktar minn 40 progett tal-EDF li
jiswew madwar EUR 300 miljun®®.

Akkontabbilta u trasparenza

[I-Parlament Ewropew jissorvelja I-infig tal-bagit tal-UE u huwa wiehed
mill-kolegizlaturi fir-rigward tal-izvilupp orjentat lejn is-suq tad-difiza (industriji) fil-livell
tal-UE, flimkien mal-Kunsill. Madankollu, ma ghandu |-ebda setgha legizlattiva fuq il-PSDK
u l-ebda sorveljanza formali ghal strumenti barra mill-bagit bhall-EPF. Fir-rapporti annwali
tieghu dwar I-implimentazzjoni tal-PSDK, il-Parlament Ewropew appella ripetutament ghal
skrutinju parlamentari u akkontabbilta akbar fir-rigward tal-PSDK u |-ghadd dejjem jikber
ta’ inizjattivi ta’ difiza®®.

[l-politika tal-UE dwar id-difiza tinkludi arrangamenti kumplessi ta’ akkontabbilta
finanzjarja li jvarjaw skont I-istrument u l-entita involuti (it-Tabella 1). Il-mandat tal-QEA
jappartjeni specifikament ghall-fondi tal-UE. Meta d-difiza tigi ffinanzjata permezz ta’ mezzi
alternattivi, japplikaw arrangamenti tal-awditjar differenti.

%% |d-Direttorat Generali ghall-Mobbilta u t-Trasport (DG MOVE), it-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali
(DG TAXUD), in-Networks tal-Komunikazzjonijiet u I-Kontenut u t-Teknologija (DG Connect).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency, il-Gurnal

tal-QEA 02/2025 (pp. 30-34).

% Rapporti annwali tal-2018 u |-2024 dwar l-implimentazzjoni tal-PSDK, il-Parlament Ewropew.


https://cinea.ec.europa.eu/index_mt
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_MT.html
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Tabella 1 — Arrangamenti attwali tal-awditjar estern fil-qasam tad-difiza

B Iwel.‘taq awditi - - I-Kullegg Awdituri L-|st|tuz.zj°::;ijlet
| Majwettagxawditi tal-awdituri esterni Jona
tal-awditjar

Strumenti ffinanzjati mill-UE (EDF, ASAP,
EDIRPA, EDIP, fondi ta’ koezjoni, RRF, FNE, ec¢.)
u self garantit mill-bagit tal-UE (ez. SAFE)

EDA

Fondi tal-UE mmaniggjati mill-EDA

BEI

Operazzjonijiet iffinanzjati jew inkella
ggarantiti mill-bagit tal-UE, taht il-gestjoni
tal-BEL

II-Facilita Ewropea ghall-Paci

Missjonijiet ¢ivili tal-PSDK

Operazzjonijiet militari tal-PSDK,
kostijiet komuni

Operazzjonijiet militari tal-PSDK, kostijiet
imgarrba mill-Istati Membri individwali

ASAP — Att b’Appogg ghall-Produzzjonital-Munizzjon, FNE — Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, PSDK — politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni,
EDA — Agenzija Ewropea ghad-Difiza, EDF — Fond Ewropew ghad-Difiza, EDIP — Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea, EDIRPA —
Att dwar it-Tishih tal-Industrija Ewropea tad-Difiza permezz tal-Akkwist Komuni, BEI — Bank Ewropew tal-Investiment, RRF — Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza, SAFE — Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

Sors: il-QEA.



53

[I-QEA ma ghandhiex mandat tal-awditjar ghall-korpi u ghall-istrumenti kollha li huma
involuti fil-politika tal-UE dwar id-difiza. Dan jillimita I-kapacita taghna li nwettqu bis-shih
ir-rwol ta’ awditur estern tal-UE®’. Kif innutajna qgabel, ingisu li I-QEA jenhtieg li tinhatar
biex tagixxi bhala l-awditur estern tal-korpi kollha stabbiliti biex jimplimentaw il-politiki
tal-UE®%, inkluzi l-istrutturi intergovernattivi li huma ta’ rilevanza ewlenija
ghall-funzjonament tal-UE®°.

Fis-settur tas-sigurta u tad-difiza, I-access ghall-informazzjoni jista’ jkun ristrett minn
kwistjonijiet ta’ kunfidenzjalita, ligijiet nazzjonali dwar is-sigurta, jew regoli dwar
informazzjoni klassifikata. Filwaqt li l-istandards internazzjonali tal-awditjar jaghtu
lill-awdituri acéess shih u minghajr restrizzjonijiet ghall-informazzjoni rilevanti,
ghad-dokumenti u ghall-persunal mehtiega biex iwettqu dmirijiethom, il-hidma
b’informazzjoni klassifikata jaf tolgot |-ezitu ta’ awditu. Meta sehem sinifikanti
tal-materjal awditjat jigi kklassifikat, il-produzzjoni ta’ rapport sinifikanti li jkun adattat
ghall-pubblikazzjoni ssir intrinsikament difficli. Filwagqt li t-thassib dwar is-sigurta
u t-trattament xieraq relatat ta’ informazzjoni klassifikata huma ta’ importanza kbira
fil-gasam tad-difiza, jenhtieg li jigi nnutat li I-kapacita li ssir referenza ghal informazzjoni
konkreta jew ezempiji illustrattivi tirrestringi ¢-Carezza u tillimita I-precizjoni li biha jistghu
jigu kkomunikati s-sejbiet'9919%,

Dan ir-rapport analitiku gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sur George-Marius Hyzler,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-14 ta’ Lulju 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Tony Murphy
Il-President

9 Ir-Rapport Analitiku 03/2025: “Opportunitajiet ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’
wara 1-2027”.

% Ir-Rapport Analitiku 09/2019: “Difiza Ewropea”.
9 Strategija tal-QEA ghall-perjodu 2026-2030.
100 Hervé-Adrien Metzger — Setting the Scene.

101 Lene Schmidt, I-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar Daniz, “How to reveal the big picture when
almost every detail is classified?”, il-Gurnal tal-QEA 02/2025 (pp. 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Annessi

Anness | — L-EDIP — sett ta’ ghodod integrat
ghad-difiza tal-UE

Ghodod regolatorji

L-Istruttura ghall-Programm Ewropew dwar I-Armamenti tipprovdi gafas legali
volontarju ghall-Istati Membri u ghall-pajjizi asso¢jati biex jikkooperaw matul i¢-ciklu
tal-hajja tat-taghmir tad-difiza. Dawn l-istrutturi huma entitajiet legali eligibbli
ghall-appogg tal-EDIP.

Il-progetti Ewropej tad-difiza ta’ interess komuni huma progetti industrijali
kollaborattivi mfassla biex isahhu I-EDTIB u jizviluppaw kapacitajiet kritici.

Ghodod finanzjarji

Il-Fond ghall-Accellerazzjoni tat-Trasformazzjoni tal-Ktajjen tal-Provvista tad-Difiza
ghandu I-ghan li jnaggas ir-riskju tal-investiment u jespandi I-kapacita tal-manifattura,
b’mod partikolari ghall-SMEs u ghall-kumpaniji zghar b’kapitalizzazzjoni medja.

L-EDIP jestendi I-logika tal-ASAP ghal segmenti usa’ tal-produzzjoni tal-industrija
tad-difiza u tal-EDIRPA permezz ta’ azzjonijiet ta’ akkwist komuni. L-azzjonijiet ta’
akkwist komuni ghandhom I-ghan li jnaqqsu I-frammentazzjoni tas-suq Ewropew
tad-difiza u li jzidu l-interoperabbilta billi jincentivaw lill-Istati Membri u lin-Norvegja
biex jakkwistaw b’mod kongunt prodotti Ewropej tad-difiza. L-EDIP jiddedika

EUR 240 miljun biex jappogga dawn |-azzjonijiet ta’ akkwist komuni®.

L-Istrument ta’ Appogg ghall-Ukrajna, b’bagit specifiku ta” EUR 300 miljun,
jikkontribwixxi ghall-irkupru, ghar-rikostruzzjoni u ghall-modernizzazzjoni tal-bazi
teknologika u industrijali tad-difiza Ukrena.

1

Common procurement actions, il-kummissjoni Ewropea, Marzu 2026.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_mt?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl
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Ghodod ta’ koordinazzjoni (governanza, kooperazzjoni u facilitazzjoni
tas-suq)

e  Bord ghas-sigurta tal-provvista fil-gasam tad-difiza se jappogga I-monitoragg tar-riskji
tal-provvista u tal-koordinazzjoni bejn I-Istati Memobri, il-Kummissjoni, ir-RGh/VP
u I-EDA.

e  Mekkanizmu Ewropew ta’ bejgh militari huwa mfassal biex jiffacilita I-akkwist kongunt
u jtejjeb id-disponibbilta tal-prodotti tad-difiza.

Billi jlagga’ flimkien dawn il-lievi differenti, I-EDIP ghandu I-ghan li jindirizza l-isfidi
sistemici li jolqtu I-EDTIB b’mod aktar koerenti u ghal zmien twil.
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Anness Il — Klawzoli ta’ preferenza tal-UE
fl-istrumenti ta’ finanzjament tad-difiza

Strument

EDF

ASAP

EDIRPA

SAFE*

Kundizzjonijiet ta’
eligibbilta rigward
l-istabbiliment u I-kontroll
tal-kuntratturi

FI-UE, I-1zlanda,
il-Liechtenstein, in-Norvegja
jew I-Ukrajna

[l-partecipazzjoni ta’
entitajiet ikkontrollati minn
pajjizi terzi hija possibbli izda
taht kundizzjonijiet stretti

FI-UE, fl-Izlanda,
fil-Liechtenstein jew
fin-Norvegja

[l-partecipazzjoni ta’
entitajiet ikkontrollati minn
pajjizi terzi hija possibbliizda
taht kundizzjonijiet stretti

FI-UE, fl-Izlanda,
fil-Liechtenstein jew
fin-Norvegja

[l-partecipazzjoni ta’
entitajiet ikkontrollati minn
pajjizi terzi hija possibbli izda
taht kundizzjonijiet stretti

FI-UE, fl-Izlanda,
fil-Liechtenstein,
fin-Norvegja jew fl-Ukrajna
jew f’pajjizi terzi abbazi ta’
ftehimiet mal-UE

ll-partecipazzjoni ta’
entitajiet ikkontrollati minn
pajjizi terzi hija possibbliizda
taht kundizzjonijiet stretti

Origini tal-komponenti

Il-kost tal-komponenti li
joriginaw barra mill-UE,
mill-1zlanda,
mil-Liechtenstein jew
min-Norvegja se jkun
massimu ta’ 35 %

Il-kost tal-komponenti li
joriginaw barra mill-UE,
mill-1zlanda,
mil-Liechtenstein,
min-Norvegja jew
mill-Ukrajna se jkun
massimu ta’ 35 %

Kontroll fuq
id-disinn

u l-proprjeta

intellettwali

Ir-rizultati jridu
jkunu hielsa minn
restrizzjonijiet ta’
pajjizi terzi

L-ebda appogg ghal
prodotti soggetti
ghal restrizzjonijiet
ta’ pajjizi terzi

[I-liberta tad-disinn
hija mehtiega biss
ghal prodotti
specifici


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1777910652249&uri=CELEX%3A32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1777910715538&uri=CELEX%3A32023R2418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1777911129273&uri=CELEX%3A32025R1106
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Kundizzjonijiet ta’ Kontroll fuq
eligibbilta rigward . . id-disinn
Strument l-istabbiliment u I-kontroll Slecines u l-proprjeta
tal-kuntratturi intellettwali
_FH.JE' I-IZIand.a, . | ll-kost tal-komponenti li Hita mehtieta
il-Liechtenstein, in-Norvegja joriginaw barra mill-UE, J - 8 -
jew |_Ukrajna mlll_lzlanda’ |'I|berta tad-dISII’ln
EDIP il-Liechtenstei (deroga
[l-partecipazzjoni ta’ m! lec e.n.s ?'n’ ghall-munizzjon
entitajiet ikkontrollati minn | Min-Norvegja jew u ghall-missili
pajjizi terzi hija possibbliizda = Mill-Ukrajna se jkun sal-2033)
. ) aE o
taht kundizzjonijiet stretti massimu ta’ 35 %
Artikolu generali dwar il-“preferenza tal-UE” |i tippermetti li jigu stabbiliti
FEK I-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, li jigu ddefiniti I-limiti tal-origini tal-UE u li tkun

mehtiega I-liberta tad-disinn ghal kull programm ta’ hidma

* |I-Kanada hija I-ewwel pajjiz mhux tal-UE li ffirma ftehim bilaterali mal-UE dwar il-partecipazzjoni ta’
kumpaniji Kanadizi u prodotti li joriginaw mill-Kanada fl-akkwist skont l-istrument SAFE.

Sors: il-QEA, abbazi tar-Regolament (UE) 2021/697 (EDF), tar-Regolament (UE) 2023/1525 (ASAP),
tar-Regolament (UE) 2023/2418 (EDIRPA), tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2025/1106 (SAFE), tar-Regolament
(UE) 2025/2643 (EDIP) u tal-proposta tal-Kummissjoni COM/2025/555 (FEK).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318

Anness lll — Stampa generali tal-finanzjament
mill-UE allokat ghad-difiza matul

il-perjodu 2021-2027 skont il-pajjiz) u skont
l-istrument ta’ finanzjament f’April 2026.

Stat Membru
Self | Ghotjiet

Total b’biljun EUR
0o 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 ¥ Ma gie ricevut I-ebda finanzjament

L-l1zvezja
In-Norvegja* Il-Polonja

1¢-Cekja ll-Finlandja

Id-Danimarka L-Estonja

o\\ ll-Latvja

ll-Germanja
In-Netherlands

II-Litwanja

L-Irlanda ) 4 . . . Is-Slovakkja

1-Belgju - L-Ungerija

Il-Lussemburgu

‘ Ir-Rumanija

1I-Portugall . Il-Bulgarija

Spanja ‘ ‘;"‘ ) Cipru
Franza ",)'( ‘ ; O 1I-Gre¢ja
L-Awstrija Il-Kroazja
L-ltalja Is-Slovenja
*Pajjiz mhux tal-UE Malta
Total tal-ghotjiet?: EUR 14.4-il biljun Total tas-self®: EUR 155.1 biljun

Ammont ta’ finanzjament skont l-istrument (f'biljun EUR)®:

.- . e @
8.7

0.3 0.5 1.7 2 11.9
EDIRPA ASAP FNE RRF Politika ta’
koezjoni

ASAP — Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon, FNE — Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, EDIRPA — Att dwar it-Tishih tal-Industrija
Ewropea tad-Difiza permezztal-Akkwist Komuni, RRF — Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, SAFE — Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

Mappa: Limitiamministrattivi: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartografija: Eurostat — IMAGE, 04/2026
I-limiti u l-ismijiet li jidhru u d-dezinjazzjonijiet uzatif'din il-mappa ma jimplikawx approvazzjoni jew accettazzjoni formali mill-Unjoni Ewropea.
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(%) ll-logika wara I-programmi tad-difiza tal-UE hija li jigu pprovduti fondi biex tissahhah I-EDTIB. ll-finanzjament

jenhtieg li ma jitgiesx bhala appogg ghal Stati Membri individwali.

(%) Ghotjiet:

- ll-fondi ASAP, EDIRPA, u FNE huma assenjati lill-Istati Membri skont |-allokazzjoni tal-benefijariji.

- ll-fondi taht il-politika ta’ koezjoni jigu allokati direttament lill-Istati Membri.

L-EDIRPA u diversi progetti tal-ASAP jitwettqu minn konsorzji li jinvolvu shab minn diversi Stati Membri.

Minhabba n-nuqqas ta’ data, il-finanzjament jidher bhala allokat lill-pajjiz tal-koordinatur u ma jqisx il-fatt li

partecipanti ohra tal-progett jaf jinsabu fi Stati Membri ohra.

(3) Self:

- ld-data jaf ma tkunx kompleta billi ftit Stati Membri biss ippubblikaw [-ammont ta’ fondi tal-RRF li gew
diretti mill-gdid ghal skopijiet ta’ difiza. Dan ifisser li Stati Membri ohra setghu allokaw fondi ghad-difiza,
minghajr ma tali informazzjoni ssir pubblika. Huwa impossibbli wkoll li ssir distinzjoni bejn il-fondi tad-difiza
u dawk mhux tad-difiza allokati ghal skopijiet b’uzu doppju.

- Fil-kaz tal-Belgju, ic-cifra ghall-RRF tinkludi proporzjon zghir ta’ ghotjiet (<1 %).

- le-cifri tal-RRF ghall-Polonja u Spanja jinkludu attivitajiet spazjali li jistghu jinghaddu bhala attivitajiet b’'uzu
doppju u mhux necessarjament infiq purament ghad-difiza.

- Ghal SAFE, i¢-Cifri huma bbazati fuq dak li talbu I-Istati Membri, li jaf ikun differenti mill-allokazzjoni
definittiva. Ghall-Ungerija, il-kummissjoni ghadha ma ffinalizzatx il-process ta’ valutazzjoni tal-pjan ta’
investiment, u ghalhekk i¢-¢ifra jenhtieg li titgies bhala massimu.

() Id-data dwar il-finanzjament tal-EDF skont il-pajjiz mhijiex inkluza minhabba |i mhijiex disponibbli

ghall-pubbliku.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kkummissjoni ghal: ASAP, EDIRPA, FNE, SAFE, politika ta’ koezjoni,
RRF u r-Rapport Specjali 04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_mt
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
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Anness IV — Pubblikazzjonijiet rilevanti tal-QEA

Kodici tar-rapport

Ir-Rapport
Specjali 18/2018

Ir-Rapport
Analitiku 09/2019

Ir-Rapport
Specjali 10/2023

L-Opinjoni 02/2024
Ir-Rapport
Specjali 24/2024

Ir-Rapport
Analitiku 02/2025

Ir-Rapport
Analitiku 03/2025

Ir-Rapport
Spedjali 04/2025

L-Opinjoni 01/2026

Ir-Rapport
Specjali 04/2026

L-Opinjoni 07/2026

Titolu

L-objettiv principali tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilita u Tkabbir
gieghed jintlahaq?

Difiza Ewropea

L-Azzjoni preparatorja fuq ir-ricerka dwar id-difiza — Xi taghlimiet
ittiehdu, izda I-valur bhala testbed ghal zieda fl-infiq tal-UE fuq
id-difiza tnaggas minhabba restrizzjonijiet ta’ zmien u minhabba
rizultati limitati.

L-opinjoni dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Programm ghall-Industrija tad-Difiza
Ewropea u gafas ta’ mizuri biex il-prodotti tad-difiza zgur ikunu
disponibbli u jigu fornuti b’'mod f'waqtu (EDIP)

le-Civil tal-UE — Qafas flessibbli tal-impjieg, li ma jintuzax
sufficientement biex itejjeb il-gestjoni tal-forza tax-xoghol

Orjentazzjoni lejn il-prestazzjoni, akkontabbilta
u trasparenza — taghlimiet li ghandhom jittiehdu mid-dghufijiet
tal-RRF

Opportunitajiet ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ wara [-2027

Il-mobbilta militari tal-UE — Ma nkisbitx il-heffa massima minhabba
dghufijiet fit-tfassil u ostakli tul ir-rotta

L-opinjoni rigward il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Fond Ewropew
ghall-Kompetittivita (“FEK”), inkluz il-programm specifiku ghal
attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni fid-difiza, li jhassar ir-Regolamenti
(UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, li
jhassar id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti (UE) 2021/696,

(UE) 2023/588, u li jemenda r-Regolament (UE) [EDIP]

Materja prima kritika ghat-tranzizzjoni tal-energija — Il-politika
mhijiex wahda soda

L-opinjoni dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Ewropa Globali


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_MT.pdf
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Abbrevjazzjonijiet

Abbrevjazzjoni Definizzjoni/spjegazzjoni

ASAP Att b’Appogg ghall-Produzzjoni tal-Munizzjon

BEI Bank Ewropew tal-Investiment

DG DEFIS Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza u I-Ispazju

EDA Agenzija Ewropea ghad-Difiza

EDF Fond Ewropew ghad-Difiza

EDIP Programm ghall-Industrija tad-Difiza Ewropea

EDIRPA Att dwar'it-Tis'hi'h tz?\l-lndustrija Ewropea tad-Difiza permezz
tal-Akkwist Komuni

EDTIB Bazi Industrijali u Teknologika tad-Difiza Ewropea

EPF Facilita Ewropea ghall-Paci

EPRS Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew

EUMAM Missjoni ta’ assistenza militari tal-UE

EUMS Persunal militari tal-UE

FEK Fond Ewropew ghall-Kompetittivita

FNE Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

FNLC Finanzjament mhux marbut mal-kostijiet

NATO Organizzazzjoni tat-Trattat tal-Atlantiku tat-Tramuntana

NEC Klawzola liberatorja nazzjonali

PDG Prodott domestiku gross

PESCO Kooperazzjoni Strutturata Permanenti

PESK Politika estera u ta’ sigurta komuni

PSDK Politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni

QFP Qafas finanzjarju pluriennali

RGh/VP Rfa\pprfeien.tént G'f.moli tal-Unjoni g'f'maI'I-At"farijiet Barranin u |-Politika ta’
Sigurta / Vici President tal-Kummissjoni Ewropea

RRF Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

SAFE Azzjoni ghas-Sigurta tal-Ewropa

SDP Shubija ghas-sigurta u d-difiza

SEAE Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna



SME

TFUE

TUE

Intrapriza zghira u medja
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Trattat dwar I-Unjoni Ewropea
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Glossarju

Terminu

63

Definizzjoni/spjegazzjoni

Bazi Industrijali u Teknologika
tad-Difiza Ewropea

Finanzjament mhux marbut
mal-kostijiet

Gestjoni indiretta

Kapacita tad-difiza

Margni ta’ manuvra

Prontezza tad-difiza

Terminu kollettiv ghall-atturi tal-gvern, tal-industrija u tar-ricerka
fl-Ewropa li jahdmu flimkien biex jizviluppaw, jipproducu u jzommu
taghmir, teknologiji u kapacitajiet militari.

Mudell ta” implimentazzjoni tal-finanzjament ibbazat fuq I-issodisfar
tal-kundizzjonijiet legali jew il-ksib tar-rizultati minflok fuq I-infiq reali.

Metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, li permezz tieghu
I-kummissjoni tinkariga lil entitajiet ohra (bhal pajjizi mhux tal-UE
u organizzazzjonijiet internazzjonali) b’kompiti ta’ implimentazzjoni.

Il-pussess tal-mezzi — bhal persunal, taghmir, struttura ta’ kmand
u prontezza operazzjonali — mehtiega biex jintlahaq objettiv specifiku
tad-difiza.

Id-differenza bejn ir-rizorsi proprji mehtiega ghall-finanzjament
tal-bagit tal-UE u I-limitu massimu tar-rizorsi propriji, li huwa ammont
oghla sa fejn il-kummissjoni hija intitolata titlob fondi mill-Istati
Membri biex tissodisfa obbligi addizzjonali bhal dawk li jirrizultaw
mid-dejn tal-UE.

Kapacita ta’ anticipazzjoni tal-krizijiet tad-difiza, thejjija u rispons
ghalihom, inkluz gwerra ta’ intensita gholja.
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Tim tal-QEA

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla Il — Azzjoni Esterna, sigurta u gustizzja, li hija
mmexxija minn George-Marius Hyzler, Membru tal-QEA. ll-kompitu kien immexxi
mill-Membru tal-QEA, Marek Opiota, appoggat minn Kinga Wisniewska-Danek,

Kap tal-Uffi¢cju Privat u Bernard Witkos, Attaché tal-Ufficcju Privat, Cyril Messain,

Maniger Principali; Els Brems, Kap tal-Kompitu; Laurent Olivier u Anne Laura Juul, awdituri.
Laura McMiillan ipprovdiet appogg lingwistiku. Dunja Weibel ipprovdiet appogg grafiku.



DRITTUIET TAL-AWTUR

© L-Unjoni Ewropea, 2026

[l-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija stabbilita
fid-Decizjoni Nru 6—2019 tal-QEA dwar il-politika tad-data miftuha u l-uzu mill-gdid
ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-awtur),
il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA li jkun proprjeta tal-UE huwa licenzjat taht il-licenzja
Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Ghalhekk, bhala regola
generali, I-uzu mill-gdid huwa awtorizzat dment li jinghata kreditu xieraq u li kwalunkwe
bidla tigi indikata. Dawk li juzaw mill-gdid il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA ma jistghux
ibiddlu s-sinifikat jew il-messagg originali. II-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Irid jinkiseb permess addizzjonali jekk kontenut specifiku juri individwi privati identifikabbli,
ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk ikun jinkludi xoghlijiet ta’
parti terza.

Fejn ikun inkiseb tali permess, dan ghandu jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali
msemmi hawn fug u ghandu jindika b’'mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Ghal uzu jew riproduzzjoni ta’ kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, jaf ikun mehtieg li
jintalab il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Ritratt tal-qoxra: © zef art — stock.adobe.com.

[I-Figura 1 — l-ikoni tfasslu bl-uzu ta’ rizorsi minn Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Id-drittijiet kollha huma rizervati.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-QEA
dwar l-uzu mill-gdid.

[I-familja ta’ siti elettronici istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fid-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li -QEA ma ghandha I-ebda kontroll
fughom, dawn, inti mheggeg tagra |-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-drittijiet
tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-QEA

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-QEA minghajr ma jinkiseb il-kunsens taghha minn gabel.

HTML | ISBN 978-92-849-8197-7 | ISSN 2811-8278 | d0i:10.2865/4762694 | QJ-01-26-040-MT-Q
PDF | ISBN 978-92-849-8198-4 | ISSN 2811-8278 | doi:10.2865/1889593 | QJ-01-26-040-MT-N



https://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

KIF TIKKWOTA

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Analitiku 01/2026 “Il-politika tal-UE dwar id-difiza
fic-Centru tal-attenzjoni”, I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/RV-2026-01

Il-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna

u d-deterjorament fis-sigurta globali wasslu ghal bidla
fil-politika tad-difiza tal-UE. Ikkonfrontati b’hazniet
insuffi¢jenti, zminijiet twal mehtiega ghall-manifattura,
dipendenza fuq fornituri mhux Ewropej, u ostakli logistici,
kemm I-UE kif ukoll I-Istati Membri taghha ziedu b’'mod
sinifikanti I-finanzjament taghhom ghad-difiza. Dan
jimmarka mument krugjali ghall-bazi teknologika

u industrijali tad-difiza Ewropea, biex tespandi I-kapacitajiet
tal-produzzjoni, trawwem l-innovazzjoni u ssahihah
is-shubijiet.

Dan ir-rapport analitiku jipprezenta l-izviluppi fix-xenarju
tad-difiza tal-UE mill-2020 sa nofs I-2026, b’fokus partikolari
fuq inizjattivi recenti tal-UE fil-gasam, inkluzi strumenti
finanzjarji u bidliet regolatorji. Dan jenfasizza
I-opportunitajiet, l-isfidi u r-riskji assoc¢jati mal-gestjoni
finanzjarja, mal-governanza, mat-trasparenza

u mal-akkontabbilta.

ST, L agil IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

’ A 3 i e T 12, rue Alcide De Gasperi
TAL-AWDITURI o e 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
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Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/contact
Sit web: eca.europa.eu
tal-Unjoni Ewropea Media so¢jali: @EUauditors
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