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Najwazniejsze spostrzezenia

Przeglad

W ciggu ostatnich kilku lat sytuacja pod wzgledem bezpieczeristwa w UE drastycznie
sie zmienita. Na poczatku 2022 r. Rosja rozpoczetfa petnoskalowg wojne przeciwko Ukrainie.
Ponadto doszto do zawirowan geopolitycznych i nasilenia sie konfliktéw na catym swiecie,
a takze erozji globalnego porzadku miedzynarodowego. W tej sytuacji parstwa
cztonkowskie UE zdaty sobie sprawe, ze Unia musi zwiekszy¢ swoje zdolnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Byt to moment zwrotny w polityce obronnej UE, ktérej
paradygmat zmienit sie z nastawienia na zarzadzanie kryzysowe i reagowanie na kryzysy
poza UE na duzo wieksze ukierunkowanie na gotowos¢ obronng panstw cztonkowskich.

Zmiana ta wigze sie z pilng potrzebg zwiekszenia europejskich zdolnosci produkcyjnych
w dziedzinie obronnosci oraz wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie ich wtasnych
mozliwosci w tym zakresie. Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego (EDTIB) od lat boryka sie jednak z niedoinwestowaniem oraz niskim poziomem
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, czego efektem sga: niewystarczajace zapasy
amunicji i pociskow, dtugi czas realizacji zamdwien na wyposazenie obronne, duza
zaleznos$¢ od dostawcéw spoza Europy oraz waskie gardta w sieciach transportowych.
Aby zaradzi¢ tej sytuacji, UE uruchomita szereg inicjatyw, w ramach ktérych panstwa
cztonkowskie mogg nawigzac wspotprace i potaczyé swoje wysitki na rzecz
wzmochienia EDTIB.



Niniejszy przeglad ma na celu przedstawienie aktualnej sytuacji w dziedzinie
obronnosci UE — ostatnio przeanalizowanej przez Trybunat w przegladzie na temat
obronnosci europejskiej z 2019 r. — oraz wskazanie zagrozen, wyzwan i mozliwosci, jakie
Wigzg sie z najnowszymi inicjatywami UE w tym obszarze. Trybunat pragnie przedstawic
zainteresowanym stronom informacje na temat polityki obronnej UE i jej najnowszych
zmian oraz wyniki przeprowadzonej przez siebie analizy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
istotnych kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem finansami, ramami zarzadzania,
przejrzystoscig i rozliczalnoscig. Trybunat odnosi sie rdwniez w niniejszym przegladzie do
najwazniejszych ustalen sformutowanych w toku wczesniejszych prac w tej dziedzinie.

Trybunat zdaje sobie sprawe, ze problematyka bezpieczenstwa i obrony w UE jest coraz
szersza i obejmuje rowniez takie kwestie jak zagrozenia hybrydowe, cyberbezpieczerstwo
i gotowosc¢ sektora cywilnego, lecz te aspekty nie zostaty objete zakresem niniejszego
przegladu. Niniejszy przeglad nie odnosi sie réwniez szerzej do obszardw takich jak
bezpieczenstwo dostaw surowcow krytycznych, wywiad i bezpieczna komunikacja
z wykorzystaniem technologii kosmicznych, chociaz Trybunat przyznaje, ze sg one wazne
w kontekscie obronnosci.

Informacje wykorzystane w przegladzie pochodzg od partneréw instytucjonalnych
i innych zainteresowanych stron odpowiedzialnych za wdrazanie polityki obronnej UE:
organow lub jednostek organizacyjnych Unii, przedstawicieli przemystu obronnego oraz
ekspertéw w dziedzinie polityki obronnej UE. Trybunat przeanalizowat prawodawstwo UE,
dokumenty programowe, sprawozdania i wczesniejsze prace kontrolne, a takze badania
przeprowadzone przez instytuty badawcze, osrodki analityczne i srodowisko akademickie.
Kontrolerzy przeprowadzili rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej, Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Europejskiej Agencji Obrony, Sekretariatu Generalnego Rady;,
a takze z reprezentantami europejskiego przemystu obronnego, NATO i ekspertami
w dziedzinie polityki.

Niniejszy przeglad obejmuje okres od 2020 r. do lipca 2026 r. Uwzgledniono w nim
najnowsze wydarzenia i zmiany w polityce obronnej UE, jakie miaty miejsce w tym czasie.

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze na
powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=51055
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=51055

Szanse i wyzwania

Zgodnie z Traktatami obronnos¢ wyraznie pozostaje w gestii paristw cztonkowskich,
a decyzje na szczeblu UE w tym zakresie muszg by¢ podejmowane jednomysinie i w
granicach dziatan o charakterze ponadnarodowym (pkt 22). Niemniej — w szczegélnosci
w okresie od 2022 r. — zardwno panstwa cztonkowskie, jak i instytucje UE podejmuja
dziatania, by wzmocnic¢ obronnos¢ UE (pkt 27—-31).

Panstwa cztonkowskie znacznie zwiekszyty swoje wydatki na obronnosé, ktore w latach
2020-2025 wzrosty o okoto 79%. Finansowanie to przeznaczono na zwiekszenie zdolnosci
wojskowych poszczegdlnych krajéw i wsparcie Ukrainy (pkt 32—34). Ponadto panstwa
cztonkowskie zwrdcity sie do Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory jest rowniez wiceprzewodniczgcym
Komisji, aby podjeto odpowiednie inicjatywy, ktdre pozwolityby UE osiggnac¢ gotowosc
obronng do 2030 r. Najwazniejszymi dokumentami strategicznymi wspierajacymi ten nowy
poziom ambicji sg Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa i obrony oraz biafa ksiega
w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 (pkt 28-29).

Wprawdzie operacje majace wptyw na kwestie wojskowe lub obronne nie moga by¢
finansowane z budzetu UE, lecz $rodki z budzetu mogg zosta¢ przeznaczone na
wzmocnienie EDTIB za posrednictwem polityki przemystowej w dziedzinie obronnosci
(pkt 20-26). Do 2021 r. wydatki UE na obronnos¢ utrzymywaty sie na stosunkowo niskim
poziomie — w poprzednim okresie WRF przeznaczono na nie 590 mlin euro. Jednakze od
2021 r. wydatki te znaczaco wzrosty, poniewaz UE uruchomita szereg instrumentéw
majgcych na celu wspieranie Scislejszej transgranicznej wspotpracy w dziedzinie obronnosci
i zachecanie panstw cztonkowskich do wspdlnego rozwijania i zamawiania zdolnosci
i produktow w UE i panstwach stowarzyszonych. Nowe instrumenty majg przyczyniac sie
do realizacji celow szczeg6towych na réznych etapach cyklu rozwoju zdolnosci. Niektére
z tych instrumentéw stanowity rozwigzania nadzwyczajne wprowadzone po rozpoczeciu
przez Rosje petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie, a nastepnie zostaty przeksztatcone
w dtugoterminowe programy, ktérych celem jest wzmocnienie europejskiej obronnosci.
W latach 2021-2027 na programy zwigzane z obronnoscig przeznaczono 11,3 mid euro,
a —zgodnie z szacunkami — 20,6 mld euro przekierowano na cele obronne z innych
funduszy. Ponadto panstwom cztonkowskim udostepniona zostanie kwota do 150 mld
euro w formie pozyczek. Oczekuje sie, ze finansowanie obronnosci na szczeblu UE wzros$nie
jeszcze bardziej w nadchodzgcym cyklu budzetowym, w zaleznosci od ostatecznego
ksztattu budzetu zaproponowanego na lata 2028-2034. Taki rozwdj sytuacji stanowi
przetom z punktu widzenia EDTIB, poniewaz — po raz pierwszy — jej rozwdj i integracja sg
jednym z gtéwnych celéw europejskiej strategii przemystowej (pkt 36-39 i 41).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120

Trybunat zidentyfikowat szereg szans, wyzwan i zagrozen zwigzanych z przedstawionym
powyzej stanem rzeczy.

e Skomplikowana sytuacja w zakresie bezpieczenstwa i zwiekszony — w odpowiedzi na
nig — poziom finansowania stwarzajg okazje do tego, by zwiekszy¢ zdolnosci EDTIB,
pobudzi¢ innowacje i promowac technologie podwdjnego zastosowania oraz
nawigzywac nowe formy wspotpracy, takie jak klastry obronne i koalicje na rzecz
zdolnosci, a jednoczesnie wzmacniaé partnerstwa strategiczne, zwtaszcza z Ukraing
(pkt 55-56, 72—73).

e Choc¢ plany UE sg ambitne, a wydatki zostaty zwiekszone, osiggniecie gotowosci
obronnej do 2030 r. stanowi wyzwanie ze wzgledu na utrzymujace sie powazne
ograniczenia. Niewystarczajgca koordynacja pomiedzy poszczegdlnymi strumieniami
finansowania unijnego, a takze pomiedzy finansowaniem unijnym a krajowym, oraz
brak skutecznego, odgérnego procesu planowania na poziomie UE moze prowadzi¢
do rozdrobnienia inwestycji, powielania dziatan lub utrzymywania sie istniejgcych luk
w zdolnosciach. Udostepnione finansowanie moze wcigz nie wystarczy¢ do
zrealizowania uzgodnionych priorytetdw w zakresie obronnosci, a przydziat
dodatkowych srodkéw nie przektada sie natychmiast na zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych, poniewaz ich rozwéj wymaga czasu (pkt 57—63).

e  Zachecanie panstw cztonkowskich do zaopatrywania sie w systemy obronne
u dostawcow europejskich przez stosowanie klauzul preferencji UE mogtoby by¢
sposobem na zmniejszenie zaleznosci od dostawcdw spoza Europy w perspektywie
dtugoterminowej, ale powinno zosta¢ zréwnowazone uwzglednieniem
krotkoterminowych potrzeb operacyjnych (pkt 55-59).

e Jesli zwiekszone finansowanie nie zostanie odpowiednio wdrozone, istnieje ryzyko, ze
luki w zdolnosciach zostang wyeliminowane jedynie w ograniczonym stopniu ze
wzgledu na wysokie stopy inflacji, a wyznaczone poziomy docelowe w zakresie
wydatkéw nie beda powigzane z wymogami dotyczgcymi wynikéw. Niewtasciwe
wdrozenie dodatkowego finansowania moze réwniez pociggac za sobg tworzenie sie
waskich gardet w odniesieniu do materiatéw, kluczowych komponentéw lub
wykwalifikowanego personelu, co utrudni wykorzystanie przydzielonych srodkéw
(pkt 64—67).



Finansowanie wydatkdw na obronnos$¢ w coraz wiekszym stopniu z zaciggnietego
dtugu, oferowanie panstwom pozyczek gwarantowanych przez UE oraz uruchomienie
klauzul elastycznos$ci moze ostabié stabilnosé fiskalng. Czynniki te mogg bowiem
prowadzi¢ do spowolnienia procesu redukcji dtugu publicznego i zwiekszenia
zobowigzan warunkowych oraz mogg skutkowa¢ dodatkowg presjg na margines
elastycznosci budzetu UE w przypadku braku zabezpieczenia stosownymi rezerwami
(pkt 65 i 68).

Polityka obronna UE charakteryzuje sie ztozonymi ramami instytucjonalnymi

i wielopoziomowg strukturg zarzadzania, co przektada sie na trudnosci w koordynacji
miedzy roznymi podmiotami i zwieksza ryzyko nakfadania sie obowigzkdw.
Rozwigzania w zakresie rozliczalnosci finansowej sg rownie ztozone i réznig sie

w zaleznosci od instrumentu finansowania i zaangazowanego podmiotu. Fakt, ze
Trybunat nie ma uprawnien kontrolnych w odniesieniu do wszystkich zaangazowanych
organow i instrumentdw, ogranicza jego zdolnos¢ do wypetniania funkcji kontrolera
zewnetrznego w petnym zakresie (pkt 76—81).



Omowienie uwag Trybunatu

Zmieniajacy sie kontekst i coraz wyzsze
ambicje UE

Przyczyny zmian w zakresie polityki obronnej

W ostatnich latach miato miejsce kilka wydarzen, ktére przyczynity sie do zmiany
nastawienia do obronnosci w UE. Efektem jest nowy, nieustannie zmieniajgcy sie krajobraz
polityczny, na ktéry wptyw ma réwniez pogarszajgca sie sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa na Swiecie.
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Rozpoczecie petnoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r. byto
przetomowym momentem dla europejskiej obronnosci. Powrét konwencjonalnych dziatan
wojennych o duzej intensywnosci w sgsiedztwie UE miat reperkusje zarowno gospodarcze,
jak i polityczne. Wojna doprowadzita do spadku wzrostu PKB UE w poréwnaniu
z prognozami sprzed wojny oraz do kryzysu energetycznego i kryzysu zwigzanego
z kosztami utrzymania, ktére z kolei spowodowaty wzrost inflacji'. Ponadto ponad 4,5 min
uchodzcow z Ukrainy znalazto schronienie w paristwach cztonkowskich UE?. Z politycznego
punktu widzenia wojna sprawita, ze problematyka obronnosci znalazta sie w centrum
uwagi UE w stopniu, w jakim nie miato to miejsca w Europie od czasu zakoriczenia
zimnej wojny.

Juz na dtugo przed wybuchem wojny w Ukrainie niewystarczajgca wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi sprawiata, ze rozwoj zdolnosci obronnych przebiegat
nieefektywnie. Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego od lat
byta niedoinwestowana (zjawisko to jest nazywane ,,dywidenda pokoju”)?, a dostep do
finansowania wcigz stanowi znaczne ograniczenie, zwtaszcza dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP)*. Jak wynika z opublikowanego w maju 2022 r. wspdlnego
komunikatu dotyczacego analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalszych
dziatan, Komisja oszacowata, ze gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie wydaty 2% swojego
PKB na obrone w latach 2006—2020, dodatkowa kwota dostepna na wydatki na obronnos¢
wyniostaby 1,1 bln euro®. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego szacuje z kolei, ze koszty
wynikajace z faktu, ze na szczeblu UE nie podejmuje sie wspdlnych dziatah w zakresie
wydatkéw na obronnosé, siegajg od 18 mld euro do 57 mld euro rocznie®.

»,Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response”, Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego, luty 2024 r.

Strona internetowa z danymi na temat sytuacji uchodzcow ukrainiskich, Wysoki Komisarz
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow.

Sebastian Clapp, ,,EU Member States' defence budgets”, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego,
marzec 2026, s. 1.

Komisja Europejska, ,,Access to equity financing for European defence SMEs”, 2024, s. 9.

JOIN(2022) 24 — wspdlny komunikat pt. ,,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci
i dalsze dziatania”, s. 5.

Marco Centrone i Meenakshi Fernandes, ,Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report”, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, listopad 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1673731000241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1673731000241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1673731000241
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1673731000241
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
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Wojna Rosji przeciwko Ukrainie uwidocznita istotne stabe punkty w przemysle
obronnym we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, co wynikato z tego, ze przez
dziesieciolecia sektory te byty niedoinwestowane. Unijne zapasy amunicji i pociskdw nie
wystarczaty do pokrycia zapotrzebowania kraju partnerskiego zaangazowanego w dziatania
wojenne o duzej intensywnosci (ramka 1). Przemyst obronny boryka sie z efektami
dziesiecioleci niskiej produkcji’ i ograniczonego wzrostu zdolnosci przemystowej do
uzupetniania zapaséw?, a problemy te dodatkowo poteguje dtugi czas realizacji zamowien
na wyposazenie obronne. Ponadto w swoim sprawozdaniu z 2025 r. na temat mobilnosci
wojskowe] Trybunat zwrdécit uwage, ze waskie gardta w sieciach transportowych wptywajg
na mobilnos¢ wojskowa, ograniczajgc tym samym zdolnos¢ sit europejskich do
efektywnego przemieszczania sie miedzy paristwami w Europie. Wykaz publikacji
Trybunatu na temat obronnosci zamieszczono w zafgczniku IV.

Hannah Aries, Bastian Giegerich i Tim Lawrenson, ,The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War”, Miedzynarodowy Instytut Studidw Strategicznych,
19 czerwca 2023 .

Strona internetowa Komisji na temat wsparcia wojskowego UE dla Ukrainy, 24 kwietnia 2026 .


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2025-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2025-04
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_pl

12

Ramka 1

Amunicja artyleryjska kalibru 155 mm — wypetnienie luki miedzy
zapotrzebowaniem na polu walki a zdolnosciami przemystowymi UE

Bron artyleryjska pozostaje kluczowym elementem wojny w Ukrainie, a popyt na
amunicje kalibru 155 mm utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2022 r. sity
ukraifskie wystrzeliwaty okoto 6 000—8 000 pociskéw dziennie (180 000-240 000
na miesigc)®. Wedtug najnowszych szacunkéw co miesigc jest wystrzeliwanych
150 000-200 000 pociskdw (strona rosyjska natomiast zuzywa nawet

600 000 pociskéw miesiecznie)*°.

Dla poréwnania —w 2022 r. w UE produkowanych byto 300 000—400 000 pociskéw
rocznie, co pokazuje, jak bardzo obnizyty sie zdolnosci europejskiego przemystu
obronnego w ostatnich dziesiecioleciach.

W marcu 2023 r. Rada UE uzgodnita trojtorowe podejscie obejmujace: 1) zwrot
panstwom cztonkowskim UE kosztdw amunicji i pociskdw przekazanych Ukrainie

z posiadanych przez nie wczesniej zapasow; 2) wspolne zamowienia amunicji
artyleryjskiej kalibru 155 mm i jej komponentdw, a takze pociskow; 3) zwiekszenie
wsparcia na rzecz przemystu, w szczegélnosci za posrednictwem rozporzadzenia

w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP), aby wyprodukowa¢ docelowo milion
sztuk amunicji w ciggu 12 miesiecy.

Zaplanowane dziatania zrealizowano z opdznieniami, ale poziom produkcji wzrdst.
Panstwa cztonkowskie dostarczyty Ukrainie milion sztuk amunicji artyleryjskiej
(amunicji i pociskéw kalibru 155 mm) w listopadzie 2024 r.'*, osiem miesiecy po
terminie, ktéry uptynat w marcu 2024 r., a zostat wyznaczony rok wczesniej

(w marcu 2023 r.).

Zrédto: ,Reinforcing the EU’s defence industry” , Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, marzec 2026 .

W ostatnich latach infrastruktura w Europie jest coraz czesciej przedmiotem atakéw

hybrydowych. Obejmujg one sabotaz, zaktécenia w funkcjonowaniu infrastruktury

krytycznej, cyberataki, manipulacje informacjami i ingerencje dokonywane przez sprawcow
spoza UE oraz préby ostabienia demokracji i proceséw wyborczych'?. Poniewaz obecnie
konwencjonalne dziatania wojenne sg prowadzone rownoczes$nie z atakami hybrydowymi,
UE i jej panstwa cztonkowskie postanowity potozy¢ wiekszy nacisk na potrzebe zwiekszenia

tradycyjnych zdolnosci obronnych, a takze potgczy¢ wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego

i zewnetrznego oraz przyja¢ podejscie do bezpieczeristwa i gotowosci obejmujgce cate

spoteczenstwo.

SWD(2024) 515, dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy EDIP.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
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Oprécz wojny trwajgcej w Ukrainie globalna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa
pogorszyta sie réwniez pod innymi wzgledami. Zawirowania geopolityczne i nasilajgce sie
na catym swiecie konflikty, takie jak wojny na Bliskim Wschodzie i erozja globalnego
porzadku miedzynarodowego’*, unaocznity potrzebe strategicznej autonomii UE.
Pogorszenie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa nastgpito rownolegle ze zmianami
w europejskiej architekturze bezpieczenistwa i obrony. Chociaz Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) pozostaje kamieniem wegielnym zbiorowej obrony dla tych
panstw cztonkowskich UE, ktdre sg réwniez cztonkami NATO, UE zintensyfikowata wysitki
w kierunku wzmocnienia strategicznej autonomii i wziecia na siebie wiekszej czesci
obcigzen w ramach NATO. W przypadku 23 panstw cztonkowskich UE, ktére sg rowniez
krajami cztonkowskimi NATO, doprowadzito to do zwiekszenia zobowigzan dotyczacych
wydatkéw obronnych' i koniecznos$ci skoordynowania zwiekszania ich zdolnosci
obronnych zaréwno w ramach NATO, jak i UE.

10 Frontline report: Europe moves fast—for once—and floods Ukraine with shells”,

Euromaidan press, 2 maja 2025 .

1 Francesco Bortoletto, ,EU managed to deliver one million shells to Kyiv”, EU News,

20 listopada 2024 r.

2 Strona internetowa Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej na temat dziatars hybrydowych

Rosji i sankcji UE, 21 kwietnia 2026 .

13 Sprawozdanie dotyczgce prognozy strategicznej z 2025 r. — Odpornosé¢ 2.0: wzmocni¢ UE,

aby rozwijata sie wsrdd zawirowan i niepewnosci”, Komisja Europejska, 2025.

14" Deklaracja ze szczytu w Hadze wydana przez szeféw panstw i rzaddw uczestniczacych

w posiedzeniu Rady Pdtnocnoatlantyckiej w Hadze 25 czerwca 2025 r.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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Wojna w Ukrainie unaocznita réwniez rozdrobnienie i ztozonos¢ fancuchow wartosci
przemystu obronnego oraz jego silng zaleznos$¢ od dostawcow spoza UE. Od poczatku
wojny w Ukrainie do czerwca 2023 r. 78% zakupow w zakresie obronnosci dokonanych
przez panstwa cztonkowskie UE pochodzito spoza UE, w tym 63% z samych tylko Stanéw
Zjednoczonych ™. Istniejg rézne metody pomiaru tej zaleznosci, lecz wszystkie one
pokazujg, ze znaczna czes$¢ wydatkdw UE na obronnosé trafia do dostawcdw spoza UE,

w szczegdlnosci do Standw Zjednoczonych /. W przesztosci Stany Zjednoczone
eksportowaty znacznie wiecej do UE niz UE do Standw . Wprawdzie widoczne sg pewne
oznaki tego, ze zalezno$¢ od zakupdw broni z USA zaczeta spadac'?, ale od rozpoczecia
przez Rosje petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie UE zwiekszyta ilosci nabywane

w Stanach Zjednoczonych?’. W zwigzku z tym coraz czesciej zaczety pojawiaé sie apele o to,
by zwiekszone wydatki na obronnosc¢ byty w wiekszym stopniu ukierunkowane na
wzmochienie EDTIB.

15 JOIN(2024) 10 — wspdlny komunikat pt. ,,Nowa Strategia na rzecz europejskiego przemystu

obronnego”.

6 Juan Mejino-Lépez i Guntram B. Wolff, ,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it”, Bruegel, 13 pazdziernika 2025 .

17" Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan i Guntram B. Wolff, ,Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia”, osrodek analityczny Bruegel
i Instytut Badan nad Gospodarka Swiatowa w Kilonii, czerwiec 2025 r.

8 Daniel Fiott, ,The poison pill — EU defence on US terms?”, Instytut Unii Europejskiej ds. Studiéw

nad Bezpieczenstwem, czerwiec 2019 .

19" Giuseppe Spatafora, ,The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —

in data”, Instytut Unii Europejskiej ds. Studidw nad Bezpieczeristwem, luty 2026 r.

20" Juan Mejino-Lépez i Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it”, Bruegel, 13 pazdziernika 2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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Konieczno$¢ wzmocnienia bazy przemystowej przypada na czas, w ktérym
réwnoczesnie nastepuje szybki rozwdj technologii i zaostrza sie Swiatowa konkurencja
o zasoby. Innowacje — obejmujgce m.in. technologie kwantowe, biotechnologie,
neurotechnologie, materiaty zaawansowane i robotyke — zyskajg na znaczeniu w ciggu
nastepnej dekady’'. Moga one by¢ wykorzystywane zaréwno do celdw cywilnych, jak
i wojskowych i czesto wymagaja uzycia tych samych zasobdw. Surowce strategiczne sg
réwnie wazne w kontekscie technologii ekologicznych i cyfrowych co w zastosowaniach
w przemysle lotniczym, kosmicznym i obronnym??. UE jest obecnie w duzym stopniu
uzalezniona od importu tych surowcow, czesto z jednego konkretnego paristwa spoza UE?3.
Dlatego tez podatnosc na zagrozenia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego jest szerzej powigzana z kwestiami dotyczgcymi strategicznej autonomii
i bezpieczenstwa dostaw. Oznacza to, ze w innych obszarach polityki w coraz wiekszym
stopniu uwzglednia sie perspektywy zwigzane z obronnoscia. Te liczne, wzajemnie
powigzane kwestie sprawity, ze obronnos¢ zaczeta by¢ postrzegana jako obszar
wymagajacy pilnego podjecia dziatan.

Ramy zarzagdzania oparte na Traktatach

Od czasu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej wojny przeciwko Ukrainie, instytucje,
organy i agencje UE oraz panstwa cztonkowskie podjety szereg dziatan, by wzmocnié¢
obrone UE. Dziatania te prowadzone sg w kontekscie ram zarzadzania okreslonych
w Traktatach. Rola instytucji UE w dziedzinie obronnosci byta tradycyjnie ograniczona.

W Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), zmienionym w 2007 r.>* i obowigzujgcym

w zmienione] wersji od 2009 r., wprowadzono wspdlng polityke bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO) i wyrazniej okreslono role poszczegdlnych podmiotdw instytucjonalnych

w dziedzinie obronnosci. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry
uzupetnia TUE i reguluje sposéb funkcjonowania rynku wewnetrznego i gospodarki UE,
stanowi podstawe prawng unijnych instrumentoéw dotyczacych przemystu

obronnego (rys. 1).

21 Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2025 r. — Odpornos$¢ 2.0: wzmocnié UE,

aby rozwijata sie wérdd zawirowan i niepewnosci”, Komisja Europejska, 2025.

22 Sprawozdanie specjalne 04/2026 pt. ,Surowce krytyczne niezbedne do transformacji

energetycznej — unijna polityka stoi na niestabilnym gruncie”.

2 Tamze.

%4 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy

WSspdlnote Europejska.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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WPBIO stanowi czes¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
i obejmuje kwestie dotyczace bezpieczenstwa UE, w tym ,,stopniowe okreslanie wspdlnej
polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspodlnej obrony”. Ogdlng polityka zagraniczng
UE kieruje Rada Europejska (w ktdrej sktad wchodzg szefowie panistw i rzaddw panstw
cztonkowskich UE). W Radzie UE za obrone i bezpieczeristwo odpowiada Rada do Spraw
Zagranicznych (w ktérej sktad wchodzg ministrowie spraw zagranicznych i ministrowie
obrony, gdy porzadek obrad obejmuje kwestie dotyczgce obronnosci). Europejska Stuzba
Dziatann Zewnetrznych (ESDZ), obejmujgca rowniez Sztab Wojskowy Unii Europejskiej
(EUMS), odpowiada za relacje dyplomatyczne UE i dziata pod zwierzchnictwem Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory jest réwniez
wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej (WP)?°. Europejska Agencja Obrony (EDA) to
ustanowiona w 2004 r. agencja UE, ktora dziata pod zwierzchnictwem Rady UE i wspiera
Rade i panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz zwiekszenia zdolnosci obronnych UE.

% Decyzja Rady 2010/427/UE w sprawie ustanowienia ESDZ.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/pol
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Rys. 1 | Unijna polityka obronna i ramy zarzadzania w zakresie tej polityki

POZIOM PONADNARODOWY

TUE Podstawa
prawna
Wspélna polityka Polityka UE w zakresie
bezpieczenstwa i obrony przemystu obronnego
(WPBiO) i przestrzeni kosmicznej
Ramy dotyczqce aspektow wojskowych Ramy na rzeczwzmocnienia EDTIB
i obronnych polityki UE

Zarzadzanie kryzysowe

Misje cywilne
Operacje wojskowe

Wspoétpraca w dziedzinie obronnosci

Planowanie i rozwdj zdolnosci
Zamowienia realizowane na zasadzie wspotpracy
Badania i rozwdj

PESCO
Wzajemna pomoc
Najwazniejsze
podmioty
Rada Europejska Komisja Europejska

Paristwa cztonkowskie wyznaczajq kierunek
polityczny i mianujq wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczqcego

(gtéwnie DG DEFIS)
Udziela finansowania, reguluje i koordynuje

Wysoki przedstawiciel/wiceprzewodniczacy

Odpowiada za ksztaftowanie i prowadzenie WPZiB;

przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych; stoi na czele
ESDZiEDA

Rada do Spraw Zagranicznych (ministrowie obrony)
Przyjmuje decyzje zwiqzane z WPBIO; petni funkcje
wspotprawodawcy w zakresie przepiséw UE dotyczqcych
polityki w dziedzinie przemystu obronnego

ESDZ (w tym EUMS)
Stuzba dyplomatyczna UE; wspiera wysokiego
przedstawiciela/wiceprzewodniczqcego

Parlament Europejski
Petni funkcje wspdtprawodawcy w zakresie przepisow UE
dotyczqcych politykiw dziedzinie przemystu obronnego

EDA
Koordynuje rozwijanie zdolno$ci obronnych UE
i wspotprace wtym zakresie

@ Interakcje miedzy poziomem miedzyrzqdowym i ponadnarodowym na forum réznych komitetéw, przez uczestnictwo w posiedzeniach itp.

ASAP - rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji, WPZiB - wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, DG DEFIS - Dyrekcja
Generalnads. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej, EDA - Europejska Agencja Obrony, EFO - Europejski Fundusz Obronny, EDIDP -
Europejski program rozwoju przemystu obronnego, EDIP - Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego, EDIRPA - instrument na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przezzamoéwienia realizowane nazasadzie wspétpracy, EDTIB - europejska baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego, ESDZ - Europejska Stuzba Dziatari Zewnetrznych, EUMS - Sztab Wojskowy Unii Europejskiej,
PADR - dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscia, PESCO - stata wspotpraca strukturalna, TUE - Traktat o Unii
Europejskiej, TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, SAFE - Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, Rade
i Parlament.
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Obowigzujgce ramy prawne dajg panstwom cztonkowskim mozliwos¢ dobrowolnej
wspotpracy w dziedzinie polityki obronnej, a jednoczesnie ograniczajg kompetencje Komisji
w tym zakresie wtasciwie wytgcznie do polityki dotyczgcej przemystu obronnego. Poniewaz
obrona jest nieodzownym wyrazem suwerennosci narodowej, paristwa cztonkowskie
zachowujg w tej dziedzinie przewodnig role, a polityka obronna UE ma co do zasady
charakter miedzyrzadowy, przy czym szczegétowe zasady i procedury rdznig sie od zasad
i procedur obowigzujgcych w innych obszarach polityki UE. Obrona pozostaje zatem silnie
ugruntowana jako prerogatywa panstw cztonkowskich, a dziatania UE na szczeblu
ponadnarodowym pozostajg ograniczone. Kluczowg role w zakresie polityki obronnej UE
odgrywa Rada, ktora podejmuje najwazniejsze decyzje, przy czym te z nich, ktore dotycza
WPZiB i WPBIiO, muszg co do zasady by¢ podejmowane jednomyslinie.

WPBIO to unijne ramy zarzadzania kryzysowego i wspotpracy w dziedzinie obronnosci,
umozliwiajgce panstwom cztonkowskim podejmowanie objetych tg polityka cywilnych
i wojskowych misji i operacji poza obszarem UE w ramach zintegrowanego podejscia UE do
konfliktdw i kryzyséw zewnetrznych?®. Polityka ta stuzy utrzymywaniu pokoju,
zapobieganiu konfliktom i wzmacnianiu bezpieczeristwa miedzynarodowego i czesto jest
wdrazana we wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja
Narodow Zjednoczonych (ONZ) i NATO. W ramach WPBIO UE przeprowadzita dotgd wiele
zagranicznych misji cywilnych i operacji wojskowych. Misje cywilne sg finansowane
z budzetu UE i realizowane w oparciu o zdolnosci, jakie udostepniajg panstwa cztonkowskie
(art. 42 TUE). Zgodnie z art. 41 ust. 2 TUE wydatki przypadajgce na operacje majace wptyw
na kwestie wojskowe i polityczno-obronne co do zasady nie mogg by¢ finansowane
z budzetu Unii. Koszty misji i operacji wojskowych sg zatem finansowane przede wszystkim
przez uczestniczace panstwa cztonkowskie za posrednictwem specjalnych mechanizmoéw
miedzyrzgdowych i z wktaddéw krajowych. Zasady finansowania réznig sie w zaleznosci od
danej misji lub operacji?’.

%6 Strona internetowa ESDZ dotyczaca wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony,
24 wrzesnia 2025 .

27 Bruno Bilquin, ,EU missions and operations abroad”, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego,
29 pazdziernika 2024 r.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/

19

Ramy regulujace wspdtprace panstw cztonkowskich obejmujg réwniez szereg inicjatyw
i podmiotow, ktdre opieraja sie na Traktatach i sg finansowane poza budzetem UE,
z wktaddw panstw cztonkowskich. Jednym z takich podmiotow jest EDA, ktdra petni istotng
funkcje w zakresie wspierania rozwoju zdolnosci obronnych i promowania wspétpracy
w dziedzinie obronnosci w UE. Innym przyktadem tego rodzaju inicjatyw jest stata
wspotpraca strukturalna (PESCO), ktéra funkcjonuje od 2017 r. Poczgtkowo uczestniczyty
w niej 23 panstwa cztonkowskie, a obecnie jest ich 26. PESCO to oparte na Traktatach ramy
wspotpracy, ktdre pozwalajg uczestniczacym paristwom wspdlnie planowad i rozwijaé
zdolnosci oraz inwestowac w nie, a takze zwieksza¢ gotowos¢ operacyjng,
interoperacyjnos¢ i skutecznosé sit zbrojnych w drodze podejmowania prawnie wigzacych
zobowigzan. W sktad sekretariatu PESCO wchodzg przedstawiciele EDA i ESDZ, w tym
EUMS. W latach 2017-2025 w ramach PESCO podjeto realizacje facznie 83 opartych na
wspotpracy projektow (z czego 74 sg nadal w toku) w réznych dziedzinach operacyjnych
(ladowa, morska, powietrzna, kosmiczna i cybernetyczna).

Art. 42 ust. 7 TUE stanowi podstawe prawna unijnej klauzuli o wzajemnej pomocy. Jesli
ktérekolwiek z panstw cztonkowskich zostanie napadniete zbrojnie na swoim terytorium,
moze uruchomic te klauzule, a pozostate panstwa cztonkowskie majg obowigzek udzielenia
mu pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkéw. Pomoc ta
musi pozostawac zgodna ze zobowigzaniami w ramach NATO (w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére nalezg rowniez do NATO) i nie moze staé w sprzecznosci ze
szczegdlnym charakterem polityki bezpieczenistwa i obrony panistw cztonkowskich
(w przypadku panstw niebedgcych krajami cztonkowskimi NATO). Klauzula o wzajemnej
pomocy zostata uruchomiona tylko raz — przez Francje po atakach terrorystycznych, jakie
miaty miejsce w listopadzie 2015 r. Paristwa cztonkowskie UE regularnie prowadzg dyskusje
i ¢wiczenia oparte na rdznych scenariuszach, pozwalajgce im lepiej rozumieé proces
stosowania klauzuli, zwiekszy¢ gotowos¢ i budowac odpornos¢. Od marca 2026 r., gdy na
Cyprze doszto do ataku dronowego w czasie wojny miedzy lranem, lzraelem i Stanami
Zjednoczonymi, zintensyfikowano dyskusje na temat sposobu uruchamiania klauzuli, aby
wyeliminowad trudnosci zwigzane z jej stosowaniem w praktyce?®.

2 EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack”, Politico, 17 kwietnia 2026 r.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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TFUE upowaznia Komisje do wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu
obronnego. W ramach tej dziedziny polityki Komisja moze utatwia¢ wspofprace miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie badan, rozwoju i produkcji w sektorze obronnosci,
nie naruszajac przy tym prerogatyw panstw cztonkowskich dotyczacych okreslania ich
wtasnych krajowych priorytetow i strategii obronnych. Promujac polityke w dziedzinie
przemystu obronnego, Komisja moze odegrac role we wzmacnianiu EDTIB za
posrednictwem inicjatyw zachecajgcych panstwa cztonkowskie do podejmowania
wspolnych inwestycji. Jesli chodzi o obronnos¢, Traktaty przyznaja Komisji przede
wszystkim bardziej tradycyjne kompetencje zwigzane z rynkiem wewnetrznym, handlem
i przemystem. Panistwa cztonkowskie moga zwrdcic sie do Komisji —w drodze decyzji
i konkluzji Rady — o podjecie dalszych inicjatyw dotyczgcych sektora obronnego.

Coraz wyzszy poziom ambicji UE

Panstwa cztonkowskie UE w coraz wiekszym stopniu dostrzegajg koniecznosé
zwiekszenia przez UE zdolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Zmiana ta jest
szczegolnie widoczna od 2022 r., ktéry byt momentem zwrotnym w polityce obronnej UE.
Nastgpit wéwczas zwrot od zarzgdzania i reagowania kryzysowego poza Unig w strone
wiekszego ukierunkowania na gotowos¢ obronng panstw cztonkowskich.

11 marca 2022 r. — zaledwie dwa tygodnie po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej
wojny przeciwko Ukrainie — szefowie panstw lub rzaddw krajéw unijnych przedstawili
Deklaracje wersalskg, w ktérej zaapelowali o wzmocnienie zdolnosci obronnych UE i dalsze
zdecydowane kroki w kierunku budowania europejskiej suwerennosci. Niedtugo potem
przyjeto Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony, w ktérym przedstawiony
zostat plan zwiekszenia strategicznej autonomii UE oraz uczynienia UE silniejszym
i dysponujgcym wiekszymi zdolno$ciami gwarantem bezpieczenstwa dla swoich obywateli.
Strategiczny kompas — opracowany pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela
/ wiceprzewodniczgcego w Scistej wspdtpracy z Komisjg i EDA — zostat zatwierdzony przez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich 22 marca 2022 r. Dokument ten stat sie waznym
punktem odniesienia dla europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony i ustanawia jej
nadrzedne ramy, na ktorych ksztatt majg wptyw panstwa cztonkowskie. W odpowiedzi na
apel Rady o zwiekszenie poziomu ambicji w odniesieniu do obronnosci UE Komisja i wysoki
przedstawiciel / wiceprzewodniczacy przedstawili analize luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci, ktore nalezy wyeliminowac, aby osiggna¢ nowe, ambitne cele.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
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Aby wesprze¢ wysitki na rzecz osiggniecia nowego poziomu ambicji, Komisja i ESDZ
(w tym EUMS) pracujg rowniez nad uzupetnieniem i zwielokrotnieniem efektéw wysitkdw
poszczegdlnych panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci z myslg o ,,budowaniu
prawdziwej Europejskiej Unii Obrony”?°. Komisja i wysoki przedstawiciel
/ wiceprzewodniczacy przedstawili szereg inicjatyw i dokumentow strategicznych majgcych
na celu osiggniecie gotowosci obronnej do 2030 . (rys. 2). Najwazniejszym dokumentem
strategicznym jest biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowosc 2030,
w ktdrej wskazano rézne mozliwosci wspotpracy i potgczenia wysitkow panstw
cztonkowskich na rzecz wyeliminowania luk w zdolnosciach i wzmocnienia EDTIB. Zgodnie
z Planem dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. gotowos¢ obronna wigze sie
z rozwijaniem i nabywaniem zdolnosci niezbednych do prowadzenia nowoczesnych dziatan
wojennych. W zwigzku z tym Europa musi dysponowac bazg przemystowg na potrzeby
obronnosci, dzieki ktorej bedzie mogta zyskac strategiczng przewage i niezbedng
niezalezno$¢. W ramach tej bazy przemystowej musi zatem wdrozy¢ przetomowe
innowacje i by¢ w stanie uruchamiaé w krytycznych okresach szybkg i masowg produkcje°.

29

,Wybdr Europy. Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029”,
Ursula von der Leyen, 18 lipca 2024 r.

30" JOIN(2025) 27 — wspdlny komunikat pt. ,,Utrzymanie pokoju — Plan dziatania na rzecz gotowosci

obronnej do 2030 r".


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0027
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9db42c04-15c2-42e1-8364-60afb0073e68_en?filename=Joint-Communication%20_Defence-Readiness-Roadmap-2030.pdf
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Rys. 2 | Daty publikacji dokumentéw strategicznych i podjecia powigzanych

inicjatyw
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Napas¢ Rosji na Ukraine
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Rada apeluje o pilne dostarczenie amunicji Ukrainie

Uruchomienie instrumentéw nadzwyczajnych
(ASAP i EDIRPA)

Uruchomienie instrumentu pozyczkowego (SAFE)

Rozpoczecie negocjacji w sprawie kolejnych WRF

Program narzecz europejskiego przemystu
obronnego (EDIP)

Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie
mobilnosci wojskowej

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, Rade

i Parlament.
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Aby wzmocnic¢ podstawowe ramy strategiczne w dziedzinie obronnosci, Komisja
i wysoka przedstawicielka / wiceprzewodniczgca pracujg obecnie réwniez nad catosciowym
podejsciem do gotowosci na konflikty i kryzysy, w ramach ktérego uwzglednione zostang
kwestie dotyczgce obrony i bezpieczeristwa. W 2025 r. przyjeto ponadto strategie na rzecz
unii gotowosci, stanowigcy kolejny krok w kierunku osiggniecia strategicznego celu, jakim
jest gotowosc¢ obronna. W strategii tej potozono nacisk na trzy podejscia: zintegrowane
podejscie uwzgledniajgce wszystkie zagrozenia, podejscie obejmujgce cate spoteczenstwo
i podejscie obejmujgce catg administracje rzagdowa. Polegajg one na przygotowaniu sie na
wszystkie rodzaje zagrozen rownoczesnie, zamiast zajmowania sie nimi oddzielnie.
W zwigzku z tym konieczne jest zaangazowanie wszystkich sektoréw, organizacji
i obywateli, aby zapewni¢ koordynacje i wspotprace miedzy poszczegdlnymi agencjami
i departamentami w ramach administracji rzgdowej, przy jednoczesnym powigzaniu
zewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa z dziataniami w zakresie gotowosci w UE.

Pojawienie sie nowych technologii, ktére sg istotne zaréwno w zastosowaniach
cywilnych, jak i wojskowych, oraz ogdlne obawy o odpornos¢ taricuchéw wartosci sprawity,
7e UE zaczeta réwniez rozwazaé, w jaki sposdob mozna wykorzystac synergie w dziedzinie
cywilno-wojskowej>*. Zmieniajgcy sie charakter wspotczesnych konfliktéw, ktére w coraz
wiekszym stopniu opierajg sie na stosowaniu przetomowych technologii, sprawia, ze
przewaga technologiczna ma decydujgce znaczenie dla osiggniecia dominacji wojskowe;.

31 COM(2025) 484, komunikat Komisji pt. ,,Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej
2 2025 r. Odpornosc 2.0: wzmocni¢ UE, aby rozwijata sie wsrdd zawirowan i niepewnosci”.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pl
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
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Dziatania UE — ukierunkowanie na gotowos¢
i coraz bardziej ustrukturyzowane podejscie

Gwattowny wzrost wydatkow panstw cztonkowskich na
obronnosc¢ i wprowadzenie wielu nowych unijnych
instrumentow finansowych

0d 2022 r. zardwno na szczeblu UE, jak i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
uruchomiono dodatkowe zasoby finansowe, aby zaradzi¢ skutkom wieloletniego
niedoinwestowania w sektorze obronnosci. W odpowiedzi na napasc¢ zbrojng Rosji na
Ukraine gwattownie wzrosty roczne budzety na obronnos¢ panstw cztonkowskich
UE —tacznie z 262 mld euro w 2022 r. do 418 mld euro w 2025 . (rys. 3). Szacuje sie, ze
w 2026 r. budzety panstw cztonkowskich na ten cel powinny siegngc tgcznie 454 mld euro.
Ogodlnie rzecz biorac, tgczne wydatki panstw cztonkowskich na obronnos¢ (w cenach
statych) wzrosty w latach 2020-2025 o 78,6%°.

Rys. 3 | Wydatki panstw cztonkowskich UE na obrone
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EDA dotyczacych obronnoéci w latach 2025—
2026 (dane w ujeciu bezwzglednym) i prowadzonego przez EDA portalu danych dotyczgcych obronnosci
(wyrazone jako odsetek PKB).

32 Strona internetowa EDA z danymi dotyczgcymi obronnosci w latach 2025-2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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W 2014 r. panstwa bedace krajami cztonkowskimi NATO uzgodnity, ze beda
przeznaczac co najmniej 2% swojego rocznego PKB na obronno$¢®*. W 2025 r. paristwa te
zobowigzaty sie do osiggniecia wyzszych poziomdw docelowych wydatkéw: 3,5% PKB na
podstawowg obronnosc i 1,5% PKB w odniesieniu do wydatkdéw zwigzanych z szerzej
rozumiang obronnoscig i bezpieczenstwem (na przyktad wydatkéw na ochrone
infrastruktury krytycznej, obrone sieci, zapewnienie gotowosci cywilnej i odpornosci,
innowacje i wzmocnienie bazy przemystowej na potrzeby obronnosci). Oznacza to, ze do
2035 r. faczna wartos¢ tych wydatkdw ma wyniesé¢ 5% rocznego PKB. Na rys. 4
przedstawiono wydatki panstw cztonkowskich UE na obrone wyrazone jako odsetek PKB
w 2024 r. Jak wynika z danych opublikowanych przez EDA, w 2025 r. wszystkie kraje unijne
bedace cztonkami NATO osiggnety lub przekroczyty docelowy poziom 2% PKB na wydatki
na obronno$é*”,

3 Deklaracja ze szczytu w Walii, NATO, 5 wrze$nia 2014 r.

3 Defence investment and NATO'’s 5 % commitment”, NATO, 10 kwietnia 2026 r.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment

26

Rys. 4 | Wydatki paninstw cztonkowskich UE na obrone w 2024 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EDA na temat obronnosci
w latach 2024-2025.

34 To zwiekszone finansowanie jest wykorzystywane do wzmocnienia krajowych
zdolnosci wojskowych i wyeliminowania utrzymujgcych sie od dawna luk w zdolnosciach
(pkt 29). Jednoczesnie czes¢ tych wydatkow zostata przeznaczona na wsparcie wojskowe
dla Ukrainy w ramach pomocy dwustronnej lub za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) (ramka 2). 6,4 mld euro z okoto 75,2 mld euro, ktére UE
i panstwa cztonkowskie uruchomity w ramach wsparcia wojskowego dla Ukrainy w latach
2022-2025°°, jest przekazywane za pos$rednictwem EPF.

% Strona internetowa Rady na temat unijnego wsparcia wojskowego dla Ukrainy, Rada Europejska,
24 kwietnia 2026 r.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/military-support-ukraine/

27

Ramka 2

Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF)

EPF zostat utworzony w marcu 2021 r. jako fundusz finansowany poza budzetem UE.
Obejmuje on dwa filary:

e Srodki pomocy — coraz czesciej wykorzystywane do udzielania wsparcia
w zakresie dostarczania krajom partnerskim Smierciono$nego
i nieSmiercionos$nego sprzetu wojskowego (np. amunicji, pociskéw, sprzetu
ochronnego, zestawow pierwszej pomocy);

e operacje — finansowanie wspodlnych kosztéw misji i operacji wojskowych
prowadzonych w ramach WPBIO (wiekszos¢ kosztdw ponoszg uczestniczgce
panstwa cztonkowskie). Jedng z najwazniejszych trwajgcych obecnie misji jest
misja UE w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (,EUMAM Ukraine”)
(ramka 5).

tacznie wsparcie finansowe przydzielone za posrednictwem EPF na lata 2021-2027
wyniosto 17 mld euro, z czego okoto dwie trzecie otrzymata Ukraina.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strony internetowej Rady na temat
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/
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Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego pozostaje bardzo
rozdrobniona i czesto jest zdominowana przez tzw. krajowych potentatow, czyli
przedsiebiorstwa, ktére funkcjonujg przede wszystkim na rynku krajowym, ale réwniez
eksportujg na kilka najwazniejszych rynkéw poza UE>°. W 2021 r. paristwa cztonkowskie
zamowity na zasadzie wspotpracy jedynie okoto 18% wyposazenia wojskowego, a na
wspolnie prowadzone badania i opracowywanie technologii w zakresie obronnosci
przeznaczyty 7% swoich wydatkéw. To znacznie ponizej pozioméw odniesienia
wynoszgcych 35% i 20% (ktdre nie przektadajg sie na wigzace cele krajowe), jakie zostaty
wyznaczone w listopadzie 2007 r. przez ministerialng Rade Sterujgcg EDA®’. Zaréwno
w odniesieniu do realizowanych na zasadzie wspdtpracy zamoéwien na sprzet wojskowy, jak
i wspolnych wydatkow na badania naukowe i technologie nie udato sie jeszcze osiggnaé
wyznaczonych poziomoéw odniesienia®. Niemniej od 2022 r. EDA nie podaje
systematycznie informacji na temat statusu zamaoéwien realizowanych na zasadzie
wspotpracy, gdyz panstwa cztonkowskie nie udostepnity jej kompletnych danych na ten
temat. EDA stwierdzita, ze instrumenty UE prawdopodobnie doprowadzg do zwiekszenia
zamowien realizowanych na zasadzie wspdtpracy, ale aby mozna byto oceni¢ wptyw
mechanizmow wsparcia finansowego, konieczna jest poprawa monitorowania
w panstwach cztonkowskich®°.

% George, M. iin., ,Trends in International Arms Transfers 2024”, Sztokholmski Miedzynarodowy

Instytut Badan nad Pokojem, marzec 2025 r.

37" Komunikat prasowy ,,EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in

Defence R&T” (Bruksela, 19 listopada 2007 r.) oraz portal danych dotyczacych obronnosci.

3 Dane dotyczace obronnosci w latach 2020-2021 — Najwazniejsze ustalenia i analizy,

Europejska Agencja Obrony, 2022 (rys. 12).

39

Dane dotyczgce obronnosci w latach 2024-2025, Europejska Agencja Obrony, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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W ramach réznych inicjatyw podejmowanych w ciggu ostatnich kilku lat UE
uruchomita szereg instrumentdéw finansowych majacych na celu wspieranie $cislejszej
wspotpracy transgranicznej w sektorze obronnym oraz zachecanie panstw cztonkowskich
do wspdlnego opracowywania i zamawiania produktéw i zdolnosci obronnych (rys. 5).
Nowe instrumenty majg przyczyniac sie do realizacji celow szczegdétowych na réznych
etapach cyklu rozwoju zdolnosci.

e  Wspdlne badania i rozwdj w zakresie sprzetu wojskowego: Z Europejskiego
Funduszu Obronnego (EFO), ktérego uruchomienie poprzedzaty dwa programy
przygotowawcze*’, finansowane sg wspdlne projekty badawczo-rozwojowe
z udziatem konsorcjow z co najmniej trzech panstw cztonkowskich. EFO ma na celu
wzmocnienie EDTIB i zaradzenie jej rozdrobnieniu. W ramach tego instrumentu
funkcjonuje unijny system innowacji w dziedzinie obronnosci, ktéry obejmuje zestaw
srodkdw majgcych na celu przyciggniecie i wsparcie przedsiebiorstw typu start-up
i MSP. Budzet przydzielony na EFO w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2021-2027 wynosi 7,3 mld euro, z czego 1,5 mld euro przeznaczono na Platforme na
rzecz technologii strategicznych dla Europy. Do kwietnia 2026 r. w ramach naboréw
whioskéw ogtoszonych w latach 2021-2025 wybrano 281 projektow**.

e  Zdolnosci produkcyjne przemystu: Etap produkcji i zwiekszenia skali produkg;ji
przemystowej to kolejne kroki nastepujgce logicznie po etapie badan i rozwoju. Na
realizacje celéw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie wspierania produkcji
amunicji (ASAP), czyli wzmocnienie i zwiekszenie zdolnosci w zakresie produkcji
amunicji w catej Europie, przeznaczono 500 min euro. Podstawowym celem tego
rozporzadzenia byto wspieranie pilnych dostaw amunicji i pociskéw do Ukrainy oraz
pomoc panstwom cztonkowskim w uzupetnieniu zapasow. W marcu 2024 r. Komisja
wybrata 31 projektéw do realizacji w latach 2024 i 2025, aby wesprzeé przemyst
europejski w pieciu obszarach: materiaty wybuchowe, proch, pociski, rakiety
i zdolnosci w zakresie testowania.

40 Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badari nad obronnoscig (PADR) i Europejski program
rozwoju przemystu obronnego (EDIDP).

41 Europejski Fundusz Obronny (EFO) — oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej(DG ds.
Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
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e  Wspodtpraca w zakresie zamowien w dziedzinie obronnosci: Celem instrumentu na
rzecz wzmochienia europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia
realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA)*? jest wspieranie bardziej efektywnych
zamowien w dziedzinie obronnosci, na co przeznaczono z budzetu UE 300 mlin euro.
W listopadzie 2024 r. wybrano pie¢ wnioskow projektowych w trzech obszarach
priorytetowych (amunicja, obrona powietrzna i przeciwrakietowa, platformy
i wymiana dotychczas stosowanych, przestarzatych systemow). W dziatania te
zaangazowato sie tgcznie 20 panstw cztonkowskich, a w jednym projekcie bierze
udziat srednio szesciu uczestnikow.

42 Rozporzadzenie (UE) 2023/2418 w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przez zaméwienia realizowane na zasadzie wspdtpracy
(EDIRPA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/pol
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Rys. 5 | Instrumenty finansowania przemystu obronnego UE, finansowane
lub objete gwarancjg z budzetu UE zgodnie ze stanem na 2026 r.

@ Badania i rozwdéj
@ Zwicekszenie skali produkcji
@ Wspdine zamdwienia
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na pozyczki

PADR - Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscia

EDIDP - Europejski program rozwoju przemystu obronnego

EFO - Europejski Fundusz Obronny

ASAP - rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji

EDIP - Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego

EDIRPA - instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przezzamoéwienia realizowane na zasadzie wspotpracy
SAFE - Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, Rade
i Parlament.

W przypadku Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP) przyjeto
nieco inne podejscie niz w odniesieniu do pozostatych unijnych instrumentow w zakresie
obronnosci, jakimi zarzagdza Komisja. W ramach jednego instrumentu potgczono bowiem
srodki dotyczace uregulowan, finansowania i koordynacji (zafgcznik ). Przy budzecie na
lata 2026—2027 wynoszgcym 1,5 mld euro EDIP ma zapewnic osiggniecie gotowosci
przemystu obronnego przez wypetnienie luki miedzy krétkoterminowymi srodkami
nadzwyczajnymi, takimi jak EDIRPA i ASAP, a strukturalnym, dtugoterminowym podejsciem.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
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Omowione dotychczas unijne instrumenty w zakresie obronnosci zapewniajg pomoc
finansowa w formie dotacji. Natomiast przyjety w maju 2025 r. Instrument na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE) — opiewajgcy na 150 mld euro — przewiduje
mozliwos¢ skorzystania przez panstwa cztonkowskie z pozyczek na korzystnych warunkach.
Pozyczki te sg finansowane z dtugu zaciggnietego przez UE na rynkach kapitatowych, a ich
wyptacanie odbywa sie na podstawie krajowych plandw inwestycji w europejski przemyst
obronny oraz zawartych nastepnie umow pozyczek i porozumien operacyjnych. Od
poczatku 2026 r. zainteresowanie uczestnictwem w SAFE wyrazito 19 panstw
cztonkowskich“?, a do potowy kwietnia 2026 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcze
w odniesieniu do wszystkich z nich oprécz Wegier. Terminy spfaty pozyczek udzielonych
panstwom cztonkowskim bedgcym beneficjentami sg zazwyczaj odlegte — wynoszg do
okoto 45 lat**. Jednoczesnie pozyczki te s3 obwarowane pewnymi warunkami, takimi jak
wymog dotyczgcy uczestnictwa w zamowieniach realizowanych na zasadzie wspotpracy,
ograniczenia dotyczgce pochodzenia komponentéw, miejsca siedziby i kontroli nad
wykonawcami (zafgcznik Il) oraz obowigzek przyczyniania sie do realizacji okreslonych
celdw, takich jak zapewnienie interoperacyjnosci i zamiennosci w catej UE. tgcznie
elementy te wzmacniajg role Komisji w ksztattowaniu unijnej polityki przemystowe;j
w dziedzinie obronnosci. W zafgczniku Il przedstawiono przeglad finansowania unijnego
w podziale na panistwa cztonkowskie i instrumenty, w oparciu o dostepne dane.

43 Belgia, Butgaria, Czechy, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, totwa, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wegry, Wtochy. Strona internetowa Komisji
na temat Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy.

4 Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 ustanawiajace Instrument na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/pol
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W zwigzku z nowymi WRF na lata 2028-2034 Komisja zaproponowata pofaczenie kilku
dotychczasowych instrumentdw w zakresie obronnosci w jeden instrument
finansowania — Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (EFK)*>. Konsolidacja ta jest wyrazem
zamiaru usprawnienia wielu réznych obecnie wdrazanych inicjatyw, a jednoczesnie dazenia
do priorytetowego traktowania inwestycji majgcych na celu wzmocnienie odpornosci
i wspieranie bazy przemystu obronnego —w catym procesie inwestycyjnym, od badan
i rozwoju po zamowienia i utrzymanie. W ramach EFK odpornosc¢ i bezpieczeristwo oraz
przemyst obronny i przestrzen kosmiczna stanowig komponent, na ktory przydzielono
najwyzsze finansowanie, w wysokosci okoto 125 mld euro (w cenach biezgcych) z tacznej
kwoty 234 mld euro, tj. okoto 53% zaproponowanego budzetu catego funduszu. Ponadto
jednym z celéw szczegdtowych zaproponowanego na lata 2028—-2034 Europejskiego
Funduszu jest wspieranie zdolnosci obronnych i bezpieczeristwa.

Wiekszos¢ omowionych instrumentdéw finansowania obronnosci przewiduje klauzule
odnoszace sie do tzw. zasady preferencji UE. Zgodnie z tg zasadg produkty i komponenty
zwigzane z obronnoscig finansowane z instrumentéw UE muszg pochodzi¢ gtéwnie od
podmiotdw majgcych siedzibe i dziatajgcych w UE lub panstwach stowarzyszonych, co ma
na celu wzmocnienie EDTIB i zmniejszenie zaleznosci od panstw trzecich (tj. panstw innych
niz panstwa cztonkowskie UE i panistwa stowarzyszone). Klauzule te okreslajg réwniez, kto
powinien mieé¢ mozliwos$¢ wprowadzania zmian w projekcie produktu i kto jest
wtascicielem praw witasnosci intelektualnej (zafgcznik II).

4 Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), w tym programu szczegdtowego dziatan na
rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci, 16 lipca 2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
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Zaktualizowano zasady, tak by utatwic dostep do
finansowania i poprawi¢ mobilnos¢ wojskowa

Najnowsze zmiany w obowigzujgcych przepisach UE polegaty przede wszystkim na
ufatwieniu dostepu do finansowania w ramach inicjatyw zwigzanych z obronnoscig, czy to
przez uproszczenie przepisdw, czy tez przez umozliwienie przekierowania niewydanych
srodkdéw z innych programow na obronnos¢, w tym na mobilnos¢ wojskowa. Zmiany te
majg réwniez przyczynic sie do usuniecia barier regulacyjnych dla mobilnosci wojskowej.
Ponizej przedstawiono dwa przyktady tych zmian.

e 0Od 2025 r. panistwa cztonkowskie majg mozliwos¢ wykorzystania wsparcia z funduszy
polityki spdjnosci na inwestycje w dziedzinie obronnosci i podwdjnego zastosowania.
W rezultacie przekierowaty one 11,9 mld euro z funduszy polityki spdjnosci na lata
2021-2027, tak by wzmocni¢ zdolnosci swoich sektorow obronnych, mobilnosé¢
wojskowg, gotowos$¢ cywilng i rozwijanie umiejetnosci®®.

e  Panstwa cztonkowskie majg rdwniez mozliwos¢ przekierowania na obronnos¢
niewydanych srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF)#. Przyktadowo w maju 2025 r. Komisja zatwierdzita wniosek Polski o zmiane
przeznaczenia prawie 6 mld euro z RRF po to, by do korica 2026 r. sfinansowac z nich
inwestycje zwigzane z obronnoscig*®.

W zafgczniku Ill przedstawiono przeglad finansowania unijnego w podziale na panstwa
cztonkowskie i instrumenty, w oparciu o dostepne dane.

4 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej ,,34,6 mld euro z funduszy polityki spéjnosci
przesunietych na realizacje strategicznych priorytetéw UE”, 25 marca 2026 .

47" Art. 5 rozporzadzenia (UE) 2025/2643 w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (,,rozporzadzenie w sprawie EDIP”).

4 Brussels approves Poland’s use of post-COVID funds for defence”, Euronews, 27 maja 2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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W ramach regulacyjnych UE wprowadzono réwniez inne istotne zmiany:

Zmieniono przepisy po to, by mozna byto tatwiej wspiera¢ projekty dotyczace
podwodjnego zastosowania lub zastosowan obronnych z pieciu dziatajgcych juz
programow i inicjatyw UE*?, co nastgpito przez przyjecie tzw. matego rozporzadzenia
zbiorczego w dziedzinie obronnosci°.

W pakiecie zbiorczym dotyczgcym gotowosci obronnej zaproponowano dalsze
uproszczenie ram prawnych i administracyjnych dotyczgcych gotowosci obronne;j,
przewidujgce m.in. przyspieszenie wydawania zezwolen na realizacje projektéw
w zakresie gotowosci obronne;j i ztagodzenie wymogow srodowiskowych.

Jednoczesnie do potowy 2026 r. 18 paristwom cztonkowskim®* przyznano dodatkowa
elastycznos¢ fiskalng w zwigzku z tym, ze uruchomity one krajowg klauzule wyjscia.
Klauzula ta (obowigzujgca w latach 2025-2028) pozwala danemu paristwu
cztonkowskiemu tymczasowo przekroczy¢ limity budzetowe, jesli wymaga tego
koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow na obronnos¢, lecz jednoczesnie panstwo to musi
spetnic¢ okreslone warunki (np. kwota dodatkowych wydatkéw, wykraczajgcych poza
normalng trajektorie fiskalng, nie moze przekroczyé 1,5% PKB rocznie). Komisja
oszacowata, ze gdyby wszystkie panstwa cztonkowskie skorzystaty z tej elastycznosci
w maksymalnym dozwolonym zakresie, krajowa klauzula wyjscia przetozytaby sie

w latach 2025-2028 na dodatkowe wydatki na obronnos¢ w catej UE w wysokosci
okoto 650 mld euro?. W praktyce paristwa cztonkowskie prawdopodobnie
skorzystajg z tej klauzuli w duzo mniejszym stopniu®>.

49

50

51

52

53

Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy, Europejski Fundusz Obronny, program
,Cyfrowa Europa”, ,,Horyzont Europa”, instrument ,,£3czac Europe”.

Komunikat prasowy Rady UE ,,Obronnosc¢: Rada i Parlament za szybszymi, elastyczniejszymi
i bardziej skoordynowanymi inwestycjami w europejskg obronnos¢”, 5 listopada 2025 .

Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa,
totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Sebastian Clapp, ,,EU defence funding”, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego,
pazdziernik 2025 .

,The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester”.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Oprocz tego, ze uruchomiono dodatkowe finansowanie, zaréwno Komisja, jak
i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wprowadzity okreslone dostosowania w istniejgcych
ramach regulacyjnych, tak by utatwié i przyspieszy¢ inwestycje w dziatania zwigzane
z obronnoscia. Zgodnie z propozycjami zatwierdzonymi przez przywddcow UE na
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 6 marca 2025 r. Rada Gubernatorow EBI
jeszcze bardziej rozluznita kryteria kwalifikowalnosci, jakie muszg spetnia¢ ubiegajace sie
o finansowanie podmioty z europejskiego sektora bezpieczenstwa i obrony, aby mniej
dziatan byto wykluczonych>*. Ponadto, odkad w marcu 2022 r. przyjeta zostata inicjatywa
strategiczna na rzecz bezpieczenstwa w Europie, ktérej budzet wynosi 8 mld euro, EBI
wspiera inwestycje w infrastrukture bezpieczenstwa i obronnosci podwdjnego
zastosowania. Czyni to, finansujgc projekty w zakresie badan, innowacji i infrastruktury
0 znaczeniu zarowno cywilnym, jak i wojskowym, w tym w obszarach takich jak przestrzen
kosmiczna, cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja i ochrona infrastruktury krytycznej.

Jako uzupetnienie finansowania infrastruktury transportowej w ramach instrumentu
»Laczac Europe” na lata 2021-2027, Komisja i wysoka przedstawicielka
/ wiceprzewodniczgca przedstawity w listopadzie 2025 r. pakiet na rzecz mobilnosci
wojskowej. Ma on przyczyni¢ sie do utatwienia przemieszczania sie personelu wojskowego
i zasobow wojskowych miedzy panstwami cztonkowskimi (ramka 3). Aby wesprzec
zwigzane z tym inwestycje, we wniosku Komisji dotyczgcym kolejnych WRF (na lata
2028-2034) potozono nacisk na dziesieciokrotne zwiekszenie dostepnego finansowania na
mobilnos¢ wojskowg — ma ono wzrosngc z 1,7 mld euro w obecnych WRF do 17,7 mld euro
w ramach wdrazanego w nastepnym okresie instrumentu ,,t3czac Europe”.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials”,

EBI, 21 marca 2025 .


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6-2025-INIT/pl/pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials
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Ramka 3

Pakiet na rzecz mobilnosci wojskowej

Zdolnos¢ panstw cztonkowskich UE do reagowania na kryzysy jest ograniczona ze
wzgledu na utrzymujace sie przeszkody w transgranicznym przemieszczaniu sie
personelu i sprzetu wojskowego. Wobec tego mobilnos¢ wojskowg uznano za
kluczowy priorytet zaréwno w biatej ksiedze w sprawie obronnosci

europejskiej — Gotowos¢ 2030, jak i w Planie dziatania na rzecz gotowosci obronnej do
2030 ., a takze za obszar priorytetowy wspotpracy UE-NATO. W marcu 2018 r. Komisja
i wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy uruchomili Plan dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej, ktory zostat zaktualizowany w 2022 r. (Plan dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0).

Niemniej przy wdrazaniu Planu dziafania 2.0 wystgpity trudnosci, wynikajace

z uchybien w koncepcji i nieréwnych postepow, na co Trybunat zwrdcit uwage

w sprawozdaniu specjalnym z 2025 r. na temat mobilnosci wojskowej. Kontrolerzy
zalecili w nim wprowadzenie usprawnien w réznych obszarach, w tym w zakresie
zarzadzania, przewidywalnosci finansowania i wyboru projektéw dotyczacych
infrastruktury podwadjnego zastosowania. W nastepstwie tych zalecen Komisja

i wysoka przedstawicielka / wiceprzewodniczaca zaproponowaty w listopadzie 2025 r.
pakiet na rzecz mobilnosci wojskowej, ktéry ma pozwoli¢ sprostaé tym wyzwaniom.
W pakiecie tym, ktdry obejmuje wniosek dotyczacy rozporzgdzenia i wspdlny
komunikat, okreslono srodki majgce na celu usprawnienie procedur transgranicznych
i poprawe koordynacji.

Pakiet zostat opracowany w Scistej koordynacji z EDA i po konsultacji z NATO. Ma on
umozliwi¢ ustanowienie do konca 2027 r. ogdlnounijnego obszaru mobilnosci
wojskowej, co bedzie pierwszym krokiem w kierunku stopniowego utworzenia tzw.
wojskowe;j strefy Schengen.

Ewoluujace ramy zarzadzania

Chociaz ramy zarzadzania politykg obronng UE zostaty przede wszystkim okreslone
w Traktatach (pkt 20), coraz wieksze znaczenie kwestii obronnych znalazto odzwierciedlenie
w kilku niedawno wprowadzonych zmianach.

e  Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS) jest
pierwszg dyrekcjg generalng Komisji utworzong (w styczniu 2020 r.) specjalnie po to,
by zajmowac sie politykg w zakresie przemystu kosmicznego i obronnego.

e W 2024 r. Komisja po raz pierwszy wyznaczyfa komisarza odpowiedzialnego za
obronnos¢ i przestrzen kosmiczng, sygnalizujgc tym samym, ze zamierza nadac temu
obszarowi wiekszy priorytet polityczny.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e W grudniu 2024 r. Parlament Europejski wzmocnit swoj nadzor w tej dziedzinie,
przeksztatcajgc Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) w petnoprawng komisje
parlamentarng, co zwiekszyto jej uprawnienia ustawodawcze, nadzorcze
i instytucjonalne.

e  ESDZ przeszta w 2022 r. restrukturyzacje — w ramach zmian utworzono jednostke
odpowiedzialng za polityke obronng. Wymiar WPBIO zostat wzmocniony dzieki
utworzeniu jednostki odpowiedzialnej za partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony oraz zintegrowanej jednostki planowania strategicznego dla misji cywilnych
i wojskowych.

e W 2024 r. unijni ministrowie obrony przyjeli nowy dtugoterminowy przeglad EDA,
w ktérym rozszerzono podstawowe zadania EDA, ktadgc wiekszy nacisk na wspieranie
panstw cztonkowskich w catym cyklu rozwoju zdolnosci wojskowych. W pazdzierniku
2025 r. Rada Europejska wezwata do dalszego wzmocnienia EDA, tak aby mogta ona
w petnym zakresie wypetnia¢ swojg funkcje w dziedzinie rozwoju zdolnosci
obronnych, badan i zakupdéw sprzetu.

Wszystkie oméwione powyzej zmiany pokazujg, ze UE w coraz wiekszym stopniu
uznaje obronnosc za odrebny obszar polityki. W zwigzku z tym instytucje unijne ustanowity
specjalne struktury zarzgdzania, wzmocnity nadzoér polityczny i rozszerzyty kontrole
parlamentarna. Stanowi to istotng zmiane w stosunku do wczesniejszego podejscia,
zgodnie z ktorym obronnos¢ byta traktowana przede wszystkim jako element dziatan
zewnetrznych.

Decyzje Rady w dziedzinie obronnosci sg co do zasady przyjmowane jednomysinie, co
pozwala kazdemu panistwu cztonkowskiemu blokowa¢ lub ogranicza¢ dziatania na szczeblu
UE (pkt 22). Niemniej zaréwno Parlament Europejski>”, jak i kilka parfstw cztonkowskich
UE>°® opowiedziaty sie za szerszym stosowaniem gtosowania wiekszoscig kwalifikowang,
argumentujac, ze taka zmiana zwiekszytaby zdolno$¢ UE do reagowania na wyzwania
geopolityczne. W kontekscie rosngcej pilnej potrzeby podjecia dziatari wobec sytuacji
geopolitycznej zwigzanej z agresjg Rosji na Ukraine panstwa cztonkowskie i instytucje UE
staraly sie przeanalizowaé mozliwosci oferowane przez Traktaty, ktére mogtyby utatwic
podejmowanie decyzji przy jednoczesnym zachowaniu jednosci politycznej (ramka 4).

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 lutego 2024 r., pkt 21.

6 Wspdlny artykut ministréw spraw zagranicznych Belgii, Niemiec, Luksemburga, Niderlandéw,
Rumunii, Stowenii i Hiszpanii pt. ,,It’s time for more majority decision-making in EU foreign
policy”, Politico EU, 12 czerwca 2023 r.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18-2025-INIT/pl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_PL.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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Ramka 4

Mozliwosci przewidziane w Traktatach utatwiajgce podejmowanie
decyzji

Zgodnie z art. 31 ust. 1 TUE panstwo cztonkowskie moze wstrzymaé sie od gtosu

i zakwalifikowaé wstrzymanie sie od gtosu w drodze formalnego oswiadczenia (tzw.
konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu). Mechanizm ten sprawia, ze decyzja moze
nadal zostac przyjeta bez koniecznosci stosowania jej przez panstwo wstrzymujace sie
od gtosu. Od lutego 2022 r. postanowienie to zostato wykorzystane w kontekscie
decyzji dotyczacych wsparcia UE dla Ukrainy, w tym ustanowienia misji pomocy
wojskowej dla Ukrainy.

Nowe mozliwosci w tym wzgledzie pojawity sie rowniez dzieki coraz czestszemu
stosowaniu okreslonych podstaw prawnych TFUE w odniesieniu do inicjatyw
politycznych dotyczgcych przemystu obronnego (takich jak ASAP, EDIRPA i EDIP).
Inicjatywy te zostaty przyjete na podstawie przepisow dotyczgcych rynku
wewnetrznego i w zwigzku z tym podlegajg gtosowaniu wiekszoscig kwalifikowang,

a nie wymogowi jednomysinosci, ktéry zasadniczo ma zastosowanie w ramach WPBIO.

Art. 20 TUE umozliwia grupie panstw cztonkowskich dalsze prowadzenie dziatan

w przypadku, gdy nie mozna osiggnac¢ jednomysinosci. W takiej sytuacji Rada
przyjmuje w ostatecznosci decyzje upowazniajgcg do podjecia wzmocnione;j
wspotpracy. Na podstawie decyzji Rady (UE) 2026/258 z dnia 29 stycznia 2026 r.
podjeto wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia pozyczki dla Ukrainy

w wysokosci 90 mld euro. Umozliwia ona 24 panstwom cztonkowskim podijecie
dziatan bez udziatu trzech pozostatych panstw (Wegier, Stowacji i Czech), ktore
zrezygnowalty z tej mozliwosci. Praktyczne uruchomienie gwarancji budzetowych UE
i wszelkie zmiany rozporzgdzenia w sprawie WRF niezbedne do zapewnienia wsparcia
budzetowego byty jednak odrebnymi krokami regulowanymi procedurg WRF, ktéra
wymaga jednomyslnosci w Radzie.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/pol
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Rozwoj partnerstwa obronnego z Ukraing i sciSlejsze
powigzania z NATO i innymi partnerami

Wspotpraca w zakresie obronnosci miedzy UE a Ukraing znacznie sie zaciesnifa od
poczatku petnoskalowe]j inwazji Rosji na Ukraine. Obejmuje ona wsparcie wojskowe dla
ukrainskich sit zbrojnych, wspdlne zamdwienia panstw cztonkowskich dla Ukrainy
w ramach EDIRPA i EDIP oraz dostawe amunicji i pociskdw, finansowane za posrednictwem
EPF (ramka 2). Wspdtpraca ta obejmuje réwniez szkolenia dla ukrainskich zotnierzy
Swiadczone za posrednictwem misji pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine)
(ramka 5) oraz mozliwos¢ udziatu ukrainskiego przemystu obronnego w EFO, EDIP (w tym
w specjalnym Instrumencie Wsparcia Ukrainy) i projektach SAFE. Te kolejne kroki
doprowadzity do sformalizowania nowych ram dtugoterminowej wspétpracy w zakresie
bezpieczenstwa, a mianowicie wspdlnych zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa
podpisanych przez UE i Ukraine 27 czerwca 2024 r.

W listopadzie 2025 r. Rada i Parlament Europejski uzgodnity, ze ukraifskie
przedsiebiorstwa bedg mogty uczestniczy¢ w projektach EFO i otrzymywaé finansowanie po
wejsciu w zycie uktadu o stowarzyszeniu w ramach EFO. W Planie dziatania w zakresie
transformacji unijnego przemystu obronnego (opublikowanym w listopadzie
2025 r. —rys. 2) opisano, w jaki sposéb mozna dalej wykorzystywac wnioski wyciggniete
z doswiadczen Ukrainy w czasie wojny, w szczegdlnosci przez wzmocnienie roli Urzedu ds.
Innowacji w dziedzinie Obronnosci w Kijowie oraz monitorowanie rozwoju technologii
wojskowych i innowacji, w tym za posrednictwem BraveTech EU. Inicjatywa BraveTech EU
ma przyspieszy¢ opracowywanie, testowanie i wdrazanie zaawansowanych rozwigzan
w dziedzinie obronnosci, wspierajgc bezposrednig wspdtprace miedzy ukraifskimi
i unijnymi przedsiebiorstwami.


https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
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Ramka 5

Misja pomocy wojskowej dla Ukrainy

Celem misji pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine) jest wzmocnienie
zdolnosci ukrainskich sit zbrojnych do obrony integralnosci terytorialnej

Ukrainy. Wszystkie dziatania w ramach misji odbywajg sie na terytorium UE. Do tej
pory 24 panstwa cztonkowskie UE zaoferowaty moduty szkoleniowe i udostepnity
personel. Zakres misji znacznie sie zwiekszyt od czasu jej uruchomienia w 2022 r.
W okresie do lipca 2026 r. przeszkolono ponad 95 000 ukrainskich zotnierzy,

w poréwnaniu z okoto 75 000 na poczgtku 2025 r. Misja jest finansowana

z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) (ramka 2), w ramach ktérego
wspiera sie réwniez dostarczanie Smiercionosnego i nieSmierciono$nego sprzetu
wykorzystywanego do szkolen. Wedtug stanu na listopad 2025 r. finansowanie
przydzielone w ramach EPF wyniosto okoto 610 min euro, w tym 435 min euro na
koszty wspdlne i 175 min euro na wyposazenie.

Zrédfo: misja Unii Europejskiej w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (ESDZ) i wsparcie wojskowe UE
dla Ukrainy (Rada).

W biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 uznano Ukraine
za partnera strategicznego i wezwano do integracji sektoréw przemystu obronnego obu
stron. Status Ukrainy jako kraju kandydujacego do UE potencjalnie wigze sie ze wspotpracg
w zakresie obronnosci w diuzszej perspektywie. Stosunki miedzy UE a Ukraing nie sg
jednostronne, lecz stanowig raczej forme wspotpracy strategicznej, ktéra umozliwia EDTIB
rozwoj przez wspolng produkcje, badania naukowe i innowacje. Wspotpraca ta stwarza
znaczne mozliwosci, jesli chodzi o rozwdj zdolnosci, ale jednoczesnie testuje rowniez
zdolnos¢ UE do uzgadniania wspdlnie dtugoterminowych celéw strategicznych.


https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/#training
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/military-support-ukraine/#training
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
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UE i NATO mierzg sie z tymi samymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa. Jak
podkreslono w biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030,
,Wspotpraca miedzy UE a NATO jest gtéwnym filarem, na ktérym opiera sie rozwdj unijnej
polityki bezpieczeristwa i obrony”>’. Aby wypetnia¢ powierzone mu zadania, NATO
utrzymuje petne zdolnosci odstraszajgce i obronne, w tym zdolnosci w zakresie obrony
jadrowej, konwencjonalnej i przeciwrakietowej. Sojusz ma wyraznie okreslong
polityczno-wojskowa strukture dowodzenia wspierang przez strukture sktadajaca sie ze
statych wielonarodowych dowddztw na strategicznym, operacyjnym i taktycznym

poziomie®®,

Stosunki miedzy UE a NATO zostaty sformalizowane w 2001 r. i opierajg sie na trzech
wspolnych deklaracjach (z 2016, 2018 i 2023 r.). Wspotpraca miedzy obiema organizacjami
w formie zorganizowanych dialogéw obejmuje szeroki zakres kwestii, takich jak
wzmacnianie odpornosci, nowe i przetomowe technologie, przemyst obronny i mobilnos¢
wojskowa*°. Zorganizowany dialog na temat mobilnosci wojskowej jest prowadzony od
2018 r. i czesto podaje sie go jako przyktad udanej wspdtpracy miedzy UE a NATO®C. Obie
organizacje prowadzg réwniez regularng koordynacje w kwestiach dotyczgcych Ukrainy.

Wspotpraca miedzy NATO a UE w zakresie wsparcia wojskowego dla Ukrainy znacznie
sie pogtebita. Ponadto w styczniu 2023 r. obie organizacje potwierdzity swoje wspdlne
zobowigzanie do zaciesnienia i rozszerzenia wspotpracy. W czerwcu 2025 . sojusznicy
w ramach NATO zobowigzali sie do zwiekszenia inwestycji w obronnos¢ (pkt 33 i rys. 4).

7 Biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — ,,Gotowo$é 2030”, Komisja Europejska,
marzec 2025, s. 24.

8 Richard D. Hooker, Jr., ,A new NATO command structure”, Rada Atlantycka, maj 2024 .

9 Jedenaste sprawozdanie z postepu prac we wdrazaniu wspdlnego zestawu wnioskéw
zatwierdzonych przez Rade UE i Rade Pétnocnoatlantyckg w dniach 6 grudnia 2016 r.
i 5grudnia 2017 r.

0" Sebastian Clapp, Monika Kiss i Mathias Gullentops, ,,Military mobility”, EPRS, lipiec 2025 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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UE pracuje réwniez nad zacie$nieniem wspofpracy z wybranymi partnerami, w tym za
posrednictwem partnerstw w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. Do kor\ca marca 2026 .
udato sie zawrzeé 12 takich partnerstw®!. Partnerstwa te, cho¢ nie s3 umowami obronnymi
jako takimi, przewidujg regularne konsultacje i zorganizowany dialog miedzy danym krajem
partnerskim a UE w odniesieniu do szerokiego zakresu kwestii obronnych, w tym
mobilnosci wojskowej, zagrozen hybrydowych i cyberzagrozen oraz bezpieczeristwa
morskiego.

Wyzwania i szanse wynikajace ze zmian
w polityce obronnej UE

Rozwijanie zdolnosci obronnych

Przetomowy moment dla EDTIB

Program polityczny, ktéry UE przyjeta po 2022 r., stanowi punkt wyjscia dla EDTIB.
Jednym z kluczowych czynnikéw w tym kontekscie jest znaczny wzrost wydatkéw na
obronnos¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich (pkt 32). Ten gwattowny wzrost popytu
stanowi strukturalng szanse dla europejskiego przemystu obronnego na zwiekszenie
zdolnosci produkcyjnych i inwestycji w badania i rozwdj oraz zmniejszenie strategicznej
zaleznosci od dostawcow spoza Europy. Ponadto uwzglednienie aspektow zwigzanych
z obronnoscig i podwdjnym zastosowaniem w innych obszarach — takich jak sztuczna
inteligencja i technologie kwantowe — moze pobudzi¢ rozwdj w UE i zmniejszy¢ zaleznos$¢
od panstw spoza Unii. Niedawne konflikty na Bliskim Wschodzie wzbudzity obawy co do
zdolnosci Standw Zjednoczonych do terminowego dostarczania broni panstwom
cztonkowskim UE i Ukrainie, biorgc pod uwage znaczne zmniejszenie amerykanskich
zapasow wtasnych. Mogtoby to skfoni¢ UE do zmniejszenia zaleznosci od dostawcdw spoza
UE, w szczegblnosci tych ze Standw Zjednoczonych®?.

1 Ghana (24 marca 2026 r.), Australia (18 marca 2026 r.), Islandia (18 marca 2026 r.), Indie
(27 stycznia 2026 r.), Kanada (23 czerwca 2025 r.), Zjednoczone Krélestwo (19 maja 2025 r.),
Albania (18 grudnia 2024 r.), Macedonia Pétnocna (19 listopada 2024 r.), Korea Potudniowa
(4 listopada 2024 r.), Japonia (1 listopada 2024 r.), Norwegia (28 maja 2024 r.), Motdawia
(21 maja 2024 r.).

2 Luigi Scazzieri i Giuseppe Spatafora, , Assessing the damage: What the Iran war really means for

Europe’s defence”, Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczernstwem, 9 kwietnia 2026 r.


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/security-defence-partnerships/
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Oprécz rosngcych wydatkoéw panstw cztonkowskich na obronnosé dostepne na ten cel
jest rowniez finansowanie unijne. Jest ono udostepniane za posrednictwem réznych
instrumentdéw (pkt 36) i ma zacheca¢ do wspodtpracy transgranicznej i zamowien
realizowanych na zasadzie wspétpracy z udziatem krajowych przemystéw obronnych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Ma to sktoni¢ krajowe sektory przemystu
obronnego do tego, by w coraz wiekszym stopniu funkcjonowaty jako spdjna,
interoperacyjna catos¢ (integracja EDTIB). Po raz pierwszy rozwdj i integracja EDTIB sg
jednym z gtéwnych celéw europejskich ram strategicznych w dziedzinie przemystu
i bezpieczenstwa.

Ambitny cel osiggniecia gotowosci obronnej do 2030 r.

Pomimo ambitnych plandw UE (pkt 27-31) realizacja celu, jakim jest osiggniecie
gotowosci obronnej do 2030 r., stanowi wyzwanie. Osrodki analityczne i analitycy
zajmujacy sie obronnoscig uznajg wprawdzie, ze UE moze poczyni¢ znaczne postepy
w realizacji tego celu do 2030 r. (o czym Swiadczg zwiekszone wydatki na obronnosé i szybki
rozwoj produkcji amunicji), konsekwentnie zwracajg jednak uwage na utrzymujace sie
powazne ograniczenia: rozdrobnione systemy krajowe, waskie gardta w przemysle,
powolng koordynacje dziatan na szczeblu politycznym i ciggla zaleznos¢ od Standéw
Zjednoczonych. Cho¢ UE i jej panistwa cztonkowskie mogg stopniowo stawac sie silniejszymi
graczami w obrebie NATO, osiggniecie strategicznej autonomii i zdolnosci do niezaleznego
prowadzenia operacji wojskowych o duzej intensywnosci do 2030 r. bedzie wyzwaniem®.
Roczne sprawozdanie na temat gotowosci obronnej, ktére ma zostac przedstawione
w pazdzierniku 2026 r., zapewni pierwszy zestaw informacji na temat postepow i aktualnej
sytuacji w tej dziedzinie.

8 Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment”, Miedzynarodowy Instytut

Studiow Strategicznych, wrzesien 2025 r.


https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/

45

Mimo ze budzety na obronnos¢ wzrosty, wzrost ten moze jednak wcigz okazaé sie
niewystarczajacy do osiggniecia pozgdanych celdow. Na przyktad w obszarze takim jak
mobilnos¢ wojskowa, w ktérym przeprowadzono juz ocene luk w zdolnosciach, dostepne
finansowanie unijne pozostaje niewielkie w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb.
Zgodnie z o$wiadczeniem komisarza Kubiliusa z marca 2025 r.%* potrzeby inwestycyjne
w zakresie dostosowania infrastruktury transportowej do norm wojskowych wynoszg okoto
70 mld euro — podczas gdy w ramach instrumentu ,,t3czgc Europe” na lata 2021-2027 na
ten cel przydzielono jedynie 1,7 mld euro, a proponowany budzet na lata 2028-2034
wynosi 17,7 mld euro. W swojej opinii w sprawie EDIP Trybunat zwrécit uwage na ryzyko,
ze proponowany budzet w wysokosci 1,5 mld euro moze nie by¢ wspétmierny do celéw
opiniowanego wniosku.

Klauzule dotyczace preferencji UE (pkt 40) majg na celu zmniejszenie strategicznych
zaleznosci i budowanie dtugoterminowej odpornosci przemystowej w ramach EDTIB. Jak
jednak zauwazono w sprawozdaniu dotyczgcym skoordynowanego rocznego przegladu
w zakresie obronnosci z 2024 r., w latach 2022-2023 wiele panistw cztonkowskich zwrdcito
sie do producentéw spoza Europy, aby szybko wyeliminowac luki w zdolnosciach, poniewaz
EDTIB byta postrzegana jako posiadajgca niewystarczajgce zdolnosci i oferowata dtuzsze
czasy realizacji zamowien. Rygorystyczne wymogi dotyczgce zaopatrzenia mogg opoznic
procesy udzielania zamdwien i zwiekszy¢ koszty wtasnie wtedy, gdy zapewnienie gotowosci
operacyjnej jest najpilniejszg kwestig. Zakupy sprzetu gotowego do uzycia od dostawcow
spoza Europy moga by¢ realizowane szybciej i po nizszych kosztach w perspektywie
krétkoterminowej. Mogg one jednak miec¢ réwniez negatywny dtugoterminowy wptyw na
0g0Ing spdjnosc i przyszty rozwoj sit zbrojnych UE, poniewaz powodujg utrzymywanie sie
problemoéw zwigzanych z interoperacyjnoscig oraz stwarzajg ryzyko w zakresie zaleznosci
i bezpieczenstwa dostaw. Gtéwnym wyzwaniem — jak podkreslono w sprawozdaniu
dotyczgcym skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci — jest
znalezienie wtasciwej rownowagi miedzy krotkoterminowymi priorytetami operacyjnymi
a dtugoterminowymi inwestycjami strategicznymi.

% Briefing EPRS, ,Military mobility”, lipiec 2025 .


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_EN.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf

46

Brak zharmonizowanego unijnego procesu planowania rozwoju zdolnosci

Wedtug EDA planowanie rozwoju zdolnosci jest procesem prowadzonym przez
panstwa cztonkowskie w celu ustanowienia sit wojskowych i sprzetu wojskowego
niezbednych do osiggniecia zatozonych celdw lub przeciwdziatania zagrozeniom. UE nie ma
wspodlnego kompleksowego procesu planowania wykraczajgcego poza misje i operacje
objete WPBIO. Niemniej na szczeblu miedzyrzagdowym funkcjonuje kilka narzedzi
koordynacji, ktére majg utatwic rozwéj zdolnosci prowadzony wspdlnie przez panstwa
cztonkowskie (ramka 6).


https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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Ramka 6

Narzedzia planowania rozwoju zdolnosci istotne w kontekscie unijnym

Mechanizm rozwoju zdolnosci — koordynowany przez Sztab Wojskowy Unii
Europejskiej (EUMS) — zostat ustanowiony w 2003 r. jako kierowany przez wojsko
proces majacy na celu okreslenie wymogdw wojskowych niezbednych do zaspokojenia
potrzeb UE w zakresie misji i operacji objetych WPBiO. Mechanizm jest obecnie
poddawany przeglagdowi w celu opracowania procesu planowania zdolnosci
obronnych UE, ktory ma stac sie standardowymi unijnymi ramami planowania
zdolnosci. Celem tego mechanizmu ma by¢ wspieranie identyfikacji brakow

w zdolnosciach wojskowych wykraczajacych poza zakres WPBIO, z uwzglednieniem
najpilniejszych potrzeb panstw cztonkowskich dotyczacych petnego spektrum operacji.

Od 2008 r. EDA opracowuje i aktualizuje plan rozwoju zdolnosci w scistej wspdtpracy

z panstwami cztonkowskimi oraz przy udziale Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej
i EUMS. W planie tym zawarte s3 przeglagdowe informacje na temat europejskich
zdolnosci wojskowych. Pomaga on planistom pracujagcym w panstwach cztonkowskich
okreslac priorytety i mozliwosci wspétpracy.

Zainicjowany w 2017 r. skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci
zapewnia panstwom cztonkowskim przeglad i analize sytuacji UE w dziedzinie
obronnosci. Prace na potrzeby przeglagdu prowadzone sg w cyklach dwuletnich.
Przeglad zawiera tez zalecenia dotyczgce mozliwosci wspotpracy w zakresie rozwoju
zdolnosci i zakupdw sprzetu. Jest on prowadzony przez EDA we wspotpracy z ESDZ

i panstwami cztonkowskimi.

Proces planowania obronnego w ramach NATO jest ustrukturyzowanym, cyklicznym
procesem, opartym na wspolnych celach i scenariuszach operacyjnych, majgcym na
celu okreslenie i alokacje zdolnosci potrzebnych sojusznikom. Proces ten ma
zastosowanie do tych panstw cztonkowskich UE, ktdre sg réwniez sojusznikami NATO.

W aktualizacji planu rozwoju zdolnosci z 2023 r. wskazano 22 kluczowe priorytety.
Obejmujg one znane od dawna luki w komponentach warunkujgcych strategiczny
potencjat sit zbrojnych (takich jak tankowanie w powietrzu, dowodzenie i kontrola),

w przypadku ktorych zaleznos$¢ od dostawcdw spoza UE jest znaczna, oraz nowo
zidentyfikowane luki, na ktére wskazaty praktyki wojenne obserwowane w Ukrainie
(takie jak tanie drony i systemy obrony powietrznej).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf

W przeciwienstwie do odgdrnego procesu planowania NATO planowanie zdolnosci
w UE nie jest procesem ani cyklicznym, ani liniowym, ale w duzej mierze opiera sie na
podejsciu oddolnym —to panstwa cztonkowskie okreslajg wtasne potrzeby. Eksperci
zauwazyli, ze zaden publicznie dostepny dokument nie wyjasnia w petni tego procesu®”
oraz ze planowanie obronne tkwi na szczeblu krajowym, a nie europejskim®®. Moze to
prowadzi¢ do rozdrobnienia inwestycji, powielania dziatan lub utrzymujacych sie luk
w zdolnosciach. Wyzwanie polega zatem na ukierunkowaniu wydatkéw krajowych na
wspolnie uzgodnione priorytety oraz zagwarantowaniu, ze zasoby bedg przeznaczane na
wyeliminowanie najbardziej krytycznych luk w europejskiej gotowosci obronnej jako
catosci. W opublikowanym w 2019 r. przegladzie dotyczagcym obronnosci UE Trybunat
zwrocit uwage na brak skutecznego unijnego procesu planowania. Stwarza to ryzyko, ze
w unijnych programach obronnych nie zostang osiggniete zamierzone wyniki.

W Planie dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. wymieniono dziewiec
,wstepnych obszaréw priorytetowych w zakresie zdolnosci”. Uznano w nim réwniez
potrzebe przyjecia bardziej systemowego podejscia, ktore pozwolitoby z powodzeniem
przeksztatci¢ wspdlne priorytety w skoordynowane decyzje krajowe i produkcje
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przemystowa. W planie stwierdzono, ze w tym celu EUMS przeprowadzi niejawny przeglad,

aby zapewnic¢ informacje na temat brakow w zdolnosciach. Przeglad ten bedzie
aktualizowany co roku. Zostanie on nastepnie uwzgledniony w istniejgcych ramach
planowania obronnego EDA, w tym w skoordynowanym rocznym przeglgdzie w zakresie
obronnosci®’. W chwili sporzadzania niniejszego dokumentu ten nowy proces nie zostat
jeszcze sformalizowany.

5 European capability development planning”, EPRS, marzec 2024 r.

6 The Coordination problem in European Defence planning”, Egmont Royal Institute for

International Relations, 10 listopada 2021 r.

67 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, Centrum Reform

Europejskich.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0027
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Wyzwania zwigzane z finansowaniem

Zwiekszenie budzetow w krotkim czasie

Cho¢ zwiekszone finansowanie moze stworzy¢ mozliwosci dla przemystu obronnego,
niesie ze sobg réwniez pewne ryzyko. Panstwa cztonkowskie szybko zwiekszajg swoje
wydatki na obronnos¢, aby osiggng¢ docelowe poziomy wydatkdw wyznaczone przez
organizacje takie jak NATO (rys. 4), a takze by osiggng¢ poziomy wyznaczone na szczeblu
krajowym. Tym poziomom docelowym ukierunkowanym na naktady nie towarzyszg jednak
wymogi dotyczgce wynikow i nie sg one zgodne z zasadami oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci®®. Skupienie sie na wielko$ci wydatkdw moze sprawié, ze wprawdzie wydatki
zwiekszg sie, ale bedg miec jedynie ograniczony wptyw na wyeliminowanie istniejacych luk
w zdolnosciach. Ponadto — wobec szybko zmieniajacej sie sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa — takie podejscie moze spowodowad, ze priorytetowo zostang
potraktowane pilne potrzeby operacyjne, a nie diugoterminowe inwestycje strategiczne.
Oznaczatoby to odejscie od wewnatrzunijnych zamowien realizowanych na zasadzie
wspotpracy i potencjalnie dalsze zwiekszenie zaleznosci od sprzetu obronnego
pochodzgcego od dostawcow spoza UE.

Jak wspomniano w pkt 42, 18 panstw cztonkowskich uruchomito krajowa klauzule
wyjscia na dodatkowe wydatki obronne. Z analizy przeprowadzonej przez Europejski Bank
Centralny® wynika, ze istnieje ryzyko, iz ze wzgledu na uruchomienie tej klauzuli kwota
dtugu publicznego bedzie redukowana wolniej. Juz w 2018 r. Trybunat zwrdcit uwage na
ryzyko, ze konwergencja w kierunku docelowych wartosci dtugu publicznego moze nie
nastgpic¢ ze wzgledu na powszechne wykorzystanie przez Komisje uprawnien
dyskrecjonalnych i klauzul elastycznosci’®.

8 Is EU defence ready to secure peace?” ,ECA Journal” 02/2025 (s. 57-62).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact”, Europejski

Bank Centralny, marzec 2025 .

0" Sprawozdanie specjalne 18/2018 pt. ,,Czy osiggnieto gtéwny cel czesci zapobiegawczej paktu

stabilnosci i wzrostu?”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_PL.pdf
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Zwiekszone budzety sektora obronnego nalezy rozpatrywac w kontekscie inflacji
kosztéw w sektorze obronnosci, ktéra czesto przekracza ogdlne stopy inflacji. Nawet
znaczne zwiekszenie budzetdw moze przyniesc jedynie niewielkie korzysci w zakresie
rzeczywistej poprawy zdolnosci’!. Stosunkowo wyzsza stopa inflacji jest dtugotrwata
tendencja charakterystyczng dla sektora obronnego. Zrédtem tego zjawiska jest
konkurencja technologiczna w duzym stopniu powigzana z innowacjami. Oznacza to, ze
nawet w przypadku rosngcego lub utrzymujgcego sie na tym samym poziomie budzetu
obronnego stosunkowo wysoka stopa inflacji moze zmniejszyc site nabywczg panstw
cztonkowskich’?.

Ponadto zwiekszenie budzetéw powoduje powstanie waskich gardet, ktére mogg
utrudniaé wykorzystanie przydzielonych srodkéw. Bezproblemowy dostep do materiatow,
kluczowych komponentow i wykwalifikowanego personelu sg niezmiernie istotne dla
przemystu obronnego. Bez tych elementdw nie moze on wchtongc zwiekszonych funduszy.
Bezpieczeristwo dostaw ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych’>.
Innowacje zalezg od bezproblemowego dostepu przemystu obronnego do materiatéw
i komponentéw’4. Ponadto przemyst obronny ma trudnosci zaréwno z przyciggnieciem, jak
i zatrzymaniem wykwalifikowanego personelu wobec ostrej konkurencji o utalentowanych
pracownikow ze strony sektora cywilnego. Procedury uzyskiwania poswiadczenia
bezpieczenstwa osobowego — obejmujgce wymogi dotyczace obywatelstwa — nie tylko
ograniczajg przemieszczanie sie pracownikow w obrebie UE, ale rowniez utrudniajg dostep
do globalnej puli talentéw’>. Jesli wskazane wyzej trudnosci strukturalne nie zostang
przezwyciezone, zwiekszony przydziat sSrodkdw moze nie przetozy¢ sie na zwiekszone
wydatki.

1 NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal”,

Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem.

72°C(2024) 4822, dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy Programu na rzecz europejskiego

przemystu obronnego.

3 Guidance note — Security of supply”, Europejska Agencja Obrony.

74 COM(2025) 845, komunikat Komisji w sprawie planu dziatania w zakresie transformacji unijnego

przemystu obronnego.

7> Tamze.


https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0845&qid=1785242716112
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Skutki finansowe pozyczek udzielanych przez UE

UE coraz czesciej udziela pozyczek zabezpieczonych srodkami budzetu UE.
W dziedzinie obronnosci ustanowiono instrument SAFE o budzecie wynoszgcym 150 mid
euro (pkt 38) oraz pozyczke w wysokosci 90 mld euro na wsparcie Ukrainy (z czego 60 mid
euro jest przeznaczone na obronnos¢) (pkt 48). W przypadku takich pozyczek Komisja
zaciaga niezbedny dtug na rynkach kapitatowych. Trybunat wielokrotnie ostrzegat, ze
w przypadku braku rezerw wszelkie straty zwigzane z pozyczkami bedg musiaty zostaé
pokryte z marginesu budzetowego UE zwanego ,marginesem elastycznosci”’°. Mogtoby to
skutkowaé wezwaniem panstw cztonkowskich do wniesienia dodatkowych wktadow.
Ponadto kwota pozyczek, ktére sg zabezpieczone srodkami z tego marginesu budzetowego,
wcigz rosnie, co dodatkowo zwieksza presje na margines elastycznosci. W tym kontekscie
Trybunat zauwazyt w opinii 04/2026, ze Komisja moze by¢é zmuszona do ponownej oceny,
czy putap zasobdéw wtasnych w wysokosci 1,8% zaproponowany dla nowych WRF na lata
2028-2034 bedzie nadal odpowiedni.

Mnogos¢ instrumentow finansowania

Jesli chodzi o okres 2028-2034, Komisja przewidziata budzet w wysokosci okofo
125 mld euro w ramach proponowanego EFK na rzecz segmentu polityki ,,Odpornosé
i bezpieczenstwo, przemyst obronny i przestrzen kosmiczna”. Nawet wobec braku
orientacyjnego podziatu tej kwoty na poszczegdlne obszary polityki i elementy taki budzet
jasno oznacza znaczny wzrost Srodkdéw. Tym samym potwierdza sie strategiczny kierunek
dziatan UE w dziedzinie obronnosci. EFK potgczy cztery instrumenty (ASAP, EFO, EDIRPA
i czes¢ EDIP) w ramach jednego programu, obejmujgc tym samym wszystkie etapy cyklu
inwestycyjnego.

Trybunat zauwazyt w opinii 01/2026, ze w ramach szeregu przeprowadzonych kontroli
kontrolerzy stwierdzili niedociggniecia w koordynacji miedzy unijnymi i krajowymi
strumieniami finansowania. Zgodnie z obecnym wnioskiem EFK wspéfistniatby z innymi
instrumentami UE wspierajacymi te same sektory i podobne rodzaje inwestycji, takimi jak
Europejski Fundusz i instrument ,,tgczgc Europe”. Trybunat odnotowat ponadto, ze niektdre
inwestycje, takie jak inwestycje w mobilnos¢ wojskowg, kwalifikujg sie rédwniez do objecia
dofinansowaniem w ramach innych instrumentow UE. Wyzwaniem pozostatoby zatem
wtasciwe ukierunkowanie funduszy UE, zapewnienie komplementarnosci i unikanie
pokrywania sie zakreséw unijnych i krajowych instrumentéw finansowania.

6 Opinia 07/2026 w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego ,,Globalny wymiar Europy”, pkt 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)&qid=1785243506857
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_PL.pdf
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Nowe mechanizmy finansowania

Rozporzadzenie finansowe przewiduje mozliwos¢ wdrozenia unijnych instrumentow
finansowania z wykorzystaniem modelu realizacji znanego jako finansowanie niepowigzane
z kosztami’’. Ten model zostat wprowadzony na duzg skale po raz pierwszy w 2021 r.

w ramach RRF. Od tego czasu model ten jest rowniez stosowany w EDIRPA i EDIP.

W ramach ASAP stosuje sie kwoty ryczattowe oparte na szacunkach kosztéw, co jest
zasadniczo podobne do podejscia opartego na finansowaniu niepowigzanym z kosztami.
Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczgcym WRF na lata 2028—-2034 EFK bedzie rowniez

w duzym stopniu opierat sie na finansowaniu niepowigzanym z kosztami (pkt 39). W tym
modelu finansowania dokonanie ptatnosci jest uzaleznione od spetnienia okreslonych
warunkow lub osiggniecia rezultatdw, a nie jest powigzane z faktycznie poniesionymi
kosztami. Trybunat zwrdcit uwage w swoim przeglgdzie wnioskdw wyciggnietych z RRF na
uchybienia i wyzwania zwigzane z wprowadzeniem finansowania niepowigzanego

z kosztami, w tym na brak jasno okreslonych wartosci docelowych i kamieni milowych.
Osfabito to ukierunkowanie RRF na wyniki i doprowadzito do zwiekszonego ryzyka
podwdjnego finansowania. Ponadto fakt, ze Komisja nie zgromadzita informacji na temat
rzeczywistych kosztéw, oznaczat, iz w przypadku RRF nie mozna byto zmierzy¢
efektywnosci. Przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ w programach takich jak EDIP i EDIRPA beda
zatem zalezaty od sposobu wdrozenia modelu finansowania niepowigzanego z kosztami.
Powyisze zastrzezenia sg niezwykle istotne przy rozszerzaniu stosowania modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami na newralgiczng dziedzine obronnosci,

w przypadku ktorej dostep do dowodow jest ograniczony ze wzgledu na niejawnosé
informacji. Ograniczone informacje na temat faktycznie poniesionych kosztéw mogg
réwniez w praktyce stwarza¢ wyzwania, jesli chodzi o weryfikacje i potwierdzenie
zgodnosci z niektérymi klauzulami preferencji UE (zatgcznik I).

77 Art. 125 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 (rozporzgdzenie finansowe).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1780473460360
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Nowe podejscia do wspotpracy Unii w dziedzinie obrony
i gotowosci obronnej UE

Nowe modele wspétpracy zmieniajg sytuacje UE w dziedzinie obrony. PESCO zostafa
zaprojektowana w celu zacie$nienia transgranicznej wspotpracy obronnej miedzy
panstwami cztonkowskimi (pkt 24), ale Rada podkresla potrzebe poprawy jakosci
projektow’®, a eksperci zauwazaja, ze PESCO mogtaby byé bardziej przydatna i widoczna’®.
W listopadzie 2024 r.2° — aby wzmocnié¢ centralng role PESCO — Rada zalecita wzmocnienie
powigzan miedzy PESCO a instrumentami wspierajagcymi EDTIB (np. EFO i EDIP).

W sprawozdaniu z postepow w realizacji projektéw PESCO z 2025 r. podkreslono, w jaki
sposob projekty te mogg przyczynic sie do realizacji programu gotowosci obronne;.
Jednoczesnie powstaje coraz wiecej klastrow obronnych (nieobjetych ramami UE), ktore
umozliwiajg grupom panstw tgczenie zasobdw i rozwijanie konkretnych zdolnosci
(ramka 7). W Planie dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. Komisja i wysoka
przedstawicielka / wiceprzewodniczgca wzywajg rowniez panstwa cztonkowskie do
utworzenia koalicji na rzecz zdolnosci, aby wyeliminowac istniejgce krytyczne luki

w zdolnosciach. W lipcu 2026 r., po opublikowaniu zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania skierowanego do panstw cztonkowskich, Komisja zaproponowata piec
wielkoskalowych projektéw przemystowych (europejskie projekty obronne bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania), ktére koncentrujg sie na nastepujgcych
obszarach priorytetowych: drony i systemy zwalczania drondw; obrona morska i obrona
dna morskiego; przestrzen kosmiczna; obrona powietrzna i przeciwrakietowa; a takze
wzmocnienie bezpieczenstwa wzdtuz wschodniej flanki UE.

8 Konkluzje Rady w sprawie przegladu strategicznego PESCO, 18 listopada 2024 r.

79" Maxime Cordet, ,,EU Defence Series: PESCO Must Step Up, International Centre for Defence and
Security, 7 marca 2025 r.

80 Konkluzje Rady w sprawie przegladu strategicznego PESCO, 18 listopada 2024 r.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/pl/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/pl/pdf
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Ramka 7

Przyktady wspétpracy panstw cztonkowskich w mniejszych grupach

Wojskowy korytarz transportowy PL-DE-NL: trojstronna inicjatywa uruchomiona

w styczniu 2024 r. z udziatem Polski, Niemiec i Niderlandéw, majgca na celu
usprawnienie szybkiego przemieszczania sit NATO i UE w catej Europie. Postuzyta ona
jako podstawa do zawigzania w 2025 r. szerszej wspotpracy regionalnej z udziatem
dodatkowych panstw®! za posrednictwem tak zwanego $rodkowo-pétnocnego
europejskiego obszaru mobilnosci wojskowe;j.

Koalicja budowania zdolnosci opancerzonych i manewrowych dla Ukrainy:
zainicjowana przez Polske i Niemcy w marcu 2024 r. z udziatem wielu paristw NATO

i UE. Koalicja ta koncentruje sie na zapewnieniu ustug konserwacji i naprawy, szkoleniu
personelu i opracowywaniu doktryny operacyjnej dotyczgcej uzytkowania pojazdow
opancerzonych.

Belgijsko-holenderska wspétpraca morska, obejmujgca skoordynowane zaméwienia,
wspolne szkolenia i utrzymanie oraz wspdlne dowodzenie. Jeden z niedawnych

projektow realizowanych w ramach tej wspdtpracy (2023 r.) obejmuje wspdlny zakup

fregat do walki z okretami podwodnymi®283,

UE wykorzystuje rdwniez innowacyjne sposoby, by wesprzeé Ukraine. Za
posrednictwem instrumentu pozabudzetowego — EPF — UE dostarczyta Ukrainie pomoc
wojskowg z poszanowaniem art. 41 ust. 2 TUE (pkt 23). Ponadto wojskowa misja
szkoleniowa EUMAM Ukraine (ramka 5) jest pierwszg wojskowa misjg szkoleniowg objetg
WPBIO na terytorium UE i stuzy jako potencjalny model dla przysztych misji objetych
WPBIiO?*2>, Niedawno UE ustanowita w ramach EDIP specjalny Instrument Wsparcia
Ukrainy majacy na celu wspieranie stopniowe] integracji ukrainskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego z ekosystemem europejskiego
przemystu obronnego.

81 Belgia, Litwa, Luksemburg, Stowacja, Czechy.

82 What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch
Case”, ARES, pazdziernik 2024 r.

8 The power of the few: How clusters can strengthen European defence”, Instytut Unii
Europejskiej Studidow nad Bezpieczeristwem, 20 lutego 2026 r.

8 Davide Genini, ,How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy”, Yearbook of European Law, 2025.

8 Into the breach! EU military CSDP missions and operations”, Instytut Unii Europejskiej Studiéw
nad Bezpieczenstwem, 7 marca 2024 r.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Partnerstwa z NATO i koordynacja z partnerami — zwtaszcza poprzez partnerstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (pkt 51-54) — jeszcze bardziej zwiekszajg strategiczny
zasieg UE. Nasilajgca sie od 2024 r. niepewnos¢ co do zobowigzan USA w zakresie
bezpieczenstwa —w tym wysyfane przez strone amerykanska sygnaty o warunkowym
wsparciu NATO i zwiekszonym przenoszeniu obcigzen — umocnita dgzenie UE do
zwiekszenia strategicznej autonomii®®. Te zwiekszone ambicje Unii w dziedzinie obronnosci
i szybkie zwiekszenie zdolnosci mogtyby wzmocnié stosunki miedzy UE i NATO. Cele NATO
w zakresie wydatkdw na obronnos¢ powodujg znaczne zwiekszenie budzetéw panstw
cztonkowskich na wojskowos¢, natomiast inicjatywy UE w zakresie zdolnosci obronnych
i przemystowych wspierajg realizacje celéw NATO w zakresie zdolnosci®’. W szczegdlnosci
zaktualizowane cele NATO w zakresie wydatkéw na obronnos¢ (pkt 33) Scisle wspotgrajg ze
zwiekszonym naciskiem UE na osiggniecie gotowosci obronne;j.

Wspotczesne wyzwania w dziedzinie obronnosci nie ograniczajg sie do sfery
wojskowe]. UE w coraz wiekszym stopniu przyjmuje podejscie do obronnosci obejmujgce
cafe spoteczeristwo, faczace obronnosc z ochrong ludnosci, cyberbezpieczenstwem,
przestrzenig kosmiczng, technologiami podwadéjnego zastosowania i infrastrukturg krytyczng
(pkt 161 30). W strategii na rzecz unii gotowosci (z 2025 r.) wyraznie promuje sie odpornosé
przez zaangazowanie obywateli, spotecznosci, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
srodowisk akademickich i sektora prywatnego — wraz z tradycyjnymi podmiotami z sektora
obronnosci. Podejscie to stwarza mozliwosci pobudzania innowacji, rozwoju
przemystowego i kompleksowego bezpieczenstwa, ale stanowi réwniez wyzwanie ze
wzgledu na rozdrobnienie miedzy paristwami cztonkowskimi, nieréwnomierne zdolnosci
w zakresie odpornosci oraz potrzebe ztozonej koordynacji dziatart miedzy roznymi
obszarami polityki, podmiotami i szczeblami sprawowania rzgdéw®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO”, EPRS, luty 2024 .

87 NATO Defense Spending Tracker”, Rada Pétnocnoatlantycka.

8 Horan H., Vandoren P,, Fiott D. oraz Feldhusen J., ,,Assessing Europe’s Resilience and

Preparedness in an Era of Strategic Risks”, The Hague Centre for Strategic Studies,
grudzien 2025 .


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/security-defence-partnerships/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_pl
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Ztozone rozwigzania w zakresie zarzadzania i rozliczalnosci

Ewoluujgce ramy instytucjonalne i ramy zarzgdzania

Polityka obronna UE charakteryzuje sie ztozonymi ramami instytucjonalnymi
i wielopoziomowa strukturg zarzadzania®® — taczy inicjatywy na szczeblu UE
z podejmowaniem decyzji gtéwnie na szczeblu krajowym (pkt 20-22 i 47). Ten hybrydowy
system, obejmujacy zaréwno elementy ponadnarodowe, jak i miedzyrzagdowe, stwarza
powazne problemy w zakresie koordynacji dziatan réznych podmiotow i zwieksza ryzyko
naktadania sie obowigzkdw i niejasnego podziatu kompetencji. Jak wielokrotnie podkreslat
Parlament Europejski, kluczowym wyzwaniem pozostaje zapewnienie spdjnosci i jasnych
rozwigzan w zakresie zarzgdzania®.

W sprawozdaniu specjalnym na temat mobilnosci wojskowej Trybunat odnotowat
podobne problemy i zalecit poprawe rozwigzan w zakresie zarzgdzania mobilnoscig
wojskowa w UE przez usprawnienie koordynacji miedzy UE, panstwami cztonkowskimi
i innymi zainteresowanymi stronami. Zalecit rGwniez wzmocnienie istniejgcych synergii
i powigzan miedzy EDA, projektami PESCO, Komisjg i ESDZ w celu zminimalizowania ryzyka
powielania dziatan. Komisja proponuje ustanowienie w ramach EFK kilku organow
doradczych, ale nie doprecyzowata obowigzkdéw tych organdw ani koordynacji dziatan
miedzy nimi. W opinii w sprawie EFK Trybunat zwrécit uwage na ryzyko zwigzane ze
ztozonymi mechanizmami w zakresie zarzgdzania i rozliczalnosci.

8 Przeglad 09/2019 pt. ,,Obronno$¢ europejska”.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie biatej ksiegi w sprawie
przysztosci europejskiej obrony; sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie realizacji
WPBIO.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_PL.pdf

57

0Od 2021 r. UE podjeta w krotkim czasie wiele inicjatyw w dziedzinie obronnosci, co
znacznie zwiekszyto zakres obowigzkdéw DG DEFIS, ktéra zarzadza wyzej wymienionymi
kluczowymi instrumentami obronnymi UE (EFO, ASAP, EDIRPA, SAFE i EDIP). Ten
powiekszajgcy sie i zroznicowany portfel instrumentéw wymaga od Komisji
kompleksowego zarzgdzania programami, koordynacji z panstwami cztonkowskimi
i przemystem obronnym oraz uwzglednienia zmieniajgcych sie celéw polityki
przemystowej. Mnogos¢ instrumentéw nadzwyczajnych oraz instrumentow
Srednio- i dtugoterminowych zwieksza ztozono$¢ operacyjng. Moze to réwniez obcigzy¢
mechanizmy koordynacji dziatan i ustanowione procedury kontroli finansowej
i monitorowania wynikéw, zwtaszcza biorgc pod uwage ograniczone zasoby kadrowe DG
DEFIS. W styczniu 2026 r.°* DG DEFIS zatrudniata 286 pracownikdéw (209 w 2023 r., z czego
48% to pracownicy zatrudnieni na czas okreslony°?), co stanowito 0,9% catkowitej liczby
pracownikéw Komisji (0,6% w 2023 r.%3), czyli znacznie mniej niz wiekszo$¢ pozostatych
dyrekcji. W swoim sprawozdaniu specjalnym z 2023 r. dotyczgcym dziatania
przygotowawczego w zakresie badan nad obronnoscig Trybunat stwierdzit, iz w analizie
potrzeb kadrowych na lata 2021-2027 do celéw wdrazania EFO ,,DG DEFIS podkreslita
ryzyko, ze nie bedzie miata zdolnosci do wtasciwej oceny wnioskdéw i nalezytego
zarzgdzania projektami, jesli nie zostang jej przyznane potrzebne stanowiska”.

91 Key Figures on Commission Staff”, 1 stycznia 2026 .

92 Sprawozdanie specjalne 24/2024 pt. ,Stuzba cywilna UE — ramy zatrudnienia oferujg elastyczne

rozwigzania, ale nie wykorzystuje sie ich dostatecznie do poprawy zarzgdzania personelem”.

93

,HR key figures”, Komisja Europejska, 2023.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Oprocz DG DEFIS wiele roznych dyrekcji generalnych Komisji moze by¢
zaangazowanych w kwestie zwigzane z obronnoscig na zasadzie doraznej, np. Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), gdy fundusze spdjnosci sg
przeznaczane na obronnos¢. W dziedzinie mobilnosci wojskowej aktywnie dziatajg trzy
dyrekcje generalne®, a takze Sekretariat Generalny Komisji i agencja wykonawcza CINEA.
Ze wzgledu na zacierajgce sie granice miedzy obszarem bezpieczenstwa a obronnoscig kilka
kolejnych dyrekcji generalnych jest zaangazowanych w prace dotyczgce kwestii takich jak
zapewnienie gotowosci i cyberbezpieczenstwo. Zdolno$¢ Komisji do skutecznego dziatania
zalezy zatem od jej zdolnosci do ustalania priorytetdw, usprawniania proceséw
i zapewniania spéjnosci miedzy poszczegdlnymi instrumentami, a takze delegowania zadan
w razie potrzeby (np. w ramach zarzgdzania posredniego). Jak Trybunat wskazat
w sprawozdaniu specjalnym dotyczagcym dziatania przygotowawczego w zakresie badan
nad obronnoscig, ,wykorzystanie juz wyprébowanego zarzgdzania posredniego, np. przez
EDA i OCCAR, mogtoby rozwigzac problem ograniczonych zasobdw, z jakim boryka sie
DG DEFIS”. W 2025 r. Komisja powierzyta EDA zadanie zarzgdzania posredniego
w odniesieniu do ponad 40 projektéw EFO o wartosci okofo 300 min euro®®.

Rozliczalnos¢ i przejrzystos¢

Jesli chodzi o dziedzine zorientowanego na rynek rozwoju obronnosci (przemystu
obronnego) na szczeblu UE, Parlament Europejski nadzoruje wydatkowanie sSrodkéw
z budzetu UE i wraz z Radg jest jednym ze wspotprawodawcow. Nie ma jednak uprawnien
ustawodawczych w odniesieniu do WPBIO ani formalnego nadzoru nad instrumentami
pozabudzetowymi, takimi jak EPF. W swoich rocznych sprawozdaniach w sprawie realizacji
WPBIO Parlament Europejski wielokrotnie wzywat do wiekszej kontroli parlamentarne;j
i rozliczalnosci w odniesieniu do WPBIO oraz rosngce;j liczby inicjatyw obronnych®®,

Polityka obronna UE obejmuje ztozone rozwigzania w zakresie rozliczalnosci
finansowej, ktdre rdznig sie w zaleznosci od instrumentu i zaangazowanego podmiotu
(tabela 1). Mandat Trybunatu dotyczy w szczegdélnosci funduszy UE. W przypadku gdy
obronnos¢ jest finansowana za posrednictwem alternatywnych kanatéw finansowania,
zastosowanie majg rozne mechanizmy kontroli.

94

Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu (DG MOVE), Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw
i Unii Celnej (DG TAXUD), Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii
(DG CNECT).

% Pioneering defence cooperation at EU level: the European Defence Agency”,

ECA Journal 02/2025 (s. 30-34).

% Sprawozdania roczne w sprawie realizacji WPBIO za lata 2018 i 2024, Parlament Europejski.


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_PL.html
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Tabela 1 — Obecne rozwigzania w zakresie kontroli zewnetrznej w dziedzinie

obronnosci

B przeprowadzakontrole/audyt
| nieprzeprowadza kontroli/audytu

Europejski
Trybunat
Obrachunkowy

Kolegium
audytoréw

Kontrolerzy
zewnetrzni

Krajowe
instytucje
audytowe

instrumenty finansowane ze srodkéw UE (EFO, ASAP,
EDIRPA, EDIP, fundusze spdjnosci, RRF, instrument ,taczac
Europe” itp.) oraz pozyczki objete gwarancja z budzetu UE
(np. SAFE)

EDA

fundusze UE, ktérymizarzadza EDA

EBI

operacje finansowane lub objete gwarancja
zbudzetu UE i zarzadzane przez EBI

Europejski Instrument narzecz Pokoju

misje cywilne w ramach WPBiO

operacje wojskowe w ramach WPBIO - koszty wspdlne

operacje wojskowe w ramach WPB{O - koszty
ponoszone przez poszczegdlne paristwa cztonkowskie

ASAP - rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji, WPBiO — wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony, EDA - Europejska Agencja
Obrony, EFO - Europejski Fundusz Obronny, EDIP — Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego, EDIRPA - instrument na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przezzamdwienia realizowane nazasadzie wspoétpracy, EBI - Europejski Bank Inwestycyjny,
RRF - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, SAFE — Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczerstwa Europy

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Trybunat nie ma uprawnien kontrolnych w odniesieniu do wszystkich organéw
i instrumentéw zaangazowanych w polityke obronng UE. Ogranicza to zdolno$¢ Trybunatu
do petnienia funkcji zewnetrznego kontrolera UE w petnym zakresie®’. Trybunat
uwaza — czemu dawat wyraz juz wczesniej — ze powinien zosta¢ powotany do petnienia
funkcji zewnetrznego kontrolera wszystkich organow utworzonych w celu wdrazania
polityki UE®, w tym struktur miedzyrzagdowych, ktére majg kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania UE®°,

W obszarze bezpieczenstwa i obrony dostep do informacji moze by¢ ograniczony ze
wzgledu na kwestie poufnosci, przepisy dotyczace bezpieczenstwa narodowego lub
przepisy dotyczgce informacji niejawnych. Miedzynarodowe standardy rewizji finansowej
przewidujg, ze kontrolerzy maja petny i nieograniczony dostep do istotnych informacji,
dokumentéw oraz do pracownikéw, niezbedny do wykonywania powierzonych im
obowigzkdéw. W tym kontekscie praca z informacjami niejawnymi moze mie¢ wptyw na
wynik kontroli. W przypadku gdy znaczna czes$¢ kontrolowanego materiatu jest objeta
klauzulami niejawnosci, sporzadzenie rzeczowego sprawozdania nadajgcego sie do
publikacji staje sie trudnym zadaniem. Kwestie bezpieczenstwa i zwigzane z nimi
odpowiednie postepowanie z informacjami niejawnymi majg oczywiscie ogromne
znaczenie w dziedzinie obronnosci, nalezy jednak zauwazy¢, ze brak mozliwosci
powotywania sie na konkretne informacje lub przyktady ilustrujace dany problem ogranicza
jasnosc¢ i precyzje, z jakg mozna przekazywac ustalenia®°'0t,

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe lll, ktdrej przewodniczy George Marius Hyzler,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 14 lipca 2026 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes

9 Przeglad 03/2025 pt. ,Wieloletnie ramy finansowe na okres po 2027 r. — szansa na
wprowadzenie zmian”.

% Przeglad 09/2019 pt. ,,Obronno$¢ europejska”.
9 Strategia Trybunatu na lata 2026-2030.
100 Hervé-Adrien Metzger, ,,Setting the Scene”.

191 Lene Schmidt, duriski Urzad Kontroli Paristwowej, ,How to reveal the big picture when almost
every details is classified?”, ECA Journal 02/2025 (s. 63—66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Zataczniki

Zatacznik | — EDIP — zintegrowany zestaw narzedzi
na potrzeby obronnosci UE

Narzedzia regulacyjne

Struktura na rzecz europejskiego programu zbrojeniowego ustanawia dla panstw
cztonkowskich i panstw stowarzyszonych dobrowolne prawne ramy wspétpracy
obejmujgce caty cykl eksploatacji sprzetu obronnego. Struktury te sg podmiotami
prawnymi kwalifikujgcymi sie do wsparcia w ramach EDIP.

Europejskie projekty obronne bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania to
oparte na wspodtpracy projekty przemystowe majgce na celu wzmocnienie EDTIB
i rozwoj zdolnosci o krytycznym znaczeniu.

Narzedzia finansowe

Fundusz na rzecz Przyspieszenia Transformacji taricuchéw Dostaw w Sektorze Obronnosci
ma na celu zmniejszenie ryzyka inwestycji i zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych,
w szczegdlnosci w przypadku MSP i matych spétek o $redniej kapitalizacji.

EDIP rozszerza podejscie przyjete w ASAP na szersze segmenty przemystu obronnego
oraz EDIRPA przez dziatania w zakresie zamdwien realizowanych na zasadzie
wspotpracy. Dziatania w zakresie zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy
majg na celu zmniejszenie fragmentacji europejskiego rynku obronnego i zwiekszenie
interoperacyjnosci przez zachecanie panstw cztonkowskich i Norwegii do wspdlnego
zamawiania europejskiego sprzetu obronnego. W ramach EDIP przeznaczono 240 min
euro na wsparcie zamowien realizowanych na zasadzie wspétpracy®.

Instrument Wsparcia Ukrainy, dysponujgcy specjalnym budzetem w wysokosci
300 min euro, przyczynia sie do odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

1

Dziatania dotyczgce zamdwien realizowanych na zasadzie wspotpracy, Komisja Europejska,
marzec 2026 r.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl

Narzedzia koordynacji dziatan (zarzagdzanie, wspétpraca i utatwienia
rynkowe)

e Radads. Bezpieczenstwa Dostaw w Sektorze Obronnosci bedzie wspieraé
monitorowanie ryzyka zwigzanego z dostawami i koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi, Komisjg, wysokim przedstawicielem / wiceprzewodniczacym i EDA.

e  Europejski mechanizm sprzedazy na potrzeby wojska ma na celu utatwienie
wspolnych zamowien i poprawe dostepnosci produktdw zwigzanych z obronnoscia.

Dzieki potaczeniu tych réznych rozwigzan EDIP ma na celu rozwigzanie w bardziej
spojny i diugoterminowy sposdb problemdw systemowych, z ktdrymi mierzy sie EDTIB.
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Zatacznik Il — Klauzule preferencji UE
w instrumentach finansowania obronnosci

Instrument

EFO

ASAP

EDIRPA

SAFE*

Warunki kwalifikowalnosci
dotyczgce tworzenia
i kontroli podmiotéw
bedacych wykonawcami

W UE, Islandii,
Liechtensteinie, Norwegii
lub Ukrainie

Udziat podmiotéw
kontrolowanych przez
panstwa trzecie jest
mozliwy, ale na scisle
okreslonych warunkach

W UE, Islandii,
Liechtensteinie lub Norwegii

Udziat podmiotéw
kontrolowanych przez
panstwa trzecie jest
mozliwy, ale na Scisle
okreslonych warunkach

W UE, Islandii,
Liechtensteinie lub Norwegii

Udziat podmiotéw
kontrolowanych przez
panstwa trzecie jest
mozliwy, ale na scisle
okreslonych warunkach

W UE, Islandii,
Liechtensteinie, Norwegii
lub Ukrainie lub

w panstwach trzecich na
podstawie umoéw zawartych
przez te panistwa z UE

Udziat podmiotéw
kontrolowanych przez
panstwa trzecie jest
mozliwy, ale na scisle
okreslonych warunkach

Pochodzenie
komponentow

Koszt komponentow
pochodzacych spoza UE,
Islandii, Liechtensteinu lub
Norwegii moze wyniesc¢
maksymalnie 35%

Koszt komponentow
pochodzacych spoza UE,
Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii lub Ukrainy moze
wyniesé maksymalnie 35%

Kontrola nad
projektem

i wlasnoscia

intelektualng

Wypracowane
rezultaty nie moga
podlegac
ograniczeniom ze
strony panstw
trzecich

Brak wsparcia dla
produktéow
podlegajgcych
ograniczeniom ze
strony panstw
trzecich

Brak ograniczen
dotyczacych
projektu jest
wymagany tylko
w przypadku
okreslonych
produktow
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

Instrument

EDIP

EFK

Warunki kwalifikowalnosci
dotyczace tworzenia
i kontroli podmiotéw
bedacych wykonawcami

W UE, Islandii,
Liechtensteinie, Norwegii
lub Ukrainie

Udziat podmiotéw
kontrolowanych przez
panstwa trzecie jest
mozliwy, ale na Scisle
okreslonych warunkach

Pochodzenie
komponentéw

Koszt komponentéw
pochodzacych spoza UE,
Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii lub Ukrainy moze
wynie$¢ maksymalnie 35%
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Kontrola nad
projektem

i wiasnoscig

intelektualng

Wymagany jest brak
ograniczen

w odniesieniu do
projektu
(dopuszczalne
odstepstwo

w odniesieniu do
amunicji i pociskéw
do 2033 r.)

Ogoélny artykut dotyczacy preferencji UE, ktory umozliwia ustalenie warunkéw
kwalifikowalnosci, okreslenie progéw pochodzenia z UE oraz wprowadzenie
wymogu braku ograniczen dotyczacych projektu w odniesieniu do kazdego

programu prac

* Kanada jest pierwszym panstwem spoza UE, ktére podpisato z UE umowe dwustronng w sprawie udziatu
kanadyjskich przedsiebiorstw i produktéw pochodzacych z Kanady w zaméwieniach publicznych w ramach
instrumentu SAFE.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/697 (EFO), rozporzadzenia
(UE) 2023/1525 (ASAP), rozporzgdzenia (UE) 2023/2418 (EDIRPA), rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1106
(SAFE), rozporzadzenia (UE) 2025/2643 (EDIP) i wniosku Komisji COM(2025) 555 (EFK).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1785316508497
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318
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Zatacznik 1l — Przeglad finansowania unijnego
przeznaczonego na obronnos¢ w latach 2021-2027
w podziale na poszczegélne parnstwal!

I instrumenty finansowania wedtug stanu na
kwiecien 2026 r.

Parstwo cztonkowskie
Pozyczki | Dotacje

Ogétem (w mid euro)
[ 0-1 1-3 3-15 15-20 >20 X panstwo nie otrzymato finansowania

Szwecja
Norwegia* Polska

Czechy Finlandia

Estonia
0 totwa
3

Belgia - ' E """"""""" - Wegry

Dania

Niemcy
Litwa

Niderlandy

Irlandia q ~A e Stowacja

Luksemburg Rumunia
Portugalia ) Butgaria
Hiszpania ~ ‘ ‘;"' ) Cypr
Francja X ‘ " “ Grecja
X
Austria Chorwacja
Wtochy Stowenia
*Paristwo niebedqce cztonkiem UE Malta
Dotacje og6tem®): 14,4 mid euro Pozyczki ogétem®): 155,1 mld euro

Kwota finansowania w podziale na poszczegdlne instrumenty
(w mld euro)®:

. . e ®
87

03 0,5 1,7 , 11,9
EDIRPA ASAP CEF RRF Polityka
spojnosci

ASAP - rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji, CEF — Instrument taczac Europe”, EDIRPA — instrument na rzecz wzmocnienia
europejskiego przemystu obronnego przezzamowienia realizowane na zasadzie wspétpracy, RRF - Instrument narzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, SAFE - Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy

Mapa: Granice administracyjne: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Mapa: Eurostat — IMAGE, kwiecieri 2026 r.
Przedstawienie na mapie granic i nazw oraz zastosowanie okresleri nie oznacza, ze zostaty one oficjalnie zatwierdzone lub zaakceptowane przez
Unie Europejskq.
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M 1deg lezacg u podstaw unijnych programdéw obronnych jest zapewnienie $rodkéw finansowych na
wzmocnienie EDTIB. Finansowanie jako takie nie powinno by¢ postrzegane jako wsparcie dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich.

2 Dotacje:

- Srodki z ASAP, EDIRPA i instrumentu ,,taczac Europe” zostaty przypisane paristwom cztonkowskim zgodnie
z alokacjg srodkéw dla beneficjentéw.

- Fundusze polityki spdjnosci sg przydzielane bezposrednio paristwom cztonkowskim.

EDIRPA i kilka projektow ASAP jest realizowanych przez konsorcja z udziatem partnerow z kilku panstw

cztonkowskich. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych finansowanie zostato przypisane panstwu

petnigcemu funkcje koordynatora, bez uwzglednienia faktu, ze inni uczestnicy projektu mogg pochodzi¢

z innych panstw cztonkowskich.

®) Pozyczki:

- Dane mogg byc¢ niekompletne, poniewaz tylko kilka panstw cztonkowskich opublikowato kwote srodkéw
z RRF, ktdre zostaty przeznaczone na cele zwigzane z obronnoscig. Oznacza to, ze inne panstwa cztonkowskie
mogty przeznaczyc¢ srodki na obronnos¢ bez podawania takich informacji do wiadomosci publicznej. Nie jest
réwniez mozliwe rozréznienie miedzy czescig srodkdw przeznaczong na obronnosé i na inne kwestie
w przypadku finansowania projektéw podwdjnego zastosowania.

- W przypadku Belgii wartos¢ dla RRF obejmuje niewielki odsetek dotacji (<1%).

- Dane liczbowe dotyczace RRF dla Polski i Hiszpanii obejmujg dziatania dotyczace przestrzeni kosmicznej,
ktére mozna zaliczy¢ do wydatkdéw na podwdjne zastosowanie, a niekoniecznie wytgcznie na obronnosc.

- W przypadku SAFE dane liczbowe opierajg sie na wnioskach ztozonych przez panstwa cztonkowskie. Mogg
sie one rdznic¢ od ostatecznie przydzielonych kwot. W przypadku Wegier Komisja nie zakonczyta jeszcze
procesu oceny planu inwestycyjnego, w zwigzku z czym podang wartos$¢ nalezy traktowac jako maksymalna.

“ Dane dotyczace finansowania z EFO w podziale na poszczegdlne paristwa nie zostaty uwzglednione,

poniewaz nie sg publicznie dostepne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji dotyczacych ASAP, EDIRPA,
instrumentu ,t3czgc Europe”, SAFE, polityki spdjnosci i RRF oraz na podstawie sprawozdania specjalnego
04/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
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Zatacznik IV — Publikacje Trybunatu zwigzane
z tematyka niniejszego przegladu

Numer publikacji

Sprawozdanie
specjalne 18/2018

Przeglad 09/2019

Sprawozdanie
specjalne 10/2023

Opinia 02/2024

Sprawozdanie
specjalne 24/2024

Przeglad 02/2025

Przeglad 03/2025

Sprawozdanie
specjalne 04/2025

Opinia 01/2026

Sprawozdanie
specjalne 04/2026

Opinia 07/2026

Tytut

,,Czy osiggnieto gtéwny cel czesci zapobiegawczej paktu stabilnosci
i wzrostu?”

,,Obronnos¢ europejska”

,,Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad

obronnoscig — dziatanie jako poligon doswiadczalny dla zwiekszenia
wydatkéw UE na obrone nie dato na czas wystarczajgcych rezultatow,
cho¢ byto zrodtem pewnych doswiadczen i wnioskow”

Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program na rzecz europejskiego
przemystu obronnego oraz ramy srodkéw w celu zapewnienia terminowej
dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscig (EDIP)

,Stuzba cywilna UE — ramy zatrudnienia oferujg elastyczne rozwigzania,
ale nie wykorzystuje sie ich dostatecznie do poprawy zarzadzania
personelem”

,Ukierunkowanie na wyniki, rozliczalnosc i przejrzysto$¢ — z niedociggnieé
RRF warto wyciggna¢ wnioski na przysztos¢”

,Wieloletnie ramy finansowe na okres po 2027 r. — szansa na
wprowadzenie zmian”

»Mobilnos¢ wojskowa w UE — uchybienia w koncepcji i przeszkody
napotkane w trakcie realizacji spowalniajg postepy”

Opinia w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (,,EFK”), w tym programu szczegétowego dziatan na
rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci, uchylenia
rozporzadzen (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697,

(UE) 2021/783 oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2021/696,

(UE) 2023/588 i (UE) [EDIP]

,Surowce krytyczne niezbedne do transformacji energetycznej — unijna
polityka stoi na niestabilnym gruncie”

Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ,,Globalny wymiar Europy”


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_PL.pdf

Akronimy
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Akronim Definicja / wyjasnienie

ASAP rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji

DG DEFIS Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EDA Europejska Agencja Obrony

EDIP Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego

EDIRPA instrument na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamdwienia realizowane na zasadzie wspotpracy

EDTIB europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego

EFK Europejski Fundusz Konkurencyjnosci

EFO Europejski Fundusz Obronny

EPF Europejski Instrument na rzecz Pokoju

EPRS Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

ESDZ Europejska Stuzba Dziatant Zewnetrznych

EUMAM unijna misja pomocy wojskowe;j

EUMS Sztab Wojskowy UE

MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa

NATO Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

PESCO stata wspdtpraca strukturalna

PKB produkt krajowy brutto

RRF Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SAFE Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczeristwa Europy

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TUE Traktat o Unii Europejskiej

WPBIO wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

WPZiB wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa

WRF wieloletnie ramy finansowe



Glosariusz

Termin
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Definicja / wyjasnienie

Europejska baza
technologiczno-przemystowa
sektora obronnego

Finansowanie niepowigzane
z kosztami

Gotowos¢ obronna

Margines elastycznosci

Zarzadzanie posrednie

Zdolnosci obronne

Zbiorczy termin oznaczajgcy podmioty rzgdowe, przemystowe
i badawcze w Europie wspodtpracujgce w celu opracowania, produkgcji
i utrzymania sprzetu wojskowego, technologii i zdolnosci wojskowych.

Model finansowania oparty na spetnieniu warunkéw prawnych lub
osiggnieciu okreslonych rezultatéw, a nie na faktycznych wydatkach.

Umiejetnos¢ przewidywania kryzyséw obronnych, w tym dziatan
wojennych o duzej intensywnosci, przygotowania sie na nie
i reagowania na nie.

Réznica miedzy kwotg zasobdw wtasnych niezbedng do sfinansowania
budzetu UE a putapem zasobdw wiasnych, czyli podwyzszong kwota,
do ktdrej wptacenia Komisja moze zobowigza¢ panstwa cztonkowskie
w celu wypetnienia dodatkowych zobowigzan, np. zobowigzan
wynikajgcych z obstugi zadtuzenia UE.

Sposob wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktérym Komisja powierza
zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak
panstwa spoza UE i organizacje miedzynarodowe).

Dysponowanie srodkami — takimi jak personel, wyposazenie, struktura
dowodzenia i gotowos¢é operacyjna — niezbednymi do osiggniecia
konkretnego celu obronnego.
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Zespot Trybunatu

Niniejszy dokument zostat przyjety przez Izbe Ill — ktorej przewodniczy cztonek
Trybunatu George Marius Hyzler — zajmujacg sie obszarami wydatkéw dotyczgcymi
dziatan zewnetrznych, bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci. Pracami kierowat
cztonek Trybunatu Marek Opiota, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:

Kinga Wisniewska-Danek, szefowa gabinetu; Bernard Witkos, attaché; Cyril Messein,
kierownik; Els Brems, koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy: Laurent Olivier

i Anne Laura Juul. Wsparcie jezykowe zapewnifa Laura Mcmillan, a wsparcie

w opracowaniu materiatéw graficznych — Dunja Weibel.
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Agresja Rosji przeciwko Ukrainie i rosngce zagrozenia dla
bezpieczenstwa na catym swiecie doprowadzity do zwrotu
w polityce obronnej UE. W obliczu takich problemow jak
niewystarczajace zapasy, dtugi czas realizacji zamoéwien,
zaleznos¢ od dostawcéw spoza Europy i waskie gardta
logistyczne zaréwno Unia, jak i jej panstwa cztonkowskie
znacznie zwiekszyly finansowanie na obronnos¢. To
moment zwrotny dla europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego -
odtad nacisk ktadziony jest na zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych, wspieranie innowacji i wzmacnianie
partnerstw.

W niniejszym przegladzie przedstawiono zmiany, jakie
zaszty w dziedzinie obronnosci w UE od 2020 r. do potowy
2026 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem najnowszych
inicjatyw unijnych dotyczacych obrony, w tym
instrumentow finansowych i zmian w przepisach.
Omowiono w nim szanse, wyzwania i zagrozenia zwigzane
z zarzadzaniem finansami, ramami zarzadzania,
przejrzystoscia i rozliczalnoscia.
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