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Hlavné posolstva

Preskimanie

Bezpecnostna situdcia v EU sa za poslednych niekolko rokov vyrazne zmenila. Ruskd
rozsiahla uto¢nad vojna proti Ukrajine, ktora zacala zaciatkom roka 2022, ale aj geopoliticka
nestabilita spojend s narastajucim poctom konfliktov po celom svete a oslabovanim
globalneho medzinarodného poriadku viedli ¢lenské $taty EU k tomu, aby si uvedomili,

e EU musi posilnit svoje kapacity v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Toto znamenalo posun
v obrannej politike EU — od krizového riadenia a reakcii na krizy mimo EU smerom
k vac¢siemu dbrazu na obrannu pripravenost ¢lenskych Statov.

V dosledku toho je naliehavo potrebné, aby sa zvysili vyrobné kapacity v oblasti
europskej obrany a aby Clenské Staty posilnili svoje vlastné kapacity v tejto oblasti.
Eurdpska obranna technologicka a priemyselna zakladra (EDTIB) vsak trpi dlhorocnym
nedostatkom investicii a nedostato¢nou spolupracou medzi ¢lenskymi statmi. To viedlo
k nedostatocnym zasobam municie a riadenych striel, dlhym dodacim lehotam pri vyrobe
obrannych produktov, silnej zavislosti od mimoeurdpskych dodavatelov a prekazkam
v dopravnych sietach. V reakcii na tuto situciu EU spustila niekolko iniciativ, ktorych cielom
je podporit spolupracu ¢lenskych statov a zjednotit ich Usilie na posilnenie EDTIB.

Ciefom tohto preskiimania je poskytnut aktudlne informdcie o obrannom prostredi EU
od nasho preskiimania eurépskej obrany v roku 2019 a poukazat na rizika, vyzvy
a prileZitosti spojené s nedavnymi iniciativami EU v tejto oblasti. Nadim zamerom je
poskytnut nasim zainteresovanym stranam relevantné informacie a analyzy o obrannej
politike EU, ako aj najnoviom vyvoji v tejto oblasti, najma o vyznamnych otazkach
tykajucich sa financ¢ného riadenia, spravy, transparentnosti a zodpovednosti. Odvoldvame
sa tiez na klucové posolstva z nasej predchadzajlcej prace na tuto tému.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=51055

Hoci uznavame, 7e v EU dochédza k rozsireniu pristupov v oblasti bezpe&nosti a obrany,
ktoré zahiniaju hybridné hrozby, kyberneticku bezpecénost a civilnu pripravenost, tieto
oblasti nespadaju do ramca tohto preskiimania. Podobne sa nase preskimanie
nezameriava na oblasti, ako je bezpeénost dodavok kritickych surovin, spravodajské
informacie a bezpecna komunikacia prostrednictvom vesmirnych technolégii,
aj ked uznavame ich vyznam pre obranu.

V ramci nasho preskimania sme zhromazdili informacie od institucionalnych
a neinstitucionalnych zainteresovanych stran zodpovednych za vykondvanie obrannej
politiky EU: aktéri z EU, obranny priemysel a viaceri odbornici na obrannt politiku EU.
Preskimali sme pravne predpisy EU, strategické dokumenty, spravy a vysledky
predchadzajucich auditov, ako aj Studie z vyskumnych institucii, think tankov a akademickej
obce. Viedli sme rokovania s Eurépskou komisiou, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost,
Eurdépskou obrannou agenturou, Generdlnym sekretaridtom Rady, zadstupcami eurépskeho
obranného priemyslu, NATO a odbornikmi na politiku.

Preskimanie sa vztahuje na obdobie od roku 2020 do jula 2026. Zd6raznili sme
najnovsie zmeny a zohladnili sme najnovsi vyvoj v obrannej politike EU.

Tento dokument nie je auditorskou spravou, ale preskimanim zaloZzenym najma
na verejne dostupnych informaciach alebo materidloch ziskanych osobitne na tento ucel.

Vyzvy a prilezitosti

V zmluvach sa pevne zakotvuje obrana v rdmci suverenity ¢lenskych Statov, pricom
rozhodnutia sa prijimaju jednomyselne a nadnarodné opatrenia EU podliehaju
obmedzeniam (bod 22). Najma od roku 2022 viak ¢lenské $taty aj institucie EU prijali
opatrenia na posilnenie obrany EU (body 27 — 31).

Clenské $taty vyrazne zvysili svoje vydavky na obranu, ktoré by mali v rokoch 2020 a?
2025 vzrast o priblizne 79 %. Tieto prostriedky vy€lenili na posilnenie svojich vojenskych
kapacit a na podporu Ukrajiny (body 32 — 34). Okrem toho vyzvali Komisiu a vysoku
predstavitelku Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku, ktora je zaroven
podpredsedni¢kou Eurdpskej komisie, na podniknutie potrebnych krokov na to, aby EU
dosiahla obrannu pripravenost do roku 2030. Hlavnymi strategickymi dokumentmi, ktoré
podporuju tuto novu Uroven ambicii, su Strategicky kompas pre bezpecnost a obranu
a biela kniha o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030 (body 28 — 29).


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=celex:52025JC0120

Hoci je z rozpoétu EU zakdzané financovat operacie s vojenskymi alebo obrannymi
désledkami, mozZe sa pouZit na posilnenie EDTIB prostrednictvom priemyselnej politiky
v oblasti obrany (body 20 — 26). VWydavky EU na obranu boli do roku 2021 pomerne
skromné s prostriedkami vo vyske 590 mil. EUR. Od roku 2021 vsak doslo k vyraznému
narastu, kedZe EU zaviedla rad nastrojov zameranych na posilnenie cezhrani¢nej
spoluprace v oblasti obrany a na motivovanie Clenskych Statov, aby spolo¢ne vyvijali
a obstaravali kapacity a produkty v rdmci EU a pridruzenych krajin. Kazdy nastroj sa
zameriava na konkrétne ciele v roznych fazach zivotného cyklu rozvoja sposobilosti.
Niektoré z tychto nastrojov boli povodne nidzovymi opatreniami zavedenymi po tom, ako
Rusko zacalo rozsiahlu utoénu vojnu proti Ukrajine, postupne sa vSak premenili
na dlhodobé programy zamerané na posilnenie eurdpskej obrany. V obdobi rokov
2021 - 2027 bolo na programy suvisiace s obranou vy¢lenenych 11,3 mld. EUR a odhaduje
sa, Zze 20,6 mld. EUR bolo presmerovanych z inych finan¢nych prostriedkov na ciele
v oblasti obrany. Okrem toho budu ¢lenskym statom poskytnuté Uvery vo vyske az
150 mld. EUR. O&akava sa, 7e finanéné prostriedky na obranu na trovni EU sa
v nadchadzajucom rozpoctovom cykle budu dalej zvySovat v zavislosti od schvélenia
navrhovaného rozpoctu na roky 2028 — 2034. Toto vsetko predstavuje pre EDTIB kltcovy
moment, kedZe — poprvykrat — jeho vyvoj a integracia su hlavnym cielom eurdpskej
priemyselnej stratégie (body 36 — 39, 41).

V suvislosti s uvedenym vyvojom sme identifikovali niekolko prileZitosti, vyziev a rizik.

e Narocné bezpectnostné prostredie v spojeni so zvySenou Uroviou financovania otvara
prilezZitosti na rozsirenie kapacit EDTIB, podporu inovacii a technolégii dvojakého
pouZitia, ako aj na rozvoj novych foriem spoluprace, ako su obranné klastre a koalicie
pre sposobilosti, a zaroven na posilnenie strategickych partnerstiev, najma s Ukrajinou
(body 55 — 56, 72 — 73).

e  Napriek ambiciéznym planom EU a rasticim vydavkom je dosiahnutie obranne;j
pripravenosti do roku 2030 naro¢nou ulohou vzhladom na pretrvavajlce zavazné
obmedzenia. Nedostatoéna koordindcia medzi réznymi zdrojmi financovania EU, ako
aj medzi financovanim EU a vnutrodtatnym financovanim, spolu s absenciou
efektivneho planovacieho procesu EU riadeného zhora nadol, moze viest
k roztriesStenym investiciam, zdvojovaniu cinnosti alebo pretrvavajucim nedostatkom
v oblasti spdsobilosti. Financné prostriedky mézu byt nadalej nedostatocné
na rieSenie dohodnutych priorit v oblasti obrany a pridelenie dodatocnych financnych
prostriedkov sa neprejavi okamZite v operacnych schopnostiach, kedze ich rozvoj si
vyZaduje Cas (body 57 — 63).



Motivovanie ¢lenskych Statov, aby svoje obranné systémy ziskavali od eurdpskych
dodavatelov prostrednictvom preferenénych doloziek EU, by mohlo byt spdsobom,
ako z dlhodobého hladiska zniZit zavislost od neeurdpskych dodavatelov, ale muselo
by to byt v rovnovahe s kratkodobymi opera¢nymi potrebami (body 55 — 59).

Ak sa zvysené financovanie nezavadza primerane, prinasa so sebou rizika spojené
s jeho realizaciou, ako napriklad obmedzeny vplyv na odstranenie nedostatkov

v kapacitach v dosledku vysokej inflacie alebo stanovenie vydavkovych cielov bez
suvisiacich poZiadaviek na vykonnost. Vysledkom mozu byt aj tazkosti v suvislosti
s nedostatkom materialov, kli¢ovych komponentov alebo kvalifikovanych
zamestnancov Co staZuje vyuZivanie pridelenych financnych prostriedkov

(body 64 —-67).

Coraz &astejsie vyuZivanie vydavkov na obranu financovanych z dihov, pdZiciek
podporovanych EU a aktivacia doloZiek o flexibilite mozu ohrozit fiskalnu udrzatelnost
tym, Ze spomalia zniZzovanie verejného dlhu, zvysia podmienené zavazky a vyvinu
dodatoc¢ny tlak na manévrovaci priestor rozpo¢tu EU, ak nebudu vytvorené primerané
rezervy (body 65, 68).

Obranna politika EU sa vyznacuje komplexnym instituciondlnym rdmcom a $truktdrou
viacurovniového riadenia. To sposobuje znacné problémy s koordinaciou medzi
jednotlivymi aktérmi a zvySuje riziko prekryvajucich sa zodpovednosti. Opatrenia
tykajuce sa financ¢nej zodpovednosti su rovnako zlozité a liSia sa v zavislosti

od prislusného nastroja financovania a zu¢astnenej organizacie. Neexistencia
auditorského mandatu pre vietky prislusné organy a nastroje obmedzuje schopnost
EDA v plnej miere vykonavat svoju Ulohu externého auditora (body 76 — 81).



Podrobnejsie informacie

Meniace sa okolnosti a rastice ambicie EU

Podnety na zmenu

V poslednych rokoch doslo k viacerym udalostiam, ktoré zmenili postoj k obrane v celej
EU. Vysledkom je nové a neustale sa meniace politické prostredie, ktoré ovplyvriuje
aj globalna bezpecnostna situacia, ktora sa vo vSeobecnosti zhorsuje.

Ruska rozsiahla Uto¢na vojna proti Ukrajine sa zacala 24. februara 2022 a znamenala
zlomovy moment pre eurépsku obranu. Navrat tradicného vojnového konfliktu s vysokou
intenzitou v jej susedstve mal na EU vplyv tak z ekonomického, ako aj z politického
hladiska. Vojna viedla k spomaleniu rastu HDP EU v porovnani s predvojnovymi
progndzami a k energetickej krize a krize Zivotnych nakladov, ktoré sposobili narast
inflacie’. Okrem toho do ¢lenskych tatov EU utieklo viac ako 4,5 milidna ukrajinskych
uteencov?. Z politického hladiska tato vojna posunula otazky obrany do popredia v EU
spdsobom, aky v Eurépe nebol zaznamenany od konca studenej vojny.

1 Economic impact of Russia’s war on Ukraine: European Council response, vyskumnd sluzba
Eurdpskeho parlamentu, februar 2024.

2 Ukraine Refugee Situation, Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre uteéencov.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/757783/EPRS_BRI(2024)757783_EN.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

Uz davno pred vypuknutim vojny na Ukrajine viedla nedostato¢nd spolupraca medzi
Clenskymi Statmi k neefektivnosti pri rozvoji obrannych spésobilosti. EDTIB trpela
v désledku dlhoroéného nedostatku investicii (zndmeho ako ,mierova dividenda“)?
a pristup k financovaniu aj dnes predstavuje vyznamnu prekazku, najma pre malé a stredné
podniky (MSP)*. Podla spolo¢ného oznamenia o analyze nedostatku investicii do obrany
a dalsom postupe, ktoré bolo uverejnené v maji 2022, Komisia odhadla, Ze ak by vsetky
¢lenské staty vynalozili od roku 2006 do roku 2020 na obranu 2 % svojho HDP, znamenalo
by to dalsich 1,1 bil. EUR na vydavky na obranu®. Okrem toho vyskumna sluzba Eurépskeho
parlamentu (EPRS) odhadla, Ze naklady vyplyvajlce z absencie spolo¢nych opatreni
na Urovni EU (oznadované ako ,,naklady sposobené necinnostou na eurépskej Grovni®)
v oblasti vydavkov na obranu sa pohybuju v rozmedzi od 18 mid. EUR do 57 mld. EUR
rocne®.

Ruska vojna proti Ukrajine odhalila zavazné slabiny v oblasti obrany vo vsetkych
¢lenskych $tatoch EU, ¢o odzrkadluje desatrocia nedostatoénych investicii. Zasoby municie
a riadenych striel v EU boli nedostatoéné vzhladom na poZiadavky spojené s podporou
partnera zapojeného do vojny vysokej intenzity (ramcek 1). Tento priemysel Celi
desatroc¢iam vyroby v obmedzenom rozsahu’ a len miernemu narastu vyrobnych kapacit
na doplnenie zasob?, ¢o este zhorsuju dlhé dodacie lehoty pri vyrobe obrannych
produktov. Okrem toho sa v nasej sprave za rok 2025 o vojenskej mobilite zistilo,

Ze prekazky v dopravnych sietach ovplyvriuju vojenskd mobilitu, ¢im sa obmedzuje
schopnost eurdpskych sil tcinne sa pohybovat po kontinente. Prehlad prislusnych
produktov EDA je uvedeny v prilohe IV.

3 Sebastian Clapp, ,EU Member States' defence budgets®, EPRS, marec 2026, s. 1.
Eurdpska komisia, ,Access to equity financing for European defence SMEs“, 2024, s. 9.

JOIN(2022) 4, Spolo¢né oznamenie o analyze nedostatku investicii do obrany a dalSom
postupe, s. 5.

Marco Centrone a Meenakshi Fernandes, Improving the quality of European defence spending.
Cost of non-Europe report, vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu, november 2024.

Hannah Aries, Bastian Giegerich a Tim Lawrenson, The Guns of Europe: Defence-industrial
Challenges in a Time of War, Medzinarodny institut pre strategické Studie, 19. juna 2023.

Vojenska podpora EU pre Ukrajinu, Eurépska komisia, 24. aprila 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1784796643634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1784796643634
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2025-04
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/785659/EPRS_ATA(2026)785659_EN.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/54753f9f-aea9-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0024&qid=1784796643634
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762855/EPRS_STU(2024)762855_EN.pdf
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://www.iiss.org/online-analysis/survival-online/2023/06/the-guns-of-europe-defence-industrial-challenges-in-a-time-of-war/
https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-military-support-ukraine_sk

Ramcek 1

Delostrelecka municia kalibru 155 mm: preklenutie medzery medzi
dopytom na bojisku a priemyselnou kapacitou EU

Delostrelectvo nadalej zohrava kltic¢ovu ulohu vo vojne na Ukrajine, ¢o vedie

k trvalému dopytu po municii kalibru 155 mm. V roku 2022 ukrajinskeé sily vystrelili
priblizne 6 000 — 8 000 delostreleckych granatov denne (180 000 — 240 000
mesacéne)’. Novsie odhady poukazujui na 150 000 — 200 000 mesacne v porovnani
s poctom 600 000 v pripade Ruska™.

Na porovnanie, vyroba v EU bola v roku 2022 obmedzend
na 300 000 — 400 000 delostreleckych granatov ro¢ne, ¢o je odrazom desatrocia
dlhého zniZovania kapacity eurépskeho obranného priemyslu.

V marci 2023 sa Rada EU dohodla na trojuroviiovom pristupe, ktory pozostaval
z 1) preplacania municie a rakiet, ktoré ¢lenské staty EU darovali Ukrajine zo svojich

existujucich zasob, 2) spolo¢ného obstaravania delostreleckej municie kalibru 155 mm

aich/jej? sucasti, ako aj rakiet a 3) zvysenia priemyselnej podpory, najma
prostrednictvom aktu na podporu vyroby municie (ASAP), s ciefom, aby sa
do 12 mesiacov vyrobilo 1 milién delostreleckych granatov.

Napriek oneskoreniam sa objem vyroby zvysil. Clenské $taty dodali Ukrajine

v novembri 2024 jeden milién kusov delostreleckej municie (delostrelecké granaty
kalibru 155 mm a strely)'', a to osem mesiacov po termine v marci 2024, ktory bol
stanoveny v marci 2023.

Zdroj: lyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, Reinforcing the EU’s defence industry, marec 2026.
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SWD(2024) 515, pracovny dokument Utvarov Komisie pre EDIP.

Euromaidan Press: ,,Frontline report: Europes moves fast—for once—and floods Ukraine with

shells”, 2. maja 2025.

Francesco Bortoletto, ,,EU managed to deliver one million shells to Kyiv“, EU News,
20. novembra 2024.

10


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749805/EPRS_BRI(2023)749805_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2024:515:FIN
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://euromaidanpress.com/2025/05/02/frontline-report-the-eu-promised-ukraine-2-million-shells-by-2026-most-have-already-arrived/
https://www.eunews.it/en/2024/11/20/eu-managed-to-deliver-one-million-artillery-shells-to-kyiv/

11

Hybridné utoky ¢oraz viac postihuju eurdpsku infrastruktiru a v poslednych rokoch sa
aj zintenzivnili. Patri medzi ne sabotaz, narusenie kritickej infrastruktury, kybernetické
utoky, manipuldcia a zasahovanie zo zahranicia v oblasti informacii, ako aj pokusy
o oslabenie demokracie a volebnych procesov'?. Kombindcia konvenéného vojenského
konfliktu a hybridnych ttokov viedla EU a jej ¢lenské $taty k tomu, aby kladli va&si doraz
na potrebu posilnit tradi¢né obranné kapacity a zaroven prepojit vnutorny a vonkajsi
bezpecnostny rozmer a uplatriovat ,,celospolocensky” pristup k bezpeénosti
a pripravenosti.

Okrem vojny na Ukrajine sa celosvetova bezpecnostna situacia zhorsila aj v inych
ohladoch. Geopoliticka nestabilita spojena s narastajucimi konfliktmi po celom svete, ako
st vojny na Blizkom vychode a oslabovanie globdlneho medzindrodnho poriadku®Z,
vyvolala potrebu strategickej autondmie v EU. Zhor$enie bezpe¢nostnej situacie prebiehalo
subeZne so zmenami v eurdpskej bezpecnostnej a obrannej architekture. Hoci
Severoatlanticka aliancia (NATO) nadalej predstavuje zakladny kamen kolektivnej obrany
pre tie €lenské $taty EU, ktoré su zarovenr spojencami NATO, EU sa ¢oraz intenzivnejSie
usiluje o posilnenie strategickej autondmie a zabezpecenie vacsieho rozdelenia bremena
v ramci NATO. Pre 23 ¢&lenskych $tatov EU, ktoré su zaroven ¢lenmi NATO, to viedlo
k zvysenym zavazkom v oblasti vydavkov na obranu®* a k potrebe koordinovat posilfiovanie
svojich obrannych spésobilosti tak v ramci NATO, ako aj v ramci EU.

2 Hybridné ¢innosti Ruska: sankcie EU, Eurdpska rada, Rada Eurépskej Gnie, 21. aprila 2026.

13 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Eurdpska komisia, 2025.

14 vyhldsenie zo samitu v Haagu vydané hlavami $tatov a viad NATO, ktoré sa zdcastiujd

na zasadnuti Severoatlantickej rady v Haagu 25. juna 2025.


https://www.nato.int/en/about-us/organization/nato-member-countries
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/sanctions-against-russia-hybrid-threats/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-summit-declaration
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Vojna na Ukrajine poukazala aj na fragmentaciu a zloZitost hodnotovych retazcov
obranného priemyslu a jeho silnt zavislost od dodavatelov z krajin mimo EU. Od zaiatku
vojny na Ukrajine aZ do juna 2023 pochadzalo 78 % obrannych akvizicii ¢lenskych $tatov EU
od dodavatelov mimo EU, pri¢om samotné USA predstavovali 63 %'°. Hoci existuju rézne
ukazovatele na meranie tejto zavislosti, vsetky jednoznaéne dokazuju, Ze podstatna ¢ast
vydavkov EU na obranu smeruje k dodavatelom mimo EU, najmé do Spojenych $tatov'®'.
Z historického hladiska USA vyvazali do EU podstatne viac, ako vyvazala EU do USA'®. Hoci
prvé naznaky mézu naznacovat znizenu zavislost od nakupov zbrani z USA?, EU v rokoch
nasledujucich po zacati rozsiahlej ruskej Utocnej vojny proti Ukrajine zvysila svoje nakupy
z USA?°. To viedlo k vyzvam, aby zvy$eny objem vydavkov na obranu v Eurdpe ¢oraz viac
smeroval do EDTIB.

5 JOIN(2024) 10, Spoloéné oznamenie, Nova Stratégia pre eurdpsky obranny priemysel.

6 Juan Mejino-Lépez a Guntram B. Wolff, ,,Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it“, Bruegel, 13. oktdbra 2025.

17 Alex Burilkov, Katelyn Bushnell, Juan Mejino-Lopez, Thomas Morgan a Guntram B. Wolff, ,,Fit for

war by 20307 European rearmament efforts vis-a-vis Russia“, Bruegel a Kiel Institut pre svetové
hospodarstvo, jun 2025.

8 Daniel Fiott, The poison tablet — EU defence on US?, Institut Eurépskej Unie pre bezpeénostné

studie, jun 2019.
19" Giuseppe Spatafora, ,The foreign policy-first president? US external action under Trump 2.0 —
in data®, Institut Eurépskej Unie pre bezpecnostné studie, februar 2026.

20" Juan Mejino-Lépez a Guntram B. Wolff, Europe’s dependence on US foreign military sales and

what to do about it, Bruegel, 13. oktébra 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0010
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.kielinstitut.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/eef51261-68bf-4883-b1e9-ed0fb74a92ed-Kiel_Report_no3.pdf
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep21114.pdf?refreqid=fastly-default%3Ac2a9587960e26b944e3d13b172920820&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/2026-02%20GS%20The%20Foreign%20Policy-First%20President.pdf
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
https://www.bruegel.org/policy-brief/europes-dependence-us-foreign-military-sales-and-what-do-about-it
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PoZiadavka na posilnenie priemyselnej zakladne vyplyva z kontextu rychleho
technologického vyvoja a zvySenej globalnej konkurencie o zdroje. V nasledujucom
desatrodi sa do popredia dostanu inovacie — ako napriklad kvantové technoldgie,
biotechnoldgia, neurotechnoldgie, progresivne materialy a robotika?*. MéZzu sa poufzit
na civilné, ako aj vojenskeé Ucely a Casto si vyZzaduju rovnaké zdroje. Strategické suroviny su
rovnako doleZité pre zelené a digitalne technoldgie ako pre obranné a letecké aplikacie??.
EU v stcasnosti do velkej miery zavisi od dovozu tychto materidlov, ¢asto z jednej krajiny
mimo EUZ. Tymto spésobom sa zranitelhé miesta v EDTIB tykaju $irSich otazok strategickej
autondmie a bezpecnosti dodavok. To znamen3, Ze v ostatnych oblastiach politiky sa ¢oraz
viac zohladruju hladiskd/aspekty suvisiace s obranou. Tieto viaceré vzajomne posobiace
faktory vyvolali v sivislosti s obranou pocit naliehavosti.

Ramec spravy zakotveny v zmluvach

Od zaciatku rozsiahlej utoc¢nej vojny Ruska proti Ukrajine prijali inStitucie, organy,
agentury a ¢lenské $taty EU opatrenia na posilnenie obrany EU. Tieto opatrenia sa realizuju
v kontexte rdmca spravy, ktory je vymedzeny zmluvami. Uloha institucii EU je v oblasti
obrany tradicne obmedzena. Zmluvou o Eurépskej unii (ZEU), ktora bola zmenena v roku
2007%* a je platna od roku 2009, sa zaviedla spolo¢na bezpecnostna a obrannd politika
(SBOP) a jasnejsie sa v nej vymedezili sucasné ulohy institucionalnych aktérov v oblasti
obrany. Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) dopitia Zmluvu o EU a upravuje spdsob,
akym EU riadi svoj vnutorny trh a hospodarstvo, pricom slGzi ako pravny zéklad
pre nastroje EU v oblasti obranného priemyslu (ilustrdcia 1).

21 Foresight report 2025 — Resilience 2.0 — Empowering the EU to thrive amid turbulence and

uncertainty, Eurdpska komisia, 2025.

22 Osobitna sprava 04/2026: ,Kritické suroviny pre transformaciu energetiky EU — Politika nie je

skalopevna“.

2 Tamze.

% Lisabonskd zmluva, ktorou sa meni a doplfia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zaloZeni

Eurdpskeho spolocenstva.


https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT
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SPOB je sucastou spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a zaoberd sa
otazkami tykajlcimi sa bezpe¢nosti EU, vratane ,,postupného vymedzenia spolo¢nej
obrannej politiky, ¢o by mohlo viest k spolo¢nej obrane®. Celkovti zahraniénu politiku EU
riadi Eurépska rada (zlozena z hlav $tatov alebo predsedov vlad). V ramci Rady EU spadaj
otazky obrany a bezpecnosti do p6sobnosti Rady pre zahrani¢né veci (ktoru tvoria ministri
zahrani¢nych veci a v pripade, Ze su na programe body tykajuce sa obrany, aj ministri
obrany). Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) vratane Vojenského $tabu EU (VSEU)
je diplomatickou poboc¢kou EU a pdsobi pod vedenim vysokého predstavitela Unie
pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku, ktory je tieZ podpredsedom Eurdpskej komisie
(VP/PK)?°. Eurépska obrannd agentura (EDA) je agentura EU zriadend v roku 2004, ktora
pdsobi pod vedenim Rady EU a podporuje Radu a ¢lenské $taty v ich Usili o zlepSenie
obrannych spdsobilosti EU.

> Rozhodnutie Rady 2010/427/EU o zriadeni ESVC.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj/eng?eliuri=eli%3Adec%3A2010%3A427%3Aoj&locale=sk
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llustracia 1 | Obranna politika EU a ramec riadenia

NADNARODNA

ZEU Pravny zaklad
Spoloé¢na bezpecnostna Politika EU v oblasti
a obranna politika (SBOP) obranného priemyslu
avesmiru
Rdmec pre vojenské a ob’ranné aspekty Rdmec pre posilnenie EDTIB
politiky EU

Krizové riadenie

Civilné misie Vojenské
operacie

Spolupraca v oblasti obrany

Planovanie a rozvoj spdsobilosti
Spolo¢né obstaravanie

Vyskum a vyvoj
PESCO
Vzajomna pomoc
Hlavni aktéri
Eurdpska rada Eurépska komisia
Clenské stdty urcuju politické smerovanie (predovsetkym GR DEFIS)
avymenuvaju VP/PK Financuje, reguluje a koordinuje

VP/PK
Zodpovedd za formovanie a vedenie SZBP; predseda Rady
pre zahrani¢né veci; vedtci ESVC; veduci EDA

Rada pre zahrani¢né veci (ministri obrany)
Prijima rozhodnutia tykajtice sa SBOP; spoluzdkonodarca
pre pravidld EU o politike v oblasti obranného priemyslu

ESVC (vratane VSEU) Eurépsky parlament
Diplomatickd sluzba EU; podporuje VP/PK Spoluzdkonodarca pre pravidld EU tykajuce sa politiky
voblasti obranného priemyslu

Agentura EDA
Koordinuje rozvoj obrannych spésobilosti EU
a spoluprdcu v tejto oblasti

@ Interakcia medzi medzividdnou a nadndrodnou urovriou prostrednictvom vyborov, tcasti na zasadnutiach atd.

ASAP - akt na podporu vyroby municie, CFSP - spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika, GR DEFIS - Generalne riaditelstvo pre obranny
priemysel a vesmir, EDA - Eur6pska obrannaagentura, EDF — Europsky obranny fond, EDIDP - Program rozvoja eurépskeho obranného
priemyslu, EDIP - Program pre eurdpsky obranny priemysel, EDIRPA - nastroj na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom
spolo¢ného obstaravania, EDTIB - eurépska obranna technologickd a priemyselna zakladia, ESVE - Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost,
VSEU - Vojensky $tab EU, VP/PK - Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku/podpredseda Eurépskej komisie,
PADR - pripravn4 akcia pre vyskum v oblasti obrany, PESCO - stala $truktdrovana spolupréca, ZEU - Zmluva o Eurépskej tnii,

ZFEU - Zmluva o fungovani Eurépskej (inie, SAFE - Bezpe¢nostnd akcia pre Eurépu

Zdroj: EDA, na zaklade informacii od Komisie, Rady a Parlamentu.
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Sucasny pravny ramec poskytuje ¢lenskym Statom prileZitosti spolupracovat v oblasti
obrannej politiky na dobrovolnej baze, pricom pravomoci Komisie sa obmedzuju hlavne
na politiku v oblasti obranného priemyslu. KedZe obrana je kli¢ovym prejavom narodnej
suverenity, ¢lenské $taty si zachovavaju vedicu tlohu a obranna politika EU zostava
v podstate medzivladnou, pricom sa riadi osobitnymi pravidlami a postupmi, ktoré sa lisia
od pravidiel a postupov platnych v rdmci inych politik EU. V dosledku toho obrana zostava
pevne zakotvend v ¢lenskych $tatoch, pricom nadndrodné opatrenia EU st obmedzené. To
zhamena, Ze Rada zaujima Ustrednu poziciu v oblasti obrannej politiky EU a je klu¢ovym
rozhodovacim organom, pricom rozhodnutia tykajlce sa SZBP a SBOP sa spravidla prijimaju
jednomyselne.

SBOP je rdmcom EU pre spolupracu v oblasti krizového riadenia a obrany, ktory
umozriuje ¢lenskym $tatom vykonavat civilné a vojenské misie a operacie SBOP mimo EU
v rdmci integrovaného pristupu EU k vonkaj$im konfliktom a krizam?°. Podporuje
udrZiavanie mieru, prevenciu konfliktov a posilfiovanie medzinarodnej bezpecnosti, ¢asto
v spolupraci s medzindrodnymi organizaciami, ako st Organizacia Spojenych ndrodov (OSN)
a NATO. EU v rdmci SBOP spustila v zahrani¢i mnozstvo civilnych misii a vojenskych
operacii. Civilné misie st financované z rozpo¢tu EU a opieraju sa o kapacity poskytované
¢lenskymi $tatmi (¢lanok 42 Zmluvy o EU). Podla €lanku 41 ods. 2 Zmluvy o EU vydavky
vyplyvajlce z operacii s vojenskymi alebo obrannymi désledkami nemézu byt v zasade
financované z rozpoctu EU. Naklady na vojenské misie a operdcie su preto financované
predovsetkym zucastnenymi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom osobitnych medzivliadnych
mechanizmov a vnutrostatnych prispevkov. Podmienky financovania sa liSia v zavislosti
od konkrétnej misie alebo operacie?’.

%6 The Common Security and Defence Policy, ESVC, 24. septembra 2025.

27 Bruno Bilquin, EU missions and operations abroad, Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu,
29. oktdbra 2024.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://epthinktank.eu/2024/10/29/eu-missions-and-operations-abroad/
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Ramec spoluprace ¢lenskych Statov zahffa aj viacero iniciativ a subjektov zaloZzenych
na zmluvach, ktoré su financované mimo rozpoctu prostrednictvom prispevkov €lenskych
Statov. Patri sem napriklad EDA, ktora zohrava klticovu Ulohu pri podpore rozvoja obrannych
sposobilosti a pri presadzovani spoluprace v oblasti obrany v EU, ako aj stala $truktrovand
spolupraca (PESCO). PESCO, ktoru v roku 2017 zacalo 23 ¢lenskych statov a ktora v sucasnosti
zahfna 26 ucastnikoy, je ramec spoluprace zalozeny na zmluve, ktorého ciefom je spolocne
planovat, rozvijat a investovat do rozvoja spdsobilosti a posilfiovat operacnu pripravenost,
interoperabilitu a efektivnost ozbrojenych sil prostrednictvom pravne zavaznych zavazkov.
Sekretariat PESCO tvoria zastupcovia EDA a ESVC — vratane VSEU. V obdobi rokov
2017 — 2025 vzniklo v rdmci PESCO celkovo 83 projektov spoluprace (74 z nich stéle prebieha)
v pozemnej, namornej, leteckej, kozmickej a kybernetickej oblasti.

Clanok 42 ods. 7 Zmluvy o EU tvori pravny zéklad pre dolozku o vzajomnej pomoci
v ramci EU. Akondhle tuto dolozku aktivuje &lensky $tat, na ktorého Gzemi doslo k Gtoku,
ostatné ¢lenské staty st povinné poskytnut pomoc a podporu vietkymi prostriedkami,
ktoré maju k dispozicii. Tato pomoc musi byt v stlade so zavazkami v ramci NATO
(pre ¢lenské Staty, ktoré su aj spojencami s NATO) a nem0&ze byt v rozpore s osobitnym
charakterom bezpecnostnej a obrannej politiky ¢lenskych Statov (pre ¢lenské staty, ktoré
nie su spojencami z NATO). Francuzsko sa na tuto dolozku odvolalo len raz v nadvaznosti
na teroristické Gtoky v novembri 2015. Clenské $taty EU pravidelne vedu diskusie zalozené
na scenaroch a vykonavaju cvicenia s cielom zlepsit pochopenie uplatfiovania tejto dolozky,
zvysit pripravenost a posilnit odolnost. Od marca 2026, ked' sa Cyprus stal tercom Utokov
dronov pocas vojny medzi Iranom, Izraelom a Spojenymi $tatmi, sa zintenzivnili diskusie
o tom, ako tuto dolozku uviest do praxe, s cieflom vyriesit problémy spojené s jej
praktickym uplatfiovanim?®,

ZFEU splnomocriuje Komisiu, aby podporovala konkurencieschopnost eurépskeho
obranného priemyslu. Tato oblast politiky umozriuje Komisii podporovat spolupracu medzi
¢lenskymi Statmi v oblasti obranného vyskumu, vyvoja a vyroby, bez toho, aby zasahovala
do vysady clenskych statov urcovat si vlastné narodné obranné priority a stratégie.
Presadzovanim politiky v oblasti obranného priemyslu mdze Komisia prispiet k posilneniu
EDTIB prostrednictvom iniciativ, ktoré podporuju spolo¢né investicie. Pokial' ide o obranu,
zmluvy v podstate vymedzuju pésobnost Komisie hlavne v ramci jej tradi¢nejsich
kompetencii suvisiacich s vnutornym trhom, obchodom a priemyslom. Prostrednictvom
rozhodnuti a zaverov Rady mozu ¢lenské Staty poverit Komisiu a vyzvat ju, aby prijala
dalsie iniciativy v sektore obrany.

% EU to game out bloc’s mutual assistance clause in case of attack, Politico, 17. aprila 2026.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-in-short
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
https://www.politico.eu/article/eu-defense-exercise-mutual-assistance-clause/
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Zvysujlca sa Groven ambicii EU

Najmé od roku 2022 si ¢lenské $taty EU ¢oraz viac uvedomuiju, ze EU musi posilnit
svoje kapacity v oblasti bezpecnosti a obrany. Tym doslo k posunu v rdmci obrannej politiky

EU — od krizového riadenia a reakcii na krizy mimo EU smerom k va&S&iemu zamerani
na obrannu pripravenost ¢lenskych Statov.

Dna 11. marca 2022, len dva tyzdne po zacati rozsiahlej uto¢nej vojny Ruska proti
Ukrajine, hlavy $tatov alebo predsedovia vlad EU predlozili Viyhlasenie z Versailles, v ktorom
vyzvali na posilnenie obrannych spdsobilosti EU a dalie rozhodné kroky na vybudovanie
europskej suverenity. Kratko nato bol prijaty dokument Strategicky kompas pre bezpecnost
a obranu, v ktorom bol stanoveny plan na posilnenie strategickej autonémie EU a na to,
aby sa EU stala silnej§im a schopnejsim garantom bezpe&nosti pre svojich ob&anov.
Strategicky kompas, ktory bol vypracovany pod vedenim VP/PK v Uzkej spolupraci
s Komisiou a EDA, schvalilo 22. marca 2022 vsetkych 27 ¢lenskych statov a ako zastresujuci
ramec zalozeny na ¢lenskych Statoch sa v nom stanovila vyznamna referen¢na hodnota
pre eurépsku bezpecénostnu a obrannu politiku. V reakcii na vyzvu Rady, aby sa v oblasti
obrany EU stanovili ambicidznejsie ciele, Komisia a VP/PK predlozili analyzu nedostatkov
investicii do obrany, ktoré je potrebné odstranit, aby sa tieto nové ambicie mohli naplnit.

Na podporu tejto novej trovne ambicii Komisia a ESVC (vratane VSEU) takisto pracuju
na doplneni a nasobeni individualnych obrannych snah ¢lenskych Statov s cielom
,vybudovat skuto¢nt eurépsku obrannu Gniu“?°. Komisia a vysoka VP/PK predloZili
niekolko iniciativ a strategickych dokumentov s ciefom dosiahnut pripravenost v oblasti
obrany do roku 2030 (ilustrdcia 2). Ustrednym strategickym dokumentom je biela kniha
o europskej obrannej pripravenosti 2030, v ktorej sa stanovuju moZnosti spoluprace
a spolo¢ného usilia ¢lenskych statov pri odstranovani nedostatkov v spésobilostiach
a posilinovani EDTIB. Podla Planu obrannej pripravenosti do roku 2030 obranna
pripravenost zahffia vyvoj a ziskavanie sposobilosti, ktoré su potrebné pre modernu vojnu.
To si vyzaduje, aby Eurdpa disponovala priemyselnou zakladnou v oblasti obrany, ktora jej
zabezpedi strategicku vyhodu a potrebnu nezavislost — vratane Spic¢kovych inovacii a rychlej
hromadnej vyroby v kritickych situaciach?°.

2% Eurdpa md na vyber. Politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu 2024 — 2029,
Ursula von der Leyen, 18. jula 2024.

30 JOIN(2025) 27, Spoloéné ozndmenie o Plane obrannej pripravenosti do roku 2030.


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/publications/defence-investment-gaps-and-measures-address-them_en
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0027&qid=1784896493042
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sk?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0027&qid=1784896493042
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llustracia 2 | Casova os relevantnych strategickych dokumentov a iniciativ

Autori dokumentu:
@ Komisia

@ Rada

% \/P/PK

Strategické dokumenty Vyvoj a iniciativy

Viyhldsenie z Versailles @ Rusko napadilo Ukrajinu

T P
Strategickj kompas @@ Analyza nedostatku investicii do obrany

Rada vyzyva na urychlené dodanie
municie Ukrajine

Spustenie nudzovych ndstrojov

(ASAP a EDIRPA)
Stratégia pre eurdpsky obranny %@
priemysel (EDIS)
Biela kniha %@ —
Stratégie dnie pripravenosti %@ * Spustenie tiverového ndstroja (SAFE)
Pldn obrannej pripravenosti do roku 2030 %@ T Zadiatok rokovani o daléom VFR
Pldn transformdcie obranného priemysl .
! priemyslu @ Program pre eurdpsky obranny
priemysel (EDIP)
= Ndvrh nariadenia o vojenskej mobilite

Zdroj: EDA, na zaklade informacii od Komisie, Rady a Parlamentu.

S cielom posilnit zakladny strategicky rdmec v oblasti obrany Komisia a VP/PK zarover
pracuju na priprave ,celostného” pristupu ku konfliktom a krizam, ktorym sa prepoji oblast
obrany a bezpecnosti. Najnovsim krokom v tomto smere je Stratégia Unie pripravenosti
z roku 2025, ktora dopliia strategicky ciel obrannej pripravenosti. Tato stratégia sa
zameriava na tri pristupy: integrovany pristup zohladnujuci vsetky rizika, celospolocensky
pristup a celovladny pristup. To znamena pripravu na vSetky druhy rizik, namiesto toho,
aby sa riesili jednotlivo. Znamena to tiez zapojenie vsetkych odvetvi, organizacii a obanov
s ciefom zabezpecit koordinaciu a spolupracu medzi viadnymi agenttrami a rezortmi
a zaroven prepojit vonkajsi rozmer bezpecnosti s opatreniami na zabezpecenie
pripravenosti v EU.


https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sk
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Vznik novych technoldgii, ktoré maju vyznam pre civilné aj vojenské vyuZzitie, ako
aj véeobecné obavy o odolnost hodnotovych retazcov, podnietili EU k tomu, aby zvaZila,
ako vyuZit suc¢innost medzi civilnou a vojenskou oblastou®*. Vzhfadom na meniacu sa
povahu modernych konfliktov, ktoré sa ¢oraz viac opieraju o prevratné technoldgie, je
technologicky naskok rozhodujucim faktorom pre vojensku prevahu.

Opatrenia EU: smerovanie k pripravenosti a ¢oraz
Strukturovanejsi pristup

Prudky narast vydavkov clenskych statov na obranu a vyrazné
zvysenie objemu finanénych nastrojov EU

Od roku 2022 sa mobilizovali dodatoéné finanéné zdroje na trovni EU aj jednotlivych
¢lenskych Statov s ciefom riesit dosledky dlhoro¢nych nedostato¢nych investicii. V reakcii
na rusku Uto¢nu vojnu proti Ukrajine doslo k vyraznému narastu celkovych ro¢nych
rozpoctov EU na obranu, a to z 262 mld. EUR v roku 2022 na celkovi sumu 418 mid. EUR
v roku 2024 (ilustrdcia 3). V roku 2026 rozpocty ¢lenskych statov by mali dosiahnut celkov
vysku priblizne 454 mld. EUR. Celkovo sa kombinované vydavky ¢lenskych statov na obranu
(v stalych cendch) v rokoch 2020 aZz 2025 zvysili 0 78,6 %>2.

31 COM(2025) 484, Oznamenie Komisie o sprave o strategickom vyhlade za rok 2025.

32 EDA, Udaje o obrane 2025 — 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
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llustracia 3 | Vydavky €lenskych $tatov EU na obranu
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade Gdajov EDA, Udaje o obrane 2025 — 2026 (pre absolttne hodnoty)
a Portal EDA s udajmi o obrane (pre podiel v % HDP).

V roku 2014 sa spojenci z NATO dohodli, Ze na obranu vynaloZia aspon 2 % svojho
roéného HDP>3. V roku 2025 sa spojenci z NATO zaviazali k vy$$im cielom vo vyske 3,5 %
pre zakladné vydavky na obranu a 1,5 % pre vydavky suvisiace s obranou a bezpecnostou
(napriklad na ochranu kritickej infrastruktury, ochranu sieti, zabezpecenie civilnej
pripravenosti a odolnosti, inovacie a posilnenie priemyselnej zakladne pre obranu), ¢im sa
celkova hodnota do roku 2035 zvysi na 5 % ro¢ného HDP. llustrdcia 4 znazoriuje vydavky
¢lenskych $tatov EU na obranu vyjadrené ako percentuélny podiel HDP na rok 2024. Podla
EDA v3etci spojenci EU z NATO v roku 2025 splnili alebo prekro¢ili ciefovi hodnotu
vydavkov na obranu vo vyske 2 %3,

3 Wales Summit Declaration, NATO, 5. septembra 2014.

* Defence expenditures and NATO’s 5 % commitment, NATO, 10. aprila 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2026-eda_defencedata_webpublic.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/defence-expenditures-and-natos-5-commitment
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llustracia 4 | Vydavky ¢lenskych statov EU na obranu v roku 2024
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Gdajov EDA, Udaje o obrane 2016 — 2017.

34 Tieto navysené zdroje sa vyuZivaju na posilnenie narodnych vojenskych spdsobilosti

a na odstranenie dlhodobych nedostatkov spdsobilosti (odsek 29). Zaroveri bola ¢ast tychto
vydavkov vycélenena na vojensku podporu Ukrajiny, a to bud’ prostrednictvom bilaterdlnej
pomoci alebo prostrednictvom Eurdpskeho mierového nastroja (EPF) (ramcek 2). V tejto
stvislosti sa prostrednictvom EPF poskytuje 6,4 mld. EUR z priblizne 75,2 mld. EUR, ktoré EU
a ¢lenské staty zmobilizovali na vojenskd podporu Ukrajiny v obdobi rokov 2022 — 2025°°.

%> Vojenska podpora EU uréena Ukrajine, Eurdpska rada, 24. aprila 2026.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/military-support-ukraine/
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Ramcek 2

Eurépsky mierovy nastroj (EPF)
EPF bol zriadeny v marci 2021 ako fond mimo rozpo¢tu EU. Sklada sa z dvoch pilierov:

e  Opatrenia pomoci: ¢oraz viac vyuzivané na podporu dodadvok smrtiaceho
a nesmrtiaceho vojenského vybavenia do partnerskych krajin (napr. municia,
riadené strely, ochranné vybavenie, supravy prvej pomoci).

e  Operacie: financuje spolo¢né naklady vojenskych misii a operdcii v rdmci SBOP

.....

prebiehajuicich misii je vojenskd pomocna misia EU na podporu Ukrajiny
(EUMAM Ukraine) (ramcek 5).

Celkova vyska finan¢nej podpory pridelena prostrednictvom EPF na obdobie rokov
2021 — 2027 dosiahla 17 mld. EUR, z ¢oho priblizne dve tretiny boli pridelené Ukrajine.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov, na zaklade Eurépskeho mierového nastroja — Rada.


https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/european-peace-facility/
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Eurdpska obranna technologicka a priemyselnda zdkladria (EDTIB) je nadalej velmi
roztrieStena, pricom v nej dominuju ,,narodni lidri“, ktori obsluhuju predovsetkym domace
trhy, ale zarover si udrZiavaju hlavné exportné trhy mimo EU3°. V roku 2021 bolo spolo¢ne
obstaranych len priblizne 18 % celkového obranného vybavenia ¢lenskych statov
a spolocne vynalozenych bolo 7 % vydavkov na obranny vyskum a technolégie. Tato
hodnota je vyrazne nizSia ako prislusné referenéné hodnoty 35 % a 20 % (ktoré neboli
premietnuté do zavaznych narodnych cielov), ktoré v novembri 2007 stanovil ministersky
riadiaci vybor EDA>’. Tak kolaborativne obstaravanie obranného vybavenia, ako aj vydavky
na kolaborativny vyskum a technoldgie zaostavaju za svojimi referen¢nymi hodnotami
odvtedy, ¢o boli stanovené=*®. Od roku 2022 v3ak EDA nepodava spravy o stave
kolaborativneho obstaravania kvoli nedplnym udajom od ¢lenskych statov. EDA uviedla,
7e nastroje EU pravdepodobne povedu k zvy$eniu miery kolaborativneho obstaravania,
ale Ze na posudenie vplyvu mechanizmov finan¢nej podpory bude nevyhnutné lepsie
sledovanie v ¢lenskych 3tatoch®°.

% George, M. a kol., Trends in International Arms Transfers 2024, Stokholmsky medzinarodny
institat pre vyskum mieru, marec 2025.

37 Tladovd sprava ,,EU Ministers adopt Framework for Joint European Strategy in Defence R&T

(Brussels, 19 November 2007)“ a Defence Data Portal.

3 Defence Data 2020 — 2021: Key findings and analysis, Eurépska obrannd agentura, 2022
(ilustracia 12).

39 Defence Data 2024 — 2025, Eurdpska obranna agentura, 2025.


https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs_2503_at_2024_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/97140.pdf
https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2025-eda_defencedata_web.pdf
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Prostrednictvom réznych iniciativ v priebehu poslednych niekolkych rokov EU
zmobilizovala cely rad finanénych nastrojov, ktorych ciefom je podporit intenzivnejsiu
cezhrani¢nu spolupracu v obrannom sektore a motivovat ¢lenské staty k spoloénému
Vyvoju a obstaravaniu obrannych vyrobkov a spdsobilosti (ilustrdcia 5). Kazdy nastroj sa
zameriava na konkrétne ciele v roznych fazach Zivotného cyklu rozvoja sposobilosti.

e Spolocny vyskum a vyvoj obranného vybavenia: Eurdpsky obranny fond (EDF),
ktorému predchadzali dva programy“, financuje projekty kolaborativheho vyskumu
a vyvoja, na ktorych sa zucastnuju konzorcia z najmenej troch ¢lenskych Statov. Jeho
cielom je posilnit EDTIB a znizit fragmentaciu. V rdmci tohto nastroja sa v programe
EU pre inovécie v oblasti obrany navrhuje stbor cielenych opatreni zameranych
na prilakanie a podporu startupov a malych a strednych podnikov. EDF ma v rdmci
viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) na roky 2021 — 2027 rozpocet vo vyske 7,3 mld.
EUR, z ¢coho 1,5 mld. EUR je uréenych na iniciativu Platforma strategickych technoldgii
pre Eurdpu. Do aprila 2026 bolo v rdmci vyziev vyhlasenych v rokoch 2021 az 2025
vybranych 281 projektov**.

e  Kapacity priemyselnej vyroby: Faza vyroby a zvySenie priemyselnej vyroby su dalSimi
logickymi krokmi, ktoré nasleduju po faze vyskumu a vyvoja. Pre Akt na podporu
vyroby municie (ASAP) bola vy¢lenena suma vo vyske 500 mil. EUR a jehozamerom je
posilnit a zvysit vyrobu municie v celej Eurépe. Jeho hlavnym cielom je podporit
urychlené dodavky municie a riadenych striel na Ukrajinu a pomdct ¢lenskym Statom
doplnit ich zasoby. V marci 2024 Komisia vybrala 31 projektov na roky 2024 a 2025
s ciefom podporit eurdpsky priemysel v piatich oblastiach: vybusniny, strelny prach,
delostrelecké granaty, riadené strely a testovacie kapacity.

e  Spolupraca v rdmci obstaravania v oblasti obrany: U¢elom posilnenia eurépskeho
obranného priemyslu prostrednictvom spoloé¢ného aktu o spoloénom obstaravani
(EDIRPA)*? je podporit ucinnejSie obstaravanie v oblasti obrany, pricom finanéné
prostriedky vo vyske 300 mil. EUR su z rozpo¢tu EU. V novembri 2024 bolo vybranych
pat navrhov v troch prioritnych oblastiach (municia, protivzdusna a protiraketova
obrana, platformy a nahradenie zastaranych systémov), do ktorych sa zapojilo celkovo
20 clenskych statov, pricom na jeden projekt pripadalo v priemere Sest Ucastnikov.

40 preparatory Action on Defence Research (PADR) a European Defence Industrial Development
Programme (EDIDP).

41 Eurdpsky obranny fond (EDF) — oficidlna webova stranka Eurdpskej komisie. — Obranny priemysel
a vesmir.

2 Nariadenie (EU) ¢. 2023/2418 o zriadeni nastroja na posilnenie eurépskeho obranného
priemyslu prostrednictvom spolo¢ného obstaravania (EDIRPA).


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302418
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/preparatory-action-defence-research-padr_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-industrial-development-programme-edidp_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj/eng
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llustracia 5 | Finanéné nastroje pre obranny priemysel EU, financované
alebo zaruéené z rozpoctu EU od roku 2026
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EDIRPA - Néstroj na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného obstaravania
SAFE - Bezpecnostna akcia pre Eurépu

Zdroj: EDA, na zaklade informacii od Komisie, Rady a Parlamentu.

Program pre eurdpsky obranny priemysel (EDIP) zavadza odlisny pristup v ramci
stiboru nastrojov EU v oblasti obrany, ktoré riadi Komisia. V ramci EDIP sa spajaju
regulacné, financné a koordinacné opatrenia do jedného nastroja (priloha I). S rozpoctom
vo vySke 1,5 mld. EUR na obdobie rokov 2026 — 2027 ,,ma za ciel dosiahnut pripravenost
obranného priemyslu preklenutim medzery medzi kratkodobymi nddzovymi opatreniami,
ako su EDIRPA a ASAP, a Strukturdlnym, dlhodobym pristupom®,


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-forging-europes-defence_en
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Na rozdiel od uvedenych nastrojov EU v oblasti obrany, ktoré existuju vo forme
grantov, sa v rdmci nastroja Bezpecnostna akcia pre Eurdpu (SAFE) vo vyske 150 mlid. EUR
prijatych v maji 2025 poskytuju clenskym statom na zaklade investi¢nych planov
vnutrostatneho obranného priemyslu a naslednych dohdd o Uveroch a prevadzkovych
EU na kapitalovych trhoch. Devitnast ¢lenskych $tatov*® prejavilo zaujem o Uéast uz
zacCiatkom roka 2026 a do polovice aprila 2026 Rada prijala vykonavacie rozhodnutia
pre vSetky z nich okrem Madarska. Benefitujuce Clenské Staty splacaju Uvery zvycajne
v ramci dlhych splatkovych lehét, ktoré trvaja priblizne 45 rokov*“. Tieto Uvery sa zaroveri
poskytuju za urcitych podmienok, ako su napriklad existencia poziadavky na spolo¢né
obstaravanie, pravidla tykajlce sa povodu komponentov, zriadenie a kontrola dodavatelov
(priloha Il) a prispevok k cielom, ako je zabezpecenie interoperability a vzajomnej
zamenitelnosti v ramci celej EU. Vietky tieto prvky spolu posilfiuji tlohu Komisie
pri formovani priemyselnej politiky EU v oblasti obrany. V prilohe Il je na zéklade
dostupnych Gdajov uvedeny prehlad financovania EU podla ¢lenskych $tatov a nastrojov.

So zretelom na buduci VFR na roky 2028 — 2034 Komisia navrhla konsolidaciu
viacerych existujucich obrannych nastrojov do jedného nastroja financovania, Eurépskeho
fondu pre konkurencieschopnost (ECF)“°. Toto nastavenie odraza zamer EU zjednotit
sucasné roztriestené iniciativy a zaroven uprednostnit investicie zamerané na posilnenie
odolnosti a podporu obrannej priemyselnej zakladne — a to v priebehu celého investi¢ného
cyklu, od vyskumu a vyvoja az po obstaravanie a udrzbu. Prostriedky v ramci ECF urcené
na odolnost a bezpecnost, obranny priemysel a vesmir predstavuju najvacsiu zlozku fondu,
a to priblizne 125 mld. EUR (v beznych cenach) z celkovej sumy 234 mid. EUR, co je
priblizne 53 % navrhovaného celkového rozpoctu. Okrem toho navrhovany eurdpsky fond
na obdobie rokov 2028 — 2034 zahfia ako jeden zo svojich konkrétnych cielov aj podporu
obrannych sp6sobilosti a bezpeénosti.

3 Belgicko, Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Cyprus, Dansko, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Grécko,

Litva, Lotyssko, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Taliansko.
Bezpecnostna akcia pre Eurdpu — webové sidlo Komisie.

" Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. maja 2025 ktorym sa zriaduje Nastroj bezpe¢nostnej
akcie pre Eurdpu posilnenim eurépskeho obranného priemyslu (SAFE).

4 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond

pre konkurencieschopnost (ECF) vratane osobitného programu pre vyskum a inovécie v oblasti
obrany, 16. jula 2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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Vadsina uvedenych ndstrojov financovania obrany obsahuje ustanovenia, ktoré
odkazuju na ,zasadu preferencie EU“ Podla tejto zasady sa vyZaduje, aby sa obranné
vyrobky a komponenty financované z néstrojov EU ziskavali prevazne od subjektov
zriadenych a pdsobiacich v ramci EU alebo pridruzenych krajin s cielom posilnit EDTIB
a znizit zavislost od tretich krajin (t. j. krajin, ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi EU ani pridruzené
krajiny). V tychto ustanoveniach sa tiez uvadza, kto by mal mat pravo vykonavat zmeny
v konstrukcii vyrobku a kto je vlastnikom dusevného vlastnictva (priloha II).

Aktualizované pravidla na ulahcenie pristupu k finanénym
prostriedkom a zlepsenie vojenskej mobility

Nedavne zmeny existujlcich pravidiel EU sa zamerali na zjednodugenie pristupu
k financovaniu obrannych iniciativ, a to bud'zjednodusenim pravidiel, alebo umoZnenim,
aby sa nevyuzité financné prostriedky z inych programov presmerovali na obranu vratane
vojenskej mobility. Tieto zmeny maju tiezZ za ciel odstranit regulacné prekazky braniace
vojenskej mobilite. Dalej st uvedené dva priklady.

e  Od roku 2025 maju clenské staty moznost podporovat investicie do obrany
a do produktov dvojakého poufzitia prostrednictvom fondov politiky sudrznosti.
Clenské staty nasledne presmerovali 11,9 mld. EUR z prostriedkov politiky sidrznosti
na obdobie 2021 — 2027 na posilnenie svojich kapacit v oblasti obranného priemyslu,
vojenskej mobility, civilnej pripravenosti a rozvoja zruénosti“®.

o  Clenské staty maju tie? moznost presmerovat nepouzité finanéné prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti po pandémii COVID-19 na obranu®’.
Napriklad v maji 2025 Komisia schvalila Ziadost Polska, aby sa do konca roka 2026
prerozdelili finan¢né prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vo vyske takmer 6 mld. EUR na investicie do obrany*,

V prilohe Il je na zaklade dostupnych Gdajov uvedeny prehlad financovania EU podla
Clenskych Statov a nastrojov.

4 Tlacova sprava Eurdpskej komisie, ,,34,6 mld. EUR z fondov politiky sidrznosti prerozdelenych

na rie$enie strategickych priorit EU“ 25. marca 2026.
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Clanok 5 nariadenia (EU) 2025/2643, ktorym sa zriaduje Program pre eurépsky obranny
priemysel (,nariadenie o EDIP“).

48 Brusel schvalil vyuZitie finanéné prostriedkov po pandémii COVID-19 na obranu v Polsku®,

Euronews, 27. maja 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1914&qid=1782974524693
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_26_709
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_26_709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202502643
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/27/brussels-approves-polands-use-of-post-covid-funds-for-defence
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Aj v regulaénom ramci EU doslo k daldim vyznamnym zmenam.

Boli vykonané zmeny s cielom zjednodusit poskytovanie podpory projektom

s dvojitym vyuzitim alebo s obrannym zameranim v ramci piatich existujucich
programov a iniciativ EU*°, a to najma prostrednictvom tzv. malého sthrnného
balika opatreni v oblasti obrany=°.

V suhrnnom baliku opatreni v oblasti obrannej pripravenosti sa navrhuje dalSie
zjednodusenie pravnych a administrativnych ramcov tykajucich sa obrannej
pripravenosti, ako je urychlenie udelovania povoleni na projekty v oblasti obrannej
pripravenosti a zmiernenie environmentalnych poziadaviek.

Zaroven bola do polovice roka 2026 udelend 18 ¢lenskym Statom>* dodatocna
fiskalna flexibilita aktivovanim narodnej Unikovej dolozky (NEC). NEC umoznuje
¢lenskému statu docasne prekrodit rozpoctové limity (v obdobi 2025 — 2028), ak je to
dosledkom zvysenych vydavkov na obranu, pricom sa vsak musia dodrziavat urcité
podmienky (napriklad maximdlne dodatocné vydavky vo vyske az 1,5 % HDP ro¢ne
nad ramec beznej fiskalnej trajektorie). Ak by vetky clenské Staty vyuzili tuto
flexibilitu v maximalnej povolenom rozsahu, Komisia odhaduje, ze NEC by mohla

v tomto obdobi vytvorit v rdmci celej EU dodatoény fiskalny priestor na vydavky

na obranu vo vyske priblizne 650 mld. EUR>?. Skuto¢né vyuzZivanie narodnej Unikove;j
dolozky je viak pravdepodobne ovela nizsie”>.
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Platforma strategickych technoldgii pre Eurépu, Eurépsky obranny fond, program Digitalna
Eurdpa, Horizont Eurdpa, Nastroj na prepajanie Eurdpy.

Tlacova sprava Rady EU, , Investicie EU do obrany: Rada a Parlament sa dohodli na podpore
rychlejsich, flexibilnejsich a koordinovanejsich investicii do eurdpskej obrany*,
5. novembra 2025.

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Esténsko, Finsko, Grécko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Madarsko,
Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko.

Sebastian Clapp, ,,EU defence funding”, EPRS, oktéber 2025.

The National Escape Clause in practice: Early evidence from the 2025 European Semester.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795&qid=1767799981808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1767800180834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0694&qid=1767800082066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1767800129707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1153&qid=1767799730138
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2025/11/05/eu-investments-in-defence-council-and-parliament-agree-to-support-faster-more-flexible-and-coordinated-investments-in-european-defence/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/777937/EPRS_ATA(2025)777937_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779841/ECTI_BRI(2025)779841_EN.pdf
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Okrem mobilizacie dodatocnych financnych prostriedkov Komisia aj Eurépska
investi¢na banka (EIB) zaviedli Upravy existujucich regulacnych ramcov s cielom ulahcit
a urychlit investicie do ¢innosti stvisiacich s obranou. V stlade s ndvrhmi, ktoré veduci
predstavitelia EU schvalili na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady 6. marca 2025, rada
EIB dalej rozsirila kritéria opravnenosti na financovanie eurdpskeho sektora bezpecnosti
a obrany s cielom obmedzit vynimky>*. Okrem toho EIB od prijatia strategickej eurdpske;j
bezpecnostne;j iniciativy v hodnote 8 mld. EUR v marci 2022 podporuje investicie
do bezpecnostnych a obrannych systémov s dvojakym pouzitim. Dosahuje to
prostrednictvom financovania vyskumnych, inovacnych a infrastruktirnych projektov
s civilnym aj vojenskym vyznamom, a to aj v oblastiach, ako su vesmir, kyberneticka
bezpecnost, umela inteligencia a ochrana kritickej infrastruktury.

Okrem financovania dopravnej infrastruktury prostrednictvom Nastroja na prepajanie
Eurépy (NPE) na obdobie rokov 2021 — 2027 Komisia a VP/PK predloZili v novembri 2025
balik v oblasti vojenskej mobility. Cielom balika je ulah¢it pohyb vojenského personalu
a prostriedkov medzi ¢lenskymi statmi (radmcek 3). S ciefom podporit stvisiace investicie sa
v navrhu Komisie na nasledujuci viacro¢ny financny rdmec (2028 — 2034) kladie d6raz
na desatndsobné zvysenie rozpoctu vycleneného na vojenski mobilitu, a to zo sucasnych
1,7 mld. EUR v ramci sicasného viacrocného finan¢ného ramca na navrhovany rozpocet
vo vyske 17,7 mld. EUR v rdmci budidceho NPE.

>4 EIB steps up financing for European security and defence and critical raw materials, EIB,
21. marca 2025.


https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-moves-towards-military-schengen-and-transformation-defence-industry-2025-11-19_en
https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-and-critical-raw-materials

31

Ramcek 3

Balik v oblasti vojenskej mobility

Schopnost ¢lenskych $tatov EU reagovat na krizy je obmedzena pretrvavajicimi
prekazkami v cezhraniénom pohybe vojenského persondlu a vybavenia. Vojenska
mobilita bola preto oznacena za klic€ovu prioritu v spolocnej bielej knihe o eurdpskej
obrannej pripravenosti 2030, ako aj v Plane obrannej pripravenosti do roku 2030,

a takisto bola oznaéend za prioritnu oblast spoluprace medzi EU a NATO. Komisia

a VP/PK vydali v marci 2018 akcny plan v oblasti vojenskej mobility, ktory bol
revidovany v roku 2022 (akény plan 2.0).

Nedostatky v koncepcii a zmieSané vysledky vsak branili vykonavaniu akéného

planu 2.0, ako sa zdo6raziiuje v nasej osobitnej sprave o vojenskej mobilite na rok 2025,
v ktorej sa odporucali zlepSenia v réznych oblastiach vratane spravy, predvidatelnosti
financovania a vyberu projektov v oblasti infrastruktiry s dvojakym pouzitim. Komisia
a VP/PK preto v novembri 2025 navrhli balik v oblasti vojenskej mobility na riesenie
tychto vyziev. V tomto baliku sa kombinuje navrh nariadenia so spolocnym
oznamenim a stanovuju sa opatrenia zamerané na zefektivnenie cezhrani¢nych
postupov a zlepsSenie koordindcie.

Cielom tohto balika, ktory bol vypracovany v Uzkej spolupraci s EDA a po konzultaciach
s NATO, je do konca roka 2027 vytvorit priestor vojenskej mobility v celej EU ako prvy
krok k postupnému dosiahnutiu tzv. vojenského schengenského priestoru.

Rozvijajuci sa ramec spravy

Hoci rdmec spravy obrannej politiky EU zostava primarne vymedzeny v zmluvach

.....

udalostiach.

e  Komisia zriadila Generalne riaditel'stvo pre obranny priemysel a vesmir (GR DEFIS)
Vv januari 2020, ¢im vzniklo prvé generdlne riaditelstvo Komisie zamerané vylu¢ne
na politiku v oblasti vesmiru a obranného priemyslu.

e  Vroku 2024 Komisia prvykrat zriadila osobitnu funkciu komisara pre obranu a vesmir,
¢im dala najavo, Ze tejto oblasti pripisuje vacsiu politicku prioritu.

®  Eurdpsky parlament v decembri 2024 posilnil svoj dohfad tym, Ze povysil Podvybor
pre bezpecénost a obranu (SEDE) na plnohodnotny vybor, ¢im rozsiril jeho legislativne,
kontrolné a institucionalne pravomoci.


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022JC0048
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0847&qid=1786517781449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0846&qid=1785478902110
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e  ESVC presla od roku 2022 restrukturalizaciou a bola v rdmci nej zriadena jednotka
pre obrannu politiku. Rozmer SBOP bol posilneny zriadenim oddelenia
pre partnerstva v oblasti bezpecnosti a obrany a oddelenia pre integrované
a strategické planovanie civilnych a vojenskych misii.

e Vroku 2024 ministri obrany EU prijali nové dlhodobé preskiimanie agentury EDA,
v ktorom sa rozsirili jej hlavné ulohy, s vacSim zameranim na podporu ¢lenskych Statov
prostrednictvom Uplného cyklu rozvoja vojenskych sposobilosti. V oktdbri 2025
Eurdpska rada vyzvala na dalSie posilnenie agentury EDA, aby mohla v plnej miere
vykonavat svoju Ulohu v oblasti rozvoja, vyskumu a obstaravania obrannych
sposobilosti.

Vetky tieto udalosti spolu sveddia o tom, ze EU €oraz viac vnima obranu ako
samostatnu oblast politiky. V désledku toho institucie EU vytvorili $pecializované $truktiry
spravy, posilnili politicky dohlad a rozsirili parlamentnt kontrolu. Ide o vyznamny posun
oproti predchadzajucemu pristupu, v ramci ktorého sa k obrane pristupovalo
predovsetkym ako k sucasti vonkajsej ¢innosti.

Rozhodnutia Rady v oblasti obrany sa vo vSeobecnosti prijimaju jednomyselne, ¢o
kazdému €lenskému $tatu umozriuje blokovat alebo obmedzit opatrenia na trovni EU
(bod 22). Napriek tomu sa vak aj Eurdpsky parlament®®, aj viaceré ¢lenské staty EU°°
7e takato zmena by posilnila schopnost EU reagovat na geopolitické vyzvy. VV kontexte
rastlcej geopolitickej naliehavosti v désledku ruskej tocnej vojny proti Ukrajine ¢lenské
$taty a institucie EU ¢oraz viac vyuzivaji moznosti flexibility zakotvené v zmluvéch s ciefom
ulah¢it rozhodovaci proces a zaroven zachovat politickd jednotu (rdmcek 4).

> Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 28. februara 2024, bod 21.

6 Spoloény ¢lanok ministrov zahraniénych veci Belgicka, Nemecka, Luxemburska, Holandska,
Rumunska, Slovinska a Spanielska: ,It’s time for more majority decision-making in EU foreign
policy”, Politico EU, 12. juna 2023.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/d2nhnqso/20251023-european-council-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0105_SK.html
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/qualified-majority-voting-2601328
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Ramcek 4

Flexibilita rozhodovania stanovena v zmluvach

Clanok 31 ods. 1 Zmluvy o EU umozfiuje ¢lenskému $tatu zdrzat sa hlasovania

a vyjadrit svoje zdrzanie sa prostrednictvom formalneho vyhlasenia (,,konstruktivne
zdrZanie sa hlasovania“). Tento mechanizmus znameng, Ze rozhodnutie moze byt
prijaté aj bez toho, aby sa od statu, ktory sa zdrzal hlasovania, vyZadovalo, aby ho
uplatfioval. Od februdra 2022 sa toto ustanovenie pouziva v kontexte rozhodnuti
tykajucich sa podpory EU pre Ukrajinu vratane zriadenia misie EUMAM Ukraine.

Flexibilita sa prejavila aj prostrednictvom ¢oraz ¢astejSieho vyuZivania pravnych
zakladov Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (TFEU) pre iniciativy v oblasti politiky
obranného priemyslu, ako su ASAP, EDIRPA a EDIP, ktoré boli prijaté na zaklade
ustanoveni o vnutornom trhu a na ktoré sa preto vztahuje hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou, a nie poziadavka jednomyselnhosti, ktora sa vo vSeobecnosti uplatriuje

v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP).

Clanok 20 Zmluvy o EU umoZfiuje skupine ¢lenskych $tatov konat aj v pripade, Ze nie je
mozné dosiahnut jednomyselnd zhodu. V takom pripade Rada prijme ako poslednu
moznost rozhodnutie, ktorym sa povoluje posilnena spolupraca. Rozhodnutim Rady
(EU) 2026/258 z 29. janudara 2026 sa povolila posilnena spolupraca na tcely
poskytnutia Uveru vo vyske 90 mld. EUR Ukrajine, ¢co umoznilo 24 ¢lenskym Statom
postupovat bez Gcasti dalsich 3 ¢lenskych $tatov (Madarska, Slovenska a Ceska), ktoré
sa rozhodli pre neucast. Prakticka mobilizacia rozpoctovych zaruk EU a akakolvek
zmena a nariadenia o viacrocnom finanénom ramci (MFF), potrebna na zabezpecenie
rozpoctového krytia, vsak predstavovali samostatné kroky, na ktoré sa vztahoval
postup v ramci MFF, ktory vyZaduje jednomyselné rozhodnutie v Rade.

Rozvoj partnerstva v oblasti obrany s Ukrajinou a uzsie vazby
s NATO a dalSimi partnermi

Spolupréca v oblasti obrany medzi EU a Ukrajinou sa od ruskej komplexnej invazie
na Ukrajinu vyrazne zintenzivnila. Zahfria vojensku podporu ukrajinskym ozbrojenym silam,
spolo¢né obstaravanie ¢lenskych statov pre Ukrajinu v ramci EDIRPA a EDIP, ako aj dodavky
municie a riadenych striel financované prostrednictvom EPF (ramcek 2). Zahfa tieZ vycvik
ukrajinskych vojakov prostrednictvom misie EUMAM Ukraine (rdmcek 5) a moznost Ucasti
ukrajinského obranného priemyslu na projektoch EDF, EDIP (vratane Specidlneho Nastroja
na podporu Ukrajiny) a SAFE. Tieto postupné kroky viedli k formalizacii nového rdmca
pre dlhodobu spolupracu v oblasti bezpecnosti, a to spolocnych bezpecnostnych zavazkov,
ktoré EU a Ukrajina podpisali 27. juna 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/svk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2026/258/oj/svk
https://www.consilium.europa.eu/media/oredhmis/eu-ukraine-security-commitments-en.pdf
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V novembri 2025 sa Rada a Eurdpsky parlament dohodli, Ze ukrajinské spolo¢nosti sa
budd mact zucastnit na projektoch EDF a ziskat finan¢éné prostriedky po nadobudnuti
platnosti dohody o pridruzeni k EDF. V Plane transformdcie obranného priemyslu EU
(uverejnenom v novembri 2025 —ilustrdcia 2) sa opisuje, ako dalej vyuZit poznatky ziskané
zo skusenosti z vojny na Ukrajine, najmé posilnenim Glohy Uradu EU pre inovaciu v oblasti
obrany v Kyjeve a monitorovanim vojenského technologického vyvoja a inovacii, a to
aj prostrednictvom iniciativy BraveTech EU. Ocakava sa, Ze iniciativou BraveTech EU sa
urychli vyvoj, testovanie a zavadzanie pokrocilych obrannych rieSeni, ¢im sa podpori priama
spolupraca medzi ukrajinskymi spolo¢nostami a spolo¢nostami z EU.

Ramcek 5

EUMAM Ukraine

Ciefom misie EUMAM Ukraine je posilnit schopnost ukrajinskych ozbrojenych sil branit
Uzemnu celistvost Ukrajiny. Vietky &innosti v rdmci misie sa vykonavaiju na pode EU.
Doteraz 24 ¢Elenskych $tatov EU ponukalo moduly odbornej pripravy a zamestnancov.
Od svojho spustenia v roku 2022 sa tato misia vyrazne rozsirila. Do jula 2026 bolo
vycvi¢enych viac ako 95 000 ukrajinskych vojakov, pricom na zaciatku roka 2025 ich
pocet dosahoval priblizne 75 000. Misia je financovana prostrednictvom EPF

(ramcek 2), ktory tieZ podporuje poskytovanie smrtiaceho a nesmrtiaceho vybavenia
pouzivaného na vycvik. K novembru 2025 dosiahli financné prostriedky pridelené

v ramci EPF vysku priblizne 610 mil. EUR vratane 435 mil. EUR urcCenych na spolo¢né
naklady a 175 mil. EUR na vybavenie.

Zdroj: Vojenskd podporna misia EU na podporu Ukrajiny (ESVC) a vojenska podpora EU uréena Ukrajine
(Rada).

Biela kniha o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030 povazuje Ukrajinu
za strategického partnera a vyzyva na integraciu prislusnych obrannych odvetvi. Postavenie
Ukrajiny ako kandidatskej krajiny EU méze z dlhodobého hladiska viest k spolupraci
v oblasti obrany. Vztahy medzi EU a Ukrajinou nie st jednostranné, ale predstavuju skor
formu strategickej spoluprace, ktora umoznuje rozsirovanie EDTIB prostrednictvom
spolocnej vyroby, vyskumu a inovacii. Tato spolupraca sice ponuka vyznamné prilezitosti
na rozvoj kapacit, zaroven viak aj preveruje schopnost EU zosuladit svoje kroky
s dlhodobymi strategickymi cielmi.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15092-2025-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0845&qid=1785503404008
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/bravetech-eu_en
https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine_en?s=410260
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/military-support-ukraine/#v%C3%BDcvik
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
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EU a NATO &elia spoloénym bezpe&nostnym vyzvam. Ako sa zddrazfiuje v spolocnej
bielej knihe o eurépskej obrannej pripravenosti 2030, ,,Spolupraca medzi EU a NATO je
nevyhnutnym pilierom rozvoja bezpe¢nostnej a obrannej dimenzie EU“>’. Na plnenie
svojich uloh si NATO udrziava komplexnu odstrasujucu a obrannu poziciu, ktora zahfiia
jadrové, konvencné a protiraketové obranné kapacity. Ma jasnu politicko-vojensku
hierarchiu velenia®®, ktord podporuje systém pozostavajci zo stalych mnohonarodnych
velitelstiev na strategickej, operacnej a taktickej Grovni.

Vztahy medzi EU a NATO boli formalizované v roku 2001 a vychadzaju z troch
spoloc¢nych vyhlaseni (2016, 2018 a 2023). Spolupraca medzi oboma organizaciami
vo forme struktirovanych dialégov sa tyka Sirokého spektra tém, ako su odolnost, nové
a prevratné technoldgie, obranny priemysel a vojenska mobilita>®. Strukturovany dialég
o vojenskej mobilite prebieha od roku 2018 a ¢asto sa uvadza ako Uspesny priklad
spoluprace medzi EU a NATO®°. Obe organizacie tieZ pravidelne koordinuju svoju ¢innost
v zalezitostiach tykajucich sa Ukrajiny.

Spolupraca medzi NATO a EU v oblasti vojenskej podpory pre Ukrajinu sa vyrazne
prehibila. Okrem toho v janudri 2023 obe organizacie opatovne potvrdili svoj spolo¢ny
zavazok posilnit a rozsirit svoju spoluprdacu. V juni 2025 sa spojenci z NATO zaviazali viac
investovat do obrany (bod 33 a ilustrdcia 4).

.....

partnerstiev v oblasti bezpecnosti a obrany, z ktorych 12 bolo uzavretych koncom marca
2026°. Hoci nejde o obranné dohody v pravom zmysle slova, tieto partnerstva zavadzaju
pravidelné konzultacie a $truktirované dialégy medzi tymito partnerskymi krajinami a EU
v Sirokej Skale otazok tykajucich sa obrany, vratane vojenskej mobility, hybridnych

a kybernetickych hrozieb a namornej bezpecnosti.

7 Spoloénd biela kniha o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030, Eurdpska komisia, marec 2025,

s. 18.

8 Richard D. Hooker, Jr., ,A new NATO command structure”, Atlantickd rada, mdj 2024.

9 Jedenasta sprava o pokroku vo vykondvani spoloéného suboru navrhov, ktoré schvalili Rada EU

6. decembra 2016 a Severoatlanticka rada 5. decembra 2017.
€0 Sebastian Clapp, Monika Kiss a Mathias Gullentops, ,Military mobility“, EPRS, jul 2025.

1 Ghana (24. marca 2026), Austrélia (18. marca 2026), Island (18. marca 2026),
India (27. januara 2026), Kanada (23. juna 2025), Spojené kralovstvo (19. maja 2025),
Albansko (18. decembra 2024), Severné Maceddnsko (19. novembra 2024),
Juzna Kdrea (4. novembra 2024), Japonsko (1. novembra 2024), Nérsko (28. mdja 2024),
Moldavsko (21. maja 2024).


https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readiness%202030.pdf
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/08/joint-declaration
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2023/01/10/joint-declaration-on-eu-nato-cooperation
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/05/A-New-NATO-Command-Structure.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10323-2026-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Vyzvy a prilezitosti vyplyvajuce z vyvijajucej sa
obrannej politiky EU

Rozvoj obrannych sposobilosti

Prelomovy moment pre EDTIB

Politicky program EU na obdobie po roku 2022 je odrazovym mostikom pre EDTIB.
Jednym z hlavnych faktorov je zna¢ny nérast vydavkov na obranu vo vsetkych ¢lenskych
Statoch (bod 32). Tento narast dopytu vytvara Strukturdlnu prileZitost pre eurdpsky
obranny priemysel na rozsirenie svojich vyrobnych kapacit, zvysenie investicii do vyskumu
a vyvoja a zniZenie strategickej zavislosti od mimoeurépskych dodavatelov. Zaélenenie
aspektov obrany a dvojakého poufZitia do inych oblasti, ako je umela inteligencia a kvantové
technoldgie, ma okrem toho potencial podporit pokrok EU a zniZit zavislost od krajin mimo
EU. Nedavne konflikty na Blizkom vychode vyvolali obavy o schopnost Spojenych $tatov
véas dodavat zbrane ¢lenskym $tatom EU a Ukrajine, a to vzhfadom na vyrazné zniZenie ich
vlastnych zasob. To by mohlo EU podnietit k tomu, aby zniZila svoju zavislost
od dodéavatelov z krajin mimo EU, najméa od doddvatelov so sidlom v USA®2.

Okrem rastucich vydavkov €lenskych $tatov na obranu sa finanéné prostriedky EU
spristupniuju prostrednictvom réznych nastrojov (bod 36) na stimulovanie cezhrani¢nej
spoluprace a kolaborativneho obstaravania medzi vnutrostatnymi obrannymi odvetviami
¢lenskych Statov a na ich podporu, aby v ¢oraz vacsej miere fungovali ako sudrzny,
interoperabilny celok (integracia EDTIB). Viyvoj a integracia EDTIB sa prvykrat stali klu¢ovym
cielom eurdpskeho strategického ramca pre priemysel a bezpeénost.

2 Luigi Scazzieri a Giuseppe Spatafora, Assessing the damage: What the Iran war really means for
Europe’s defence, Institut Eurdpskej Unie pre bezpecnostné studie, 9. aprila 2026.


https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/assessing-damage-what-iran-war-really-means-europes-defence
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Ambicidzny ciel dosiahnut obrannt pripravenost do roku 2030

Napriek ambiciéznym planom EU (body 27 — 31) je dosiahnutie ciela, ktorym je
obranna pripravenost do roku 2030, naro¢né. Hoci think-tanky a analytici v oblasti obrany
uznavaju, 7e EU méze do roku 2030 dosiahnut podstatny pokrok smerom k tomuto cielu
(o ¢om svedci zvySenie vydavkov na obranu a rychly narast vyroby municie), neustale
poukazuju na pretrvavajlce zdvazné prekazky: roztriestenost narodnych systémov,
priemyselné prekazky, pomala politicka koordinacia a pretrvavajlca zavislost od Spojenych
$tatov. Hoci sa EU a jej €lenské $taty mdzu v ramci NATO postupne stat silnejs$imi aktérmi,
dosiahnutie strategickej autondémie a schopnosti samostatne viest vojenské operacie
vysokej intenzity do roku 2030 bude naro¢nou tlohou®?. Vyroéna sprava o obrannej
pripravenosti, ktora ma byt predloZena v oktdbri 2026, prinesie prvé informacie o pokroku
a sic¢asnom stave veci.

Hoci sa obranné rozpocty zvysili, stale to nemusi stadit na dosiahnutie pozadovanych
cielov. Napriklad v oblasti vojenskej mobility, kde sa uz vykonalo posudenie nedostatkov
v oblasti spdsobilosti, si dostupné finanéné prostriedky EU nadalej obmedzené
v porovnani so zistenymi potrebami. Podla vyhldsenia komisara Kubiliusa z marca 2025
sa investicné potreby na prispdsobenie dopravnej infrastruktury vojenskym Standardom
pohybuju na urovni priblizne 70 mld. EUR — pri¢om v ramci nastroja NPE bolo na obdobie
2021 — 2027 vyclenenych len 1,7 mld. EUR a navrhovany rozpocet na obdobie 2028 — 2034
predstavuje 17,7 mild. EUR. V nasom stanovisku k EDIP sme poukazali na riziko,
Ze navrhovany rozpocet vo vyske 1,5 mld. EUR nemusi zodpovedat cielom navrhu.

% Progress and Shortfalls in Europe’s Defence: An Assessment, Medzinarodny institut
pre strategické studie, september 2025.

5 Briefing EPRS, Military mobility, jul 2025.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_SK.pdf
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/progress-and-shortfalls-in-europes-defence-an-assessment/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/775860/EPRS_BRI(2025)775860_EN.pdf
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Cielom preferenénych doloziek EU (bod 40) je zniZit strategické zavislosti a vybudovat
dlhodobu priemyselnd odolnost v ramci EDTIB. Ako sa vsak zistilo v sprave
o koordinovanom ro¢nom hodnoteni obrany za rok 2024, mnohé ¢lenské staty sa v rokoch
2022 — 2023 obratili na neeurdpskych vyrobcov, aby urychlene riesili nedostatky v oblasti
sposobilosti, pretozZe platforma EDTIB bola vnimana ako platforma bez dostatocnych
kapacit a s dlhsimi dodacimi lehotami. Prisne poZiadavky na dodavatelov mézu spomalit
procesy obstaravania a zvysit naklady prave v ¢ase, ked'je operacna pripravenost
najnaliehavejsia. Nakupy hotovych produktov od mimoeurdpskych dodavatelov mozu
v kratkodobom horizonte zabezpecit rychlejsie dodavky za nizsie naklady. Mozu viak mat
aj negativny dlhodoby vplyv na celkovi stdrznost a buduci vyvoj ozbrojenych sil EU, priéom
mozu viest k opakovanym problémom s interoperabilitou a vytvarat rizika v oblasti
zavislosti a bezpecénosti doddvok. Hlavnou vyzvou, ako sa zd6razriuje v sprave CARD, je
dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi kratkodobymi opera¢nymi prioritami a dlhodobymi
strategickymi investiciami.

Nedostatoéne harmonizovany proces planovania rozvoja sposobilosti v EU

Podla agentury EDA je planovanie rozvoja sp6sobilosti proces, ktory vedu ¢lenské staty
s cielom vytvorit potrebné vojenské sily a vybavenie na splnenie ich cielov alebo na boj
proti hrozbam. EU nema spolo¢ny plnohodnotny proces planovania nad rémec misif
a operdacii v rdmci SBOP, avsak na medzivladnej Urovni sa spravuje niekolko koordinacnych
nastrojov, ktorych ciefom je ulahcit spolo¢ny rozvoj schopnosti medzi ¢lenskymi Statmi
(ramcek 6).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/card-report-2024.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/autonomous-systems/capability-development
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Ramcek 6

Nastroje na planovanie rozvoja sposobilosti relevantné pre EU

Mechanizmus rozvoja sposobilosti (CDM), ktory koordinuje VSEU, bol zriadeny v roku
2003 ako vojensky proces na identifikaciu vojenskych poZiadaviek potrebnych

na plnenie potrieb EU v stvislosti s misiami a operaciami v rdmci SBOP. V sti¢asnosti
prebieha revizia mechanizmu CDM s cielom vypracovat proces planovania obrannych
sposobilosti EU, ktory by sa mal stat standardnym ramcom EU pre planovanie
sposobilosti. Jeho cielom je podporit identifikaciu nedostatkov vo vojenskych
sposobilostiach, ktoré presahuju ramec SBOP, a pokryt tak najnaliehavejSie potreby
¢lenskych Statov v celom spektre operacii.

EDA od roku 2008 vypracuva a aktualizuje plan rozvoja sposobilosti v Uzkej spolupraci
s Elenskymi $tatmi a s prispevkami Vojenského vyboru Eurépskej tnie a VSEU. Tento
plan poskytuje prehlad o eurdépskych vojenskych spésobilostiach a pomaha
planovacom obrany v ¢lenskych statoch urdit priority a moznosti spoluprace.

Koordinované vyrocné hodnotenie obrany, ktoré sa zacalo v roku 2017, je dvojrocny
cyklus, ktory poskytuje élenskym $tatom prehlad a analyzu prostredia obrany EU

a navrhuje odporucania tykajlce sa moznosti spoluprace v oblasti rozvoja

a nadobudania sposobilosti. TGto spravu vykondva EDA v spolupraci s ESVC

a ¢lenskymi Statmi.

Proces planovania obrany NATO je Strukturovany, opakujuci sa proces zaloZzeny

na spolo¢nych cieloch a operacnych scenaroch s cielom urcit a pridelit spdsobilosti,

ktoré spojenci potrebuju. Tento proces sa vztahuje na ¢lenské staty EU, ktoré su tiez
spojencami z NATO.

V aktualizacii planu rozvoja spdsobilosti na rok 2023 bolo identifikovanych 22
kldcovych priorit. Siahaju od ,tradi¢nych” nedostatkov v strategickych poskytovateloch
(ako su doplfianie paliva do vzduchu, velenie a riadenie), v pripade ktorych je zavislost
od dodavatelov z krajin mimo EU znaén4, aZ po novo identifikované nedostatky dolozené
bojovymi podmienkami pozorovanymi na Ukrajine (ako su nizkonakladové drony a systémy
protivzdusnej obrany).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card)
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/nato-defence-planning-process
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/qu-03-23-421-en-n-web.pdf
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Na rozdiel od procesu planovania v ramci NATO, ktory prebieha ,,zhora nadol”,
planovanie sposobilosti v EU nie je ani cyklické, ani linedrne, ale vo velkej miere sa riadi
logikou ,,zdola nahor”, pricom clenské Staty samy urcuju svoje potreby. Experti
poznamenali, Ze v Ziadnom verejne dostupnom dokumente sa v plnej miere tento proces
nevysvetluje® a Ze planovanie obrany zostalo uviaznuté skér na vnutrostatnej ako
na eurdpskej urovni®®, To méze viest k roztrieStenym investiciam, zdvojovaniu ¢innosti
alebo pretrvavajucim nedostatkom v oblasti sposobilosti. Uloha preto spociva
v nasmerovani narodnych vydavkov na spolo¢ne dohodnuté priority a v zabezpeceni toho,
aby boli zdroje vy€lenené na odstranenie najkritickejSich nedostatkov v oblasti eurdpskej
obrannej pripravenosti ako celku. V naSom preskimani obrany EU z roku 2019 sme
poukazali na nedostatok U¢inného procesu planovania EU ako na riziko vykonnosti spojené
s obrannymi programami EU.

V Plane obrannej pripravenosti do roku 2030 sa uvadza devat ,,pociato¢nych
prioritnych oblasti spésobilosti“. Uzndva sa v nej aj potreba systematickejSieho pristupu,
na zaklade ktorého by sa spolocné priority Uspesne premenili na koordinované
vnutrostatne rozhodnutia a priemyselné vystupy. V tejto suvislosti sa v dokumente uvadza,
7e VSEU vypracuva utajeny prehlad s cielom poskytnut informdcie o nedostatkoch v oblasti
spOsobilosti, ktory sa bude kazdoroéne aktualizovat. Tieto informacie budu zapracované
do existujucich ramcov EDA pre obranné planovanie, ako je napriklad koordinované rocné
hodnotenie obrany®’. V &ase pisania tohto dokumentu este nebol tento novy postup

formalizovany.

% European capability development planning, EPRS, marec 2024.

6 The Coordination problem in European Defence planning®, Kralovsky institat pre medzindrodné
vztahy Egmont, 10. novembra 2021.

7 The EU’s Defence Readiness 2030 Roadmap: Ambition and constraints, Centrum pre eurdpsku
reformu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=51055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0027&qid=1784896493042
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/759619/EPRS_ATA(2024)759619_EN.pdf
https://egmontinstitute.be/the-coordination-problem-in-european-defence-planning/
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
https://www.cer.eu/insights/eu-defence-readiness-2030-roadmap-ambition-and-constraints
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Problémy suvisiace s financovanim

Zvysené rozpocty v obmedzenom ¢asovom horizonte

Hoci zvysené financovanie moze pre priemysel predstavovat prilezitosti, prinasa
so sebou aj rizika. Clenské $taty rychlo zvy3uju svoje vydavky na obranu, aby spinili ciele
stanovené organizaciami ako NATO (ilustrdcia 4), a to popri svojich vlastnych narodnych
cieloch. Tieto ciele zamerané na vstupy vsak nemaju poziadavky na vykonnost a nie su
v stlade so zdsadami hospodarnosti, efektivnosti alebo Gcinnosti®®. Tento pristup moze
viest k vys$sim vydavkom, ktoré mdzu mat len obmedzeny vplyv na existujlice nedostatky
v oblasti spbsobilosti. V si¢asnom, rychlo sa meniacom bezpeénostnom kontexte mébze tiez
uprednostiiovat bezprostredné operacné potreby pred dlhodobymi strategickymi
investiciami, ¢&im sa bude odklanat od kolaborativneho obstaravania v rdmci EU
a potencialne ete viac zvysi zavislost od obranného vybavenia od dodavatelov mimo EU.

Ako sa uvadza v bode 42, 18 ¢lenskych statov aktivovalo NEC s ciefom zabezpecit
dodatocné vydavky na obranu. Z analyzy, ktord vykonala Eurdpska centrdlna banka®’,
vyplyva, Ze existuje riziko, Ze pokles verejného dlhu v dosledku aktivacie NEC bude trvat
dlhsie. UZ v roku 2018 sme upozornili na riziko, Ze konvergencia smerom k ciefom
verejného dlhu nemusi byt dosiahnuta v dosledku rozsiahleho vyuZivania diskrecnych
pravomoci Komisie a dolozZiek flexibility °.

Zvysenie rozpoctov v sektore obrany je potrebné posudzovat v kontexte inflacie
nakladov na obranu, ktora casto prevysuje mieru celkovej inflacie. Dokonca aj vyrazné
navy$enie rozpoétov moze priniest len skromné skutoéné zlepsenie spdsobilosti’?.
Relativne vyssia miera inflacie predstavuje dlhodoby trend, ktory je charakteristicky
pre obranny sektor a ma svoje korene v technologickej sutazi, ktora vo velkej miere zavisi
od inovacii. To znamena, Ze aj pri rasticom alebo konstantnom rozpoc¢te na obranu méze
relativne vysoka miera inflacie oslabit kipnu silu ¢lenskych $tatov’?.

% s EU defence ready to secure peace? Casopis EDA 02/2025 (s. 57 — 62).

8 Medium-term fiscal-structural plans under the revised Stability and Growth Pact, Eurépska

centralna banka, marec 2025.

70 Osobitna spraval8/2018: Plni sa hlavny ciel preventivnej asti Paktu stability a rastu?

71 NATO’s new spending target: challenges and risks associated with a political signal, Stokholmsky

medzinarodny Ustav pre vyskum mieru.

72°C(2024) 4822, Pracovny dokument Gtvarov Komisie k Programu pre eurdpsky obranny

priemysel.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202503_01%7E1b1a292f83.en.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.sipri.org/commentary/essay/2025/natos-new-spending-target-challenges-and-risks-associated-political-signal#:%7E:text=Moreover%2C%20inflation%20in%20the%20defence%20sector%20(so-called,decline%20rapidly%2C%20and%20wasteful%20spending%20could%20proliferate.
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/f1e6ba44-4720-4f14-a991-a3a7f3afb475_en?filename=Staff%20Working%20Document%20on%20EDIP.PDF
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Zvysené rozpocty okrem toho vytvaraju urcité prekazky, ktoré moézu stazit vyuZivanie
pridelenych financnych prostriedkov. Spolahlivy pristup k materidlom, kfu¢ovym
komponentom a kvalifikovanému personalu je pre obranny priemysel nevyhnutny na to,
aby dokazal vyuZit zvysené financné prostriedky. Bezpec¢nost dodavok je kfuc¢ova, najma
v krizovych situdcidch’®. Inovacia zavisi od spolahlivého pristupu k materidlom
a komponentom pre priemysel’*. Okrem toho ma obranny priemysel problémy s naborom
aj udrzanim kvalifikovanych zamestnancov, pricom v boiji o talenty cCeli tvrdej konkurencii
zo strany civilného sektora. Postupy tykajuce sa bezpecnostnej previerky —ako napriklad
poziadavky na obdianstvo — nielenZe obmedzuju volny pohyb v rdmci EU, ale tieZ brania
pristupu k celosvetovym zdrojom talentov’>. Ak nebudu splnené tieto Strukturalne
podmienky, pridelené finanéné prostriedky sa nemusia prejavit vo vydavkoch.

Finanéné dosledky tverov EU

EU v €oraz vac&sej miere vyuZiva Gvery zaru€ené rozpoctom EU. V oblasti obrany
existuje nastroj SAFE vo vyske 150 mid. EUR (bod 38) a uver vo vyske 90 mid. EUR
na podporu Ukrajiny (z toho 60 mid. EUR je uréenych na obranu) (bod 48). Na takéto uUvery
si Komisia poZiciava potrebné financné prostriedky na kapitalovych trhoch. Opakovane sme
varovali, Ze v pripade absencie tvorby rezerv budi musiet byt vSetky straty suvisiace
s Gvermi pokryté z marze rozpoc&tu EU znamej ako ,manévrovaci priestor”’®. To by mohlo
pripadne viest k vyzve na dodatocné prispevky od ¢lenskych statov. Okrem toho Uvery,
ktoré su kryté touto marzou rozpocCtu, nadalej rastu, Co este viac zvysuje tlak na tento
manévrovaci priestor. V tejto suvislosti sme v naSom stanovisku 04/2026 uviedli, Ze Komisia
mozno bude musiet prehodnotit, ¢i bude novy strop vlastnych zdrojov vo vyske 1,8 %
v ramci nového VFR na roky 2028 — 2034 stale primerany.

3 Guidance note - Security of supply, Eurépska obranna agentura.

74 COM(2025) 845, Ozndmenie Komisie o Plane transformacie obranného priemyslu EU.

7> Tamze.

76 Stanovisko 07/2026 tykajlce sa navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa

zriaduje nastroj Globalna Eurdpa, bod 66.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-04/OP-2026-04_SK.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/guide-sos_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0845&qid=1785143753643
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_SK.pdf
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Viaceré nastroje financovania

Na obdobie rokov 2028 — 2034 Komisia predlozila rozpocet vo vyske priblizne
125 mld. EUR v ramci navrhovaného ECF pre segment odolnosti a bezpecnosti, obranny
priemysel a segment vesmirnej politiky. Aj napriek tomu, Ze chyba orienta¢né rozdelenie
podla jednotlivych podpolitik a podkomponentoy, ide zjavne o vyznamny narast, ktory
potvrdzuje strategicky smer EU v oblasti obrany. V rdmci ECF sa zoskupia $tyri nastroje
(ASAP, EDF, EDIRPA a ¢ast EDIP) do jedného programu, ¢im sa pokryju vietky fazy
investicného cyklu.

Ako sme uviedli vo svojom stanovisku 01/2026, v niektorych z nasich auditov boli
zistené nedostatky v koordindcii medzi tokmi financovania na trovni EU a na vnutro$tatnej
drovni. Podla st¢asného navrhu by fond ECF fungoval sibeine s dalimi nastrojmi EU,
ktoré podporuju tie isté sektory a podobné typy investicii, ako napriklad Eurépsky fond
a NPE. Zistili sme, Ze niektoré investicie, napriklad do vojenskej mobility, spiiaji podmienky
na financovanie aj v rdmci inych nastrojov EU. Preto by aj nadalej zostavalo vyzvou spravne
nasmerovat prostriedky EU, zabezpecit komplementaritu a zabranit prekryvaniu
s vnutrostatnymi nastrojmi financovania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565R%2801%29
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Nové mechanizmy financovania

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje vykondvanie finan¢nych nastrojov
EU prostrednictvom modelu poskytovania znameho ako financovanie, ktoré nie je spojené
s nakladmi (FNLC)’’, ktory bol pévodne vo velkom rozsahu zavedeny v roku 2021
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a odvtedy sa uplatiiuje
aj v ramci EDIRPA a EDIP. ASAP pouZiva jednorazové platby na zaklade odhadov nakladoy,
o je podobné ako v pristupe FNLC. Podla navrhu Komisie na VFR na roky 2028 — 2034 sa
ECF (bod 39) bude takisto vo velkej miere opierat o FNLC. FNLC viaZe platby na splnenie
konkrétnych podmienok alebo dosiahnutie vysledkoy, a nie na skuto¢ne vynalozené
naklady. Na zdklade nasho hodnotenia poznatkov ziskanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa odhalili nedostatky a vyzvy spojené so zavedenim FNLC vratane
neexistencie jasnych cielov a milnikov, ¢im sa obmedezil pristup programu zalozeny
na vykonnosti a ¢o vedie k zvySenému riziku dvojitého financovania. Navyse skutocnost,
Ze Komisia nezhromazdila informacie o skuto¢nych nakladoch, znamena, Zze v Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti nebolo mozné merat efektivnost. Transparentnost
a zodpovednost programov, ako st EDIP a EDIRPA, bude teda zavisiet od toho, ako bude
FNLC uvadzané do praxe. Uvedené obavy su mimoriadne délezité pri rozsirovani
pbsobnosti FNLC na citlivd oblast obrany, kde je pristup k dékazom obmedzeny z dévodu
utajovanych informacii. Obmedzené informacie o prislusnych nakladoch mézu takisto
spOsobit praktické problémy pri overovani a potvrdzovani suladu s ur¢itymi preferenénymi
dolozkami EU (priloha II).

77" Clanok 125 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2024/2509 (nariadenie o rozpoctovych pravidlach).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1780473460360&uri=CELEX%3A32024R2509
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Nové pristupy k spolupraci a pripravenosti EU v oblasti obrany

Nové modely spoluprace menia tvar obranného prostredia EU. PESCO bola navrhnutd
s ciefom posilnit cezhrani¢nu spolupracu v oblasti obrany medzi ¢lenskymi statmi (bod 24),
Rada vsak ,,zddrazriuje potrebu zlepsit kvalitu projektov’® a odbornici poukazuju na to,
Ze PESCO by mohla byt uZito¢nejsia a viditelhejsia’®. V novembri 2024%° Rada s ciefom
posilnit Gstrednu tlohu PESCO odporucila posilnit prepojenia medzi PESCO a nastrojmi
na podporu EDTIB (napriklad EDF a EDIP). V sprave o pokroku projektov PESCO za rok 2025
sa zdoOraznuje, ako moZu tieto projekty prispiet k vykonavaniu programu obrannej
pripravenosti. Si¢asne sa zrychlili aj obranné klastre mimo rdmca EU, ¢o umoziiuje
skupinam statov zdruZovat zdroje a rozvijat Specifické sposobilosti (ramcek 7). V Plane
obrannej pripravenosti do roku 2030 Komisia a VP/PK tieZ vyzyvaju ¢lenské Staty,
aby vytvorili koalicie pre spbsobilosti na odstranenie existujucich kritickych nedostatkov
v oblasti sposobilosti. V juli 2026 v nadvadznosti na vyzvu na vyjadrenie zaujmu clenskych
Statov Komisia navrhla pat rozsiahlych priemyselnych projektov (eurépske projekty
spolo¢ného zaujmu v oblasti obrany), ktoré sa zameriavaju na tieto prioritné oblasti: drony
a protidronové systémy, obrana namorného priestoru a morského dna, vesmir,
protivzdusna a protiraketova obrana, ako aj posilnenie bezpecnosti v celom vychodnom
kridle EU.

8 Zavery Rady o strategickom preskiimani PESCO,, 18. novembra 2024.

79" Maxime Cordet, EU Defence Series: PESCO Must Step Up, Medzindrodné centrum pre obranu
a bezpecnost, 7. marca 2025.

80 Zavery Rady o strategickom preskiimani PESCO,, 18. novembra 2024.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/pesco-files/2025-pesco-projects-progress-report_public-release-updated.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/2026-02/Brief_2026-03_Power%20of%20the%20few.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://prismua.org/wp-content/uploads/2025/10/Maksak_EU_Ukraine_Defense_industries.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_26_1516
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/sk/pdf
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://icds.ee/en/eu-defence-series-pesco-must-step-up/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14375-2024-INIT/sk/pdf
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Ramcek 7

Priklady spoluprace ¢lenskych Statov v malych skupinach

Vojensky dopravny koridor (PL, DE, NL): trojstranna iniciativa, ktora sa zacala v januari
2024 medzi Polskom, Nemeckom a Holandskom a ktorej cielom je zlepsit rychly pohyb
sil NATO a EU po celej Eurdpe. V roku 2025 sluZila tato iniciativa ako zaklad pre $irsi
format regiondlnej spoluprace, do ktorého sa prostrednictvom Priestoru vojenskej
mobility strednej a severnej Eurdpy zapojili dalsie krajiny®*.

Koalicia pre obrnené vozidla a manévrovatelnost pre Ukrajinu: spustend Polskom

a Nemeckom v marci 2024 za U¢asti viacerych krajin NATO a EU. Tato koalicia sa
zameriava na zabezpecenie Udrzby a oprav, vycvik personalu a vypracovanie operacnej
doktriny pre nasadenie obrnenych vozidiel.

Belgicko-holandska namorna spolupraca, ktora zahffia koordinované obstaravanie,

spoloc¢ny vycvik a udrzbu, ako aj zdielané velenie. Jednym z ich nedavnych projektov
spolupréce (2023) je spolo¢na akvizicia protiponorkovych fregat®282,

EU pouZiva na podporu Ukrajiny aj inovativne spdsoby. EU prostrednictvom

mimorozpoctového nastroja, EPF, poskytla Ukrajine vojensku pomoc a zaroven dodrzala
¢lanok 41 ods. 2 ZEU (bod 23). Vojenska vycvikova misia EUMAM Ukraine (rdmcek 5) je
okrem toho prvou vojenskou vycvikovou misiou v rdmci SBOP na pdde EU a sltzi ako

potencialny model pre budice misie v ramci SBOP#*2>. V poslednom ¢ase EU v rdmci EDIC

zriadila osobitny Ndstroj na podporu Ukrajiny na podporu postupnej integracie obrannej

technologickej a priemyselnej zakladne Ukrajiny do ekosystému eurdpskeho obranného

priemyslu.
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Belgicko, Litva, Luxembursko, Slovensko, Cesko.

What Are the Main Drivers of Member States’ Defence Procurement Practices? The Dutch Case,
ARES, oktéber 2024.

The power of the few: How clusters can strengthen European defence, Institat Eurdpskej Unie
pre bezpecnostné studie, 20. februara 2026.

Davide Genini, How the war in Ukraine has transformed the EU’s Common Foreign and Security
Policy, Rocenka eurdpskeho prdva, 2025.

Into the breach! EU military CSDP missions and operations, Institut Eurdpskej Unie
pre bezpecnostné studie, 7. marca 2024.


https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/01/31/europeans-set-up-corridor-for-rushing-nato-troops-eastward
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2024/03/18/7447069/
https://www.damen.com/insights-center/news/contract-signed-for-new-anti-submarine-warfare-frigates
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/10/ARES_2024_10_104_Defence_Procurement_Practises_Netherlands_Comment.pdf
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/power-few-how-clusters-can-strengthen-european-defence
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://academic.oup.com/yel/advance-article/doi/10.1093/yel/yeaf003/8112000
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
https://www.iss.europa.eu/publications/briefs/breach-eu-military-csdp-missions-and-operations
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Partnerstva s NATO a koordinacia s partnermi — najma prostrednictvom partnerstiev
v oblasti bezpe&nosti a obrany (body 51 — 54) — dalej rozsiruju strategicky dosah EU.
Rastuca neistota ohladom bezpecnostnych zavdzkov USA od roku 2024 vratane naznakov
podmieneénej podpory NATO a zvy$eného prestvania bremena upevnila snahu EU
o posilnenie strategickej autondmie®®. Tieto ambicidznejsie ciele v oblasti obrany a rychle
posilfiovanie spdsobilosti by mohli posilnit vztahy medzi EU a NATO. Ciele NATO v oblasti
vydavkov na obranu vedu k vyraznému narastu rozpoctov Clenskych statov, zatial o
iniciativy EU v oblasti obrany a priemyselnej kapacity podporuju plnenie ciefov NATO
v oblasti spdsobilosti®’. Najma aktualizované ciele NATO v oblasti vydavkov na obranu
(bod 33) st v Gizkom stlade so zvy$enym dérazom EU na obrannu pripravenost.

Moderné vyzvy v oblasti obrany sa uz neobmedzuju len na vojensku oblast. EU ¢oraz
viac podporuje celospolocensky pristup, ktory spaja obranu s civilnou ochranou,
kybernetickou bezpecnostou, vesmirom, technoldgiami dvojakého poutZitia a kritickou
infrastrukturou (body 16 a 30). Stratégia Unie pripravenosti (2025) vyslovne podporuje
odolnost zapojenim obc¢anov, komunit, organizacii obcianskej spoloc¢nosti, akademickej
obce a sukromného sektora — spolu s tradicnymi aktérmi v oblasti obrany. Tento pristup
vytvara prilezitosti na podporu inovacii, priemyselného rozvoja a komplexnej bezpecnosti,
predstavuje vsak zaroven vyzvu vzhladom na roztriestenost medzi ¢lenskymi Statmi,
nerovnomerné kapacity v oblasti odolnosti a potrebu komplexnej koordinacie napriec¢
politickymi oblastami, aktérmi a Urovtiami riadenia®®.

8 European defence, strategic autonomy and NATO, EPRS, februér 2024.

87 NATO Defense Spending Tracker, Atlanticka rada.

8 Horan H., Vandoren P., Fiott D. a Feldhusen J., Assessing Europe’s Resilience and Preparedness in

an Era of Strategic Risks, Haagske centrum pre strategické Studie, december 2025.


https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/security-defence-partnerships/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/security-defence-partnerships/
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sk
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/759601/EPRS_BRI(2024)759601_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/commentary/trackers-and-data-visualizations/nato-defense-spending-tracker/
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
https://hcss.nl/wp-content/uploads/2025/12/Assessing-Europes-Resilience-and-Preparedness-in-an-Era-of-Strategic-Risks-HCSS-2025.pdf
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Komplexné opatrenia tykajuce sa spravy a zodpovednosti

Vyvijajuci sa instituciondlny rdmec a sprava

Pre obrannu politiku EU je charakteristicky zlozity institucionalny rdmec®®
a viactroviova riadiaca $truktura, ktora kombinuije iniciativy na Grovni EU s prevazne
vnutrostatnym rozhodovanim (body 20 — 22 a 47). Tento hybridny systém, do ktorého su
zapojené nadnarodné aj medzivladne prvky, vytvara znacné problémy s koordinaciou
medzi jednotlivymi aktérmi a zvySuje riziko prekryvania zodpovednosti a nejasného
rozdelenia pravomoci. Ako pri viacerych prileZitostiach zd6raznil Eurépsky parlament,
kld¢ovou vyzvou zostava zabezpecenie ucelenych a jasnych mechanizmov spravy
a riadenia””.

V nasej osobitnej sprave o vojenskej mobilite sme zaznamenali podobné problémy
a odporucili sme, aby sa prostrednictvom koordinacie medzi EU, ¢lenskymi $tatmi a inymi
zainteresovanymi stranami zlepsili mechanizmy spravy a riadenia v oblasti vojenskej
mobility v EU. Takisto sme odporudili posilnit existujlce synergie a spolupracu medzi EDA,
projektmi v rdmci PESCO, Komisiou a EEAS s ciefom minimalizovat riziko prekryvania sa
¢innosti. V rdmci ECF Komisia navrhuje zriadit niekolko poradnych organov, avsak blizsie
nespecifikovala ich pdsobnosti ani koordindciu medzi nimi. V naSom stanovisku k ECF sme
poukazali na riziko komplexného riadenia a zodpovednosti.

8 Preskimanie 09/2019: ,Eurépska obrana“.

% Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2025 o bielej knihe o budicnosti eurdpskej
obrany; sprava Eurépskeho parlamentu o vykondvani spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025IP0034
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_SK.pdf
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Rychly rozvoj obrannych iniciativ EU od roku 2021 vyrazne zvysil rozsah zodpovednosti
Generalneho riaditelstva Komisie pre obranny priemysel a vesmir (GR DEFIS), ktoré
spravuje spominané klticové obranné nastroje EU (EDF, ASAP, EDIRPA, SAFE a EDIP). Toto
rozSirujuce sa a rozmanité portfolio si vyzaduje, aby Komisia zvladala komplexné riadenie
programov, koordinaciu s ¢lenskymi Statmi a priemyslom, ako aj meniace sa ciele
priemyselnej politiky. Hromadenie nudzovych, strednodobych a dlhodobych nastrojov
zvySuje prevadzkovu zloZitost. MozZe to tiez zatazit koordinacné mechanizmy a zavedené
postupy finanénej kontroly a monitorovania vykonnosti, najma vzhladom na obmedzené
persondlne zdroje generdlneho riaditelstva DEFIS. V janudri 2026°*, s 286 zamestnancami
(209 v roku 2023, z ktorych 48 % tvorili zamestnanci na dobu ur¢it°?), predstavovalo GR
DEFIS 0,9 % celkového pocétu zamestnancov Komisie (0,6 % v roku 2023°3), ¢o je ovela
menej ako v pripade vacsiny ostatnych riaditelstiev. V nasej osobitnej sprave z roku 2023
o pripravnej akcii tykajucej sa vyskumu v oblasti obrany sme zistili, Ze v analyze
persondlnych potrieb na roky 2021 — 2027 na vykonavanie EDF ,,GR DEFIS zd6raznilo riziko
nedostatku kapacit na nalezité hodnotenie navrhov a riadne riadenie projektov, ak neziska
potrebné pracovné miesta”,

91 Key Figures on Commission Staff, 1. janudra 2026.

92 Osobitna sprava 24/2024: ,Verejna sluzba EU — Flexibilny pracovnopravny ramec, ktory sa véak
dostatocne nevyuZiva na zlepSenie riadenia pracovnej sily”.

% HR key figures, Eurdpska komisia, 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-10
https://commission.europa.eu/document/download/3e50bd10-3030-44b7-b147-17eebb6c06ee_en?filename=2026%20HR%20Key%20Figures.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-24
https://commission.europa.eu/document/download/04118600-5b22-4b63-83e4-bdf74a6be3fe_en?filename=HR-Key-Figures-2023-fr_en.pdf
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Okrem generalneho riaditelstva DEFIS sa na rieSeni otdzok suvisiacich s obranou mézu
ad hoc podielat aj mnohé dalsie generdlne riaditelstva Komisie, napriklad Generalne
riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku (DG REGIO), ked'sa prostriedky z fondov
sudrznosti presmeruju na obranu. V oblasti vojenskej mobility posobia tri generalne
riaditelstva®*, ako aj Generalny sekretariat Komisie a vykonna agenttra CINEA. Vzhladom
na nejasné hranice medzi bezpec¢nostou a obranou sa viaceré dalSie generdlne riaditelstva
takisto zaoberaju otazkami, ako je pripravenost a kyberneticka bezpeénost. Schopnost
Komisie Gcinne plnit svoje Ulohy preto zavisi od jej schopnosti stanovovat priority,
zefektiviiovat procesy a zabezpecovat sulad medzi jednotlivymi nastrojmi, ako
aj od delegovania pravomoci v pripade potreby (napriklad prostrednictvom nepriameho
riadenia). Ako sme uviedli v nasej osobitnej sprave o pripravnej akcii v oblasti obranného
vyskumu, ,vyuZivanie nepriameho riadenia, napr. zo strany Eurépskej obrannej agentury
a OCCAR, ktoré uz bolo testované, by mohlo poméct riesit nedostatok zdrojov, ktorému
Celi GR DEFIS.” V roku 2025 Komisia poverila EDA nepriamym riadenim viac ako 40
projektov v rdmci EDF v hodnote priblizne 300 mil. EUR®".

Zodpovednost a transparentnost

Eurépsky parlament dohliada na ¢erpanie rozpo¢tu EU a spolu s Radou je jednym
zo spoluzakonodarcov, pokial ide o trhovo orientovany rozvoj obrany (priemyslu) na Grovni
EU. Nema viak legislativnu prdvomoc nad SBOP ani formalny dohlad
nad mimorozpoctovymi nastrojmi, ako je EPF. Eurdpsky parlament vo svojich vyro¢nych
spravach o vykonavani SBOP opakovane vyzyval na posilnenie parlamentnej kontroly
a zodpovednosti v stvislosti so SBOP a rastticim po¢tom iniciativ v oblasti obrany®®.

Obranné politika EU zahftia komplexné mechanizmy finanénej zodpovednosti, ktoré sa
liSia v zavislosti od prislusného nastroja a subjektu (tabulka 1). Mandat EDA sa tyka
konkrétne finanénych prostriedkov EU. Ak je obrana financovana alternativnymi kanalmi,
uplatfiuju sa r6zne mechanizmy auditu.

% Generdlne riaditelstvo pre mobilitu a dopravu (GR MOVE), Generalne riaditelstvo pre dane

a colnu Uniu (GR TAXUD), Generalne riaditelstvo pre komunikacné siete, obsah a technoldgie
(GR Connect).

% Priekopnicka spolupréca v oblasti obrany na trovni EU: Eurépska obrannd agentura, Casopis EDA

02/2025 (s. 30 — 34).

% \yro€né spravy za rok 2018 a 2024 o vykonévani spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky,

Eurdpsky parlament.


https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_388_R_0010
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0011_SK.html
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Tabulka 1 — Sucasné opatrenia tykajtice sa externého auditu v oblasti

obrany
B Audity . ., Narodné
| Nevykondvaaudit ECA Kolégium Externi kontrolné
auditorov auditori .
organy

1

Néstroje financované EU (ERF, ASAP, EDIRPA, EDIP, kohézne
fondy, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
NPE atd.) a Gvery zaru¢ené rozpo¢tom EU (napr. SAFE)

Agentura EDA

Finan¢né prostriedky EU spravované agenttrou EDA

EIB

Operécie financované alebo zaru¢ené z rozpo¢tu EU,
ktoré riadi EIB

Eurdpsky mierovy nastroj

Civilné misie v ramci SBOP

Vojenské operacie v ramci SBOP, spolo¢né naklady

Vojenské operacie v ramci SBOP, naklady vynalozené
jednotlivymi clenskymi statmi

ASAP - akt na podporu vyroby municie, NPE - Nastroj na prepajanie Eurépy, SBOP - spolo¢na bezpeénostnda obranna politika, EDA - Europska
obrannaagentura, EDF - Europsky obranny fond, EDIP - Program pre eurépsky obranny priemysel, EDIRPA — Nastroj na posilnenie eurépskeho
obranného priemyslu prostrednictvom spolo¢ného obstaravania, EIB - Eurépska investi¢na banka, RRF — Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti, SAFE - Bezpec¢nostna akcia pre Eurépu

Zdroj: ECA.
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ECA nema auditorsky mandat vo vztahu ku vSetkym organom a nastrojom, ktoré sa
podielaju na obrannej politike EU. To obmedzuje nadu schopnost plne vykonavat tlohu
externého auditora EU%7. Ako sme u? uviedli, domnievame sa, Ze Eurdpsky dvor auditorov
(ECA) by mal byt povereny ulohou externého auditora vsetkych organov zriadenych
na vykondvanie politik EU® vratane medzivladnych $truktur, ktoré maju klGéovy vyznam
pre fungovanie EU°.

V sektore bezpecénosti a obrany moze byt pristup k informaciam obmedzeny
problémami s dévernostou, vnutrostatnymi pravnymi predpismi o bezpecnosti alebo
pravidlami tykajucimi sa utajovanych skuto¢nosti. Hoci medzinarodné auditorské Standardy
zarucCuju auditorom plny a neobmedzeny pristup k relevantnym informaciam,
dokumentom a zamestnancom potrebnym na vykon ich povinnosti, praca s utajovanymi
informaciami moze ovplyvnit vysledok auditu. Ak je utajovana vyznamna ¢ast materialov,
ktoré su predmetom auditu, vypracovanie zmysluplnej spravy, ktora je vhodna
na uverejnenie, sa stava vo svojej podstate zlozitym. Hoci bezpecnostné otazky a s nimi
suvisiace riadne zaobchadzanie s utajovanymi informaciami maju v oblasti obrany
mimoriadny vyznam, treba poznamenat, Ze nemoznost odvolavat sa na konkrétne
informacie alebo nazorné priklady zniZuje prehladnost a obmedzuje presnost, s akou je
mozné zistenia prezentovat %%,

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda George-Marius Hyzler, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 14. jula 2026.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda

9 Preskiimanie 03/2025: ,,PrileZitosti pre viacro¢ny finanény ramec na obdobie po roku 2027
% Preskiimanie 09/2019: , Eurépska obrana“.

9 Stratégia EDA na roky 2026 — 2030.

100 Hervé-Adrien Metzger - Setting the Scene.

191 Lene Schmidt, Dansky narodny kontrolny drad, ,How to reveal the big picture when almost
every detail is classified? Casopis EDA 02/2025 (s. 63 — 66).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/STRATEGY2026-2030/STRATEGY2026-2030_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sites/eca-audit-defence/EN/Documents/Herv%C3%A9-Adrien%20Metzger%20-%20Setting%20the%20Scene.PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/JOURNAL-2025-02/JOURNAL-2025-02_EN.pdf
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Prilohy

Priloha | — EDIP — integrovany subor nastrojov
pre obranu EU
Regulacné nastroje

e  Struktura pre eurdpske zbrojné programy poskytuje ¢lenskym $tatom a pridruzenym
krajindm dobrovolny pravny rdmec pre spolupracu pocas celého Zivotného cyklu
obranného vybavenia. Tieto $truktury st pravne subjekty, ktoré splfiaju podmienky
na ziskanie podpory v ramci EDIP.

e  Eurdpske projekty spoloc¢ného zaujmu v oblasti obrany su kolaborativne priemyselné
projekty uréené na posilnenie EDTIB a rozvoj kritickych spdsobilosti.

Financné nastroje

e Cielom Fondu na urychlenie transformacie dodavatelského retazca v oblasti obrany je
znizit riziko investicii a rozsirit vyrobné kapacity, najma v pripade malych a strednych
podnikov a malych spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou.

®  Program EDIP rozsiruje logiku ASAP o SirSie segmenty produkcie obranného priemyslu
a nastroja EDIRPA prostrednictvom spolo¢nych opatreni v oblasti obstaravania.
Cielom spoloc¢nych opatreni v oblasti obstaravania je znizit fragmentaciu eurépskeho
obranného trhu a zvysit interoperabilitu stimulovanim ¢lenskych Statov a Norska,
aby spolocne obstaravali eurdpske obranné vyrobky. Na podporu tychto spolo¢nych
opatreni v oblasti verejného obstaravania sa v rdmci programu EDIP vyclenilo
240 mil. EUR™.

e  Nastroj na podporu Ukrajiny s osobitnym rozpoctom vo vyske 300 mil. EUR prispieva
k obnove, rekonstrukcii a modernizacii ukrajinskej obrannej technologickej
a priemyselnej zakladne.

1 Common procurement actions, Eurdpska komisia, marec 2026.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/abcd2ad5-e3ef-48e9-ac0a-c84c57fb7169_en?filename=EDIP%20-%20CPA%20factsheet%20v4.pdf&prefLang=pl
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Ndastroje na koordinaciu (sprava, spolupraca a podpora trhu)

e  Rada pre bezpecnost dodavok v oblasti obrany bude podporovat monitorovanie rizik
v oblasti dodavok a koordinaciu medzi ¢lenskymi statmi, Komisiou, VP/PK a Eurdpskou
obrannou agenturou (EDA).

e  Eurdpsky mechanizmus na obchodovanie s vojenskym materialom je navrhnuty tak,
aby ulahcil spoloc¢né obstaravanie a zlepsil dostupnost vyrobkov obranného
priemyslu.

Sustredovanim tychto réznych nastrojov sa program EDIP zameriava na rieSenie
systémovych vyziev, ktoré ovplyviiuju EDTIB, a to koherentnejSim a dlhodobejsim
spbsobom.
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Priloha Il — Preferenéné dolozky EU v nastrojoch

na financovanie obrany

Nastroj

EDF

ASAP

EDIRPA

SAFE*

Podmienky ucasti tykajuce
sa zriad'ovania a kontroly
dodavatelov

V EU, na Islande,
v Lichtenstajnsku, Nérsku
alebo na Ukrajine

Ucast subjektov
kontrolovanych tretimi
krajinami je mozna, avsak
za prisnych podmienok

V EU, na Islande,
v Lichtenstajnsku alebo
v Norsku

Ucast subjektov
kontrolovanych tretimi
krajinami je mozna, avsak
za prisnych podmienok

V EU, na Islande,
v Lichtenstajnsku alebo
v Norsku

Ucast subjektov
kontrolovanych z tretich
krajin mozn3, ale za prisnych
podmienok

V EU, na Islande,

v Lichtenstajnsku, v Nérsku
alebo na Ukrajine, pripadne
v tretich krajinach

na zaklade dohéd s EU

Ucast subjektov
kontrolovanych z tretich
krajin mozn4, ale za prisnych
podmienok

Povod komponentov

Naklady na komponenty

pochadzajlce z krajin
mimo EU, Islandu,
Lichtenstajnska alebo

Nérska budd maximalne

35%

Naklady na komponenty

pochadzajlce z krajin
mimo EU, Islandu,

Lichtenstajnska, Norska

alebo Ukrajiny budu
maximalne 35 %

Kontrola
nad dizajnom
a dusevnym
vlastnictvom

Vysledky nesmu
podliehat
obmedzeniam

z tretich krajin

Bez podpory

pre vyrobky,

na ktoré sa vztahuju
obmedzenia tretich
krajin

Koncepcna volnost
sa vyzaduje len

v pripade
konkrétnych
produktov


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0697-20251223&qid=1777910432006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1525&qid=1777910652249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2418&qid=1777910715538
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1106&qid=1777911129273

Podmienky ucasti tykajuce
Nastroj sa zriadovania a kontroly
dodavatelov

V EU, na Islande,
v Lichtenstajnsku, Nérsku
alebo na Ukrajine

EDIP Ucast subjektov

kontrolovanych z tretich
krajin mozn3, ale za prisnych
podmienok

Povod komponentov

Naklady na komponenty
pochadzajlce z krajin
mimo EU, Islandu,
Lichtenstajnska, Norska
alebo Ukrajiny budu
maximalne 35 %
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Kontrola
nad dizajnom
a duSevnym
vlastnictvom

VlyZaduje sa
koncepcna volnost
(vynimka

pre municiu
ariadené strely

do roku 2033)

Vieobecny ¢lanok o, preferenénom zaobchadzani EU“ ktory umoZfiuje stanovit
ECE podmienky Uéasti, definovat prahové hodnoty pévodu EU a vyZzadovat koncepénd
volnost pre kazdy pracovny program

* Kanada je prvou krajinou mimo EU, ktora podpisala dvojstranni dohodu s EU o Géasti kanadskych

spolocnosti a vyrobkov pochddzajlcich z Kanady na obstaravani v ramci nastroja SAFE.

Zdroj: EDA, na zaklade nariadenia (EU) 2021/697 (EDF), nariadenia (EU) 2023/1525 (ASAP), nariadenia (EU)
2023/2418 (EDIRPA), nariadenia Rady (EU) 2025/1106 (SAFE), nariadenia (EU) 2025/2643 (EDIP) a navrhu

Komisie COM/2025/555 (ECF).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2643&qid=1777911050620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555&qid=1777911193947
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2026/06/15/safe-council-concludes-agreement-with-canada/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=3318

Priloha 11l — Prehl'ad finanénych prostriedkov EU
vyclenenych na obranu v obdobi rokov

2021 — 2027 podla krajin) a podl'a nastroja
financovania (stav k aprilu 2026)

Clensky stat
Uvery | Granty

Spoluvmld. EUR

[} 0-1 1=3 3-15 15-20 >20 ¥ Finanéné prostriedky neboli poskytnuté

Svédsko
Norsko* Polsko

Cesko Finsko

Dansko Estonsko

Nemecko 0 Lotyssko

Holandsko Litva
irsko o e ___ Slovensko
Belgicko - Madarsko
Luxembursko " Rumunsko
Portugalsko . Bulharsko
’ L
Spanielsko ‘ S Cyprus
Francizsko X " o Grécko
Rakusko Chorvatsko
Taliansko Slovinsko
*Krajina mimo EU Malta
Grantov - Spolu?: 14,4 mld. EUR Uvery - Spolu®: 155,1 mid. EUR

Vyska financovania podla nastroja (v mld. EUR):

- - e @
87

03 05 1,7 11,9
EDIRPA  co najskor NPE RRF Politika
sudrznosti

ASAP - Akt na podporu vyroby municie, NPE — Nastroj na prepajanie Eurépy, EDIRPA - Néstroj na posilnenie eurépskeho obranného priemyslu
prostrednictvom spolo¢ného obstaravania, RRF — Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, SAFE — Bezpec¢nostna akcia pre Eurépu

Mapa: Administrativne hranice: © EuroGeographics © OpenStreetMap | Kartografia: Eurostat — IMAGE, 04/2026
Zndzornené hranice a ndzvy a oznacenia pouZzité na tychto mapdch nevyjadruju oficidlnu podporu ani sahlas zo strany Eurdpskej tnie.
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(1) Ciefom obrannych programov EU je poskytnut finanéné prostriedky na posilnenie EDTIB. Financovanie ako

také by sa nemalo povaZovat za podporu jednotlivych ¢lenskych statov.

(%) Granty:

- —Finan¢né prostriedky v rdmci ASAP, EDIRPA a NPE sa prideluju ¢lenskym stdtom na zaklade rozdelenia
prostriedkov medzi prijemcov.

- —Financ¢né prostriedky v ramci politiky sidrznosti sa prideluju priamo ¢lenskym Statom.

Projekt EDIRPA a viaceré projekty ASAP realizuju konzorcia, v ktorych su zastupeni partneri z viacerych

Clenskych Statov. Vzhladom na chybajlce udaje sa financovanie uvadza tak, ako je pridelené krajine

koordinatora, a nezohladriuje sa v iom skuto¢nost, Ze ostatni G€astnici projektu sa m6zu nachadzat v inych

¢lenskych statoch.

() Uvery:

- —Udaje mézu byt netplné, kedZe len niekolko &lenskych $tatov zverejnilo vysku prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (RRF), ktoré boli presmerované na obranné ucely. To znamen3, Ze ostatné
Clenské staty mohli vyclenit prostriedky na obranu, bez toho, aby tieto informacie boli zverejnené. Takisto
nie je mozné rozlisSovat medzi financ¢nymi prostriedkami na obranu a prostriedkami, ktoré nie st urcené
na obranu, ktoré su pridelené na ucely s dvojakym pouzitim.

- —V pripade Belgicka zahfria Gdaj pre RRF malu ¢ast grantov (< 1 %).

- —Udaje Polska a Spanielska v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zahftiaju ¢innosti
v kozmickom priestore, ktoré by sa mohli povaZovat za ¢innosti s dvojakym pouZitim, a nie nevyhnutne Cisté
vydavky na obranu.

- —V pripade SAFE st uvedené Udaje zaloZené na poZiadavkach c¢lenskych statov a mozu sa liSit od koneéného
rozdelenia prostriedkov. V pripade Madarska Komisia eSte nedokoncila proces posudzovania investi¢cného
planu, a preto by sa tato suma mala povaZovat za maximalnu.

(%) Udaje o financovani z Eurépskeho obranného fondu podla krajin nie st zahrnuté, pretoze nie st verejne

dostupné.

Zdroj: EDA, na zdklade Udajov Komisie pre: ASAP, EDIRPA, NPE, SAFE, politika sudrznosti, RRF a osobitna
sprava 4/2025.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/9d7b317f-5220-4e37-8f87-982f43b668b1_en?filename=07%2006%202024%20ASAP%20Award%20Decisions.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/1037b222-2ad0-470e-a84a-17d499965133_en?filename=EDIRPA%20Award%20Decision_Redacted.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/safe-security-action-europe_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/programming-and-implementation/mid-term-review_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
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Priloha IV — Prislusné publikacie EDA

Oznacenie dokumentu Nazov

Osobitna
sprava 18/2018

Plni sa hlavny ciel preventivnej asti Paktu stability a rastu?

Preskiimanie 09/2019 Eurdpska obrana
Pripravna akcia pre vyskum v oblasti obrany — Umoznila ziskat urcité
Osobitna poznatky, ale jej hodnota ako testovacieho prostredia na zvysenie

sprava 10/2023

vydavkov EU na obranu bola znizena z dévodu ¢asovych obmedzeni
a limitovanych vysledkov

Stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Radly,
ktorym sa zriaduje Program pre eurdpsky obranny priemysel a ramec

i 2/202 , Ly . . . .
Stanovisko 02/2024 opatreni na zabezpecenie v¢asnej dostupnosti a dodavok vyrobkov
obranného priemyslu (dalej len ,,EDIP“)

Osobitna Verejna sluzba EU — Flexibilny pracovnopravny ramec, ktory sa viak

sprava 24/2024

dostatocne nevyuZziva na zlepSenie riadenia pracovne; sily

Orient4cia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti

Preskumanie 02/2025 a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF
Preskiimanie 03/2025 Prilezitosti pre viacro¢ny finanény rdmec na obdobie po roku 2027
Osobitna Vojenska mobilita v EU — Nedosiahla sa plnd rychlost pre nedostatky
sprava 04/2025 v navrhu a prekazky na trase
Stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o zriadeni Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost (ECF) vratane
. osobitného programu pre vyskumné a inovacné cinnosti v oblasti
Stanovisko 01/2026 obrany, o zru$eni nariadeni (EU) 2021/522, (EU) 2021/694,
(EU) 2021/697, (EU) 2021/783 a 0 zmene nariadeni (EU) 2021/696,
(EU) 2023/588, (EU) [EDIP]
Osobitna Kritické suroviny pre transformaciu energetiky EU — Politika nie je
sprava 04/2026 skalopevna
Stanovisko 07/2026 Stanovisko tykajuce sa ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU), ktorym sa zriaduje nastroj Globalna Eurdpa


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_18/SR_EUROPEAN_SEMESTER_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/REW19_09/REW_EU-defence_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-02/OP-2024-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-24/SR-2024-24_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-03/RV-2025-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-04/SR-2025-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-01/OP-2026-01_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2026-04/SR-2026-04_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-07/OP-2026-07_SK.pdf

Skratky
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Skratka Vymedzenie pojmu/vysvetlenie
ASAP Akt na podporu vyroby municie
ECF Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost
EDA Eurdpska obranna agentura
EDF Eurdpsky obranny fond
EDIP Eurdpsky program pre obranny priemysel
EDIRPA Nastroj na posilnenie eurdpskeho obranného priemyslu
prostrednictvom spolo¢ného obstaravania
EDTIB Eurdpska obranna technologicka a priemyselna zakladra
EIB Eurdpska investi¢na banka
EPF Eurdpsky mierovy nastroj
EPRS Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu
EsvC Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
EUMAM Vojenska pomocna misia EU
FNLC Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi
GR DEFIS Generalne riaditelstvo pre obranny priemysel a vesmir
HDP Hruby domdci produkt
MSP Maly a stredny podnik
NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy
NEC Narodna unikova dolozka
NPE Nastroj na prepdjanie Eurdpy
PESCO Stala Struktdrovana spolupraca
PzZO Partnerstvo v oblasti bezpec¢nosti a obrany
RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
SAFE Bezpecnostna akcia pre Eurépu
SBOP Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika:
SZBP Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika
VFR Viacrocny finan¢ny ramec
Vysoky predstavitel/vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci
VP/PK a bezpecnostnu politiku/podpredseda/podpredsednicka Eurdpskej

komisie



ZFEU

Vojensky $tab Eurdpskej Unie
Zmluva o Eurdpskej unii

Zmluva o fungovani Eurépskej unie
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Glosar

Pojem
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Vymedzenie pojmu/vysvetlenie

Eurdpska obranna technologicka
a priemyselna zakladina

Financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi

Manévrovaci priestor

Nepriame riadenie

Obranna pripravenost

Obranna spdsobilost

Suhrnny pojem oznacujuci subjekty z oblasti Statnej spravy, priemyslu
a vyskumu v Eurdpe, ktoré spolupracuju na vyvoji, vyrobe a udrzbe
vojenskej techniky, technoldgii a spbsobilosti.

Model poskytovania financnych prostriedkov zaloZeny na splneni
pravnych podmienok alebo dosiahnuti vysledkov, a nie na skuto¢nych
vydavkoch.

Rozdiel medzi vlastnymi zdrojmi potrebnymi na financovanie rozpoctu
EU a stropom vlastnych zdrojov, o je vyssia suma, do ktorej je Komisia
opravnena pozadovat od ¢lenskych statov financéné prostriedky

na splnenie dodatoc¢nych zavazkov, ako su zavazky vyplyvajuce

zdlhu EU.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
Uloh inym subjektom (napriklad krajindm mimo EU a medzinarodnym
organizaciam).

Schopnost predvidat obranné krizy vratane vojnovych konfliktov
vysokej intenzity, pripravit sa na ne a reagovat na ne.

Disponovanie prostriedkami — ako su personal, vybavenie, Struktura
velenia a prevadzkova pripravenost — potrebnymi na splnenie
konkrétneho obranného ciela.
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Tim ECA

Tato spravu schvalila komora Ill — Vonkajsia ¢innost, bezpecnost a spravodlivost, ktorej
predsedad ¢len ECA George-Marius Hyzler. Tuto ulohu viedol ¢len ECA Marek Opiofta,
ktorému asistovala Kinga Wisniewska-Danek, veduca sukromnej kancelarie,

a Bernard Witkos, atasé kabinetu; Cyril Messein, hlavny manazér; Els Brems, veduci ulohy;
Laurent Olivier a Anne Laura Juul, auditori. Jazykovu podporu poskytla Laura McMillan.
Dunja Weibel poskytla graficki podporu.
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Ruska utocna vojna proti Ukrajine a zhorsenie globalnej
bezpecnostnej situacie vyvolali zmenu v obrannej politike
EU.Vzhladom na nedostatoéné zasoby, dlhé dodacie lehoty,
zavislost od mimoeuropskych dodavatelov a logistické
prekazky vyrazne zvysili EU aj jej ¢lenské staty svoje
financ¢né prostriedky ur¢ené na obranu. Ide o klticovy
moment pre europsku obrannu technologicku

a priemyselnu zakladnu, pokial' ide o rozsirenie vyrobnych
kapacit, podporu inovacii a posilnenie partnerstiev.

Toto preskimanie predstavuje vyvoj v obrannom prostredi
EU v obdobi od roku 2020 do polovice roku 2026, priécom sa
zameriava najma na nedavne iniciativy EU v tejto oblasti
vratane finanénych nastrojov a zmien v pravnych
predpisoch. Poukazuje sa v iom na prilezitosti, vyzvy
arizika spojené s finanénym riadenim, spravou,
transparentnostou a zodpovednostou.
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