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Uvod

Evropsky Géetni dvir (EUD) je externim auditorem finan¢nich prostfedk( EU*
a pomaha zlepsSovat finanéni fizeni EU. Dalsi informace o nasi ¢innosti naleznete v nasich
zpravach o ¢innosti, pfezkumech a stanoviscich k navrhim novych &i aktualizovanych pravnich
pfedpist EU a k dal$im rozhodnutim s vyznamem pro finanéni fizeni?.

V ramci tohoto povéreni kazdoroc¢né provéfujeme Ucetni zavérky a souvisejici prijmy
a platby vSech organd, instituci, agentur a dalSich subjektl EU. Nas mandat se nevztahuje na
t¥i agentury pusobici v oblasti obrany (Evropskou obrannou agenturu, Ustav Evropské unie pro
studium bezpecnosti a Satelitni stfredisko Evropské unie), které jsou financovany z prispévki
¢lenskych stata a kontroluji je jini nezavisli externi auditofi®.

Tato zprava prinasi vysledky naseho vyro¢niho auditu agentur EU a dalSich subjekt’ EU
(souhrnné oznacovanych jako ,agentury”) za finan¢ni rok 2022. Pro zjednoduseni oznacujeme
v této zpravé agentury zkratkami misto jejich plnych nazvl. Seznam vsech agentur a jejich
zkratek je uveden na zacatku této zpravy. Zprava je strukturovana takto:

v kapitole 1 se popisuji agentury a povaha nasich audita,

kapitola 2 obsahuje celkové vysledky naseho vyrocniho auditu a uvadi dalsi auditni
vysledky a vyroky tykajici se agentur,

kapitola 3 obsahuje prohldseni o vérohodnosti ke kazdé ze 43 agentur s nasimi vyroky
o spolehlivosti jejich Ucetnich zavérek a o legalité a spravnosti souvisejicich prijmu

a plateb a souvisejicimi pfipominkami a dale veskeré skutecnosti a pfipominky, jez tyto
vyroky nezpochybnuiji.

Na&s audit agentur za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince 2022 pfinesl méné
pozitivni vysledky nez v pfedchozich letech. V prohldsenich o vérohodnosti vydanych pro
kazdou agenturu jsme predlozili:

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o spolehlivosti ucetnich zavérek vsech
43 agentur,

Clanky 285 a7 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Dostupné na nasich internetovych strankach www.eca.europa.eu.

Prezkum 01/2014: ,,Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situacni zprava o mechanismech EU

o

v oblasti vyvozovdani odpovédnosti a auditu vefejnych prostifedkd”, bod 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776CSC.pdf
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vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se
zakladaji ucetni zavérky viech 43 agentur,

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zakladaji ucetni zavérky 39 agentur, kromé agentur CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA, k nimZz
jsme vydali vyrok s vyhradou.

U vétSiny agentur upozoriiujeme na urcité oblasti, které |ze jesté zlepsit, jak je
popsano v odstavcich obsahujicich zdlraznéni skuteénosti a odstavcich obsahujicich jiné
skutecnosti a v pfipominkach, které nezpochybniuji vyroky auditora.
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Agentury EU

Agentury EU jsou prdvné samostatné subjekty zfizené sekundarnimi pravnimi
predpisy, aby provadély urcité technické, védecké ¢i fidici ikoly, které napomahaji orgdniim EU
pfi navrhovani a provadeéni politik. Sidli v rdznych ¢lenskych statech a vyrazné ovliviuji oblasti,
které maji zasadni vyznam pro kazdodenni Zivot ob¢ant EU, jako je zdravi, bezpecnost,
ochrana, svoboda a spravedinost.

Agentury se ¢leni na tfi typy: decentralizované agentury, vykonné agentury Komise
a dalsi subjekty. Rozdily mezi nimi popisujeme nize (viz body 1.8-1.10).

Decentralizované agentury se zabyvaji potfebami v oblasti konkrétnich
politik

PFi pripravé a provadeéni politik EU, zejména technickych, védeckych, operacnich
a regulaénich ukold, hraje dilezitou roli 33 decentralizovanych agentur®. Jejich poslanim je
fesit potfeby konkrétnich politik a posilovat evropskou spolupraci sdilenim odbornych
zkuSenosti EU a vlad jednotlivych statd. Zrizuji se na dobu neurcitou natizenim Rady nebo
nafizenim Evropského parlamentu a Rady.

Vykonné agentury Komise provadéji programy EU

Sest vykonnych agentur Komise® provadi vykonné a operaéni Gkoly v souvislosti
s programy EU, jako je podpora zainteresovanych subjektl pti provadéni Zelené dohody pro
Evropu (CINEA) a fizeni urcitych projekti programu Horizont Evropa (REA). Zfizuji se na dobu
urcitou (v soucasné dobeé do 31. prosince 2028).

“ ACER, Ufad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA a REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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Dalsi subjekty maji zvlastni povéreni

Ctyfmi dalimi subjekty jsou EIT, EPPO, ESA a SRB. EIT je nezavislym
decentralizovanym subjektem EU, ktery za ucelem posileni inovacni kapacity EU sdruZuje
zdroje z oblasti védy, podnikani a vzdélavani a poskytuje grantové financovani. EPPO je
nezavisly subjekt EU, ktery vySetfuje a stihd trestné Ciny poskozujici rozpocet EU. Agentura ESA
je povérena zarucit pravidelné a rovnomérné zasobovani uzivatell v EU jadernymi palivy
v souladu se Smlouvou o Euratomu. SRB je Ustfednim organem jednotného mechanismu pro
feseni krizi v evropské bankovni unii. Jeho Ukolem je zajistovat radné reseni problému bank
v selhani, nebo jejichz selhani je pravdépodobné, s co nejmensim dopadem na redlnou
ekonomiku a verejné finance v ¢lenskych statech EU. Kromé této zprdvy vypracovdvame také
zpravu o podminénych zavazcich SRB®.

Nedavné zmény

Pocet agentur se béhem let zvysSoval, avsak v letech 2021 az 2022 se o jednu snizil,
protoze Cinnost ukoncila Vykonna agentura pro spotfebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny
(CHAFEA). Tato zprava se tyka 43 agentur, které ukazuje obrdzek 1.1.\ roce 2022 se zménilo
povéfeni péti agentur’. Evropsky podpurny Ufad pro otdzky azylu (EASO) se stal
plnohodnotnou agenturou a byl prejmenovan na Agenturu Evropské unie pro otazky azylu
(EUAA).

®  Viz nade zprava za rozpoctovy rok 2021.

7 EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol a FRA.


https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Obrazek 1.1 — Casova osa a prehled vyvoje agentur

1 agentura ESA

3 Cedefop, Eurofound

mum Dalsi subjekty
mmm Decentralizované agentury
mm Vykonné agentury

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, Ufad BEREC, Europol
— EUAA,EBA, EIOPA,ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HADEA
L . A : oy ‘ J
4 33 6

Pozn.: rok uvedeny na obrazku oznacuje rok, kdy vstoupil v platnost zfizovaci akt agentury (nebo jejiho
predchddce).

Zdroj: EUD.
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Obrazek 2.4 — Nase pripominky k nedostatkiim a nesrovnalostem
v zadavani verejnych zakazek jsou v poslednich trech letech stale castéjsi

Celkovy pocet
pripominek tykajicich se
2020 2021 2022 veiejnych zakazek

CdT

CEPOL Pfipominka daného roku
s dopadem na platby
eu-LISA

EBA Pfipominka daného roku
EIGE bez dopadu na platby

EUAA

CPVO Pfipominky z predchozich
let s dopadem na platby
EIOPA

EMA
ENISA
EUIPO
Eurofound
Eurojust
Frontex
ESMA
ACER
EEA
EISMEA
ELA
EASA
ETF

U¥ad BEREC
Cedefop
EFCA

EIT

EMSA
ERCEA
ESA
EU-OSHA
EUSPA
HADEA
SRB

CELKOVY pocet
agentur, v souvislosti
s nimiz jsme

v daném roce vznesli
pripominku tykajici
se zadavani
vefejnych zakazek

Zdroj: EUD.
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Potfebna opatreni 1

Agentury, kterych se tykaji chyby pti zadavani zakazek, by mély dale zlepsovat zadavaci
fizeni tak, aby byla v plném rozsahu dodrzovana prislusna pravidla a vynalozené
prostredky byly co nejlépe zhodnoceny.

Zejména pfi plnéni rdmcovych smluv by agentury mély na zakladé zvlastnich smluv
pofizovat zbozi nebo sluzby, na nézZ se vztahuje souvisejici ramcova smlouva. Agentury by
rovnéz mély dbat o to, aby splfiovaly podminky pro zménu stavajicich smluv stanovené ve
finanénim nafizeni.

V nékterych ridicich a kontrolnich systémech se vyskytuji nedostatky

Agentury maji vlastni pravni subjektivitu a fidi se evropskym pravem (viz bod 1.6).
Pro fadné fungovani agentur maji zdsadni vyznam fidici a kontrolni systémy, které jsou
pozadavkem financniho natizeni na podporu zasady radného financniho fizeni.

Nedostatky v Fidicich a kontrolnich systémech, které se netykaly zadavacich fizeni
a fizeni lidskych zdrojd, jsme zjistili v 16 agenturach (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA,
EIGE, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol a Frontex). U téchto 16 agentur se
nase pripominky tykaji nedostatk( v kvalité a Uplnosti Gdaju, vydajl provedenych bez fadného
preneseni pravomoci schvalujici osoby, chybéjicich pfimérenych kontrol ex post a ex ante
a nedostatk( v fizeni grantl a zavazk(. Nejéastéjsi druhy nedostatkd, které jsme ve vnitfni
kontrole zjistili, ukazuje obrdzek 2.3. Priklady takovych nedostatk(l v souvislosti s granty uvadi
rdmecek 2.2.



40

Ramecek 2.2

Priklady nedostatki v fidicich a kontrolnich systémech tykajicich se
grantt, které vedly k neopravnénym platbam

Stredisko ECDC poskytlo granty organtim verejného zdravi v clenskych statech, jejichz
ucelem bylo zlepsit vnitrostatni kapacity a laboratorni infrastrukturu nezbytnou pro
identifikaci a sledovani novych variant viru SARS-CoV-2 (viz bod 3.15.7).

Europol poskytl granty vnitrostatnim policejnim silam v jednom clenském staté na rlizné
Skolici ¢innosti, véetné pofizeni lodi pro policejni vycvik a hlidkovani (viz bod 3.33.9).

V obou pripadech agentury do plateb prijemctm grantl zahrnuly i proplaceni DPH
souvisejici s vykazanymi naklady. To je v rozporu s ¢l. 186 odst. 4 financniho natizeni,
protoze prijemci byly verejnopravni subjekty provadéjici ¢innosti organa verejné moci,

a na proplaceni DPH proto nemély narok. Celkova neopravnéna castky vyplacend témito
dvéma agenturami Cinila 5,3 milionu EUR.

Potfebna opatreni 2

Agentury by mély pfi spravé grant( zajistit dodrZzovani platnych predpist, zejména pokud
jde o proplaceni DPH pfijemclm, ktefi jsou organy verejné moci.

Nedostatky v fizeni lidskych zdrojli se v roce 2022 tykaly pfedevsSim
prispévkl vyplacenych vyslanym narodnim odbornikiim

V péti agenturach (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex) jsme zjistili
nedostatky v souvislosti s pfispévky vyplacenymi vyslanym narodnim odbornikiim, granty na
staze a vybérovymi fizenimi. Pocet pfipominek tykajicich se téchto druhd nedostatkl ukazuje
obrdzek 2.3.

Nedostatky v rozpoctovém fizeni vedly k vysokym prenosiim prostiedku
a pozdnim platbam

U 16 agentur (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, EU-OSHA,
Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) upozoriiujeme na nedostatky souvisejici
s rliznymi aspekty rozpoctového fizeni, napfiklad nadmérné prenosy prostredkd, pozdni platby
nebo problémy souvisejici s poplatky ci prijmy. Nejcastéjsi druhy nedostatk(l v rozpoctovém
fizeni ukazuje obrdzek 2.3. Ptiklady takovych nedostatkd v souvislosti s pfijmy uvadi
ramecek 2.3.



41

Ramecek 2.3

v o

Priklady pripominek k rozpoctovému Fizeni, které se tykaji prispévku
zemim mimo EU

EUAA i Frontex vybiraji ¢ast prijmU od zemi pfidruzenych k Schengenu (Islandu

a Lichtenstejnska, Norska a Svycarska). Vy$e pFispévk( by méla odrazet pomérnou velikost
ekonomik téchto statd ve srovnani s ekonomikami EU. Kvili nejasnému pravnimu zakladu
a zavedené praxi se prispévky vypocitavaji tak, Ze jsou zhruba o 7 % nizsi, nez by mély byt
(viz body 3.28.12, 3.30.6 a 3.30.12).

Potrebna opatreni 3

EUAA a Frontex by mély spolecné s Komisi vyjasnit pravni zaklad, a bude-li to nutné,
znovu sjednat dohody se zemémi pridruzenymi k Schengenu, aby jejich prispévky do
rozpoctu EUAA a Frontexu spravné odrazely velikost jejich ekonomiky ve srovnani

s ekonomikou EU.

Podle ¢lankd 12 a 13 financniho nafizeni mohou byt rozpoctové prostiedky
pridélené na dany rozpoctovy rok za urcitych podminek pfeneseny do nasledujiciho
rozpoctového roku. Obrdzek 2.5 znazornuje miru prenesenych prostredkd kazdé agentury
podle rozpoctovych hlav. Finan¢ni nafizeni pro tyto pfenosy nestanovi stropy a fadu z nich Ize
vysvétlit viceletou povahou ¢innosti. Nadmérny objem prenesenych prostiedk( vsak ukazuje
na zpozdéné provadéni pracovnich programu a pland zadavani zakazek. Pfenosy mohou také
ukazovat na strukturalni problém, slabé rozpoctové planovani, pfipadné na poruseni zasady
ro¢niho rozpoctu. Miru prenosl povaZzujeme za potencialné nadmérnou, pokud presahne 10 %
u nakladd na zaméstnance (hlava ), 20 % u spravnich naklad( (hlava 1) a 30 % u operacnich
nakladl (hlava Ill a dalsi), zejména pokud se tyto prenosy opakuji a jsou strukturalni. Podobné
nedostatky jsme zjistili u Sesti agentur (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA a FRA).
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Obrazek 2.5 — Mira prenesenych prostiedkti podle jednotlivych
rozpoctovych hlav

m
2
m
p -

T

100%

Pirenosy (%)

Hlaval
Hlavalll
Hlavallll

ajiné

Zdroj: kone¢né Gcetni zavérky agentur za rok 2022, sestavil EUD.

Potrebna opatreni 4

Dotcené agentury by mély dale zlepSovat rozpoctové planovani a provadéci cykly, aby se
nadmérna mira prenesenych prostredki vyresila.

Agentury reaguji na zjisténi z auditl z predchozich let

2.29. Informujeme o tom, v jakém stavu je provadéni opatfeni pfijatych agenturami

v reakci na pfipominky z pfedchozich let. U 121 pfipominek, které nebyly na konci roku 2021
feseny, byla ndpravna opatifeni dokoncena v 67 pripadech. U 23 agentur (ACER, CdT, Cedefop,
CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA,
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EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex a SRB) uvadime celkem 54 pfipominek z predchozich
let, které na konci roku 2022 z(stavaji oteviené.

Rdmecek 2.4 vysvétluje oznaceni rizného stavu naslednych opatreni pouzita v této
zpraveé a uvadi priklady typickych situaci, na néz se vztahuiji.

Ramecek 2.4

Vysvétleni oznaceni stavu naslednych opatreni pouzitych v této
zpravé

Uzaviena: z dlkaznich informaci vyplyva, Ze agentura nebo jiny doty¢ny subjekt provedly
napravna opatreni resici pripominku nebo pfipominka jiz neplati, napriklad protoze
smlouva, ktera k dotéené pripomince vedla, jiz neni platna nebo protoze kvili zménénym
okolnostem naklady na feseni problému prevazuji nad prinosy.

Otevrena: k reseni pripominky nebyla prijata Zadna napravna opatfeni nebo o provedeni
napravnych opatreni existuji urcité dikazni informace, ale proces neni jesté zcela
realizovan nebo dokoncen.
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Reakce agentur na klimatickou
a energetickou krizi a vykazovani jejich
klimatické a energetické narocnosti

Opakujici se kontrolni ¢innost zaméfenou na spolehlivost Ucetni zavérky agentur
a legalitu a spravnost jejich prijm( a plateb jsme doplnili analyzou toho, jak agentury reagovaly
na klimatickou a energetickou krizi a jak vykazovaly klimatickou a energetickou narocnost.
Energetika a klima jsou témata, kterd spolu Uzce souviseji, protoZze zména klimatu je
zpUsobena emisemi sklenikovych plyn(, které ve velké mife vznikaji lidskou spotfebou fosilnich
paliv. Klimatickou zménu nelze omezit na minimum bez radikalniho zvyseni energetické
ucinnosti a nahrazeni fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji energie.

Pfi prezkumu agentur EU jsme kontrolovali, zda zavedly nebo planovaly opatreni,
ktera by zlepsila jejich energetickou ucinnost a snizila jejich uhlikovou stopu (viz body 2.34—
2.40). Také jsme kontrolovali, zda zavedly podavani zprdv o udrzitelnosti nebo vydaly
environmentalni prohlaseni a zda zavedly systém pro environmentalni fizeni podnikd a audit
EU (viz body 2.41-2.46).

Rdmecek 2.5 obsahuje informace o ramci EU pro reakci na klimatickou
a energetickou krizi.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

Ramecek 2.5

Reakce EU na klimatickou a energetickou krizi

V reakci na naléhavou energetickou krizi v dlisledku ruské valky proti Ukrajiné pfijala EU
v kvétnu 2022 plan REPowerEU s cilem zajistit Uspory energie, zvysit jeji dodavky

z obnovitelnych zdroju a diverzifikovat dodavky energie. Komise navrhla opatreni ke
snizeni spotfeby energie ve sdélenich ,Uspory energie v EU“ a ,,Bezpecnd zima diky
usporam plynu“z kvétna a cervence 2022. Jednim z hlavnich cil(l EU v zimé 2022-2023
bylo snizit spotfebu plynu o 15 %. Od srpna 2022 do biezna 2023 EU tento cil prekonala
a dosdhla uspor 18 %.

Klimaticka opatieni maji v politické agendé EU vysokou prioritu. Zelenad dohoda pro
Evropu, vyhlaSena v prosinci 2019, obsahovala zavazek EU dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality, coZ je cil, ktery je nyni zakotven v evropském pravnim ramci pro
klima. EU kromé toho pracuje na legislativé, kterou bude proveden balicek ,Fit for 55,

jehoz cilem je snizit emise sklenikovych plynd do roku 2030 nejméné o 55 % (ve srovnani

s vychozim stavem v roce 1990).

Jak ukazuje tabulka 2.1, 27 ze 43 agentur EU (63 %) vypracovalo plany, jak ma
organizace reagovat na klimatickou nebo energetickou krizi tim, Ze zlepsi energetickou
ucéinnost a klimatickou neutralitu svych Cinnosti. To je dlleZité, protoZe agentury EU hraji
vyznamnou Ulohu v rliznych oblastech politik a uréitym zplsobem zastupuji EU ve svém
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hostitelském ¢lenském staté. Mohou proto jit pfikladem a stat se ve svém odvétvi vzorem pro
vhnitrostatni spravu a podniky. Kromé toho celkové zaméstnavaji 15 775 pracovnikl a spravuji

rocni rozpocet ve vysi 35,1 miliardy EUR (ktery se sklada z provozniho rozpoctu vykonnych

agentur ve vysi 19,3 miliard EUR a zbyvajiciho rozpoctu vykonnych agentur a celého rozpoctu

decentralizovanych agentur a dalSich subjektd ve vysi 15,8 miliard EUR).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabulka 2.1 — Témér dvé ze tFi agentur EU maji plany, jak ma organizace
zlepsit energetickou Ucinnost a klimatickou neutralitu svych ¢innosti

Agentury s plany reakce na klimatickou a energetickou krizi

Decentralizované agentury a dalsi subjekty,
seskupené podle velikosti

malé stredni velke Vykonne
(méné nez 200 zaméstnancu) (mezi 201 a2 400 | (vice neZ 400 agentury
zaméstnanci) zaméstnanca)
ACER 4 ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA ECHA EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA v EEA EMA ERCEA v
CpPVO 4 ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA Europol 4
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
10z 18 6z10 529 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt a ddikaznich informaci ziskanych od agentur.

Konstatujeme, Ze tyto plany vypracovalo vsech Sest vykonnych agentur, kdezto 16 ze
37 decentralizovanych agentur a dalSich subjekt( (43 %) tak neucinilo. Tento rozdil Ize vysvétlit
tim, Ze vykonné agentury maji pfimé sepéti s Komisi, které je tésnéjsi nez u decentralizovanych

agentur. Jsou tedy lépe sladény s pokyny Komise a opatfenimi, kterda Komise pfijima (napriklad

pldn ekologizace Komise). Zjistili jsme také, Ze podil decentralizovanych agentur a dalSich
subjektl, které takové plany vypracovaly, je priblizné shodny u malych, stfednich i velkych

agentur, prestoZe vétsi agentury maji na sestaveni a provadéni takovych pland obecné vyssi

spravni kapacitu.

U 22 z 27 agentur s témito plany (81 %) (viz tabulka 2.2) obsahovaly plany vycislené

cile pro snizeni jejich uhlikové stopy, véetné cill pro emise sklenikovych plynl a spotiebu

elektrické energie, plynu a tepla v organizaci.



https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf

Tabulka 2.2 — Vétsina agentur s plany reakce na klimatickou
a energetickou krizi ma vycislené cile pro organizaci

Agentury s vyCislenymi cili pro emise sklenikovych plynq,
elektrickou energii, plyn a teplo
Decentralizované agentury a dalsi subjekty,
: seskupené podle velikostl| : Vykonné
malé stfedni velké
(méné nez 200 zaméstnancu) (mezi 201 a 400 (vice nez 400 agentury
zaméstnanci) zaméstnanci)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA 4 EACEA v
Cedefop 4 ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA v ERCEA v
CpPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO 4 REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol 4
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
7218 5z10 4z9 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a diikaznich informaci ziskanych od agentur.

Potfebna opatreni 5

Vsechny agentury EU by mély vypracovat aktudlni plany popisujici, jak organizace zlepsi
klimatickou neutralitu a energetickou Ucinnost. Aby se zvysila transparentnost
a vyvozovani odpovédnosti, mély by tyto plany mit jasné vymezené a vycislené vychozi

a cilové hodnoty, napfriklad pro snizeni uhlikové stopy a spotifeby energie.

V roce 2022 se agentury vyrovnavaly s rychle rostoucimi cenami energie a musely
snizit spotrebu plynu a elektrické energie, aby udrZely souvisejici vydaje v rozpoctovych
hranicich a také aby prispély ke kolektivnimu usili EU snizit riziko nedostatku energie béhem
zimy. Ramecek 2.6 uvadi priklady konkrétnich energetickych Uspornych opatieni pfijatych
nékterymi agenturami v roce 2022, kterymi reagovaly na naléhavou energetickou krizi
zpUsobenou ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné.
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Ramecek 2.6

Priklady opatreni prijatych agenturami EU, aby snizily spotiebu
energie béhem zimy 2022-2023

Sest vykonnych agentur (EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA a ¢asteéné i CINEA) maji
své prostory v budovéch , Covent Garden” v Bruselu, které spravuje Ufad Komise pro
infrastrukturu a logistiku v Bruselu. Komise rozhodla snizit spotfebu energie (véetné
elektrické energie a plynu) ve svych kancelarskych prostorach v Bruselu (véetné obou
budov ,,Covent Garden“) v obdobi od srpna 2022 do brezna 2023 nejméné o 15 % oproti
primérné spotfebé béhem tého? obdobi v predchozich péti letech. Uspor mélo byt
dosaZzeno kombinaci rGznych opatreni, jako je snizeni teploty v kancelarich a instalaci
svitidel LED. Komise sv{j cil celkové prekrocila a spotfebu energie snizila o0 17 %. Samotné
vykonné agentury dosahly ve svych kancelafich v budovach , Covent Garden“ snizeni

0 26,6 %.

EBA se zavazala snizit spotrebu energie v roce 2022 o0 10 % (ve srovndni s rokem 2019).
EBA k dosaZzeni tohoto cile zavedla napfiklad tato opatieni: posunula topnou sezénu

a snizila nastavené hodnoty teploty na termostatech, presla na energetické dodavky

z obnovitelnych zdroji energie, denné sledovala méridla a vyhodnocovala prijata opatreni
a realizovala osvétovou kampan o Usporach energie pro zaméstnance. Snizeni spotireby
energie dosazené do konce roku 2022 (oproti roku 2019) cinilo 16,4 %.

VySe popsana energeticka Usporna opatfeni Casto dopliovala drivéjsi plany
vypracované jako prispévek agentur k opatfenim v oblasti klimatu. Pfiklady opatreni, ktera
agentury v ramci téchto plant zavedly, uvadi ramecek 2.7. ProtoZe energetika a klima spolu
Uzce souviseji, obsahovaly tyto plany ¢asto podobna opatreni jako plany uvedené
v ramecku 2.6 a Casto se tykaly zlepSeni energetické ucinnosti a snizeni spotfeby energie, avsak
jejich ucel byl sirsi — snizit uhlikovou stopu organizace — a jejich ¢asové vymezeni bylo delsi nez
zima 2022-2023.
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Ramecek 2.7

Priklady opatreni, které agentury provedly, aby prispély ke
klimatickym opatfenim snizenim své uhlikové stopy

Agentura ACER zverejnila akcni plan ekologizace 2021-2022, jehoz cilem je snizit jeji
uhlikovou stopu opatienimi v Sesti tematickych oblastech a ktery je inspirovan studii
proveditelnosti Komise tykajici se dosazeni klimatické neutrality do roku 2030. Plan
agentury ACER byl rozdélen do nékolika hlavnich oblasti, napfiklad: navrhovani
udrzitelnych budov a pracovist, optimalizace spotifeby energie a energetickych systémd

a snizeni emisi sklenikovych plynt z dojizdéni do prace a nakupt. Obsahoval opatreni jako
instalace Cidel, ktera Fidi rozsvéceni a zhasinani osvétleni, a podobnd automatizovana
reseni prinasejici Uspory energie. Konstatujeme, Ze akcni plan ekologizace agentury ACER
je sice komplexni, avsak neobsahuje vycislené cile.

Agentura EMA sladila své dlouhodobé klimatické cile s evropskym pravnim ramcem pro
klima a jeho cilem dosahnout do roku 2030 cistého sniZzeni emisi sklenikovych plyn(

0 55 % (ve srovnani s Urovni v roce 1990) a dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.
Pokud jde o spotfebu energie a vody v agenture, vyjadienim téchto cill je cil snizit

v letech 2012 az 2021 spotifebu na metr ctverecni kancelarskych prostor o 15 %. Cil
zohlednil rist agentury v daném obdobi a skutecnost, Ze se po presunuti z Londyna do
Amsterodamu prestéhovala do vétsi, avSak energeticky ucinnéjsi budovy. Cil byl
prekrocen jak ve spotiebé energie, tak vody: agenture se podafilo snizZit spotifebu energie
0 45 % a vody o 63 % na ctverecni metr. Bylo to mozné diky tomu, Ze nova budova
agentury EMA ma energetické hodnoceni A++. Celkové snizeni spotreby v letech 2012 az
2021 vypoctené pro celou budovu (a nikoli na metr ¢tverecni) bylo mensi: 9 % u energie
a 39 % u vody.

V ramci své strategie environmentalniho fizeni stanovil Ufrad CPVO nékolik vycislenych
cili, véetné ro¢niho snizeni spotieby elektrické energie a tepla o 10 % v letech 2019 az
2021, kterého mélo byt dosazeno opatienimi, jako je instalace svételnych cidel

a optimalizace stdvajicich osvétlovacich systém LED a elektrického zarizeni. Kromé toho
byly podobné cile stanoveny pro spotiebu papiru (snizeni o 10 %) a produkci odpad
(snizeni o 5 %).

Zvlastni podskupina iniciativ, které mnoho agentur zahdjilo, aby snizily svou
uhlikovou stopu, se tyka pracovnich cest zaméstnanc(. K typickym opatifenim patfi:

PovaZovat on-line ucast na rtiznych akcich (jednani, konference, seminare, skoleni) za
standardni moznost. U&ast na misté se povoluje jen tehdy, je-li fyzickd pfitomnost
nezbytna.

Je-li cestovani nevyhnutelné, omezit pocet cestujicich ucastnikl na minimum, napftiklad
vyslat na konferenci pouze fec¢niky a umoznit dalSim zaméstnancim Gcastnit se akce
on-line.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Pfi volbé zpUsobu cestovani zohlednovat emise sklenikovych plynd a upfednostriovat
moznosti s nizsi uhlikovou stopou, napfiklad davat pfednost cestovani viakem pred
leteckou dopravou a pfimym spojenim pred nepfimymi.

Jak je vysvétleno v bodech 1.8-1.10, agentury EU maji ddleZitou roli pfi provadéni
politik EU. Kromé rlznych opatfeni, jejichZ cilem je zlepsit vlastni klimatickou a energetickou
narocnost v pfislusnych oblastech plsobnosti, tak agentury mohou pfispét i k reakci celé EU na
klimatickou a energetickou krizi, jak dokladaji pfiklady v ramecku 2.8.

Ramecek 2.8

Priklady prispévki agentur EU k reakci na klimatickou a energetickou
krizi na drovni EU

Agentura EMSA se aktivné Ucastnila nékolika iniciativ souvisejicich se Zelenou dohodou
pro Evropu hlavné tim, Ze Komisi a ¢lenskym statlm poskytovala podporu a udaje.
Agentura pfispéla k vypracovani rliznych slozek bali¢ku ,Fit for 55“, predevsim Iniciativy
pro namorni paliva FuelEU a legislativniho navrhu, jehoz cilem je rozsifit systém EU pro
obchodovani s emisnimi povolenkami na ndmorni dopravu.

Agentura ERA realizovala nékolik iniciativ na drovni EU, jejichZ cilem je posilit Zelezniéni
dopravu (osob i zboZi), véetné opatreni, jak Iépe fidit a koordinovat mezinarodni
Zeleznicni provoz, nebo vyvoje novych technologii, jako je automatizace vlaka. Tyto
iniciativy prispivaji k plnéni Zelené dohody pro Evropu, ktera vyzyva ke snizeni emisi
sklenikovych plyn(i z dopravy do roku 2050 o 90 %, kterého ma byt z¢asti dosazeno
zdvojnasobenim vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy do roku 2030 (a jejim
ztrojnasobenim do roku 2050) a zvysenim nakladni dopravy do roku 2030 o nejméné 50 %
(a jejim zdvojnasobenim do roku 2050).

ESMA napomaha Komisi monitorovat provadéni mechanismu korekce trhu, ktery byl
zaveden v dUsledku ruské valky proti Ukrajiné s cilem chranit ob¢any a hospodarstvi EU
pred vysokymi cenami plynu. Agentura zverejnila zprdvu, v nizZ se hodnoti dopad
mechanismu korekce trhu na trhy s derivaty na plyn a stanovila proces priibézného
sledovani prislusnych ukazateld.

Klima a energetika jsou dvé témata, ktera Gzce souvisi s Sirsim pojmem udrzitelnosti,
ktery se vztahuje na environmentalni, socidlni a hospodarské aspekty lidskych ¢innosti.
Podle smérnice o vykazovdani nefinancnich informaci musi velké podniky zvefejiiovat informace
o environmentalnich a socidlnich otazkach a o spraveé a fizeni. Od rozpoctového roku 2024
budou tyto poZadavky na vykaznictvi posileny na zdkladé nové smérnice o podavani zprav
podnik( o udrzitelnosti, coz povede k regulovanéjsi podobé podavani zprav o udrZitelnosti


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2464

51

(viz ramecek 2.9). To je v kontrastu se skutec¢nosti, Ze organy verejné spravy, véetné organl
a instituci EU, nemusi v souc¢asnosti zpravy o udrzitelnosti vydavat.

Ramecek 2.9

Podavani zprav o udrzitelnosti a jeho hlavni ramce

Podavani zprdv o udrzitelnosti spociva v méreni, zverejiiovani informaci a vyvozovani
odpovédnosti vici internim a externim zainteresovanym strandm ohledné vykonnosti
organizace pfi naplnovani cile udrzitelného rozvoje. Obnasi podavani zprav o tom, jak
organizace uplatiuje hlediska udrzitelnosti ve svych ¢innostech, a o jejich
environmentalnich, socialnich a ekonomickych dopadech. Podavani zprav o udrzitelnosti
je nastrojem jak pro fizeni, tak pro vyvozovani odpovédnosti.

Dvéma duleZitymi ramci pro podavani zprav o udrzitelnosti jsou:

Standardy Global Reporting Initiative (GRI), které jsou souborem pokynt pro
podavani zprav o udrZitelnosti, ktery organizacim poskytuje ramec pro informovani
o vykonnosti v oblasti ekonomické a socialni a v oblasti spravy a fizeni. Standardy
GRI pomahaiji organizacim pochopit jejich dopad na udrZitelnost a informovat o ném
mnoho rlznych zainteresovanych stran.

Evropské standardy pro poddvani zprav o udrzitelnosti stanovi pozadavky na
podrobné poddvani zprav o Siroké skale environmentalnich a socidlnich témat

a témat z oblasti sprdvy a fizeni pro podniky, na néz se vztahuje smérnice o podavani
zprav podnikd o udrZitelnosti.

Ackoli organy a instituce EU nemaiji povinnost vydavat zpravy o udrzitelnosti, mohou
tak cinit dobrovolné. KdyZ jsme podavani zprav o udrzitelnosti zkoumali v prezkumu z roku
2019, zjistili jsme, Ze jedinou agenturou, kterd zpravu o udrzitelnosti vydava, je urad EUIPO,
ktery se fidil standardy GRI. Zjistili jsme, Ze v roce 2022 se tento stav nezménil: arad EUIPO byl
stale jedinou z agentur EU, kterd zpravu o udrZitelnosti zvefejiiuje. Jeho zprava, kterd byla
samostatnym dokumentem, je nyni soucasti jeho konsolidované vyrocni zpravy o ¢innosti (viz
strana 50). Dale jsme zjistili, Ze zpravu o udrzitelnosti planuji do roku 2024 zacit zverejiovat
tfi dalsi agentury (Cedefop, EIT a Eurofound). Kromé toho sit agentur EU vytvofila pracovni
skupinu, ktera ma podporovat zavedeni zprav o udrZitelnosti a vyménu osvédcenych postupl
v této oblasti.

| kdyZ podavani zprav o udrzitelnosti v plném rozsahu z(stava mezi agenturami EU
omezené, mnohé z nich v urcité podobé podavaji zpravy o Zivotnim prostfedi, jako zpravy
o uhlikové stopé nebo informace o Zivotnim prosttredi zac¢lenéné do jejich vyrocnich zprav
o c¢innosti. Jedna se predevsim o ro¢ni environmentalni prohlaseni (viz tabulka 2.3), které
vydava 19 z 43 agentur EU (44 %). Je to dokument uvadéjici hlavni environmentdlni Gdaje, jako
napfiklad politiku agentury a systém fizeni a spravy v oblasti Zivotniho prostredi a také dopady
na zivotni prostredi a pfislusné cile.


https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_CS.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf

Tabulka 2.3 — Témér polovina agentur EU vydava environmentalni

rd

prohlaseni
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Agentury s environmentalnim prohlasenim

Decentralizované agentury a dalsi subjekty,
seskupené podle velikosti

malé stredni velke Vykonne
(méné nez 200 zaméstnancu) (mezi 201 a2 400 | (vice neZ 400 agentury
zaméstnanci) zaméstnanca)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CpPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol 4
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4218 5210 4z9 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a diikaznich informaci ziskanych od agentur.

Na vSechny vykonné agentury se vztahuje environmentalni prohlaseni Komise.

Kromé toho environmentalni prohlaseni vydava devét z 19 stfedné velkych a velkych
decentralizovanych agentur a dalSich subjektl (47 %). Avsak 14 z 18 malych agentur EU (78 %)

toto prohlaseni nevydava, coz Ize vysvétlit jejich mensi spravni kapacitou takové vykazovani

provadét.

Vydavani environmentalnich prohlaseni Gzce souvisi s pfijetim systému EU pro

environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS), coz je Fidici nastroj vyvinuty Evropskou komisi

pro organizace, ktery jim umoznuje vyhodnocovat jejich environmentalni vykonnost, podavat

o ni zpravy a zlepSovat ji. Zverejnovani hlavnich Gdajl o Zivotnim prostiedi, napriklad v podobé

environmentalniho prohlaseni, je totiz jednim ze zakladnich poZadavk(d systému EMAS (viz

ramecek 2.10).


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

Ramecek 2.10

Zakladni pozadavky EMAS

Dodrzovani veskerych predpisli v oblasti Zivotniho prostredi, které kontroluje
ovérovatel a organ verejné spravy.

Neustalé zlepsovani environmentalni vykonnosti.

Ovérovani vykonnosti zvlasté vyskolenym ovérovatelem.

Zverejnovani klicovych environmentalnich adajl ve vyrocni zprave.
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Systém EMAS zavedlo celkem 17 z 43 agentur EU (40 %) (viz tabulka 2.4). Podobné

jako v pfipadé environmentdlnich prohlaseni (viz tabulka 2.3 a bod 2.44) byly do registrace
Komise v systému EMAS zahrnuty vSechny vykonné agentury a podil stfedné velkych a velkych

decentralizovanych agentur, které zavedly EMAS (osm z 19, tj. 42 %), je vyrazné vyssi nez

u malych agentur (tfi z 18, tj. 17 %). Rozdil je moZno vysvétlit nizsi kapacitou mensich subjekt(

vyporadat se s pozadavky EMAS.

Tabulka 2.4 — Dvé z péti agentur EU zavedly systém EMAS

Agentury, které zavedly EMAS

Decentralizované agentury a dalsi subjekty,
seskupené podle velikosti

malé stredni velké vykonné
L. . . i . } agentury
(méné nez 200 zaméstnancl) (mezi 201 a2 400 | (vice nez 400
zaméstnanci) zaméstnancl)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Ufad BEREC EMCDDA EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3218 4z10 4z9 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a diikaznich informaci ziskanych od agentur.
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Potfebna opatreni 6

Vsechny agentury by mély informovat o své klimatické a energetické narocnosti
a environmentalni vykonnosti napriklad tim, Ze budou vydavat zpravy o udrzitelnosti nebo
environmentalni prohlaseni.

Kromé toho by mély zavést systém EMAS.

Sit agentur Evropské unie by méla hrat vyznamnou roli v podpore zavadéni systému EMAS
a zprav o udrZitelnost a o Zivotnim prostredi tim, Ze bude vyddvat pokyny a usnadriovat
vymeénu zkusenosti a osvédéenych postupt.
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J 4 V 4

Jiné zpravy o agenturach vydané
Uéetnim dvorem

Kromé auditnich zprav vénovanych konkrétné agenturam vydal U&etni dvir b&hem
roku 2022 a prvni poloviny roku 2023 také fadu zvlastnich zprav o provadéni politik EU, v nichZ
se o nékterych z agentur hovofi. Seznam téchto zvlastnich zprav obsahuje obrdzek 2.6.



Udrzitelné

pfirodnich zdrojt

ve prospéch
soudrznosti, rastu
a zacleriovani

roku 2023, v nichz se hovoti o agenturach

[l vir2 ] VPR3

B vrra

Zvlastni zprava 9/2022:

Vydaje v rozpoctu EU na obdobi
2014-2020 souvisejici s klimatem:
nejsou tak vysoké, jak jsou
vykazany

Zvlastni zprava 19/2022:
Zadavani zakazek na ockovaci
latky proti COVID-19 v EU: po
pocatecnich problémech bylo
zajisténo dostatecné mnoistvi
davek, ale vykonnost procesu
nebyla dostatecné posouzena

Zvlastni zprava 20/2022:

Opatieni EU v oblasti boje proti
nezakonnému rybolovu: kontrolni
systémy jsou zavedené, ale jsou
oslabené nerovhomérnymi kontrolami
a sankcemi ze strany €lenskych statt

Zvlastni zprava 03/2022:
Spousténi siti 5G v EU:

pfi zavadeéni siti dochazi ke
zpozdéni a bezpecnostni
problémy zlstavaji nevyfeSeny

Zvlastni zprava 28/2022:
Podpora na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE): financovani

z nastroje SURE prispélo

k zachovani pracovnich mist
béhem krize COVID-19, ale jeho
piny dopad neni znam
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Obrazek 2.6 — Zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2022 a prvni poloviné

B vers

. Financné sobéstacné

Zvlastni zprava 06/2023:

Stfet zajma ve vydajich EU na
soudrznost a zemédélstvi: ramec
je zaveden, ale opatfeni v oblasti
transparentnosti a odhalovani
nesrovnalosti jsou nedostatecna

Zvlastni zprava 18/2023:

Cile EU v oblasti klimatu

a energetiky: cile pro rok 2020
byly splnény, avsak pouze malo
skutecnosti nasvédcuje tomu,
Ze opatieni k dosazeni cilti pro
rok 2030 budou dostatecna

Zvlastni zprava 08/2023:

Intermodalni nakladni doprava:
odklon nakladni dopravy

z pozemnich komunikaci v EU je
stdle v nedohlednu



VFR1

Senat Il
Vnéjsi ¢innost,
bezpecnost a pravo

Senat IV

Regulace trht
a konkurence-
schopné
hospodafistvi

[ vrr2 ] vFr3

B vrra

Zvlastni zprava 05/2022:
Kyberneticka bezpecnost organt,
instituci a jinych subjektd EU:
uroven pfipravenosti obecné neni
umérna hrozbam

Zvlastni zprava 13/2022:

Volny pohyb v EU béhem pandemie
COVID-19: provéfovani kontrol na
vnitfnich hranicich bylo omezené

a opatfeni élenskych statt nebyla
koordinovana

Zvlastni zprava 04/2022:

Opatfeni investi¢nich fondt EU dosud
nezajistila vytvoreni skutecného
jednotného trhu s pfiznivymi
podminkami pro investory

Zvlastni zprava 06/2022:

Prava dusevniho vlastnictvi v EU:
ochrana neni zcela nepropustna

Zvlastni zprava 07/2022:

Nastroje internacionalizace malych
a stfednich podniku: velky pocet
podpurnych opatfeni, ktera viak
nejsou plné soudrina nebo
koordinovana

Zvlastni zprava 15/2022:
Opatieni na rozsifeni Ucasti

v programu Horizont 2020 byla
dobfe navriena, avsak udrzitelna
zména bude z velké ¢asti zaviset
na usili vnitrostatnich organt

B vers

Zvlastni zprava 01/2023:

Nastroje usnadnujici cestovani

v ramci EU béhem pandemie COVID-19:
iniciativy byly relevantni, ale jejich
dopad sahal od uspéchu az po
omezené vyuziti

Zvlastni zprava 26/2022:
Evropska statistika: jeji kvalitu
Ize jesté zlepsit

Zvlastni zprava 03/2023:

Integrace vnitiniho trhu

s elektfinou: slozZita pravni
struktura, zpozdéni, nedostatky
ve spravé a fizeni a také
neuplny dohled nad trhem
komplikuji dosaZeni tohoto
ambiciézniho cile

Zvlastni zprava 12/2023:

Dohled EU nad tGvérovym
rizikem bank: ECB vystupriovala
své usili, avsak je zapotrebi
dalSich krokd, aby se zvysila
jistota, Ze je uvérové riziko
fadné fizeno a kryto

. Financné sobéstacné



M vrr1

SenatV

Financovani
a sprava Unie

Zdroj: EUD.

[ vrr2 ] vrr3 ] vira ] vFRS

Zvlastni zprava 11/2022:

Ochrana rozpoctu EU: je tieba
lépe vyuzivat cernych listin

Zvlastni zprava 17/2022:

Externi konzultanti v Evropské
komisi: prostor pro reformu
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. Financné sobéstacné
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Odpovéd sité agentur EU

1.21. EUIPO: U¥ad EUIPO by rad poukazal na rozhodnuti zdkonodarcti, které bylo potvrzeno
béhem posledni legislativni reformy. Podle ¢l. 176 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2071/1001 ze dne 14. éervna 2017 o ochranné znamce Evropské unie (OZEU)
,rozpoctovy vybor udéli vpvkonnému rediteli absolutorium za pInéni rozpoctu”. Toto udéleni
absolutoria je ve vyrazné mire zaloZeno na zpravach vydavanych Evropskym ucetnim dvorem.

SRB: Vybor SRB by rad zdlraznil, Ze je rovnéz agenturou plné financovanou z vlastnich zdroja.
V souladu s ¢lankem 61 nafizeni (EU) ¢. 806/2014 se rozpocet a plan pracovnich mist vyboru
SRB schvaluji na plenarnim zasedani vyboru na zékladé ndvrhu predsedy.

2.18. CdT: Prekladatelské stredisko odkazuje na své odpovédi k bodiim 3.35.7-3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: Sit EUAN uznava predbé&zné pripominky U&etniho dvora,
zejména pokud jde o Fizeni vefejnych zakazek, vybérova fizeni a rozpoctové Fizeni. Clenové sité
EUAN jsou odhodlani neustale zlepSovat své politiky a postupy. Sit EUAN by rada uvedla, ze
predbézné pripominky k jednotlivym zalezitostem se lisi v zavislosti na agenture, a rada by
tudiz odkdazala na odpovédi jednotlivych agentur ohledné jejich prohlaseni o vérohodnosti.

2.22. CdT: Prekladatelské stfedisko odkazuje na své odpovédi k bodlim 3.35.12 a 3.35.13.
Ramecek 2.2 Europol: Europol odkazuje na svou odpovéd k bodu 3.33.9.

ECDC: Na zakladé analyzy strediska ECDC je DPH zpUsobilym vydajem, protoZe pfijemci pfi
provadéni zplsobilych ¢innosti v ramci grantu nejednali jako organy verejné spravy. Stredisko
ECDC odkazuje na svou podrobnou odpovéd k bodu 3.15.7.

2.26. Europol: Europol odkazuje na svou odpovéd k bodu 3.33.8.
Cedefop: Cedefop odkazuje na svou odpovéd k bodu 3.14.8.
2.27. ERA: Agentura ERA odkazuje na svou odpovéd k bodiim 3.11.12 a 3.11.13.

2.28. EUAN: PoufZiti pfenesenych prostfedki je vymezeno finanénim nafizenim. V nékterych
pripadech jsou ¢aste¢né nebo plné odlvodnény viceletou povahou operacnich program
agentur. Jak uved| Evropsky Ucetni dvar, ve finanénim nafizeni nejsou stanoveny zadné predem
definované rozpoctové stropy, které by urcovaly, co se povazuje za ,,nadmérnou miru®
prenesenych prostiedkd. S ohledem na téchto nékolik agentur, u nichZ opakované dochazi

k vysoké mife prenesenych prostredkd, sit zd(razriuje, Ze mira plnéni je obecné vysoka.

Tabulka 2.1. ECDC: Stredisko ECDC usiluje o registraci v systému EMAS v pribéhu roku 2023 a
planuje projekt kompenzace emisi CO; (jenz by mél byt zahajen v prvnim ¢tvrtleti roku 2024),
ktery bude zahrnovat opatfeni pro vypocet dopadu emisi CO, a zplsoby jejich minimalizace.
Soucasti uplatniiovani systému EMAS, které bude zahajeno v roce 2024, budou konkrétni cile.
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Tabulka 2.2. ECDC: Stfedisko ECDC se nachazi v zavérecnych fazich certifikace systému EMAS a
v rdmci jeho uplatfiovani, které bude zahdjeno v roce 2024, si vytyci pfislusné cile.

2.46. EUAN: Ve svém pracovnim programu na rok 2023 si sit EUAN stanovila za cil prohloubit
své odborné znalosti v oblasti udrZitelnosti a ekologizace.

Cinnosti, k jejichz provedeni by mélo dojit v kratkodobém a stfednédobém horizontu, zahrnuji
usili o vypracovani spolecného postoje pro poddvani zprav o udrzitelnosti a podporu iniciativ
zamérenych na zavadéni politik udrzitelnosti a ekologizace v agenturach a spole¢nych
podnicich.

V souladu s opatfenimi navrzenymi Evropskym ucetnim dvorem sit aktivné podporuje své ¢leny
v jejich Usili o ziskani certifikace EMAS, a to prostfednictvim vypracovani pokynl a dokumenti
vztahujicich se na agentury a sdileni osvédcenych postup(.



2z ,
EVROPSKY
UCETNI DVUR

Kapitola 3

Prohlaseni o vérohodnosti

a dalsi auditni vysledky tykajici se agentur
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3.1. Informace, z nichz vychazi
prohlaseni o vérohodnosti

Audit jsme provedli v souladu s etickymi kodexy a mezindrodnimi auditorskymi
standardy (ISA) vydanymi Mezinarodni federaci ucetnich (IFAC) a mezinarodnimi standardy
nejvyssich kontrolnich instituci (ISSAI) vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich
instituci (INTOSAI). Nase odpovédnost vymezena témito standardy je ve zpravé podrobnéji
popsdna v oddilu Odpovédnost auditora. Splnili jsme poZadavky na nezavislost a dodrzeli
etické pozadavky stanovené Etickym kodexem pro auditory a Gcetni znalce vydanym Radou
pro mezinarodni etické standardy ucetnich. Domnivame se, Ze dikazni informace, které jsme
ziskali, poskytuji dostatecny a vhodny zaklad pro vyjadieni naseho vyroku.

Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pfimém testovani
operaci a posouzeni kliCovych kontrol v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla.
Kromé toho se vyuZivaji dlkazni informace ziskané na zakladé prace jinych auditor( a analyza
informaci poskytnutych vedenim kontrolovaného subjektu.

Podle ¢lank( 310 az 325 SFEU a podle financnich natizeni agentur je vedeni kazdé
agentury odpovédné za vypracovani a prezentaci Ucetni zavérky na zakladé mezinarodné
uznavanych Ucetnich standard(l pro verejny sektor a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se
tato Ucetni zavérka zaklada. Soucasti této odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a udrzovat
vnitfni kontrolni systém relevantni pro sestaveni a prezentaci Ucetni zavérky, jez neobsahuje
vyznamné (materialni) nespravnosti zpisobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz
odpovédné za to, aby Cinnosti, financni operace a informace zobrazené v Ucetni zavérce byly
v souladu s pozadavky predpist, kterymi se Géetni zavérka fidi. Koneénou odpovédnost za
legalitu a spravnost operaci, na nichZ se zakladaji ucetni zavérky agentur, nese vedeni
jednotlivych agentur.

Pfi sestavovani Ucetni zavérky ma vedeni povinnost posoudit, zda je agentura
schopna nepretrzité trvat. Pokud je to relevantni, musi vysvétlit a popsat zaleZitosti s dopadem
na jeji nepretrzité trvani a pouZit Ucetnictvi zaloZené na predpokladu nepfetrzitého trvani
subjektu, s vyjimkou pripadu, kdy ma v imyslu subjekt zrusit nebo ukoncit jeho cinnost,
resp. kdy nemd jinou redlnou moznost nez tak ucinit.
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Osoby povérené spravou odpovidaji za dohled nad procesem ucetniho vykaznictvi
agentur.

Madame dva cile. Prvnim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze Ucetni zavérky agentur
neobsahuji vyznamné (materialni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legalni
a spravné. Druhym cilem je predloZit Evropskému parlamentu a Radé nebo dals$im organim
pfislusnym k udéleni absolutoria prohlaseni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ro¢nich
Ucetnich zavérek agentur a legality a spravnosti operaci, na nichz se tyto ucetni zavérky
zakladaji. Pfimérena jistota predstavuje vysokou miru jistoty, avsak neni zarukou toho, Ze audit
odhali vSechny pripady vyznamné (materialni) nespravnosti nebo nesouladu, které se vyskytly.
MuZe k nim dojit v dlsledku podvodu nebo chyby a za vyznamné (materialni) se povazuji
tehdy, pokud Ize rozumné soudit, Ze by jednotlivé nebo v Uhrnu ovlivnily ekonomicka
rozhodnuti uZivatell pfijata na zdkladé téchto ucetnich zavérek.

Pokud jde o pfijmy, kontrolujeme dotace ziskané od Komise nebo spolupracujicich
zemi a posuzujeme postupy agentur pro vybér pfipadnych poplatkd a jinych pfijma.

Pokud jde o vydaje, kontrolujeme platebni operace v okamziku, kdy vznikly, byly
zaznamenany a schvaleny. Tato kontrola se vztahuje na vSechny kategorie plateb kromé zaloh
v okamziku, kdy jsou provedeny. Zalohové platby kontrolujeme, kdyZ pfijemce prostredkd
dolozi jejich Fadné vyuziti a kdyz agentura tyto doklady pfijme zG¢tovanim zalohové platby,

a to vtémZe roce nebo pozdéji.

V souladu se standardy ISA a ISSAI je nasi povinnosti uplatinovat béhem celého
auditu odborny Usudek a zachovavat profesni skepticismus. Provadime také nasledujici kroky:

Identifikujeme a vyhodnocujeme rizika vyznamnych (materialnich) nespravnosti v icetni
zévérce a rizika, Ze uskuteénéné operace nejsou ve vyznamné (materialni) mife, at

z dlvodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho ramce Evropské unie.
Navrhujeme a provadime auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskavame
dostatec¢né a vhodné dlikazni informace, abychom na jejich zakladé mohli vydat vyroky.
Riziko, Ze neodhalime vyznamnou (materialni) nespravnost nebo nesoulad, k nimz doslo
v dsledku podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamné (materidlni) nespravnosti
nebo nesouladu zplsobenych chybou, protoZe soucasti podvodu mohou byt tajné
dohody, falSovani, Umyslna opomenuti, nepravdiva prohlaseni nebo obchazeni vnitfniho
kontrolniho systému.
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Seznamujeme se s vnitfnim kontrolnim systémem ucetni jednotky relevantnim pro audit
v takovém rozsahu, abychom mohli navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na
dané okolnosti, nikoli abychom mobhli vyjadfit nazor na Ucinnost tohoto vnitfniho
kontrolniho systému.

Posuzujeme vhodnost pouZitych Gcetnich pravidel, pfimérenost provedenych ucetnich
odhad(l a vysvétlujici a popisné informace, které v této souvislosti vedeni ucetni jednotky
uvedlo v Ucetni zavérce.

Posuzujeme, zda je vhodné, Ze vedeni pouzilo Ucetnictvi zaloZené na predpokladu
nepretrzitého trvani ucetni jednotky, a zda s ohledem na ziskané dikazni informace
existuje vyznamna (materialni) nejistota souvisejici s udalostmi nebo podminkami, které
mohou zdsadnim zplsobem zpochybnit schopnost agentury nepretrzité trvat. Jestlize
dojdeme k zavéru, Ze takova vyznamna (materialni) nejistota existuje, je nasi povinnosti
v nasi zpravé upozornit na vysvétlujici a popisné informace uvedené v této souvislosti

v Ucetni zavérce nebo v nasi auditni zpravé, a pokud tyto vysvétlujici a popisné informace
nejsou dostatecné, vydat modifikovany vyrok. Nase zavéry vychazeji z dikaznich
informaci, které jsme ziskali do data nasi auditni zpravy. Nicméné budouci udalosti

mohou vést k tomu, Ze subjekt pfestane nepretrzité trvat.

Vyhodnocujeme celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah ucetni zavérky, véetné
vysvétlujicich a popisnych informaci, a posuzujeme, zda ucetni zavérka vérné prezentuje
podkladové operace a uddlosti.

Ziskavame dostatecné a vhodné dlkazni informace o financ¢nich Udajich agentur, aby bylo
mozné vyjadrit vyrok k u¢etnim zavérkam a operacim, na nichz se tyto ucetni zavérky
zakladaji. Zodpovidame za fizeni auditu, dohled nad nim a za jeho provedeni. Vyrok
auditora je nasi vyhradni odpovédnosti.

V souladu s ¢l. 70 odst. 6 finan¢niho natizeni EU bereme pfi vypracovavani této zpravy
a prohlaseni o vérohodnosti v Uvahu auditni ¢innost nezavislého externiho auditora
provedenou v souvislosti s icetnimi zavérkami agentur.

Nasi povinnosti je informovat vedeni mimo jiné o planovaném rozsahu
a nacasovani auditu a o vyznamnych zjisténich, ktera jsme v jeho prtbéhu ucinili, véetné
vyznamnych nedostatkl zjisténych ve vnitfnich kontrolach. Ze své komunikace s agenturami
vybirdme ty informace, které byly pro audit ro¢nich Ucetnich zavérek za bézné obdobi
nejvyznamnéjsi. Tyto zaleZitosti povazujeme za hlavni zaleZitosti auditu. Popisujeme je ve své
auditni zpravé, pokud nam pravni predpisy jejich zvefejnéni nezakazuji nebo jestlize ve zcela
vyjimecném pripadé usoudime, Ze bychom o dané zéleZitosti neméli ve své zpravé informovat,
protoZe Ize redlné ocekavat, Ze mozné negativni dopady zverejnéni prevazi nad prinosem
z hlediska verejného zajmu.



_4

Agentury spadajici pod okruh 1
viceletého financniho ramce -
Jednotny trh, inovace
a digitalni agenda

65



66

Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER)

3.2. Agentura Evropské unie pro
spolupraci energetickych regulacnich
organu (ACER)

Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulaénich organt (ACER),
ktera sidli v Lublani, byla zfizena nafizenim (ES) ¢. 713/2009, které bylo zruseno a nahrazeno
nafizenim (EU) 2019/942. Agentura ACER podporuje integraci a dokonceni vnitfniho trhu
s elektfinou a zemnim plynem. Podporuje monitorovany a transparentni trh s energii s cilem
dosahnout spravedlivych cen pro spottebitele. Zakladni tdaje o agentufe ACER uvadi
obrdzek 3.2.1.

Obrazek 3.2.1 — Zakladni udaje o agenture

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

m 112
° Abee

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury ACER za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura ACER.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni agentury
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

19" Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury ACER je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organt (ACER)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich
organu (ACER), jez obsahuje finanéni vykazy'! a zpravy o plnéni rozpoctu'? za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfrijal icetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardu pro verejny sektor.

1 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

12 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V prosinci 2022 schvalila povérena schvalujici osoba, jejiz autorizacni pravomoc
byla omezena na 500 000 EUR, platebni pfikaz ve vysi 714 720,28 EUR. To naznacuje
nedostatky ve vnitfnich kontrolach agentury ACER, pokud jde o prfeneseni pravomoci ke
schvalovani plateb.

Zjistili jsme, Ze agentura ACER prenesla 7,2 milionu EUR (29,4 %) z prostiedkl na
zavazky na rok 2022 do roku 2023. To zahrnovalo 5,5 milionu EUR (nebo 66,2 %) prostredki
v ramci hlavy Il souvisejicich s provoznimi vydaji, zejména hlavnimi ¢innostmi agentury podle
nafizeni o integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (66,4 % v roce 2021).
O této otazce jsme rovnéz informovali v bodé 139 nasi zvlastni zpravy 03/2023 o integraci


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_CS.pdf
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vhitfniho trhu s elektfinou. Opakované vysoké miry prenosU jsou v rozporu se zadsadou ro¢niho
rozpoctu a svédci o strukturalnich problémech pfi pripravé a plnéni rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové
¢islo EUD

Rok pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti)

Agentura podepsala kaskadovou rdmcovou smlouvu

v oblasti IT systém(l a poradenstvi na maximalni ¢astku
25 miliond EUR skladajici se ze dvou casti. Avsak 61,3 %
plateb uc¢inénych v roce 2019 v ¢asti 1 smlouvy se tykalo

Ptijaté napravné opatieni
nebo jiné vyznamné udalosti
(shrnuti)

V roce 2022 se neuskutecnily
zadné nespravné platby za

Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

1 2019 . ) .. i S polozky neuvedené v ceniku, Otevrend

poloZek, které nebyly souc¢asti smluvnich cenikd. L ,

. . o ale pfislusna rdmcova smlouva
Agentura uzaviela na tyto polozky pfimé smlouvy bez L .
U L je stdle v platnosti.

soutézniho Ffizeni. Souvisejici zvlastni smlouvy byly tedy

uzavieny v rozporu s predpisy.

Nalezli jsme dikazni informace, z nichZ vyplyva, Ze Situace se dosud nezménila.

agentura vyuZivala pfi nedostatku vlastnich zaméstnancl | Agentura ACER hodla tento

docasné pracovniky. VSichni doc¢asni pracovnici kromé problém resit v nadchazejicich L.
2 2019 Otevrena

jednoho provadéli v agenture dlouhodobé ukoly. Stalé
a prabézné ukoly by méli provadét primi zaméstnanci
agentury, nikoliv doc¢asni pracovnici.

letech, jakmile se zvysi pocet
zaméstnancl v jejim planu
pracovnich mist.
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; ; oo Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky
Poradové Rok pfipominky

dislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné udalosti EUD
(shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

V letech 2019 aZz 2021 agentura ACER posoudila tfi
pfipady mozného stfetu zajmu v souvislosti s vykonem
placené mimopracovni ¢innosti nebo s novym
zaméstnanim sluzebné starsiho zaméstnance. V jednom

pfipadé, ktery jsme prezkoumali, jsme zjistili, Ze Rozhodnuti o Upravé

agentura ACER nekonzultovala spolecny vybor a vydala pfislusnych pravidel bylo L
3 2021 i . e . . . Uzavrena

své rozhodnuti aZ po uplynuti pfislusné lhaty. v dobé, kdy jsme dokoncili nas

Rozhodnuti obsahovalo omezeni uréena ke zmirnéni audit, jiz pfijato.

rizika stfetu zajm0. Agentura ACER poZadala dotéenou
osobu, aby dodrZovala omezeni stanovena v plivodnim
rozhodnuti, tato Zadost se avSak neopirala o Zadné
pravni vychodisko.

Zjistili jsme, Ze agentura ACER prenesla 6,6 milionu EUR
(29,9 %) z prostredkll na zavazky na rok 2021 do roku
2022. Z této castky souvisely 4 miliony EUR, tj. 54 %
provoznich vydaju, s hlavnimi provoznimi ¢innostmi Situace pretrvdvalaiv roce L.
4 2019, 2021 o - . . Otevrena
podle nafizeni o integrité a transparentnosti 2022 (viz bod 3.2.11).
velkoobchodniho trhu s energii. Vysoké miry prenost
jsou v rozporu se zdsadou rocniho rozpoctu a poukazuji

na strukturdlni problémy pfi plnéni rozpoctu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Odpoveéd agentury ACER

3.2.8. Agentura ACER bere pfipominku Evropského tUcéetniho dvora na védomi. Platba, ktera

byla soucasti posuzovaného vzorku, byla kombinaci vydaji souvisejicich se tfemi rozpoétovymi
polozkami, pficemz kazda jednotliva ¢astka byla nizsi nez pridéleny limit. Vzhledem k tomu, Ze
jednotlivé vydaje byly nizsi nez povoleny limit, platba byla schvalena. Agentura podnikne kroky
k tomu, aby zajistila, Ze u jednotlivych platebnich pfikaz( budou pfislusné limity respektovany.

3.2.9. Agentura bere pfipominku Evropského ucetniho dvora na védomi. Pfenosy prostiedku
z hlavy 2 zahrnuji 0,52 milionu EUR v souvislosti s vydaji vyplyvajicimi z otevienych smluv na
pravni poradenstvi poskytované agenture v rdmci obhajoby jejiho postoje v pfipadé odvolani
podanych v reakci na rozhodnuti vydana agenturou, zejména v oblasti elektfiny. Délku
jednotlivych odvolani je obtizné predvidat, pficemz ve vétsiné pripadl neodpovida obdobi
rocniho rozpoctu. Pfenosy prostiredkd z hlavy 3 zahrnuji 4,6 milionu EUR odpovidajicich
smluvnim zdvazk(m agentury v souvislosti s jejim hlavnim operac¢nim projektem REMIT.
Investice uskutecnéné v ramci tohoto viceletého projektu, ktery je od roku 2021 financovan
z poplatkl vybranych z registrovanych mechanism pro hlaseni obchodd, se ¢asové neshoduji
s obdobim ro¢niho rozpoctu a musi se fidit zavedenym planem rozvoje. Agentura sleduje
plnéni rozpoctu pravidelné kazdy mésic s cilem posilit ro¢ni povahu plateb tam, kde je to
vhodné a mozné.
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3.3. Agentura na podporu Sdruzeni
evropskych regulacnich organti

v oblasti elektronickych komunikaci
(Ufad BEREC)

Agentura na podporu Sdruzeni evropskych regulaénich organ(i v oblasti
elektronickych komunikaci (Ufad BEREC), ktera sidli v Rize, byla zfizena nafizenim (EU)
1211/2009, které nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 2018/1971. Utadu poskytuje odborné
a administrativni podpUrné sluzby SdruZeni evropskych regulacnich organ( v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC). Pod vedenim rady regulacnich organa shromazduje
a analyzuje informace o elektronickych komunikacich a Siti osvédcené postupy, jako jsou
spolecné pristupy, metodiky a pokyny k provadéni pfedpisového ramce EU, mezi vnitrostatnimi
regulaénimi organy. Zakladni udaje o Ufadu BEREC"® uvadi obrdzek 3.3.1.

Obrazek 3.3.1 — Zakladni Gdaje o Ufadu BEREC

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 )2 a3
e e

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka Ufadu BEREC za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poétu zaméstnancl
poskytl urad BEREC.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni Uradu
BEREC a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky

3 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech Uradu BEREC je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na
strané 357.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury na podporu SdruZeni evropskych regulacnich organ(
v oblasti elektronickych komunikaci (Urad BEREC), jez obsahuje finanéni vykazy'
a zpravy o plnéni rozpo&tu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle nadeho nazoru Ucetni zavérka Uradu BEREC za rok 2022 zobrazuje vérné
ve véech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci Uradu BEREC
k 31. prosinci 2022, vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho financnim nafizenim a s Gcetnimi pravidly, ktera pfrijal Ucetni
Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardd pro
verejny sektor.

4" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

15 Zprévy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



Agentura na podporu SdruZeni evropskych regulacnich organl v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Prijmy

Yo

Vyrok o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle nadeho nazoru jsou pfijmy, na nichi se zaklada Géetni zavérka Ufadu
BEREC za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
a spravné.

Platby

s s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nich? se zaklad4 ucetni zavérka Uradu
BEREC za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
a spravné.

75

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U¢etnim dvorem

v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové
cislo

Rok pfipominky
EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Urad dokoncil zaddvaci fizeni a podepsal zakdzku pred
vyhodnocenim vsech nabidek, které obdrzel. Jednu
nabidku omylem nékam zaloZil a nevyhodnotil ji.
Hodnotici zprava k tomuto fizeni nevysvétlila, jak
Urad BEREC dospél k zavéru o tom, zda jsou obdriené

Pfijaté ndpravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

V ndvaznosti na nasi
pripominku Utad BEREC v roce
2022 smlouvu jednostranné

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

1 2019 , . o i o .. i Uzaviend

nabidky v souladu s pravidly zpUsobilosti. Zadavaci ukon¢il a nahradil ji smlouvou

fizeni provddéla pouze jedna osoba. Tato osoba zadanou na zakladé nové

nahldsila mozny stfet zajma, pokracovala vsak verejné zakazky.

v provadéni fizeni sama. Z téchto divodl povaZujeme

tuto zakazku za nespravnou.

Ve své vyrocni zprdvé za rok 2019 jsme dospéli V navaznosti na nasi

k zavéru, Ze v jednom zadavacim fizeni na pravni sluzby | pfipominku Ufad BEREC v roce

se vyskytly nespravnosti. V dlsledku toho jsou viechn 2022 smlouvu jednostranné .
2 2021 ySKYLY P J 4 J Uzaviena

nasledné platby provedené na zakladé pfislusné
ramcové dohody v rozporu s predpisy. V roce 2021
dosahly souvisejici platby hodnoty 4 444 EUR.

ukoncil a nahradil ji smlouvou
zadanou na zakladé nové
verejné zakazky.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_CS.pdf

Poradové
cislo
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Rok pfipominky
EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijimaci fizeni mélo nedostatky, které oslabovaly

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Utad BEREC revidoval své
postupy pro pfijimani

Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

3 2021 zasady transparentnosti a rovného zachazeni ve fazi N . vy s Uzaviend
R (v o uws vo zaméstnancd s cilem zjisténé
provérovani a vytvareni uzsiho seznamu uchazecu. Y .
nedostatky resit.
Nedostatek kontrol cen ex ante je slabou strankou
systému vnitini kontroly Uradu. V jednom zaddvacim
Fizeni na IT sluzby pozadal Urad BEREC dodavatele -~ N
o nabidku, aniz by I:,Fedem upresnil, jaké sluzb Urad BEREC posilil své kontroly
4 2021 ' yp P /) y ex ante s cilem zjisténé Uzavfend

poptava. Urad navic neprovadél kontroly, aby se ujistil,
Ze ceny platné pro jednotlivé smlouvy odpovidaji
cendm a slevam stanovenym v ptislusné rdmcové
smlouvé.

nedostatky resit.




Agentura na podporu SdruZeni evropskych regulacnich organl v oblasti elektronickych
komunikaci (Urad BEREC)

Odpovéd Ufadu BEREC

Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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3.4. Agentura Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA)

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA), ktera sidli v Koliné nad
Rynem, byla zfizena nafizenim (EU) 2018/1139. Agentura EASA nahradila Evropskou agenturu
pro bezpecnost letectvi (také EASA), kterd byla zfizena v roce 2002. EASA ma zvlastni regulacni
a vykonné ukoly v oblasti bezpecnosti letectvi, zejména pokud jde o navrhovani, vyrobu,
udrzbu a provoz leteckych vyrobku. Zakladni Udaje o agentufe EASA'® uvéadi obrdzek 3.4.1.

Obrazek 3.4.1 — Zakladni udaje o agenture EASA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

2022 2 321 757
Ae

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EASA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poc¢tu zaméstnancu
poskytla agentura EASA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni agentury
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

6 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EASA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

80

Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy'’ a zpravy o plnéni rozpoctu*® za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

7" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

18 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V Cervenci 2019 agentura EASA podepsala ramcové smlouvy se tfemi poskytovateli
na vyvoj, zavadéni a udrzbu systému hlaseni incidentl. Smlouvy byly podepsany na ctyri roky.

Vzhledem k tomu, Ze ¢astka ve vysi 5 miliond EUR vyclenéna na tyto zakazky byla témér
vyCerpdana, zahajila agentura EASA v kvétnu 2022 jednaci fizeni za uc¢elem dalSiho vyvoje
systému bez predchoziho zverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni. Jednaci fizeni
probéhlo s jednim poskytovatelem — jednim ze tfi poskytovateld, ktefi uzavieli smlouvu

v roce 2019 —a v ¢ervnu 2022 byla podepsana smlouva v hodnoté 1,9 milionu EUR. Agentura
EASA odlvodnila poufZiti tohoto postupu krajni naléhavosti. To umoziiuje bod 11.1 pism. c)
ptilohy | finanéniho natizeni, pokud naléhavost vyplyva z nepredvidatelnych udalosti, nelze ji
pricist vefejnému zadavateli a nelze ji fesit Ffadnym postupem.

EASA neprokazala, Ze tyto tfi podminky byly splnény. Domnivame se, Ze naléhavost nebyla
disledkem nepredvidatelné udélosti, nebot rozpocet nové smlouvy byl schviélen jiz poéatkem
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prosince 2021. To ponechalo dostatek ¢asu (téméF sedm mésicl pred podpisem smlouvy) na
pouziti otevieného fizeni.

Na zakladé vysSe uvedenych skutecnosti jsme dospéli k zavéru, Ze pravni zaklad pro jednaci
fizeni zahajené v kvétnu 2022 byl nespravny, a tudiz i fizeni bylo nespravné, stejné jako
vsechny souvisejici platby, které v roce 2022 Cinily 261 385 EUR.

Agentura EASA zahadjila vybérové fizeni na sluzby fizeni akci. Hodnota zadavaciho
fizeni ¢inila 2,5 milionu EUR. Agentura EASA konstatovala, Ze mezi finanénimi nabidkami
obdrzenymi od uchazecu existuje vyznamny cenovy rozdil, a pozadala jednoho z nich
o vysvétleni. V disledku vysvétleni agentura EASA zménila cenu nabidky. Podle ¢lanku 151
finan¢niho nafizeni jsou vSak opravy tohoto druhu povoleny pouze k opravé zjevnych
administrativnich chyb. Nelze je pouzit ke zméné podstatnych podminek nabidky. Uchazedi
rovnéz musi dat svij predchozi pisemny souhlas se zménami podminek nabidkového fizeni.
V tomto pfipadé uchazec vyslovny pisemny souhlas neposkytl.

Poté, co si uchazec stéZoval na to, Ze agentura EASA cenu opravila, provedla agentura EASA
druhé hodnoceni a vyloucila uchazece s odivodnénim, Ze ,,nespliiuje poZadavky stanovené
v zaddvaci dokumentaci“. EASA vSak neupfresnila, které pozadavky nebyly splnény, coz
znameng3, Ze vylouceni uchazece nebylo radné oddvodnéno.
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Agentura EASA vybira poplatky a platby za poskytovani certifikacnich sluzeb, ale

nedokumentuje kontroly, které provadi, aby zajistila, Ze tyto pfijmy budou spravné vybrany.
To je v rozporu s ¢l. 74 odst. 5 a ¢l. 75 financ¢niho nafizeni.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndavaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Pfijaté ndpravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Agentura béhem let nakumulovala v souvislosti
s ¢innostmi financovanymi leteckym odvétvim prebytek

To neni pod kontrolou
agentury EASA, protozZe to

1 2016 - g o ey w e e . N o , Otevrend
ve vysi 52 miliont EUR, pticemz jeji zakladaci nafizeni vyzaduje zménu zfizovaciho
nestanovi pro takovou situaci Zadny postup. nafizeni agentury EASA.
V letech 2019 a7 2021 agentura EASA posuzovala dva
pfipady mozného stfetu zajmu tykajici se sluzebné
r$siho zaméstnance, ktery n il do novéh . ,
sta Sv © ,a,.feSt ance, ktery %S',COUp do no ve © , Agentura EASA revidovala své
zaméstnani jinde. V rozporu s ¢lankem 16 sluzebniho . Y e eviw
v L . .. v postupy s cilem fesit zjisténé
fadu, ktery vyzaduje v kontextu rizika protekénich o
o e, , nedostatky, ale v dobé, kdy .
2 2021 vztah( a lobovani zvefejnéni seznamu posuzovanych Otevienad

pripadd, tak agentura EASA v jednom z pfipad(, které
byly predmétem prezkumu, neucinila. V tomtéz pripadé
agentura v rozporu s dalSim ustanovenim ¢lanku 16
sluzebniho radu tuto véc nekonzultovala se spole¢nym
vyborem.

jsme dokoncili nas audit, jesté
formalné nezfidila smiseny
vybor.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpoveéd agentury EASA

3.4.8. Aniz by byla zpochybnéna pFipominka EUD, spravni rada agentury EASA pozadala o
rozsireni rozsahu vyvoje systému hlaseni incidentl v reakci na naléhavou potrebu leteckého
pramyslu EU. Pfipravovany systém hlaseni incident( je klicovym bezpecnostnim prvkem
leteckého primyslu EU, pficemz jakékoli naruseni tohoto systému by mohlo vést

k bezprostfednimu bezpecnostnimu riziku s moznymi katastrofalnimi dopady. Vzhledem

k tomu, Ze na trhu za danych okolnosti existoval monopol, Zadny jiny hospodarsky subjekt
nemohl pokracovat ve vyvoji systému, aniz by doslo k naruseni a bezprostfednimu ohroZeni
bezpecnosti. Aby se tomuto riziku predeslo, nebylo mozné zahdjit oteviené fizeni a vyzva byla
adresovana pouze dodavateli, ktery se vyvojem systému zabyval v danou chvili. Agentura EASA
bere argumentaci U¢etniho dvora tykajici se odGvodnéni vyjime¢ného jednaciho Fizeni na
védomi a peclivé ji zohledni pfi volbé pravniho zédkladu v budoucnosti.

3.4.9. Bereme na védomi pfipominky Uéetniho dvora k opravé ceny v prvnim rozhodnuti o
zadani zakazky a k vylouceni uchazece v rdmci druhého rozhodnuti o zadani zakazky. Agentura
EASA ptijme nezbytna opatreni, aby zajistila, Ze v budoucich zadavacich fizenich bude jakakoli
oprava ceny nebo vylouéeni uchazet( Iépe odlivodnéna. Aniz by zpochybnila pfipominku EUD,
agentura EASA by rdda poznamenala, Ze uchazec konecné rozhodnuti nezpochybnil.

3.4.10. Jak uvedI EUD, kontroly ex ante byly provedeny, ale nebyly zdokumentovany. Agentura
EASA bere pfipominku EUD na védomi a pfijme nezbytna opatieni, aby zajistila Fadnou
dokumentaci kontrol.
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

3.5. Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA)

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), ktery sidli v Paftizi, byl zfizen nafizenim (EU)
¢. 1093/2010. Organ EBA prispiva k vytvareni vysoce kvalitnich spole¢nych regulaénich postupt
a postupl dohledu v bankovnim sektoru, sleduje uplatfiovani bankovniho prava EU
vnitrostatnimi orgdny a pfijima rozhodnuti v mimoradnych situacich. Zakladni udaje
o organu EBA' uvédi obrdzek 3.5.1.

Obrazek 3.5.1 — Zakladni udaje o organu EBA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2022 2 (58] 216
aaa

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka organu EBA za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poc¢tu zaméstnancu
poskytl organ EBA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni organu
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

9 Vice informaci o pravomocich a &innostech orgdnu EBA je k dispozici na jeho internetovych
strankdch www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), jez obsahuje finanéni
vykazy?® a zpravy o plnéni rozpoétu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci organu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

20" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

2L Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.



87

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichzZ se zaklada ucetni zavérka organu za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Organ EBA usiloval o zadavani zakazek na sluzby ve dvou otevienych nabidkovych
fizenich, z nichZ jedno se tykalo prizkumu trhu s finan¢nimi sluzbami a druhé konzultace
o ochrané udajl. V jedné nabidce doslo k prekryvani kritérii pro zadani a vybér. To je v rozporu
s ¢lankem 167 finan¢niho nafizeni, ktery stanovi, Ze kritéria pro vybér a kritéria pro udéleni
grantu musi byt zcela oddélena. Kritéria vybéru se pouzivaji k hodnoceni zpUsobilosti uchazect
a kritéria pro zadani zakazky se pouzivaji k hodnoceni ceny a kvality nabidek.

V obou pfipadech organ EBA nadhodnotil maximalni hodnotu zakazek z divodu nedostatku
v prlzkumu trZznich cen, ktery provedl| pfed zahajenim nabidkovych fizeni.
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)
Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3.5.9. Prehled opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadfené Uéetnim dvorem

v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Rok . , - . Stav pfipominky
Pfijaté napravné opatieni nebo jiné EUD

> vyznamné udalosti (shrnuti)

EUD (oteviena/uzaviena)

Poradové
cislo

pfipominky Pfipominky EUD (shrnuti)

Organ EBA zahdjil dvé samostatna vyjednavaci
fizeni bez predchoziho zverejnéni oznameni

o zakdzce. V obou pripadech organ EBA

1 2021 nedodrZel vSechny nezbytné procesni kroky
stanovené v bodé 16 pfilohy | finan¢niho
narizeni, jako je zverejnéni vyzvy k podavani
nabidek a vypracovani zaddvaci dokumentace.

EBA nyni pouziva $ablony GR BUDG, &mz uvadi

. v , Uzaviend
své postupy do souladu s nasi pfipominkou.

U jednoho naborového fizeni jsme nenasli
Zadné dakazni informace o tom, Ze by organ
EBA pred tim, nez zacal posuzovat jejich
prihlasky, stanovil minimalni pocet bodd, které
uchazeci museli ziskat, aby mohli byt zatrazeni V ndvaznosti na nas audit organ EBA upravil
do uzsiho vybéru. V jiném fizeni byla vybérova své postupy v souladu s nasi pfipominkou.
komise zfizena radou e-maild, a nikoli jedinym
rozhodnutim o jmenovani. V ndavaznosti na
audit poskytl organ EBA dokumentaci
prokazujici, Ze své postupy zménil.

2 2021 Uzaviena




. > Rok
Poradové -

cislo EUD

3 2021

pripominky

Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Podle jednaciho rfadu rady organ(i dohledu se
¢lenové rady organt dohledu, u nichz dochazi
ke stfetu zajmud, nemohou Ucastnit jednani rady
ani hlasovani o dané zalezitosti. Prislusny ¢len
vsak mlzZe byt na zasedani pfitomen, pokud
proti nému nikdo nevznese namitky. To
pfedstavuje pfinejmensim zdanlivé riziko pro
nezavislost rady.

Prijaté napravné opatieni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

V roce 2022 pfijala rada organtd dohledu
zménu svého jednaciho radu, jakoz i jednaciho
fadu spravni rady a mandat( Stalého vyboru
pro teseni krizi a Vyboru pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu, ktera ¢lentim,
ktefi prohlasili, Ze stfet zajmu se neucastni
hlasovani ani samotné diskuse, uklada bez
vyjimky povinnost neucastnit se hlasovani ani
samotné diskuse.
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Uzavrena
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Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)

Odpovéd agentury EBA

3.5.8. Organ EBA si je plné védom poZadavkl ¢lanku 167. V citovaném nabidkovém fizeni
posuzoval organ EBA ve fazi vybéru a zadani zakazky rlizné dokumenty. V budoucnu organ EBA
zajisti, aby kritéria byla navrZena tak, aby se zamezilo jakékoli pfipadné nejednoznacnosti.

Organ EBA systematicky provadi rozsahly prizkum trhu podle Sablony vypracované pracovni
skupinou pro prizkum trhu plsobici v ramci sité agentur EU. V téchto pripadech byly objemy a
sazby odhadnuty orgdnem EBA a externimi odborniky. Po obdrieni pfipominek Uéetniho dvora
zacal orgdn EBA provadét dalsi krok spocivajici v zasilani dotaznik( Géastnikdim trhu.
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Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

3.6. Evropska agentura pro chemickeé
latky (ECHA)

Evropskd agentura pro chemické latky (ECHA), ktera sidli v Helsinkach, byla zfizena
nafizenim (EU) ¢. 1907/2006. Hlavnim Ukolem agentury ECHA je provadét pravni predpisy EU
v oblasti chemickych latek s cilem chranit zdravi ob¢ant EU a Zivotni prostredi. Pfispiva rovnéz
k dobre fungujicimu vnitfnimu trhu a k inovacim a konkurenceschopnosti evropského
chemického primyslu. Zakladni Gdaje o agentufe ECHA?? uvadi obrdzek 3.6.1.

Obrazek 3.6.1 — Zakladni udaje o agenture ECHA

Rozpocéet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )3 ]
@m

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury ECHA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura ECHA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni agentury
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

22 Vijce informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ECHA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro chemické latky (ECHA), jeZz obsahuje financni
vykazy?® a zpravy o plnéni rozpoétu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

24 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.



94

Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.



Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

Odpoveéd agentury ECHA

Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)

3.7. Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA)

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA), ktery
sidli ve Frankfurtu, byl zfizen nafizenim (EU) ¢. 1094/2010. Organ EIOPA podporuje fadny
regulaéni ramec a jednotné postupy dohledu s cilem chranit prava pojistnik(, ucastnik(
penzijnich systéma a opravnénych osob a prispét k divére verejnosti v odvétvi pojistovnictvi
a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi v Evropské unii. Zakladni Gdaje o organu EIOPA% uvadi
obrdzek 3.7.1.

Obrazek 3.7.1 — Zakladni udaje o organu EIOPA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

m} 196
® AeR

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka organu EIOPA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poétu zaméstnancl
poskytl organ EIOPA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni orgdnu
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.

% Vice informaci o pravomocich a &innostech orgdnu EIOPA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA), jez obsahuje finanéni vykazy?® a zpravy o plnéni rozpoctu?’ za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci organu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

%6 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

27 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpodtové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

7z v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichzZ se zaklada ucetni zavérka organu za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V roce 2017 zadal organ EIOPA telekomunikacni sluzby pro mobilni telefonickou
komunikaci v otevieném fizeni na dobu ¢tyr let. V ¢ervenci 2021 zahajil organ EIOPA oteviené
fizeni za Uc¢elem opétovného zadani téchto sluzeb. Jedinym uchazecem byla spolecnost, se
kterou organ EIOPA uzavfel predchozi smlouvu. Rozhodnuti o zadani zakazky bylo ptijato
v prosinci 2021. Samotna smlouva byla nakonec podepsana v dubnu 2022 jako dodatek
k ptredchozi smlouvé, ktery odrazi podminky nové zakazky. V rozporu s bodem 1.1 pfilohy
| financniho nafizeni byla smlouva uzaviena na dobu neurcitou s mozZnosti, aby ji organ EIOPA
ukoncil po ¢tvrtém roce.

Aby byla zajisténa kontinuita ¢innosti, organ EIOPA po ¢tyfech letech neukoncil drivéjsi
upisovani a tuto odchylku zdokumentoval v oznameni o vyjimce. V obdobi od prosince 2021 do
dubna 2022 bylo dfivéjsi predplatné vyuzivano bez jakéhokoli pravniho zakladu. Souvisejici
platby, které byly vSechny provedeny v roce 2022 a které Cinily 25 607 EUR, jsou nespravné.
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Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U¢etnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.



Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové
cislo

Rok pfipominky
EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Smlouva o prondjmu prostor organu EIOPA stanovi, Ze
pronajimatel orgdnu musi s provedenim zmén na
nemovitosti a s instalaci dalSiho vybaveni predem
souhlasit. Rovnéz stanovi, Ze souvisejici prace mohou
provadét pouze dodavatelé jmenovani

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Od té doby nebyly podle
pfislusné dolozky najemni
smlouvy orgdnu EIOPA
uzavieny Zadné dalsi smlouvy.
Organ EIOPA ma v umyslu
pouzit vhodné zadavaci fizeni

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

1 2021 pronajimatelem. V dlsledku téchto smluvnich omezeni na iakékoli budouc! stavebni Oteviend
zadal orgdn EIOPA renovacni prace pfimo ra’xjce 2 bude iednat
dodavatellm, ktefi byli uréeni pronajimatelem, bez P . ‘ "
O oves s (o ye . )2 s pronajimatelem o udéleni
nalezitého zadavaciho fizeni. To je v rozporu s ¢lanky ovoleni Gsp&nému uchazedi
164, 167 a 170 financ¢niho nafizeni. V roce 2021 nebyly P p ey
odle této smlouvy provedeny zadné platb k provedeni prislusnych
P yp ¥ plathy. stavebnich praci.
Zjistili jsme nedostatky v fidicich a kontrolnich a) alb)OV cervenci 20,22 rada
systémech organu, pokud jde o stfety zajmQ. organu dohle‘(’j_u. organ,uvI::IOPA
revidovala svUj jednaci fad
2 2021 a) Podle jednaciho fadu rady organti dohledu se v souladu s nasi pfipominkou Uzavrena

¢lenové rady organt dohledu, u nichZ dochazi ke stretu
zajmQ, nemohou Ucastnit jednani rady ani hlasovani
o dané zdlezitosti. Prislusny ¢len vSak mlzZe byt na

k pfitomnosti ¢lend vyboru se
strety zajmG béhem diskusi
a hlasovani.




Rok pfipominky

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

zasedani pfitomen, pokud proti nému nikdo nevznese
namitky. To predstavuje pfinejmensim zdanlivé riziko
pro nezavislost rady.

b) V ¢ervenci 2020 schvalila spravni rada organu
politiku nezavislosti a rozhodovani s cilem zabranit
stfetim zajma u ¢lenl rady organ( dohledu,
pozorovateld, ¢lend odborné skupiny a dalsich osob,
které v orgdnu maji urcitou roli, ale nejsou jim pfimo
zaméstnany. Odpovédnost za pfijeti praktickych
opatreni pro feseni stfetll zajma vsak nese rada organl
dohledu, a nikoli spravni rada.

c) Spravni rada jmenuje dva hodnotitele, ktefi vypracuji
vyrocni zpravy o vykonnosti prfedsedy a vykonného
feditele. Hodnotitelé si tuto Ulohu zachovavaji

i v pripadech, kdy mizZe dochazet ke stfetu zajma. To
mUze v rozporu s pozadavkem ¢l. 42 odst. 1 nafizeni

o orgdnu EIOPA nepfiznivé ovlivnit nezavislost
hodnotitele a druhého hodnotitele.

Prijaté napravné opatreni

nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

¢) V prosinci 2022 schvalila
spravni rada organu EIOPA
revidované rozhodnuti

o hodnoceni predsedy

a vykonného teditele. Dojde-li
podle tohoto nového
rozhodnuti ke skute¢nému
nebo potencidlnimu stifetu
zajmu, musi o tom hodnotitel
neprodlené informovat
mistopredsedu.

101

Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
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Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

V prosinci 2020 schvidlila
spravni rada orgdnu EIOPA
revidovana eticka pravidla pro
zaméstnance. Tato revidovana Uzaviena
verze uvadi moznost mit rdzné
smiSené vybory podle ¢lanku 9
sluzebniho radu.

V letech 2019 az 2021 posuzoval orgdan jeden pfipad
mozného stfetu zajmu tykajici se sluzebné starsiho

3 zaméstnance, ktery nastoupil do nového zaméstnani
jinde. V rozporu s ¢lankem 16 sluzebniho radu orgdn
tuto véc nekonzultoval se spolecnym vyborem, jak
stanovi ¢lanek 2 prilohy Il sluzebniho fadu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpoveéd agentury EIOPA

3.7.8. | kdyZ organ EIOPA zahdjil nové oteviené fizeni pro mobilni telekomunikacni sluzby vcas,
doslo ke zpozdénim, ktera byla zplUsobena nutnosti vyjasnit urcité technické aspekty (tykajici
se ochrany udaju). V dasledku toho nebyl organ schopen dokoncit nové zadavaci fizeni pred
uplynutim predchoziho smluvniho obdobi. Z dlivodu zajisténi kontinuity ¢innosti byly predchozi
smluvni podminky prodlouZeny nad ramec stanoveného 48meési¢niho obdobi (celkem

0 4 mésice), pficemz organ EIOPA o tom transparentné ucinil zdznam ve svém registru vyjimek.
K této udalosti doslo v dobé, kdy Evropu tézce zasdhla pandemie covidu-19, coZ vSem stranam
prineslo nové vyzvy, pokud jde o ptizplsobeni jejich pracovnich tok( nové realité. To byl hlavni
dlvod, pro¢ dodavatel nebyl navzdory usili orgdnu EIOPA schopen reagovat rychleji a
pfistoupit k uzavieni smlouvy tak, jak se ocekavalo.
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3.8. Evropsky inovacni a technologicky
institut (EIT)

Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT), ktery sidli v Budapesti, byl zfizen
nafizenim (ES) ¢. 294/2008, které bylo zruSeno a nahrazeno natizenim (EU) 2016/819. EIT
prispiva k udrzitelnému hospodarskému rlstu a vytvareni pracovnich mist posilovanim
inovacni kapacity Evropy. Za timto ucelem udéluje granty ,,znalostnim a inovacnim
spolecenstvim®, ktera propojuji instituce vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu
s podnikatelskym odvétvim s cilem vyvijet inovativni produktu a sluzby, zakladat nové
spolecnosti a Skolit novou generaci podnikatell. V roce 2022 Cinily granty znalostnich
a inovacnich spolecenstvi 372 miliond EUR (2021: 319 milion( EUR), coZ predstavuje 98 %
celkovych vydaja EIT (2021: 98 %). Zakladni Udaje o institutu EIT?® uvadi obrdzek 3.8.1.

Obrazek 3.8.1 — Zakladni udaje o institutu EIT

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

E2» 66
@a‘_’ﬁm

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka institutu EIT za rozpoctové roky 2022 a 2022; Gdaje o poctu zaméstnancl
poskytl organ EIT.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni institutu
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu je k dispozici na jeho internetovych
strankach https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT), jeZ obsahuje
finanéni vykazy? a zpravy o plnéni rozpo¢tu institutu®® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka institutu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finan¢ni situaci institutu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

2 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

30 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpodtové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka institutu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka institutu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Legalitu a spravnost grantl institutu, které predstavuji 98 % jeho rozpoctu, ovéfil
ex post nezavisly externi auditor. V pfipadé grantll za rok 2021 stanovil institut miru chyb
1,73 %. Avsak na rozdil od minulych let neuvedl institut tuto miru chyb ve své vyrocni zpravé
o Cinnosti za rok 2022, protozZe jeji vypocet za dany rok byl dokoncen se zpozdénim.

U objednavky na obnoveni softwaru neproved! EIT ovéreni ex ante s cilem
potvrdit, zda dodavatel Uctoval spravnou cenu a poplatek za navyseni, jak je stanoveno
v prislusné rdmcové smlouvé. To je v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 30 finan¢niho natizeni
EIT o kontrolach ex ante a vznika riziko, Ze EIT za ziskané sluzby uhradi nespravné ¢astky.
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Dvakrat v roce 2022 zaplatil EIT Uroky z prodleni v souvislosti s granty. V jednom
pfipadé v pripadé platby ve vysi 39,5 milionu EUR, ktera byla zpoZdéna o tfi dny, Cinily droky
11 368 EUR a v pfipadé platby ve vysi 3,2 milionu EUR zpozdéné o 67 dn( uroky cinily
20 702 EUR. V obou pfipadech EIT odpovidajicim zptisobem nemonitoroval regulacni lhity, coZ
ukazuje na nedostatky v platebnim toku EIT.

U tfi kontrolovanych spravnich plateb (ve vysi 337 116 EUR) schvalil EIT
rozpoctové zavazky aZz po podpisu souvisejicich pravnich zavazk(. To je v rozporu s ¢l. 73
odst. 2 rdmcového financniho nafizeni. Podobnou pfipominku jsme vyjadfili i v nasi zpravé za
rok 2021 (viz bod 3.8.9).

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Rok pfipominky
EUD

Poradové
cislo

Pfipominky EUD (shrnuti)

Pfes zvysSeni rozpoctu EIT a rostouci pocet
znalostnich a inovacnich spolecenstvi, nad

Prijaté napravné opatreni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

Na to institut nema vliv. Mandat, rozpocet
(3 miliardy EUR) a tkoly EIT v rdmci
programu Horizont Evropa ddle vzrostly,
zatimco rozpoctové organy EU zamitly

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

smluv. To je v rozporu s ¢l. 73 odst. 2
ramcového finan¢niho naftizeni.

1 2016 /2019 nimiZ ma EIT dohled, nedoslo Zadosti EIT o dalsi personalni zdroje. EIT Otevienad
k odpovidajicimu zvySeni poctu pracovnich | pozadal o 10 pracovnich mist na rok 2024
mist. za Ucelem zvySeni stavajiciho poctu
zaméstnancd, ktery je v planu pracovnich
mist stanoven na 72 mist.
U dvou kontrolovanych plateb institut
5 2021 schvalil rozpoctové zavazky aZ po podpisu V roce 2022 jsme zjistili tfi pfipady téhoz Oteviens

problému ve spravnich vydajich.
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Odpoveéd institutu EIT

3.8.9. Institut EIT bere na védomi, Ze z hlediska fizeni rizik by mohl ptijmout dalsi opatreni.
Jak doporucuje U¢etni dvir, bude institut EIT za G¢elem vyhodnoceni pfipadného rizika
souvisejiciho s cenou vyzadovat od dodavatele rozpis nabidky s jasnym uvedenim ceny a
prirazky.

3.8.10. Prestoze institut EIT tuto ptipominku pfijima, rad by poznamenal, Zze 67denni
zpozZdéni pti uvolnéni ¢astky 3,2 milionu EUR ze zaruc¢niho fondu programu Horizont
2020 bylo zplGsobeno kombinaci specifickych okolnosti souvisejicich s danou platbou, jejichz
nepriznivy dopad dale prohloubila neexistence integrovaného fizeni grant(l. V roce 2023
institut EIT provedl| pfezkum svych postupl tykajicich se fizeni grant(, vyskolil pfislusné
zaméstnance a k fizeni grantl pouZiva informacni systém Komise (eGrants), ¢imZ vyznamné
snizil pravdépodobnost opakovani podobné chyby v budoucnosti.

3.8.11. Institut EIT vzal doporuéeni Uéetniho dvora na védomi a za Gcelem zajisténi plného
souladu s ¢l. 73 odst. 2 ramcového financniho nafizeni pfijme dalsi opatieni. Konkrétné v
této souvislosti usporada informacni schlizky pro zaméstnance, upravi zavedené postupy a
posili souvisejici vnitfni kontroly.
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3.9. Evropska agentura pro namorni
bezpecnost (EMSA)

Evropskd agentura pro namofni bezpecnost (EMSA), ktera sidli v Lisabonu, byla
zfizena nafizenim (EU) ¢. 1406/2002. Agentura EMSA pracuje na zajisténi vysoké trovné
namorni bezpecnosti a predchazeni znecisténi z lodi. Poskytuje rovnéz Komisi a ¢clenskym
statim technickou pomoc a sleduje a vyhodnocuje provadéni pravnich predpist EU. Zakladni
Udaje o agentufe EMSA®! uvadi obrdzek 3.9.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o agenture EMSA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 2 375
o Are

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EMSA za rozpoctové roky 2021 a 2022; tdaje o poctu zaméstnanci
poskytla agentura EMSA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni agentury
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

31 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EMSA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/

111

Evropska agentura pro ndamorni bezpecnost (EMSA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro namorni bezpecnost (EMSA), jez obsahuje
finanéni vykazy® a zpravy o plnéni rozpo¢tu agentury® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

32 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

3 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropska agentura pro ndamorni bezpecnost (EMSA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka agentury
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Uéetnim dvorem
v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropska agentura pro namofini bezpecnost (EMSA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Eiiagd a2 2 Zani Stav pfipominky
Pofadové Sk PFijaté napravné opatreni

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

V roce 2021 agentura zménila 14 zvlastnich smluv
o poskytovani sluzeb (spadajicich pod nékolik

ramcovych smluv) na zakladé ¢l. 172 odst. 3 pism. d) Agentura EMSA provedla
finan¢niho nafizeni. ndpravnd opatfeni tim, Ze od
1 2021 zari 2022 zménila specifikace Uzaviena

Téchto 14 dodatkd zvysilo pdvodni hodnotu smluv
o vice nez 10 %, a tyto dodatky tedy nebyly v souladu
s €¢l. 172 odst. 3 pism. d) finan¢niho nafizeni.

pro nabidky a Sablony smluv
pro nasledné zakazky.

Vysledné platby to vSak neovlivnilo.
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Evropska agentura pro ndamorni bezpecnost (EMSA)

Odpoveéd agentury EMSA

3.9.4. Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

3.10. Agentura Evropské unie pro
kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA), ktera sidli
v Aténach, byla zfizena nafizenim (EU) 2019/881. Agentura ENISA nahradila Agenturu Evropské
unie pro bezpecnost siti a informaci (také ENISA), ktera byla zfizena v roce 2013, a je
nastupkyni Evropské agentury pro bezpecnost siti a informaci, ktera byla zfizena v roce 2004.
Hlavnim poslanim agentury je zajistit vysokou spolec¢nou uroven kybernetické bezpecnosti
v celé EU, a to i aktivni podporou ¢lenskych statl a jinych subjektll EU v oblasti zlepSovani
kybernetické bezpecnosti, a fungovat jako referencni bod pro poradenstvi a odborné znalosti
pro viechny pfisluiné zucastnéné strany EU. Zakladni idaje o agentufe ENISA®** uvadi
obrdzek 3.10.1.

Obrazek 3.10.1 — Zakladni udaje o agenture ENISA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m 110
® aaad

Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury ENISA za rozpoctové roky 2021 a 2022; idaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura ENISA.
Navyseni rozpoctu agentury ENISA Ize vysvétlit zejména dalSimi ukoly souvisejicimi s pilotnim
provadénim akéniho programu na podporu kybernetické bezpecnosti.

3 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ENISA je k dispozici na jejich
internetovych strankdch www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost osob
povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky a uskutecnénych operaci
jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na strané 357.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA), jez
obsahuje finanéni vykazy>> a zpravy o plnéni rozpoétu agentury>°® za rozpoétovy
rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uznavanych uUcetnich standardi pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

36 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7z v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V priibéhu roku 2022 nabidla agentura ENISA svym vedoucim pracovnikiim
odborné hodnoceni provedené externim poskytovatelem ur¢enym agenturou ENISA.
Ve tfech pripadech agentura ENISA za tyto sluzby zaplatila pfimo poskytovateli; ve zbyvajicich
23 pripadech proplatila pfislusné ¢astky vedoucim pracovniklim, ktefi zaplatili poskytovateli
sluzeb sami. Celkova ¢éastka, kterou agentura ENISA zaplatila za 26 hodnoceni, Cinila
120 276 EUR. Vzhledem k tomu, Ze agentura ENISA vybrala poskytovatele bez zahdjeni
otevieného zadavaciho fizeni, dospéli jsme k zavéru, Ze tyto platby byly nespravné.
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Agentura ENISA nema predem stanovené modelové posouzeni (tj. pokyny), které
by hodnotici komisi pomohlo posoudit nabidky. To s sebou nese riziko, Ze nabidky nebudou

hodnoceny konzistentné kazdym ¢lenem hodnotici komise.

Zjistili jsme dva pripady, kdy agentura ENISA zadala zakazky nizké hodnoty
(méné nez 15 000 EUR), aniz by vydala hodnotici zpravu a rozhodnuti o zadani zakdzky radné
schvalené a podepsané schvalujici osobou. To je v rozporu s ¢l. 30 odst. 3 a 4 pfilohy
| financniho natizeni. Podobnou pfipominku jsme vznesli v bodé 3.10.9 nasi zpravy za rok 2021.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim

dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky
Prijaté napravné opatreni nebo jiné EUD
vyznamné udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Rozhodnuti o zadani zakazek nizké hodnoty
jsou nyni zahrnuta do bezpapirovych
pracovnich postupd. V roce 2022 jsme vsak Otevrend
stéle zjistili podobné pfipady (viz
bod 3.10.14).

Neexistence hodnotici zpravy a rozhodnuti

1 2021 o zadéni zakézky nizké hodnoty.

Koncepéni nedostatky v modelu analyz . , , _—
P y yzy ENISA revidovala své postupy s cilem fesit

2 2021 nakladd a prinosd pro odlvodnéni externé viy 2 Uzaviend
. . ‘ zjiSténé nedostatky.
zajiStovanych sluzeb
Prekryvani kritérii pro vybér a kritérii pro ENISA revidovala své postupy cilem Fesit .
3 2021 . y . pv, y' P v P Py Uzaviena
zadani v zadavacich fizenich zjiSténé nedostatky.
. ~ ENISA revidovala své postupy cilem resit
Nedostatecnd konzultace se smiSenym vy o P Py
, Ly L, zjiSténé nedostatky. V roce 2022 se L
4 2021 vyborem za uc¢elem posouzeni mozného Uzaviend

nevyskytly Zadné pfipady mozného

tFetu Z3ima )
stretu zajmu konfliktu
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Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost (ENISA)

Odpoveéd agentury ENISA

3.10.8. Agentura ENISA souhlasi s touto pfipominkou vyplyvajici z auditu a vita ji a k feseni
tohoto problému jiz podnikla nezbytné kroky.

3.10.9. Agentura ENISA souhlasi s touto pfipominkou vyplyvajici z auditu a vita ji a k feseni
tohoto problému jiz podnikla nezbytné kroky.

3.10.10. Agentura ENISA souhlasi s touto pripominkou vyplyvajici z auditu a vita ji a k Feseni
tohoto problému jiz podnikla nezbytné kroky.
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

3.11. Agentura Evropské unie pro
zeleznice (ERA)

Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA), kterd sidli v Lille a Valenciennes,
byla zfizena nafizenim (EU) 2016/796. Agentura ERA nahradila Evropskou agenturu pro
eleznice (také ERA), kterd byla zfizena v roce 2004. Ukolem agentury ERA je zvy3ovat
interoperabilitu a bezpecnost evropskych Zeleznicnich systéma. Agentura je rovnéz subjektem
EU odpovédnym za vydavani povoleni, certifikatl a schvalovani v této oblasti. Zakladni Udaje
o agentufe ERA®" uvadi obrdzek 3.11.1.

Obrazek 3.11.1 — Zakladni udaje o agentuie ERA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 )4 (39 192
e

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka agentury ERA za rozpoctové roky 2021 a 2022; idaje o poc¢tu zaméstnancl
poskytla agentura ERA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

37 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury ERA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro Zeleznice (ERA), jez obsahuje finan¢ni
vykazy, jez obsahuje finanéni vykazy*® a zpravy o plnéni rozpoc¢tu agentury® za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tyto Ucetni zavérky zakladaji.

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

*# Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

39 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpodtové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na bod 3.5.4.1 pfilohy ro¢ni ucetni zavérky za rok 2022,
v némz se popisuje zavedeni nového rozpoctového, Gcetniho a financniho systému
SUMMA, ktery je pilotnim projektem pro vyvoj tohoto systému pro Evropskou komisi. Nas
vyrok v souvislosti s touto skutecnosti neuvadi Zadnou vyhradu.

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuji.
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Komise se rozhodla nahradit svij centralni rozpoctovy a ucetni systém ABAC do
1. ledna 2025 novym systémem nazvanym SUMMA. V prosinci 2018 pozadalo GR BUDG
agenturu ERA spolu se dvéma dalSimi agenturami (CINEA a Eurojust), aby se zapojily do rozvoje
SUMMA jako pilotniho projektu. Od rozpoctového roku 2022 zacala agentura ERA k fizeni
svého rozpoctu vyuzivat systém SUMMA.

Agentura nezavedla strategii fizeni rizik a kontrol pro zavadéni systému SUMMA. To je

v rozporu s ¢l. 36 odst. 4 pism. a) financniho nafizeni. Kromé toho agentura ERA
neaktualizovala své postupy schvalovani financnich transakci a strategii kontrol ex ante

a ex post s cilem uvést je do souladu se zménami souvisejicimi s pouzivanim systému SUMMA.

Systém agentury ERA pro spravu uzivateld systému SUMMA spravuje GR BUDG, které je
povéreno udélovanim a odnimanim prav uZivatell SUMMA na zakladé informaci poskytnutych
agenturou ERA. Tento proces dosud neni formalné strukturovan a agentura ERA konkrétné
nekontroluje prava, kterd byla uZivatellim pridélena. To predstavuje riziko, Ze uZivatelské role
v systému SUMMA nemusi byt spravné pfidéleny a aktualizovany v souladu s ustanovenim

¢l. 36 odst. 3 pism. a) financ¢niho nafizeni. Systém SUMMA také dosud nema odpovidajici
uzivatelsky profil pro auditory.

Agentura ERA nema politiku klasifikace a ochrany citlivych informaci, coZ je
nedostatek v provadéni rdmce vnitini kontroly.

Zjistili jsme, Ze v ramci obecné praxe ¢lenové hodnotici komise pti zadavacich
fizenich bud' zkopirovali do dokument( obrazek svého podpisu, nebo poskytli sv{j souhlas
prostfednictvim e-mailu misto toho, aby se podepsali vlastnorucné nebo pripadné
kvalifikovanym elektronickym podpisem. Tato praxe nepouzivani platnych podpistd v Grednich
dokumentech predstavuje nedostatek fidicich a kontrolnich systém( agentury ERA.

PFi vydavani osvédceni, schvéleni a povoleni trva agenture ERA v priiméru
106 dn(, neZ vystavi faktury (nebo ,vypisy k hradé”) za souvisejici poplatky a platby. Tento
problém, ktery ERA pfripisuje provadéni systému SUMMA, a zpoZdéné predloZeni vykazl
naklad( vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy je v rozporu s ¢l. 98 odst. 2 finan¢niho nafizeni,
ktery vyZaduje, aby schvalujici osoba zaslala vyzvu k Uhradé neprodlené po stanoveni
pohledavky, jakoZ i s €l. 5 odst. 1 nafizeni 2018/764 o poplatcich a platbach agentury ERA,
ktery stanovi pro vystaveni faktury IhGtu 30 dn(. Tato zpozdéni pfi vystavovani faktur mohou
zpUsobit zpoZdéni pri vybéru ptijma a dalsi obtiZe pfi spravé rozpoctu agentury ERA.
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Agentura ERA podle svych vlastnich Gdaji v roce 2022 nedodrzela lhity
stanovené v ¢lanku 116 financniho nafizeni u 179 z celkového poctu 920 plateb (19,5 %).
U 112 ze vsech pfipadi (12,2 %) byly platby opoZdény o vice nez 30 dnl. Tento nedostatek,
ktery ERA prisuzuje zavedeni systému SUMMA, vystavuje agenturu financnimu riziku a riziku
poskozeni dobré povésti a je v rozporu se zdsadou hospodarnosti.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let
Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

V roce 2019 zacne agentura vybirat poplatky a platby za

osvédcovani. Nové nafizeni o poplatcich a platbach Agentura ERA planuje v roce

stanovi, Ze musi byt zohlednény zvlastni potteb 2023 aktualizovat systém pro .
1 2018 Vi, 28 Must byt zonecneny poLTey > axtualizovat system p Oteviend

malych a stfednich podnik(. Agentura by méla zavést podavani zadosti v ramci

ucinné kontroly toho, zda jsou Zadatelé malymi nebo jednoho spravniho mista.

stfednimi podniky.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA)

Odpoveéd agentury ERA

3.11.9. Agentura realizovala prechod na systém SUMMA v rdmci samostatného projektu ve
svém portfoliu, pfi€emz za projekt odpovidala a byla povérena jeho fizenim. Veskeré problémy
byly proaktivné feSeny a zmirfiovany prostrednictvim dil¢ich kontrol v jednotlivych fazich, o
jejichZ vysledcich byl strukturovanym zplsobem informovan nejprve vykonny reditel a poté
Evropska komise (Generalni feditelstvi pro rozpocet).

V druhé poloviné roku 2022 zacala agentura ERA aktualizovat své postupy schvalovani
financnich transakci a strategii kontrol ex ante a ex post, aby je na zakladé ziskanych poznatkd
prizpUsobila zménam souvisejicim s pouZivanim systému SUMMA. Tyto dokumenty maji byt
dokonceny a schvaleny v roce 2023.

Vzhledem k tomu, Ze novy finan¢ni nastroj neumoziuje standardni vykazovani pfistupovych
prav, pfijala agentura ERA zmirnujici opatfeni s cilem shromazdit vSechny formulare a porovnat
je se strukturovanou tabulkou ptidélenych uloh Géastnikl financnich operaci, nezZ je sdéli
Generalnimu Feditelstvi pro rozpocet. O veskerych zjisténych nesrovnalostech bylo
informovano Generalni feditelstvi pro rozpocet, aby je mohlo napravit.

3.11.10. V souvislosti se svym zavazkem uplatfiovat pfi ochrané informacnich aktiv pristup
zalozZeny na rizicich agentura jiz dokoncila soupis svych informacnich aktiv a pravidel tykajicich
se klasifikace informaci a nakladani s nimi. Tato politika byla vypracovdna v kvétnu 2023

a schvalena vedoucimi pracovniky agentury v ¢ervnu 2023.

3.11.11. Jiz v roce 2022 zacala agentura uplatfiovat rozhodnuti vykonného feditele, které
stanovi pouzivani bud' vlastnoruéniho podpisu, nebo elektronického podpisu na zakladé
povéreni. Na zacatku roku 2023 byl pro zaméstnance s rozhodovaci pravomoci zaveden
plnohodnotny kvalifikovany elektronicky podpis.

3.11.12. Jeden z hlavnich faktoru, které vedou k uvedenym zpozdénim, souvisi s povinnosti
agentury vyckat na predlozZeni vykazu nakladd pfislusnymi vnitrostatnimi bezpecénostnimi
organy pred tim, neZ vystavi Zadatelim faktury vztahujici se na naklady agentury ERA i na
naklady vnitrostatnich bezpecnostnich organd.

Prestoze agentura nemad v soucasnosti Zadnou pravni paku, aby vnitrostatnim bezpecénostnim
organim mohla v této souvislosti ukladat Ihity, tato otazka by mohla byt blize upfesnéna
zménou nafizeni 2018/764.

3.11.13. Agentura jiz zavedla soubor opatieni ke zlepseni kompetenci a zvyseni rychlosti pfi
pouzivani systému SUMMA vztahuijici se na dotéené Ucastniky financnich operaci, a to
spoleéné s jasnou dokumentaci pfislusnych financ¢nich pracovnich postup(. Zaroven jsou
jakékoli pozadavky na zlepseni systému SUMMA, které maji zabranit zpozdénim, okamzité
sdélovany Generalnimu feditelstvi pro rozpocet a jejich vyfizovani je sledovano az do jejich
vyfeseni.
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3.12. Evropsky organ pro cenné papiry
a trhy (ESMA)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), ktery sidli v Pafizi, byl ztizen
nafizenim (EU) ¢. 1095/2010. Poslanim organu je posilovat ochranu investor( a podporovat
stabilitu a rad na financnich trzich. Organ ESMA plini své poslani a cile prostfednictvim
Ctyr Cinnosti: posuzovani rizik pro investory, trhy a financni stabilitu; vypracovdnim jednotného
souboru pravidel pro financni trhy EU; podporou sbliZovani dohledu a pfimym dohledem nad
konkrétnimi finanénimi subjekty. Zakladni idaje o orgdnu EMSA“® uvadi obrdzek 3.12.1.

Obrazek 3.12.1 — Zakladni udaje o organu EMSA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

E» 75 I 77
o

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka organu ESMA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o po¢tu zaméstnanc(
poskytla agentura ESMA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni organu
a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskute¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.

40 Vijce informaci o pravomocich a éinnostech orgdnu ESMA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy (ESMA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy*' a zpravy o plnéni rozpoctu®’ za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci organu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecénosti

Upozorfiujeme na bod IV.1 pfilohy Ucetni zavérky za rok 2022, ktera
popisuje nejistotu tykajici se vysledku soudniho fizeni T-750/22, UniSystems Luxembourg

“1 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

42 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpo¢tové operace a pfilohy.
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a Unisystems Systimata plioforikis v. ESMA. N&s vyrok v souvislosti s touto skutecnosti
neuvadi Zadnou vyhradu.

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Zduraznéni skutecnosti

Konstatujeme, Ze bod Zdlraznéni skutecnosti tykajici se spolehlivosti Gcetni
zavérky popsané v bodé 3.12.5 se v plném rozsahu vztahuje i na legalitu a spravnost
plateb.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybrfiuji.
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V roce 2022 pfijal orgdn ESMA osm zavazk( na zakladé ramcové smlouvy
z roku 2015 poté, co jiz bylo dosazeno stropu rdmcové smlouvy. Celkova vyse zavazkl
presahujicich limit stanoveny v ramcové smlouvé Cinila 217 106 EUR. Zaméstnanci orgadnu
ESMA odpovédni za kontroly ex ante neméli plny pristup k pfislusSnym informacim, a tento
problém tedy nebyl do naseho auditu zjistén.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Prebytky a deficity z poplatk(l uétovanych ratingovym
agenturam a registrim obchodnich tdaji mohou vést

V roce 2022 predlozil organ
Komisi ndvrhy na zjednoduseni
a harmonizaci svého systému
spravy poplatk(, k nimz se

stanoveni jejich obratu. Revize aktll v pfenesené
pravomoci tykajicich se poplatk( pro ratingové
agentury a registry obchodnich udajli zavisi na Komisi.
Organ zopakoval, Ze revize je nezbytna.

1 2018 k ro€nimu kfizovému financovani ¢innosti. Organ by Komise dosud nevyjadfrila. Uzaviena
mél najit zplsob, jak se takovému krizovému Organ mezitim zlepsil svij
financovani vyhnout. model rozdélovani nakladd,
¢imz riziko kfizového
financovani ¢innosti sniZil.
Informace z registrii obchodnich tdaji pro vypocet Tato otdzka neni pod kontrolou
poplatkd prezkoumali nezavisli auditofi pouze organu ESMA. V roce 2022
v omezené mire. Byl zvefejnén konzultaéni dokument, predlozil organ Komisi své
ktery navrhuje zjednoduseni metody pouzivané ke navrhy na zjednoduseni "
2 2020 v 1€z yp v ) Otevrena

a harmonizaci svého systému
spravy poplatkd. Komise vsak

v tomto ohledu dosud nepfijala
Zadna opatreni.
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Prijaté napravné opatreni

133

Stav pripominky

Poradové Rok pfipomink o : - > B : ]
Eislo pEgD ¥ Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
Narizeni o ratingovych agenturach poskytuje prostor Tato otazka neni pod kontrolou
pro obchazeni mechanismu vybirani poplatka. organu ESMA. V roce 2022
Ratingové agentury byly schopny vyhnout se predlozil organ Komisi své
oplatkdim tim, ze pfevadély prijmy do jurisdikci mimo navrhy na zjednoduseni .
3 2020 POP e, ,p, ,ypjy,J. y.J. . . Otevrena
EU. Nafizeni podléha pravu Evropské komise iniciovat a harmonizaci svého systému
legislativni zmény. Organ zverejnil konzultaéni spravy poplatkl. Komise vsak
dokument a predlozil Evropské komisi technické v tomto ohledu dosud nepfijala
doporuceni ke zméné nafizeni. Zadna opatreni.
Aby se podobnym situacim
v budoucnu predeslo, organ
U zadavani zakazek na sluzby v odhadované hodnoté ESMA upravil vzor interniho
4 2021 45 000 EUR jsme zjistili, Ze organ ESMA zahajil jednaci pracovniho postupu, ktery se Uzaviena
fizeni bez uverejnéni a bez registrace vyjimky. pouziva pro schvalovani
povoleni k zahajeni zadavaciho
fizeni.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32012R0272

Poradové Rok pfipominky

Cislo EUD

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

5 2021

Zjistili jsme nedostatky v fidicich a kontrolnich
systémech organu tykajici se stretl zajm(. a) Podle
jednaciho fadu rady organ( dohledu se ¢lenové rady,
u nichz dochazi ke stfetu zajmu, nemohou Ucastnit
jednani a hlasovéani o dané zalezitosti. Clen véak mlze
zUstat pfitomen na schizi, pokud vétsina ¢lend
nehlasuje pro jejich vylouceni. b) Pravidla orgdnu
tykajici se hodnoceni predsedy a vykonného reditele
vyslovné nestanovuiji, Ze ¢len rady organt dohledu, na
jehoZ vnitrostatni pfislusny organ se vztahuji nebo
pravdépodobné budou vztahovat postupy podle ¢lanka
16 az 19 nafizeni (EU) €. 1095/2010 (jako je poruseni
prava EU), nem{ze byt hodnotitelem predsedy nebo
vykonného feditele nebo hodnotitelem jejich odvolani.

Organ ESMA revidoval svou
politiku v oblasti stfetu zajmu
pro své fidici organy. Pokud jde
o hodnoceni vedoucich
pracovnikd, organ ESMA
zménil své postupy a nyni
vyzaduje vyslovné pisemné
potvrzeni o neexistenci stfetu
zajmu pro odhadce a jejich
nahradniky.

(oteviena/uzaviena)

Uzaviena



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Odpovéd agentury ESMA

3.12.10. Organ ESMA tuto pfipominku bere na védomi. Agentura jiz posilila sv(j systém vnitini
kontroly, nebot pfijala tato opatfeni:

- vypracovala podrobné pracovni pokyny pro posileni kontrol ex ante rozpo¢tového stropu u
vsech rdmcovych smluv v rdmci postupu schvalovani finanénich transakci

- v ramci systému ABAC zavedla nastroj Legal Commitment Kernel pro sledovani ¢erpani
rozpoctu u vSech rdmcovych smluv.
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3.13. Agentura Evropské unie pro
kosmicky program (EUSPA)

Agentura Evropské unie pro kosmicky program (EUSPA), ktera sidli v Praze, byla
zfizena nafizenim (EU) 2021/696. EUSPA nahradila Agenturu pro evropsky globalni navigaéni
druzZicovy systém (GSA), ztizenou v roce 2010, a je nastupkyni Evropského uradu pro dohled
nad globalnim druZicovym navigacnim systémem, ktery byl zfizen v roce 2004, a prebird
veskeré ukoly dfive svérené spolecnému podniku GALILEO. Agentura EUSPA fidi kosmicky
program EU a poskytuje sluzby souvisejici s vesmirem. Zakladni idaje o agentufe EUSPA*
uvadi obrdzek 3.13.1.

Obrazek 3.13.1 — Zakladni udaje o agenture EUSPA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

m) 192
: Abee

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EUSPA za rozpoctové roky 2021 a 2022; idaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura EUSPA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

* Vice informaci o pravomocich a éinnostech agentury EUSPA je k dispozici na jejich
internetovych strankdch www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0696&qid=1687795512431
http://www.euspa.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro Kosmicky program (EUSPA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy, jez obsahuje finanéni vykazy** a zpravy o plnéni rozpo&tu agentury®
za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje
vérné ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech finan¢ni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti
Upozorfiujeme na bod 3 oddilu ,Hlavni udalosti“ icetni zavérky: , Informace

tykajici se valky na Ukrajiné“, ktery popisuje dopad ruské utocné valky proti Ukrajiné na
¢innosti agentury.

“ Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

4 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V z4ti 2021 zahadjila agentura EUSPA jednaci fizeni bez predchoziho zverejnéni
oznameni o zakazce s vnitrostatnim verejnym subjektem na poskytovani rlznych sluzeb
souvisejicich s patracimi a zachrannymi ¢innostmi. Uchazec jiz od roku 2016 poskytoval
agenture podobné sluzby. EUSPA méla v Umyslu uzavfit novou rémcovou smlouvu s datem
ukonceni platnosti stanovenym na 31. prosince 2032 a maximalnim rozpoc¢tem ve vysi
120 milion EUR. Kone¢nda ramcova smlouva byla podepsana dne 1. prosince 2022, véetné
zapojeni nékolika subdodavatell. Povsimli jsme si, Ze mezi pozadavky na zadavaci dokumentaci
a hodnocenim hodnotici komise byly urcité nesrovnalosti. Napfiklad pozadavek, aby
dodavatelé predlozili prohlaseni o neexistenci stfetu zajmU ve fazi hodnoceni byl bud' zrusen,
nebo nebyl fadné analyzovan. Jinym pfikladem je skutecnost, Ze v obdrzené nabidce nebyly
ceny stanoveny v souladu s technickymi specifikacemi na zakladé referencniho roku 2021,
nybrz na zakladé referenéniho roku 2022.
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Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3. 13. 10. Prehled opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchdzejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let
Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

Byly zménény Sablony

a pokyny poskytované ¢lenlim
vybérové komise a pfi
stanovovani kritérii pro
oznameni o volném pracovnim
misté jsou clenim vybérové
komise poskytovany dalsi
pokyny.

V roce 2022 nebyly
zaznamendny Zadné podobné
pfipady. Agentura EUSPA Uzaviend
revidovala své postupy s cilem
fesit zjisténé nedostatky.

Zjistili jsme radu procesnich nedostatkl ve dvou
vybérovych fizenich, které oslabuji zadsady
transparentnosti a rovného zachazeni v oblasti

1 2021 informaci uvedenych v oznamenich o volnych
pracovnich mistech, jako jsou nedostate¢né podrobné
pokyny vydané vybérovou komisi a chybéjici bodovy
systém.

Uzaviena

Agentura EUSPA schvalila — s omezenimi — Ze jeden
sluZzebné starsi pracovnik mliZze nastoupit na nové
pracovni misto jinde, aniz by vSak tato omezeni
odlvodnila.

2 2021
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Odpoveéd agentury EUSPA

3.13.9. Agentura bere pFipominku U&etniho dvora na védomi. Agentura EUSPA se domniva, 7e
nesrovnalosti byly odGvodnény statusem hlavniho dodavatele, ktery je vnitrostatnim verejnym
subjektem, a kontrolami, které tento subjekt provadi.

Pokud jde o referencni rok pouZzity pro stanoveni ceny v nabidce, agentura kv(li délce trvani
fizeni akceptovala odchylku v referenc¢nich ekonomickych podminkach stanovenych v
technickych specifikacich (2021), coz vedlo k ukonceni smlouvy na konci roku 2022.
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Agentury financované z okruhu 2
viceletého financniho ramce —
Soudrznost, odolnost a hodnoty
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

3.14. Evropskeé stredisko pro rozvoj
odborného vzdélavani (Cedefop)

Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), které sidli
v Soluni, bylo zfizeno nafizenim Rady (EHS) ¢. 337/75, které bylo zruseno a nahrazeno
nafizenim (EU) 2019/128. Stredisko podporuje rozvoj odborného vzdélavani na Grovni EU tim,
Ze shromazduje a $iti dokumentaci o systémech odborného vzdélavani. Zakladni udaje
o stfedisku Cedefop”® uvadi obrdzek 3.14.1.

Obrazek 3.14.1 — Zakladni udaje o stredisku Cedefop

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

EX2» (26) 108
A

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Ucetni zavérka strediska Cedefop za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu
zaméstnancu poskytlo stredisku Cedefop.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
stfediska povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky a uskutec¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

% Vijce informaci o pravomocich a ¢innostech stfediska Cedefop je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CSTXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského strediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), jez
obsahuje finanéni vykazy*’ a zpravy o pInéni rozpoétu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka strediska za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci stfediska
k 31. prosinci 2022, vysledky jeho ¢innosti, jeho penéini toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pfrijal ucetni
Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardd pro
verejny sektor.

*7" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

4 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici vSechny rozpo¢tové operace a pfilohy.
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
stfediska za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Platby

7z v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby stfediska, na nichz se zaklada ucetni
zaveérka strediska za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech
legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V letech 2017 aZz 2022 vyplacelo stiedisko Cedefop mésicni a denni pfispévky
dvéma feckym statnim prislusnikiim, které zaméstnavalo jako vyslané narodni odborniky.
Vzhledem k tomu, Ze se stfedisko Cedefop nachézi v Recku, neméli oba narodni odbornici
podle vnitfnich pravidel Cedefop na tyto pfispévky ndrok. Kdyz stfedisko Cedefop v roce 2022
problém odhalilo, zapsalo tyto dva pfipady do registru vyjimek spolu se svym rozhodnutim
nepozadovat vraceni prostfedkd v minulosti vyplacenych témto narodnim odbornikim.
Stfedisko Cedefop dale zavedlo tfimésicni obdobi postupného ukonéovani vyplaty téchto
prostiedk( narodnimu odbornikovi, ktery je v té dobé stale pobiral. Celkové souvisejici platby
dvéma vyslanym narodnim odbornikdim v obdobi 2017-2022 ve vysi 222 647 EUR jsou
neopravnéné. Celkova vySe neoprdavnénych plateb za rok 2022 cinila 36 608 EUR.
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Stredisko Cedefop nespravné pouzilo metodu vypoctu prispévku stanovenou
v prohlaseni o spolupraci Cedefop/ESVO v souvislosti s dodatkem ¢. 1 k jeho rozpoctu.
Prispévky Norska a Islandu do rozpoctu strediska na rok 2022 byly proto vyssi, nez mély byt,
a prispévek EU byl nizsi, nez mél byt. Doslo tak k odchyleni od ¢l. 3 odst. 2 protokolu 32
Dohody o Evropském hospodarském prostoru uzaviené mezi EU a zemémi ESVO.

Konstatujeme, Ze zména protokolu €. 31 o spolupraci v nékterych oblastech mimo ctyfi
svobody byla podepsana a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2023. Od roku 2023 proto
stfedisko Cedefop obdrizi prispévky Norska a Islandu do svého rozpoctu prostiednictvim
rozpoctu EU. V disledku zmén v rozpoctu stiediska Cedefop jiz nebude dochazet k Upravé
prispévkl zemi ESVO.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky
Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD

udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)

Poradové Rok pfripominky

¢islo EUD

a) Lidské zdroje prepracovaly
svou Ulohu poradce pro

Nedostatky v naborovych postupech stiediska Cedefop: | VYbérové komise a zlepsily
poskytované pokyny a jejich

a) Chybi jasné a podrobné pokyny pro hodnoceni natasovani. V predvybérové
1 5021 kritérii' pFedbéinéPI? vybéru, 'které b}/ movhly byt ku fazi prijimacich fizeni byl Uzaviena
prospéchu uchaze€lm nebo je znevyhodrovat, a rovnéZ vyvinut a pouzit novy

b) distanc¢ni pisemné testy se konaly béhem nékolika nastroj a metodika.

dn(, aniz by byla zmirnéna souvisejici rizika. b) Viechny pisemné testy
souvisejici s vybérovym fizenim
se konaji soubézné.




Poradové
cislo

Rok pfipominky

EUD

Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Nedostatky v fizeni plateb, zejména pokud jde
o kontroly ex ante:

a) Zaplaceni faktury bez kontroly zakladnich cen
a spravného uplatnéni dohodnutého poplatku za
navyseni,

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stfedisko Cedefop upravilo své
vnitfni postupy tak, aby resily
zjiSténé nedostatky vydavanim
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

b) nespravny vypocet trok( z prodleni z dlivodu
nespravného stanoveni platebni Ihity.

2 2021 . N o L Uzaviend
b) platba bez pfijeti zvlastnich prohlaseni pokynti zaméstnanciim a revizi
pozadovanych podle smlouvy a jejich inEerm’ch kontrolnich
seznamdl.
c) zpoZdéni konecéné platby grantu z divodu
chybéjiciho pohotovostniho planu pro nepfitomnost
zaméstnancu.
a) Podobné ptipady byly
zaznamendany i u rozpoctovych
zévazkU prenesenych z roku
Nedostatky v rdmci pfechodu na systém ABAC: 2022 do roku 2023. StFedisko
a) Kone¢na data pInéni prenesenych rozpoctovych Cedefop v pfipadé potFeby Oteviena v piipadé a),
3 2021 zavazk( nebyla spravné zaznamendna a opravilo konecné datum

provedeni.

b) Stredisko Cedefop se touto
otazkou zabyvalo a v roce 2022
se nevyskytly zadné ptipady
podobné povahy.

Uzaviend v pfipadé b)
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Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop)

Odpovéd strediska Cedefop

3.14.8. Sttedisko Cedefop uzndva, Ze dva recti vyslani narodni odbornici neméli na pfispévky
narok. Je vSak na misté zdUraznit, Ze: a) stfedisko Cedefop tento problém v roce 2022 odhalilo
a zdokumentovalo v registru pfipadli nedodrZeni predpist a vyjimek, a to z vlastniho podnétu a
v dostate¢ném predstihu pfed provedenim auditu, a b) stfedisko Cedefop situaci na zakladé
pravni analyzy a poradenstvi, které si vyzadal externi pravnik, napravilo. Stfedisko Cedefop ma
v Umyslu zménit sva pravidla v tom smyslu, aby kazdy vyslany narodni odbornik, ktery musi
zménit bydlisté a prestéhovat se do Soluné, mél narok na prispévky. To by rovnéz zajistilo
rovné zachdzeni s vyslanymi narodnimi odborniky bez ohledu na jejich statni pfislusnost.

3.14.9. Stredisko Cedefop toto zjisténi prijima.
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Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

3.15. Evropské stredisko pro prevenci
a kontrolu nemoci (ECDC)

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), které sidli ve
Stockholmu, bylo zfizeno nafizenim (ES) ¢. 851/2004. Stfedisko shromazduje a Sifi informace
o prevenci a kontrole lidskych nemoci a poskytuje védecka stanoviska v této oblasti. Stredisko
rovnéz koordinuje evropskou sit subjektd ¢innych v této oblasti. Zakladni Udaje o stfedisku
ECDC* uvédi obrdzek 3.15.1.

Obrazek 3.15.1 — Zakladni udaje o stredisku ECDC

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )3 T
@ AReR

Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka strediska ECDC za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu zaméstnancl
poskytlo stfedisko ECDC.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
stfediska a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

% Vice informaci o pravomocich a éinnostech stiediska je k dispozici na jeho internetovych
strankdch www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského strediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC), jez
obsahuje finanéni vykazy>® a zpravy o pInéni rozpoétu’* za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka strediska za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci stfediska
k 31. prosinci 2022, vysledky jeho ¢innosti, jeho penéini toky a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jeho finanénim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pfrijal ucetni
Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uznavanych ucetnich standardd pro
verejny sektor.

0" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

1 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
stfediska za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada tcetni zavérka

Podle naseho nazoru, s vyhradou vlivu skute¢nosti uvedené v odstavci
,»Vychodisko pro vyjadreni vyroku s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zaklada ucetni zavérka®, jsou platby, na nichz se zakladda Gcetni zavérka strediska za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada
ucetni zavérka

V roce 2022 stredisko ECDC pokracovalo v fizeni grantl na inkubatory
v rdmci Ufadu pro pFipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (HERA) pro
24 vnitrostatnich zdravotnickych organt v zemich EU / Evropského hospodarského
prostoru. U¢elem téchto grantd bylo zlepsit vnitrostatni kapacity a laboratorni
infrastrukturu nezbytnou pro identifikaci a sledovani novych variant viru SARS-CoV-2.
Celkovy pridél v roce 2021 ¢inil 77 milion EUR, z ¢ehoz 60 milion EUR bylo vycerpano do
konce roku 2022.

Ptijemci byli organy verejného zdravi, které jsou verejnopravnimi subjekty a vykonavaji
¢innosti jako organy verejné moci. Aby bylo podle judikatury EU moZné stanovit, Zze
verejnopravni subjekt plisobi jako organ verejné moci, musi tento subjekt fungovat

v ramci zvlastniho prdvniho reZzimu. To znamena, Ze vykon takovych Cinnosti predstavuje
uplatnéni vysady verejné moci. V tomto pripadé bylo konecné rozhodnuti o tom, které
¢innosti budou vykonavany v ramci reakce clenskych statl na krizi v oblasti verejného
zdravi, koncipovano a provadéno témito organy uplatiujicimi vysadu verejné moci, kterou
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jako takovou nelze postoupit soukromym subjektlim. Prijemci tedy provadéli ¢innosti jako
organy verejné moci, tudiz DPH neni podle ¢l. 186 odst. 4 pism. c) financ¢niho natizeni
zpusobilym nakladem.

Kontrolovali jsme Ctyri grantové dohody v celkové hodnoté 7,9 milionu EUR. Zjistili jsme,
Ze tfi z nich zahrnuly do zpUsobilych nakladl DPH v hodnoté 0,6 milionu EUR (8,1 %).

Celkova odhadovana vyse vydajt, které nejsou v souladu s predpisy, je zaloZzena na sazbé
a Castce DPH zjisténych v naSem vyse popsaném vzorku. PouZije-li se na celkové vzniklé
vydaje ve vysi 60 miliont EUR podle informaci poskytnutych stfediskem, odpovida to

2,8 % vsech prostredkl na platby, které byly v roce 2022 k dispozici. Prah vyznamnosti
(materiality) stanoveny pro tento audit tedy byl prekrocen.



154

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Odpovéd strediska ECDC

3.15.7. Na zakladé analyzy stfediska ECDC je DPH zpUsobilym vydajem, protoze pfijemci pfi
provadéni zplsobilych ¢innosti v rdmci grantu nejednali jako organy verejné spravy.

K tomu, aby DPH nebyla zplsobila, musi byt ¢innosti provadény subjektem jednajicim jako
orgdn verejné spravy. Jedndni jako orgadn verejné spravy definoval Soudni dvir Evropské unie
jako jednani v oblasti, kde organy statni spravy pfi vykonu verejné moci nejednaji za stejnych
pravnich podminek jako soukromé subjekty a kde je takové jedndni v souladu se zvlastnim
pravnim reZimem. Prvkem, ktery urcuje, zda je takova ¢innost vykonavana subjektem
jednajicim jako organ verejné spravy, je postup nebo zpUlsob provadéni ¢innosti, nikoli
predmét nebo ucel uvedené cinnosti.

V tomto pfipadé stfedisko ECDC definovalo zpUsobilé ¢innosti v pfislusnych grantovych
dokumentech: nakup laboratorni infrastruktury / vybaveni / ¢inidel / materialu pro
sekvenovani genomu a polymerazovou rfetézovou reakci s reverzni transkriptazou, sladéni
organizacnich postupl s cilem vyuzit potizené zasoby, postupy spravy a sdileni udajt, skoleni
o pouzivani vybaveni, personal a poradenstvi.

Prizkumy provedené stfediskem ECDC a dfivéjsi verejné zakazky tykajici se sekvenovani
genomu potvrzuji, Ze verejné a soukromé subjekty provadéji grantové Cinnosti za stejnych
pravnich podminek. Kromé toho nabizely granty pfijemclim mozZnost zahrnout soukromé
subjekty jako pridruzené subjekty, coz néktefi z pfijemcd ucinili.

Grantové &innosti se netykaly stanoveni narodnich strategii v oblasti vefejného zdravi. Cinnosti
v rdmci grantu byly realizovany v souvislosti s provddénim narodni strategie v oblasti vefejného
zdravi. Verejné a soukromé subjekty jsou zapojeny do provddéni narodni strategie v oblasti
verejného zdravi za stejnych pravnich podminek.
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Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

3.16. Evropsky urad pro bezpecnost
potravin (EFSA)

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA), ktery sidli v Parmé, byl ztizen
nafizenim (EU) ¢. 178/2002. Ufad dodava védecké informace potiebné pro pfipravu pravnich
predpist Unie v oblasti potravin a bezpecnosti potravin, shromazduje a analyzuje udaje
umoznujici identifikovat a sledovat rizika a dale poskytovat nezdvislé informace o téchto
rizicich. Zakladni Udaje o Ufadu EFSA®? uvadi obrdzek 3.16.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o uradu EFSA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 2 (149 571
Aree

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka Ufadu EFSA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctu zaméstnancu
poskytl Grad EFSA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni Uradu
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.

2 Vice informaci o pravomocich a &innostech Ufadu EFSA je k dispozici na jeho internetovych
strankdch www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/

156

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského Uradu pro bezpecnost potravin (EFSA), jez obsahuje
finanéni vykazy>® a zpravy o plnéni rozpoctu agentury>* za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka Gradu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financ¢ni situaci Uradu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdzeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

3 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

>4 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropsky Urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky
Prijaté ndpravné opatireni nebo jiné vyznamné EUD

udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Urad EFSA nedévno stanovil, ze Géetni je funkéné

Je tfeba posilit nezavislost odpovédny spravni radé. Nema v umyslu provadét dalsi

ucetniho tim, Ze bude zmény, jako je zavedeni pfimé administrativni vazby na _
1 2017 oy v v . . iy Y o Uzavrena

(spravné) pfimo odpovédny feditele Uradu EFSA, vzhledem k tomu, Ze formalni

fediteli aradu. pozadavky stanovené financnim nafizenim k zajisténi

nezavislosti Uc¢etniho jiz existuji.
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Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Odpoveéd agentury EFSA

3.16.4 & 3.16.5 Utad potvrzuje, 7e obdriel zpravu o auditu Uéetniho dvora neobsahujici 74dné
vyhrady. UFad EFSA vita vyroky auditora, které byly bez vyhrad ke spolehlivosti Géetni zavérky
a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci.
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

3.17. Evropsky institut pro rovnost zen
a muzi (EIGE)

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzl (EIGE”), ktery sidli ve Vilniusu, byl zfizen
nafizenim (ES) ¢. 1922/2006. K ukoltm institutu patfi poskytovani odbornych informaci
o podpore pro zaclefiovani hlediska rovnosti Zen a muzi ve vSech organech EU a navrhovani
nastroji na podporu zaclenéni rovnosti Zen a muzl do vsech politik EU. Zakladni udaje
o institutu EIGE®® uvadi obrdzek 3.17.1.

Obrazek 3.17.1 — Zakladni udaje o institutu EIGE

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2022 2 &
- A

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka institutu EIGE za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poétu zaméstnancl
poskytl institut EIGE.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
institutu a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

> Vice informaci o pravomocich a ¢innostech institutu EIGE je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského institutu pro rovnost Zzen a muzl (EIGE), jeZ obsahuje
finanéni vykazy® a zpravy o plnéni rozpoctu®’ za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru Ucetni zavérka institutu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finan¢ni situaci institutu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

°¢ Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

7 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
institutu za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
institutu za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

U dvou kontrolovanych plateb jsme zjistili, Ze kategorie nakladd (,,nepfedvidané
vydaje”), kterd nebyla zahrnuta do ramcové smlouvy ve vysi 3,7 milionu EUR, byla zahrnuta do
zvlastnich smluv (objednavek) a faktur. Celkova castka vyplacena na zakladé této smlouvy
v roce 2022 ¢inila 511 296 EUR. Z toho bylo 25 571,18 EUR vyplaceno na , nepfedvidané
vydaje”, a tyto vydaje byly proto nespravné.

V jednom kontrolovaném zadavacim fizeni (jednaci fizeni s nejméné tfemi
zajemci v hodnoté nizsi nez 60 000 EUR) jsme zjistili, Ze nabidka zaslana uchazecem do funkéni
e-mailové schranky tymu pro zadavani zakazek byla ztracena bud' lidskou chybou, nebo
selhanim IT, a proto nebyla ve zbyvajici ¢asti fizeni zohlednéna. Z tohoto divodu jsme dospéli
k zavéru, Ze celé fizeni a vysledna smlouva, jakoZ i veSkeré souvisejici platby, jsou nespravné.
Konstatujeme, Ze v roce 2022 institut v rdmci této smlouvy dosud neproved| zadné platby.
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Pokud jde o rdmcovou smlouvu na pofradani akci, institut EIGE nezverejnil
informace o souvisejicich vyclenénych rozpoctovych prostredcich ve vysi 3,7 milionu EUR
(ptiblizné tretinu svého rozpoctu) v jednotnych programovych dokumentech na obdobi
2021-2023. To oslabilo rozpoctovou transparentnost vici spravni radé institutu EIGE a dalSim

zucastnénym stranam.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim

dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky

Poradové Rok pfipomink o > p > Prijaté napravné opatieni nebo jiné !
> prip y Pfipominky EUD (shrnuti) ! > . : ’p : : : 20
Cislo EUD vyznamné udalosti (shrnuti)
(oteviena/uzaviena)
lnStltuF EIGE pOUZ,I| :/yzvu K vyljadremlzajmu Institut EIGE jiZ nepofizuje pfekladatelské
externich odbornikl k pokryti oblasti N , P __—
1 2021 , Sy 3 sluzby od externich odbornik( v jinych Uzaviena
odbornych znalosti (preklad), které nebyly . .
, gy e oblastech neZ v oblasti prekladu.
zahrnuty do vyzvy k vyjadreni zajmu.
V jednom vybérovém fizeni jsme zjistili . . oy
Y . L Institut EIGE revidoval postup vybéru
fadu nedostatkl s negativnim dopadem na . Y o Yy "
2 2021 . . , statutarnich zaméstnanc( s cilem fesit Uzavrena
zasadu transparentnosti a zdsadu rovného v s
. zjiSténé nedostatky.
zachazeni.
Institut EIGE pfijal novy postup pro vybér
vyslanych narodnich odbornik
Institut EIGE nedodrzel ¢ast svych @ navrc')dtmzh odbormku,\V/ ok'>last|vodborneho
i . . , vzdélavani (rozhodnuti feditele €. 267 ze .
3 2021 zavedenych postup( pro vybér vyslanych o Yy L Uzavrena
. , e dne 19. fijna 2022), v némZ byly vyjasnény
narodnich odbornikd. . Y ,
a zjednoduseny pracovni postupy
a postupy pro vybér vyslanych narodnich
odbornikd.




Poradové Rok pfipominky

éislo EUD

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzd (EIGE)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatieni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

4 2021

V zadavacim fizeni patfili vSichni Ctyfi
¢lenové hodnotici komise jmenovani za
ucelem hodnoceni nabidek podle kritérii
pro zadani zakazky ke stejnému oddéleni
EIGE.

Institut EIGE objasnil postupy hodnoticich
vybor( v pokynech a Sablonach pro
zadavani verejnych zakazek. Institut EIGE
rovnéz zajistil Skoleni o praci hodnoticich
vyborl pro projektové manazery v rdmci
kazdorocni odborné pfipravy v oblasti
zadavani verejnych zakazek.

(oteviena/uzaviena)

Uzaviena
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Evropsky institut pro rovnost Zen a muz( (EIGE)

Odpovéd institutu EIGE

3.17.8. Institut EIGE bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Institut EIGE proved| formalni
zménu rdmcové smlouvy. Tato zména spociva ve stanoveni procentniho podilu
nepredvidanych vydaj v rdmci rozpoctu a ucelu jejich pouziti.

3.17.9. Uvedeny pfipad byl velmi nestastnou udalosti, pficemz tento nedostatek vnitfni
kontroly byl neprodlené zaznamenan, posouzen a vyresen. Institut EIGE pftijal vhodna
zmirfujici opatteni, aby podobnym udalostem v budoucnosti zabranil.

3.17.10. Institut EIGE bere pfipominku U&etniho dvora na védomi a informace o rémcovych
provoznich smlouvdch uvede v jednotném programovém dokumentu.
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Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti

3.18. Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti (ELA)

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (ELA), ktery sidli v Bratislavé, byl zfizen
narizenim (EU) ¢. 2019/1149. Evropsky organ pro pracovni zélezitosti zajistuje, aby pravidla EU
tykajici se mobility pracovnich sil a koordinace socidlniho zabezpeceni byla prosazovana
spravedlivé, jednoduse a u¢inné, coz obcanlim a podnikdm usnadnuje vyuZivani vyhod
vhitiniho trhu. Zakladni Gdaje o orgdnu ELA®® uvadi obrdzek 3.18.1.

Obrazek 3.18.1 — Zakladni udaje o organu ELA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

m 117
© Abpe

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka organu ELA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctu zaméstnancl
poskytl organ ELA.

Organ ELA ziskal v kvétnu 2021 finan¢ni autonomii a pocatecni obdobi doby uvadéni do
provozu bude trvat do roku 2024. Pocet zaméstnancl a rozpocet se béhem tohoto obdobi
postupné zvysi.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni organu
a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskute¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.

8 Vice informaci o pravomocich a &innostech orgdnu ELA je k dispozici na jejich internetovych
strankdch www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského orgdnu pro pracovni zalezitosti (ELA), jeZz obsahuje
finanéni vykazy*® a zpravy o plnéni rozpoctu organu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka organu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci organu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

9 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

€0 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka organu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Vnitfni predpisy Evropského organu pro pracovni zaleZitosti vyZaduji, aby vyslani
narodni odbornici a narodni sty¢ni Urednici pobyvali v Bratislavé. Vyslani narodni odbornici
a narodni sty¢ni Urednici dostavaji denni a mésicni prispévky na pokryti Zivotnich nakladud
v Bratislavé. Aby na né méli narok, musi ucinit formalni prohlaseni, Ze v Bratislavé skutecné Ziji,
a zavazat se, Ze na pozadani predloZi doklad o bydlisti.

Organ ELA nebyl v reakci na nasi Zadost schopen predloZit Zadny dikaz o tom, Ze urcity narodni
stycény Urednik Zije v Bratislavé. Dospéli jsme proto k zavéru, Ze denni a mésicni prispévky
obdrZzené timto urednikem, které do konce roku 2022 Cinily 83 734 EUR, z nichZ 50 700 EUR
bylo vyplaceno v roce 2022, jsou neopravnéné.

Ex ante kontroly provadéné organem jsou zaloZeny pouze na prohlasenich vyslanych narodnich
odbornikd a narodnich sty¢nych ufednikd, a nikoli na listinnych dikazech. Neprobihaji Zadné
kontroly ex post. To vytvafi riziko, ze ¢astky, které orgdn ELA na tyto prispévky plati, nemusi byt
spravné. Jedna se o systematicky nedostatek v fidicich a kontrolnich systémech orgdnu ELA.
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V zadavacim fizeni na podporu ¢innosti organu ELA v oblasti navrhovani,
organizace a realizace vzdélavacich akci stanovila zadavaci dokumentace maximalni hodnotu
zakazky na 6 milionl EUR béhem Ctyr let. Organ ELA zadal zakazku uchazedi, jehoz finanéni
nabidka ¢inila 12,9 milionu EUR. To je v rozporu s bodem 12.3 pism. a) prilohy | finan¢niho
nafizeni, ktery stanovi, Ze nabidky se povaZuji za nepfijatelné, ,pokud cena nabidky presahuje
maximalni rozpocet verejného zadavatele stanoveny a zdokumentovany pred zahajenim
zadavaciho Fizeni”.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti jsme dospéli k zavéru, Ze toto zadavaci fizeni i zadani
zakdazky jsou nespravné. V roce 2022 nebyly v souvislosti s touto smlouvou provedeny zadné
platby.

Zjistili jsme, Ze organ ELA plné nezavedl a neformalizoval své kontroly ex ante
a nezavedl kontroly ex post v oblasti plnéni smluv. Organ ELA zejména schvalil platby za
preklad, organizaci akci, Skoleni a komunikaci, aniz by plné ovéfril klicové parametry urcujici
ceny, které maji byt zaplaceny (jako je mnozstvi poskytovanych sluzeb, dodrZzovani minimalnich
pozadavk( na kvalitu a uplatnované jednotkové ceny).

Na konci roku 2022 ¢inil podil do¢asnych pracovnik( v organu ELA 58 %.
Vysoka zavislost na doc¢asnych pracovnicich vede k pravidelné vysoké fluktuaci zaméstnanc,
coz s sebou nese riziko ztraty odbornych znalosti (specializovanych znalosti, kontaktnich siti
vytvorenych se zucastnénymi stranami), coz by mohlo negativné ovlivnit provozni kapacity
organu ELA. Vysoka fluktuace zaméstnancl mizZe mit rovnéz dopad na kontinuitu ¢innosti.

Organ ELA najal do¢asného zaméstnance a stazistu na dobu péti mésicl
(listopad 2022 aZ brezen 2023) a udélil jim pristupova prdva k systému ABAC, kterd jim
umoznila zadavat Udaje a zahajovat operace na podporu postupu uzavirani ro¢niho rozpoctu.
Vyuzivani doc¢asnych pracovnikid k provadéni hlavnich finanénich ¢innosti organu ELA
souvisejicich s plnénim rozpoctu je v rozporu s ¢l. 41 odst. 1 financ¢nich pravidel organu ELA,
ktery stanovi, Ze pravomoc k pInéni rozpo¢tu mizZe byt pfenesena pouze na zaméstnance.

Rozpocet orgdnu ELA na rok 2022 byl pfijat spravni radou orgdnu ELA dne
17. prosince 2021, nebyl viak zvefejnén v UFednim véstniku Evropské unie (UF. vést. EU). To je
v rozporu s ¢lankem 31 financnich pravidel organu ELA a se zasadou transparentnosti, kterou
tento ¢lanek stanovi.
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Zjistili jsme, Ze organ ELA prenesl 21,8 milionu EUR (65 %) z prostfedkl na
zavazky na rok 2022 do roku 2023. To zahrnovalo 3,4 milionu EUR (neboli 79,6 %) prostredkii
v rdmci hlavy Il souvisejicich se spravnimi vydaji (63,2 % v roce 2021) a 16,4 milionu EUR
(neboli 90,6 %) prostredk(l v ramci hlavy Il souvisejicich s operacnimi vydaji (37,7 % v roce
2021). Opakované vysoké miry pfenosl jsou v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu a svédci
o strukturdlnich problémech pfi ptipravé a plnéni rozpoctu.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let
Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

Chybéjici uplny a aktualizovany soupis. Aktiva

v celkové hodnoté 73 118 EUR zaznamenana Organ ELA dokoncil
1 2021 v systému ABAC Assets a v inventdrni evidenci, a aktualizoval inventar Uzaviena
kterd vSak nejsou oznacena ani umisténa v pribéhu roku 2022.

v uréenych lokalitach.

Chybéjici formalni kontroly ex ante a ex post
zaloZené na pfimych dikaznich informacich

2 2021 o vzdélavaci ¢innosti sité EURES (smlouva Cini
299 437 EUR a rdmcova smlouva ve vysi

12 miliont EUR).

Organ ELA nyni formalizoval
vétsinu kontrol ex ante, ale
situace u kontrol ex post
pretrvdvalaiv roce 2022.

Oteviena

Plan zachovani kontinuity
¢innosti se pripravuje a bude Oteviena
dokoncen béhem roku 2023.

Organ dosud neptijal plan zachovani kontinuity

3 2021 v .
cinnosti.




Poradové Rok pfipominky

Cislo EUD

Evropsky orgdn pro pracovni zalezZitosti

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

4 2021

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti dosud
nepfijal vhodnou strategii fizeni rizik a kontroly,
ani chartu schvalujici osoby ani chartu dale
povérenych schvalujicich osob nebo chartu
Ucetniho.

Organ ELA vypracoval

v pribéhu roku 2022
strategii fizeni rizik

a kontroly a pfijal charty pro
schvalujici osobu, povérené
schvalujici osoby a ucetniho.

Uzaviena
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Odpovéd organu ELA

3.18.8. Orgdn ELA pfipominku uznava. Pokud jde o uvedeny pfipad jednoho ze vzorku
podrobenych auditu a jeho sloZitost, organ ELA peclivé zanalyzuje, vyhodnoti a posoudi
konkrétni situaci a pfipadné navrhne napravné opatreni. Od roku 2023 organ ELA posilil spravu
a kontrolu dokument( tykajicich se vyslanych narodnich odbornik(, zejména pokud jde

o kontroly ex ante, kdy je od vSech vyslanych narodnich odbornik(i poZzadovan doklad

o bydlisti. Organ ELA zavede v roce 2023 také kontroly ex post.

3.18.9. Orgén ELA pfipominku Ugetniho dvora uznava. Novou zadavaci dokumentaci jiz poufil
ve své nedavno zvefejnéné oteviené vyzvé (ELA/2023/0P/0016: Sluzby —263146-2023 —
databaze TED (europa.eu)).

3.18.10. Orgén ELA pfipominku U&etniho dvora uznava. Od konce roku 2022 vypracovava,
uplatfiuje a neustale vylepsuje své interni postupy, aby posilil provozni a finan¢ni kontroly ex
ante. Poskytuje také skoleni zaméstnanctiim. Organ ELA v roce 2023 vypracuje metodiku
kontrol ex post. V roce 2023 bude tyto kontroly provadét pomoci vybéru vzorkd / pfimych
dlkazd.

3.18.11. Organ ELA je znepokojen vysokym podilem pracovnich mist obsazenych vyslanymi
narodnimi odborniky. PoZaduje prevedeni patnacti pracovnich mist vyslanych narodnich
odbornikd na pracovni mista do¢asnych zaméstnancd, aniz by bylo nutné navysit rozpocet
pldnovany ve viceletém finanénim vykazu, aby mohl zajistit svoji provozni stabilitu, zachovani
znalosti a Gcinné provadéni svych cil(.

3.18.12. Organ ELA pfipominku uznava. V pfipadé nedostatku statutarnich zaméstnancu

a mimoradné pracovni zatéze vsak musi zajistit kontinuitu ¢innosti tak, Ze zaddvanim udajl
a zahajovanim financnich operaci na omezenou dobu vyjimecné povéfi docasného
zaméstnance / stazistu, ktery musi nejprve absolvovat nezbytné skoleni, pfi¢emz je uréen
pracovnik, ktery na néj dohlizi a ovétuje vsechny jim provadéné finan¢ni operace.

3.18.13. Orgén ELA pfipominku uznava. Rozpocet na rok 2022 byl zvefejnén v Urednim
véstniku Evropské unie dne 31. kvétna 2023 (2023/C 191/01).

3.18.14. Organ ELA pfipominku uznava. Na konci ¢ervna 2023 jiz bylo nasmlouvano vice nez
80 % prenesenych prostredkll ze spravniho rozpoctu (hlavy | a Il). Pokud jde o hlavu lll,
vyznamna Cast prenesenych prostredkil plyne z vysoké nejistoty spojené s portalem EURES.
Rozpoctové planovani by se mélo zefektivnit po pftijeti strategie pro portal EURES na obdobi
2023-2030.
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[ y 4

3.19. Evropska agentura pro lécivé
pripravky (EMA)

Evropska agentura pro |écivé pripravky (EMA), kterd sidli v Amsterodamu, byla
zfizena nafizenim (EU) ¢. 726/2004. Agentura EMA nahradila Evropskou agenturu pro
hodnoceni IéCivych pripravk( zfizenou v roce 1993. Agentura funguje prostrednictvim
panevropské sité a koordinuje védecké zdroje, které jsou ji dany k dispozici vnitrostatnimi
orgéany s cilem zajistovat monitorovani hodnoceni a bezpecnosti humannich a veterinarnich
lé¢ivych pfipravki a dozor nad nimi. Zakladni Udaje o agentufe EMA® uvadi obrdzek 3.19.1.

Obrazek 3.19.1 — Zakladni udaje o agenture EMA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 )2 [ 895
@m

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EMA za rozpoctové roky 2022 a 2022; Udaje o poctu zaméstnanci
poskytl organ EMA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

1 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury EMA je k dispozici na jejich
internetovych strankdch www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro |éCivé pripravky (EMA), jez obsahuje financni
vykazy®* a zpravy o plnéni rozpo&tu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci agentury k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na body 3.1.3, 4.8.1 a 4.8.2 prilohy ucetni zavérky agentury
EMA, které uvadi vyznamné informace tykajici se povinnosti souvisejicich s nemovitostmi.
Najemni smlouva na byvalé kancelarské prostory agentury EMA v Londyné je platna do
roku 2039 a neumoznuje predcasné ukonceni najmu, prostory vsak mohou byt se

2 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

3 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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souhlasem pronajimatele dale pronajaty ¢i postoupeny. V cervenci 2019 se agentura EMA
s pronajimatelem dohodla a své byvalé kancelarské prostory od ¢ervence 2019 pronajala
podnajemci za podminek, které se shoduji s podminkami hlavni najemni smlouvy.
Podnajemni smlouva je platna az do skonceni platnosti najemni smlouvy agentury EMA

v Cervnu 2039. JelikoZ EMA zUstava smluvni stranou ptvodni ndjemni smlouvy, mohlo by
se v pfipadé neplnéni povinnosti ze strany podnajemce stat, Ze za celou vysi zbyvajici
pohleddvky podle ndjemni smlouvy ponese odpovédnost agentura. K 31. prosinci 2022
dosahovala odhadovana ¢astka zatim neuhrazeného najemného, souvisejicich poplatkd za
sluzby a pojisténi, které ma agentura EMA zaplatit do konce najemniho obdobi, celkem
366 miliont EUR.

Podotykame, Ze agentura EMA i jeji spravni rada zdUraznily, Ze tuto zaleZitost je treba
resit na politické Urovni s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.

Upozoriiujeme rovnéz na dalsi skutec¢nost zdlraznénou v bodé 3.1.3 pfilohy ucetni
zavérky agentury, totiz nejistotu ohledné financni vykonnosti nejvyssi materské
spoleénosti podnajemce kvili zhorseni jejiho Uvérového hodnoceni a nedavné
restrukturalizaci dluhu. V den, kdy byla vydana konec¢na ucetni zavérka, splnil podnajemce
vSechny smluvni zavazky a k 31. prosinci 2022 neexistovaly jiz Zadné nesplacené
pohledavky. N&s vyrok v souvislosti s témito skutecnostmi neuvadi Zadnou vyhradu.

Prijmy
Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka
Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka

agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.
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Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

EMA svym zaméstnancim pfispiva na urcité druhy naklad( na péci o déti, jako je
predskolni a mimoskolni péce v Nizozemsku. Zjistili jsme, Ze v pripadé skolniho stravovani
agentura nebyla schopna provedené kontroly, které mély zajistit vylouéeni nakladl na skolni
stravovani, plné dolozit, coZ zpochybriuje systematické provadéni téchto kontrol.

V dUsledku premisténi agentury v roce 2019 si agentura pronajala budovu
v Amsterodamu, ktera byla plné vybavena a vyuzila systém pobidek nizozemské vlady ve vysi
15 milion0 EUR, vcetné darovani nabytku a vybaveni pro zajisténi stravovani. Zjistili jsme, Ze
agentura EMA nékterym z téchto aktiv, zejména nabytku, nepridélila jasnou identifikaci
(napf. Stitky s ¢arovymi kddy). Rovnéz jsme zjistili, Ze Ctyfi inventury, které agentura EMA
provedla od pfemisténi, opakované vykazovaly nesrovnalosti (které se ¢asem snizily
z 534 331 EUR na 15 000 EUR) mezi seznamem aktiv darovanych nizozemskou vladou,
registrem aktiv agentury EMA a aktivy nalezenymi v prostordch agentury. Neexistence Uplnych
a aktualizovanych soupisl upfesniujicich umisténi hmotnych aktiv je v rozporu s ¢lankem 87
finanéniho naftizeni a nepftiznivé ovliviiuje schopnost agentury zajistit ochranu svych aktiv.

U jedné auditované platby ve vysi 2 miliont EUR agentura EMA schvdlila
souvisejici rozpoctovy zavazek az poté, co byl pravni zavazek pfijat. To je v rozporu s ¢l. 73
odst. 2 rdmcového finanéniho nafizeni agentury.
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Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3. 19. 12. Prehled opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchdzejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Pfijaté ndpravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

1 2016/2017/2018

Agentura byla Parlamentem a Radou povérena
provadénim nafizeni o klinickych hodnocenich

(€. 536/2014), coz vyzaduje vyvoj a zavedeni dvou
rozsahlych celoevropskych systém IT. JelikoZ agentura
neméla pro tento ukol vlastni zdroje, vyuzivala
konzultanty v mite, ktera vedla ke kritické zavislosti na
externich odbornicich. Vyvoj a realizace projektl se
patfi¢né nekontrolovaly a narlstala zpozdéni i naklady
projektd.

Provoz informacniho systému
pro klinickd hodnoceni byl
zahdjen dne 31. ledna 2022,
systém ma poZzadované funkce
a byl dale stabilizovan pfi
pfipravé na jeho povinné
pouzivani od 31. ledna 2023.
Pro fizeni svého sitového
portfolia informacnich systému
a sluzeb zavedla agentura EMA
individudIni model spravy
Agile.

Uzaviena



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205

Poradové
cislo

Rok pfipominky

EUD

Evropska agentura pro lécivé pfipravky (EMA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Agentura EMA uzavrela rdmcovou smlouvu na
poskytnuti docasnych pracovnik( se tremi
spole¢nostmi. V zadavaci dokumentaci bylo stanoveno,
Ze cenova slozka musi zahrnovat prevodni koeficient
pro hodinovou sazbu zohlednujici vSechny mzdové
slozky, naroky a dalsi polozky uplatnény na hrubou
hodinovou odménu docasnych pracovniki

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

V nedavno uzavieném novém
nabidkovém fizeni na
zajistovani docasnych
pracovnikd agentura zlepsila
koncepci vykaz( nakladd
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

v ekonomické tFidé. Dospéli jsme k zavéru, Ze agentura
pfi vypoctu dodatecného prispévku na prestéhovani
malo zohlednila zasadu hospoddrnosti.

2 2019 et - M o . s e , Uzaviena
v konkrétnich kategoriich zaméstnancl. Agentura nam | a technickych specifikaci, které
vsak neposkytla rozpis odhadovanych hrubych nakladl | poskytuji ucelenéjsi obraz
na zaméstnance pro docasné pracovniky v kazdé zakladnich prvkd ceny placené
pozadované kategorii zaméstnancl. Nebyla proto agenturam zajistujicich
schopna vyhodnotit, zda marze ¢i hruby zisk docasné pracovniky.
poskytovatele sluzeb byly v porovnani s podobnymi
smlouvami pfimérené.
Agentura poskytla svym zaméstnanclim dodatecny i A
vg, N P Y N Y ., , v Mimoradné cestovni socialni
pfispévek na prestéhovani z Londyna do prostor .y vy .
vy ot opatreni skoncilo Zddostmi
Amsterodamu. Tento pfispévek byl vypocitan na doruéenvmi do
3 2019 zakladé ceny letenky v obchodni tfidé namisto letenky y Uzaviena

30. ¢ervna 2022. Po tomto
datu nebyly pfijaty zadné dalsi
Zadosti o platby.




Poradové
cislo

Evropska agentura pro lécivé pfipravky (EMA)

Prijaté napravné opatreni
Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Rok pfipominky
EUD

Agentura vypracovala interni
pokyny pro manazery

k internimu naboru

Urcité nedostatky byly zjistény ve dvou vybérovych pracovnikd, které se zabyvaji
fizenich tykajicich se zejména: zjisténymi nedostatky. Na
internetovych strankach

a- 0Oznameni o volnych pracovnich mistech jasné agentury EMA byl dale
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

4 2021 nepropc.>j?vale'1 kritéria v.\'/btteru's fazi Fl'zvenl'. | zvefejnén dokument Career Uzaviena
b- Iv-|ci<.:inot|c1 zpr:iwa nepvoplsu1e, jak se stret zajmQ v EMA, ktery je veFejnd
resil, kdyz k nemu doslo. ' ofistupny uchaze&am.
c- Vybérova komise se rozhodla nehodnotit
vSechna zverejnéna vybérova kritéria. Byl navrZen novy vzor
hodnotici zpravy, ktery
dokumentuje pfipadné strety
zajmu a to, jak byly reseny.
Agentura aktualizovala své
interni pokyny pro hodnoceni
Vzhledem k nadhodnoceni hodnoty zakazky financni zpUsobilosti uchazed
5 5021 v za'davavc|r’n fizeni sta.nowla agoentlfra EMAlpozac'iavek a JaS,nfEJI rvlastlnllelx asr’>ekty, Uzaviend
na finan¢ni a ekonomickou zpUsobilost na Urovni které je tfeba vzit v Uvahu,
presahujici limity stanovené ve finanénim nafizeni. pokud jde o stanoveni

pfimérené prahové hodnoty
obratu.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Odpoveéd agentury EMA

3.19.4. Evropskd agentura pro lécivé pripravky (dale jen ,,agentura“ nebo ,, agentura EMA“) vita
kladny vyrok U&etniho dvora o spolehlivosti Géetni zavérky za rok 2022.

3.19.5. Otazka prostor v Londyné vyplynula z jednostranného rozhodnuti Spojeného kralovstvi
vystoupit z Evropské unie. Tato otazka byla plvodné zahrnuta do vyjednavaci pozice EU,
pozdéji vsak od ni bylo upusténo. V disledku toho se agentura v souladu s institucionalnim
pristupem EU snazila nalézt alternativni feseni a prostory pronajala v souladu s omezenimi
stanovenymi rozpoc¢tovym organem EU. Agentura a jeji spravni rada se obavaji, Ze agentura
namisto toho, aby veskeré Usili zaméfila na své poslani spocivajici v ochrané a podpofre
verejného zdravi, musi nyni spravovat obchodni nemovitost v tfeti zemi a pfesmérovat své
lidské a finan¢ni zdroje od svych ukold, jimizZ je povinovana obc¢antim EU v oblasti vefejného
zdravi. Agentura, a tudiZ i organy EU se touto zalezitosti budou muset zabyvat dalSich 16 let, aZ
do roku 2039. Bez ohledu na sjednané zaruky neni feseni formou podpronajmu bez rizika,
které jesté zndsobila krize covidu-19. Je proto nezbytné tuto otdzku fesit na odpovidajici
politické Urovni a nalézt pro agenturu dlouhodobé feseni.

Agentura pozorné sleduje vyvoj této otazky. Na zakladé toho muze v budoucnu ptizplsobit své
stanovisko.

V dobé vydani konecné ucetni zavérky podnajemce splnil vSechny smluvni zavazky az do 30.
zari 2023.

3.19.6. Agentura vita kladny vyrok Uéetniho dvora o legalité a spravnosti p¥ijm0, na nichz se
zaklada ucetni zavérka.

3.19.7. Agentura vita kladny vyrok Uéetniho dvora o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zaklada ucetni zavérka.

3.19.9. Naklady na stravovani jsou ze Skolného vylouceny. U kazdé zadosti se kontroluji
faktury, doklady o platbach a rozpis dalSich poplatkd, aby se zajistilo, Ze do vypoctu prispévku
jsou zahrnuty pouze zpGsobilé naklady. Agentura bere pfipominku Uéetniho dvora na védomi.
Ptredlozi diikazy o tom, Ze naklady na Skolni stravovani jsou z vypoctu pfispévku vylouceny.

3.19.10. Inventdrni soupis agentury byl potizen v lednu 2020 na zakladé seznamu hodnot aktiv,
ktery byl pro agenturu EMA vypracovan externé. Pfesnost tohoto seznamu je pribéziné
zlepsovana na zakladé pravidelnych fyzickych kontrol dodanych predmétd, které jsou
instalovany v prostorach agentury. V ramci pribézného zlepsovani svych postupl vyda
agentura aktualizované interni pokyny ke spravé soupisu aktiv, ptijme pristup k oznacovani
nabytku zaloZeny na rizicich a zverejni pribézny plan fyzickych kontrol za ucelem neustalé
kontroly presnosti inventarniho soupisu.

3.19.11. Agentura pfijima opatieni, aby zamezila opakovanému vyskytu takovychto pfipada.
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Utad evropského verejného zalobce (EPPO)

3.20. Urad evropského vefejného
zalobce (EPPO)

Utad evropského vefejného 7alobce (EPPO), ktery sidli v Lucemburku, byl zfizen
nafizenim (EU) 2017/1939 za ucelem vysetfovani a stihani trestnych ¢inli s dopadem na
finanéni zajmy EU. V soucasné dobé se na ¢innosti Ufadu evropského verejného zalobce podili
22 ¢lenskych statd EU. Zékladni idaje o Uradu® uvadi obrdzek 3.20.1.

Obrazek 3.20.1 — Zakladni udaje o uradu EPPO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancii (k 31. prosinci)**

> (s 207
AeEA

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka uradu EPPO za rozpoctové roky 2021 a 2022; tdaje o poctu zaméstnanci
poskytl Girad EPPO.

Utad EPPO ziskal finanéni autonomii v éervnu 2021. Zvy$eni po¢tu zaméstnancl a rozpoctu
vyplyvd z ristu b&hem pocateéniho obdobi fungovéani Uradu evropského veFejného alobce
a ze srovnani celého roku v roce 2022 se sedmimési¢nim obdobim v roce 2021.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni Uradu
a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskute¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech Ufadu EPPO je k dispozici na jejich internetovych
strankdch www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Utad evropského verejného zalobce (EPPO)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a)  ucetni zavérky UFadu evropského vefejného alobce (EPPO), jeZ obsahuje finanéni
vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoétu uradu®® za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka Gradu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financ¢ni situaci Uradu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na podkladové informacni sdéleni k ucetni zavérce Uradu,
v némz se uvadi, Ze srovnavané Udaje za rok 2021 se tykaji obdobi od 24. ¢ervna 2021 do
31. prosince 2021. Tato skutecnost nema vliv na nas vyrok auditora.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

€6 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.



186
Utad evropského verejného zalobce (EPPO)
Upozorfiujeme na bod 2.1 pfilohy Géetni zavérky Uradu evropského

verejného Zalobce, ktera informuje o bezplatném prevodu nehmotnych aktiv z Komise na
Utad evropského vefejného 7alobce. Tato skuteénost nema vliv na nas vyrok auditora.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka Gradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

s v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legalni a spravné.

Prehled opatfeni pfijatych v navaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok : Pfijaté napravné opatfeni | stay pripominky EUD
Eislo pfipominky PFipominky EUD (shrnuti) anebo jiné vyznamné
EUD udalosti (shrnuti) (oteviena/uzaviena)
Podil opozdénych plateb se
V roce 2021 bylo 21 % plateb ufadu provedeno pozdé. v roce 2022 snizil na 5 %. Urad
1 2021 Utad EPPO se kromé toho pfi zpracovavani plateb spoléhal | EPPO nadale vyuZival do¢asné Oteviena
na docasné zaméstnance. zaméstnance pro zpracovani
plateb.
Ufad dosud nepodepsal s hostitelskym ¢lenskym statem .
- o )2 Dohoda o prondjmu prostor byla .
2 2021 dohodu o pronajmu prostor, jak je uvedeno v ¢lanku 3.2 . \ . Uzaviena
, podepsdna v ervenci 2022.
dohody o sidle.
Utad dosud nezaved| komplexni vnitini postupy tykajici se | V &ervnu 2022 byl zaveden
3 2021 jeho organizacni struktury a kontrol ex ante spojenych vnitfni postup pro feSeni tohoto Uzaviend
s provoznimi a financnimi aspekty jeho operaci. problému.
4 2021 gFad dgsud nepfijal komplexni plan zachovani kontinuity lila'n zthova'nl' kontinl,lvify Oteviens
¢innosti. ¢innosti dosud nebyl prijat.




Poradové
cislo

Rok

pripominky

EUD

2021

Utad evropského vetejného zalobce (EPPO)

Pfipominky EUD (shrnuti)

U jednoho naborového fizeni jsme nenasli Zadné dikazni
informace o tom, Ze by Grad pred tim, neZ zacal posuzovat
jejich prihlasky uchazecd, stanovil minimalni pocet bod,
které uchazeci museli ziskat, aby mohli byt zatazeni do
uzsiho vybéru.

Prijaté napravné opatreni

anebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

V roce 2022 zaved| Utad
evropského verejného Zalobce
jako stdvajici praxi stanoveni
minimalniho poctu bodu

v ndborovych fizenich.
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Stav pripominky EUD

(oteviena/uzaviena)

Uzaviena
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Utad evropského verejného zalobce (EPPO)

Odpoveéd uradu EPPO

Utad EPPO vzal zpravu Evropského tcetniho dvora na védomi.



190

Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

3.21. Evropska nadace odborného
vzdéelavani (ETF)

Evropskd nadace odborného vzdélavani (ETF), ktera sidli v Turiné, byla zfizena
nafizenim (EHS) ¢. 1360/90, které bylo zruseno a nahrazeno natizenim (ES) 1339/2008. ETF
pomaha sousednim zemim EU reformovat jejich systémy vzdélavani a odborné pripravy. Za
timto Ucelem nadace pomaha Komisi pfi realizaci rGznych programi odborné pripravy.
Zakladni Udaje o nadaci ETF®” uvadi obrdzek 3.21.1.

Obrazek 3.21.1 — Zakladni udaje o nadaci ETF

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

% i
m em

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka nadace ETF za rozpoctové roky 2022 a 2022; Gdaje o poctu zaméstnancl
poskytla nadace ETF.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
nadace a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Gcetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

7 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech nadace ETF je k dispozici na jejich internetovych
strankdch www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské nadace odborného vzdélavani (ETF), jez obsahuje financni
vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoétu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka nadace za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci nadace k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka nadace
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka nadace
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Kontrolovali jsme zadani rdmcové smlouvy na poskytovani sluzeb podpory
obsahu v hodnoté 1 milionu EUR na zadkladé otevieného fizeni zahajeného v roce 2021.

Aby prokazali svou hospodarskou a financni zplsobilost, byli uchazeci povinni predlozit
uzavienou a schvalenou ucetni zavérku dokladajici obrat v minimalni vysi 250 000 EUR za
posledni dva rozpoctové roky (tj. roky 2019 a 2020).

Zjistili jsme, Ze obrat vitézného uchazece za rok 2019 nedosahl poZadované prahové hodnoty.
Nadace se vsak rozhodla, Ze uchazece neodmitne na zakladé vyssiho obratu uvedeného
v predbézné ucetni zavérce za rok 2021.

Odklonila se tak od technickych specifikaci tim, Ze jako dlikaz ekonomické a finan¢ni
zpUsobilosti uchazece akceptovala predbéznou Géetni zavérku za rok 2021 jako nahradu za
konecnou Ucetni zavérku za rok 2019. Dospéli jsme proto k zavéru, Zze postup hodnoceni
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a vyslednd smlouva jsou nespravné, stejné jako vSechny souvisejici platby, které v roce 2022
Cinily 100 100 EUR.

V jiném otevieném zadavacim fizeni na podplrné sluzby v dané zemi v hodnoté
4 miliony EUR mély byt finan¢ni a ekonomické kapacity uchazecli posuzovany na zakladé dvou
kritérii: 1) stabilni financ¢ni situace doloZené souborem parametru, véetné kladného Cistého
zisku a 2) ro¢niho obratu ve vysi nejméné 1 milionu EUR v poslednich dvou rozpoctovych
letech.

ETF zadala zakazku konsorciu péti nekomercnich subjektd, prestoze zadny z ¢len(i konsorcia

v poslednich dvou letech nevykazal Zadny zisk. Nadace se dale rozhodla nepfihlizet

k poZzadavku obratu, ktery vitézny uchaze¢ nesplnil, nebot se podle ni u nekomerénich subjektd
neuplatiuje.

Dospéli jsme k zavéru, Ze nadace ETF uplatnila vybérova kritéria nespravné a Ze hospodarska
a financni zpUsobilost vitézného uchazede nebyla prokazana. Postup hodnoceni a vysledna
smlouva jsou proto nespravné, stejné jako vSechny souvisejici platby, které v roce 2022 Cinily
70500 EUR.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let
Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

V zaddvacim fizeni na poskytovani sluZzeb doc¢asnych
pracovnikd pouZila nadace kritéria, ktera vétsinou

1 2018 sestavala z nekonkurencnich cenovych prvki. Nadace
by méla udilet zakazky na zakladé kritérii, ktera
zohlednuji konkurencni cenové prvky.

Platnost prislusné smlouvy

vypriela v bfeznu 2023. Otevrena
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Odpoveéd nadace ETF

3.21.8. Nadace ETF pfipominku U&etniho dvora uznava. Rada by poznamenala, 7e G¢elem
provedeného hodnoceni bylo posoudit celkovou platebni schopnost uchazece navrzeného

k udéleni zakazky. JelikoZ nebyla zjisténa zZadna potencialni rizika, bylo rozhodnuto zadat
zakdzku uchazedi s nejlepsi nabidkou z hlediska kvality a ceny. Na zdkladé pripominky
Ucetniho dvora nadace ETF zjednodusi svou metodiku, podle které bude i nadale posuzovana
finanéni spolehlivost dodavatel(, avsak s lepsim zohlednénim soucasné financni situace (v
dobé po pandemii, kdy navic probiha vélka).

3.21.9. Nadace ETF bere pfipominku Uéetniho dvora na védomi. Rada by viak poznamenala, 7e
jeji mandat predpoklada spolupréci s partnerskymi zemémi. Z toho vyplyva, Ze dotéené
zadavaci fizeni, které se tykalo projektu s dalSimi dotacemi, bylo zaméreno na rozvoj lidského
kapitdlu ve Stredni Asii a potencidlné zahrnovalo ucast mistnich nekomercnich poskytovateli

v odvétvi rozvoje a pomoci. Na zakladé pfipominky Uéetniho dvora bude nadace ETF
pokracovat v jednanich s pfislusSnymi Utvary Komise o moznych alternativnich metodach
provadeéni ¢innosti v partnerskych zemich. Nadace ETF zaroven zjednodusi svou metodiku
finan¢niho hodnoceni, aby se pfipadné zaméfila na trh mimo EU.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

3.22. Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pri praci
(EU-OSHA)

Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA), ktera
sidli v Bilbau, byla zfizena natizenim Rady (ES) ¢. 2062/94, které bylo zruSeno a nahrazeno
nafizenim (EU) 2019/126. Ukolem agentury je shromaZdovat a $ifit informace o prioritach
¢lenskych statd a EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, podporovat organizace
¢lenskych statli a Unie, které se podileji na formulaci a provadéni prislusné politiky. Zakladni
Udaje o agentufe EU-OSHA’® uvadi obrdzek 3.22.1.

Obrazek 3.22.1 - Zakladni udaje o agenture EU-OSHA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )2 65
Qm

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni ucetni zavérka agentury EU-OSHA a rozpoctové roky 2022 a 2022; Gdaje o poctu
zaméstnancll poskytla agentura EU-OSHA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

70 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury EU-OSHA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
(EU-OSHA), jeZ obsahuje finanéni vykazy’* a zpravy o plnéni rozpo¢tu’? za rozpocétovy
rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

" Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

72 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Agentura prenesla z roku 2022 do roku 2023 osm predbéznych zavazk( ve vysi
533 676 EUR. Takové ptrenosy jsou povoleny podle ¢l. 12 odst. 6 financniho natizeni agentury,
pokud na konci roku existuje pravni zavazek (napfiklad podepsana smlouva). Do
31. prosince 2022 vSak agentura EU-OSHA nepodepsala Zadné smlouvy odpovidajici
hodnoté 109 256 EUR z téchto predbéZnych zdvazkil. Castka 109 256 EUR by proto méla byt
zrusena, misto aby byla pfenesena do roku 2023.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Hiioes s 2 Zani Stav pfipominky
Pofadové e e Pfijaté napravné opatieni

o . Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
Cislo EUD T :
udalosti (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Pro postupy, u nichz ma byt
jmenovan vybor pro zadavani
zakdzek, nyni agentura

V jednom otevieném zadavacim fizeni ¢lenové EU-OSHA pouZiva nastroje pro
1 2021 hodnotici komise podepsali prohlaseni o neexistenci elektronické zadavani Uzaviend
stfetu zajmu aZ po zadani zakazky. vetejnych zakazek, které

zajistuji, aby byla prohlaseni
o neexistenci stfetu zajma
podepsdna vcas.
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Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)

Odpovéd agentury EU-OSHA

Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

3.23. Evropska nadace pro zlepseni
zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound)

Evropskda nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound),
ktera sidli v Dublinu, byla zfizena natizenim Rady (EHS) ¢. 1365/75, které bylo zruseno
a nahrazeno nafizenim (EU) 2019/127. Ukolem nadace je pfispivat k navrhovani a vytvareni
lepsich Zivotnich a pracovnich podminek v EU rozvijenim a Sifenim poznatk( v této oblasti.
Zéakladni idaje o nadaci Eurofound’® uvadi obrdzek 3.23.1.

Obrazek 3.23.1 — Zakladni udaje o nadaci Eurofound

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 )2 [ o5
@m

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka nadace Eurofound a rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctu
zaméstnancl poskytla nadace Eurofound.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
nadace a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Gcetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

3 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech nadace Eurofound je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek
(Eurofound), jeZ obsahuje finanéni vykazy’* a zpravy o plnéni rozpoétu nadace’ za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka nadace za rok 2021 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financni situaci nadace k 31. prosinci 2021,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal Gcetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

"4 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

5 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka nadace
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka nadace
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V jednom zaddvacim Fizeni na sitové sluzby nadace Eurofound poufZila jako
kritérium pro udéleni zakdzky odborné a jazykové dovednosti ¢lend tymu. Tyto dovednosti jsou
soucasti kritérii pro vybér (tj. technické zplsobilosti uchazece). Neexistence jasného rozliseni
mezi kritérii pro vybér, ktera se tykaji hodnoceni uchazec, a kritérii pro zadani zakazky, ktera
se tykaji hodnoceni samotnych nabidek, je v rozporu s ¢lankem 167 financ¢niho nafizeni.

Zjistili jsme nedostatky tykajici se programu stazi nadace Eurofound. Zaprvé,
pravidla upravujici program stazi byla zverejnéna na internetovych strankach nadace
Eurofound, nebyla vSak formalné schvalena. Zadruhé, v rozporu s témito pravidly nadace
Eurofound v roce 2022 neaktualizovala odmény stazistl v souladu se zménami referencnich
sazeb odmén vyplacenych Komisi a irského opravného koeficientu. V disledku toho vyplatila
nadace Eurofound v roce 2022 16 dotéenym stazistim celkem o 3 330 EUR méné, neZ by méla.
Jde o nedostatek vnitini kontroly, ktery nadaci vystavuje riziku poskozeni dobré povésti,

finan¢nimu a pravnimu riziku.
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Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Evropska nadace pro zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

TIPS 4 o Stav pripominky
Pofadové Sk Prijaté napravné opatreni

o . Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
Cislo EUD T :
udalosti (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Zadavani zakazek na dodavky elektfiny bylo nespravné.

V dUsledku toho predstavuji vSechny nasledné platb Platnost souvisejici smlouv .
1 2019 | toho predstavull vsechny nasiedne piatby 05t SOUVISE] Y Uzaviend

provedené v souvislosti s témito smlouvami skoncila v ¢ervnu 2021.

nespravnost.
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Evropska nadace pro zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)

Odpoveéd nadace Eurofound

3.23.8. Nadace Eurofound uznava, Ze rozliSeni mezi kritérii pro vybér a kritérii pro zadani
zakazky mohlo byt v uvedeném zaddvacim fizeni jasnéjsi.

Vysledek to vsak nijak neovlivnilo.

Aby bylo rozliseni kritérii v budoucnu jasnéjsi, byly Sablony pro zadavaci fizeni odpovidajicim
zpUsobem upraveny.

3.23.9. Neuvedeni podpisu na zvetfejnénych pravidlech bylo administrativnim nedopatifenim v
rdmci jinak transparentné sdélenych pravidel.

Nepredpokladalo se, Ze prispévek pro stazisty bude aktualizovan automaticky, protoze zmény
platd a opravného koeficientu maji vidy zpétnou platnost. To by mohlo zp(sobit potize, pokud
by bylo tfeba Zadat o vraceni penéz od stazistl, ktefi mezitim staz jiz ukondili.

V dUsledku toho pravidla z roku 2023 stanovi absolutni vysi pfispévku, a nikoli referencni sazby
stazistl Komise.

Stazistim byly prispévky dorovnany od fijna 2022.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

3.24. Agentura Evropské unie pro
justicni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust)

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust),
ktera sidli v Haagu, byla zfizena nafizenim (EU) 2018/1727. Nahradila subjekt, také nazyvany
Eurojust, ktery byl ztizen v roce 2002. Poslanim Eurojustu je podporovat boj proti zadvazné
organizované trestné Cinnosti zlepsovanim koordinace preshranicnich vysetrovani a stihani.
Eurojust ma rovnéz pravomoc shromazdovat, uchovavat a sdilet dikazy o valecnych zlocinech.
Zakladni Udaje o agentufe Eurojust’® uvadi obrdzek 3.24.1.

Obrazek 3.24.1 - Zakladni udaje o agenture Eurojust

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

E2» 285
@m

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni U€etni zavérka agentury Eurojust a rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu
zaméstnancU poskytla agentura Eurojust.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

6 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury Eurojust je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Vyrok

Provedli jsme audit:
a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust), jeZ obsahuje finanéni vykazy’’ a zpravy o plnéni rozpo&tu agentury’® za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jeho finan¢nim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal dcetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na bod 6.10 pfilohy roc¢ni Gcetni zavérky za rok 2022, v némz
se popisuje zavedeni nového rozpoctového, Ucetniho a financniho systému SUMMA, ktery

7" Finané&ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

8 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

je pilotnim projektem pro vyvoj tohoto systému pro Evropskou komisi. Nas vyrok
v souvislosti s touto skutecnosti neuvadi zadnou vyhradu.

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

s v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybrfiuji.

V nasi zprdvé o agenturach EU za rok 2020 (bod 3.27.9) jsme dospéli k zavéru, Ze
rdmcova smlouva o pronajmu vozidel s jedinym hospodafskym subjektem neni vhodna pro
povahu poZadovanych sluzeb. Konkrétni zakazka zadana jako vysledek fizeni, jakoz i vSechny
souvisejici platby byly proto nespravné. V roce 2022 zaplatil Eurojust na zakladé této smlouvy
59 281 EUR.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf

211

Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Komise se rozhodla nahradit svij centralni rozpoctovy a ucetni systém ABAC
do 1. ledna 2025 novym systémem nazvanym SUMMA. V prosinci 2018 pozadalo GR BUDG
agenturu Eurojust spolu se dvéma dalSimi agenturami (CINEA a ERA), aby se zapojila do rozvoje
SUMMA jako pilotniho projektu. Od rozpoctového roku 2022 zacala agentura pouzivat systém
SUMMA k Fizeni svého rozpoctu.

Eurojust neaktualizoval svou strategii fizeni rizik a kontroly tak, aby pokryl rizika spojena se
zavadénim systému SUMMA, coz je v rozporu s ¢l. 36 odst. 4 pism. a) finanéniho nafizeni.
Kromé toho agentura Eurojust neaktualizovala své postupy schvalovani financnich transakci
a strategii kontrol ex ante a ex post s cilem uvést je do souladu se zménami vzniklymi
zavedenim systému SUMMA.

Systém agentury pro Fizeni uzivateld SUMMA spravuje GR BUDG, které je povéfeno
udélovanim a odnimanim prav uzivateld SUMMA na zakladé informaci poskytnutych
Eurojustem. Tento proces dosud neni formalné strukturovan a agentura Eurojust konkrétné
nekontroluje prdva, ktera byla uZivateli pfidélena. To pfedstavuje riziko, Ze uZivatelské role

v systému SUMMA nemusi byt spravné pridéleny a aktualizovdny v souladu s ustanovenimi

¢l. 36 odst. 3 pism. a) finan¢niho nafizeni. Systém SUMMA dosud nema odpovidajici uzivatelsky
profil pro auditory.

Agentura podle svych tdajl nedodrzZela v roce 2022 Ihity stanovené v ¢lanku
116 finanéniho natizeni u 1222 z celkového poctu 2308 plateb (52,9 %). U 720 ze vSech pfipadu
(31,5 %) byly platby opoZzdény o vice nez 30 dni. Tento nedostatek, ktery agentura pfipisuje
zavadéni systému SUMMA, vystavuje Eurojust financnimu riziku a riziku poskozeni dobré
povésti a je v rozporu se zasadou hospodarnosti.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

0 : D Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky
Poradové Rok pripominky o : . : o : EUD
Eislo EUD Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
Ve své zpraveé za rok 2020 jsme dospéli k zavéru, ze Eurojust na zakladé této
v jednom zadavacim fizeni leasing vozidel se vyskytly ramcové dohody neuzavrel
1 2020 nespravnosti. V dlsledku toho jsou viechny nasledné Zadné dalsi zvlastni smlouvy. Oteviend

platby provedené na zékladé pfislusné ramcové dohody | Platnost smlouvy skonéi v roce
v rozporu s predpisy. 2024.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
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Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)

Odpovéd agentury Eurojust

3.24.10. Agentura v roce 2022 neevidovala systém SUMMA jako riziko, protoze neméla

v Umyslu ho v tomto roce zacit pouZivat. Pro rok 2023 byl tento nedostatek fadné napraven.
Vzhledem k tomu, Ze systém SUMMA je stale v pilotni fazi, agentura neaktualizovala své
postupy schvalovani financ¢nich transakci ani strategii kontrol ex ante a ex post.

Kdyz byl systém SUMMA zavadén, Eurojust pozadal o pfistupova prava na zakladé prav
zavedenych v systému ABAC. UZivatelska prava byla replikovana bez dalSich zmén.

3.24.11. Obecnym divodem narUlstu opoZzdénych plateb v roce 2022 je skutecnost, Ze se
jednalo o obzvlasté obtizny rok pro rozpoctové tizeni Eurojustu. Byl zaveden novy rozpoctovy
a financni systém s ndzvem SUMMA. Tento systém je v pilotni fazi a pfi zpracovavani transakci
dochazelo ke zpozdénim a technickym problémim, coz mélo dopad na odbornou pfipravu
zaméstnancl Eurojustu a zpUsobilo urcité problémy v oblasti rozpoctového fizeni. Navzdory
zvySenému objemu opozdénych plateb Eurojust neplatil Zadné droky z prodleni.
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

3.25. Agentura Evropské unie pro
zakladni prava (FRA)

Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA), kterd sidli ve Vidni, byla zfizena
nafrizenim Rady (ES) ¢. 168/2007. Agentura FRA poskytuje pomoc a odborné znalosti pfi
provadeéni pravnich predpisli EU tykajicich se zakladnich prav organim EU a clenskych statd.
Zékladni Udaje o agentufe FRA”® uvadi obrdzek 3.25.1.

Obrazek 3.25.1 — Zakladni Gdaje o agentuie FRA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancii (k 31. prosinci)**

2022 2 T
- e

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka agentury FRA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poétu zaméstnancl
poskytla agentura FRA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

7% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury FRA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy, jez obsahuje finanéni vykazy®° a zpravy o plnéni rozpo&tu agentury®
za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

81 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpo&tové operace a pfilohy.



Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Zjistili jsme, Ze agentura do roku 2023 prenesla prostfedky na zavazky na rok

2022 v hodnoté 6,4 milionu EUR (26 %). To zahrnovalo 5,9 milionu EUR (neboli 74 %)

prostiedk(l v ramci hlavy Il souvisejicich s operacnimi vydaji (74 % v roce 2021). Opakované

vysoké miry pfenosl jsou v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu a svédéi o strukturdlnich

problémech pfi pfipravé a plnéni rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

TP 4 v Stav pripominky
Pofadové Sk PFijaté ndpravné opatreni EUD

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)

Stdle dochazi k vysokym
prenostm v hlavé Ill (viz Oteviend
bod 3.25.9)

Opakujici se vysoka mira prenosl v souvislosti

1 2018 /2021 s operacnimi ¢innostmi (hlava Ill)
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Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA)

Odpoveéd agentury FRA

3.25.8. Vzhledem ke specifickému ramci, v némzZ agentura pracuje, je obtizné pridélit operacni
vydaje (T3) v mnohem casnéjsi fazi roku. V tomto ohledu bylo vynaloZeno urcité usili, napfiklad
v podobé podrobnéjsiho monitorovani a véasného odhadovani miry pfenosu na pfristi rok (C8),
a to v obou pripadech diky vylepSeni pouzivaného IT nastroje (MATRIX). Dalsi iniciativy budou
posouzeny v blizké budoucnosti. Agentura vSak dosahuje velmi dobrého plnéni rozpoctu: za
poslednich deset let prfesahuje mira plnéni rozpoctu 99 % (tzn. méné nez 1 % zrusenych
prostredk).
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B,

Agentury financované z okruhu 3
viceletého financniho ramce -
Prirodni zdroje a zivotni prostredi
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Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

3.26. Evropska agentura pro zivotni
prostredi (EEA)

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA), kterd sidli v Kodani, byla zfizena
nafrizenim Rady (EHS) ¢. 1210/90, které bylo zruseno a nahrazeno natizenim (ES) 401/2009.
Agentura EEA je ve spolupraci s partnerskou siti odpovédna za poskytovani spolehlivych
informaci Komisi, Parlamentu, ¢lenskym statiim a obecnéji verejnosti o stavu Zivotniho
prostfedi v Evropé, zméné klimatu a otdzkach udrzitelnosti. Zakladni Gdaje o agentufe EEA®?
uvadi obrazek 3.26.1.

Obrazek 3.26.1 — Zakladni udaje o agenture EEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

E2» 263
e o

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka agentury EEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura EEA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

82 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA), jez obsahuje financni
vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoétu® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

84 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Ve své zpraveé za rok 2021 jsme dospéli k zavéru, Ze pouziti vyjednavaciho fizeni
bez prfedchoziho uverejnéni ke zméné ramcové smlouvy zdvojndsobenim plvodniho rozpoctu
na 1 milion EUR je nespravné. V dlsledku toho jsou vSechny nasledné platby provedené

v souvislosti s timto fizenim nesprdvné. Platnost smlouvy skoncila v prosinci 2022. Souvisejici
platby v roce 2022 ¢inily 470 660 EUR.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

. : o : Pijaté nadpravné opatieni Stav pfipominky
Poradové Rok pripominky o > - > B > EUD
Eslo EUD PFipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
Agentura zménila ramcovou smlouvu o poskytovani ..
‘ . s . , Platnost smlouvy skoncila

sluZzeb v oblasti oprav a udrzby budov zdvojnasobenim e

. v L L v roce 2022. Neopravnéne .
1 2021 jeji hodnoty. PovaZovali jsme dodatek za nespravny, latby v roce 2022 &inil Uzaviena

a tudi i véechny nasledné zvlaitni smlouvy a platby 270 6‘250 EUR (vix bod 3y2 65

v ramci dodatku jsou nespravné (viz bod 3.26.9). e

Pokud jde o prodlouZeni rdmcové smlouvy o zajisténi

jidelen a stravovacich sluzeb nad povolenou Ctyfletou ..

.. . s Platnost smlouvy skoncila .
2 2021 dobu trvani, agentura nezaevidovala v centrdlnim Uzaviena
. . . N e s v roce 2022.

registru poznamku o vyjimce, jak vyZaduiji jeji standardy

vnitfni kontroly.

Pokud jde o smlouvu o poskytovani podplrnych sluzeb

v rdmci geografického informacniho systému, agentura | V roce 2022 agentura posilila
3 2021 smlouvu zménila se zpétnou ucinnosti, aniz by proces urcéovani, schvalovani Uzaviena

v centralnim registru vyjimek zdokumentovala a podavani vyjimek.

a zaevidovala pfipad nedodrzeni predpisd.




Poradové Rok pripominky

éislo EUD

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni

nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

4 2021

U jedné auditované platby v souvislosti s rdmcovou
smlouvou o poskytovani sluzeb IT jsme zjistili
nedostatky v ovérovani ex ante rozsahu a povahy
poskytovanych sluzeb.

Agentura pfijala ndpravna
opatfeni a zacala od
dodavatele pozadovat
pfislusné informace
(podrobny rozpis rozpoctu
s odlvodnénim, Zivotopisy
a pracovni vykazy).

Uzaviena
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Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)

Odpovéd agentury EEA

3.26.8. Agentura EEA potvrzuje platby provedené v roce 2022 na zakladé dotcené ramcové
smlouvy. Agentura mezitim uzaviela novou radmcovou smlouvu o poskytovani sluZeb v oblasti
oprav, Udrzby a renovace budov v celkové odhadované hodnoté 2,2 milionu EUR.
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Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

3.27. Evropska agentura pro kontrolu
rybolovu (EFCA)

Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA), ktera sidli ve Vigu, byla zfizena
nafizenim Rady (EHS) ¢. 768/2005, které bylo zruseno a nahrazeno nafizenim (ES) 2019/473.
Hlavnim dkolem agentury EFCA je koordinovat kontrolni, inspekéni a dohledové Cinnosti
¢lenskych statl v oblasti rybolovu s cilem zajistit ic¢inné a jednotné uplatiiovani pravidel
spoleéné rybarské politiky. Zakladni Udaje o agentufe EFCA® uvadi obrdzek 3.27.1.

Obrazek 3.9.1 — Zakladni udaje o agenture EFCA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

m 100
© AreR

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentuie EFCA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poc¢tu zaméstnancu
poskytla agentura EFCA.

Narast rozpoctu a poctu zaméstnanci lze vysvétlit zejména dodatecnymi tkoly agentury EFCA
souvisejicimi s provadénim dohody o obchodu a spolupréci se Spojenym kralovstvim.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

8 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EFCA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro kontrolu rybolovu (EFCA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoctu agentury®’ za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

87 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V roce 2022 podepsala agentura EFCA ramcovou smlouvu v hodnoté
90 milionl EUR na pronajem tfi plavidel s poéatec¢ni dobou trvani 24 mésicl, ktera ma byt
automaticky prodlouZena Ctyrikrat, pokazdé na dalSich 12 mésici, celkem az na Sest let.
Pfiloha 1 bod 1.1 finan¢niho nafizeni umoziuje rdmcové smlouvy na dobu delsi nez ¢tyfti roky,
avSak pouze ve vyjimecnych, fadné odlvodnénych pripadech. Agentura EFCA odlvodnila delsi
dobu platnosti smlouvy pottebou zajistit pfiméfenou navratnost investic pro dodavatele, ktefi
byli povinni vybavit plavidla nafukovaci ¢luny s pevnym trupem. Toto oddvodnéni jsme
povaZovali za nedostatecné, protoZze naklady na vybaveni byly odhadnuty na pfiblizné pouze
1 % celkové hodnoty zakazky. Kromé toho si EFCA ponechala moZnost jednostranné ukoncit
smlouvu po prvnich dvou letech a po kazdém nasledujicim roce, coz zpochybniuje tvrzeni, ze
dodavatel potfeboval zarucenou Sestiletou dobu trvani smlouvy, aby zajistil navratnost
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Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

investic. Pokud bude smlouva prodlouzena nad ramec Ctyfletého limitu, budeme mit za to, Ze
nasledné souvisejici platby jsou nespravné.

V kvétnu 2022 zahdjila agentura EFCA jednaci fizeni bez predchoziho zverejnéni
oznameni o zakazce na pronajem pobreZniho hlidkového plavidla, které ma byt pouZito ve
vodach mezi EU a Spojenym kralovstvim. V ¢ervnu 2022 podepsala smlouvu o pronajmu
pobiezniho hlidkového plavidla s cilem preklenout mezeru mezi skonéenim platnosti predchozi
smlouvy a vstupem v platnost nové smlouvy (na tfi plavidla) v ramci probihajiciho otevieného
fizeni, které trvalo déle, nezZ se plivodné ocekdvalo. Agentura EFCA odlvodnila vyjednavaci
fizeni krajni naléhavosti zplsobenou nepredvidatelnymi udalostmi, které nelze pficitat
verejnému zadavateli, coZ je vyjimka povolena bodem 11.1 pism. c) pfilohy | finan¢niho
nafizeni. Dospéli jsme k zavéru, Ze ackoli nékteré faktory, které tuto naléhavost vyvolaly,
nemusely byt predvidatelné, nékteré jiné byly. Skutecnost, Ze nebyly nalezité zohlednény,
svédci o nedostate¢ném planovani agentury EFCA a nedostatecném fizeni verejnych zakazek
na pronajem tfi plavidel.

Zjistili jsme, Ze u postupl pro vybér a najimani externich odbornikt
systematicky chybéla spolehliva auditni stopa nutna podle ¢l. 36 odst. 3 financniho naftizeni.
Konkrétné jsme nebyli schopni ziskat dostate¢né dikazni informace o tom, Ze odbornici byli
povéreni ukoly na zakladé predem stanovenych vybérovych kritérii tykajicich se jejich
relativnich zasluh a Ze byla dodrZzena zasada nediskriminace a rovného zachazeni stanovena
v ¢lanku 237 financniho nafizeni.

Zjistili jsme, Ze agentura EFCA prenesla 11,9 milionu EUR (41 %) z prostfedk
na zavazky na rok 2022 do roku 2023. To zahrnovalo 1,6 milionu EUR (neboli 53 %) prostfedk
v ramci hlavy Il souvisejicich se spravnimi ¢innostmi (34 % v roce 2021) a 10,1 milionu EUR
(neboli 63 %) prostfedkl v rdmci hlavy Il souvisejicich s opera¢nimi ¢innostmi (42 % v roce
2021). Vysoky objem prenosl je v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu.
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Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

Odpoveéd agentury EFCA

3.27.8. Agentura EFCA bere pfipominku Ugetniho dvora na védomi. PFi pfipravé postupu méla
agentura za to, Ze bézna ctyrleta doba trvani smlouvy nemusi byt trhem vnimana jako doba,
kterd zajistuje dostate¢nou navratnost investic. Uspéiné poskytovani a kontinuita sluzby, ktera
je predmétem souvisejici ramcové smlouvy, ma zasadni vyznam pro hlavni ¢innosti agentury
EFCA. Tato sluZba vyZaduje specidlni vybaveni, které zaruci bezpecnost a dobré pracovni
podminky zaméstnancl a odbornikd podilejicich se na kontrolni ¢innosti v oblasti rybolovu.

3.27.9. V roce 2021 s ohledem na vyhlaseni oteviené vyzvy v souvislosti s pfisti rdmcovou
smlouvou o pronajmu plavidel a vzhledem k potencialnim problémUdm zjisSténym v souvislosti s
brexitem pristoupila agentura EFCA k vypracovani zpravy o prizkumu trhu. Specifikace
poskytnuté agenturou EFCA pro tuto zpravu jasné souvisely s analyzou trhu EU a uréenim
moznych rizik pfi vyuzivani smluvnich partnerd v odvétvi lodni dopravy pouze z EU. Kromé
toho hlavni divod zpoZdéni pfi zadavani ramcové smlouvy o pronajmu plavidel, a tudiz to, co
vyvolalo spusténi tohoto jednaciho fizeni, souvisel s povahou a pravnim statusem jedné z
predloZenych nabidek.

3.27.10. Agentura vzala pfipominku U&etniho dvora na védomi a zavedla napravna opatteni k
feSeni tohoto problému.

3.27.11. Vysoké miry pfenosl prostiedkil z roku 2022 jsou dlisledkem velmi zvlastnich
okolnosti, u nichz se neocekava, ze by se opakovaly.
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Agentury financované z okruhu 4
viceletého financniho ramce -
Migrace a sprava hranic
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Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA)

3.28. Agentura Evropské unie pro
otazky azylu (EUAA)

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA), kterd sidli ve Valletté, byla
zfizena nafizenim (EU) ¢. 2021/2303. Agentura Evropské unie pro otazky azylu nahradila
Evropsky podpUrny urad pro otazky azylu (EASO), ktery byl zfizen v roce 2010. Ma regionalni
kancelafe na Kypru, v Recku, Italii a Spanélsku. Hlavnim ukolem agentury EUAA je podporovat
¢lenské staty pfi uplatiiovani balicku pravnich predpisti EU, které upravuji azyl, mezinarodni
ochranu a podminky pfijimdani, zndmého jako spolecny evropsky azylovy systém. V roce 2022
provadéla agentura EUAA 14 operacnich pland podepsanych s ¢lenskymi staty. Kone¢nym
cilem ¢innosti agentury EUAA je harmonizace azylovych postupl v celé EU v souladu se zavazky
EU. Z&kladni Udaje o ufadu EUAA®® uvadi obrdzek 3.28.1.

Obrazek 3.28.1 — Zakladni udaje o agentury EUAA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

2022 )2 519
@m

Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EUAA za rozpoctové roky 2021 a 2022; tdaje o poctu zaméstnanci

poskytla agentura EUAA.

Narast rozpoctu a poctu zaméstnanci lze vysvétlit zejména dodatecnymi tkoly agentury EFCA
souvisejicimi s provadénim dohody o obchodu.

8 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury EUAA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA)

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), jez obsahuje
finanéni vykazy® a zpravy o plnéni rozpo¢tu Gfadu®® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jejich penéznich tokl a zmény Cistych aktiv za
dany rok v souladu s jejim finan¢nim natizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal dcetni

8 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

% Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Komise. Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uzndvanych Ucetnich standardt pro
verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozornujeme na bod 3.6.2 prilohy Ucetni zavérky ,Valka na Ukrajiné”,
ktery popisuje dopad ruské utocné valky proti Ukrajiné na ¢innosti agentury EUAA.

Prijmy

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

s s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybrfiuji.
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V nasi zpravé za rozpoctové roky 2017 a 2020 jsme dospéli k zavéru, Ze zadavaci
fizeni (v celkové vy$i 2,1 milionu EUR) na pronajaté prostory na ostrovech Lesbos a v Rimé byla
nespravna z divodu nedostatecné hospodarské soutéze a nedodrzeni zasady hospodarnosti.
VSechny nasledné platby provedené v souvislosti s témito postupy jsou proto nespravné.

V roce 2022 dosahly souvisejici platby hodnoty 281 095 EUR.

Provedli jsme audit nakupu 150 notebook(l v hodnoté 161 524 EUR na zakladé
smlouvy o poskytnuti vybaveni IT. Zjistili jsme, Ze agentura zakoupila notebooky z on-line
katalogu poskytovatele, a nikoli z predem schvaleného ceniku s finanénimi a technickymi
nabidkami. Zakoupené notebooky byly stejné znacky s podobnymi technickymi specifikacemi,
ale drazsi. DalSich 12 % navyseni bylo uplatnéno na jiz tak drazsi ceny z on-line katalogu. To
vedlo k nakupu, ktery byl 0 49 224 EUR (44 %) drazsi, nez by tomu bylo, kdyby byl zaloZzen na
predem schvaleném ceniku.

Smluvni ustanoveni nezakazuji agenture EUAA nakupovat nahradni pfedméty z on-line
katalogu, ale omezuji tyto nakupy na cenu odpovidajici polozky uvedené v plivodni nabidce
dodavatele. Proto povaZzujeme ¢astku 49 224 EUR za neoprdvnénou.

Vnitfni predpisy agentury EUAA stanovi, Ze dalsi povéfeni financniho organu
budou obnovena, jakmile bude jmenovana nova povérena schvalujici osoba. Zjistili jsme tfi
pfipady dalSiho povéreni, které vyzadovaly opétovné potvrzeni v dubnu 2021, ale byly znovu
potvrzeny az v Unoru 2022, kdy byla situace napravena.

Zemé pridruzené k Schengenu spolufinancuji nékteré ¢innosti agentury EUAA.
Jejich podil na rozpoctu agentury EUAA na tyto Cinnosti je zaloZzen na pomérné velikosti jejich
ekonomiky (vyjadreného jako HDP nebo HND) k velikosti ekonomiky EU. Dohody EU s témito
zemémi, které slouzi jako pravni zaklad pro vypocet jejich pfispévkl do rozpoctu agentury
EUAA, jsou vsak nejasné a umoznuji rlzny vyklad.

Domnivame se, ze vyklad agentury EUAA je chybny, nebot vede k tomu, Ze zemé pfidruzené

k Schengenu pfispivaji do rozpoctu agentury EUAA na pfislusné cinnosti pfiblizné o 0,7 milionu
EUR (7 %) méné, neZ by odpovidalo velikosti jejich ekonomik ve vztahu k velikosti ekonomiky
EU. Za timto nedostatkem proporcionality je skutecnost, Ze agentura vypocitava prispévky
kazdé zemé pridruzené k Schengenu tak, Ze se velikost hospodarstvi této zemé vydéli celkovou
velikosti hospodarstvi EU a vSech zemi pridruzenych k Schengenu dohromady a poté tento
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zlomek nebo ,, pomér prispévkl” vynasobi dotaci z rozpoctu EU na dotéené Cinnosti agentury
EUAA (a nikoli celym rozpoctem agentury EUAA na tyto Cinnosti, véetné podilu rozpoctu EU
a zemi pfidruZzenych k Schengenu).

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky
Prijaté napravné opatreni nebo jiné EUD
vyznamné udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Ve své auditni zpravé za rozpoctovy rok
2017 dospél U¢etni dvir k zavéru, ze
zadavaci fizeni na pronajem prostor pro

1 2017 Urad EASO na ostrové Lesbos bylo

v rozporu s predpisy. V dlsledku toho jsou
vSechny nasledné platby provedené na
zakladé této smlouvy nesprdvné.

Najemni smlouva na prostory Lesbos

skoncila dne 30. dubna 2023. Otevrena

Agentura EUAA provedla v roce 2022

“y N e iy kontrolu ex post, ktera se tykala
Urad by mél zavést ucinné financni post, v

2 2018 rozpoctovych rok(i 2020 a 2021. Otevrend
kontroly ex post. SR e . ,
Provadéni odpovidajicich napravnych
opatteni stale probiha.
Zadavaci fizeni pouzité pfi prondjmu
prostor v Rimé bylo v rozporu s pFedpisy. Agentura EUAA ukoncila smlouvu na své
3 2020 Vsechny nasledné platby provedené na prostory v Rimé s Gcinnosti od Oteviena
zakladé téchto smluv jsou proto 31. cervence 2023.

nespravné.




Poradové
cislo

Rok pfipominky

EUD

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Znacny pocet manazerskych mist je
neobsazen a mnoho z nich bylo obsazeno
pracovniky, ktefi vykonavali funkci doc¢asné
déle neZ jeden rok. To je v rozporu se

Prijaté napravné opatreni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

K 31. prosinci 2022 bylo doc¢asnych
manazerd sedm,

z nich dva zastavali svou funkci déle nez
jeden rok.
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

feseni a prevenci stfetu zajma.

4 2020 squ'ebvnlfn radem, vlnem'z 'je docasné 0d Fijna 2022 do poloviny ledna 2023 Uzavrena
umisténi na vedouci pozici omezeno na Y .
. N N ., | prestala agentura EUAA tato docasna
jeden rok. Tato nejistota ohledné obsazeni ;o . N
. L ., pracovni mista, kterd méla vyprset po
vedoucich pozic mlZe ohrozit fizeni .
. o jednom roce, obnovovat a v lednu 2023
a strategickou kontinuitu uradu. . ..
tuto praxi zcela ukoncila.
Aktualizace politiky pro reseni
Utad neaktualizoval svou politiku pro a predchazeni stfetu zajma byla provedena .
5 2020 : P P Imtayiap Uzaviend

v roce 2022 a schvalena spravni radou
v lednu 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpovéd agentury EUAA

3.28.9. Agentura bere tuto ptripominku na védomi.

3.28.10. Agentura bere tuto pfipominku na védomi. Rozhodnuti o ndkupu predmétného
vybaveni IT vychazelo z provoznich potreb a bylo ovlivnéno naléhavosti, jakoZ i omezenou
dostupnosti vybaveni IT na trhu z dvodu celosvétového problému s nedostatkem cCipU. Byly
stanoveny vhodné kontrolni mechanismy, které poskytuji pfimérenou jistotu, Ze v budoucnu
budou nakupy nahradnich pfedmétli z on-line katalogu omezeny na cenu odpovidajici polozky
uvedené v plivodni nabidce dodavatele.

3.28.11. Agentura bere tuto pfipominku na védomi.

3.28.12. Agentura chape diivody, které vedly k pfipomince EUD, a uznava, 7e ujednani mezi EU
a pfidruZzenymi zemémi mohou byt povaZovana za nejednoznacna a umoznujici rdzny vyklad.
Agentura se vSak domniva, Ze jeji pFistup je v souladu s pravnimi ustanovenimi.
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3.29. Agentura Evropské unie pro
provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (eu-LISA)

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémf
v prostoru svobody, bezpe&nosti a prava (eu-LISA), kterd sidli v Tallinnu, Strasburku
a St. Johannu im Pongau, byla zfizena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1726. eu-LISA nahradila Evropskou agenturu pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systém v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, ustavenou v roce 2011. Mandat agentury
zahrnuje vyvoj a provozni Fizeni systému vstupu/vystupu statnich pfislusnik( tretich zemi
a evropského systému pro cestovni informace a povoleni. Hlavnim poslanim agentury je
provadét ukoly provozniho fizeni Schengenského informacniho systému druhé generace,
Vizového informacniho systému a evropského systému pro porovnavani otisk( prstll. Zakladni
Udaje o agentufe eu-LISA”* uvadi obrdzek 3.29.1.

Obrazek 3.29.1 — Zakladni udaje o agenture eu-LISA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 )2 3
@m

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka agentury eu-LISA a rozpoctové roky 2022 a 2022; Udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura eu-LISA.

1 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych
strankach https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Zvyseni rozpocCtu a poctu zaméstnancl je odlivodnéno zejména dodatecnymi ukoly agentury
souvisejicimi s fizenim novych rozsahlych informacnich systéma a interoperabilitou
informacnich systéma.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) zpravy o ovéreni rocni Ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systém v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA),
jez obsahuje finanéni vykazy®? a zpravy o plnéni rozpoétu agentury” za rozpoctovy
rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

%2 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech financni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorniujeme na bod 2.1.5.3 pfilohy ucetni zavérky za rok 2022, v némz se
informuje o zpozdénich pfi zavadéni Systému vstupu/vystupu a jejich dopadu na ¢innosti
agentury.

Prijmy

Yans

Vyrok o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.
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Platby

7 s

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada tcetni zavérka

Podle naseho nazoru, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené v bodu
,»Vychodisko pro vyjadreni vyroku s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zaklada ucetni zavérka“, jsou platby, na nichZ se zaklada Gcetni zavérka agentury za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada
ucetni zavérka

Kontrolovali jsme 26 plateb agentury eu-LISA. Sest z nich, které se tykaly
péti ramcovych smluv, vykazovalo nesrovnalosti. Rovnéz jsme zjistili dalsi platby z roku
2022 spojené se tiremi konkrétnimi smlouvami, které jsme ve své zprave za rok 2021
identifikovali jako nespravné. Celkovy objem zatizenych vydajl ¢ini 17,8 milionu EUR. To
predstavuje 4,8 % celkovych prostredkd na platby dostupnych v roce 2022, coz je nad
prahem vyznamnosti stanovenym pro tento audit. Kvlli podobnym pripominkam jsme
k legalité a spravnosti plateb agentury eu-LISA vydali vyrok s vyhradou i v letech 2020
a 2021.

Agentura eu-LISA pouZila k ndkupu hardwaru, na ktery se pfislusna rdmcova
smlouva nevztahuje, nebo jehoZ cena byla o 23 % vyssi nez odpovidajici polozky ramcové
smlouvy, zvlastni smlouvu na prvky pevné ceny. To predstavuje podstatnou odchylku od
ramcové smlouvy. Souvisejici platby z roku 2022 odpovidajici zvyseni ceny prvku fixni
ceny, které Cinilo 2,9 milionu EUR, jsou tedy nespravné.

V pripadé dalsi zvlastni smlouvy na vyvoj a testovani cel v souvislosti se
systémem EES uzavrela agentura eu-LISA dodatek ke zvySeni hodnoty zakazky
o 3,6 milionu EUR. V souladu se souvisejici ramcovou smlouvou se vsak jednalo
o konkrétni zakdzku za pevné stanovenou cenu, takZe takova zména nebyla povolena.
V disledku toho je platba za rok 2022 v hodnoté 0,9 milionu EUR souvisejici s témito
dopliikovymi sluzbami neoprdavnéna.

Agentura eu-LISA ziskala softwarové licence a platila pocatecni idrzbu po
dobu 36 mésicli. Smlouva vSak uvadéla, ze ,rocni licenéni poplatky a poplatky za udrzbu
mohou byt fakturovany za kalendarni rok a predem na cely rok“ a Ze ,,ve vyjimecnych
pripadech a s predchozim souhlasem verejného zadavatele mohou byt licen¢ni poplatky,
poplatky za udrzbu nebo naklady souvisejici s Udrzbou fakturovany na vice nez jeden
kalendarni rok a predem na celé obdobi“. Agentura eu-LISA neposkytla dodavateli


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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predchozi souhlas k fakturaci za vice nez jeden kalendafni rok, a proto povazujeme platbu
predem za 24 mésicl udrzby v celkové hodnoté 0,2 milionu EUR za neopravnénou.

V roce 2016 podepsala agentura eu-LISA zvldstni smlouvu na poskytovani
sluZzeb v oblasti fizeni programu na dobu jednoho roku v souladu s ustanovenimi
souvisejici rdmcové smlouvy. Naslednymi zménami prodlouzila agentura eu-LISA dobu
trvani smlouvy o 67 mésicl, zatimco podminky ramcové smlouvy umoznovaly pouze
celkovou dobu poskytovani sluzeb v délce 48 mésict. Domnivame se, Ze zvlastni smlouva
se podstatné odchyluje od rdmcové smlouvy, a je tudiz v rozporu s pravidly. Platby na
rok 2022 ve vysi 2,8 milionu EUR, které souviseji s prodlouzenim nad ramec plvodnich
48 mésicu, jsou proto nespravné.

Ve své zprave za rok 2021 jsme vznesli pripominku k zadavani verejnych
zakazek tykajicich se rozsahlych informacnich systému. Dospéli jsme k zavéru, Ze zvlastni
smlouva ve vysi 40 milion EUR byla nespravna: fadné neprovadéla souvisejici rdmcovou
smlouvu, protoZe neupresfiovala podrobnosti o pofizovanych sluzbach (mnoZstvi, datum
dodani). V bodé 2.16, ramecku 2.1 a bodé 3.29.8 zpravy jsme uvedli, Ze k rozhodnuti
agentury eu-LISA uzavfit tuto zvlastni smlouvu v obecné podobé prispél rozpoctovy tlak.
V roce 2022 zaplatila agentura na zakladé této smlouvy 7,5 milionu EUR. Tyto platby byly
nespravné.

Ve své zprave za rok 2021 jsme vznesli pripominku k zadavani verejnych
zakdzek na udrzbu spolec¢né sdilené infrastruktury. U jedné zvlastni smlouvy, ktera
obsahovala fixni a variabilni ¢3st, fixni cast odpovidala cené rdmcové smlouvy, zatimco
variabilni ¢ast byla témér desetkrat vyssi. Po zméné zvlastni smlouvy byla variabilni ¢ast
vice nez 22krat vyssi nez plvodni ¢astka ramcové smlouvy. Dospéli jsme k zavéru, Ze
zvlastni smlouva se zasadné odchylovala od rdmcové smlouvy a Ze v souvisejici ramcové
smlouvé nebyly provedeny zZddné zmény. Tato zvlastni smlouva tedy neni stejné jako
souvisejici platby v souladu s rdmcovou smlouvou. V roce 2022 zaplatila agentura eu-LISA

v souvislosti s touto neopravnénou zménou 3,0 milionu EUR.

V nasi zprdvé za rok 2021 jsme vznesli pfipominku k zadavani verejnych
zakdazek na jinou konkrétni zakazku tykajici se prvk( pevné ceny. Hodnota zakazky,
1,8 milionu EUR, byla v souladu s hodnotou uvedenou v ramcové smlouvé. Agentura
podepsala dodatek k prislusné zvlastni smlouveé a zvysila souvisejici ¢astku na 2,2 milionu
EUR. Dospéli jsme k zavéru, Ze zvlastni smlouva se zasadné odchylovala od ramcové
smlouvy a Ze v rdmcové smlouvé nebyly provedeny zZddné zmény. Tato zvlastni smlouva
tedy stejné jako souvisejici platby nejsou v souladu s rdmcovymi smlouvami. V roce 2022
zaplatila agentura eu-LISA souvislosti s touto neopravnénou zménou castku ve vysi
0,4 milionu EUR.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf

245

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru
svobody, bezpecnosti a prdva (eu-LISA)

Agentura eu-LISA se rozhodla zadat zakdzku v souvislosti s Vizovym
informacnim systémem prostfednictvim vyjedndvaciho tizeni bez predchoziho zvefejnéni
oznameni o zakdazce. Toto rozhodnuti odvodnila krajni naléhavosti. Agentura se rozhodla
pouzit tento typ Fizeni na zakladé doporuceni své vlastni sluzby zadavani verejnych zakazek
a pravni sluzby.

Dospéli jsme k zavéru, Ze pouZiti tohoto fizeni neni odlvodnéné a Ze bylo mozné pouZit bézné
fizeni. Agentura eu-LISA si byla védoma problému prechodu z predchozi smlouvy pfinejmensim
od roku 2021, kdy bylo zahajeno a zruseno jednaci fizeni pro podobné sluzby. Skutecnost, Ze
poutziti vyjedndvaciho fizeni bez prfedchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakazce a s jedinym
dodavatelem nebylo fadné odlvodnéno, znamen3, Ze vysledna ramcova smlouva a zvlastni
smlouva jsou nespravné stejné jako vSechny souvisejici platby. Podle informaci ziskanych od
agentury eu-LISA nebyly podle této smlouvy v roce 2022 provedeny zadné platby.

Na zakladé smlouvy s dal$im prodejcem IT agentura eu-LISA pofidila hardware
v hodnoté 27,7 milionu EUR. Podle smluvnich podminek mél pfeprodejce agenture eu-LISA
poskytnout cenik prodejcli hardwaru. Smlouva stanovuje, Ze cenou, kterou ma agentura
eu-LISA zaplatit, je cena prodavajiciho snizena o pfedem stanovenou slevu a pfirazku
preprodejce. Zjistili jsme, Ze agentura eu-LISA neobdrzela od preprodejce ceniky prodejcti
hardwaru a neprovedla kontroly ex ante.

Zadavani zakazek na ramcovou smlouvu o prifezovych operacich
v odhadované celkové hodnoté 490 miliont EUR bylo rozdéleno do dvou casti. Agentura
eu-LISA jmenovala dva hodnotici vybory, z nichZ kazdy ma 33 ¢lenli. Domnivame se, Ze tak
vysoky pocet ¢lenl oslabuje jejich individuaini odpovédnost. Kromé toho jsme zjistili, Ze ze
Sesti jednani hodnoticiho vyboru nebyly potizeny Zadné zaznamy a byla podepsana pouze
zavérecna zprdva.

Zjistili jsme, Ze agentura do roku 2023 prenesla prostfedky na zavazky na rok
2022 v hodnoté 14,4 milionu EUR (23 %). Tato ¢astka zahrnovala 13,7 milionu EUR (95 %)
prostiedk(l v ramci hlavy Il souvisejicich s administrativni vydaji (97 % v roce 2021).
Opakované vysoké miry prenosu jsou v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu a svédci
o strukturdlnich problémech pfi pfipravé a plnéni rozpoctu.
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Prehled opatfeni pfijatych v navaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Eiiagd a2 ? Zani Stav pfipominky
Bofadovel | RoKipripominky PFijaté napravné opatreni EUD

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)

Projekt interoperability byl
zahdjen v srpnu 2021. Uplné
zprovoznéni pricného
operaéniho modelu a modelu

Agentura v soucasné dobé spravuje tfi samostatné,
neintegrované rozsahlé systémy IT, které vSechny
zpracovavaji Udaje souvisejici s politikou EU v oblasti

1 2017 . . . . ro zajistovani zdrojq, Oteviend
bezpecnosti, svobody a spravedinosti. Tento pfistup P . ) X )
oy . Y . , planované na konec roku 2023,
m(iZe branit agenture realizovat Uspory z rozsahu ” , .
. . S, . vytvoFi podminky pro dosazeni
a synergie mezi jednotlivymi systémy. , . .
Uspor z rozsahu a synergii mezi
systémy.
PInéni rozpoctu bylo oproti planu nizsi. Agentura by Tento zakladni problém, ktery
2 2018 spolu s Komisi méla lépe sladit planovani rozpoctu agentura eu-LISA nekontroluje, Otevrend

s nacasovanim souvisejicich pravnich akt(. dosud nebyl vyresen.
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Prijaté napravné opatreni

Stav pripominky

Poradové Rok pripomink o > - > o : {
Eislo pElr';D ¥ Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
V roce 2022 agentura eu-LISA
Pokud jde o zadavani verejnych zakazek na rozsahlé v ramf:! teto smlou'vy vyplatila
. " ) o vy v s 7,5 milionu EUR (viz
informacni systémy, dospéli jsme k zavéru, Ze zvlastni
fy. o Yy . bod 3.29.13). Agentura .
3 2021 smlouva ve vysi 40 miliond EUR fadné neprovadéla v v v s Oteviend
e “ - . vypracovala akéni plan k feseni
souvisejici ramec, protoZe neupresrfiovala podrobnosti ey .
e, - v . . zjisténi EUD z roku 2021, ktery
o pofizenych sluzbach (mnozstvi, datum dodani). L
ma byt proveden do konce
roku 2023.
V roce 2022 agentura eu-LISA
v ramci této smlouvy vyplatila
U zadavacich fizeni na udrzbu sdilené infrastruktury 3 miliony EUR (viz
4 2021 jsme do§pell k ’zaveru: Ze zvlastni fmIOL{va se z'asadne ) bod 3.29.14). Avge'ntu'ra o Oteviens
odchyluje od rdmcové smlouvy a Ze v ramcové smlouvé | vypracovala akéni plan k feseni
nebyly provedeny zZadné zmény. zji$téni EUD z roku 2021, ktery
ma byt proveden do konce
roku 2023.
U jiné zvlastni smlouvy nebyly dodrzeny smluvni
5 2021 termmy.i:iodam.vAgentur? nv|cmene,vy;,)latlla 1,2 miliony | Agentura platrvpst této Uzaviend
EUR, aniZ by doslo ke zméné konkrétni smlouvy smlouvy ukoncila.
a ramcové smlouvy.
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- : o : Priiaté na 4 S Stav pfipominky
R B A— fijaté napravné opatreni EUD

Cislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

U zadavaciho fizeni na jinou zvlastni zakazku tykajici se
prvka fixni ceny odpovidala hodnota zakazky ve vysi
1,8 milionu EUR hodnoté rdmcové smlouvy. Agentura

nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

V roce 2022 agentura eu-LISA
v ramci této smlouvy vyplatila
0,4 milionu EUR (viz

bod 3.29.15). Agentura

(oteviena/uzaviena)

6 2021 podepsala dodatek ke zvlastni smlouvé a zvysila v v v s Otevrend
oy y I v vypracovala akéni plan k feseni
pfislusnou ¢astku na 2,2 milionu EUR. Dospéli jsme vy .
N vy Y . zjisténi EUD z roku 2021, ktery
k zavéru, Ze zvlastni smlouva se podstatné odchyluje od .
FAmcové smlouv ma byt proveden do konce
v roku 2023.
Agentura zménila hodnotu tfi smluv. Tyto zmény zvysily
maximalni ¢astku smluv o 50 %.
ProtoZe doba platnosti smluv upravenych dodatky se Agentura eu-LISA vypracovala
bliZila ke konci a ¢astky, které byly pfidéleny na akéni plan k Fedeni zjiténi EUD
7 2021 Oteviend

zavazky, byly stdle vyrazné nizsi nez maximalni ¢astka
dana smlouvou, mohla agentura misto dodatk

k pivodnim smlouvam upravenym na maximalni
Castku, kterou financ¢ni nafizeni umoznuje, dfive vyuZzit
prufezové smlouvy.

z roku 2021, ktery ma byt
proveden do konce roku 2023.
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Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pripominky
EUD

8 2021

U dvou kontrolovanych plateb v celkové hodnoté
2,6 milionu EUR jsme zjistili, Ze produkty, které byly
zahrnuty do zvlastni smlouvy, nebyly uvedeny

v rdmcové smlouveé.

Agentura by méla zlepsit fizeni smluv a zajistit, aby
zvlastni smlouvy byly vzdy v souladu s rdmcovymi
smlouvami.

Agentura eu-LISA vypracovala
akéni plan k feseni zjisténi EUD
z roku 2021, ktery ma byt
proveden do konce roku 2023.

(oteviena/uzaviena)

Otevrena

9 2021

Zjistili jsme, Ze agentura prenesla 11,41 milionu EUR
z prostfedkd na zavazky na rok 2021 do roku 2022.
11,1 milionu EUR (97 %) z této Castky se tykalo
spravnich vydaja (hlava Il). Opakované vysoké miry
prenosu jsou v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu
a svédci o strukturalnich problémech pfi plnéni
rozpoctu.

Situace pretrvavalaiv roce
2022.

Otevrena
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Odpoveéd agentury eu-LISA

3.29.9. Agentura bere pFipominku U&etniho dvora na védomi. Agentura by viak rada
poznamenala, Ze zvyseni ceny predstavuje 0,96 % celkové hodnoty ramcové smlouvy a Ze
konfigurace hardwaru byla upravena s cilem zlepsit synergie celkového nastaveni
infrastruktury. Agentura jiz provedla nezbytna prezkoumani svych postupl v oblasti fizeni
smluv. Tato opatfeni se vSak nevztahuji na star$i smlouvy, jako je smlouva, ktera je predmétem
této pripominky.

3.29.10. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Agentura jiz provedla nezbytnd
prezkoumani svych postupl v oblasti fizeni smluv s cilem ovéfit, zda zvlastni smlouvy vyzaduji
predchozi zménu rdmcové smlouvy Ci nikoli. Tato opatfeni se vSak nevztahuji na starsi smlouvy,
jako je smlouva, kterd je predmétem této pfipominky.

3.29.11. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Agentura jiz provedla nezbytnd
prezkoumani svych postupl v oblasti fizeni smluv, aby Iépe dokumentovala vyjimky pro typ
situaci, na které se pfipominka vztahuje.

3.29.12. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Prifezové sluzby byly

v zaddvaci dokumentaci popsany jako trvalé po celou dobu trvani rdmcové smlouvy, aby byla
zajisténa koordinace jednotlivych ¢innosti a zucastnénych stran. V okamziku automatického
prodlouZeni rdmcové smlouvy o dalsi dva roky, k némuz doslo v souladu s ustanovenimi
uvedenymi ve smlouvé, byly prifezové sluzby nadale nezbytné, a proto byla také nalezitym
zpUsobem prodlouZena prislusna zvlastni smlouva. Agentura by rada poznamenala, Ze platnost
této smlouvy skoncila v kvétnu 2022. Agentura pfijima opatreni, aby se podobnym situacim

v budoucnu vyhnula.

3.29.13. Agentura bere pfipominku U¢etniho dvora na védomi. Tato zvlastni smlouva musela
byt podepsana na konci roku 2018, aby byl zachovan rozpocet nezbytny k zajisténi
interoperability mezi systémem vstupu/vystupu a Vizovym informaénim systémem. Nutnost
provést tento krok byla vyvolana opozdénym pfijetim provadéciho rozhodnuti oproti
puvodnimu harmonogramu legislativniho finan¢niho vykazu nafizeni o EES, ktery agentura
nemohla ovlivnit.

Jakmile U¢etni dvir v roce 2022 agentuie sdélil p¥islu$né zjisténi, pfijala tato opat¥eni:

e upravila smlouvu tak, aby odstranila nedostatky zjisténé Uéetnim dvorem, a to doplnénim
podrobnéjsiho popisu poskytovanych sluzeb,

e vydala v ramci smlouvy pouze dvé dodatecné zZadosti o sluzby, které byly nezbytné k
dokonceni testovani vystup( (celkova hodnota 0,2 milionu EUR),

e smlouvu, jejiz platnost vyprsela v roce 2022, ddle neprodlouzila.
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3.29.14. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi a rada by poznamenala, 7e
platnost smlouvy jiz vyprsela.

3.29.15. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi.

3.29.17. Agentura bere pfipominku U&etniho dvora na védomi a rada by poznamenala, 7e
platnost smlouvy jiz vyprsela. Rozhodnuti schvalujici osoby pouZit vyjednavaci fizeni bylo
odulvodnéno skutecnosti, Ze Ihlity pro provadéni programu EES se formalné zménily az

v pozdéjsi fazi.

Celkova doba potrebna k zadani zakdzky a pfechodu na nového dodavatele byla odhadnuta na
nejméné 8 mésicll. To znamen3, Ze dodavatel, kterému by zakazka byla zadana, by mohl realné
zacit systémy podporovat az od dubna/kvétna 2023, nasledkem ¢ehoz by udrzbu systému
nemél po dobu 5-6 mésicl kdo vykonavat. BEéhem tohoto obdobi by agentura nebyla schopna
plnit svij mandat ani zajistit soulad s pfislusnym narizenim.

Poznamky ke spisu prokazuji, Ze agentura danou zaleZitost posuzovala ze vSech rliznych
hledisek s cilem vyvaZzit pravni i provozni pozadavky s pozadavky vyplyvajicimi z finan¢niho
nafizeni.

3.29.18. Agentura bere pfipominku U¢etniho dvora na védomi. Agentura provedla prdzkum
trhu, v jehoZ rdmci pfed ndkupem provedla referencni srovnani nabidky vybraného
poskytovatele feseni a porovnani cen u alternativnich reseni a dodavateld. V navaznosti na
pfipominku Uéetniho dvora agentura od prodejct obdrzela pfislu$né ceniky.

3.29.19. Agentura bere pfipominku U¢etniho dvora na védomi. Poéet &lend hodnoticiho
vyboru zohlednoval rozsah a sloZitost tohoto prifezového zadavaciho fizeni. Aby bylo mozné
zajistit komplexni vyhodnoceni nabidek, musely byt zastoupeny vsechny specializace.

3.29.20. Agentura bere pFipominku U¢etniho dvora na védomi. Agentura pfenesla prostiedky
na administrativni ¢innosti, které byly nezbytné nebo se opakuji, a ujistila se, Ze souvisejici
operace jsou v souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni.

Pfipravujeme napravna opatteni za ucelem zlepseni fizeni a vyuzivani externich podplrnych
sluzeb, jejichz rozsah se v pribéhu let stabilné zvySuje, nebot je nutné kompenzovat
systematicky nedostatek zaméstnancui agentury.
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3.30. Evropska agentura pro pohranicni
a pobrezni straz (Frontex)

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex), ktera sidli ve
Varsavé, byla zfizena natizenim (EU) 2016/1624, které bylo zruSeno a nahrazeno nafizenim
(EU) 2019/1896. Agentura Frontex je nastupcem Evropské agentury pro fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statli Evropské unie, ktera byla zfizena v roce 2004.
Agentura Frontex a vnitrostatni organy clenskych stat(i odpovédné za spravu hranic
a ndvratové operace spolecné tvori Evropskou pohranicni a pobfezni straz a sdileji
odpovédnost za zajiSténi evropské integrované spravy hranic a efektivni spravu vstupl pres
vnéjsi hranice. Zakladni Gdaje o agentufe Frontex® uvadi obrdzek 3.30.1.

Obrazek 3.30.1 — Zakladni udaje o agenture Frontex

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )4 T
® AEE

Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.
Zdroj: rocni ucetni zavérka agentury Frontex za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu

zaméstnancll poskytla agentura Frontex.

DlOvodem vyrazného zvyseni rozpoctu agentury a poc¢tu zaméstnanc( je rozsifeni mandatu
podle natizeni (EU) 2019/1896.

% Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury Frontex je k dispozici nha jeho
internetovych strankach www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky

a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex), jez
obsahuje finanéni vykazy® a zpravy o pInéni rozpoétu®® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén v Cistych aktivech a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

% Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na bod 1.3, Certifikace Ucetni zavérky“ prilohy, kde ucetni
prohlasuje, Ze jiz druhy rok po sobé nebyl schopen potvrdit platnost Ucetniho systému
z dlvodu chybéjicich informaci tykajicich se informacniho systému, ktery je ve vlastnictvi
Komise a ktery poskytuje ucetni udaje.

Upozorniujeme na body 3.2.1 ,Operacni pfijmy“, 4.0.3 ,Zdroje financovani
rozpoctu“ a 4.4 ,Vysledny Ucet plnéni rozpoctu“ ptilohy, v nichZ ucetni agentury Frontex
vysvétluje, Ze prispévky od zemi pfidruzenych k Schengenu nejsou spravné vypocteny.
Prispévek EU do rozpoctu agentury Frontex je tedy také vypocten nespravné. Za rok 2022
je prispévek EU nadhodnocen o 3,2 milionu EUR a pfispévky od zemi ptidruzenych
k Schengenu jsou podhodnoceny o stejnou castku.

Ucetni zavérka Frontexu za rok 2022 a srovnatelné ¢astky za rok 2021 uvedené v Géetni
zaveérce za rok 2022 byly upraveny tak, aby tuto skutecnost odrazely (viz bod 3.6 ,,Chyba
z predchoziho obdobi” pfilohy).

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.
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Platby

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Ve vyrocni zpravé Frontexu o ¢innosti za rok 2022 uvadi soucasny vykonny
reditel ve svém prohlaseni o vérohodnosti, Ze vzal na védomi vyhrady vyjadrené
predchozim vykonnym reditelem a pfedchozim prozatimnim vykonnym reditelem
(v pfiloze 12 vyrocni zpravy o Cinnosti), avsak neni schopen k témto vyhradam pfijmout
stanovisko. Tykaji se a) spravy rGznych smluv na cestovni sluzby pro staly Utvar a b) spravy
grantu na Skolici ¢innosti stalého Utvaru kategorie 1. Pokud jde o bod a), odkazujeme na
svou vyrocni zpravu za rok 2021, bod 3.30.13.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Agentura nadhodnotila vydaje pfiStich obdobi vzniklé v roce 2022 v souvislosti
s naklady na sluzebni cesty o 4,7 milionu EUR z celkovych vydajl ptistich obdobi ve vysi
213,5 milionu EUR.

Frontex nema formalizované pokyny nebo postupy zajistujici jednotny vypocet
vydajl pristich obdobi (2022: 213,5 milionu EUR). Odhadovana c¢astka se proto lisi v zavislosti
na oddéleni, které vypocet vydaje pristich obdobi provadi.

V Fijnu 2021 podepsala agentura Frontex smlouvu o poskytovani sluzeb se
dodavatelem sluzeb psychologického vysetfeni novych ptislusnikl Evropské pohraniéni
a pobrezni straze. Plvodni hodnota smlouvy Cinila 79 000 EUR. Agentura Frontex méla za to, Ze
tato smlouva bude , preklenovacim fesenim“ mezi rdmcovou smlouvou na psychologické
sluzby, kterd skoncila v roce 2021, a novou smlouvou, na nizZ se pfipravuje oteviené nabidkové


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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fizeni. Kvlli zpoZzdénim nového fizeni agentura Frontex smlouvu ¢tyfikrat zménila a jeji
hodnotu zvysila na 502 900 EUR, tj. zvySeni o 536 % oproti plvodni hodnoté. Agentura Frontex
tyto pripady zaregistrovala v registru vyjimek a pripadl nedodrzeni predpisl. Ustanoveni

¢l. 172 odst. 3 pism. a) bodu iii) finan¢niho nafizeni umoznuje v takovych situacich zvyseni
hodnoty zakazky az o 50 %. Celkové platby za tuto smlouvu Cinily 502 500 EUR, z toho je ¢astka
ve vysi 384 000 EUR nespravna.

V kvétnu 2019 podepsala agentura Frontex réamcovou smlouvu v celkové
hodnoté 30 miliond EUR tykajici se cestovnich sluzeb, véetné ubytovani. Zjistili jsme, Ze faktury
vystavené cestovni kancelafi za ubytovani nebyly doloZeny skute¢nymi fakturami hoteld.
Namisto toho byly prislusné faktury predlozené cestovni kancelari ve skutecnosti vystaveny
dcefinou spolecnosti cestovni kancelare. Interni kontrola Frontexu tykajici se plnéni smlouvy
nebyla dostate¢nad, protoze nezajistovala dikazni informace o skute¢né vzniklych nakladech.
Jedna se o kriticky nedostatek, ktery s sebou nese znac¢né riziko nadmérnych poplatkd.

Agentura Frontex vyuZiva k fizeni svych cestovnich nakladl systém Komise.
Zjistili jsme, Ze informace v systému nesrovnavaji skute¢né uhrazené naklady s naklady
cestovni kancelare, které jsou vykazovany a zpracovavany oddélené od nakladd hrazenych
zameéstnanci na sluZzebni cesté. Jednd se o nedostatek vnitfni kontroly, ktery agenturu Frontex
vystavuje riziku, Ze platby souvisejici s naklady cestovni agentury nemusi byt spravné.

V Cervenci 2022 zavedla agentura Frontex nové stropy pro povérené
schvalujici osoby v souvislosti s platbami, inkasnimi pfikazy a rozpoctovymi prevody.
Rozhodnuti nabylo ucinnosti okamzité dnem podpisu. Pfi zavadéni téchto stropt
v informacnim systému vsak doslo ke zpozdéni. V disledku toho v obdobi od cervence 2022 do
srpna 2022, kdy byla dokoncena aktualizace systému, osm povérenych schvalujicich osob
schvalilo 17 plateb nad rdmec nového stropu ve vysi 10,9 milionu EUR. To je v rozporu s ¢l. 41
odst. 1 rdmcového finanéniho nafizeni. Konstatujeme, Ze tento vyznamny nedostatek v oblasti
vnitini kontroly byl zaznamendn v registru vyjimek a pfipadl nedodrzeni predpist agentury
Frontex.

U jednoho pfijimaciho Fizeni jsme zjistili, Ze vybérova komise secetla
individualni hodnoceni svych ¢len(l, misto aby pouzila konsensudlni metodu stanovenou
vnitfnimi pfedpisy agentury Frontex. Dale chybély jasné normy nebo pokyny pro ¢leny
vybérové komise ohledné toho, jak posuzovat jednotliva vybérova kritéria. Pfedseda vybérové
komise dale nahlasil, Ze je vici najaté osobé v pfimém hierarchickém vztahu, aniz by bylo
prokazano, Ze existuji zmirnujici opatreni k feSeni mozného stretu zajmU. Tyto nedostatky
oslabuji zdsady transparentnosti a rovného zachazeni s uchazedi pfi pfijimacich tizenich
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a mohou agenturu Frontex vystavit riziku ztraty dobré povésti a pravnim rizikim. Podobnou
pripominku jsme uvedli v bodé 3.30.14 nasi zpravy za rok 2021.

Zemé pridruzené k Schengenu spolufinancuji nékteré cCinnosti agentury. Jejich
podil na rozpoctu agentury je zalozen na poméru velikosti jejich hospodarstvi (vyjadreného
jako HDP nebo HND) k velikosti hospodarstvi EU. Dohody mezi EU a témito zemémi, které
slouzi jako pravni zaklad pro vypocet jejich prispévkl do rozpoctu agentury, jsou vSak nejasné
a umoznuji razny vyklad.

Jak jsme uvedli ve své zpravé za rok 2020, domnivame se, Ze vyklad agentury je chybny, nebot
vede k tomu, Ze zemé pridruzené k Schengenu pfispivaji do rozpoctu agentury pfriblizné

0 3,5 milionu EUR (7 %) méné, nez by odpovidalo velikosti jejich ekonomik ve vztahu k velikosti
ekonomiky EU. PFic¢inou tohoto zkresleni pomérnosti je skutecnost, Ze agentura Frontex
vypocitdva prispévky kazdé zemé pridruzené k Schengenu tak, Ze se velikost hospodarstvi dané
zemé vydéli celkovou velikosti hospodafstvi EU a vSech zemi pfidruzenych k Schengenu
dohromady a poté tento zlomek nebo ,pomér pfispévkd“” vynasobi dotaci z rozpoctu EU na
dotcené Cinnosti agentury (a nikoli celym rozpoctem agentury, véetné podilu rozpoctu EU

a zemi pfidruzenych k Schengenu).

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_CS.pdf
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky
Prijaté napravné opatreni nebo EUD
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

V listopadu 2022 pozadala agentura
Frontex vSechny pfijemce, aby ji
poskytli rozSifené seznamy

Staty, které se ucastni preshranicnich operaci, jednotkovych nakladi s cilem
vykazuji vzniklé naklady na zakladé vykazl zjednodusit postup Uhrady a sniZit
1 5015 nékladt‘]v..\./e své zvlastni zpvrévé 12/2016 j‘sme p(v)(“:et c,lokumentﬁ, které se.maj|' Oteviens
doporucili, aby agentury vSude tam, kde je to predkladat spolu s platbami.
vhodné, vyuzivaly zjednoduSeného vykazovani Agentura vyhodnocuje a potvrzuje
nakladl, aby takové neefektivnosti zamezily. navrhy ¢lenskych statd s cilem zavést

jednotkové naklady tézkého
technického vybaveni od tretiho
Ctvrtleti roku 2023.

Mira prenosu a ruseni prostiedk( byla vysoka.
2 2016 /2018 Agentura by méla usilovat o pfesnéjsi odhady Situace pretrvavalaiv roce 2022. Otevrend
nakladl a rozpoctové prognozy.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_CS.pdf
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Stav pripominky

Po?dové Rok pFirl)oml'nky Pripominky EUD (shrnuti) .I‘?Fi’jat’é na’pra\’mé c’)patlv'-enl' neb? EUD
Cislo EUD jiné vyznamné udalosti (shrnuti)
(oteviena/uzaviena)
V listopadu 2022 pozadala agentura
Frontex vSechny prijemce, aby
agenture Frontex poskytli rozsifené
seznamy jednotkovych nakladd
Provérky ex ante byly neucinné. Agentura by s cilem zjednodusit postup Uhrady
3 2018 méla vy\./inout z'jednodl:|§<?m’/ a tlransparent'ni. a ’sm'ivit poévet dokumentd, které maiji Oteviens
mechanismus financovani, ktery se vztahuje i na byt predloZeny spolu s platbami.
naklady tykajici se zatizeni. Agentura vyhodnocuje a potvrzuje
navrhy ¢lenskych statd s cilem zavést
jednotkové naklady tézkého
technického vybaveni od tfetiho
Ctvrtleti roku 2023.
“r g . ey Pfipravuje se rozhodnuti o citlivych
4 2018 gfﬁ:;s;aplr):cr:ﬂ?cﬁrgg;ci):t politiku tykajici se funkcich a ocekava se, Ze bude Oteviena
) pfijato v roce 2023.
Agentura nedosahla pozadovaného poctu
obsazenych mist stanoveného v planu pracovnich | Situace pretrvavalaiv roce 2022,
mist. Agentura by méla zlepsit pokyny ackoli v poslednich tfech letech doslo .
> 2018 /2019 poskytované ¢lenlim vybérovych komisi k jasnému zlepseni (2020: 61,1 %; Otevrena
a dukladnéji ovérovat finan¢ni naroky uchazect 2021: 77 %; 2022: 82,4 %).
ohledné vyplaty mezd.
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éislo EUD

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz (Frontex)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatieni nebo
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

6 2020

Vnitrostatni organ zahrnul pfi finanéni uzavérce
akce do grantové dohody dfive neohlasené
navratové operace. Agentura pfijala rozpoctovy
zavazek ex post, aby pokryla vysledny rozpoctovy
schodek, cozZ neni v souladu s jejim finanénim
natrizenim.

O opravé bylo rozhodnuto v fijnu
2022. Technické feseni je jiz

k dispozici, ale nebude pIné
provedeno dfive nez v prvnim
Ctvrtleti roku 2023, poté, co budou
zaméstnanci ¢lenskych statd
vyskoleni agenturou Frontex.
Nejpozdéji do konce roku 2023 bude
nastroj IT aktualizovan, aby plné
zohlednil opravu.

Otevrena




Poradové
cislo

Rok pfipominky

EUD

Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Verejnda ochrankyné prav zahdjila dvé Setreni: a)
V listopadu 2020 posoudila Ucinnost

a transparentnost mechanismu agentury Frontex
pro vyfizovani stiznosti a Ulohu a nezavislost
,urednika pro zakladni prava“ agentury Frontex
a dne 15. ¢ervna 2021 zverejnila devét navrh, b)
V bfeznu 2021 se jala zkoumat, jak agentura plni
své povinnosti v oblasti zakladnich prav

Prijaté napravné opatreni nebo
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)

Za Ucelem splnéni vSech doporuceni
vypracovala agentura Frontex
komplexni akéni plan (celkem 115

262

Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

predstavuje vazné riziko pro ¢innost a povést
agentury.

7 2020 g N . opatreni, z nichZ 89 bylo provedeno Otevienad
a zajistuje odpovédnost ve vztahu ke svym P
., ey . e 1 do 11. ledna 2023). Spravni radé jsou
novym rozsifenym povinnostem. Probihaji také . .y A
v oy Nw oy oy , Y pravidelné predkladany informace
dvé Setreni: a) Setfeni Ufadu OLAF na zakladé .. v .
S vy . , 3 o pokroku pfi provadéni doporuceni.
obvinéni z obtéZovani, pochybeni a nuceného
navraceni migrantQ v souvislosti s agenturou
Frontex a b) Setfeni Evropského parlamentu na
zakladé moznych obvinéni z porusovani
zakladnich prav v agenture Frontex.
Zpozidéni pfi ndboru poZadovanych 40 osob Na konci roku 2022 agentura
ovérenych sledovanim zakladnich prav obsadila 41 mist osob povéfenych .
8 2020 P V P P y Uzavrena

sledovanim zakladnich prav (1 x AD7,
28 x AD5 a 12 x AST4).




Poradové
cislo

Rok pfipominky

EUD

Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Agentura Frontex byla vystavena riziku poskozeni
dobré povésti a soudnim sportm kvali nabidkam
na mista AD7 zaslanym 47 uchaze¢lim v pozdé;jsi
fazi naborového fizeni (namisto schvalenych mist

Prijaté napravné opatreni nebo
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)

V navaznosti na pfidéleni novych
pracovnich mist AD agenture Frontex
v roce 2022 agentura Frontex
navazala na svlj orientacni plan

a v unoru 2022 nabidla mista AD7

Stav pripominky

EUD

(oteviena/uzaviena)

9 2020 AST) v o¢ekdvani odpovédi Komise ohledné t&m uchaze&dm, kte¥ nabidku pFijali Uzavrens
téchto mist. Komise nasledné dospéla k zavéru, Vv roce 2021.
Ze agentura Frontex nema pravni pravomoc tato
pracovni mista pfesunout do vy&i platové tiidy. | V této véci nebylo zahajeno zadné
soudni fizeni.
PFispévky ¢ty zemi pridruzenych k Schengenu do | U&etni agentury upravil Géetni
plvodniho rozpoctu agentury Frontex jsou zavérku za rok 2022 tak, aby odrazela
podhodnoceny, nebot pfedstavovaly 6,9 % Upravu za dany rok. Po pfezkoumani
10 2020 namisto 7,4 % rozpoctu. Je zapotrebi, aby Komise | této otazky sprdvni rada agentury Oteviend
organtm EU poskytla horizontalni pokyny Frontex v zafi 2021 rozhodla, Ze
ohledné toho, jak konzistentné vypocitavat metodika vypoctu téchto prispévki
prispévky od zemi mimo EU. se nezméni.
PFi vypoctu ukazatell vykonnosti Ucetni agentury
vypocital ukazatele vykonnosti agentury pro e .
L’JZEZtnl' zavérku snl'ie:/u' rozpoétuiﬁtomy ° Ucetni postupoval stejnym
11 2020 ! Oteviend

povaZzoval za akty plnéni rozpoctu, nikoliv za
opravné rozpocty, cozZ je v rozporu
s rozhodnutimi spravni rady.

pristupem i v roce 2022 (viz bod 4.0.1
prilohy ucetni zavérky).
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Stav pripominky
Pfijaté napravné opatieni nebo EUD
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Zjistili jsme nékolik problému pfi hodnoceni
technické a odborné zplsobilosti a hospodarské S ohledem na nase pripominky se

a financni zpUsobilosti v zadavacim fizeni na pfipravuje nové oteviené nabidkové
12 2021 ramcovou smlouvu o poskytovani cestovnich fizeni na poskytovani sluzeb Otevrena
sluzeb. V Unoru 2022 agentura Frontex smlouvu cestovnich kancelafi agenture
pozastavila a v kvétnu 2022 byla smlouva Frontex na rok 2023.
ukoncena.

V kontrolovanych vybérovych fizenich jsme

zjistili, Ze vybérové komise pouzily pro vycisleni Stejny problém byl zjistén i letos (viz
13 2021 jednotlivych posm:lze.m'jino'u metodu, nez jc? b?'c':l 3.30.17). Age,ntvur,a Fror\tex Oteviens
metoda stanovena v internich pokynech. Dale pfijala nova provadéci pravidla
chybély jasné normy ohledné toho, jak posuzovat | v lednu 2022.
jednotliva vybérova kritéria.
Od roku 2022 se preneseni
pravomoci a dalsi preneseni
Schvalujici osoby formalné nepfijaly podminky pravomoci podepisuje
14 2021 rozhodnuti vykonného feditele o povéreni. Dale prostfednictvim systému Ares pro Uzaviena
formalné neuvedly, Ze nejsou ve stietu zajma. vSechny schvalujici osoby, véetné

prohlaseni o neexistenci stretu
zajm.




Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex)

265

Stav pripominky
Poradové Rok pripomink o > z > Prijaté napravné opatreni nebo (
o prip y Pfipominky EUD (shrnuti) - J > P > ’p : : EUD
Cislo EUD jiné vyznamné udalosti (shrnuti)
(oteviena/uzaviena)
Agentura Frontex podepsala rdmcovou smlouvu
na osobni ochranné prostredky a hygienické Agentura Frontex zkontrolovala
otfeby bez standardni ceny, ale s maximalnim hrubé rozpéti na vzorku zalozeném .
15 2021 polreby bez st ceny, aie s maximaini’ petina Uzaviena
hrubym rozpétim za kazdy objednany predmét. na posouzeni rizik a nezjistila
Pti pInéni smlouvy vsak neprovadéla nesrovnalosti.
systematické kontroly hrubé marize.
e N . N Agentura Frontex pfijala vnitini
V zadavacich fizenich agentury jsme zjistili tyto & , p J. .
. Cx ey postupy s cilem zajistit v€asné
nedostatky: a) znacné zpozdéni pfi zverejnéni Yy, , .,
, ., , Y. , zvefejnéni rozhodnuti o udéleni
rozhodnuti o zadani zakazky a b) pfi posuzovani oy s e . .
16 2021 v e e vy grantu a radné odlvodnéni Uzavriena
hospodarské a financni zpUsobilosti bylo zjisténo, v ix oy .
. ‘ . . , v pfipadé, Ze dojde k odchylce
Ze byl poZadovdan obrat dvojnasobné hodnoty NP ,
S oy v kritériich pro posouzeni
maximalni povolené ¢astky. S T
hospodarské a financni zpUsobilosti.
V roce 2022 doslo ve srovnani
s rokem 2021 ke snizeni zpozdénych
v iy v . . , odani a grantovych plateb. Dotcené
V pripadé tfi auditovanych grantovych dohod p, 8 o y' P v iy
NERTIR S Y . tymy sleduji situaci a v pfipadé
nedodrzeli ptijemci IhGtu pro podani Zadosti otfeby zaresistruil pislung
17 2021 o konecnou platbu v délce 75 dni. Agentura P y , & )P Uzaviena
. N pozastaveni plateb. Agentura Frontex
Frontex rovnéz neprovedla konecnou platbu ve , i~ Y N .
. . dale posilila pocet zaméstnancu
Ih(té 60 dnda. , A,
s cilem zlepsit véasné fizeni ukolQ,
které jsou nezbytné k véasnému
provedeni plateb.
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Stav pripominky
Pfijaté napravné opatieni nebo EUD
jiné vyznamné udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Navzdory zpravam o opozdénych
platbach doslo ve srovnani

Celkova analyza plateb v roce 2021 odhalila s predchozimi roky k podstatnému

18 2021 zE)oiEié'ni v platebnim prO(':evSl:I, coz pFeds'tavuje zvyseni poctu plateb provedenych Oteviens
zavazny nedostatek ve vnitfnich kontrolach agenturou Frontex. V roce 2022
agentury Frontex. doslo ke zhorseni objemu

opozdénych plateb (26 %, 2021:
16 %) a hodnoty (20 %, 2021: 12 %).
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Odpovéd agentury Frontex

3.30.5. Chybéjici informace, kv(li nimz nebylo mozné potvrdit platnost Ucetniho systému
agentury Frontex, se tykaji systému spravy pracovnich cest (MIPS).

3.30.6. S Viz odpovéd k bodu 3.30.18.

3.30.11. Agentura vypracuje a zavede metodiku pro prenos vydajli na vyuZiti sluzeb, ¢imz
zajisti vymezeni a pfifazeni vydajl s ohledem na pfislusné rozpoctové roky.

3.30.12. Agentura bere pFipominku U&etniho dvora na védomi. Vzhledem k tomu, e jednotlivé
druhy vydaji maji sva vlastni specifika, pravni dohody a oblast plisobnosti, rlizna oddéleni
vypocitavaji rlizné vydaje pristich obdobi. Agentura vsak uznava, Ze tento pfistup by mohl byt
formalizovan v pokynech.

3.30.13. Aby nedoslo ke zpoZzdéni dilezitych provoznich procesl (ndboru pfislusnik( stalého
Utvaru), agentura Frontex transparentné popsala okolnosti a divody pro vyjimky, pficemz
uznala a akceptovala, Ze to vede k nesrovnalosti, které je tfeba v budoucnu zabranit.

3.30.14. Agentura uzndva, Ze zavedené vnitfni kontroly tykajici se faze plnéni smlouvy nebyly
dostatecné.

Rizika byla zohlednéna pfi navrhovani probihajiciho nabidkového Ffizeni na poskytovani
cestovnich sluzeb, a proto je poskytnuti pfislusnych faktur dodavatelem (tj. faktur
vyhotovenych poskytovatelem sluzby) klicovym prvkem kontroly béhem faze plnéni smlouvy.

3.30.15. Agentura uzndva, ze mezi ndklady cestovni kancelare v systému MIPS a v systému
ABAC existuji nesrovnalosti. Pfi¢inou je skutecnost, ze faktury cestovni kanceldfe mohou byt
doruceny nékolik mésict po ukonceni sluZzebni cesty a proplaceni pfislusnych nakladd
zaméstnanci. Podle agentury to vSak nepredstavuje riziko, Ze bude vyplacena nespravna
Castka. Pokud jde o naklady cestovni kanceldfe, vSechny faktury jsou kontrolovany, pficemz je
ovérovana jejich spravnost, a teprve poté jsou zpracovany v systému ABAC v pIlném souladu s
platnymi financnimi pravidly.

3.30.16. S ohledem na zkusenosti ziskané pti provddéni rozhodnuti vykonného reditele €.
2022/125 byla do nového rozhodnuti vykonného reditele ¢. 2022/166 zahrnuta vyhrada tykajici
se stropu, ktera se uplatniuje 15 dnl od vstupu uvedeného rozhodnuti v platnost.

3.30.17. Agentura Frontex uznava, Ze zjisténi je spravné. V souladu s tim zacne u vybérovych
fizeni na do¢asné zaméstnance uplatriovat interni postup (bodovani/hodnoceni), ktery jiz
pouziva pti ndboru smluvnich zaméstnancl (a ve velké mife i pfi ndboru prislusnikd stalého
Utvaru). V rdmci tohoto postupu se vypracovava pouze jedna zavérecna hodnotici zprava, na
niz se shodnou vsichni ¢lenové vybérové komise, a nepouziva se bodové hodnoceni
jednotlivych ¢lenl vybérové komise. Agentura Frontex rovnéz bere na védomi pfipominku
Uc&etniho dvora ohledné moZného stietu zajmd. Domniva se viak, Ze pfijala opatfeni ke



268
Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex)

zmirnéni tohoto rizika (napf. ¢lenové vybérové komise nejsou z agentury Frontex, uplatfiuji se
urcité interni postupy).

3.30.18. Se zemémi pfidruzenymi k Schengenu byla uzaviena fada dohod o vypoctu jejich
prispévkll do rozpoctu agentury Frontex, pficemz to, jak tyto dohody uplatiovat, chape ucetni
jinak neZ agentura.

V tomto ohledu se agentura, spravni rada, Evropska komise a zemé pfidruzené k Schengenu
shoduji na metodice, ktera ma byt pouZita pfi vypoctu prispévkd zemi pfidruzenych
k Schengenu.

Podle agentury je metodika, kterou pouziva od roku 2016, v souladu se stavajicim pravnim
ramcem a pfislusnymi dohodami se zemémi pfidruzenymi k Schengenu. Na 86. zasedani
spravni rady konaném v zafi 2021 spravni rada na zakladé dlkladného prezkumu metodiky,
kterou provedla pracovni skupina spravni rady pro rozpocet a Ucetnictvi ve spolupraci s dalSimi
subjekty, dospéla k zavéru, Ze metodika vypoctu prispévkl zemi pFidruzenych k Schengenu do
rozpoctu agentury Frontex nebude revidovana.

Agentura nema v umyslu metodiku pouZivanou pro vypocet pfispévkd zemi pfidruzenych

k Schengenu zménit. Ani ze strany ¢lenskych stati nebo zemi pfidruzenych k Schengenu nebyla
predloZena Zadna opodstatnéna zadost o jeji revizi. Jakdkoli zména metodiky by vyZadovala
jednani se zemémi pridruzenymi k Schengenu, ptipadné pfizplisobeni pravniho ramce a
rozhodnuti spravni rady.
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Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)

3.31. Agentura Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL)

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL), ktera sidli v Budapesti, byla zfizena nafizenim (EU) 2015/2219. Agentura nahradila
Evropskou policejni akademii (také CEPOL), ktera byla zfizena v roce 2005. Ukolem agentury je
propojovat vnitrostatni policejni vzdélavaci zafizeni v ¢lenskych statech a zajistovat na
spole¢nych normach zaloZené vzdélavaci akce pro vyssi policejni ufedniky. Zakladni udaje
o agentufe CEPOL®’ uvadi obrdzek 3.31.1.

Obrazek 3.31.1 — Zakladni udaje o agenture CEPOL

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )4 %
1 i

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury CEPOL za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poc¢tu zaméstnancl
poskytla agentura CEPOL.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

9 Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury CEPOL je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani
prava (CEPOL), jeZ obsahuje finanéni vykazy®® a zpravy o plnéni rozpoétu® za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

% Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

9 Zpravy o plnéni rozpo&tu obsahuji zpravy shrnujici viechny rozpoctové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada tcetni zavérka

Podle naseho nazoru, s vyhradou vlivu skute¢nosti uvedené v odstavci
,»Vychodisko pro vyjadreni vyroku s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zaklada ucetni zavérka®, jsou platby, na nichZ se zakladda Gcetni zavérka agentury za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada
ucetni zavérka

Provedli jsme audit dvou ramcovych smluv, jedné v celkové hodnoté
1,6 milionu EUR, podepsané v kvétnu 2018 na ubytovani, kyvadlovou dopravu
a parkovani, a druhé v celkové hodnoté 21,5 milionu EUR, podepsané v lednu 2022 na
cestovni sluzby. Agentura obé smlouvy plnila pfimo prostrednictvim objedndvek (Zadosti
o sluzbu) zaslanych e-mailem. Zjistili jsme, Ze Zadosti o sluzby posilali zaméstnanci
agentury CEPOL, ktefi neméli delegovanou pravomoc pftijimat pravni zavazky jménem
agentury CEPOL, nebo docasni zaméstnanci, ktefi z dlivodu svého docasného postaveni
nemobhli takovou delegovanou pravomoc v souladu s predpisy ziskat. Zadosti o sluzbu
proto nepredstavovaly platné pravni zavazky a vSechny souvisejici platby jsou nespravné.
V roce 2022 provedla agentura v ramci téchto dvou smluv 359 plateb v celkové hodnoté
4,1 milionu EUR.
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Pfi auditu plnéni ramcové smlouvy v hodnoté 1,1 milionu EUR na vzdélavaci
redakéni sluzby v roce 2022 jsme zjistili, Ze vyplacené ¢astky neodpovidaji poskytnutym
sluzbam. Nékteré kategorie Ukoll neodrazely povahu skutecné vykonané prace
a u nékterych kategorii mnozstvi placené prace neodpovidalo skute¢né vykonané praci.

JelikoZ chybély podstatné dlikazni informace dokladajici vyplacené ¢astky, dospéli jsme
k zavéru, Ze vsechny platby podle této ramcové smlouvy, které v roce 2022 Cinily
152 655 EUR, jsou nespravné.

Celkova vyse vydaju, které nejsou v souladu s predpisy, ¢ini 4,2 milionu EUR.
To odpovida 13,5 % vsech prostiedkl na platby, které byly k dispozici v roce 2022. Prah
vyznamnosti (materiality) stanoveny pro tento audit tedy byl prekrocen.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let
Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

(oteviena/uzaviena)

Agentura CEPOL podnikla
kroky, v€etné odborné pfipravy
a seminarq, s cilem zvysit
povédomi o téchto

Zjistili jsme nedostatky v prostfedi vnitini kontroly
agentury CEPOL, pokud jde o fizeni rozpoctovych
zavazk(; a) Agentura v jednom pripadé podepsala tfi

1 2020 pravni zavazky, aniz by predtim schvalila pfislusné L. L . Uzaviend
v o2 e . administrativnich chybach
rozpoctové zavazky; b) V jiném pfipadé byly se stejnym s ,
S S, . N a snizit jejich vyskyt. V roce
individualnim rozpoc¢tovym zdvazkem spojeny dvé . i .
AR f 2022 jsme zadné podobné
razné zvlastni smlouvy (pravni zavazky). o L
pfipady nezjistili.
v .y . Platnost dotéené smlouv
Pozadované sluzby nespadaly do oblasti plUsobnosti .. y
. , N L 3 skoncila a od ledna 2022 je .
2 2021 ramcové smlouvy, cozZ vedlo k nespravnym platbdm za Uzavfend

v platnosti nova komplexni

tyto sluzby. . .
ramcova smlouva.

Stavajici smlouva je v platnosti
do zafi 2023 a CEPOL nema

v umyslu vyuZit moznosti jejiho Otevrend
prodlouzeni o dalSich
12 mésicu.

Béhem procesu hodnoceni zadavaciho fizeni agentura
kladla dliraz na kritérium, které nebylo jasné uvedeno
v zaddavaci dokumentaci. Tim vzniklo riziko nerovného
zachazeni s uchazedi.

3 2021
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Stav pripominky

Prijaté napravné opatreni

Poradové Rok pfripomink o : g : e : {
Eislo pEBD ¥ Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
V jednom zadavacim fizeni se kritéria pro vybér Platnost smlouvy skoncila dne _
4 2021 prekryvala s kritérii pro zadani zakazky. 31. srpna 2021. Uzavrena
Agentura CEPOL podnikla
kroky, v€etné odborné pfipravy
Vzhledem k nedostatku vnitfnich kontrol pfi sledovani a;sg‘g::iué iécéllftrg zuysit
5 2021 neuhrazenych plateb uzavrela agentura CEPOL P Uzaviena

administrativnich chybach
a snizit jejich vyskyt. V roce
2022 jsme nenasli zadné
podobné pripady.

rozpoctovy zavazek pred provedenim vsech plateb.
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Odpoveéd agentury CEPOL

3.31.7. Ackoli agentura CEPOL s timto zjiSténim v zasadé souhlasi, chtéli bychom zdiraznit, Ze: i
kdyz se ve formalizaci pravniho zavazku vyskytl nedostatek, sluzby byly objednany v souladu

s potfebami agentury a byly pIné uplatnény kontroly, aby bylo zajisténo spravné provadéni
pfislusnych plateb; byly zavedeny vnitini kontroly, aby bylo zajisténo, Ze financni prostfedky
jsou pouzity k zamyslenému ucelu a Ze nevznikd Zzadna skutecna ztrata; agentura CEPOL
okamZzité zavedla ndpravnd opatfeni, a to dokonce pred ukonéenim auditu.

3.31.8. Pfipominku U&etniho dvora bereme na védomi a pfijali jsme napravna opatfeni k fedeni
zjist&nych problémd. Souhlasime s Uéetnim dvorem, e pocet objednanych, dodanych a
zaplacenych stran se neshodoval presné, protoze vzhledem k povaze prace (konkrétné se
jednalo o vypracovani redakcniho a vzdéldvaciho obsahu) nebylo vidy mozné tento pocet
predem presné stanovit. Chtéli bychom vsak uvést, Ze byly provedeny kontroly vystupu.

V neposledni fadé je tfeba poznamenat, Ze kategorie Ukoll vychazely z kategorii uvedenych

v predchozi smlouvé s Uradem pro publikace.

3.31.9. Viz nase odpovédi k bodiim 3.31.7 a 3.31.8.
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3.32. Evropské monitorovaci centrum
pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA)

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), které
sidli v Lisabonu, bylo zfizeno nafizenim (EHS) ¢. 302/93, které bylo zruseno a nahrazeno
nafizenim (ES) 1920/2006. Jeho hlavnim Ukolem je shromaZdovat, analyzovat a sifit informace
o drogéach a drogové zavislosti s cilem pripravovat a na evropské Urovni zverejniovat objektivni,
spolehlivé a srovnatelné informace. Tyto informace by mély byt podkladem pro analyzu
poptavky po drogach a metod, jak tuto poptavku a obecné jevy souvisejici s obchodem
s drogami omezit. Zakladni idaje o centru EMCDDA uvadi obrdzek 3.32.1.

Obrazek 3.32.1 — Zakladni udaje o centru EMCDDA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

E» i
S aaa

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Ucetni zavérka centra EMCDDA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytlo centrum EMCDDA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni centra
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

100 vice informaci o pravomocich a &innostech centra EMCDDA je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA), jeZ obsahuje finanéni vykazy'®* a zpravy o pInéni rozpoétu centra'® za
rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka centra za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech finanéni situaci centra k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

191 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

192 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka centra
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka centra
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Zjistili jsme, Ze systém rozpoctového fizeni pouzivany centrem EMCDDA oznacil
7 % rozpoctovych plateb (107 z 1 595) za opozdéné platby. VétSina oznacenych plateb vsak ve
skutecnosti opozdéna nebyla. Centrum platilo Uroky pouze v pfipadé jedné opozdéné platby.
PFi¢inou tohoto rozporu jsou nespravné parametry anebo nespravné Udaje tykajici se data
splatnosti nebo prijeti dokladl zakladajicich platebni povinnost. Znacny pocet ,,falesnych
pozitivnich vysledkd” v dlisledku nespravné parametrizace anebo kvality idaji mlze centrum
vystavit finanénimu riziku a riziku poskozeni dobré povésti.
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

Zjistili jsme, Ze u jedné smlouvy ve vysi 75 000 EUR uzaviené v kvétnu 2021
nepredchazelo pfijeti pravniho zavazku pfijeti rozpoctového zavazku ve stejné vysi. Rozpoctovy
zavazek byl vytvoren az v dubnu 2021 ve vysi 55 000 EUR. 20 000 EUR pravniho zavazku ve vysi
75 000 EUR tedy puvodné nebylo kryto odpovidajicim rozpoctovym zavazkem. V prosinci 2021
byl tento schodek sniZzen na 3 000 EUR, kdyz byl pGvodni rozpodtovy zavazek zvySen na
72 000 EUR. Stejna situace nastala v roce 2022, kdy prodlouzeni smlouvy na ¢astku 75 000 EUR
nebylo plné pokryto odpovidajicim rozpoctovym zavazkem, pricemz schodek ¢inil 8 000 EUR.
To neni v souladu s poZadavky ¢l. 10 odst. 3 (rozpoctové Ucetnictvi) a ¢l. 73 odst. 2 (vydajové

operace) finan¢niho natizeni EMCDDA.

Prehled opatfeni pfijatych v navaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim

dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Stav pfipominky

Prijaté napravné opatreni

Poradové Rok pfipomink o > a > o > !
Eislo pEf’JD ¥ Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
Centrum vyuzZivalo doc¢asné pracovniky na zakladé
ramcové smlouvy, avsak nedodrzovalo pozadavky Platnost prislusné rdmcové
stanovené smérnici 2008/104/ES a portugalskymi smlouvy vyprsela v bfeznu
1 2018 pfedpisy v oblasti pracovniho prava. Centrum by mélo 2022. Posledni platba tykajici Uzaviena
analyzovat pracovni podminky doc¢asnych pracovnikd se docasnych pracovnik( byla
a zajistit, aby byly v souladu s evropskym provedena v lednu 2022.
a vnitrostatnim pracovnim pravem.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

Odpoveéd centra EMCDDA

3.32.8. Zminéné nekonzistentni ,0znaceni” (opozdénych plateb) vyplyvajici z nastaveni
elektronického systému pouzivaného centrem EMCDDA k finanénimu a Gcetnimu fizeni (ABAC)
nemélo vliv na spravnost souvisejicich operaci, konkrétné na platby splatnych ¢astek a platby
urokd, jak je poZzadovano v daném pripadé. V této souvislosti prijalo centrum EMCDDA urcita
opatreni, aby minimalizovalo uvedené riziko "faleSnych pozitivnich vysledkd" a dale zajistilo, Ze
jeho systém ABAC umozni poskytovani jasného a presného piehledu o pfipadnych skutecné
opozdénych platbach. Tato opatreni fesi jak zjiSténé problémy s parametrizaci, tak kvalitu
zadavani udaja (do systému ABAC) tykajicich se data splatnosti nebo data pfijeti doklad
zakladajicich platebni povinnost.

3.32.9. Na zakladé platnych smluv o sdileni naklad(/vydajd souvisejicich s ¢astmi prostor
centra EMCDDA, jejichZ uzivani je sdileno s dalSimi dvéma subjekty, muselo centrum EMCDDA
nést pouze ¢ast celkovych nakladi/vydaji vyplyvajicich z pfislusné smlouvy. V této souvislosti
naklady/vydaje, které mélo nést centrum EMCDDA, vychazely z odpovidajicich rozpoétovych
zavazk, zatimco zbyvajici naklady (které mély podle platnych smluv nést ostatni dvé strany) se
opiraly o vyrovnavaci/ztc¢tovaci Ucetni operace, jak stanovi prislusna pravidla. Toto reseni bylo
zavedeno na zakladé vyse uvedenych platnych smluv a jeho Gcelem bylo maximalizovat Gcinné
vyuzivani omezenych dostupnych rozpoctovych zdrojl, a to z didvodu vyznamnych omezeni
ovliviiujicich rozpocet centra EMCDDA. S ohledem na o¢ekavané dalsi podstatné zvyseni svého
rozpoctu bude centrum EMCDDA Iépe schopno pfijimat opatfeni, ktera mohou byt nezbytna

k zajisténi rozpocCtového zavazku tykajiciho se celkovych/,hrubych” nakladl vyplyvajicich

z uvedené smlouvy, aniz by bylo doté¢eno dohodnuté sdileni téchto naklad( se tretimi
stranami.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

3.33. Agentura Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol)

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), se
sidlem v Haagu, byla zfizena rozhodnutim Rady (2009/371/SVV), které bylo zruseno
a nahrazeno nafizenim (EU) 2016/794. Cilem Europolu je podporovat ¢innost policejnich
organ clenskych statli a dalSich donucovacich organ(l. Podporuje rovnéz vzajemnou
spolupraci pfi pfedchazeni zadvazné trestné Cinnosti dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych
statd a boji proti ni, formam trestné ¢innosti, které se dotykaji spolecného zajmu, jenz je
pfedmétem politiky EU, a terorismu. Zakladni idaje o agentufe Europol'® uvadi
obrdzek 3.33.1.

Obrazek 3.33.1 — Zakladni udaje o agentuie Europol

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

E» 1058
@m

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: roni Ucetni zavérka agentury Europol za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu
zaméstnancu poskytla agentura Europol.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

103 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury Europol je k dispozici na jejich
internetovych strankdch www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/

284

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), jez obsahuje finanéni vykazy'®* a zpravy o plnéni rozpoc¢tu'® za rozpoctovy
rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

194 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

105 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V letech 2020 az 2022 agentura vyplacela denni prispévky tfem ob¢aniim
Nizozemska, které zaméstnavala jako vyslané narodni odborniky. Vzhledem k tomu, Ze se
agentura Europol sidli v Nizozemsku, neméli tito tfi narodni odbornici na tyto pfispévky podle
vnitfnich pravidel agentury Europol narok. Europol tento problém zjistil v prosinci 2022
a v Unoru 2023 se rozhodl nepozadovat vraceni plateb, jez zminéni tfi narodni odbornici
v minulosti obdrzeli. Castka, od jejihoZ vymahdni bylo upusténo, byla uvedena v roéni Géetni
zavérce za rok 2022 (5.3.4. kumulovany preplatek). Od prosince 2022 bylo vyplaceni dennich
prispévkld tfem narodnim odbornikdim zastaveno. Celkové souvisejici platby tfem narodnim
odbornikdim v obdobi 2020-2022 ve vysi 155 553 EUR jsou nespravné. Vyse neopravnénych
plateb za rok 2022 ¢inila 90 605 EUR.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

V roce 2022 vyplatila agentura grant ve vysi 3,3 milionu EUR na financovani
¢innosti vnitrostatnich policejnich sil v jednom clenském staté, véetné castky 1,4 milionu EUR
jako uhrady za nakup péti lodi a 7 % rezervy na souvisejici rezijni naklady, véetné DPH.

V pripadé pofizeni lodi pro policejni operace by vSak DPH neméla byt vracena podle ustanoveni
¢l. 186 odst. 4 pism. c) finan¢niho natizeni, protoZe pfijemcem je vefejnoprdvni subjekt, ktery
vykonava cinnost jako organ verejné moci. Dospéli jsme proto k zavéru, Ze Cast grantu ve vysi
0,2 milionu EUR — coZ odpovida nezplsobilé DPH a souvisejici ¢asti rezijnich nakladl — je
nespravna.

Agentura na nasi Zadost urcila dalsi granty, u nichZ byla DPH proplacena za podobné Cinnosti,
pricemzZ dodatecna ¢astka Cinila 0,2 milionu EUR.

Prehled opatfeni pfijatych v navaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Ve 33 % pripadu byly platby agentury opozdéné.
Podobnou miru prodleni jsme zaznamenali i v letech

Ve srovnani s lety 2020

(32,8 %) 22021 (7,8 %) se

v roce 2022 mira opozdénych
plateb dale snizila na 7,2 %.

1 2020 2019, 2018 a 2017. Tento opakujici se nedostatek Procentni podil opoZzdénych Uzavrena
vystavuje agenturu riziku posSkozeni dobrého jména. plateb se snizil z 4,6 % na konci
roku 2021 na 1,9 % na konci
roku 2022.
v Ievtefh 201v9 az 2,921° Europql posyzuyu Jveden prlpzj\d Europol se zavdzal v budoucnu
mozného stfetu zajmu v souvislosti s tim, Ze vedouci « , Lo
zaméstnanec nastoupil na nové pracovni misto jinde dodrzovat zakonné Ihiity.
2 2021 P P JIN9& | V roce 2022 neodesli Uzaviend

nevydal své rozhodnuti ve stanovené |h(té, a tudiz
dotcené osobé povolil, aby nové zaméstnani pfijala bez
jakychkoli omezeni.

z vrcholného vedeni Europolu
zadni klicovi pracovnici.
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Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)

Odpovéd agentury Europol

3.33.8. Preplatek ve vysi 155 553 EUR tykajici se dennich pfispévkd tfem vyslanym narodnim
odbornikdim z Nizozemska zjistil Europol na konci prosince 2022, pficemz o tomto preplatku
informoval Evropsky t¢etni dvir (EUD) a uvedl jej v roéni Gcetni zavérce za rozpoctovy

rok 2022. V souladu s pozadavky stanovenymi v ¢lanku 101 finan¢niho nafizeni 2018/1046 se
Europol rozhodl od inkasa tohoto preplatku upustit, a to i s ohledem na jeho zajem zachovat
vztah davéry a spoluprace s vysilajicimi organy. Europol provedl| fadu dikladnych kontrol, pfi
nichz ve vysledku nebyl zjistén Zadny dalsi pfipad preplatku ze stejného divodu v souvislosti
s finanénimi naroky vyslanych narodnich odbornik(. Posileni postup( ovérovani ex ante, které
budou vychazet z odbornych znalosti a pfidélovani odpovidajicich zdroji v oddéleni lidskych
zdrojli, v budoucnosti pfispéje k i¢innému zajisténi legality souvisejicich finan¢nich narokd
pred samotnym vyplacenim prostredk.

3.33.9. Europol bere pfipominku EUD na védomi. Clanek 5 rozhodnuti Rady 2008/617/SVV o
zlepseni spoluprace mezi zvlastnimi zasahovymi jednotkami ¢lenskych statd Evropské unie
stanovi, Ze zvlastni zasahové jednotky zajisti pofadani spole¢né odborné pfipravy a cviceni.
Operacni grant se tykal ¢innosti zvlastnich zasahovych jednotek koordinovanych jednim
¢lenskym statem. Europol mél za to, Ze podle ¢l. 186 odst. 4 pism. c) finanéniho

nafizeni 2018/1046 a odpovidajicich zvlastnich provadécich pokynd Evropské komise tykajicich
se spravy grantl je dan z pfidané hodnoty (DPH) zplsobilym nakladem, pokud neni podle
platnych pravnich predpist clenskych statl vratnd a pokud se tyka odborné ptipravy, zvySovani
povédomi nebo podobnych ¢innosti v oblasti bezpecnosti, s vyjimkou DPH zaplacené clenskymi
staty, jednaji-li jako organy verejné moci v ramci svych svrchovanych pravomoci, zejména
pokud souvisejici sluzby nemohly poskytovat soukromé spoleénosti. Pokud jde o dalsi postup,
Europol s ohledem na p¥ipominky EUD posoudi zp(isobilost DPH v rdmci operacnich grantd.
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Agentury financované z okruhu 7
viceletého financniho ramce —
Evropska verejna sprava
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

3.34. Zasobovaci agentura Euratomu
(ESA)

Zasobovaci agentura Euratomu (ESA), kterd sidli v Lucemburku, byla zaloZena
v roce 1958, kdy Rada Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pfijala stanovy ESA,
které byly zruseny a nahrazeny rozhodnutim Rady 2008/114/ES, Euratom. Hlavnim Gkolem
agentury je zajistit pravidelné dodavky jadernych material(i, zejména jadernych paliv,
uZivateldm v EU. Cini tak Fizenim spole¢né politiky dodavek zalozené na zasadé rovného
pFistupu ke zdrojam dodévek. Zakladni idaje o agentufe ESA' uvadi obrdzek 3.34.1.

Obrazek 3.34.1 — Zakladni udaje o agentuire ESA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )
® AR

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, docasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka agenture ESA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poétu zaméstnancl
poskytla agentura ESA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

1096 vice informaci o pravomocich a &innostech agentury ESA je k dispozici na jejich
internetovych strankach http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Zasobovaci agentury Euratomu (ESA), jeZ obsahuje finan¢ni vykazy'®’
a zpravy o plnéni rozpodtu’’® za rozpo&tovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Ta vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

197 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

108 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

ESA systematicky zadava zakazky nizké hodnoty (méné nez 15 000 EUR), anizZ by

vydavala odpovidajici hodnotici zpravy a rozhodnuti o zadani zakazky. To neni v souladu
s body 30.3-30.4 pfilohy | finan¢niho nafizeni.
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Zasobovaci agentura Euratomu (ESA)

Odpoveéd agentury ESA

3.34.8. Zasobovaci agentura Euratomu se zjisténimi souhlasi. Agentura poskytne vsem
zaméstnanclm zapojenym do zadavani vefejnych zakazek a finanéniho fizeni patticné pokyny,
véetné vzord, s cilem zajistit, aby zadavaci fizeni byla radné schvalena a zdokumentovana.
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Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT)

3.35. Prekladatelské stredisko pro
instituce Evropské unie (CdT)

Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie (CdT), které sidli
v Lucemburku, bylo zfizeno nafizenim Rady (ES) &. 2965/94. Ukolem sttediska je poskytovat
subjektiim Evropské unie prekladatelské sluzby. Jedna se o samofinancovany subjekt. Jeho
109

rozpocet je financovan z poplatkd uc¢tovanych zdkazniklim. Zakladni idaje o stfedisku'® uvadi

obrazek 3.35.1.

Obrazek 3.35.1 — Zakladni udaje o stredisku CdT

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

E2» 203
gm

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka strediska CdT za rozpoctové roky 2022 a 2022; udaje o poctu zaméstnancl
poskytlo stfedisko CdT.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
stfediska a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

199 vice informaci o pravomocich a &innostech stfediska CdT je k dispozici na jeho
internetovych strankach www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Prekladatelského stfediska pro instituce Evropské unie (CdT), jez
obsahuje finanéni vykazy*'° a zpravy o plnéni rozpo&tu*'* za rozpo&tovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka strediska za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci centra k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho finanénim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

10 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

11 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
stfediska za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada tcetni zavérka

Podle naseho nazoru, s vyhradou vlivu skute¢nosti uvedené v bodu
,»Vychodisko pro vyjadreni vyroku s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se
zaklada ucetni zavérka®, jsou platby, na nichZ se zakladd Gcetni zavérka strediska za
rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada
ucetni zavérka

Ve nasi zprave za rok 2021 (viz bod 3.35.9) jsme dospéli k zavéru, Ze tfi
smlouvy (v celkové vysi 0,7 milionu EUR), které CdT zadalo jako vysledek vyjednavaciho
fizeni, byly nespravné, protoze dlivody, které CdT uvedlo pro poufZiti takového fizeni —
potieba chranit vyluéna prava ve dvou pfipadech a krajni naléhavost v jednom pfipadé —
nebyly doloZeny. VSechny ndsledné platby provedené na zakladé téchto smluv jsou proto
nespravné. V roce 2022 pouze jedna z téchto tii smluv vedla k platbé ve vysi 0,6 milionu
EUR.

Béhem nasi auditni prace k rozpoctovému roku 2022 jsme zjistili dva
podobné pripady. V obou pfipadech podepsalo stfedisko smlouvu (jednu na 110 000 EUR
a druhou na 52 000 EUR) prostrednictvim vyjedndavaciho fizeni s jedinym poskytovatelem
bez predchoziho zverejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni a svou volbu tizeni
zdlvodnilo krajni naléhavosti. Zjistili jsme, Ze odivodnéni strediska bylo nedostatecné,
nebot nebyla prokazana mimoradna naléhavost. V dlisledku toho konstatujeme, Ze tyto


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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smlouvy jsou nespravné, stejné jako celkova ¢astka souvisejicich plateb provedenych
v roce 2022 ve vysi 0,1 milionu EUR.

Stredisko spravuje 117 samostatnych ramcovych smluv, které jsou
vysledkem jediného zadavaciho fizeni rozdéleného do 20 ¢asti tykajicich se prekladu text
v pravni oblasti z anglictiny do 20 Urednich jazykd EU. Celkovy strop pro tento postup Cinil
1 milion EUR, ale v rozporu s ¢l. 2 odst. 31 finan¢niho natizeni souvisejici ramcové smlouvy
nespecifikovaly celkovou hodnotu smluv. Zjistili jsme, Ze stredisko sledovalo pouze
souvisejici vydaje na urovni ptislusné rozpoctové polozky a nemonitorovalo cerpdani stropu
ani na Urovni jednotlivych rdmcovych smluv, ani na Urovni celého postupu. V disledku
toho CdT do konce roku 2022 vyplatilo 1,7 milionu EUR v rdmci dotéenych smluv. Céstka
0,7 milionu EUR vyplacend nad ramec stropu je nespravna. Cést tohoto prebytku
(0,2 milionu EUR) byla vyplacena jiz v roce 2021. Neopravnéné platby za rok 2022 Cinily
0,5 milionu EUR.

Celkova vyse vydaijl, které nejsou v souladu s predpisy, ¢ini 1,3 milionu
EUR. To odpovida 2,4 % vsech prostfedkl na platby, které byly k dispozici v roce 2022.
Prah vyznamnosti (materiality) stanoveny pro tento audit tedy byl prekrocen.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Ve tfech kontrolovanych zaddavacich fizenich na sluzby byla ve specifikacich pro
nabidky opomenuta dllezita kritéria pro posuzovani technické a odborné zpulsobilosti
uchazecl. V Zadostech o pozadované doklady o finanéni kapacité uchazece stredisko
nevymezilo soubor relevantnich, konkrétnich a méfitelnych minimalnich pozadavkd, jejichz
nesplnéni by znamenalo, Ze uchazeci nebudou pfijati. Domnivame se, Ze se jednd o nedostatek
v hodnoceni schopnosti uchazeci poskytovat poZzadované sluzby.

Stredisko nemonitoruje ¢erpani financnich stropl na Grovni jednotlivych fizeni
a ramcovych smluv na preklady. Jedna se o systematicky nedostatek v fidicich a kontrolnich
systémech strediska.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Pfijaté ndpravné opatreni
nebo jiné vyznamné

Stav pfipominky
EUD

Nedostatky ve tfech zadavacich fizenich: podepisovani
smluv bez predchoziho zverejnéni oznameni o zakazce.

udalosti (shrnuti)

V roce 2022 z(stdvala
v platnosti pouze jedna

(oteviena/uzaviena)

1 2021 v . e . . Y C e el v z téchto tfi smluv, kterd také Otevrena
Nedostatecné odlvodnéni potieby chranit vyluéna . . L
rava nebo krajni naléhavosti vedla k jedné platbé (viz
P J ' bod 3.35.7).
Stifedisko aktualizovalo své
2 2021 Nedostatky v dokumentaci ve dvou zaddvacich fizenich | postupy a Sablony s cilem fesit Uzaviena

zjiSténé nedostatky.
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Odpoveéd strediska CdT

3.35.7. StFedisko bere zjisténi U¢etniho dvora na védomi. Toto zjisténi souvisi s pfedchozim
auditem usporddanym v loriském roce, k némuz stfedisko poskytlo podrobné vysvétleni svych
stanovisek a divodu, které pfinesly odlivodnéni rozhodnuti o zadavacim fizeni. Uvedena
jednorazova platba faktury se tykala vybaveni, které v dobé, kdy U&etni dvir vznes! pFipominky
v ramci auditu uspofadaného v loriském roce, jiz bylo dodano.

3.35.8. Stiedisko bere na védomi argumenty U&etniho dvora tykajici se dévod(, které v tomto
ptipadé vedly k pouZziti bodu 11.1 pism. c) pfilohy | finan¢niho nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze
stfedisko nemohlo pfijmout Zadné jednoznacné feseni, které by umoznilo propojit plvodni a
novou ramcovou smlouvu, schvalujici osoba stfediska se po zvazeni rznych prvk( rozhodla
zajistit rozsifeni sluzby prostfednictvim téchto vyjednavacich fizeni.

3.35.9. Stiedisko bere toto zjisténi na védomi. Stredisko mezitim vypracovalo specifickou
zpravu, ve které jsou uvedeny vsechny platné rdmcové smlouvy a kterd obsahuje veskeré
podrobnosti nezbytné pro sledovani ¢erpani stropu u kazdé z nich. Tato zprdva je generovana
kazdy den a upozoriiuje na to, Ze jakmile je vyCerpano 75 % rozpoctu, miZe byt nutné prijmout
opatreni. Stredisko rovnéz v ramci své platformy pro fizeni pracovnich postupt vyvinulo funkci,
ktera automaticky zjistuje, kdy je u dané ramcové smlouvy vycéerpano 90 % rozpoctu, a kazdy
den posild e-maily s upozornénim celé radé internich prijemctl, dokud nejsou pfijata prislusna
opatreni.

3.35.12. Zadavaci dokumentace pouzité pro tato fizeni vychazely ze starsich Sablon a
neobsahovaly jasny udaj o minimalini financ¢ni zpUsobilosti uchazece. V novych Sablonach, které
stfedisko pouziva, je vyzadovano, aby tyto Udaje byly jednoznacné specifikovany a vyplnény.

3.35.13. Jak je uvedeno v odpovédi stfediska na pfipominku 3.35.9, stfedisko vypracovalo
specifickou zpravu, ve které jsou uvedeny vSechny platné rdmcové smlouvy a ktera obsahuje
veskeré podrobnosti nezbytné pro sledovani ¢erpani stropu u kazdé z nich.
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3.36. Odrudovy urad Spolecenstvi
(CPVO)

Odrldovy urad Spoleéenstvi (CPVO), ktery sidli v Angers, byl zfizen natizenim
Rady (ES) ¢. 2100/94. Jeho hlavnim Ukolem je prosetfovat Zadosti o udéleni prav primyslového
vlastnictvi EU na rostlinné odridy, zapisovat je do Ufedniho seznamu a déle zajistovat, aby
prislusné urady clenskych stat provadély nutné technické zkouseni. Jedna se
o samofinancovany subjekt. Jeho rozpocet je financovan z poplatkd uctovanych zakaznikim.
Zékladni idaje o uradu CPVO**? uvadi obrdzek 3.36.1.

Obrazek 3.36.1 — Zakladni udaje o ufadu CPVO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2 53
@m

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: ro¢ni Géetni zavérka Ufadu za rozpoctové roky 2021 a 2022; idaje o poc¢tu zaméstnancl poskyt!
urad.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni Uradu
a 0sob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskutecnénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.

112 vice informaci o pravomocich a &innostech Ufadu CPVO je k dispozici na jeho internetovych
strankdch www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Odrlidového Uradu Spolecenstvi (CPVO), jeZz obsahuje finanéni
vykazy'* a zpravy o plnéni rozpoc¢tu Gfadu'* za rozpocétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka Gradu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financ¢ni situaci Ufadu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Ta vychazeji
z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

113 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

14 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

V nasi zpravé za rok 2021 (viz bod 3.36.9) jsme dospéli k zavéru, Zze rdmcova
smlouva na bezpecnostni sluzby byla v rozporu s predpisy, protoze ufad vyloudil dva uchazece
na zakladé nespravnych pozadavk( tykajicich se prokazovani financ¢ni zpUsobilosti. V disledku
toho jsou vSechny nasledné platby v rdmci téchto smluv nespravné, véetné plateb na rok 2022
ve vysi 63 231 EUR.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_CS.pdf
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V zadavacim fizeni na IT sluzby jsme zjistili nize uvedené nedostatky:

a) Kritéria pro vybér v zadavaci dokumentaci vyZzadovala ro¢ni obrat ve vysi ¢tyfnasobku
odhadované rocni hodnoty zakazky. To je v rozporu s bodem 19 pfilohy | finanéniho
narizeni, ktery stanovi, Ze minimalni rocni obrat nesmi prekrocit dvojnasobek
odhadované ro¢ni hodnoty zakazky.

b) Zadavaci dokumentace neobsahovala roc¢ni rozpocet zakazky, a proto nebylo jasné, jak
minimalni obrat poZadovany v kritériich pro vybér vypocitat. Hodnotici komise proto
tento pozZadavek pfi posuzovani financ¢ni zpUsobilosti jediného uchazece, ktery podal
nabidku, neuplatnila.

Nejasnost zadavaci dokumentace, pokud jde o néktera kritéria, oslabuje transparentnost
a objektivitu fizeni a poZzadavek nadmérného obratu mohl nékteré potencidlni uchazece od
podani nabidky odradit.

Dne 1. zari 2021 se soucasny predseda uradu ujal funkce prozatimniho
predsedy. Nestanovil vSak jako tehdejsi schvalujici osoba nova povéreni postupuijici jeho
pravomoci. Nepotvrdil ale ani stavajici povéreni, kterd vydal predchozi predseda. Tato situace
pretrvavala i po jmenovani stavajiciho predsedy uradu dne 1. Unora 2022, a to aZ do nasi
auditni navstévy v listopadu 2022. Vnitfni pravidla Ufadu nezajistuji automatickou kontinuitu
stavajicich povéreni v pfipadé zmény prezidenta.

Rozpocet uradu byl proto po delsi dobu plnén na zakladé zastaralych povéreni. Jednad se
o systematicky nedostatek v souvisejicich fidicich a kontrolnich systémech.

U dvou grant(l (ve vysi 469 037 EUR) na financovani vyzkumnych projektd jsme
zjistili, Ze arad nedefinoval kritéria pro hodnoceni provoznich a technickych aspektt
navrhovanych projektd pred udélenim grantu, v€etné kritérii pro stanoveni miry
spolufinancovani. Ufad rovnéz neprovadi komplexni kontroly ex ante a ex post (véetné kontrol
na misté) tykajici se reality a zpUsobilosti ¢innosti a nakladl financovanych z jeho grant(.

K Zadostem o konecnou platbu navic nejsou pfiloZzeny dostatecné podklady, jako pracovni
vykazy, vyplatni pdsky a faktury. Jedna se o systematické nedostatky v fidicich a kontrolnich
systémech Uradu, které jsou v rozporu s ¢lankem 111 financniho natizeni a zvysuji riziko
preplatk.
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Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

3.36. 12. Prehled opatieni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchdzejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

PfestoZe Ufad zahdjil svou ¢innost v roce
1995, dosud nebyla s hostitelskym

Na to urad nema zadny vliv. V navaznosti na
nékolik Zadosti zaslanych Francii obdrzel

vykonnosti.

byla znovu vznesena na zaseddani spravni
rady dne 31. bfezna 2023.

1 2014 N , . . iy Y . fena
0 ¢lenskym stdtem podepsana dohoda urad dne 3. bfezna 2023 navrh dohody Otevrena
o sidle. o sidle, aby se k nému mohl vyjadfit.
Na to Ufad nema zadny vliv. Utad CPVO
Zakladaci natizeni Ufadu nevyZaduje, aby se | a jeho spravni rada pozadaly Komisi, aby
2 2016 pravidelné provadélo externi hodnoceni tuto skutec¢nost aktualizovala. Tato otazka Otevrend



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131

Poradové
Cislo EUD

3 2021

Rok pripominky

Odradovy urad Spolecenstvi (CPVO)

Pfipominky EUD (shrnuti)

Zaddvaci fizeni na bezpecnostni sluzby
(které bylo uzavieno smlouvou ve vysi

249 609 EUR) a souvisejici platby se
povazuji za nespravné, protoze hodnotici
vybor pouZil protipravni zaddvaci
dokumentaci k prokazani financni
zpUsobilosti nabidky, coZ vedlo k vylouéeni
dvou uchazec.

Prijaté napravné opatieni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

CPVO provedl platby podle této smlouvy
v roce 2022 (viz bod 3.36.9). Zdmérem
Uradu je vypovédét stavajici smlouvu co
nejdrive.

Podobné problémy jsme zjistili i pfi nasem
auditu v roce 2022 (viz bod 3.36.10).

Ufad souhlasil s pfezkoumanim a aktualizaci

zadavaci dokumentace za ucelem prokazani
finanéni zpUsobilosti nabidky.
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Stav pripominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Oteviena
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Odpovéd uradu CPVO

3.36.8 Utad CPVO bere pfipominky U¢etniho dvora na védomi. Utad CPVO se rozhodl
vypovédét sou¢asnou smlouvu, jakmile bude moci uzavfit smlouvu novou (po zverejnéni nové
vyzvy k podavani nabidek).

3.36.9 Urad CPVO bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Explicitni vypocet bude
v budoucich vyzvach k podavani nabidek zdokumentovan a postup se aktualizuje.

3.36.10 Utad CPVO bere pfipominku U&etniho dvora na védomi. Dne 31. bfezna 2023 byly
prijaty nové pokyny tykajici se postupu nahrazeni predsedy uradu CPVO v pfipadé jeho
nepritomnosti nebo indispozice (viz pfiloha této odpovédi).

3.36.11 Utad CPVO uzndva, Ze v oblasti vyzkumu a vyvoje existuji nedostatky. Postup se
aktualizuje, aby byl spolehliv&jsi. Urad CPVO bude budouci ndvrhy peélivé pfezkoumdvat na
zakladé pripominek Uéetniho dvora.
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3.37. Urad Evropské unie pro dusevni
vlastnictvi (EUIPO)

Utad Evropské unie pro dudevni vlastnictvi (EUIPO), ktery sidli v Alicante, byl
zfizen nafizenim (EU) 2017/1001. U¥ad EUIPO nahradil Ufad pro harmonizaci na vnitfnim trhu
(OHIM), ziizeny v roce 1994. Utad odpovida za spravu ochranné znamky EU a zapsanych
pramyslovych vzorl EU, jakoZ i za evropskou a mezinarodni spolupréci v oblasti dusevniho
vlastnictvi. Spravuje rovnéz Evropské stredisko pro sledovani porusovani prav dusevniho
vlastnictvi. Jedna se o samofinancovany subjekt. Jeho rozpocet je financovan z poplatki
uctovanych zakaznikiim. Zakladni Gdaje o Ufadu EUIPO'*® uvéadi obrdzek 3.37.1.

Obrazek 3.37.1 — Zakladni udaje o uradu EUIPO

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2022 ) @
e

Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka uradu EUIPO za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytl urad EUIPO.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni Uradu
a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskute¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvofi podpis na strané 357.

115 Vice informaci o pravomocich a &innostech Ufadu EUIPO je k dispozici na jejich
internetovych strankdch www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a)  ucetni zavérky UFadu Evropské unie pro duevni vlastnictvi (EUIPO), jez obsahuje
finanéni vykazy*'® a zpravy o plnéni rozpoétu*’ za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka Gradu za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vsech vyznamnych (materialnich) ohledech financ¢ni situaci Ufadu k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

18 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

17 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s 7 v

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

7 v

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka uradu
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Utad zadal zakdzku ve vy3i 5 milionG EUR na sluzby cestovnich kancelafi na
zakladé vyjedndvaciho fizeni bez predchoziho zvefejnéni oznameni o zakazce z divodu krajni
naléhavosti zpUsobené nepredvidatelnymi udalostmi, kdy neni mozné dodrzet lhity stanovené

béznymi postupy podle bodu 11 odst. 1 pism. c) pfilohy | finan¢niho nafizeni.

Smlouva se stala nezbytnou poté, co predchozi dodavatelé (fazeni sestupné jako prvni a druhy)
informovali Ufad o svém rozhodnuti stavajici smlouvu neobnovit.

Domnivame se, Ze poufziti takového postupu nebylo odlivodnéné, protozZe rozhodnuti
dodavatele neobnovit smlouvu v souladu s ustanovenimi smlouvy stanovenymi Gfadem EUIPO
nelze povaZovat za nepredvidatelnou udalost, kterou nelze pficist dodavateli. Dale se
domnivame, Ze prodleva mezi dnem, kdy ufad EUIPO obdrzel informace o zdméru neobnovit
smlouvu, a zaddnim nové zakazky postacovala k provedeni zrychleného otevieného fizeni.
Utfad EUIPO v roce 2022 v rdmci této smlouvy neproved| 74dné platby.
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Ve své zpravé o agenturach EU za rok 2018 jsme dospéli k zavéru, Ze urad EUIPO
podepsal smlouvu na uklidové sluzby s uchazec¢em, ktery predlozil mimoradné nizkou nabidku,
a zadavaci fizeni a souvisejici platby byly proto nespravné. V roce 2022 zaplatil Urad na zakladé
této smlouvy 798 197 EUR.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_CS.pdf
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Poradové Rok pfipominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Utad podepsal smlouvu na Gklidové sluzby
s uchazecem, ktery predlozil abnormalné nizkou
nabidku. Zadavaci fizeni a souvisejici platby jsou

V roce 2022 byly v ramci této
zakazky provedeny platby (viz

1 2018 v rozporu s predpisy. Ufad by mél diisledné analyzovat | bod 3.37.9). Platnost pfisluiné Otevrend
situace, kdy byly predloZeny potencialné abnormalné smlouvy vyprsela v bfeznu
nizké nabidky, aby byl zaruéen soulad s finan¢nim 2022.
nafizenim a spravedliva hospodafska soutéz.
Utad uvetejnil ozndmeni o volném pracovnim misté se
zamérem vytvofit rezervni seznam projektovych Platnost rezervniho seznamu
2 2019 odbornikd pro své zédkaznické oddéleni. Vybérové fizeni Uzaviena

mélo fadu nedostatk( oslabujicich zasadu
transparentnosti a rovného zachdazeni s uchazeci.

skoncila na konci roku 2021.
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Stav pripominky

Prijaté napravné opatreni F
EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)

Poradové Rok pfipominky

Cislo EUD

Utad v roce 2021 upravil svou rozpoétovou strukturu

a zauctoval platbu ve vysi 8,5 milionu EUR ve prospéch
Evropské skoly v Alicante v rdmci hlavy 4 ,Prispévek na
politiky EU“ namisto hlavy 1, Vydaje souvisejici

s osobami pracujicimi v Gfadu®, coz by postup Tato situace pretrvavala
uplatfiovany v predchozich letech. i v Ucetni zaverce za rok 2022.
3 2021 V roce 2023 predstavi ufad Oteviena
V podstaté se domnivame, Ze spolufinancovani EUIPO toto zji&téni svému
evropské Skoly je nastrojem politiky lidskych zdrojq, rozpo&tovému vyboru.

ktery souvisi s dobrymi Zivotnimi podminkami
pracovnikd Uradu a jejich rodin. Zména klasifikace
souvisejicich plateb jako prispévku na politiky EU je
v rozporu s povahou tohoto vydaje.
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Odpovéd uradu EUIPO

3.37.8. S cilem snizit riziko spocivajici v tom, Ze pfedchozi smlouva nebude pIné provedena, se
Ufad rozhod| pro kaskddovou smlouvu se dvéma dodavateli. Bohuzel, jak uved| U&etni dvar,
nejen prvni, ale také druhy dodavatel v kaskadé uradu oznamili, Zze smlouvu neobnovi, a to
témér soucasné, coz pro Urad predstavovalo mimoradnou a bezprecedentni udalost v tomto

odvétvi, které bylo vyznamné zasazeno pandemii covidu-19.

v

Ufad se proto domnival, Ze nejlepsi moznosti, ktera poskytuje nezbytné zaruky pro véasné
uzavieni smlouvy, je vyjednavaci fizeni bez predchoziho zvefejnéni ozndmeni o zakazce. Na
zakladé tohoto fizeni Ufad podepsal ramcovou smlouvu, ktera je presné ¢asové vymezena,

konkrétné na preklenuti doby, nez bude ukonceno nové oteviené zadavaci fizeni.

3.37.9. Jak je uvedeno v odpovédi Ufadu obsazené ve zpravé o auditu za rok 2018, urad ucinil
veskeré kroky, které jsou stanoveny ve financnim nafizeni, s ohledem na zpracovani nabidky,
ktera by se mohla jevit jako mimoradné nizka. Utad tedy nesouhlasi s prohlaenim Uéetniho
dvora, Ze nabidka sluzby (ktera je vyjimecna poskytovana a zfidka vyuzivanad) za snizenou cenu
predstavuje nekalou praktiku a vede k nespravedlivé konkurencni vyhodé.

Utad nezjistil Zadné dvody k pred¢asnému ukonéeni smlouvy, a proto z(stala platnd az do
vyprseni jeji platnosti v bfeznu 2022.
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3.38. Jednotny vybor pro reseni krizi
(SRB)

Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB), ktery sidli v Bruselu, byl ustaven
nafizenim (EU) ¢. 806/2014 o jednotném mechanismu pro feseni krizi (,nafizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi“). Ukolem vyboru je zajistit, aby Uvérové instituce a urcité
investi¢ni podniky (dale jen ,,Uvérové instituce”), které se ocitnou v selhani nebo u nichz je
selhani pravdépodobné, souvisejici problémy fesily fadnym zplisobem s co nejmensim
dopadem na redlnou ekonomiku a verejné finance zucastnénych ¢lenskych statt bankovni
unie. Vybor vykonava spravu Jednotného fondu pro feseni krizi, ktery byl zfizen natizenim
o jednotném mechanismu pro feseni krizi a ktery ma jednotny mechanismus pro feseni krizi
podporovat.

Vybor ma vlastni rozpocet, ktery neni souédsti rozpoctu EU. Prispivaji do néj
uvérové instituce zfizené v ¢lenskych statech Ucastnicich se bankovni unie. Zakladni udaje
o vyboru SRB**® uvadi obrdzek 3.38.1.

118 vice informaci o pravomocich a &innostech vyboru SRB je k dispozici ha jeho internetovych
strankach https://srb.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Obrazek 3.35.1 — Zakladni udaje o vyboru SRB

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanci (k 31. prosinci)**

2022 g 27 @ I
pees

Cast | (spravni rozpocet
vyboru) 127

- 5 59 744
Cast Il (rozpocet

fondu a rezerva)

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka vyboru za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl poskytl
vybor SRB.

Jednotny fond pro feseni krizi bude postupné budovan v obdobi od roku 2016 do roku 2023
a do 31. prosince 2023 by mél dosdhnout nejméné 1 % hodnoty pojisténych vkladl vSech
uvérovych instituci v evropské bankovni unii.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni vyboru
a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky a uskute¢nénych
operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucast vyroku tvori podpis na strané 357.
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Jednotného vyboru pro reSeni krizi (SRB), jez obsahuje financni
vykazy'*® a zpravy o plnéni rozpoctu'?® za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka vyboru za rok 2022 zobrazuje vérné ve
vSech vyznamnych (materialnich) ohledech financ¢ni situaci vyboru k 31. prosinci 2022,
vysledky jeho ¢innosti, jeho penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jeho financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, ktera pfijal Ucetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorniujeme na bod 8.L , Informace o odvolanich a soudnich pripadech”
prilohy ucetni zavérky, ktera popisuje spravni odvolani a soudni fizeni tykajici se prispévki
ex ante mezi nékterymi Uvérovymi institucemi a vnitrostatnimi organy prislusnymi

19 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

120 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



319

Jednotny vybor pro feseni krizi (SRB)

k feseni krize a vyborem a dalsi soudni fizeni proti SRB u Tribunalu a Soudniho dvora
Evropské unie. SRB se domniva, Ze je pravdépodobné, Ze vyreseni jednoho z dosud
nerozhodnutych pripadl si vyzada odliv ekonomickych zdrojl. Expozice souvisejici s timto
pfipadem je tedy zauctovana jako rezerva ve vysi 64 200 EUR odpovidajici nakladim na
pravni zastoupeni protistrany (v pfiloze 7.F). SRB se domniva, Ze neni pravdépodobné, ze
vyreseni ostatnich pripadu si vyzada odliv ekonomickych zdroja. Souvisejici expozice se
proto ve vykazu o financni pozici nevykazuji jako rezerva. Jejich potencialni dopad na
Ucetni zavérku vyboru za rozpoctovy rok 2022 (zejména podminéné zavazky, rezervy

a zavazky) je predmétem zvlastniho rocniho auditu v souladu s €l. 92 odst. 4 nafizeni

o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

Prijmy

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti pfijma, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou ptijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka vyboru
za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdalni a spravné.

Zduraznéni skutecnosti

Konstatujeme, Ze bod Zdlraznéni skutecnosti tykajici se spolehlivosti icetni
zavérky popsané v bodé 3.38.6 se v plném rozsahu vztahuje i na legalitu a spravnost
prijmu.

Jina skutecnost

Aniz by U¢etni dvir zpochybrioval vyrok vyjadieny vyse, podotykame, 7e
prispévky do fondu se vypocitavaji na zakladé informaci, které vyboru poskytnou Uvérové
instituce (a nékteré investi¢ni spolecnosti). Pri auditu ptijma vyboru jsme vychazeli
z téchto informaci, ale jejich spolehlivost jsme neovérovali. Nafizeni o jednotném
mechanismu pro fesSeni krizi nezavadi komplexni a konzistentni kontrolni ramec, ktery by
zajistil spolehlivost informaci. Vybor vSak provadi kontroly konzistentnosti, analytické
kontroly a nékteré ndsledné kontroly na Urovni Uvérovych instituci. Rovnéz jsme zjistili, Ze
pro subjekty, které jsou soucasti skupiny uvedené v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) nafizeni
o jednotném mechanismu pro feseni krizi, jsou dohodnuté auditorské postupy od roku


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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2022 povinné. Tim se zvysuje jistota, pokud jde o spolehlivost informaci poskytovanych
Gvérovymi institucemi.

Vybor nemuze zverejnit podrobnosti o vypoctech prispévki jednotlivych Gvérovych
instituci, u nichZ bylo vyhodnoceno riziko, nebot spolu vzajemné souvisi a obsahuji
dlvérné informace o jinych Uvérovych institucich. Ackoli to miZe mit vliv na
transparentnost téchto vypoctd, Soudni dvir mél za to, Ze povinnost SRB odUvodnit sva
rozhodnuti o prispévcich ex ante musi byt v rovnovaze se zdsadou ochrany obchodniho
tajemstvi. Rozhodl'*, Ze nafizeni v pfenesené pravomoci 2015/63 nebrani vyboru
poskytnout v kolektivni a anonymizované formé informace dostatecné k tomu, aby dané
instituci bylo umozZnéno pochopit, jakym zplsobem byla pfi vypoctu jejiho prispévku

ex ante do Jednotného fondu pro feSeni krizi zohlednéna jeji individudIni situace
vzhledem k situaci vSech ostatnich dotycnych instituci. Zaznamenali jsme, Ze podobné
jako pti vypoctu prispévkl na rok 2021 zorganizoval vybor k vypoctu prispévkl na rok
2022 pro dotcené instituce konzultacni fazi, aby mohly predlozit pripominky k jakémukoli
aspektu vypoctu. V rdmci této konzultace byly sdéleny spolecné datové body z vypoctu
prispévkd, které institucim spolu s Udaji v individualnim formulari pro vykazovani tdaju
instituce umoznily simulovat vypocet prispévku ex ante za rok 2022. Konstatujeme rovnéz,
Ze konzultace z roku 2022 se taktéz zabyvala dopadem Uprav udajl pavodné
predlozenych Uvérovymi institucemi. Tento dodatecny krok tykajici se Uprav v procesu
konzultace zvysil transparentnost vyboru vici institucim.

Platby

s v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
vyboru SRB za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech legaini
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybfiuji.

Vybor SRB podepsal zvlastni smlouvu o poskytovani sluZzeb s dodavatelem na
dobu 12 mésicQ, ktera skoncila v fijnu 2021. V dubnu 2022 obdrzZel SRB konecnou platebni
fakturu za sluzby poskytnuté v obdobi od zafi 2021 do ledna 2022, tedy po uplynuti doby
platnosti smlouvy. Platba byla poté pozastavena, dokud ji pfedseda vyboru SRB v ¢ervenci
2022 neschvalil. Operace byla fadné zaevidovana vyborem SRB jako pfipad nedodrieni

121 Rozsudek ze dne 15. &ervence 2021, Komise v. Landesbank Baden-Wiirttemberg a SRB
(C-584/20 P a C-621/20 P), body 120 a 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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predpisd. Castka 87 315 EUR zaplacena za sluzby poskytnuté po skonéeni smlouvy je v rozporu
s pravnimi predpisy, nebot s dodavatelem nebyl uzavien dodatek prodluzujici dobu platnosti
smlouvy.

Prehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené Ucetnim
dvorem v predchazejicich letech uvadi priloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Rok pripominky
EUD

Poradové
cislo

Pfipominky EUD (shrnuti)

V ptipadé jedné narodni centralni banky,
které byla pridélena uloha investi¢niho
spravce i uschovatele Jednotného fondu
pro feseni krizi, vybor SRVB neproved|

Prijaté napravné opatreni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)

Plan interniho auditu na rok 2023 schvalil
vybor na svém plenarnim zasedani
v listopadu 2022. Jednim ze schvalenych

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

1 2020 , , N auditd byla navstéva/inspekce na misté Oteviena
posouzeni zavedenych organizacnich . S N
. . . .. .. | uinvesti¢niho manazera/uschovatele.
a administrativnich opatfeni ke zmirfiovani “ e . ;o
. . . (. B , | Oc¢ekava se, Ze k ni dojde koncem roku
mozného stfetu zajmu vyplyvajici z pfevzeti 2023
téchto ukold. )
Schopnost procesu fizeni rizik vyboru
nezavisle monitorovat investi¢ni portfolio Vybor SRB vyvinul novy ndstroj pro
Jednotného fondu pro feseni krizi je nezavislé sledovani investi¢niho portfolia.
omezena. Prvni omezeni spociva v tom, Ze Vypracoval rovnéz fadu zprav, které "
2 2020 P ! yp prav, Uzavrena

proces neni automatizovan. Druhym
omezenim je, Ze se opira o zprdvy a analyzy
narodni centralni banky a Utvaru front-
office vyboru.

oddéleni pro rizika umoZiuji plnit jeho
analytické ukoly zcela nezavisle a s vysokou
mirou flexibility.




Poradové Rok pfipominky

éislo EUD
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Pfipominky EUD (shrnuti)

Prijaté napravné opatieni nebo jiné
vyznamné udalosti (shrnuti)
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Stav pripominky
EUD

3 2021

Zjistili jsme nékteré nedostatky
v pfijimacich fizenich:

a) u jednoho tizeni vybérova komise
rozhodla o zvyseni poctu uchazecl na
rezervnim seznamu po jejich hodnoceni;

b) neexistuje pfima souvislost mezi
nékterymi obecnymi schopnostmi
uvedenymi v ozndmeni o volném
pracovnim misté a testy v rdémci
vybérového fizeni.

a) SRB nyni pripadné dokumentuje divody
jakychkoli zmén v pfedem stanoveném
poctu uchazecl, ktefi maji byt zafazeni na
konecny rezervni seznam.

b) Vybor SRB doplnil dalsi interni dokument
s cilem vyslovné zmapovat kompetence
k dokumentim o posouzeni.

(oteviena/uzaviena)

Uzaviena
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Odpoveéd uradu SRB

3.38.9 Kazdorocni ptispévky ex ante do fondu se vypocitavaji na zakladé informaci, které
vyboru poskytuji Uvérové instituce a nékteré investi¢ni podniky. Ackoli natizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi nestanovi komplexni a jednotny kontrolni ramec pro zajisténi
spolehlivosti informaci, Jednotny fond pro feseni krizi se touto otdzkou v rdmci svych moznosti
zabyva. Poskytnuté Udaje se ovéruji prostfednictvim porovnani s udaji predlozenymi
pfisluSnymi institucemi v pfedchozim roce, jakozZ i s Udaji z databaze Evropské centralni banky.
Na portdlu pro shromazd'ovani Gdaju byla zavedena pravidla pro ovérovani, pficemz od
vyznamnych instituci jsou shromazdovany zpravy o dohodnutych postupech, které predstavuji
dalsi zajisténi. Nesrovnalosti se oznamuiji vnitrostatnim orgdnim pfislusnym k reseni krize a je
od nich pozadovano vysvétleni, diky ¢emuz bylo v pfedchozich cyklech dosazeno zlepseni
kvality udaji. Kromé postupt pro ovérovani Udajl ex ante, které vybor SRB jiz zaved|, jsou
formou dokumentarnich prezkum provadény kontroly ex post, a to za Gcelem shromazdéni
dalSich dakazl o spolehlivosti udajd. Navic pokud jde o transparentnost, vybor SRB kromé
vykonani samotné konzultaéni faze a sdéleni spole¢nych datovych bod{ poskytl rovnéz dalsi
odlivodnéni v textu rozhodnuti, dalsi pfilohy rozhodnuti a podrobné podplrné dokumenty,
jako je nastroj pro vypocet prispévkl ex ante a pokyny k jejich vypoctu. Pokyny k vypoctu
uvadéji vSechny nezbytné kroky vypoctu a vysvétluji, jak by mél byt nastroj pro vypocet pouZit
pro prepocet prispévkl ex ante. Instituce tak mohly svij prispévek ex ante na rok 2022
pfepocitat v plném rozsahu.

3.38.12 Vybor SRB bere zjisténi Evropského ucetniho dvora na védomi. Dotcena ¢astka

(tj. 87 315 EUR z 1 248 173 EUR) se tyka predmétu plnéni zvlastni smlouvy, véetné dokonceni
probihajicich sluzeb pozadovanych v ramci plivodni zakdzky. Zadné dalsi sluzby nebyly
poskytnuty a konec€na celkova ¢astka byla nizsi nez strop stanoveny ve zvlastni smlouvé. Vybor
SRB se domniva, zZe existovala vzajemna dohoda, nebot obé strany souhlasily s pInénim zvlastni
smlouvy a bylo zfejmé, ze jejich spole¢nym skutecnym zamérem je dokoncit sluzby uvedené ve
smlouvé. Kazdopadné jakykoli pfipadny nedostatek tykajici se zvlastni smlouvy byl napraven v
ramci postupu pro spravu vyjimek a pripadd nedodrzeni predpist, ktery byl disledné dodrzen.
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Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA)

3.39. Evropska vykonna agentura pro
klima, infrastrukturu a zivotni prostredi
(CINEA)

Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi (CINEA),
ktera sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2021/173, které je
ucinné od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028. CINEA nahradila Vykonnou agenturu pro
inovace a sité (INEA), ktera byla zfizena v roce 2013, a je nastupcem Vykonné agentury pro
transevropskou dopravni sit, zfizené v roce 2007. Poslanim agentury CINEA je podporovat
zUcCastnéné strany pfi plnéni Zelené dohody pro Evropu. Provadi rovnéz ¢asti rliznych
programU EU, z nichZ vétSina souvisi s politikou v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu. Zakladni

Udaje o agentufe CINEA'?? uvadi obrdzek 3.39.1.
Obrazek 3.40.1 — Zakladni udaje o agenture CINEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 )2 15
© ey

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doCasné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale do¢asné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury CINEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura CINEA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

122 yice informaci o pravomocich a &innostech agentury CINEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach: https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_cs
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Vyrok

Provedli jsme audit:
a) ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi (CINEA), jez obsahuje finan¢éni vykazy'* a zpravy o plnéni rozpoétu'?*
agentury za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardll pro verejny sektor.

Zduraznéni skutecnosti

Upozorfiujeme na Uvodni ¢ast rocni Ucetni zavérky agentury za rok 2022,
v némz se popisuje zavedeni nového rozpoctového, tcetniho a financniho systému

123 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

124 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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SUMMA, ktery je pilotnim projektem pro vyvoj tohoto systému pro Evropskou komisi. Nas
vyrok v souvislosti s touto skutecnosti neuvadi Zadnou vyhradu.

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

s s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vsech vyznamnych (materialnich) ohledech legalni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybrfiuji.

Komise se rozhodla nahradit svij centralni rozpoctovy a Ucetni systém ABAC do
1. ledna 2025 novym systémem nazvanym SUMMA. V prosinci 2018 pozadalo GR BUDG
agenturu CINEA spolu se dvéma dalsimi agenturami (Eurojust a ERA), aby se zapojily do rozvoje
systému SUMMA jako pilotniho projektu. Od rozpoctového roku 2022 zacala agentura systém
SUMMA pouzivat k fizeni svého administrativni rozpoctu.

Systém agentury pro fizeni uzivatelil SUMMA spravuje GR BUDG, které je povéfeno
udélovanim a odnimanim prav uzivateld SUMMA na zakladé informaci poskytnutych
agenturou CINEA. Skutecnost, Ze agentura zatim pfistupova prava nespravuje pfimo, jak tomu
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bylo i u pfedchoziho systému, mliZe predstavovat riziko, Ze uZivatelské role v systému SUMMA
nemusi byt spravné pridéleny a aktualizovany v souladu s ustanovenimi ¢l. 36 odst. 3 pism. a)
finan¢niho nafizeni. Ani systém SUMMA dosud nema odpovidajici uzivatelsky profil pro
auditory.

Pfirucka o financnich postupech agentury CINEA dosud nebyla aktualizovana tak, aby odrazela

pracovni postupy a jazyk SUMMA.

Zprava ucetniho o validaci systému SUMMA obsahovala podrobnosti o incidentu, kdy byl

v lednu 2023 jeden pracovnik zanasejici Udaje schopen provést rozpoctovou Upravu tykajici se
prosince 2022, ktera zménila vysledek plnéni rozpoctu za dany rok, pfestoZze rozpoctovy rok
2022 byl uzavien a nemél byt predmétem zmeén. Zjistili jsme také dalsi dva incidenty, u nichz
byly rozpoctové zpravy ovlivnény nesrovnalostmi (umélé rozdéleni vyplacenych ¢astek). Z toho
vyplyva, Ze je tfeba do systému SUMMA zabudovat kontroly zajistujici integritu udaj.
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Odpoveéd agentury CINEA

3.39.9. Agentura CINEA za sprdvu uzivatelskych profild v systému SUMMA neodpovidd, obrati
se vsak na Generalni feditelstvi pro rozpocet s navrhem na vytvoreni odpovidajiciho
uZivatelského profilu pro auditory.

Agentura CINEA se v roce 2022 zaméfila predevsim na zajisténi toho, aby operace
zpracovavané v systému SUMMA byly provadény zakonnym a radnym zptisobem. Vzhledem k
tomu a ke skutecnosti, Ze tento informacni systém nebyl dosud stabilni a stavajici centralni
pokyny byly omezené, nebyla vhodnd doba ke spolehlivé aktualizaci pfiruc¢ky postupd agentury
CINEA. Situace se mezitim stabilizovala, coz agentute CINEA umozZnilo zacit provadét potfebné
aktualizace, které budou dokonceny do konce roku 2023.

Agentura CINEA souhlasi s tim, Ze pilotni verze systému SUMMA stéle postrada urcité funkce
a zabudované kontroly. Agentura se proto obratila na Generdlni feditelstvi pro rozpocet

a pozadala jej o urychlené nalezeni vhodnych feseni. Oc¢ekava se, Ze uvedené problémy budou
vyfeSeny se zavedenim systému v Evropské komisi v roce 2025.
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3.40. Evropska vykonna agentura pro
vzdélavani a kulturu (EACEA)

Vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA), kterd sidli v Bruselu, byla
zfizena provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2013/173, které plati od 1. dubna 2021 do
31. prosince 2028. EACEA nahradila Vykonnou agenturu pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni
oblast, ktera byla zfizena v roce 2005. Agentura se i naddle tematicky zaméfuje na vzdélavaci
a tvuardi ¢innosti a na projekty blizké obéantim EU. Agentura EACEA spravuje financovani
vzdélavani, kultury, audiovizudlniho odvétvi, sportu, obanstvi a dobrovolnictvi. Zakladni udaje
o agentufe EACEA'> uvadi obrdzek 3.40.1.

Obrazek 3.41.1 - Zakladni udaje o agenture EACEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancti (k 31. prosinci)**

E2» s8]
° s

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.
**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni

odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury EACEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o po¢tu zaméstnancl
poskytla agentura EACEA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

125 vice informaci o pravomocich a &innostech agentury EACEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.eacea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy*?® a zpravy o plnéni rozpoétu*?’ agentury za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech jeji financni situaci k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim finan¢nim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

126 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

127 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Zjistili jsme, Ze agentura EACEA prenesla 5 miliont EUR (8,5 %) z prostfedki na

zavazky na rok 2022 do roku 2023. To zahrnovalo 2,7 milionu EUR (tj. 61,8 %) prostredk
v ramci hlavy lll souvisejicich s operacnimi vydaji (54,3 % v roce 2021). Opakované vysokd mira

prenosl je v rozporu se zasadou ro¢niho rozpoctu a svédci o strukturalnich problémech pfi

pripravé a plnéni rozpoctu.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim

dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

TP 4 v Stav pripominky
Pofadové Sk PFijaté ndpravné opatreni EUD

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)

Vysoké miry prenosl jsou v rozporu se zasadou roéniho
1 2021 rozpoctu a poukazuji na strukturdini problémy pfi
plnéni rozpoctu.

Situace pretrvavalaiv roce

2022 Otevrena
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Odpoveéd agentury EACEA

3.40.8. Agentura s uvedenymi Udaji souhlasi. Pokud jde o strukturalni povahu pfenosd,
agentura zdUraznuje, Ze samotna pritomnost pfenosl jako takovych je vedlejsim produktem
mechanismu dohody o Urovni sluzeb. V absolutnim vyjadreni se pfenosy ve srovnani s rokem
2021 snizuji. V soucasné dobé jsou uplatiovana néktera zmirfiujici opatreni a jinda se
projednavaiji, pricemz jejich dopad by mél byt patrny jiz v pFistim roce.
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3.41. Vykonna agentura Evropské rady
pro inovace a pro malé a stredni
podniky (EISMEA)

Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky
(EISMEA), ktera sidli v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2021/173,
které je Ucinné od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028. EISMEA nahradila Vykonnou agenturu
pro malé a stfedni podniky (EASME), ktera byla zfizena v roce 2013 jako nastupce Vykonné
agentury pro inteligentni energii, zfizené v roce 2003. Poslanim agentury je posilit postaveni
EU jako svétového lidra v oblasti vyzkumu a inovaci poskytovanim podpory evropskym
inovatordm, vyzkumnym pracovniklim, podnikim a spotfebitelim. Zakladni Gdaje o agenture
EISMEA uvadi obrdzek 3.41.1.

Obrazek 3.41.1 - Zakladni udaje o agenture EISMEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2022 4 (49) 388
AR

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: roni Ucetni zavérka agentury EISMEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctu
zaméstnancU poskytla agentura EISMEA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni
podniky (EISMEA), jez obsahuje finanéni vykazy'*® a zpravy o plnéni rozpoétu
agentury'? za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech jeji financni situaci k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim financnim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal Gcetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

128 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

129 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Zjistili jsme nedostatky ve vnitfni kontrole pfi provadéni smlouvy o sluzbach

digitalni komunikace ve vysi 80 500 EUR.

a)

b)

K fakturam za tfi pribézné platby nebyly pfiloZzeny zpravy o cinnosti, jak je stanoveno ve
smlouveé na vefejnou zakdzku. Agentura tak nedodrzela €l. 115 odst. 2 finanéniho
narizeni, ktery vyZaduje, aby k platbam byl pfiloZzen doklad o tom, Ze hrazena polozka je
v souladu se smlouvou.

Pti pfijimani faktur doslo ke zna¢nym zpoZdénim. Agentura tak prvni pribéznou platbu
vyplatila aZ po konecné platbé. Z toho vyplyva, Ze agentura aktivné neprovadéla
naslednou kontrolu poskytovanych sluzeb.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

vee Lo g 5 v Stav pripominky
Potadové | Rok pipominky Pfijaté napravné opatieni

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Agentura EASME pfijala pravni zavazek, aniz by byl
schvalen odpovidajici rozpoctovy zavazek. Tento pfipad
nedodrZeni predpist nebyl zapsan do evidence vyjimek
a agentura EASME jej dale neresila. Za podobnych

Agentura EISMEA nyni provadi
revizi pokynu pro vykazovani

1 2019 okolnosti doslo ke ¢tyfem dalSim takovym pripaddm. ?dChyl,ek' Posk}/:c.ne rovrv1ez , Otevrena
o Y . A Skoleni, aby zvysila povédomi
Popis téchto dalSich chyb byl v evidenci vyjimek o olatnvch pravidlech
zaznamenan. Vznika tak konkrétni riziko nesrovnalosti platnych p '
v fizeni zavazk( agentury EASME.
Agentura EASME zaplatila za softwarovou licenci
2 2020 v ’ yP poZaduje analyzu ptvodnich Uzaviend

vnitini kontroly, jimiz by se ujistila, Ze smluvni
dodavatel nadctoval ceny a prirdzku ve spravné vysi.
Svédci to o slabych vnitfnich kontrolach ex ante.

faktur a planovaného navyseni.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

> : o : Pfijaté napravné opatieni Stav pfipominky
Poradové Rok pfipominky o : . : SR : EUD
&islo EUD Pfipominky EUD (shrnuti) nebcf jme. vyznam'ne
udalosti (shrnuti) (oteviena/uzavienad)
V ramci interinstitucionalniho zadavaciho fizeni na
komunikacni sluzby a sluzby poradani akci v celkové
odhadované hodnoté 130 milion{i EUR cinil pavodni
odhad podilu agentury EASME 30 milion0 EUR. . ,
3 2021 V disledku nasledného snizeni podilu ostatnich E!SME:A‘ I‘.GVI'C.|?\‘/'3|? sve postupy Uzaviena
Ly . e , , cilem fesit zjisSténé nedostatky.
zUcastnénych subjekt( se tento podil, aby byl zachovan
plvodni odhadovany rozpodet 130 miliond EUR, zvysil
na 52 milion( EUR, véetné rezervy ve vysi 22 milion(
EUR. To je v rozporu s finanénim natizenim.
V roce 2020 a 2021 agentura EISMEA ve svém registru Pocet zaznama v registru
vyjimek a pfipadl nedodrzeni predpist zaznamenala tykajicich se fizeni smluvnich
nékolik polozek tykajicich se otazek spravy smluv. vztahi se v roce 2022 oproti
4 2021 Opakovany vyskyt pfipadd nedodrzeni predpist pfi predchozim letlm sniZil. Oteviena
pInéni smluv vypovida o nedostatecnosti vnitfnich EISMEA zavadi opatteni
kontrol agentury. To by mohlo agenturu vystavit k dalSimu zvySovani povédomi
finan¢nim, pravnim a reputacnim rizikdim. o této zaleZitosti.
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Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky (EISMEA)

Odpoveéd agentury EISMEA

3.41.8. a) Dodavatel se Ucastnil tydennich schiizek, na nichz Ustné informoval o praci vykonané
v pfedchozim tydnu a o planu na nadchazejici tydny. Zadné pisemné zpravy nebyly
pozadovany, nebot viechny Ukoly byly béhem schlzek projednény a byly zohlednény v
zapisech z jednani. V pfipadé stavajicich internich smluv jsou vykonavané ukoly
zaznamenavany do pracovniho vykazu za prislusny mésic.

b) Jsou zavedeny nové postupy, aby se podobné situaci zabranilo.
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Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

3.42. Vykonna agentura Evropskeé rady
pro vyzkum (ERCEA)

Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA), kterad sidli v Bruselu, byla
zfizena rozhodnutim Komise 2008/37/ES, které bylo zruseno a nedavno nahrazeno provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2021/173, které je ucinné od 1. dubna 2021 do 31. prosince 2028.
ERCEA odpovida za provadéni opatieni Evropské rady pro vyzkum v rdmci programu Horizont
Evropa. Zakladni Udaje o agentufe ERCEA™? uvadi obrdzek 3.42.1.

Obrazek 3.42.1 - Zakladni udaje o agenture ERCEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnanct (k 31. prosinci)**

2022 2 (62) 516
A

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury ERCEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poc¢tu zaméstnancu
poskytla agentura ERCEA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

130 yvice informaci o pravomocich a &innostech agentury ERCEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum (ERCEA), jeZ obsahuje
finanéni vykazy*** a zpravy o plnéni rozpoétu®®? za rozpoétovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech jeji financni situaci k 31. prosinci 2022,
vysledky jejich Cinnosti, jeji penéini toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu
s jejim finan¢nim nafizenim a s Ucetnimi pravidly, kterd pftijal icetni Komise. Tato pravidla
vychdazeji z mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi pro verejny sektor.

131 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

132 7préavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.
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Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky

z predchazejicich let

Poradové Rok pfripominky
gislo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti)

Pfijaté ndpravné opatreni
nebo jiné vyznamné
udalosti (shrnuti)

Stav pfipominky
EUD

(oteviena/uzaviena)

Rozpoctové prostiedky na rok 2021 nedostacovaly
k pokryti pravniho zavazku agentury uhradit obecni

dan; chybéla ¢astka ve vysi 222 667 EUR.
1 2021
Tato skutecnost byla zaevidovana v rejstriku vyjimek az

po nasem auditu, coZ bylo v rozporu se zasadami
vnitini kontroly.

ERCEA tuto skutecnost
zaevidovala do rejstfiku
vyjimek dne 18. kvétna 2022.

Ve svém rozpoctu na rok 2022
prijala k ¢astce 222 667 EUR
prislusny zavazek.

Uzaviena
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Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum (ERCEA)

Odpovéd agentury ERCEA

Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA)

3.43. Evropska vykonna agentura pro
zdravi a digitalni oblast (HADEA)

Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitdlni oblast (HADEA), ktera sidli
v Bruselu, byla zfizena provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2021/173 na obdobi od
16. Unora 2021 do 31. prosince 2028. Mezi jeji Ukoly patfi fizeni ¢innosti EU v oblasti vefejného
zdravi a koordinace digitalnich programu v oblastech tykajicich se prdmyslu a vesmiru. Zakladni
Udaje o agentufe HADEA™® uvadi obrdzek 3.43.1.

Obrazek 3.43.1 — Zakladni udaje o agenture HADEA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

2022 )4 (47 418
AeA

* Udaje o rozpoctu vychazeji z celkovych prostiedkl na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury HADEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura HADEA.

Agentura ziskala finan¢ni autonomii v dubnu 2021. ZvySeni poc¢tu zaméstnancl a rozpoctu
vyplyva z rlstu béhem pocateéniho obdobi fungovani agentury a ze srovnani celého roku
v roce 2022 s devitimési¢nim obdobim v roce 2021. Ocekava se, Ze rozpocet i pocet
zaméstnancl se budou v pristich nékolika letech nadale zvysSovat.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit Ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

133 Vice informaci o pravomocich a &innostech agentury HADEA je k dispozici na jejich
internetovych strankach https://hadea.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast (HADEA), jez
obsahuje finanéni vykazy*** a zpravy o plnéni rozpodtu’*® agentury za rozpoctovy
rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

134 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

135 Zpréavy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.
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Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijm, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

z s

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Nasledujici pfipominky uvedeny vyrok Uéetniho dvora nezpochybriuji.

Ve Ctyfech ze Sesti kontrolovanych zadavacich fizeni nizké hodnoty (méné nez
15 000 EUR) jsme zjistili nedostatky. Mezi né patfil nejasny popis predmétu zakazky, jednani
s potencialnimi dodavateli, ktera byla zahajena pred odeslanim vyzvy k podavani nabidek,
zahrnuti nékterych nakladd do nabidky dodavatele, aniz by byly uvedeny v objednavkach,

a rozhodnuti o zadani zakazky, kterd nebyla podepsana schvalujici osobou.

Pfehled opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky vyjadiené U&etnim
dvorem v ptredchazejicich letech uvadi pfiloha.



351

Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA)

Priloha — Kontrola opatreni prijatych v ndvaznosti na pripominky
z predchazejicich let

Hiioes s 2 Zani Stav pfipominky
Bofadovel | RoKipripominky Pfijaté napravné opatieni

¢islo EUD

Pfipominky EUD (shrnuti) nebo jiné vyznamné EUD
udalosti (shrnuti)

(oteviena/uzaviena)

Generalni feditelka GR SANTE delegovala svou

pravomoc jednat jako prozatimni feditelka agentury Slo o jednorazovou zaleZitost.
1 2021 HADEA do doby, neZ HADEA ziska provozni kapacitu pro | Agentura HADEA ma nyni Uzaviena
pInéni svého vlastniho rozpoctu. Tento postup nebyl stalého vykonného reditele

v souladu se zakladdacim nafizenim agentury.

Do 31. prosince 2021 agentura nepodepsala s Komisi Agentura HADEA uzavrela
2 2021 dohodu o poskytovani sluzeb tykajici se prondajmu jejich | s Komisi dohodu o poskytovani Uzaviena
kancelarskych prostor. sluzeb.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Evropska vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast (HADEA)

Odpoveéd agentury HADEA

3.43.8. Agentura HaDEA souhlasi s pfipominkou. Od zafi 2022 pouZziva agentura HaDEA
specializovany IT nastroj PPMT (Prescribed Procurement Management Tool, pfedepsany
nastroj pro fizeni zadavani verejnych zakazek), ktery zadavaci fizeni dale zefektiviuje.
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Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA)

3.44. Evropska vykonna agentura pro
vyzkum (REA)

Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA), ktera sidli v Bruselu, byla zfizena
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2021/173, které plati od 1. dubna 2021 do
31. prosince 2028. Agentura REA nahradila Vykonnou agenturu pro vyzkum, ktera byla zfizena
v roce 2007. Agentura podporuje politiku EU v oblasti vyzkumu a inovaci tim, Ze fidi projekty
podporované ramcovym programem Horizont Evropa a jeho predchidcem programem
Horizont 2020. Agentura také fidi Vyzkumny fond pro uhli a ocel a propagacni opatteni tykajici
se zemédélskych produktd. Zékladni Gdaje o agentufe REA'*° uvadi obrdzek 3.44.1.

Obrazek 3.44.1 - Zakladni udaje o agenture REA

Rozpocet (v mil. EUR)* Pocet zaméstnancu (k 31. prosinci)**

E» 867
o Abee

* Udaje o rozpoétu vychazeji z celkovych prostfedkd na platby, které byly béhem rozpoctového roku
k dispozici.

**  Zameéstnanci zahrnuji Ufedniky EU, doc¢asné a smluvni zaméstnance EU a vyslané narodni
odborniky, nikoliv ale docasné pracovniky a konzultanty.

Zdroj: rocni Ucetni zavérka agentury REA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctu zaméstnancl
poskytla agentura REA.

Koncepce naseho auditu, vychodisko naseho vyroku, odpovédnost vedeni
agentury a osob povérenych spravou a odpovédnost auditora za audit ucetni zavérky
a uskutecnénych operaci jsou uvedeny v oddile 3.1. Nedilnou soucdst vyroku tvofi podpis na
strané 357.

136 vice informaci o pravomocich a &innostech agentury REA je k dispozici na jejich
internetovych strankach www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA)

Vyrok

Provedli jsme audit:

a) ucetni zavérky Evropské vykonné agentury pro vyzkum (REA), kterd obsahuje
finanéni vykazy**” a zpravy o plnéni rozpoétu®*® agentury za rozpoctovy rok 2022;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zavérka zaklada,

jak to vyzaduje ¢ldanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vyrok o spolehlivosti ucetni zavérky

Podle naseho nazoru ucetni zavérka agentury za rok 2022 zobrazuje vérné
ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech finanéni situaci agentury
k 31. prosinci 2022, vysledky jejich ¢innosti, jeji penézni toky a zmény cistych aktiv za dany
rok v souladu s jejim finanénim nafizenim a s ucetnimi pravidly, ktera pfijal ucetni Komise.
Tato pravidla vychazeji z mezindrodné uznavanych Ucetnich standardl pro verejny sektor.

137 Finanéni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz o finanéni vykonnosti, vykaz penéZnich tokd, vykaz
zmén Cistych aktiv a shrnuti hlavnich ucetnich zasad a dalsi pfilohy.

138 Zpravy o plnéni rozpoétu obsahuji zpravy shrnujici véechny rozpoétové operace a pfilohy.



355

Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA)

Prijmy

7 s

Vyrok o legalité a spravnosti pfijmu, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou prijmy, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

Platby

7 v

Vyrok o legalité a spravnosti plateb, na nichz se zaklada ucetni zavérka

Podle naseho nazoru jsou platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
agentury za rozpoctovy rok 2022, ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.
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Evropska vykonna agentura pro vyzkum (REA)

Odpovéd agentury REA

Agentura bere na védomi zpravu Uéetniho dvora.
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Tuto zpravu pfijal senat IV, jemuz predseda Mihails Kozlovs, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 19. zafi 2023.

Za Ucetni dviir
/

| NW,

&y 7

Tony Murphy
Predseda



AUTORSKA PRAVA

© Evropska unie, 2023

Politiku opakovaného pouziti dokumentd Evropského Géetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora ¢. 6-2019 o politice tykajici se verejné pfistupnych dat
a opakovaném pouziti dokumentda.

Pokud neni uvedeno jinak (naptiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané autorskych prav),
je obsah EUD vlastnény EU pfedmétem licence Creative Commons Attribution 4.0 International
(CC BY 4.0). Je proto pravidlem, Zze opakované pouziti je povoleno za podminky, Ze je uveden
zdroj a pFipadné zmény jsou oznaceny. Osoby opakované pouZivajici obsah EUD nesmi zkreslit
plvodni vyznam nebo sdéleni. EUD nenese za jakékoli disledky opakovaného poufiti
odpovédnost.

Pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, napfiklad na obrazcich
zaméstnanct EUD, nebo zahrnuje dila tfetich stran, je nutno ziskat dal$i povoleni.

Je-li povoleni poskytnuto, toto povoleni rusi a nahrazuje vyse uvedené obecné povoleni a musi
jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouZiti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mize byt nezbytné pozadat
o svoleni pfimo drZitele autorskych prav.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava primyslového vlastnictvi, jako
patenty, ochranné znamky, zapsané (préimyslové) vzory, loga a nazvy, jsou z politiky EUD pro
opakované pouziti vylouceny.

Internetové stranky organu a instituci Evropské unie vyuZivajici doménu europa.eu obsahuji
odkazy na stranky tietich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema EUD #4adnou kontrolu,
doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami ochrany soukromi a politikou v oblasti
autorskych prav.

Pouzivani loga EUD

Logo EUD nesmi byt pouZito bez piedchoziho souhlasu EUD.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

EVROPSKY
UCETNI DVUR

Utad pro publikace
Evropské unie

ISBN 978-92-849-0009-1

®)
T
>
o
N\
W
=
1S3
A
&
=






