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Bevezetés 
1.1. Az Európai Számvevőszék az Európai Unió pénzügyeinek külső ellenőre1, és hozzájárul 
az Unió pénzgazdálkodásának javításához. Munkánkról részletesebb tájékoztatást tevékenységi 
jelentéseinkben, áttekintéseinkben, valamint az új, illetve átdolgozott uniós jogszabályokkal és 
a pénzgazdálkodási vonatkozással rendelkező egyéb határozatokkal kapcsolatos 
véleményeinkben olvashat2. 

1.2. E megbízatás keretében évente megvizsgáljuk az uniós intézmények, ügynökségek és 
egyéb uniós szervek beszámolóit és az ezek alapjául szolgáló bevételeket és kifizetéseket. 
Három, a védelem terén működő ügynökséget (Európai Védelmi Ügynökség, az Európai Unió 
Biztonságpolitikai Kutatóintézete, az Európai Unió Műholdközpontja), amelyeket tagállami 
hozzájárulásokból finanszíroznak, nem a Számvevőszék, hanem más, független külső 
könyvvizsgálók ellenőriznek3. 

1.3. Ez a jelentés az uniós ügynökségekre és más uniós szervekre (a továbbiakban 
együttesen: „az ügynökségek”) irányuló, a 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
ellenőrzésünk eredményeit mutatja be. Jelentésünkben az egyszerűség kedvéért teljes nevük 
helyett betűszóval utalunk az ügynökségekre. Az ügynökségek és az őket jelölő betűszavak 
listája a jelentés elején található. Jelentésünk felépítése a következő: 

o Az 1. fejezet az ügynökségeket és ellenőrzéseink jellegét ismerteti. 

o A 2. fejezet éves ellenőrzésünk általános eredményeit mutatja be, és hivatkozik az 
ügynökségekkel kapcsolatos egyéb ellenőrzési eredményekre és véleményekre. 

o A 3. fejezet a 43 ügynökségre vonatkozó egyedi megbízhatósági nyilatkozatainkat 
tartalmazza, az ügynökségek beszámolóinak megbízhatóságára, valamint az alapul 
szolgáló bevételek és kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó 
véleményeinkkel és észrevételeinkkel, illetve az e véleményektől független 
megjegyzéseinkkel és észrevételeinkkel együtt. 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 285–287. cikke. 

2 Ezek honlapunkon elérhetőek: www.eca.europa.eu. 

3 01/2014. sz. áttekintés: „Hiátusok, átfedések és kihívások: állapotfelmérés az uniós 
elszámoltathatósági és közpénz-ellenőrzési rendszerekről”, 84. bekezdés. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776HUC.pdf


 12 

 

1.4. A 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségekre 
irányuló ellenőrzésünk kevésbé pozitív eredményeket hozott, mint az előző években. Az egyes 
ügynökségek tekintetében kiadott megbízhatósági nyilatkozatunk révén: 

o hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk mind a 43 ügynökség 
beszámolójának megbízhatóságáról; 

o mind a 43 ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk a 
beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről; 

o 39 ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk a 
beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről – kivételt 
képez ez alól a CdT, a CEPOL, az ECDC és az eu-LISA, amelyek esetében korlátozott 
véleményt bocsátottunk ki. 

1.5. A legtöbb ügynökség esetében emellett a figyelemfelhívó megjegyzéseket és egyéb 
kérdéseket tárgyaló bekezdésekben, valamint az ellenőri véleménytől független 
észrevételekben felhívtuk a figyelmet bizonyos javítási lehetőségekre. 
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Az uniós ügynökségek 

Az Uniót különböző típusú ügynökségek segítik szakpolitikáinak 
kialakításában és végrehajtásában 

1.6. Az uniós ügynökségek önálló jogi személyek, amelyeket másodlagos jogszabály hozott 
létre olyan technikai, tudományos vagy irányítási feladatok elvégzésére, amelyek segítséget 
nyújtanak az uniós intézményeknek szakpolitikáik kialakításában és végrehajtásában. 
A különböző tagállamokban működő ügynökségek jelentős befolyással bírnak az európai 
polgárok mindennapi életének olyan alapvető területein, mint az egészségügy, a biztonság, a 
védelem, vagy a szabadság és a jog érvényesülése. 

1.7. Háromféle uniós ügynökség létezik: decentralizált ügynökségek, a Bizottság végrehajtó 
ügynökségei és egyéb szervek. A köztük lévő különbségeket az alábbiakban ismertetjük (lásd: 
1.8–1.10. bekezdés). 

A decentralizált ügynökségek konkrét szakpolitikai igényeket elégítenek 
ki 

1.8. A 33 decentralizált ügynökség4 fontos szerepet játszik az uniós szakpolitikák 
előkészítésében és végrehajtásában, különösen a technikai, tudományos, operatív, illetve 
szabályozói feladatok ellátása terén. Céljuk konkrét szakpolitikai igények kielégítése és az 
európai együttműködés erősítése az Unió és a tagállami kormányok szakértelmének egyesítése 
révén. Az ügynökségeket tanácsi vagy európai parlamenti és tanácsi rendelettel határozatlan 
időre hozzák létre. 

A Bizottság végrehajtó ügynökségei uniós programokat hajtanak végre 

1.9. A Bizottság hat végrehajtó ügynöksége5 az uniós programokhoz kapcsolódó 
végrehajtási és operatív feladatokat lát el, például támogatja az érdekelt feleket az európai 
zöld megállapodás végrehajtásában (CINEA) és a Horizont Európa bizonyos projektjeinek 
irányításában (REA). Ezeket az ügynökségeket meghatározott időtartamra (jelenleg a 2028. 
december 31-ig tartó időszakra) hozzák létre. 

 
4 ACER, BEREC Hivatal, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBH, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, 

EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,EU-
OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex. 

5 CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA és REA. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
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Az egyéb szervek specifikus megbízatásokkal bírnak 

1.10. A négy egyéb szerv az EIT, az EPPO, az ESA és az ESZT. Az EIT független, 
decentralizált uniós szerv, amely vissza nem térítendő támogatások nyújtásával tudományos, 
üzleti és oktatási erőforrásokat egyesít az Unió innovációs képességének javítására. Az EPPO az 
uniós költségvetést érintő bűncselekményekkel kapcsolatos nyomozások és vádhatósági 
eljárások lefolytatásáért felelős független uniós szerv. Az ESA feladata, hogy az Euratom-
Szerződésnek megfelelően garantálja az uniós felhasználók megfelelő nukleáris fűtőanyaggal 
való rendszeres és méltányos ellátását. Az ESZT az európai bankunió Egységes Szanálási 
Mechanizmusának központi hatósága. Feladata a fizetésképtelen vagy valószínűleg 
fizetésképtelenné váló bankok rendezett módon történő szanálása úgy, hogy az a lehető 
legkisebb hatást gyakorolja az uniós tagállamok reálgazdaságára és államháztartására. 
E jelentésünk kiegészítéseképpen beszámolunk az ESZT függő kötelezettségeiről is6. 

Közelmúltbeli változások 

1.11. Az ügynökségek száma az évek során egyre nő, ugyanakkor 2021-ről 2022-re – a 
Fogyasztó-, Egészség-, Élelmiszerügyi és Mezőgazdasági Végrehajtó Ügynökség (Chafea) 
megszűnése miatt – eggyel csökkent. Jelentésünk 43 ügynökségre terjed ki, ezekről az 
1.1. ábra ad áttekintést. Öt ügynökség7 megbízatását 2022-ben módosították. az Európai 
Menekültügyi Támogatási Hivatal (EASO) pedig Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége 
(EUAA) néven teljes jogú ügynökséggé alakult át. 

 
6 Lásd: a 2021. évi pénzügyi évre vonatkozó jelentésünk. 

7 EMA, eu-LISA, Eurojust, Europol és FRA. 

https://www.eca.europa.eu/HU/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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1.1. ábra. Az ügynökségek számának alakulása: időrend és áttekintés 

 
Megjegyzés: Az ábrán szereplő évszám az ügynökség (vagy jogelődje) alapító okirata hatálybalépésének 
évét jelzi. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

1 ügynökség1958

1975

1980

1985

1990

1995

2000

2005

2010

2015

2020

ESA

Cedefop, Eurofound

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA

ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA
ACER, BEREC Hivatal, Europol

EUAA, EBH, EIOPA, ESMA
eu-LISA

ESZT

EPPO

ELA

HaDEA

Egyéb szervek
Decentralizált ügynökségek
Végrehajtó ügynökségek
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1.12. A Bizottság valamennyi végrehajtó ügynökségének Brüsszelben van a székhelye. 
A decentralizált ügynökségek és egyéb szervek székhelyei az Unió egész területén, különböző 
tagállamokban találhatók (lásd: 1.2. ábra). Az ügynökségek székhelyéről a Tanács, illetve a 
Tanács és az Európai Parlament közösen határoz. 

1.2. ábra. Ügynökségi székhelyek az egyes tagállamokban 

 
Megjegyzés: Az egyes ügynökségekre vonatkozó egyedi megbízhatósági nyilatkozatunk közvetlen 
eléréséhez kattintson az ügynökség nevére az ábrán. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az ügynökségek különböző forrásokból és a TPK különböző 
fejezeteiből részesülnek finanszírozásban 

1.13. 2022-ben az összes ügynökség teljes költségvetése (az ESZT kivételével) 4,5 milliárd 
euró volt (2021: 4,1 milliárd euró). Ez az Európai Unió 2022. évi általános költségvetésének  
3%-át teszi ki (2021: 2,5%) (lásd: 1.3. ábra). 

Dánia 
EEA 

Svédország 
ECDC 

Litvánia 
EIGE 

Lettország 
BEREC Hivatal 

Finnország 
ECHA 

Észtország 
eu-LISA 
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Frontex 

Csehország 
EUSPA 

Ausztria 
FRA 

Szlovákia 
ELA 
Magyarország 
CEPOL, EIT 

Románia 
- 

Bulgária 
- 

Ciprus 
- 

Spanyolország 
EFCA, EUIPO, 

EU-OSHA 

Olaszország 
EFSA, ETF 

Szlovénia 
ACER 

Málta 
EUAA 

Horvátország 
- 

Görögország 
Cedefop, 

ENISA 

Németország 
EASA, EIOPA 

Hollandia 
EMA, Eurojust, 

Europol 

Írország 
Eurofound 

Belgium 
EACEA, EISMEA, 

ERCEA, CINEA, 
 REA, ESZT, HaDEA 

Luxemburg 
CdT, EPPO, ESA 

Franciaország 
CPVO, EBH, 
 ERA, ESMA 

Portugália 
EMCDDA, 

 EMSA 
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1.14. Az ESZT 2022. évi költségvetése 11,3 milliárd eurót tett ki (2021: 9,7 milliárd euró). 
Ez az összeg a bankoknak az Egységes Szanálási Alap létrehozásához (11,2 milliárd euró) és az 
ESZT igazgatási kiadásainak finanszírozásához (122 millió euró) nyújtott hozzájárulásaiból 
tevődik össze. 

1.15. A decentralizált ügynökségek és egyéb szervek költségvetése azok személyzeti, 
igazgatási és operatív kiadásait is fedezi. A végrehajtó ügynökségek a Bizottság 
költségvetéséből finanszírozott programokat hajtanak végre. Saját költségvetésük, amelynek 
összege 2022-ben 345 millió euró volt (2021: 326 millió euró), csak saját személyzeti és 
igazgatási kiadásaikat fedezi. Az Unió általános költségvetéséből a végrehajtó ügynökségek 
2022-ben 19,3 milliárd eurót fordítottak különböző programoknak a Bizottság nevében történő 
végrehajtására (2021: 13,1 milliárd euró). Ez a növekedés a 2021–2027-es többéves pénzügyi 
keret uniós programjainak végrehajtásában történt előrehaladáshoz kapcsolódik. 

1.3. ábra. Az ügynökségek finanszírozási forrásai 2022-ben 

 
Forrás: Az Európai Unió 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetése, az Európai Unió 
2022. évi végleges éves beszámolója és a végrehajtó ügynökségek 2022. évi éves tevékenységi 
jelentései, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 
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170,0
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kiadásainak
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1.16. A legtöbb ügynökséget, köztük valamennyi végrehajtó ügynökséget, szinte teljes 
mértékben az Unió általános költségvetése finanszírozza. A többi ügynökség finanszírozása 
részben vagy egészben az ágazatoknak felszámított díjakból és illetékekből, valamint a 
tevékenységeikben részt vevő országok közvetlen hozzájárulásaiból történik. Az 1.4. ábra az 
ügynökségeket a bevétel forrása szerinti bontásban mutatja be. 
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1.4. ábra. Az ügynökségek 2022. évi költségvetése a bevétel forrása 
szerinti bontásban 

 
* Az EUSPA 2022. évi beszámolója 65 millió euró végleges költségvetést mutat be, míg a tényleges 
bevétel 1,2 milliárd eurót tett ki. Ez a különbség a címzett bevételekből finanszírozott operatív 
tevékenységekkel magyarázható, amelyek a jóváhagyott költségvetésben átfutó elszámolásként 
szerepelnek. 

Megjegyzés: Az ábra nem tartalmazza az egyéb bevételeket és a költségvetési tartalékokat. 

Forrás: Az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 

Az ügynökségek 
sorrendje teljes 
bevételük alapján
(millió euró)

Hozzájárulás az 
általános uniós 
költségvetésből

≈ 3 087

A Bizottság által 
átruházott 
feladatokhoz 
rendelt bevételek 

≈ 50

Nemzeti felügyeleti 
hatóságok díjai, 
illetékei és 
hozzájárulásai 

≈ 992

Hitelintézetek 
hozzájárulásai az 
Egységes Szanálási 
Alaphoz és az ESZT-
hez 

≈ 11 331

Finanszírozás
az uniós 
költségvetésből 

Részben
önfinanszírozó

Teljes mértékben
önfinanszírozó

Frontex647,5
EIT426,6
eu-LISA296,5
Europol193,4

ECDC97,6

EUAA153,9
EFSA134,8
EMSA114,2
REA98,4

EEA61,5
ERCEA58,8

EACEA53,7

CINEA45,3
EISMEA46,0

EUSPA65,4

Eurojust56,3

HaDEA42,0

EPPO51,2

FRA24,3

ELA34,7

ENISA24,2

EFCA29,3

Eurofound22,1
ETF21,7

EMCDDA17,6
Cedefop18,0

EU-OSHA16,3
CEPOL10,8
EIGE8,4
BEREC Hivatal7,4
ESA0,2

EMA421,6
EASA160,1
ECHA114,6
ESMA67,7
EBH48,8

ERA26,9

ACER24,2
EIOPA33,4

ESZT11 331,2

EUIPO286,6
CdT48,4
CPVO18,3
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1.17. Az 1.5. ábra az ügynökségek 2022. évi költségvetését mutatja be. A költségvetés 
lebontása a kiadások típusa szerint (I. cím: személyzeti költségek, II. cím: igazgatási kiadások, 
III. cím: operatív kiadások, illetve az egyéb alkalmazott címek) történik. A legtöbb ügynökség 
nem nagyszabású operatív kiadási programokat hajt végre, hanem technikai, tudományos vagy 
szabályozási jellegű feladatokkal foglalkozik. Költségvetésük ezért legtöbb esetben főként 
személyzeti és igazgatási kiadásokból áll. Összességében az ügynökségek személyzeti és 
igazgatási költségvetése a TPK 7. fejezetére (Európai közigazgatás) rendelkezésre álló összes 
kifizetési előirányzat mintegy 14%-át teszi ki. Összehasonlításképpen: ez az arány a Bizottság 
esetében 48%, a Parlament esetében 17%, az EKSZ esetében 8%, a Tanács esetében 5%, a 
többi uniós intézmény és szerv esetében pedig 8%. 
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1.5. ábra. Az ügynökségek 2022. évi kiadásai költségvetési címenként 

 
* Az EUSPA 2022. évi beszámolójában 65,4 millió euró végleges költségvetés szerepel, míg a tényleges 
bevétel 1,2 milliárd eurót tett ki. Ez a különbség a címzett bevételekből finanszírozott operatív 
tevékenységekkel magyarázható, amelyek a jóváhagyott költségvetésben átfutó elszámolásként 
szerepelnek. 

** Az ESZT-re vonatkozó adat két részből áll: az I. rész (122 millió euró) a Testület igazgatására, a II. rész 
(11,2 milliárd euró) pedig az Alapra vonatkozik. Az adatok a Tartalékot nem tartalmazzák. 

Forrás: Az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 
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1.18. Az 1.6. ábra azt mutatja be, hogy 2022. december 31-én hány alkalmazottat 
foglalkoztattak az ügynökségek. Az ügynökségek összesen 15 775 főt foglalkoztattak (2021: 
14 431). Ez a szám az állandó tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottak, valamint 
a kirendelt nemzeti szakértők által azon a napon betöltött álláshelyek tényleges számának felel 
meg. A személyzet létszámában 2021 óta bekövetkezett növekedés nagyrészt a közelmúltban 
létrehozott három ügynökség (HaDEA, ELA, EPPO) folyamatos kiépülésének, valamint az új 
feladatokkal megbízott ügynökségek (EFCA, EUAA és Frontex) növekedésének tudható be. 
Az Unió általános költségvetésében jóváhagyott létszámterveket alapul véve a teljes uniós 
személyzet mintegy 18%-a dolgozik az ügynökségeknél. Összehasonlításul: 49% dolgozik a 
Bizottságnál, 14% a Parlamentnél, 6% a Tanácsnál, 4% a Bíróságnál, 4% az EKSZ-nél, 2% a 
Számvevőszéknél és 3% a többi uniós intézménynél. 
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1.6. ábra. Az alkalmazottak létszáma ügynökségenként 2022 végén 

 
Forrás: Az adatokat az Európai Számvevőszék állította össze. 

1.19. Amint az 1.7. ábrán látható, az Unió általános költségvetéséből nyújtott, összesen 
3,1 milliárd euró értékű hozzájárulásokat a TPK különböző fejezeteiből finanszírozzák. 
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1.7. ábra. Az Unió általános költségvetéséből az egyes TPK-fejezetek 
alatt finanszírozott ügynökségek 

 
* Az ECHA finanszírozása elsősorban a TPK 1. fejezetéből, de kisebb mértékben a TPK 3. fejezetéből is 
történik. 

Forrás: Az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 

Az EUIPO, a CPVO és az ESZT kivételével a költségvetési és 
mentesítési eljárások valamennyi ügynökségnél hasonlóak 

1.20. A legtöbb decentralizált ügynökség és egyéb szerv, valamint a Bizottság összes 
végrehajtó ügynöksége esetében az éves költségvetési és mentesítési eljárásokért az Európai 
Parlament és a Tanács felelős. A mentesítési eljárás időbeli lefolyását az 1.8. ábra szemlélteti. 
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1.8. ábra. A legtöbb ügynökségre érvényes mentesítési eljárás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

1.21. Két teljes mértékben önfinanszírozó decentralizált ügynökség (CPVO és EUIPO) 
költségvetési és mentesítési eljárását azonban nem az Európai Parlament és a Tanács, hanem 
az adott ügynökség saját igazgatási tanácsa, illetve költségvetési bizottsága hajtja végre8. 
Hasonlóképpen az ESZT éves költségvetési és mentesítési eljárása a Testület kizárólagos 
felelőssége. 

Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata megkönnyíti az 
ügynökségek közötti együttműködést és az érdekelt felekkel 
folytatott kommunikációt 

1.22. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata (EUAN) olyan ügynökségközi 
együttműködési platform, amelyet az ügynökségek a láthatóságuk növelése, valamint a 
hatékonyságnövelési lehetőségek és az egyértelműen uniós hozzáadott értéket teremtő 
fellépések feltárása és ösztönzése céljából hoztak létre. A Hálózat lehetővé teszi az 
ügynökségek számára, hogy összehangoltabban kommunikálhassanak az érdekelt felekkel és a 
nyilvánossággal a mindannyiukat érintő kérdésekről, és központi platformot biztosít az 
információk összegyűjtéséhez és valamennyi ügynökség körében történő terjesztéséhez. 
Emellett a szolgáltatások, a tudás és a szakértelem megosztásában is segíti az ügynökségeket. 

 
8 01/2014. sz. áttekintés: „Hiátusok, átfedések és kihívások: állapotfelmérés az uniós 

elszámoltathatósági és közpénz-ellenőrzési rendszerekről”, 84. bekezdés. 

n+1. év július 1-ig
az ügynökségek 

elfogadják végleges 
beszámolójukat

n+1. év decembere és 
n+2. év januárja

az ügynökségek igazgatóinak 
meghallgatásai az EP 

Költségvetési Ellenőrző 
Bizottsága és a Tanács 

Költségvetési Bizottsága előtt

n+2. év március 
közepéig

az EP jelentéseinek 
elfogadása a plenáris 

ülésen – az EP dönt, hogy 
megadja-e a mentesítést 

vagy halasztja-e annak 
megadását

n+1. év november 15-ig 
a Számvevőszék megküldi az 

EP-nek és a Tanácsnak az 
ügynökségekről szóló éves 

jelentését és a megbízhatósági 
nyilatkozatot

n+2. év február 
közepéig  

a Tanács elfogadja a 
zárszámadásról szóló 

ajánlásait, és elküldi azokat 
az EP-nek

n+1. év március 1-ig 
az ügynökségek 

megküldik előzetes 
beszámolójukat a 
Számvevőszéknek

n+1. év június 1-ig 
a Számvevőszék 

elfogadja az 
ügynökségekre 

vonatkozó előzetes 
észrevételeket

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776HUC.pdf
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2020-ban az EUAN jóváhagyta második többéves stratégiáját (2021–2027)9, amely a Bizottság 
politikai és stratégiai irányvonalát követi két stratégiai pillér mentén: 

o az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata mint a közigazgatási kiválóság példaképe, 

o az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata mint megbízható intézményi partner. 

1.23. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózatának elnöki tisztét rotációs alapon minden 
évben másik ügynökség tölti be; a Közös Támogató Hivatal által koordinált plenáris ülésekre 
évente kétszer kerül sor. Az EUAN hálózatán belül tíz tematikus alhálózat létezik (lásd: 
1.9. ábra). Ezek kapcsolatba léphetnek más uniós intézményekkel is, amelyek maguk is tagjai 
lehetnek az alhálózatoknak. Egyes plenáris és alhálózati üléseken a Számvevőszék is aktívan 
részt vesz: megosztja bevált gyakorlatait a résztvevőkkel, és tájékoztatást nyújt az ellenőrzési 
folyamatokról és eredményekről. 

1.9. ábra. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózatának Közös Támogató 
Hivatala és alhálózatai 

 
Forrás: EUAN. 

 
9 Az uniós ügynökségek hálózatának 2021–2027. évi stratégiája, Brüsszel, 2020. november 9. 

Az EUAN
Közös Támogatási 

Hivatala

Teljesítményfejlesztési 
hálózat

Ökologizálási 
hálózat

Az ügynökségek 
közbeszerzési
tisztviselőinek hálózata

A kommunikációs és 
információs vezetők 

hálózata

Az uniós ügynökségek 
tudományos tanácsadással 

foglalkozó hálózata

Információs és kommunikációs 
technológiai tanácsadó 
bizottság

Ügynökségközi 
számviteli hálózat

Ügynökségközi 
fellebbezési eljárási 

hálózat

Díjakat beszedő uniós 
ügynökségek hálózata

Ügynökségközi jogi 
hálózat

https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Ellenőrzésünk 

Minden ügynökségre vonatkozóan megbízhatósági 
nyilatkozatot adunk ki 

1.24. Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében a 
következőket ellenőriztük: 

o mind a 43 ügynökség beszámolója, amelyek a pénzügyi kimutatásokból (azaz a mérlegből, 
az eredménykimutatásból, a pénzforgalmi kimutatásból, a nettó eszközállomány 
változásainak kimutatásából, valamint a főbb számviteli politikák összefoglalásából és 
egyéb magyarázó megjegyzésekből) és a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi év 
költségvetésének végrehajtásáról szóló (valamennyi költségvetési műveletet és 
megjegyzést összevontan bemutató) jelentésből állnak, valamint 

o a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége. 

1.25. Ellenőrzésünk eredményei alapján az Európai Parlament és a Tanács, illetve a 
zárszámadásért felelős egyéb hatóság (lásd: 1.21. bekezdés) rendelkezésére bocsátunk egy 
megbízhatósági nyilatkozatot az egyes ügynökségek beszámolójának megbízhatóságára, 
valamint az utóbbi alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére nézve. 
A megbízhatósági nyilatkozatokat adott esetben jelentős ellenőrzési észrevételeinkkel is 
kiegészítjük. 

1.26. A Számvevőszék egyéb ellenőrzéseket is végez, különjelentéseket tesz közzé és 
véleményeket ad ki konkrét témákban. Ezek között is vannak olyanok, amelyek érintik az uniós 
ügynökségeket. Az ügynökségeket is említő, 2022. január 1. és 2023. június 30. között kiadott 
számvevőszéki különjelentések listáját a 2.6. ábra tartalmazza. 

Ellenőrzési koncepciónk a fő kockázatok értékelésén alapul 

1.27. Ellenőrzésünket úgy terveztük meg, hogy figyelembe vegye a korábbi évek 
ellenőrzései során azonosított főbb kockázatokat. A 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó 
ellenőrzést az alábbi 1.10. ábrán összefoglalt kockázatértékelésünk alapján végeztük el. 
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1.10. ábra. A főbb kockázatok értékelése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az ügynökségek 
beszámolóinak 
megbízhatósága 

Az ügynökségek beszámolóinak összeállítása a Bizottság 
számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályok 
alkalmazásával történik. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg 
elfogadott számviteli standardjain alapulnak. Korábban kevés 
lényeges hibát találtunk az ügynökségek beszámolójában.

A bevételek 
jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

A bevételek jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó 
kockázat összességében alacsony.
Egyes ügynökségek részben vagy teljes mértékben önfinanszírozók. 
Ezekben az esetekben külön szabályozás irányadó a szolgáltatói 
díjak és egyéb bevételi hozzájárulások felszámítására és 
beszedésére. Az ilyen ügynökségek bevételeinek szabályszerűségét 
érintő kockázat szintje közepes. 

A kifizetések 
(kiadások) 
jogszerűsége és 
szabályszerűsége
A kockázat összességében 
közepes, de változó

I. cím: Személyzeti kiadások
A béreket főként a Bizottság Személyi Juttatásokat Kezelő és 
Kifizető Hivatala kezeli, amelyet a Számvevőszék rendszeresen 
ellenőriz.

II. cím: Igazgatási kiadások
Az ügynökségeknek nem mindig sikerül az összetett 
közbeszerzési szabályokat és eljárásokat tartalmazó 
pályázatokon kielégítő átláthatóságot és ár-érték arányt 
elérniük.
III. cím: Operatív kiadások
Az operatív kiadások kockázati szintje ügynökségenként 
változó, az alacsonytól a magasig a kockázati szintek teljes 
skáláját lefedi. A kockázat az egyes ügynökségek operatív 
kiadásainak sajátos típusától függ. Általánosságban a 
kockázatok hasonlóak, mint a II. cím esetében, de az érintett 
összegek jóval magasabbak.

A gondos pénz-
gazdálkodást 
fenyegető 
kockázatok 

Az általunk feltárt problémák többsége abból eredt, hogy az érintett 
közbeszerzési eljárások nem biztosították a lehető legjobb ár-érték 
arányt.

Költségvetési 
gazdálkodás 

A korábbi ellenőrzések során fény derült rá, hogy nagyarányú volt a 
lekötött előirányzatok átvitele. Ezt azonban általában a műveletek 
többéves jellege vagy az ügynökségek befolyásán kívüli tényezők 
indokolták. 

MAGAS kockázat

KÖZEPES kockázat
ALACSONY kockázat
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Felhasználjuk más ellenőrök munkáját 

1.28. Az ügynökségekkel kapcsolatos munkánk támogatására adott esetben más ellenőrök 
munkáját is felhasználjuk. Erre különösen az uniós beszámoló megbízhatóságára irányuló 
munkánk keretében kerül sor. Valamennyi decentralizált ügynökség és egyéb szerv esetében – 
a CPVO, az EUIPO és az ESA kivételével – a pénzügyi kimutatásokat külső könyvvizsgáló cégek 
ellenőrzik. Az ellenőrzési standardokkal összhangban mi is felhasználjuk ezen ellenőrzések 
eredményeit, miután mérlegeltük az ellenőr függetlenségét, tárgyilagosságát és szakmai 
kompetenciáját, és ellenőriztük munkájának hatókörét és minőségét. A jelentésünkben 
közzétett ellenőri véleményünk azonban maradéktalanul a sajátunk, és teljes felelősséget 
vállalunk érte. 

Digitális ellenőrzési eljárásokat alkalmazunk 

1.29. Munkánk során digitális ellenőrzési eljárásokat alkalmazunk (valamennyi ügynökség 
esetében) a munkabérek, valamint (csak a végrehajtó ügynökségek esetében) a kifizetések, a 
kötelezettségvállalások és a beszámolók tesztelésére. Az ellenőrzési eljárások digitalizálására 
vonatkozó megközelítésünkkel kapcsolatban további részletek 2021. évi jelentésünk 1.36–
1.41. bekezdésében olvashatók. Jelenleg egy projekt keretében vizsgáljuk annak lehetőségét, 
hogy a digitális ellenőrzési eljárások alkalmazását a közbeszerzés területére is kiterjesszük. 

A csalásgyanús eseteket jelentjük az illetékes uniós szerveknek, 
az OLAF-nak és az EPPO-nak 

1.30. Együttműködünk az Európai Csalás Elleni Hivatallal (OLAF) az Unió pénzügyi érdekeit 
sértő csalás és egyéb jogellenes cselekmény gyanúját felvető ügyekben, továbbá az EPPO-val 
az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények gyanúja esetén. Ha ellenőrzési munkánk 
során gyanús esettel találkozunk, minden esetben értesítjük az OLAF-ot vagy az EPPO-t, bár 
ellenőrzéseinket nem kifejezetten úgy tervezzük meg, hogy alkalmasak legyenek a csalások 
felderítésére. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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2. fejezet  

Az ellenőrzési eredmények áttekintése 
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Bevezetés 
2.1. Ez a fejezet áttekintést nyújt az ügynökségekre irányuló, a 2022. évi pénzügyi évre 
vonatkozó éves számvevőszéki ellenőrzések eredményeiről, ideértve az ügynökségek éghajlat- 
és energiaválsággal kapcsolatos válaszlépéseivel, valamint éghajlati és 
energiateljesítményükről való beszámolásukkal kapcsolatos horizontális témában végzett 
ellenőrzést, valamint a Számvevőszék által ugyanezen év folyamán az ügynökségek kapcsán 
végzett egyéb ellenőrzésekről. Ellenőrzésünk alapján számos intézkedés megtételét javasoljuk 
az ügynökségeknek. 
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A 2022. pénzügyi évre vonatkozó éves 
ügynökségi ellenőrzések eredményei 
összességében kevésbé pozitívak 
2.2. A 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségek éves 
beszámolóira irányuló ellenőrzésünk összességében kevésbé pozitív eredményeket mutatott 
ki, mint a korábbi években (lásd: 2.1. ábra). 

2.1. ábra. Éves ellenőri vélemények az ügynökségek beszámolójáról, 
bevételéről és kifizetéseiről (2020–2022) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Hitelesítő vélemény valamennyi ügynökség beszámolójának 
megbízhatóságáról 

2.3. A 2022. évi pénzügyi év tekintetében a Számvevőszék mind a 43 ügynökség 
beszámolójára nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsát ki (lásd: 
2.1. ábra) 

A figyelemfelhívó megjegyzéseket tárgyaló bekezdések fontosak a 
CINEA, az EMA, az EPPO, az ERA, az ESMA, az EUAA, az Eurojust, az 
EUSPA, az eu-LISA, a Frontex és az ESZT beszámolójának megértéséhez 

2.4. A figyelemfelhívó megjegyzések olyan bekezdések a szövegben, amelyek a beszámoló, 
illetve az annak alapjául szolgáló bevételek és kifizetések megértéséhez alapvető fontosságú – 
a beszámolóban bemutatott vagy közzétett – kérdésekre hívják fel az olvasók figyelmét. 
A 2022. évi pénzügyi évben tizenegy ügynökség (CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, 

ÜGYNÖKSÉGEK

VÉLEMÉNY

Kifizetések
Bevételek
Beszámoló

Hitelesítő (korlátozás nélküli)
Korlátozott
Elutasító

2020 2021 2022

38 | 3
41
41

43 | 1
44
44

39 | 4
43
43
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Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex és ESZT) esetében szerepeltettünk jelentésünkben 
figyelemfelhívó megjegyzést. 

2.5. A CINEA, az ERA és az Eurojust beszámolóiban szereplő közzétételek szerint ezek az 
ügynökségek az Európai Bizottság kísérleti projektje keretében új költségvetési, számviteli és 
pénzügyi rendszert (SUMMA) vezettek be. 

2.6. Az EMA beszámolója jelentős közzétételeket tartalmaz egyes ingatlanokkal 
kapcsolatos kötelezettségekről, valamint az albérlő anyavállalatának pénzügyi teljesítményét 
övező bizonytalanságokról, amelyek a hitelminősítésének romlásából és a közelmúltbeli 
adósságátütemezésből erednek. Amennyiben az albérlő nem teljesíti kötelezettségeit, 
előfordulhat, hogy az EMA-nak kell kifizetnie a főbérleti szerződésből eredő szerződéses 
kötelezettségek alapján fennmaradó teljes összeget. 2022. december 31-én az EMA által a 
bérleti szerződés lejártáig fizetendő bérletidíj-, kapcsolódó szolgáltatásidíj- és főbérlői 
biztosításidíj-tartozás teljes becsült összege 366 millió euró volt. 

2.7. Az EPPO beszámolója két nyilvánosságra hozatalt tartalmaz: az egyik a 2021-re 
vonatkozó összehasonlító adatokat érinti az EPPO 2021. júniustól hatályos autonómiája 
kapcsán, a másik pedig az immateriális javaknak a Bizottságtól az EPPO-ra történő, ingyenes 
átruházását (lásd: 3.20.5. és 3.20.6. bekezdés). 

2.8. Az ESMA beszámolójában tájékoztatás szerepel egy per – nevezetesen az UniSystems 
Luxembourg és Unisystems systimata pliroforikis kontra ESMA – T-750/22. sz. ügy – 
kimenetelével kapcsolatos bizonytalanságról (lásd: 3.12.5. bekezdés). 

2.9. Két ügynökség (az EUAA és az EUSPA) beszámolója tartalmaz az Ukrajna elleni orosz 
agresszív háborúnak a tevékenységeikre gyakorolt hatására vonatkozó közzétételeket (lásd: 
3.13.5. és 3.28.5. bekezdés). 

2.10. Az eu-LISA esetében a beszámoló a határregisztrációs rendszer végrehajtásában 
tapasztalt késedelmeket és azoknak az eu-LISA műveleteire gyakorolt hatását ismertető 
közzétételt tartalmaz. 

2.11. A Frontex beszámolójában a számviteli rendszer validálásának immár sorban a 
második évben történő meghiúsulására, valamint a schengeni társult országok 
hozzájárulásainak helytelen kiszámítására vonatkozó tájékoztatások szerepelnek (lásd: 3.30.5. 
és 3.30.6. bekezdés). 

2.12. Az ESZT beszámolójának a fellebbezésekre és jogi ügyekre vonatkozó közzététele a 
bizonyos hitelintézetek és nemzeti szanálási hatóságok, valamint az ESZT közötti, előzetes 
hozzájárulásokkal kapcsolatos közigazgatási fellebbezéseket és bírósági eljárásokat, valamint az 
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ESZT ellen a Törvényszék és az Európai Unió Bírósága előtt indított egyéb jogi eljárásokat 
ismerteti (lásd: 3.38.6. bekezdés). 

Hitelesítő vélemény az ügynökségek beszámolójának alapjául 
szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

2.13. A Számvevőszék a 2022. évi pénzügyi év vonatkozásában valamennyi ügynökség 
esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt ad a beszámoló alapjául szolgáló 
bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről (lásd: 2.1. ábra). 

Figyelemfelhívó megjegyzést tárgyaló bekezdés segít jobban megérteni 
az ESZT bevételeit 

2.14. Az ESZT-ről szóló jelentésünkben is szerepeltettünk figyelemfelhívó megjegyzést 
tárgyaló bekezdést a fenti 2.12. bekezdésben ismertetett problémákkal kapcsolatban, 
nevezetesen, hogy az Egységes Szanálási Alapba befizetett előzetes hozzájárulásokhoz 
kapcsolódó ESZT-bevételek egy része jogvita tárgyát képezi (lásd: 3.38.8. bekezdés). 

Egyéb kérdést tárgyaló bekezdés foglalkozik egy, az ESZT bevételei 
szempontjából különös jelentőséggel bíró kérdéssel 

2.15. Az ESZM-rendelet nem hoz létre az ESZT számára az Egységes Bankszanálási Alapba 
fizetendő előzetes hozzájárulás kiszámításához a bankok által rendelkezésre bocsátott 
információk megbízhatóságát biztosító, átfogó és egységes kontrollkeretet. Az ESZT azonban 
elvégzi az információk következetességi és analitikus ellenőrzését, valamint a bankok szintjén 
alkalmanként utólagos ellenőrzést is végez. Ezenfelül az ESZT nem adhat ki részletes 
információkat az egyes bankok kockázatok szerint kiigazított hozzájárulásainak kiszámításáról, 
mivel azok összefüggnek egymással, és más bankokra vonatkozó bizalmas információkat is 
tartalmaznak. Ez befolyásolhatja a számítások átláthatóságát. 

2.16. Megjegyeztük, hogy a 2022. évi hozzájárulások kiszámításához az ESZT bevezetett 
egy konzultációs szakaszt a szóban forgó intézmények számára. E konzultáció során az ESZT 
olyan adatokat közölt, amelyek lehetővé tették a bankok számára, hogy próbaszámításokat 
végezzenek a 2022. évi előzetes hozzájárulásokra vonatkozóan, és kitért a hitelintézetek által 
eredetileg benyújtott adatok kiigazításainak hatására is (lásd: 3.38.9. bekezdés). 
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39 ügynökség esetében hitelesítő vélemény a beszámoló 
alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

2.17. A 2022. évi pénzügyi év tekintetében az éves beszámolók alapjául szolgáló 
kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan 39 ügynökségre nézve hitelesítő 
(korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátottunk ki (lásd: 2.1. ábra). 

2.18. Négy ügynökség (CdT, CEPOL, ECDC és eu-LISA) esetében korlátozott véleményt 
adtunk. Ezen ügynökségek mindegyike esetében az érintett kiadások összege meghaladta az 
ellenőrzéshez meghatározott lényegességi küszöböt (lásd: 3.15.6–3.15.7, 3.29.7–3.29.15, 
3.31.6–3.31.9 és 3.35.7–3.35.11. bekezdés). 

Figyelemfelhívó megjegyzést tárgyaló bekezdés segít jobban megérteni 
az ESMA kifizetéseit 

2.19. Az ESMA beszámolójának megbízhatóságára vonatkozó, a 2.8. bekezdésben 
ismertetett, perrel kapcsolatos figyelemfelhívó megjegyzés teljes mértékben vonatkozik az 
ESMA kifizetéseinek jogszerűségére és szabályszerűségére is (lásd: 3.12.8. bekezdés). 

Észrevételeink 36 ügynökség esetében mutatnak rá a 
fejlesztésre szoruló területekre 

2.20. 36 ügynökség kapcsán összesen 98 olyan észrevételt fogalmaztunk meg, amelyek 
további fejlesztésre szoruló területekre irányulnak. Ebbe az adatba beleszámítanak azok az 
észrevételek, amelyek a korlátozott vélemények alapjául szolgáltak, valamint az egyéb 
kérdéseket tárgyaló bekezdésekben foglalt észrevételek is. Ezen észrevételek többsége a 
közbeszerzési eljárásokat, az irányítási és kontrollrendszereket, a költségvetési gazdálkodást és 
a beszámoló megbízhatóságát érintő hiányosságokra, valamint humánerőforrás-gazdálkodási 
problémákra vonatkozik. A szabálytalan kifizetések fő forrását továbbra is a közbeszerzési 
eljárások hiányosságai jelentik. 

2.21. A 2.2. ábra és a 2.3. ábra azt mutatja meg, hogy a jelentésben a 36 ügynökség 
kapcsán hány különböző típusú észrevételt tettünk. 
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2.2. ábra. Észrevételek száma ügynökségenként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Ebből szabálytalan kifizetésekhez vezetett 

Ebből szabálytalan kifizetésekhez vezetett 

A beszámoló megbízhatósága
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2.3. ábra. Észrevételek száma a gyakori hiányosságok típusa szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

A közbeszerzési hiányosságok száma nő és továbbra is ezek jelentik a 
szabálytalan kifizetések fő forrását 

2.22. A közbeszerzési szabályok célja, hogy lehetővé tegyék a beszerzést végző szervek 
számára a szükséges áruk és szolgáltatások legjobb áron történő beszerzését, biztosítva 
ugyanakkor az ajánlattevők közötti tisztességes versenyt, valamint az átláthatóság, az 
arányosság, az egyenlő bánásmód és a megkülönböztetésmentesség elvének érvényesülését. 
Mind a 43 ügynökségnél végeztünk közbeszerzést érintő ellenőrzést. 24 ügynökség (CdT, 
CEPOL, CPVO, EASA, EBH, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, 
EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA és ESZT) esetében különböző 
közbeszerzési hiányosságokkal érintett szerződésekről számoltunk be (lásd: 2.3. ábra). A 
2.1. háttérmagyarázat példákat mutat be a közbeszerzési szerződések végrehajtása során 
tapasztalt tipikus szabálytalanságokra. 
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2.1. háttérmagyarázat 

Szerződések szabálytalan odaítélése és végrehajtása (példák) 

Az EUIPO előre nem látható események által előidézett rendkívüli sürgősségre hivatkozva 
hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást követően ítélt oda egy 5 millió 
euró összegű szerződést utazási irodai szolgáltatásokra. A szerződés azt követően vált 
szükségessé, hogy a korábbi vállalkozók tájékoztatták az EUIPO-t arról a döntésükről, hogy 
nem hosszabbítják meg a meglévő szerződést. Véleményünk szerint az ilyen eljárás 
alkalmazása a költségvetési rendelet I. melléklete 11.1. bekezdésének c) pontja 
értelmében nem volt indokolt, mivel a vállalkozó azon döntése, hogy nem hosszabbítja 
meg a szerződést az EUIPO által meghatározott szerződéses rendelkezésekkel 
összhangban, nem tekinthető előre nem látható, a szerződő hatóságnak fel nem róható 
eseménynek. Úgy véljük továbbá, hogy a szerződés meghosszabbításának mellőzésére 
irányuló szándékra vonatkozó információk EUIPO általi átvételének időpontja és az új 
szerződés odaítélése között eltelt idő elegendő lett volna a gyorsított nyílt eljárás 
lefolytatásához, ráadásul az EUIPO 2022-ben nem teljesített kifizetéseket e szerződés 
alapján (lásd: 3.37.8. bekezdés). 

A Frontex szolgáltatási szerződést írt alá az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség új 
tisztjeinek pszichológiai szűrésére, amelynek kezdeti értéke 79 000 euró volt. A szándék az 
volt, hogy ez a szerződés „áthidaló megoldás” legyen a 2021-ben lejárt pszichológiai 
szolgáltatási keretszerződés és egy új keretszerződés között, amelyre vonatkozóan 
kidolgozás alatt állt a nyílt közbeszerzési eljárás. Az új eljárás késedelmei miatt a Frontex 
négyszer módosította a szerződést, és annak értékét 502 900 euróra emelte, ami 536%-
kal több az eredetinél. Ez meghaladta a szerződés értékének növelésére vonatkozó 50%-
os mozgásteret, amelyet a költségvetési rendelet 172. cikke (3) bekezdése a) pontjának iii. 
alpontja ilyen helyzetben lehetővé tesz (lásd: 3.30.11 bekezdés). 

2.23. Megjegyezzük, hogy az elmúlt három pénzügyi évben nőtt a közbeszerzések kapcsán 
megfogalmazott észrevételeink száma (a 2020. évi 18-ról 2021-ben 34-re, 2022-ben pedig 48-
ra), csakúgy, mint az érintett ügynökségek száma (a 2020. évi 14-ről 2021-ben 22-re, 2022-ben 
pedig 24-re). Amint azt a 2.4. ábra mutatja, a 2020. évi pénzügyi év óta négy ügynökségre 
(CEPOL, EBH, EIOPA és eu-LISA) nézve minden egyes évben megfogalmaztunk új közbeszerzési 
észrevételt. 
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2.4. ábra. Az elmúlt három évben egyre gyakoribbá váltak a 
közbeszerzési hiányosságokkal és szabálytalanságokkal kapcsolatos 
észrevételeink 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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1. javasolt intézkedés 

A közbeszerzési hibák által érintett ügynökségek javítsák tovább közbeszerzési 
eljárásaikat, hogy biztosítsák a közbeszerzések lehető legjobb értékarányosságát, a 
vonatkozó szabályok teljes körű betartása mellett. 

Konkrétan a keretszerződések végrehajtásakor az ügynökségek kizárólag a 
keretszerződésben meghatározott áruk és szolgáltatások beszerzésére irányuló egyedi 
szerződéseket köthetnek. Az ügynökségeknek arról is gondoskodniuk kell, hogy 
megfeleljenek a meglévő szerződések módosítására vonatkozóan a költségvetési 
rendeletben meghatározott feltételeknek. 

Egyes irányítási és kontrollrendszereket hiányosságok jellemeznek 

2.24. Az ügynökségek saját jogi személyiséggel bírnak és működésüket az uniós jog 
szabályozza (lásd: 1.6. bekezdés). Az irányítási és kontrollrendszerek elengedhetetlenek az 
uniós ügynökségek megfelelő működésének biztosításához, és azokat a gondos 
pénzgazdálkodás érdekében a költségvetési rendelet is előírja. 

2.25. 16 ügynökség (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA, EMA, 
EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol és Frontex) esetében számolunk be az irányítási és 
kontrollrendszereknek nem a közbeszerzéseket vagy HR-kérdéseket érintő hiányosságairól. 
E 16 ügynökség esetében észrevételeink az adatok minőségével és teljességével kapcsolatos 
hiányosságokra, az engedélyezésre jogosult tisztviselő megfelelő felhatalmazása nélkül 
végrehajtott kiadásokra, a megfelelő utólagos, illetve előzetes ellenőrzések hiányára, valamint 
a támogatások és kötelezettségvállalások kezelésének hiányosságaira vonatkoznak. A 2.3. ábra 
az általunk feltárt belsőkontroll-hiányosságok leggyakoribb típusait mutatja be. A 
2.2. háttérmagyarázat a vissza nem térítendő támogatásokkal összefüggő hiányosságokra 
mutat be példákat. 
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2.2. háttérmagyarázat 

Az irányítási és kontrollrendszerek vissza nem térítendő 
támogatásokkal kapcsolatos hiányosságai, amelyek szabálytalan 
kifizetésekhez vezettek (példák) 

Az ECDC tagállami közegészségügyi hatóságoknak nyújtott vissza nem térítendő 
támogatást a SARS-CoV-2 vírus új variánsainak azonosításához és nyomon követéséhez 
szükséges nemzeti kapacitások és laboratóriumi infrastruktúra javítása érdekében (lásd: 
3.15.7. bekezdés). 

Az Europol támogatást nyújtott egy tagállam nemzeti rendőri erőinek különböző 
rendőrségi képzési tevékenységekhez, többek között öt, rendőrségi képzési és járőrözési 
műveletekhez használandó hajó beszerzéséhez (lásd: 3.33.9. bekezdés). 

Az ügynökségek mindkét esetben az igényelt költségekhez kapcsolódó héát is 
visszatérítették a támogatás kedvezményezettjeinek. Ez ellentétes a költségvetési 
rendelet 186. cikkének (4) bekezdésével, mivel a kedvezményezettek hatósági 
tevékenységet folytató közhatóságok voltak, és ezért nem voltak jogosultak a héa-
visszatérítésre. A két ügynökség által szabálytalanul kifizetett teljes összeg 5,3 millió euró 
volt. 

 

2. javasolt intézkedés 

A támogatások kezelése során az ügynökségek gondoskodjanak az alkalmazandó 
szabályok betartásáról, különösen a hatóságnak minősülő kedvezményezettek részére 
történő héa-visszatérítés tekintetében. 

2022-ben főként a kirendelt nemzeti szakértőknek nyújtott juttatásokat 
érintették humánerőforrás-gazdálkodással kapcsolatos hiányosságok 

2.26. Öt ügynökség (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol és Frontex) esetében 
hiányosságokról számolunk be a kirendelt nemzeti szakértők juttatásaival, a gyakornoki 
támogatásokkal és a munkaerő-felvételi eljárásokkal kapcsolatban. A 2.3. ábra az ilyen típusú 
hiányosságokra vonatkozó észrevételeink számát mutatja be. 

A költségvetési gazdálkodás hiányosságai nagy összegű átviteleket vagy 
késedelmes kifizetéseket eredményeztek 

2.27. 16 ügynökség (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, EU-OSHA, 
Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex és EACEA) esetében a költségvetési gazdálkodás 
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különböző szempontjaihoz kapcsolódó hiányosságokról számolunk be, például az előirányzatok 
túlzott átviteléről, késedelmes kifizetésekről vagy a díjakkal és bevételekkel kapcsolatos 
problémákról. A 2.3. ábra bemutatja a költségvetési gazdálkodással kapcsolatos hiányosságok 
leggyakoribb típusait. A 2.3. háttérmagyarázat példákat mutat be a bevételekkel összefüggő 
hiányosságokra. 

2.3. háttérmagyarázat 

Költségvetési gazdálkodással kapcsolatos, a nem uniós országok 
hozzájárulásaihoz kapcsolódó észrevételek (példák) 

Az EUAA és a Frontex bevételeik egy részét a schengeni társult országoktól (Izland, 
Liechtenstein, Norvégia és Svájc) szedik be. E hozzájárulások összegének ezen országok 
gazdaságainak az uniós gazdaságokhoz viszonyított relatív méretét kell tükröznie. A nem 
egyértelmű jogalap és a bevett gyakorlat miatt e hozzájárulások – a számítási módnál 
fogva – körülbelül 7%-kal alacsonyabbak a kelleténél (lásd: 3.28.12., 3.30.6. és 3.30.12. 
bekezdés). 

 

3. javasolt intézkedés 

Az EUAA és a Frontex a Bizottsággal együttműködve, szükség esetén a schengeni társult 
országokkal kötött megállapodások újratárgyalása révén tisztázza a jogalapot, hogy 
ezeknek az országoknak az EUAA és a Frontex költségvetéséhez való hozzájárulása 
megfelelően tükrözze gazdaságuknak az uniós gazdasághoz viszonyított méretét. 

2.28. A költségvetési rendelet 12. és 13. cikke értelmében egy adott pénzügyi év 
költségvetési előirányzatai bizonyos feltételek mellett átvihetőek a következő pénzügyi évre. 
A 2.5. ábra ügynökségenként és költségvetési címenként nyújt áttekintést az átvitelek 
szintjéről. A költségvetési rendelet nem határoz meg felső határokat az ilyen átvitelekre 
vonatkozóan, és a műveletek többéves jellege magyarázatot adhat néhány esetre. Az átvitelek 
túlzott szintje azonban a munkaprogramok vagy a közbeszerzési tervek végrehajtásának 
késedelmére utalhat. A jelenség hátterében ugyanakkor strukturális probléma, a költségvetési 
tervezés hiányossága vagy akár az évenkéntiség költségvetési elvének megsértése is állhat. 
Az átvitelek szintjét akkor tekintjük potenciálisan túlzottnak, ha meghaladja a személyzeti 
költségek (I. cím) 10%-át, az igazgatási kiadások (II. cím) 20%-át vagy a működési költségek 
(III. és egyéb címek) 30%-át, különösen, ha az ilyen átvitelek ismétlődőek és strukturális 
jelleget öltenek. Ilyen hiányosságról hat ügynökség (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA és FRA) 
kapcsán számolunk be. 
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2.5. ábra. Az egyes költségvetési címeket érintő átvitelek szintje 

 
Forrás: az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 
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EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex és ESZT) esetében összesen 54, az előző évekből 
származó, 2022 végén még lezáratlan észrevételről számolunk be. 

2.30. A 2.4. háttérmagyarázat ismerteti az észrevételek hasznosítására e jelentésben 
alkalmazott különböző státuszokat, és példákkal szemlélteti a vonatkozó tipikus helyzeteket. 

2.4. háttérmagyarázat 

A hasznosítás e jelentésben alkalmazott státuszainak magyarázata 

Lezárt: Bizonyíték van arra, hogy az ügynökség vagy más érintett szervezet korrekciós 
intézkedést hajtott végre az észrevétel kezelése érdekében, vagy az észrevétel már nem 
alkalmazható, például mert az alapjául szolgáló szerződés lejárt, vagy mert a körülmények 
változása miatt a probléma megoldásának költsége meghaladná az előnyeit. 

Nyitott: Nem történt korrekciós intézkedés az észrevétel kezelése érdekében, vagy 
néhány bizonyíték utal ugyan korrekciós intézkedések megtételére, de a folyamat 
végrehajtása még nem teljes, illetve nem befejezett. 
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Az ügynökségek éghajlat- és 
energiaválsággal kapcsolatos 
válaszlépései, valamint éghajlati és 
energiateljesítményükről való 
beszámolásuk 
2.31. Az ügynökségek beszámolóinak megbízhatóságára és bevételeik és kifizetéseik 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó rendszeres ellenőrzési munkánkat 
kiegészítettük annak elemzésével, hogy az ügynökségek hogyan reagáltak az éghajlat- és 
energiaválságra, valamint hogyan számoltak be éghajlati és energiateljesítményükről. 
Az energia és éghajlat két szorosan összekapcsolódó téma, mivel az éghajlatváltozást az 
üvegházhatást okozó gázok kibocsátása okozza, amely nagyrészt a fosszilis tüzelőanyagok 
emberi felhasználásának tudható be. Az éghajlatváltozás nem szorítható vissza az 
energiahatékonyság radikális növelése és a fosszilis tüzelőanyagok megújuló 
energiaforrásokkal való kiváltása nélkül. 

2.32. Az uniós ügynökségek vizsgálata során ellenőriztük, hogy hoztak-e vagy terveznek-e 
intézkedéseket energiahatékonyságuk javítása és szénlábnyomuk csökkentése érdekében 
(lásd: 2.34–2.40. bekezdés). Ellenőriztük azt is, hogy adtak-e ki fenntarthatósági jelentést vagy 
környezetvédelmi nyilatkozatot, illetve bevezették-e az uniós környezetvédelmi vezetési és 
hitelesítési rendszert (EMAS) (lásd: 2.41–2.46. bekezdés). 

2.33. A 2.5. háttérmagyarázat az éghajlat- és energiaválságra való reagálás uniós szintű 
keretéről nyújt tájékoztatást. 

https://ec.europa.eu/environment/emas/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_hu.htm
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2.5. háttérmagyarázat 

Az Unió reagálása az éghajlat- és energiaválságra 

Az Ukrajna elleni orosz háborút követő heveny energiaválságra reagálva az Unió 2022 
májusában elindította a REPowerEU tervet, amelynek célja az energiatakarékosság, a 
megújuló energiaforrásokból történő energiatermelés növelése és az energiaellátás 
diverzifikálása. A Bizottság a 2022. májusi, illetve júliusi „Energiatakarékos EU” és 
„Gázmegtakarítás a téli ellátásbiztonságért” című közleményeiben intézkedéseket javasolt 
az energiafogyasztás csökkentésére. A 2022/2023 telére kitűzött egyik fő uniós cél a 
gázfogyasztás 15%-os csökkentése volt. 2022 augusztusa és 2023 márciusa között az Unió 
meghaladta ezt a célt, ugyanis 18%-os csökkentést sikerült elérnie. 

Az éghajlat-politikai fellépések kiemelt helyet foglalnak el az Unió politikai napirendjén. 
A 2019 decemberében elindított európai zöld megállapodás többek között az Unió arra 
vonatkozó kötelezettségvállalását is tartalmazta, hogy 2050-ig megvalósítja a 
klímasemlegességet, amely célt immár az európai klímarendelet is rögzíti. Emellett az 
Unió már dolgozik az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag végrehajtását célzó 
jogszabályokon: e csomag célja, hogy 2030-ig (az 1990-es alapértékhez képest) legalább 
55%-kal csökkentsék az üvegházhatásúgáz-kibocsátást. 

Az uniós ügynökségek közel kétharmada tervezte műveletei 
energiahatékonyságának és klímasemlegességének javítását 

2.34. Amint azt a 2.1. táblázat mutatja, a 43 uniós ügynökség közül 27 (63%) dolgozott ki 
szervezeti tervet az éghajlat- és energiaválságra való reagálás érdekében, javítva műveleteik 
energiahatékonyságát és klímasemlegességét. Ez azért fontos, mert az uniós ügynökségek 
jelentős szerepet játszanak különböző szakpolitikai területeken, és bizonyos értelemben az 
Uniót képviselik a fogadó tagállamokban. Ezért érdemes jó példával elöljárniuk, mivel 
példaképekké válhatnak a nemzeti hatóságok és az érintett ágazatban működő vállalkozások 
számára. Emellett összesen 15 775 főt foglalkoztatnak és 35,1 milliárd eurós éves költségvetést 
kezelnek (ez az összeg a végrehajtó ügynökségek operatív költségvetéséből 19,3 milliárd eurót, 
a végrehajtó ügynökségek fennmaradó költségvetéséből 15,8 milliárd eurót, valamint az Unió 
decentralizált ügynökségeinek és egyéb szerveinek teljes költségvetését foglalja magában). 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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2.1. táblázat. Az uniós ügynökségek közel kétharmada rendelkezik 
szervezeti tervekkel műveletei energiahatékonyságának és 
klímasemlegességének javítására 

Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

2.35. Megjegyezzük, hogy mind a hat végrehajtó ügynökség bevezetett ilyen terveket, míg
a 37 decentralizált ügynökség és más szerv közül 16 (43%) nem. Ez a különbség azzal 
magyarázható, hogy a végrehajtó ügynökségek közvetlen – a decentralizált ügynökségeknél 
szorosabb – kapcsolatban állnak a Bizottsággal. Emiatt szorosabban igazodnak a Bizottság 
iránymutatásaihoz és intézkedéseihez (például a Bizottság környezetbarátabbá tételéről szóló 
tervhez). Megjegyezzük továbbá, hogy az ilyen terveket kidolgozó decentralizált ügynökségek 
és más szervek aránya nagyjából azonos a kis, közepes és nagy ügynökségek esetében, annak 
ellenére, hogy a nagyobb ügynökségek általában több adminisztratív kapacitással rendelkeznek 
az ilyen tervek kidolgozásához és végrehajtásához. 

2.36. Az ilyen tervekkel rendelkező 27 ügynökség közül 22 (81%) (lásd: 2.2. táblázat) 
esetében ezek a tervek számszerűsített célokat tartalmaztak az ügynökségek szénlábnyomának 
csökkentésére, beleértve a szervezeti üvegházhatásúgáz-kibocsátásra, a villamosenergia- és 
gázfogyasztásra, illetve a fűtésre vonatkozó célokat. 

ACER  ELA CdT  EASA CINEA 
BEREC Hivatal EMCDDA  EBH  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA  EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA  ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust ESZT

EUSPA

Az éghajlat- és energiaválságra való reagálásra irányuló tervekkel rendelkező 
ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségek

kicsi
(kevesebb mint 200 alkalmazott)

nagy
(több mint 400 

alkalmazott)

18-ból 10 10-ből 6 9-ből 5 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)

https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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2.2. táblázat. Az éghajlat- és energiaválságra reagáló ügynökségek 
többsége számszerűsített szervezeti célokat tűzött ki 

Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

5. javasolt intézkedés

Valamennyi uniós ügynökség készítsen naprakész szervezeti terveket a klímasemlegesség 
és az energiahatékonyság javítása céljából. Az átláthatóság és az elszámoltathatóság 
növelése érdekében ezek a tervek rögzítsenek egyértelműen meghatározott, 
számszerűsített alapértékeket és célokat, például a szénlábnyom és az energiafogyasztás 
csökkentésére vonatkozóan. 

2.37. 2022-ben az ügynökségeknek gyorsan növekvő energiaköltségekkel kellett
szembenézniük, és csökkenteniük kellett a gáz- és villamosenergia-fogyasztásukat, hogy a 
kapcsolódó kiadásokat a költségvetési korlátok között tartsák, valamint hogy hozzájáruljanak a 
téli energiahiány kockázatának csökkentésére irányuló közös uniós erőfeszítésekhez. 
A 2.6. háttérmagyarázat példákat mutat be azokra a konkrét energiamegtakarítási lépésekre, 
amelyeket egyes ügynökségek 2022-ben tettek az Ukrajna elleni orosz agresszív háború 
nyomán kialakult heveny energiaválságra reagálva. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
BEREC Hivatal EMCDDA  EBH  ECHA  EACEA 
Cedefop  ENISA ECDC EFSA EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust ESZT

EUSPA

Az üvegházhatásúgáz-kibocsátás, a villamosenergia- és gázfogyasztás, illetve a fűtés 
tekintetében számszerűsített célokat meghatározó ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségekkicsi

(kevesebb mint 200 alkalmazott)
nagy

(több mint 400 
alkalmazott)

18-ból 7 10-ből 5 9-ből 4 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)
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2.6. háttérmagyarázat 

Az uniós ügynökségek által 2022/2023 telén az energiafogyasztás 
csökkentése érdekében hozott intézkedések (példák) 

A hat végrehajtó ügynökség (EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA és részben a CINEA) 
mindegyike a Bizottság brüsszeli Infrastrukturális és Logisztikai Hivatala által kezelt két 
brüsszeli „Covent Garden” épületben rendelkezik irodahelyiségekkel. A Bizottság úgy 
határozott, hogy a 2022 augusztusa és 2023 márciusa közötti időszakban brüsszeli 
irodáiban (beleértve a két „Covent Garden” épületet) legalább 15%-kal csökkenti az 
energiafogyasztást (többek között a villamosenergia- és a gázfogyasztást) az előző öt év 
azonos időszakának átlagfogyasztásához képest. A megtakarításokat olyan intézkedések 
kombinációjával tervezte elérni, mint például az irodai hőmérséklet csökkentése és LED-
lámpák felszerelése. Összességében a Bizottságnak 17%-kal sikerült csökkentenie 
energiafogyasztását, így túl is lépte a kitűzött célt. A végrehajtó ügynökségek 26,6%-os 
megtakarítást értek el a „Covent Garden” épületbeli irodáikban. 

Az EBH azt vállalta, hogy 2022-ben (2019-hez képest) 10%-kal csökkenti az 
energiafogyasztását. E cél elérése érdekében az EBH számos intézkedést vezetett be: ilyen 
volt például a fűtési rend megváltoztatása és a termosztátokon beállított hőmérséklet 
csökkentése, az energiaellátás teljes mértékben megújuló energiaforrásokra való 
átállítása, a mérőórák napi nyomon követése a megtett intézkedések értékelése céljából, 
valamint energiatakarékossági figyelemfelhívó kampány a személyzet számára. A 2022 
végéig elért energiacsökkentés (2019-hez képest) 16,4% volt. 

2.38. A fent leírt energiamegtakarítási lépések gyakran az ügynökségek éghajlat-politikai
fellépéshez való hozzájárulásaként már korábban kidolgozott terveket egészítették ki. 
A 2.7. háttérmagyarázat példákat mutat be az ügynökségek által az ilyen tervek keretében 
hozott intézkedésekre. Az energia és az éghajlat közötti szoros összefüggés miatt ezek a tervek 
gyakran a 2.6. háttérmagyarázatban bemutatottakhoz hasonló intézkedéseket tartalmaztak, 
és gyakran az energiahatékonyság javításához és az energiafogyasztás csökkentéséhez 
kapcsolódtak, de céljuk gyakran szélesebb körű – a szervezeti szénlábnyom csökkentése –, 
időtartamuk pedig hosszabb volt, mint a 2022/2023-as téli időszak. 
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2.7. háttérmagyarázat 

Az ügynökségek által szénlábnyomuk csökkentése és ezáltal az 
éghajlat-politikai fellépéshez való hozzájárulás érdekében hozott 
intézkedések (példák) 

Az ACER zöldítési cselekvési tervet adott ki a 2021–2022-es időszakra, amelynek célja az 
Ügynökség szénlábnyomának csökkentése volt; a hat tematikus fejezet keretében 
végrehajtott fellépésekhez a klímasemlegesség 2030-ig történő megvalósításáról szóló 
bizottsági megvalósíthatósági tanulmányból merített ötleteket. Az ACER néhány fő terület 
mentén strukturálta tervét: ilyen volt például a fenntartható épületek és munkaterületek 
tervezése, az energiafogyasztás és a rendszerek optimalizálása, valamint az ingázásból és 
beszerzésekből eredő üvegházhatásúgáz-kibocsátás csökkentése. Az intézkedésekre 
példaként említhető a fények be- és kikapcsolását irányító érzékelők beszerelése, 
valamint egyéb hasonló energiamegtakarítási célú automatizálási megoldások. 
Megjegyezzük, hogy az ACER zöldítési cselekvési terve átfogó volt ugyan, ám nem 
tartalmazott számszerűsített célokat. 

Az EMA az európai klímarendelet azon célkitűzése mentén dolgozta ki hosszú távú 
éghajlat-politikai célkitűzéseit, amely szerint 2030-ig (az 1990-es szinthez képest) 55%-kal 
csökkenteni kell az üvegházhatásúgáz-kibocsátást, 2050-re pedig el kell érni a 
klímasemlegességet. Az EMA e célkitűzések megvalósítása érdekében 15%-os csökkentést 
irányzott elő az irodahelyiségek négyzetméterenkénti energia- és vízfogyasztása 
tekintetében, amit 2012 és 2021 között kellett megvalósítani. E célkitűzés meghatározása 
során figyelembe vették az EMA növekedését ebben az időszakban, valamint azt is, hogy 
az Ügynökség Londonból Amszterdamba költözött egy nagyobb, de energiahatékonyabb 
épületbe. A célértéket mind az energia, mind a víz tekintetében sikerült túlteljesíteni: az 
EMA 45%-kal csökkentette a négyzetméterenkénti energiafogyasztását és 63%-kal a 
vízfelhasználását. Ez azért volt lehetséges, mert az EMA új épülete A++ 
energiabesorolással rendelkezik. Az egész épületre (és nem négyzetméterre) számítva 
kisebb volt a 2012 és 2021 közötti teljes fogyasztáscsökkenés: 9% az energia és 39% a víz 
esetében. 

Környezetirányítási stratégiájának részeként a CPVO több számszerűsített célt határozott 
meg, többek között a villamosenergia- és hőfogyasztás éves 10%-os csökkentését 2019 és 
2021 között, amelyet olyan intézkedésekkel kellett elérni, mint fényérzékelők telepítése, 
valamint a meglévő LED-es világítási rendszerek és elektromos berendezések 
optimalizálása. Emellett hasonló éves csökkentési célokat tűztek ki a papírfogyasztás 
(10%) és a hulladék keletkezése (5%) tekintetében is. 

2.39. Számos ügynökség vett fel a személyzet üzleti utazásaihoz kapcsolódó
intézkedéseket a szénlábnyomuk csökkentését célzó kezdeményezéseik közé. A jellemző 
intézkedések közé tartoznak a következők: 

o Alapértelmezett lehetőségként online részvétel a különböző rendezvényeken (ülések,
konferenciák, munkaértekezletek, képzések). A helyszíni részvétel csak akkor
megengedett, ha a fizikai jelenlét elengedhetetlen.

https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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o Amennyiben elkerülhetetlen az utazás, az utazó résztvevők számának minimálisra
csökkentése, például azáltal, hogy csak az előadókat küldik el személyesen konferenciára,
a további munkatársak számára online teszik lehetővé a részvételt.

o Az üvegházhatásúgáz-kibocsátás figyelembevétele az utazási lehetőségek kiválasztásakor,
előnyben részesítve az alacsonyabb szénlábnyomú opciókat, például a vasutat a repülővel
szemben, valamint a közvetlen összeköttetéseket a közvetett csatlakozásokkal szemben.

2.40. Amint az 1.8–1.10. bekezdésben kifejtettük, az uniós ügynökségek fontos szerepet
játszanak az uniós szakpolitikák végrehajtásában. Ezért a saját éghajlati és 
energiateljesítményük javítását célzó különböző intézkedések mellett saját illetékességi 
területükön az Unió egészének éghajlat- és energiaválság-reagálásához is hozzájárulhatnak, 
amint azt a 2.8. háttérmagyarázatban bemutatott példák is bizonyítják. 
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2.8. háttérmagyarázat 

Az uniós ügynökségek hozzájárulása az éghajlat- és energiaválságra 
való uniós szintű reagáláshoz (példák) 

Az EMSA több, az európai zöld megállapodással kapcsolatos kezdeményezésben is aktívan 
részt vesz, elsősorban azáltal, hogy támogatást nyújt és adatokat szolgáltat a Bizottságnak 
és a tagállamoknak. Az EMSA így hozzájárult az „Irány az 55%!” intézkedéscsomag 
különböző elemeinek – különösen a „FuelEU” tengerészeti kezdeményezésnek, valamint 
az uniós kibocsátáskereskedelmi rendszer tengeri szállításra való kiterjesztésére irányuló 
jogalkotási javaslatnak – az előkészítéséhez. 

Az ERA több uniós szintű kezdeményezést hajtott végre a vasúti forgalom fellendítése 
érdekében (mind a személy-, mind az áruszállítás terén), köztük a nemzetközi vasúti 
forgalom jobb irányítására és koordinálására irányuló intézkedéseket, illetve új 
technológiák (például a vonatautomatizálás) fejlesztését. Ezek a kezdeményezések 
hozzájárulnak az európai zöld megállapodás céljainak megvalósulásához, amely a 
közlekedésből származó üvegházhatásúgáz-kibocsátás 2050-ig történő 90%-os 
csökkentését szorgalmazza: ezt részben a nagy sebességű vasúti forgalom volumenének 
2030-ig történő megkétszerezésével (2050-ig megháromszorozásával), illetve a 
teherforgalom volumenének 2030-ig legalább 50%-kal történő megnövelésével (2050-ig a 
megkétszerezésével) kellene elérni. 

Az ESMA segíti a Bizottságot az Ukrajna elleni orosz háború nyomán bevezetett piaci 
korrekciós mechanizmus végrehajtásának nyomon követésében: ezt a mechanizmust 
azért vezették be, hogy megvédje az uniós polgárokat és a gazdaságot a magas gázáraktól. 
Az ESMA jelentésben értékelte a piaci korrekciós mechanizmusnak a gázderivatívák 
piacaira gyakorolt hatásait, valamint létrehozta a vonatkozó mutatók folyamatos nyomon 
követésének folyamatát. 

A legtöbb ügynökség valamilyen formában beszámol éghajlati 
és energiateljesítményéről 

2.41. Az éghajlatváltozás és az energia két olyan téma, amely szorosan kapcsolódik a
fenntarthatóság tágabb, az emberi tevékenységek környezeti, társadalmi és gazdasági 
vonatkozásait is felölelő fogalmához. A nem pénzügyi információk közzétételéről szóló irányelv 
értelmében az Unió előírja a nagyvállalatok számára, hogy tegyenek közzé környezeti, 
társadalmi és irányítási kérdésekre vonatkozó információkat. A 2024. évi pénzügyi évtől 
kezdődően ezeket a beszámolási követelményeket a fenntarthatósággal kapcsolatos vállalati 
beszámolásról szóló új irányelv szigorítja, ami a fenntarthatósági beszámolás szabályozottabb 
formáját eredményezi (lásd: 2.9. háttérmagyarázat). Ez éles ellentétben áll azzal a ténnyel, 
hogy a közigazgatási szervek – köztük az uniós intézmények és szervek – jelenleg nem 
kötelesek fenntarthatósági jelentéseket kiadni. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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2.9. háttérmagyarázat 

Fenntarthatósági beszámolás és a fő beszámolási keretek 

A fenntarthatósági beszámolás a fenntartható fejlődés megvalósítására irányuló 
szervezeti teljesítmény mérését, közzétételét, valamint az e teljesítmény tekintetében a 
belső és külső érdekelt felek irányában fennálló elszámoltathatóságot jelenti. 
A beszámolás arra terjed ki, hogy miként veszi figyelembe egy adott szervezet a 
fenntarthatósággal kapcsolatos kérdéseket a műveleteiben, valamint hogy az adott 
szervezetnek milyen környezeti, társadalmi és gazdasági hatásai vannak. 
A fenntarthatósági jelentések mind irányítási, mind elszámoltathatósági eszközök. 

Két fontos fenntarthatósági beszámolási keret: 

o A Global Reporting Initiative (GRI) standardjai egy olyan, fenntarthatósági
beszámolásra vonatkozó iránymutatás-készletet alkotnak, amely keretet biztosít a
szervezetek számára gazdasági, környezeti, társadalmi és irányítási teljesítményük
nyilvánosságra hozatalához. A GRI-standardok abban segítenek a szervezeteknek,
hogy megértsék a fenntarthatósággal kapcsolatos hatásukat és kommunikálni
tudjanak arról azt az érdekelt felek széles köre számára.

o Az európai fenntarthatósági beszámolási standardok részletes szervezeti
beszámolásra vonatkozó követelményeket határoznak meg a fenntarthatósággal
kapcsolatos vállalati beszámolásról szóló irányelv hatálya alá tartozó vállalatok
számára a környezeti, társadalmi és irányítási kérdések széles körére nézve.

2.42. Bár az uniós intézmények és szervek nem kötelesek fenntarthatósági jelentéseket
kiadni, ezt önkéntes alapon megtehetik. Amikor 2019-ben egy áttekintésünk kapcsán 
megvizsgáltuk az uniós ügynökségek fenntarthatósági beszámolását, megállapítottuk, hogy az 
ügynökségek közül egyedül az EUIPO adott ki fenntarthatósági jelentést, mégpedig a GRI-
szabványok szerint. Megállapításunk szerint ez 2022-ben sem változott: az EUIPO továbbra is 
az egyedüli uniós ügynökség, amely fenntarthatósági jelentést tesz közzé. Jelentése azonban, 
amely korábban külön dokumentum volt, immár konszolidált éves tevékenységi jelentésének 
részét képezi (lásd: 50. oldal). Megállapítottuk továbbá, hogy három további ügynökség (a 
Cedefop, az EIT és az Eurofound) 2024-től tervezi fenntarthatósági jelentés kiadását. Emellett 
az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata munkacsoportot hozott létre a fenntarthatósági 
jelentések bevezetésének és az e területre vonatkozó bevált gyakorlatok megosztásának 
előmozdítására. 

2.43. Bár az uniós ügynökségek továbbra is csekély mértékben tesznek eleget a teljes körű
fenntarthatósági beszámolás követelményeinek, sokuk ad ki valamiféle környezetvédelmi 
beszámolót, például a karbonlábnyomra vonatkozó jelentést vagy az ügynökségek éves 
tevékenységi jelentésébe integrált környezeti jelentést. A 43 uniós ügynökség közül 19 (44%) 
ad ki éves környezetvédelmi nyilatkozatot (lásd: 2.3. táblázat), amely tartalmazza a 
legfontosabb környezeti adatokat, például az ügynökség környezetvédelmi politikáját és 
irányítási intézkedéseit, valamint a környezeti hatásokat és célkitűzéseket. 

https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_HU.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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2.3. táblázat. Az uniós ügynökségek közel fele kiad környezetvédelmi 
nyilatkozatot 

Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

2.44. A Bizottság környezetvédelmi nyilatkozata valamennyi végrehajtó ügynökségre
kiterjed. Emellett a 19 közepes és nagy decentralizált ügynökség közül kilenc (47%) ad ki 
környezetvédelmi nyilatkozatot. A 18 kisebb uniós ügynökség közül azonban 14 (78%) nem 
készít ilyen nyilatkozatot, ami azzal magyarázható, hogy kisebb adminisztratív kapacitással 
rendelkeznek az ilyen beszámolási tevékenységek elvégzéséhez. 

2.45. A környezetvédelmi nyilatkozatok elkészítése szorosan összefügg az uniós
környezetvédelmi vezetési és hitelesítési rendszer (EMAS) – az Európai Bizottság által a 
szervezetek környezeti teljesítményének értékelésére, jelentésére és javítására kidolgozott 
irányítási eszköz – elfogadásával. Ennek az az oka, hogy a legfontosabb környezeti adatok – 
például környezetvédelmi nyilatkozat formájában történő – közzététele az EMAS egyik 
alapvető követelménye (lásd: 2.10. háttérmagyarázat). 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
BEREC Hivatal EMCDDA  EBH  ECHA  EACEA 
Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT FRA Eurojust ESZT

EUSPA

Környezetvédelmi nyilatkozattal rendelkező ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségekkicsi

(kevesebb mint 200 alkalmazott)
nagy

(több mint 400 
alkalmazott)

18-ból 4 10-ből 5 9-ből 4 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)

https://ec.europa.eu/environment/emas/index_hu.htm
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2.10. háttérmagyarázat 

Az EMAS alapkövetelményei 

o Valamennyi környezetvédelmi jogszabálynak való megfelelés, amelyet hitelesítő
szerv és hatóság ellenőriz.

o A környezeti teljesítmény folyamatos javítása.

o A teljesítmény speciálisan képzett hitelesítő szerv általi hitelesítése.

o A legfontosabb környezeti adatok közzététele egy éves jelentésben.

2.46. Összességében a 43 uniós ügynökségből 17 (40%) vezette már be az EMAS-t (lásd:
2.4. táblázat). A környezetvédelmi nyilatkozatokhoz hasonlóan (lásd: 2.3. táblázat és 2.44. 
bekezdés) a Bizottság EMAS-regisztrációja valamennyi végrehajtó ügynökségre kiterjed, és az 
EMAS-t alkalmazó közepes és nagy decentralizált ügynökségek aránya (19-ből 8, azaz 42%) 
jóval magasabb, mint a kisebb ügynökségeké (18-ból 3, azaz 17%). Ez a különbség azzal 
magyarázható, hogy a kisebb szervezetek kevesebb kapacitással rendelkeznek ahhoz, hogy 
teljesítsék az EMAS követelményeit. 

2.4. táblázat. Az uniós ügynökségek kétötöde vezette be az EMAS-t 

Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
BEREC Hivatal EMCDDA EBH  ECHA  EACEA 
Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust ESZT

EUSPA

Már EMAS-t alkalmazó ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségekkicsi

(kevesebb mint 200 alkalmazott)
nagy

(több mint 400 
alkalmazott)

18-ból 3 10-ből 4 9-ből 4 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)



 56 

 

6. javasolt intézkedés 

Minden uniós ügynökség számoljon be éghajlati, energia- és környezeti teljesítményéről, 
például fenntarthatósági jelentések vagy környezetvédelmi nyilatkozatok formájában. 

Emellett vezessék be az EMAS-t. 

Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata játsszon fontos szerepet az EMAS és a 
fenntarthatósági vagy környezetvédelmi beszámolás végrehajtásának előmozdításában 
azáltal, hogy iránymutatást ad ki, és segíti a tapasztalatok és a bevált gyakorlatok 
megosztását. 
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A Számvevőszék által kiadott, 
ügynökségeket is érintő egyéb 
jelentések 
2.47. A kifejezetten az ügynökségekre vonatkozó ellenőrzési jelentéseken kívül a 
Számvevőszék 2022 folyamán és 2023 első felében számos olyan különjelentést is közzétett az 
uniós szakpolitikák végrehajtásáról, amelyekben utalás történt egyes ügynökségekre. 
E különjelentések listáját a 2.6. ábra mutatja be. 
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2.6. ábra. A 2022-ben és 2023 első felében kiadott, ügynökségeket is 
említő számvevőszéki különjelentések

 

I. Kamara
Fenntartható 
természetierőforrás-
gazdálkodás

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet ÖnfinanszírozóTPK 

2. fejezet
TPK 
1. fejezet

19/2022. sz. különjelentés:
A Covid19 elleni oltóanyagok 
uniós beszerzése: Kezdeti 
nehézségek után sikerült 
elegendő adagot beszerezni, de 
a folyamat teljesítményének 
értékelése nem volt megfelelő

EEA

9/2022. sz. különjelentés:
A 2014–2020-as uniós 
költségvetés éghajlat-politikai 
kiadásai: alacsonyabbak, mint a 
beszámolók szerint

20/2022. sz. különjelentés:
Uniós fellépés a jogellenes 
halászat ellen: Működnek az 
ellenőrző rendszerek, de gyengíti 
őket a tagállami ellenőrzések és 
szankciók egyenetlen volta

EFCA

06/2023. sz. különjelentés:
Összeférhetetlenség az uniós 
kohéziós és mezőgazdasági kiadások 
terén: Létezik egy keretrendszer, de 
az átláthatósági és felderítési 
intézkedések még nem tökéletesek

18/2023. sz. különjelentés:
Az Unió éghajlat- és energiapolitikai 
céljai: A 2020-as célok 
megvalósultak, de kevés jel utal 
arra, hogy a 2030-as célok elérését 
célzó intézkedések elegendőek 
lesznek

II. Kamara
Kohéziós, növekedési 
és társadalmi 
befogadási 
beruházások

03/2022. sz. különjelentés:
Az 5G bevezetése az Unióban: 
A hálózatok kiépítése 
késedelmes, egyes biztonsági 
kérdések továbbra is 
megoldatlanok

28/2022. sz. különjelentés:
A szükséghelyzeti 
munkanélküliségi kockázatokat 
mérséklő támogatás (SURE): 
A SURE pénzügyi támogatása 
segítette a munkahelyek 
megőrzését a Covid19-válság 
során, de teljes hatása nem 
ismert

EUROFOUND

08/2023. sz. különjelentés:
Intermodális áruszállítás: 
Nem fognak egyhamar eltűnni a 
kamionok az Unió útjairól

CINEA

EMA, ECDC

EPPO

BEREC Hivatal, ENISA

EEA
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III. Kamara
Külső fellépések, 
biztonságpolitika és 
jogérvényesülés

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet ÖnfinanszírozóTPK 

2. fejezet
TPK 
1. fejezet

13/2022. sz. különjelentés:
Szabad mozgás az Európai Unióban 
a Covid19-világjárvány idején: 
A belső határellenőrzés feletti 
uniós kontroll gyenge, a tagállami 
intézkedések nem kellően 
összehangoltak

05/2022. sz. különjelentés:
Az uniós intézmények, szervek és 
ügynökségek kiberbiztonsága: 
A felkészültség szintje 
összességében nem áll arányban 
a fenyegetésekkel

04/2022. sz. különjelentés:
Befektetési alapok: Az uniós 
intézkedések nyomán még nem 
jött létre a befektetők javát 
szolgáló valódi egységes piac

01/2023. sz. különjelentés:
Az utazást megkönnyítő 
eszközök az Európai Unióban a 
Covid19-világjárvány idején: 
A kezdeményezések között 
voltak sikeresek és olyanok is, 
amelyeket nemigen vettek 
igénybe

IV. Kamara
Piacszabályozás és 
versenyalapú 
gazdaság

06/2022. sz. különjelentés:
Uniós szellemitulajdon-jogok: 
A védelem nem teljes mértékben 
megbízható

07/2022. sz. különjelentés:
A kkv-k nemzetközivé válását 
támogató eszközök: Nagy számú 
támogató intézkedés, ám ezek nem 
teljesen koherensek és 
koordináltak

03/2023. sz. különjelentés:
A belső villamosenergia-piac 
integrációja: Összetett jogi 
struktúra, késedelmek, irányítási 
hiányosságok és nem teljes körű 
piacfelügyelet hátráltatják az 
ambiciózus célkitűzés 
maradéktalan megvalósítását

ACER

26/2022. sz. különjelentés:
Európai statisztikák: 
Lehetőségek a minőség további 
javítására

ENISA

ECDC EUSPA

ECDC, EMA EASA

ESMA, EIOPA, EBH

EUIPO

EISMEA

REA
15/2022. sz. különjelentés:
A Horizont 2020-ban való részvétel 
bővítését célzó intézkedéseket 
megfelelően kidolgozták, a 
változások fenntartásához azonban 
elsősorban a nemzeti hatóságok 
lépéseire van szükség

EBH
12/2023. sz. különjelentés:
A bankok hitelkockázatának uniós 
felügyelete: Az EKB erőteljesebben 
lépett fel, de a hitelkockázat 
megfelelő kezelésével és 
fedezetével kapcsolatos 
bizonyosság növeléséhez még 
többre van szükség

ECDC
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Forrás: Európai Számvevőszék. 

V. Kamara
Uniós finanszírozás 
és igazgatás 

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet

ÖnfinanszírozóTPK 
2. fejezet

TPK 
1. fejezet

17/2022. sz. különjelentés:
Külső tanácsadók az Európai 
Bizottságnál: Reformra lenne 
szükség

11/2022. sz. különjelentés:
Az uniós költségvetés védelme: 
Jobban ki kellene használni a 
feketelista nyújtotta 
lehetőségeket

REA

EISMEA
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Az uniós ügynökségek hálózatának 
válasza 
1.21. EUIPO: Az EUIPO fel kívánja hívni a figyelmet a jogalkotók azon döntésére, amelyet a 
legutóbbi jogalkotási reform során megerősítettek. Az európai uniós védjegyről szóló, 2017. 
június 14-i (EU) 2017/1001 európai parlamenti és tanácsi rendelet (EUVR) 176. cikkének (2) 
bekezdése értelmében „a költségvetési bizottság teljesítettnek nyilvánítja az ügyvezető 
igazgató feladatát a költségvetés végrehajtása tekintetében.”. Az ilyen mentesítések nagyrészt 
a Számvevőszék által kiadott jelentéseken alapulnak. 

ESZT: Az ESZT fel kívánja hívni a figyelmet arra, hogy a Testület is teljes mértékben 
önfinanszírozó. Az ESZT költségvetését és létszámtervét az elnök javaslatára a plenáris testület 
hagyja jóvá a 806/2014/EU rendelet 61. cikkével összhangban. 

2.18. CdT: A Fordítóközpont a 3.35.7.–3.35.9. bekezdésekre adott válaszaira hivatkozik. 

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: Az EUAN tudomásul veszi a Számvevőszék előzetes 
észrevételeit, különösen a közbeszerzés irányítása, a felvételi eljárások és a költségvetési 
gazdálkodás területén. Az EUAN tagjai elkötelezettek szabályzataik és eljárásaik folyamatos 
fejlesztése mellett. A Hálózat meg kívánja említeni, hogy az egyes esetekre vonatkozó előzetes 
észrevételek ügynökségenként eltérőek, ezért a Hálózat az ügynökségek által a megbízhatósági 
nyilatkozatukra adott egyéni válaszokra kíván hivatkozni. 

2.22. CdT: A Fordítóközpont a 3.35.12. és 3.35.13. bekezdésekre adott válaszaira hivatkozik. 

2.2. háttérmagyarázat Europol: Az Europol a 3.33.9. bekezdésre adott válaszára hivatkozik. 

ECDC: Az ECDC elemzése alapján a héa elszámolható kiadás, mivel a kedvezményezettek nem 
közigazgatási szervként jártak el, amikor a vissza nem térítendő támogatás keretében 
támogatható tevékenységeket végezték. Az ECDC a 3.15.7. bekezdés szerinti részletes 
válaszára hivatkozik. 

2.26. Europol: Az Europol a 3.33.8. bekezdésre adott válaszára hivatkozik. 

Cedefop: A Cedefop a 3.14.8. bekezdésre adott válaszára hivatkozik. 

2.27. ERA: Az ERA a 3.11.12. és 3.11.13. bekezdésekre adott válaszára hivatkozik. 

2.28. EUAN: Az átvitt előirányzatok felhasználását a költségvetési rendelet határozza meg. 
Bizonyos esetekben ezeket részben vagy teljes mértékben indokolja az ügynökségek operatív 
programjainak többéves jellege. Amint arra a Számvevőszék rámutatott, a költségvetési 
rendeletben nincsenek előre meghatározott felső határok, amelyek kijelölnék, hogy mi 
tekinthető az átvitt összegek „túlzott szintjének”. Azon kevés ügynökség esetében, amelyek 
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ismétlődően nagy arányban visznek át a következő évre előirányzatokat, a Hálózat kiemeli, 
hogy a végrehajtási arány általában magas. 

2.1. táblázat ECDC: Az ECDC célja, hogy 2023-ban bekerüljön az EMAS-regisztrációba, és (2024 
első negyedévétől kezdődően) CO2-kompenzációs projektet tervez, amely a CO2 hatásának 
kiszámítására és minimalizálására vonatkozó intézkedéseket fog tartalmazni. A konkrét célok 
2024-től kezdődően az EMAS bevezetésének részét fogják képezni. 

2.2. táblázat ECDC: Az ECDC az EMAS-tanúsítás végső fázisában van, és 2024-től kezdődően az 
EMAS bevezetésének részeként szervezeti célt fog kidolgozni. 

2.46. EUAN: Az EUAN 2023. évi munkaprogramjában a Hálózat azt a célt tűzte ki, hogy 
elmélyítse szakértelmét a fenntarthatóság és a zöldítés területén. 

A rövid- és középtávon meghatározott tevékenységek közé tartoznak a fenntarthatósági 
beszámolásra vonatkozó közös álláspont kialakítására irányuló erőfeszítések, valamint az 
ügynökségek és a közös vállalkozások fenntarthatósági és zöldítési politikáinak bevezetésére 
irányuló kezdeményezések támogatása. 

A Számvevőszék által javasolt intézkedésekkel összhangban a Hálózat aktívan dolgozik azon, 
hogy ügynökségspecifikus iránymutatások és dokumentumok kidolgozásával, valamint a bevált 
gyakorlatok megosztásával támogassa tagjait az EMAS-tanúsításhoz vezető útjuk során. 



63 

 

 
 

3. fejezet 

Megbízhatósági nyilatkozatok 

és egyéb ügynökségspecifikus ellenőrzési 

eredmények 
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3.1. A megbízhatósági nyilatkozatokat 
alátámasztó információk 

A vélemények alapja 

3.1.1. Ellenőrzésünket a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége (IFAC) nemzetközi 
könyvvizsgálati standardjai (ISA) és etikai kódexe, valamint a legfőbb ellenőrző 
intézményeknek az INTOSAI által elfogadott nemzetközi standardjai (ISSAI) szerint végeztük. 
A standardok alkalmazásában a Számvevőszék felelősségét a jelentésünknek az ellenőr 
felelősségével foglalkozó része fejti ki részletesebben. A hivatalos könyvvizsgálóknak a 
Nemzetközi Számviteli Etikai Standard Testület által kiadott etikai kódexe szerinti függetlenségi 
követelményeket betartottuk és az ezekben előírt etikai kötelezettségeinknek eleget tettünk. 
Meggyőződésünk, hogy a megszerzett ellenőrzési bizonyítékok elégséges és megfelelő alapot 
nyújtanak véleményünk kialakításához. 

Ellenőrzési megközelítés 

3.1.2. A Számvevőszék ellenőrzési módszere analitikus ellenőrzési eljárásokat, tranzakciók 
közvetlen tesztelését, valamint az ügynökségek felügyeleti és kontrollrendszerei főbb 
elemeinek értékelését foglalja magában. Ez kiegészül más ellenőrök munkájából származó 
bizonyítékokkal, valamint az ellenőrzött szervezet vezetősége által szolgáltatott információk 
elemzésével. 

A vezetőség és az irányítással megbízott személyek felelőssége 

3.1.3. Az EUMSZ 310–325. cikke és az ügynökségek pénzügyi szabályzata értelmében az 
egyes ügynökségek vezetősége felel az ügynökségek beszámolójának – a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjainak megfelelően történő – elkészítéséért és 
bemutatásáért, valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és 
szabályszerűségéért. Ez a felelősség magában foglalja az – akár csalásból, akár tévedésből 
eredő lényeges hibáktól mentes – pénzügyi kimutatások elkészítését és bemutatását lehetővé 
tévő belső kontrollrendszer kialakítását, megvalósítását és fenntartását. A vezetőség felelős 
továbbá annak biztosításáért, hogy a pénzügyi kimutatásokban szereplő tevékenységek, 
pénzügyi műveletek és információk megfeleljenek az irányadó hivatalos követelményeknek. 
Az ügynökségek beszámolójának alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és 
szabályszerűségéért a végső felelősséget az egyes ügynökségek vezetősége viseli. 
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3.1.4. A beszámoló elkészítésekor a vezetőség felelőssége annak felmérése, hogy az 
ügynökség képes-e tevékenységének folytatására. Adott esetben közzé kell tennie az 
ügynökség tevékenységének folytatását érintő ügyeket, a beszámolót pedig a tevékenység 
folytatásának feltételezésével kell elkészítenie, kivéve, ha a vezetőségnek szándékában áll 
megszüntetni a szervezetet vagy beszüntetni a működését, vagy amikor nem áll előtte ezen 
kívül más reális lehetőség. 

3.1.5. Az ügynökségek pénzügyi beszámolási folyamatának felügyelete az irányítással 
megbízott személyek felelőssége. 

Az ellenőrnek a beszámoló és a beszámoló alapjául szolgáló 
tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelőssége 

3.1.6. Két célkitűzést követünk. Egyrészt észszerű bizonyosságot kívánunk szerezni arról, 
hogy az ügynökségek beszámolója nem tartalmaz lényeges hibákat, és hogy a mögöttes 
tranzakciók jogszerűek és szabályszerűek. Másrészt ellenőrzésünk eredményei alapján az 
Európai Parlament és a Tanács, illetve a zárszámadásért felelős többi hatóság rendelkezésére 
kívánunk bocsátani ügynökségenként egy-egy megbízhatósági nyilatkozatot az ügynökség 
beszámolójának megbízhatóságára, valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók 
jogszerűségére és szabályszerűségére nézve. Az észszerű bizonyosság a bizonyosság magas 
szintjének felel meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellenőrzés minden esetben kiszűri az 
esetlegesen fennálló lényeges hibákat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek 
csalásból vagy tévedésből, és akkor tekintendők lényegesnek, ha észszerűen feltételezhető, 
hogy külön-külön vagy együttesen befolyásolják a felhasználók e beszámolók alapján hozott 
gazdasági döntéseit. 

3.1.7. A bevételt illetően ellenőrizzük a Bizottságtól, illetve az együttműködő országoktól 
kapott támogatást, valamint értékeljük az ügynökségeknek a díjak és más jövedelmek 
beszedésére szolgáló eljárásait, ha rendelkeznek ilyenekkel. 

3.1.8. A kiadások tekintetében akkor vizsgáljuk meg a kifizetéseket, miután a kiadás 
felmerült, azt lekönyvelték és elfogadták. Ez a vizsgálat minden kifizetési kategóriára kiterjed, 
és – az előlegfizetésektől eltekintve – azon a ponton történik, ahol a kifizetést teljesítik. Az 
előlegek megvizsgálása akkor történik, amikor a pénzeszközök címzettje igazolást ad a 
pénzeszközök helyes felhasználásáról, és valamely ügynökség az előlegfizetés elszámolásával – 
a tárgyévben vagy később – elfogadja az igazolást. 
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3.1.9. Az ISA és ISSAI szabványoknak megfelelően szakmai megítélésünk szerint és 
szakmai szkepticizmussal járunk el az ellenőrzés egésze során. Ezen túlmenően a következő 
lépéseket tesszük: 

o Azonosítjuk és elemezzük annak kockázatát, hogy milyen valószínűséggel fordulhat elő – 
akár csalás, akár tévedés okozta – lényeges hiba a beszámolóban, illetve az Európai Unió 
jogszabályi keretének való lényeges meg nem felelés a mögöttes tranzakciókban. Az 
említett kockázatokra reagáló ellenőrzési eljárásokat tervezünk és végzünk el, továbbá 
olyan ellenőrzési bizonyítékokat szerzünk, amelyek elégséges és megfelelő alapot 
nyújtanak véleményünk kialakításához. Annak a kockázata, hogy egy csalásból eredő 
lényeges hibára vagy lényeges meg nem felelésre nem derül fény, nagyobb annak a 
kockázatánál, hogy egy hibából eredő lényeges hibára vagy lényeges meg nem felelésre 
nem derül fény, mivel a csalás magában foglalhatja az összejátszást, a hamisítást, a 
szándékos mulasztást, a hamis nyilatkozattételt, illetve a belső kontrollok megkerülését. 

o Megismerjük az ellenőrzés szempontjából releváns belső kontrollokat: ezzel célunk a 
körülményeknek megfelelő ellenőrzési eljárások megtervezése, nem pedig a belső 
kontrollok eredményességével kapcsolatos vélemény kialakítása. 

o Felmérjük, hogy az alkalmazott számviteli politikák megfelelőek-e és a vezetőség 
számviteli becslései, illetve az általa közölt adatok észszerűek-e. 

o Megállapítjuk, hogy megfelelő-e a vezetőség részéről a tevékenység folytatásának 
feltételezése, valamint hogy a szerzett ellenőrzési bizonyítékok alapján fennáll-e olyan 
lényeges bizonytalanság egyes eseményekkel vagy körülményekkel kapcsolatban, amely 
súlyos kétségeket ébreszthet azt illetően, hogy az ügynökség képes-e tevékenységének 
folytatására. Ha lényeges bizonytalanság fennállását állapítjuk meg, akkor ellenőri 
jelentésünkben fel kell hívnunk a figyelmet a beszámolóban szereplő, ezzel kapcsolatosan 
közölt adatokra, vagy amennyiben a közölt adatok nem megfelelőek, módosítanunk kell 
véleményünket. Következtetéseink az ellenőri jelentésünk elkészültének napjáig szerzett 
ellenőrzési bizonyítékokon alapulnak. A jövőben bekövetkező események következtében 
azonban előfordulhat, hogy a szervezet kénytelen lesz felhagyni tevékenységének 
folytatásával. 

o Értékeljük a beszámoló általános bemutatását, felépítését és tartalmát, beleértve a közölt 
adatokat is, valamint azt, hogy a beszámoló híven mutatja-e be az alapjául szolgáló 
tranzakciókat és eseményeket. 

o Ahhoz, hogy véleményt alakítsunk ki a beszámolóról és az alapjául szolgáló 
tranzakciókról, elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyítékot szerzünk az ügynökségek 
pénzügyi információi tekintetében. Az ellenőrzés irányításáért, felügyeletéért és 
elvégzéséért a Számvevőszék viseli a felelősséget. A Számvevőszék ellenőri véleményéért 
kizárólag a Számvevőszék felel. 
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o Ahol lehetséges volt, a költségvetési rendelet 70. cikkének (6) bekezdésében előírtak 
szerint figyelembe vettük a független külső ellenőr által az ügynökségek beszámolójára 
nézve végzett ellenőrzési tevékenységet. 

3.1.10. A vezetőséggel közöljük többek között az ellenőrzés tervezett hatókörét, 
ütemezését és a jelentősebb ellenőrzési megállapításokat, beleértve az ellenőrzésünk során a 
belső kontrollrendszerben megállapított jelentős hiányosságokat is. Meghatározzuk, hogy az 
ügynökségekkel általunk tárgyalt témák közül melyek voltak a tárgyidőszak beszámolójának 
ellenőrzése során a legnagyobb jelentőségűek. Ezeket fontosabb ellenőrzési témáknak 
minősítjük. Ezek a témák ellenőri jelentésünkben bemutatásra kerülnek, kivéve, ha ezt 
jogszabály tiltja, vagy ha – rendkívül ritka esetben – úgy döntünk, hogy eltekintünk egy adott 
téma jelentésünkben való közzétételétől, mert észszerűen arra lehet számítani, hogy ennek 
negatív hatásai meghaladnák a közlésből származó közérdekű hasznot. 
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A többéves pénzügyi keret 1. fejezete 
(Egységes piac, innováció és digitális 
gazdaság) keretében finanszírozott 

ügynökségek
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Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynöksége (ACER) 

 

3.2. Energiaszabályozók Európai Uniós 
Együttműködési Ügynöksége (ACER) 

Bevezetés 

3.2.1. Az Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynökségét (ACER), 
amelynek székhelye Ljubljanában van, a 713/2009/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe 
később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/942 rendelet lépett. Az ACER a villamos energia 
és a földgáz belső energiapiacának integrációját és kiteljesítését segíti elő. Célja, hogy egy 
ellenőrzött és átlátható energiapiac kialakítása révén tisztességes árakat biztosítson a 
fogyasztók számára. Az ACER-re vonatkozó főbb adatokat a 3.2.1. ábra tartalmazza10. 

3.2.1. ábra. Az ACER-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ACER 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az ACER által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.2.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ACER vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
10 Az ACER feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.acer.europa.eu. 

27

31

Költségvetés (millió euró)*

106

112

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynöksége (ACER) 

 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.2.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynökségének (ACER) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból11 és az ACER költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből12 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.2.4. Véleményünk szerint az ACER 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ACER 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
11 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

12 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.5. Véleményünk szerint az ACER 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.6. Véleményünk szerint az ACER 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.2.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.2.8. 2022 decemberében egy megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő, akinek az 
engedélyezési hatásköre 500 000 euróig terjedt, egy 714 720,28 euró összegű fizetési 
megbízást engedélyezett. Ez azt jelzi, hogy az ACER által a kifizetések engedélyezésére 
vonatkozó hatáskör-átruházás tekintetében alkalmazott belső kontrollokat hiányosság jellemzi. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.2.9. Megállapítottuk, hogy az ACER a 2022. évi kötelezettségvállalási előirányzatokból 
7,2 millió eurót (29,4%) vitt át 2023-ra. Ez 5,5 millió euró összegben (66,2%) a III. cím alá 
tartozó előirányzatokat is tartalmazott (2021-ben 66,4%), amelyek operatív kiadásokhoz, 
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főként az ACER-nek a nagykereskedelmi energiapiacok integritásáról és átláthatóságáról szóló 
rendelet szerinti fő tevékenységeihez kapcsolódnak. Erről a problémáról a belső 
villamosenergia-piaci integrációról szóló 03/2023. sz. különjelentésünk 139. bekezdésében is 
beszámoltunk. Az átvitelek ismétlődően magas aránya ellentétes az évenkéntiség költségvetési 
elvével, és a költségvetési folyamat és a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.2.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2019 

Az ACER többlépcsős keretszerződést kötött informatikai 
rendszerekkel és tanácsadással kapcsolatos két külön 
tételre, amelynek felső értékhatára 25 millió euró volt. 
A szerződés 1. tétele kapcsán 2019-ben teljesített 
kifizetések 61,3%-a azonban olyan költségtételeket 
érintett, amelyek nem szerepeltek a szerződéses árlistán. 
E tételekre az ACER versenyalapú eljárás alkalmazása 
nélkül, közvetlenül kötött szerződéseket. Ezért az érintett 
egyedi szerződések szabálytalanok. 

2022-ben nem történt 
szabálytalan kifizetés árlistán 
kívüli tételekre, de az érintett 
keretszerződés még mindig 
hatályban van. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2019 

Az általunk talált bizonyítékok arra engednek 
következtetni, hogy az ACER azért alkalmazott 
kölcsönmunkaerőt, mert nem állt rendelkezésére elég 
közvetlenül alkalmazott személyzet. Egy fő kivételével 
valamennyi, az ACER által foglalkoztatott kölcsönzött 
munkavállaló hosszú távú feladatokat végzett. Az ACER-
nek nem kölcsönzött munkaerőre, hanem közvetlenül 
alkalmazott személyzetre kellene bíznia az állandó és 
folyamatos feladatokat. 

A helyzet azóta sem változott. 
Az ACER azt tervezi, hogy az 
elkövetkező években megoldást 
fog találni erre a problémára, 
amint nő a létszámtervében 
szereplő személyzet létszáma. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

2019 és 2021 között az ACER három olyan esetleges 
összeférhetetlenségi esetet értékelt, amelyben egy 
vezető beosztású alkalmazott fizetett külső 
tevékenységet vagy máshol új állást vállalt. Az általunk 
vizsgált esetben az ACER nem konzultált a vegyes 
bizottsággal, és a határidőt követően hozta meg 
határozatát. A határozat az összeférhetetlenség 
kockázatának csökkentését célzó korlátozásokat is 
tartalmazott. Az ACER felkérte az érintett személyt, hogy 
tegyen eleget az eredeti határozatban meghatározott 
korlátozásoknak, de ennek a kérésnek nem volt 
semmiféle jogalapja. 

A vonatkozó szabályok 
kiigazításáról szóló határozatot 
ellenőrzésünk idején fogadták 
el. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2019, 2021 

Megállapítottuk, hogy az ACER a 2021. évi 
kötelezettségvállalási előirányzatokból 6,6 millió eurót 
(29,9%) vitt át 2022-re. Ebből az összegből 4 millió euró, 
azaz az operatív kiadások 54%-a a nagykereskedelmi 
energiapiacok integritásáról és átláthatóságáról szóló 
rendelet szerinti alapvető operatív tevékenységekhez 
kapcsolódott. Az átvitelek nagy aránya ellentétes az 
évenkéntiség költségvetési elvével, és strukturális 
problémákra enged következtetni a költségvetés 
végrehajtása kapcsán. 

Ez a helyzet 2022-ben is 
fennmaradt (lásd: 
3.2.11. bekezdés). 

Nyitott 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Az ACER válasza 
3.2.8. Az ACER tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. A mintában szereplő kifizetések 
három költségvetési sorhoz kapcsolódó költségek kombinációjából álltak, és minden egyes 
összeg a felhatalmazáson alapuló felső határ alatt volt. Mivel az egyes költségek az 
engedélyezett összeghatár alatt voltak, a kifizetést jóváhagyták. Az Ügynökség lépéseket tesz 
annak biztosítása érdekében, hogy a korlátokat fizetési megbízásonként érvényesítsék. 

3.2.9. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. A 2. címből történő 
átvitelekből 0,52 millió EUR az Ügynökség jogi tanácsadásra vonatkozó nyílt szerződéseiből 
származó kiadásokkal kapcsolatos, hogy megvédjék az Ügynökség álláspontját a főként a 
villamos energia területén hozott határozataira válaszul benyújtott fellebbezésekkel szemben. 
A fellebbezések időtartamát nehéz előre tervezni, és a legtöbb esetben nem is felelnek meg a 
költségvetés évenkéntiségi elvének. A 3. címből történő átvitelek közül 4,6 millió EUR az 
Ügynökség fő operatív projektje, a REMIT vonatkozásában fennálló szerződéses 
kötelezettségeihez kapcsolódik. A többéves projekt keretében végrehajtott beruházások, 
amelyeket 2021 óta a regisztrált jelentési mechanizmusoktól beszedett díjakból finanszíroznak, 
nem esnek egybe a költségvetés évenkéntiségével, és a hatályos fejlesztési tervet kell 
követniük. Az Ügynökség havi rendszerességgel követi nyomon a költségvetés végrehajtását 
annak érdekében, hogy adott esetben és lehetőség szerint megerősítse a kifizetések 
évenkéntiségi jellegét.
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3.3. Az Európai Elektronikus Hírközlési 
Szabályozók Testületének Működését 
Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) 

Bevezetés 

3.3.1. Az Európai Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testületének Működését Segítő 
Ügynökséget (BEREC Hivatal), amelynek székhelye Rigában van, az 1211/2009/EK rendelet 
hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2018/1971 rendelet 
lépett. A BEREC Hivatal szakmai és ügyviteli támogató szolgáltatásokat nyújt az Európai 
Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testülete (BEREC) számára. A szabályozói tanács irányítása 
alatt információkat gyűjt és elemez az elektronikus hírközlésről, valamint a nemzeti szabályozó 
hatóságok körében terjeszti a helyes gyakorlatokat, például az uniós szabályozási keret 
végrehajtására vonatkozó közös koncepciókat, módszertanokat és iránymutatásokat. A BEREC 
Hivatalra vonatkozó főbb adatokat a 3.3.1. ábra tartalmazza13. 

3.3.1. ábra. A BEREC Hivatalra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A BEREC Hivatal 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; a BEREC Hivatal által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.3.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a BEREC Hivatal vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
13 A BEREC Hivatal feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a 

weboldalán: www.berec.europa.eu. 

10

10

Költségvetés (millió euró)*

45

43

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.3.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testületének Működését Segítő 
Ügynökség (BEREC Hivatal) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból14 és a BEREC Hivatal 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből15 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.3.4. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a BEREC Hivatal 2022. december 31-i pénzügyi 
helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó 

 
14 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

15 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.5. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.6. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.3.7. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán tett 
intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2019 

A BEREC Hivatal még azelőtt lezárt egy közbeszerzési 
eljárást és megkötötte a szerződést, mielőtt értékelte 
volna az összes beérkezett ajánlatot. Az egyik ajánlatot 
ugyanis nem vette nyilvántartásba és nem értékelte. Az 
eljárásról szóló értékelési jelentés nem fejtette ki, 
hogyan döntötte el a BEREC Hivatal, hogy az ajánlatok 
megfelelnek-e a támogathatósági kritériumoknak. A 
közbeszerzési eljárást egyetlen személy folytatta le. Ez a 
személy potenciális összeférhetetlenséget jelentett be, 
mégis egyedül vitte végig a teljes eljárást. Ezen okok 
miatt a szerződést szabálytalannak tekintjük. 

Észrevételünk nyomán a BEREC 
Hivatal 2022-ben egyoldalúan 
felmondta ezt a szerződést, és 
új közbeszerzési eljárás 
keretében odaítélt szerződéssel 
helyettesítette azt. 

Lezárt 

2 2021 

2019. évi jelentésünkben arra a következtetésre 
jutottunk, hogy egy jogi szolgáltatásokra vonatkozó 
közbeszerzési eljárás szabálytalan volt. Ezért valamennyi, 
e keretszerződés alapján folyósított későbbi kifizetés 
szabálytalannak minősül. 2021-ben a kapcsolódó 
kifizetések összege 4444 euró volt. 

Észrevételünk nyomán a BEREC 
Hivatal 2022-ben egyoldalúan 
felmondta ezt a szerződést, és 
új közbeszerzési eljárás 
keretében odaítélt szerződéssel 
helyettesítette azt. 

Lezárt 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_HU.pdf
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 
A felvételi eljárás során olyan hiányosságokat tártunk fel 
az előszűrési/listázási szakaszban, amelyek sértették az 
átláthatóság és az egyenlő bánásmód elvét. 

A BEREC Hivatal a feltárt 
hiányosságok kezelése 
érdekében felülvizsgálta 
munkaerő-felvételi eljárásait. 

Lezárt 

4 2021 

Az árak előzetes ellenőrzésének hiányát a BEREC Hivatal 
belső kontrollrendszerének hiányosságaként róttuk fel. 
Egy informatikai szolgáltatásokra irányuló közbeszerzési 
eljárásban a BEREC Hivatal anélkül kért ajánlatot egy 
vállalkozótól, hogy előzetesen meghatározta volna, mely 
szolgáltatásokra van szükség. Ezenkívül a BEREC Hivatal 
nem végzett ellenőrzéseket annak igazolására, hogy az 
egyedi szerződésekre alkalmazandó árak megfelelnek az 
alapul szolgáló keretszerződésben meghatározott 
áraknak és engedményeknek. 

A feltárt hiányosságok kezelése 
érdekében a BEREC Hivatal 
szigorította előzetes 
ellenőrzéseit. 

Lezárt 
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A BEREC Hivatal válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi.
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3.4. Az Európai Unió Repülésbiztonsági 
Ügynöksége (EASA) 

Bevezetés 

3.4.1. Az Európai Unió Repülésbiztonsági Ügynökségét (EASA), amelynek székhelye 
Kölnben van, az (EU) 2018/1139 rendelet hozta létre. Az EASA a 2002-ben létrehozott Európai 
Repülésbiztonsági Ügynökség (szintén EASA) helyébe lépett. Az EASA egyedi szabályozási és 
végrehajtási feladatokat lát el a repülésbiztonság területén, különösen a repüléstechnikai 
termékek tervezésével, gyártásával, karbantartásával és üzemeltetésével kapcsolatban. Az 
EASA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.4.1. ábra tartalmazza16. 

3.4.1. ábra. Az EASA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EASA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EASA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.4.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EASA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
16 Az EASA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.easa.europa.eu. 

258

321

Költségvetés (millió euró)*

729

757

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.4.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Unió Repülésbiztonsági Ügynökségének (EASA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból17 
és az EASA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből18 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.4.4. Véleményünk szerint az EASA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EASA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
17 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

18 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.5. Véleményünk szerint az EASA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.6. Véleményünk szerint az EASA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.4.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.8. 2019 júliusában az EASA három szolgáltatóval kötött keretszerződéseket egy 
eseménybejelentési rendszer fejlesztésére, bevezetésére és karbantartására. A szerződéseket 
négy évre írták alá. 

2022 májusában, mivel az e szerződésekre előirányzott 5 millió euró már majdnem elfogyott, 
az EASA hirdetmény előzetes közzététele nélkül tárgyalásos eljárást indított a rendszer további 
fejlesztése érdekében. A tárgyalásos eljárást egyetlen szolgáltatóval – a 2019-ben szerződött 
három szolgáltató egyikével – bonyolították le, és annak eredményeként 2022 júniusában 
1,9 millió euró értékű szerződést írtak alá. Az EASA ezen eljárás alkalmazását a rendkívüli 
sürgősségre való hivatkozással indokolta. Ezt a költségvetési rendelet I. mellékletének 11.1. c) 
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pontja lehetővé is teszi, feltéve, hogy a sürgősség előre nem látható eseményekből ered, nem 
az ajánlatkérő szervnek tulajdonítható, és nem kezelhető a rendes eljárás keretében. 

Az EASA nem bizonyította, hogy e három feltétel teljesült volna. Véleményünk szerint a 
sürgősség nem egy előre nem látható esemény eredménye, mivel az új szerződés 
költségvetését már 2021. december elején jóváhagyták. Így elegendő idő (a szerződés aláírása 
előtt közel hét hónap) maradt a nyílt eljárás alkalmazására. 

A fentiek alapján megállapítjuk, hogy a 2022 májusában indított tárgyalásos eljárás jogalapja 
helytelen volt, ezért maga az eljárás szabálytalan volt, csakúgy, mint az összes kapcsolódó 
kifizetés, amelyek összege 2022-ben 261 385 euró volt. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.4.9. Az EASA pályázati eljárást indított rendezvényszervezési szolgáltatásokra. 
A pályázat értéke 2,5 millió euró volt. Az EASA felfigyelt rá, hogy jelentős árkülönbség van az 
ajánlattevőktől kapott pénzügyi ajánlatok között, és pontosítást kért az egyik ajánlattevőtől. 
A pontosítások eredményeként az EASA módosította az ajánlati árat. A költségvetési rendelet 
151. cikke szerint azonban ilyen jellegű korrekciók csak a nyilvánvaló elírások kijavítására 
alkalmazhatók, az ajánlat érdemi feltételeinek módosítására nem. Az ajánlattevőknek továbbá 
előzetes írásbeli hozzájárulásukat kell adniuk a kiírási feltételek bármilyen módosításához. 
Ebben az esetben az ajánlattevő nem adott kifejezett írásbeli hozzájárulást. 

Miután az ajánlattevő kifogásolta, hogy az EASA kiigazította az árat, az EASA egy második 
értékelést végzett, majd kizárta az ajánlattevőt azon az alapon, hogy „nem felelt meg a kiírási 
feltételekben meghatározott követelményeknek”. Az EASA azonban nem jelölte meg, hogy 
mely követelmények nem teljesültek, így az ajánlattevő kizárása nem volt megfelelően 
indokolt. 

3.4.10. Az EASA díjakat és illetékeket szed be tanúsítási szolgáltatások nyújtásáért, de 
nem dokumentálja az e bevételek megfelelő beszedésének biztosítása érdekében végzett 
ellenőrzéseket. Ez ellentétes a költségvetési rendelet 74. cikkének (5) bekezdésével és 
75. cikkével. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.4.11. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2016 

Az EASA az évek során 52 millió euró összegű többletet 
halmozott fel az ágazati finanszírozású tevékenységekből, 
amelyekre nézve nem szerepel rendelkezés az EASA 
alapító rendeletében. 

Ez nem tartozik az EASA 
hatáskörébe, mivel az EASA 
alapító rendeletének 
módosítását teszi szükségessé. 

Nyitott 

2 2021 

2019 és 2021 között az EASA két olyan esetleges 
összeférhetetlenségi esetet értékelt, amelyben egy 
vezető beosztású alkalmazott máshol új állást vállalt. Bár 
a személyzeti szabályzat 16. cikke előírja a tanácsadás 
vagy lobbitevékenység kockázata kapcsán értékelt esetek 
listájának közzétételét, az EASA az általunk áttekintett 
esetben ezt nem tette meg. Ugyanebben az esetben a 
személyzeti szabályzat 16. cikkének egy másik 
rendelkezését megsértve az EASA nem konzultált a 
vegyes bizottsággal. 

Az EASA felülvizsgálta eljárásait 
a feltárt hiányosságok kezelése 
érdekében, de ellenőrzésünk 
lezárásáig még nem hozott létre 
hivatalosan vegyes bizottságot. 

Nyitott 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Az EASA válasza 
3.4.8. Anélkül, hogy megkérdőjelezné a Számvevőszék észrevételét, az EASA igazgatótanácsa 
az uniós légi közlekedési ágazat jelentős igényeinek kielégítése érdekében kérte a jelentéstételi 
rendszer fejlesztése hatókörének kiterjesztését. A fejlesztés alatt álló jelentéstételi rendszer az 
uniós légi közlekedési ágazat kulcsfontosságú biztonsági eleme; a rendszer bármilyen zavara 
azonnali biztonsági kockázathoz vezethet és akár katasztrofális következményekkel is járhat.  
A közvetett monopólium fennállása miatt egyetlen más gazdasági szereplő sem tudta volna 
folytatni a fejlesztést zavarok és közvetlen biztonsági kockázat előidézése nélkül. E kockázat 
elkerülése érdekében nyílt eljárás lefolytatása nem volt lehetséges, és a tárgyalásos eljárásba 
csak azt a vállalkozót vonták be, aki abban az időpontban a rendszer fejlesztését végezte.  
Az EASA tudomásul veszi a Számvevőszéknek a rendkívüli tárgyalásos eljárás indokolására 
vonatkozó érvelését, és a jövőben gondosan mérlegelni fogja azt a jogalap kiválasztásakor. 

3.4.9. Tudomásul vesszük a Számvevőszéknek az eljárást lezáró első döntésben szereplő ár 
kiigazításával és az ajánlattevőnek a szerződés odaítéléséről szóló második döntésben történő 
kizárásával kapcsolatos észrevételeit. Az EASA megteszi a szükséges intézkedéseket annak 
biztosítása érdekében, hogy a jövőbeli közbeszerzési eljárások során alaposabban 
megindokolja az árak kiigazítását, illetve az ajánlattevők kizárását. Anélkül, hogy vitatná a 
Számvevőszék észrevételét, az EASA szeretné megjegyezni, hogy az ajánlattevő nem emelt 
kifogást a végső döntés ellen. 

3.4.10. Amint arra a Számvevőszék rámutatott, az előzetes ellenőrzéseket elvégezték, de 
azokat nem dokumentálták. Az EASA tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és 
megteszi a szükséges intézkedéseket az ellenőrzések megfelelő dokumentálásának biztosítása 
érdekében. 
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3.5. Európai Bankhatóság (EBH) 

Bevezetés 

3.5.1. Az Európai Bankhatóságot (EBH), amelynek székhelye Párizsban van, az 
1093/2010/EU rendelet hozta létre. Az EBH hozzájárul a magas színvonalú közös szabályozási 
és felügyeleti gyakorlatok kialakításához a bankszektorban, nyomon követi az uniós bankjog 
nemzeti hatóságok általi alkalmazását, és szükséghelyzetekben határozatokat hoz. Az EBH-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.5.1. ábra tartalmazza19. 

3.5.1. ábra. Az EBH-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EBH 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EBH által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.5.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EBH vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
19 Az EBH feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eba.europa.eu. 

54

58

Költségvetés (millió euró)*

222

216

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.5.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Bankhatóság (EBH) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból20 és az EBH költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből21 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.5.4. Véleményünk szerint az EBH 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EBH 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
20 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

21 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.5. Véleményünk szerint az EBH 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.6. Véleményünk szerint az EBH 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.5.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.5.8. Az EBH két nyílt közbeszerzési eljárás keretében kívánt szolgáltatásokat vásárolni: 
az egyik pénzügyi szolgáltatásokkal kapcsolatos piackutatásra, a másik pedig adatvédelemmel 
kapcsolatos konzultációra irányult. Az egyik pályázat esetében átfedés volt az odaítélési és a 
kiválasztási kritériumok között. Ez ellentétes a költségvetési rendelet 167. cikkével, amely 
előírja, hogy a kiválasztási és az odaítélési kritériumokat teljes mértékben el kell különíteni 
egymástól. A kiválasztási kritériumok az ajánlattevők kapacitásának, az odaítélési kritériumok 
pedig az ajánlatok árának és minőségének értékelésére szolgálnak. 

A piaci árakra vonatkozóan a pályázatok kiírása előtt végzett kutatás hiányosságai miatt az EBH 
mindkét esetben túlbecsülte a szerződések maximális értékét. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.5.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán tett 
intézkedésekről.



94 

Európai Bankhatóság (EBH) 

 

Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Az EBH két külön tárgyalásos eljárást folytatott le az 
eljárást megindító hirdetmény előzetes közzététele 
nélkül. Az EBH egyik esetben sem tett eleget a 
költségvetési rendelet I. mellékletének 16. bekezdésében 
előírt valamennyi szükséges eljárási lépésnek (például 
ajánlati felhívás kiküldése és kiírási feltételek 
kidolgozása). 

Az EBH most már a 
Költségvetési Főigazgatóság 
sablonjait használja, így 
eljárásaiban már kiküszöbölte 
az észrevételeinkben kifogásolt 
hiányosságokat. 

Lezárt 

2 2021 

Az egyik közbeszerzési eljárás esetében nem találtunk 
bizonyítékot arra, hogy az EBH a pályázatok 
megvizsgálása előtt meghatározta volna azt a minimális 
pontszámot, amelyet a pályázóknak meg kell szerezniük 
ahhoz, hogy felkerülhessenek az előválogatott jelöltek 
listájára. Egy másik eljárásban a kiválasztási bizottságot 
egyetlen kinevezési határozat helyett egy sor e-maillel 
hozták létre. Ellenőrzésünket követően az EBH 
dokumentumokkal támasztotta alá, hogy megváltoztatta 
folyamatait. 

Ellenőrzésünket követően az 
EBH észrevételünknek 
megfelelően módosította 
eljárásait. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

A felügyeleti tanács eljárási szabályzata értelmében a 
tanács összeférhetetlenséggel érintett tagjai nem 
vehetnek részt a tanács szóban forgó üggyel kapcsolatos 
megbeszélésein és szavazásain. Az érintett tagok 
azonban továbbra is jelen lehetnek az ülésen, ha senki 
nem ellenzi azt. Ez – legalábbis úgy tűnhet – kockázatot 
jelent a tanács függetlenségére nézve. 

2022-ben a felügyeleti tanács 
módosította saját és az 
igazgatótanács eljárási 
szabályzatát, valamint a 
szanálással és a pénzmosás és a 
terrorizmusfinanszírozás elleni 
küzdelemmel foglalkozó állandó 
bizottságok megbízatását, és 
azon tagoknak, akik 
összeférhetetlenséget 
jelentettek be, kivétel nélkül 
megtiltotta, hogy részt 
vegyenek a szavazáson és a 
vitán. 

Lezárt 
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Az EBH válasza 
3.5.8. Az EBH teljes mértékben tisztában van a 167. cikk követelményeivel. A hivatkozott 
pályázatban az EBH az eljárás kiválasztási és odaítélési szakaszában különböző 
dokumentációkat értékelt. Az EBH a jövőben biztosítani fogja, hogy a kritériumokat oly módon 
fogalmazzák meg, hogy kiküszöböljenek minden lehetséges kétértelműséget e téren. 

Az EBH szisztematikus módon kiterjedt piackutatást végez, amihez az európai uniós 
ügynökségek hálózatának piackutatással foglalkozó munkacsoportja által kidolgozott sablont 
használja. Ezekben az esetekben a mennyiségek és az árak becslését az EBH és külső szakértők 
végezték. A Számvevőszék észrevételeinek kézhezvétele óta az EBH megkezdte a következő 
lépést, a piaci szereplőknek szóló kérdőívek kiküldését. 
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3.6. Európai Vegyianyag-ügynökség 
(ECHA) 

Bevezetés 

3.6.1. A helsinki székhelyű Európai Vegyianyag-ügynökséget (ECHA) az 1907/2006/EK 
rendelet hozta létre. Az ECHA fő feladata a vegyi anyagokra vonatkozó uniós jogszabályok 
végrehajtása az uniós polgárok egészségének és környezetének védelme érdekében. Emellett 
hozzájárul a belső piac megfelelő működéséhez, valamint az európai vegyipar innovációs és 
versenyképességéhez. Az ECHA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.6.1. ábra tartalmazza22. 

3.6.1. ábra. Az ECHA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ECHA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ECHA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.6.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ECHA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
22 Az ECHA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.echa.europa.eu. 

129

137

Költségvetés (millió euró)*

575

580

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.6.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Vegyianyag-ügynökség (ECHA) beszámolója, amely a 2022. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból23 és az ECHA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből24 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.6.4. Véleményünk szerint az ECHA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ECHA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
23 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

24 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.5. Véleményünk szerint az ECHA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.6. Véleményünk szerint az ECHA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Az ECHA válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi. 
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3.7. Európai Biztosítás- és 
Foglalkoztatóinyugdíj-hatóság (EIOPA) 

Bevezetés 

3.7.1. Az Európai Biztosítás- és Foglalkoztatóinyugdíj-hatóságot (EIOPA), amelynek 
székhelye Frankfurtban van, az 1094/2010/EU rendelet hozta létre. Az EIOPA szilárd 
szabályozási keretet és egységes felügyeleti gyakorlatokat szorgalmaz a kötvénytulajdonosok, 
nyugdíjrendszeri tagok és kedvezményezettek védelme, valamint az Európai Unió biztosítási és 
foglalkoztatóinyugdíj-ágazatába vetett közbizalom növelése érdekében. Az EIOPA-ra vonatkozó 
főbb adatokat a 3.7.1. ábra tartalmazza25. 

3.7.1. ábra. Az EIOPA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EIOPA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EIOPA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.7.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIOPA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
25 Az EIOPA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eiopa.europa.eu. 

38

42

Költségvetés (millió euró)*

187

196

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.7.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Biztosítás- és Foglalkoztatóinyugdíj-hatóság (EIOPA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból26 
és az EIOPA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből27 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.7.4. Véleményünk szerint az EIOPA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIOPA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
26 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

27 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.5. Véleményünk szerint az EIOPA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.6. Véleményünk szerint az EIOPA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.7.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.8. 2017-ben az EIOPA nyílt eljárás keretében, négyéves időtartamra vásárolt 
távközlési szolgáltatásokat mobiltelefon-kommunikációhoz. 2021 júliusában az EIOPA nyílt 
eljárást indított e szolgáltatások újbóli beszerzésére. Az egyetlen ajánlattevő az a vállalat volt, 
amellyel az EIOPA az előző szerződést megkötötte. Az odaítélésről szóló határozatot 2021 
decemberében fogadták el. Magát a szerződést végül 2022 áprilisában írták alá, az előző 
szerződésnek az új közbeszerzés feltételeit tükröző módosításaként. A költségvetési rendelet 
I. mellékletének 1.1. pontjával ellentétben a szerződés határozatlan időre szólt, azzal a 
kikötéssel, hogy az EIOPA a negyedik év után felmondhatja azt. 
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Az üzletmenet-folytonosság biztosítása érdekében az EIOPA négy év elteltével nem szüntette 
meg a régi előfizetéseket, és ezt az eltérést rögzítette a kivétel-nyilvántartásban. 2021 
decembere és 2022 áprilisa között a régi előfizetést jogalap nélkül használták. A kapcsolódó, 
25 607 euró összegű kifizetések, amelyek mindegyikét 2022-ben teljesítették, szabálytalanok. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.7.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán tett 
intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Az EIOPA helyiségeire vonatkozó bérleti szerződés előírja, 
hogy az EIOPA bérbeadójának előzetesen jóvá kell 
hagynia az ingatlan módosítását és további berendezések 
telepítését. Előírja továbbá, hogy a kapcsolódó munkákat 
csak a bérbeadó által kijelölt vállalkozók végezhetik. 
E szerződéses korlátozások következtében az EIOPA 
megfelelő közbeszerzési eljárás nélkül közvetlenül a 
bérbeadó által kijelölt vállalkozóknak ítélt oda felújítási 
munkálatokat. Ez sérti a költségvetési rendelet 164., 167. 
és 170. cikkét. A 2021. évi pénzügyi évben e szerződés 
alapján nem került sor kifizetésre. 

Ezen észrevételünk óta az 
EIOPA bérleti szerződésének 
vonatkozó záradéka alapján 
nem került sor további 
szerződések megkötésére. Az 
EIOPA minden jövőbeli építési 
beruházás esetében a 
megfelelő közbeszerzési eljárást 
kívánja alkalmazni, és 
tárgyalásokat fog folytatni a 
bérbeadóval annak érdekében, 
hogy a nyertes ajánlattevő 
számára engedélyt adjon a 
vonatkozó munkálatok 
elvégzésére. 

Nyitott 

2 2021 

Hiányosságokat találtunk az EIOPA irányítási és 
kontrollrendszereiben az összeférhetetlenséggel 
kapcsolatban. 

a) A felügyeleti tanács eljárási szabályzata értelmében a 
tanács összeférhetetlenséggel érintett tagjai nem 

a) és b) 2022 júliusában az 
EIOPA felügyeleti tanácsa 
felülvizsgálta eljárási 
szabályzatát, hogy összhangba 
hozza azt az 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 
vehetnek részt a tanács szóban forgó üggyel kapcsolatos 
megbeszélésein és szavazásain. Az érintett tagok 
azonban továbbra is jelen lehetnek az ülésen, ha senki 
nem ellenzi azt. Ez – legalábbis úgy tűnhet – kockázatot 
jelent a tanács függetlenségére nézve. 

b) 2020 júliusában az EIOPA igazgatótanácsa a 
függetlenségre és a döntéshozatalra vonatkozó 
szabályzatot fogadott el a felügyeleti tanács tagjai, a 
megfigyelők, a testületi tagok és az EIOPA-ban szerepet 
játszó, de általa nem közvetlenül alkalmazott egyéb 
személyek összeférhetetlenségének elkerülése 
érdekében. Az összeférhetetlenség kezelésére vonatkozó 
gyakorlati intézkedések elfogadása azonban nem az 
igazgatótanács, hanem a felügyelőtanács feladata. 

c) Az igazgatótanács két értékelőt nevez ki az elnök és az 
ügyvezető igazgató éves teljesítményjelentésének 
elkészítésére. Az értékelők még akkor is ellátják ezt a 
feladatot, ha összeférhetetlenség állhat fenn. Ez 
ellentétes az EIOPA-rendelet 42. cikkének (1) 
bekezdésében foglalt követelménnyel, és hátrányosan 
érintheti az értékelő és a fellebbviteli értékelő 
függetlenségét. 

összeférhetetlenséggel érintett 
tagoknak a megbeszélések és a 
szavazás során való jelenlétére 
vonatkozó észrevételünkkel. 

c) 2022 decemberében az 
EIOPA igazgatótanácsa 
felülvizsgált határozatot 
hagyott jóvá az elnök és az 
ügyvezető igazgató értékelésére 
vonatkozóan. Az új határozat 
értelmében, ha tényleges vagy 
potenciális összeférhetetlenség 
merül fel, az értékelőnek 
haladéktalanul tájékoztatnia 
kell az alelnököt.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3  

2019 és 2021 között az EIOPA egy olyan esetleges 
összeférhetetlenségi esetet értékelt, amelyben egy 
vezető beosztású alkalmazott máshol új állást vállalt. Az 
EIOPA – a személyzeti szabályzat 16. cikkét megszegve – 
nem konzultált a személyzeti szabályzat II. mellékletének 
2. cikke szerinti vegyes bizottsággal.  

2022 decemberében az EIOPA 
igazgatótanácsa elfogadta az 
EIOPA személyzeti etikai 
szabályainak felülvizsgálatát. Ez 
a felülvizsgált változat 
rendelkezik a személyzeti 
szabályzat 9. cikke szerinti 
különböző vegyes bizottságok 
létrehozásának lehetőségéről. 

Lezárt 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Az EIOPA válasza 
3.7.8. Bár az EIOPA időben elindította a mobil távközlési szolgáltatások beszerzésére irányuló, 
új nyílt eljárást, a technikai (adatvédelmi) szempontok tisztázása miatt késedelmek merültek 
fel. Ennek következtében a Hatóság az előző szerződéses időszak lejárta előtt nem tudta 
lezárni az új közbeszerzési eljárást. Az üzletmenet folytonosságának biztosítása érdekében a 
korábbi szerződéses feltételeket a 48 hónapos időszakon túlmenően meghosszabbították 
(összesen 4 hónappal), és az EIOPA ezt átlátható módon jelentette a kivételek 
nyilvántartásában. Az esemény egy olyan időszakban történt, amikor a Covid19-járvány 
súlyosan érintette Európát, ami új kihívásokat teremtett valamennyi fél számára, hiszen 
munkafolyamataikat az új valósághoz kellett igazítaniuk. Ez volt a fő oka annak, hogy az 
EIOPA erőfeszítései ellenére a vállalkozó nem tudott gyorsabban reagálni és a szerződést a 
várakozásoknak megfelelően megkötni. 
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3.8. Európai Innovációs és Technológiai 
Intézet (EIT) 

Bevezetés 

3.8.1. Az Európai Innovációs és Technológiai Intézetet (EIT), amelynek székhelye 
Budapesten van, a 294/2008/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2021/819 rendelet lépett. Az EIT Európa innovációs kapacitásának 
fejlesztésével hozzájárul a fenntartható gazdasági növekedéshez és a munkahelyteremtéshez. 
E célból támogatást nyújt a felsőoktatási, a kutatói és az üzleti ágazatokat egybefűző ún. 
tudományos és innovációs társulások részére, amelyek célja innovatív termékek és 
szolgáltatások kifejlesztése, új vállalkozások létrehozása és képzés nyújtása egy új vállalkozói 
nemzedéknek. 2022-ben a tudományos és innovációs társulásoknak nyújtott támogatás 
összege 372 millió euró volt (2021: 319 millió euró), ami az EIT összes kiadásának 98%-át tette 
ki (2021: 98%). Az EIT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.8.1. ábra tartalmazza28. 

3.8.1. ábra. Az EIT-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EIT 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EIT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.8.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIT vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
28 Az EIT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://eit.europa.eu/. 

407

454

Költségvetés (millió euró)*

64

66

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.8.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Innovációs és Technológiai Intézet (EIT) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból29 
és az EIT költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből30 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.8.4. Véleményünk szerint az EIT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIT 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
29 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

30 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.5. Véleményünk szerint az EIT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.6. Véleményünk szerint az EIT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.8.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.8. Az EIT által nyújtott, az Intézet költségvetésének 98%-át kitevő vissza nem 
térítendő támogatások jogszerűségét és szabályszerűségét független külső könyvvizsgáló 
ellenőrizte. A 2021. évi támogatások tekintetében az EIT 1,73%-os hibaarányt állapított meg. 
A korábbi évektől eltérően azonban ezt a hibaarányt nem tüntették fel az EIT 2022. évi éves 
tevékenységi jelentésében, mivel az éves számítási folyamat későn zárult le. 
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Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.8.9. Egy szoftverszolgáltatás megújítására irányuló megbízás esetében az EIT nem 
végzett előzetes ellenőrzést annak igazolására, hogy a vállalkozó az alkalmazandó 
keretszerződésben meghatározottak szerint helyesen számította-e fel az árat és a felárat. 
Ez ellentétes az EIT pénzügyi szabályzatának az előzetes ellenőrzésekre vonatkozó 
30. cikkével, és azzal a kockázattal jár, hogy az EIT helytelen összegeket fizet az igénybe 
vett szolgáltatásokért. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.8.10. 2022-ben az EIT kétszer fizetett késedelmi kamatot vissza nem térítendő 
támogatásokkal kapcsolatos késedelmes kifizetések után. A kamat összege az egyik esetben 
egy 39,5 millió euró összegű, három nappal megkésett kifizetés kapcsán 11 368 euró, a másik 
esetben, egy 3,2 millió euró összegű, 67 nappal a határidő után teljesített kifizetésnél pedig 
20 702 euró volt. Az EIT egyik esetben sem követte megfelelően nyomon a jogszabályban előírt 
határidőket, ami az EIT kifizetési munkafolyamatának hiányosságára utal. 

3.8.11. Három ellenőrzött adminisztratív kifizetés esetében (337 116 euró) az EIT csak a 
kapcsolódó jogi kötelezettségvállalások aláírását követően engedélyezte a költségvetési 
kötelezettségvállalásokat. Ez ellentétes a költségvetési keretrendelet 73. cikkének (2) 
bekezdésével. Hasonló észrevételt már 2021. évi jelentésünkben is tettünk (lásd: 
3.8.9. bekezdés). 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.8.12. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2016/2019 

Bár az EIT költségvetése jelentősen nőtt és a 
tudományos és innovációs társulások száma 
is emelkedett, az álláshelyek száma nem 
változott ennek megfelelően. 

Ez nem tartozik az EIT hatáskörébe. Az EIT 
megbízatása, költségvetése (3 milliárd euró) 
és feladatai a Horizont Európa keretében 
még tovább bővültek, ám az uniós 
költségvetési hatóságok elutasították az EIT 
további személyzeti erőforrásokra 
vonatkozó igényét. Az EIT 2024-re 10 
további álláshelyet kért a jelenlegi – a 
létszámtervben 72 álláshelyben rögzített – 
személyzeti létszám növelése érdekében. 

Nyitott 

2 2021 

Két általunk ellenőrzött kifizetés esetében az 
EIT csak a szerződések aláírását követően 
engedélyezte a költségvetési 
kötelezettségvállalásokat. Ez ellentétes a 
költségvetési keretrendelet 73. cikkének (2) 
bekezdésével. 

2022-ben három példát találtunk ugyanerre 
a problémára az igazgatási kiadások terén. Nyitott 
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Az EIT válasza 
3.8.9. Az EIT tudomásul veszi, hogy kockázatkezelési szempontból további intézkedések 
alkalmazására lehet szükség, a Számvevőszék előírásai szerint az EIT-nek az árral kapcsolatos 
kockázatok értékelése érdekében az ajánlatkéréskor a vállalkozótól olyan költségrészletezést 
kell kérnie, amelyben világosan jelezve van az ár és a felár. 

3.8.10. Bár az EIT elfogadja az észrevételt, fontos megjegyezni, hogy a kifizetésekkel 
kapcsolatos sajátos körülmények kombinációja, amelyet az integrált támogatáskezelés 
hiánya súlyosbított, 67 napos késedelmet eredményezett a Horizont 2020 Garanciaalapból 
származó 3,2 millió EUR összeg felszabadítása során. 2023-ban az EIT felülvizsgálta 
támogatáskezelési folyamatait, képezte az érintett személyzetet, és a Bizottság 
támogatáskezelési informatikai rendszerét (eGrants) használja, ezáltal jelentősen csökkentve 
a hasonló hiba jövőbeni előfordulásának valószínűségét. 

3.8.11. Az ETI tudomásul vette a Számvevőszék ajánlását, és további intézkedéseket fog 
hozni a pénzügyi keretszabályzat 73. cikke (2) bekezdésének való teljes megfelelés 
biztosítása érdekében, azaz a személyzet számára külön tájékoztató üléseket tart, 
aktualizálja a hatályos eljárásokat és megerősíti a kapcsolódó belső ellenőrzéseket is. 
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3.9. Európai Tengerészeti Biztonsági 
Ügynökség (EMSA) 

Bevezetés 

3.9.1. Az Európai Tengerészeti Biztonsági Ügynökséget (EMSA), amelynek székhelye 
Lisszabonban van, az 1406/2002/EK rendelet hozta létre. Az EMSA feladata, hogy magas 
szinten biztosítsa a tengeri közlekedés biztonságát, illetve megelőzze a hajók okozta 
szennyezést. Emellett szakmai támogatást nyújt a Bizottságnak és a tagállamoknak, valamint 
figyelemmel kíséri és értékeli az uniós jogszabályok végrehajtását. Az EMSA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.9.1. ábra tartalmazza31. 

3.9.1. ábra. Az EMSA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EMSA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EMSA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.9.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EMSA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
31 Az EMSA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.emsa.europa.eu. 
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137

Költségvetés (millió euró)*

273

279

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.9.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Tengerészeti Biztonsági Ügynökség (EMSA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból32 
és az EMSA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből33 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.9.4. Véleményünk szerint az EMSA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EMSA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
32 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

33 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.5. Véleményünk szerint az EMSA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.6. Véleményünk szerint az EMSA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.9.7. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán tett 
intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2021-ben az EMSA a költségvetési rendelet 172. cikke (3) 
bekezdésének d) pontja alapján 14 egyedi (különböző 
keretszerződésekhez kapcsolódó) szolgáltatási szerződést 
módosított. 

A szóban forgó 14 módosítás több mint 10%-kal növelte 
a szerződések eredeti értékét, így nem volt összhangban 
a költségvetési rendelet 172. cikke (3) bekezdésének d) 
pontjával. 

A kapcsolódó kifizetéseket azonban a módosítás nem 
érintette. 

Az EMSA korrekciós 
intézkedéseket hajtott végre: 
2022 szeptemberétől 
módosította a későbbi 
beszerzésekhez használandó 
kiírási feltételeket és 
szerződésmintákat. 

Lezárt 
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Az EMSA válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi.
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3.10. Európai Uniós Kiberbiztonsági 
Ügynökség (ENISA) 

Bevezetés 

3.10.1. Az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökséget (ENISA), amelynek székhelye 
Athénban van, az (EU) 2019/881 rendelet hozta létre. Az ENISA a 2013-ban létrehozott Európai 
Uniós Hálózat- és Információbiztonsági Ügynökség (szintén ENISA) helyébe lépett, egyben a 
2004-ben létrehozott Európai Hálózat- és Információbiztonsági Ügynökség jogutódja. Az ENISA 
fő küldetése az, hogy egységesen magas szintű kiberbiztonságot valósítson meg Unió-szerte, 
többek között aktívan támogatva a tagállamokat és az uniós szerveket a kiberbiztonság 
javításában, továbbá referenciapontként tanácsadással és szakértelemmel segítve valamennyi 
uniós érintettet. Az ENISA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.10.1. ábra tartalmazza34. 

3.10.1. ábra. Az ENISA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ENISA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ENISA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Az ENISA költségvetésének növekedése főként a kiberbiztonsági támogatási cselekvési 
program kísérleti végrehajtásához kapcsolódó többletfeladatokkal magyarázható. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.10.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ENISA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
34 Az ENISA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.enisa.europa.eu. 

29

44

Költségvetés (millió euró)*

106

110

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.10.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökség (ENISA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból35 
és az ENISA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből36 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.10.4. Véleményünk szerint az ENISA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ENISA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
35 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

36 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.5. Véleményünk szerint az ENISA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.6. Véleményünk szerint az ENISA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.10.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.8. 2022-ben az ENISA egy általa kijelölt külső szolgáltató által végzendő szakmai 
értékelést ajánlott fel vezetőinek. Három esetben az ENISA közvetlenül fizetett a 
szolgáltatónak e szolgáltatásokért; a fennmaradó 23 esetben a vezetők maguk fizették ki a 
szolgáltatót, és az ENISA visszatérítette nekik ezt a költséget. Az ENISA által a 26 értékelésért 
kifizetett teljes összeg 120 276 euró volt. Tekintettel arra, hogy az ENISA nyílt közbeszerzési 
eljárás nélkül választotta ki a szolgáltatót, arra a következtetésre jutottunk, hogy ezek a 
kifizetések szabálytalanok voltak. 
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Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.10.9. Az ENISA-nak nincs olyan előre meghatározott értékelési modellje (azaz 
iránymutatása), amely segítené az értékelő bizottságot az ajánlatok értékelésében. Ez azzal a 
kockázattal jár, hogy az ajánlatokat az értékelő bizottság különböző tagjai nem értékelik 
egységesen. 

3.10.10. Két olyan esetet találtunk, amikor az ENISA kis értékű (15 000 euró alatti) 
szerződéseket ítélt oda értékelő jelentés és az engedélyezésre jogosult tisztviselő által 
megfelelően jóváhagyott és aláírt odaítélési határozat kiadása nélkül. Ez sérti a költségvetési 
rendelet I. mellékletének 30.3. és 30.4. pontját. Már 2021. évi jelentésünk 
3.10.9. bekezdésében is tettünk hasonló észrevételt. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.10.11. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 
Kis értékű szerződések esetében az értékelő 
jelentés és az odaítélésről szóló határozat 
hiánya. 

A kis értékű szerződésekre vonatkozó 
odaítélési határozatok most már a 
papírmentes munkafolyamatok részét 
képezik. 2022-ben azonban még mindig 
találtunk hasonló eseteket (lásd: 
3.10.14. bekezdés).  

Nyitott 

2 2021 
Tervezési hiányosságok a szolgáltatások 
kiszervezésének indokolására szolgáló 
költség-haszon elemzési modellben. 

Az ENISA a feltárt hiányosság kezelése 
érdekében felülvizsgálta eljárásait. Lezárt 

3 2021 A kiválasztási és odaítélési kritériumok 
közötti átfedés a közbeszerzési eljárásokban. 

Az ENISA a feltárt hiányosság kezelése 
érdekében felülvizsgálta eljárásait. Lezárt 

4 2021 
Egy illetékes vegyes bizottsággal az esetleges 
összeférhetetlenség értékeléséről folytatott 
konzultáció hiánya. 

Az ENISA a feltárt hiányosság kezelése 
érdekében felülvizsgálta eljárásait. 2022-ben 
nem merült fel potenciális 
összeférhetetlenség. 

Lezárt 
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Az ENISA válasza 
3.10.8. Az ENISA üdvözli az ellenőrzés ezen észrevételét és egyetért vele, és már megtette a 
szükséges lépéseket ennek az aggálynak a kezelésére. 

3.10.9. Az ENISA üdvözli az ellenőrzés ezen észrevételét és egyetért vele, és már megtette a 
szükséges lépéseket ennek az aggálynak a kezelésére. 

3.10.10. Az ENISA üdvözli az ellenőrzés ezen észrevételét és egyetért vele, és már megtette a 
szükséges lépéseket ennek az aggálynak a kezelésére.
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3.11. Az Európai Unió Vasúti 
Ügynöksége (ERA) 

Bevezetés 

3.11.1. Az Európai Unió Vasúti Ügynökségét (ERA), amelynek székhelye Lille-ben és 
Valenciennes-ben van, az (EU) 2016/796 rendelet hozta létre. Az ERA a 2004-ben létrehozott 
Európai Vasúti Ügynökség (szintén ERA) helyébe lépett. Az ERA feladata a vasúti rendszerek 
kölcsönös átjárhatóságának és biztonságának növelése. Ezenkívül az engedélyek, 
tanúsítványok és jóváhagyások kiadásáért felelős uniós hatóság szerepét szintén az ERA tölti 
be. Az ERA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.11.1. ábra tartalmazza37. 

3.11.1. ábra. Az ERA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ERA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ERA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.11.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ERA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
37 Az ERA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.era.europa.eu. 

40

39

Költségvetés (millió euró)*

188

192

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.11.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Vasúti Ügynökségének (ERA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból38 
és az ERA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből39 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.11.4. Véleményünk szerint az ERA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ERA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
38 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

39 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.11.5. Felhívjuk a figyelmet a 2022. évi éves beszámolóhoz fűzött 3.5.4.1. 
megjegyzésre, amely az Európai Bizottság kísérleti rendszerfejlesztési projektje keretében 
egy új költségvetési, számviteli és pénzügyi rendszer (SUMMA) bevezetését ismerteti. 
Ezzel kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.11.6. Véleményünk szerint az ERA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.11.7. Véleményünk szerint az ERA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.11.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.11.9. A Bizottság úgy határozott, hogy központi költségvetési és számviteli rendszerét, 
az ABAC-ot 2025. január 1-jével egy új, SUMMA elnevezésű rendszerrel váltja fel. 2018 
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decemberében a Költségvetési Főigazgatóság két másik ügynökség (CINEA és Eurojust) mellett 
az ERA-t is felkérte, hogy kísérleti projekt keretében vegyen részt a SUMMA fejlesztésében. 
A 2022. évi pénzügyi évtől kezdve az ERA megkezdte a SUMMA használatát költségvetésének 
kezelésére. 

Az ERA nem vezetett be kockázatkezelési és kontrollstratégiát a SUMMA rendszer végrehajtása 
kapcsán. Ez sérti a költségvetési rendelet 36. cikke (4) bekezdésének a) pontját. Emellett az 
ERA nem frissítette pénzügyi eljárásait, valamint előzetes és utólagos ellenőrzési stratégiáját 
annak érdekében, hogy azokat hozzáigazítsa a SUMMA bevezetéséhez kapcsolódó 
változásokhoz. 

Az ERA SUMMA felhasználókezelési rendszerét a Költségvetési Főigazgatóság kezeli, amely az 
ERA által szolgáltatott információk alapján adja és szünteti meg a SUMMA-felhasználók jogait. 
E folyamat hivatalos struktúrája még nem épült ki, és az ERA nem ellenőrzi külön a 
felhasználókhoz rendelt jogokat. Ez azzal a kockázattal jár, hogy a SUMMA-ban a felhasználói 
szerepeket nem helyesen (nem a költségvetési rendelet 36. cikke (3) bekezdésének a) 
pontjában foglalt rendelkezésnek megfelelően) osztják ki és frissítik. A SUMMA még nem 
rendelkezik a könyvvizsgálók számára megfelelő felhasználói profillal sem. 

3.11.10. Az ERA nem rendelkezik az érzékeny információk osztályozására és védelmére 
vonatkozó politikával, ami hiányosságot jelent a belsőkontroll-keretrendszer végrehajtásában. 

3.11.11. Megjegyezzük, hogy a közbeszerzési eljárások során általános gyakorlat volt, 
hogy az értékelő bizottság tagjai saját kezű aláírás vagy minősített elektronikus aláírás helyett 
bemásoltak egy, az aláírásukról készült képet a dokumentumokba vagy e-mailben adták meg 
jóváhagyásukat. Az a gyakorlat, hogy a hivatalos dokumentumokon nem tüntetnek fel 
érvényes aláírásokat, hiányosságot jelent az ERA irányítási és kontrollrendszereiben. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.11.12. A tanúsítványok, jóváhagyások és engedélyek kiadásakor az ERA-nak átlagosan 
106 napra van szüksége a kapcsolódó díjakra és illetékekre vonatkozó számlák (más néven 
„terhelési értesítések”) kiállításához. Ez a probléma, amelyet az ERA a SUMMA bevezetésének, 
valamint a költségnyilatkozatok nemzeti biztonsági hatóságok általi késedelmes benyújtásának 
tulajdonít, sérti a költségvetési rendelet 98. cikkének (2) bekezdését, amely előírja, hogy 
engedélyezésre jogosult tisztviselő „közvetlenül a követelés megállapítását követően […] 
elküldi a terhelési értesítést”, valamint az ERA részére fizetendő díjakról szóló (EU) 2018/764 
rendelet 5. cikkének (1) bekezdését, amely 30 napos határidőt állapít meg a számla kiállítására. 
A számlák késedelmes kiállítása a bevételek beszedésében is késedelmekhez vezethet, és 
további nehézségeket okozhat az ERA költségvetési gazdálkodásában. 
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3.11.13. Adatai szerint 2022-ben az ERA az összes (920) kifizetésből 179 esetében 
(19,5%) nem tartotta be a költségvetési rendelet 116. cikkében előírt határidőket. A kifizetések 
összesen 112 esetben (12,2%) több mint 30 napot késtek. Ez a hiányosság, amelyet az ERA a 
SUMMA bevezetésének tulajdonít, pénzügyi és hírnévkockázatnak teszi ki az ERA-t, és 
ellentétes a gazdaságosság elvével. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.11.14. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018 

2019-től kezdődően az ERA díjakat szed be a tanúsítási 
feladatok elvégzéséért. A díjakról szóló új rendelet 
előírja, hogy figyelembe kell venni a kis- és 
középvállalkozások (kkv) sajátos szükségleteit. Az ERA-
nak eredményes kontrollokat kellene bevezetnie a 
jelentkezők kkv-jogállásának ellenőrzéséhez. 

Az ERA 2023-ban tervezi az 
egyablakos ügyintézési rendszer 
frissítését. 

Nyitott 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Az ERA válasza 
3.11.9. Az Ügynökség a SUMMA rendszerre történő áttérést az Ügynökség portfóliójába 
tartozó önálló projekt keretében kezelte, a projektekkel kapcsolatos felelősségvállalási és 
irányítási feladatok kiosztása mellett. Minden problémát proaktív módon kezeltek, és az egyes 
lépcsők felülvizsgálatával csökkentették és strukturált módon továbbították őket az ügyvezető 
igazgató, majd az Európai Bizottság Költségvetési Főigazgatósága felé. 

Az ERA 2022 második felében kezdte el pénzügyi folyamatainak, valamint előzetes és utólagos 
ellenőrzési stratégiájának aktualizálását, hogy azokat a SUMMA bevezetése miatti 
változásokhoz igazítsa, az időközben megszerzett felhasználói tapasztalatok alapján. Ezeket a 
dokumentumokat 2023-ban kell véglegesíteni és jóváhagyni. 

Az új pénzügyi eszköz által a standard hozzáférési jogokkal kapcsolatban biztosított jelentés 
hiányában az ERA kockázatcsökkentő intézkedéseket hajtott végre, összegyűjtve az összes 
formanyomtatványt, és összevetve azokat az egyes pénzügyi szereplők szerepköreinek 
kiosztását tartalmazó strukturált táblázattal, mielőtt közli azokat a Költségvetési 
Főigazgatósággal. A feltárt következetlenségeket korrekció céljából a Költségvetési 
Főigazgatóság elé terjesztették. 

3.11.10. Az információk védelmét illetően a kockázatalapú megközelítés iránti 
elkötelezettségével összefüggésben az Ügynökség már véglegesítette az információk leltárát, 
valamint az osztályozásukra és kezelésükre vonatkozó szabályokat. Az ehhez kapcsolódó 
politika 2023 májusában készült el, amelyet az Ügynökség vezetősége 2023 júniusában hagyott 
jóvá. 

3.11.11. Az Ügynökség 2022-ben már végrehajtott egy ügyvezető igazgatói határozatot, amely 
előírja a saját kezű aláírás vagy minősített elektronikus aláírás használatát. 2023 elején teljes 
körű minősített elektronikus aláírást vezettek be a személyzet döntéshozatali joggal 
rendelkező tagjai számára. 

3.11.12. A jelzett késedelmeket okozó egyik fő tényező az Ügynökség azon kötelezettségéhez 
kapcsolódik, hogy meg kell várnia az érintett nemzeti biztonsági hatóságok 
költségnyilatkozatait, mielőtt kiállíthatná a kérelmezőknek az ERA költségek összegét és a 
nemzeti biztonsági hatóságok költségeihez kapcsolódó összegeket fedező számlákat. 

Bár az Ügynökségnek jelenleg nincs jogi eszköze arra, hogy határidőket szabjon a nemzeti 
biztonsági hatóságok számára ebben a kérdésben, ezt a problémát az (EU) 2018/764 rendelet 
módosításával lehetne részletesebben pontosítani. 
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3.11.13. Az Ügynökség már bevezetett egy sor intézkedést annak érdekében, hogy a pénzügyi 
szereplők számára javítsa a SUMMA képességeit és gyorsítsa használatának sebességét, a 
kapcsolódó pénzügyi munkafolyamatok egyértelmű dokumentálásával együtt. Ezzel 
párhuzamosan a SUMMA rendszerben a késedelmek elkerülése érdekében szükséges 
javításokat kellő időben a Költségvetési Főigazgatóság elé terjesztik, és a hiányosságok 
megoldásáig nyomon követik azok alakulását. 

.
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3.12. Európai Értékpapírpiaci Hatóság 
(ESMA) 

Bevezetés 

3.12.1. Az Európai Értékpapírpiaci Hatóságot (ESMA), amelynek székhelye Párizsban van, 
az 1095/2010/EU rendelet hozta létre. Az ESMA feladata a befektetővédelem erősítése, 
valamint a pénzügyi piacok stabilitásának és rendezett működésének előmozdítása. Az ESMA 
négy tevékenység, nevezetesen a befektetőket, a piacokat és a pénzügyi stabilitást 
veszélyeztető kockázatok értékelése, az uniós pénzpiacokra irányuló egységes szabálykönyv 
kidolgozása, a felügyeleti konvergencia előmozdítása, valamint bizonyos pénzügyi szervezetek 
közvetlen felügyelete révén törekszik küldetésének és célkitűzéseinek teljesítésére. Az ESMA-
ra vonatkozó főbb adatokat a 3.12.1. ábra tartalmazza40. 

3.12.1. ábra. Az ESMA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESMA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ESMA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.12.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ESMA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
40 Az ESMA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.esma.europa.eu. 

69

75

Költségvetés (millió euró)*

308

322

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.12.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Értékpapírpiaci Hatóság (ESMA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból41 
és az ESMA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből42 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.12.4. Véleményünk szerint az ESMA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ESMA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
41 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

42 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 



136 

Európai Értékpapírpiaci Hatóság (ESMA) 

 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.12.5. Felhívjuk a figyelmet a 2022. évi éves beszámolóhoz fűzött IV.1. 
megjegyzésre, amely ismerteti a T-750/22. sz., „UniSystems Luxembourg és Unisystems 
Systimata plioforikis kontra ESMA” ügy kimenetelével kapcsolatos bizonytalanságot. Ezzel 
kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.12.6. Véleményünk szerint az ESMA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.12.7. Véleményünk szerint az ESMA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.12.8. Megjegyezzük, hogy a 3.12.5. bekezdésben ismertetett, a beszámoló 
megbízhatóságára vonatkozó figyelemfelhívó megjegyzés teljes mértékben vonatkozik a 
kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére is. 
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3.12.9. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.12.10. 2022-ben az ESMA nyolc kötelezettségvállalást tett egy 2015-re visszanyúló 
keretszerződés kapcsán, miután már elérték a keretszerződés felső határát. 
A keretszerződésben szereplő határértéket meghaladó kötelezettségvállalások teljes összege 
217 106 euró volt. Az ESMA előzetes ellenőrzésekért felelős személyzete nem rendelkezett 
teljes körű hozzáféréssel a vonatkozó információkhoz, így ezt a problémát ellenőrzésünkig nem 
fedezték fel. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.12.11. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018 

A hitelminősítő intézeteknek és a kereskedési 
adattáraknak felszámított díjakból származó többletek és 
hiányok a tevékenységek éves keresztfinanszírozását 
eredményezhetik. Az ESMA-nak megoldást kellene 
találnia az ilyen keresztfinanszírozások elkerülésére. 

2022-ben az ESMA benyújtotta 
a Bizottságnak díjkezelési 
rendszerének egyszerűsítésére 
és harmonizálására irányuló 
javaslatait, amelyekkel a 
Bizottság mindeddig nem 
foglalkozott érdemben. 
Időközben az ESMA javította 
költségallokációs modelljét, 
ezáltal csökkentette a 
tevékenységek 
keresztfinanszírozásának 
kockázatát. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2020 

A kereskedési adattárakból származó, díjszámításra 
vonatkozó információkat csak igen kis mértékben 
vizsgálta meg független ellenőr. Az ESMA konzultációs 
dokumentumot tett közzé, amelyben javasolta a 
kereskedési adattárak forgalmának megállapítására 
használt módszer egyszerűsítését. A hitelminősítő 
intézetek és a kereskedési adattárak díjairól szóló 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusok felülvizsgálata a 
Bizottságtól függ. Az ESMA ismét jelezte, hogy szükség 
van a felülvizsgálatra. 

Ez a kérdés nem tartozik az 
ESMA hatáskörébe. 2022-ben 
az ESMA benyújtotta a 
Bizottságnak díjkezelési 
rendszerének egyszerűsítésére 
és harmonizálására irányuló 
javaslatait. A Bizottság azonban 
még nem tett lépéseket e 
tekintetben. 

Nyitott 

3 2020 

A hitelminősítő intézetekről szóló rendelet lehetőséget 
biztosít a díjszabási mechanizmus megkerülésére. 
A hitelminősítő intézetek elkerülhették a díjakat azáltal, 
hogy a bevételeket nem uniós joghatóságokra ruházták 
át. A rendelet esetében a Bizottság jogosult 
kezdeményezni a jogalkotási módosításokat. Az ESMA 
konzultációs anyagot tett közzé, és szakvéleményt 
nyújtott be a Bizottságnak a rendelet módosításáról. 

Ez a kérdés nem tartozik az 
ESMA hatáskörébe. 2022-ben 
az ESMA benyújtotta a 
Bizottságnak díjkezelési 
rendszerének egyszerűsítésére 
és harmonizálására irányuló 
javaslatait. A Bizottság azonban 
még nem tett lépéseket e 
tekintetben. 

Nyitott 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 

Egy 45 000 euró becsült értékű szolgáltatásbeszerzés 
esetében megállapítottuk, hogy az ESMA hirdetmény 
nélkül indított tárgyalásos eljárást, és ezt nem rögzítette 
a kivétel-nyilvántartásban. 

A hasonló helyzetek jövőbeli 
elkerülése érdekében az ESMA 
módosította a közbeszerzési 
eljárás megindítására 
vonatkozó engedély 
jóváhagyásához használt belső 
munkafolyamatának sablonját. 

Lezárt 

5 2021 

Hiányosságokat találtunk az ESMA irányítási és 
kontrollrendszereiben az összeférhetetlenséggel 
kapcsolatban: a) A felügyeleti tanács eljárási szabályzata 
értelmében a tanács összeférhetetlenséggel érintett 
tagjai nem vehetnek részt a tanács szóban forgó üggyel 
kapcsolatos megbeszélésein és szavazásain. Az érintett 
tagok azonban továbbra is jelen lehetnek az ülésen, 
hacsak a tagok többsége nem szavaz kizárásuk mellett. b) 
Az ESMA-nak az elnök és az ügyvezető igazgató 
értékelésére vonatkozó szabályai nem rendelkeznek 
kifejezetten arról, hogy a felügyeleti tanács azon tagjai, 
amelyek illetékes nemzeti hatósága tekintetében az 
1095/2010/EU rendelet 16–19. cikke szerinti eljárások 
vannak vagy lehetnek folyamatban (például az uniós jog 
megsértése miatt), nem lehet az elnök vagy az ügyvezető 
igazgató értékelője vagy fellebbviteli értékelője. 

Az ESMA felülvizsgálta irányító 
szerveire vonatkozó 
összeférhetetlenségi politikáját. 
A felső vezetők értékelése 
tekintetében az ESMA 
megváltoztatta eljárásait, és 
most kifejezett írásbeli 
megerősítést kér arra 
vonatkozóan, hogy az értékelők 
és helyetteseik esetében nem 
áll fenn összeférhetetlenség. 

Lezárt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Az ESMA válasza 
3.12.10. Az ESMA tudomásul veszi az észrevételt. A Hatóság a következő intézkedések 
bevezetésével már megerősítette belső kontrollrendszerét: 
- részletes munkautasítások a pénzügyi folyamatban valamennyi keretszerződéssel

kapcsolatban a költségvetési felső határ ellenőrzésével kapcsolatos előzetes ellenőrzés
megerősítésére

- a jogi kötelezettségvállalásokkal kapcsolatos Legal Commitment Kernel eszköz
bevezetése az ABAC-rendszerben az összes keretszerződés költségvetési
felhasználásának nyomon követésére.
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3.13. Az Európai Unió 
Űrprogramügynöksége (EUSPA) 

Bevezetés 

3.13.1. Az Európai Unió Űrprogramügynökségét (EUSPA), amelynek székhelye Prágában 
van, az (EU) 2021/696 rendelet hozta létre. Az EUSPA a 2010-ben létrehozott Európai Globális 
Navigációs Műholdrendszer Ügynökség (GSA) helyébe lépett, egyben a 2004-ben létrehozott 
Európai Globális Navigációs Műholdrendszer Ellenőrzési Hatóság jogutódja, amely a korábban 
a GALILEO közös vállalkozásra bízott feladatokat vette át. Az EUSPA irányítja az Unió 
űrprogramját, és űrrel kapcsolatos szolgáltatásokat nyújt. Az EUSPA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.13.1. ábra tartalmazza43. 

3.13.1. ábra. Az EUSPA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EUSPA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EUSPA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.13.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUSPA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
43 Az EUSPA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euspa.europa.eu. 

40

39

Költségvetés (millió euró)*

188

192

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=hu
http://www.euspa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.13.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Űrprogramügynökségének (EUSPA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból44 
és az EUSPA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből45 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.13.4. Véleményünk szerint az EUSPA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUSPA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
44 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

45 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.13.5. Felhívjuk a figyelmet a beszámoló „A működésünket érintő főbb 
események” című szakaszának „Az ukrajnai háborúval kapcsolatos tájékoztatások” című 3. 
pontjára, amely az Ukrajna elleni orosz agresszív háborúnak az EUSPA műveleteire 
gyakorolt hatását ismerteti. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.13.6. Véleményünk szerint az EUSPA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.13.7. Véleményünk szerint az EUSPA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.13.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.13.9. 2021 szeptemberében az EUSPA hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos 
eljárást indított egy nemzeti közjogi szervezettel különböző felkutatási és mentési 
tevékenységekkel kapcsolatos szolgáltatások nyújtására. Az ajánlattevő már 2016 óta nyújtott 
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az EUSPA-nak hasonló szolgáltatásokat. Az EUSPA új keretszerződést kívánt kötni, amelynek 
lejárati időpontja 2032. december 31., maximális költségvetése 120 millió euró. A végleges 
keretszerződést 2022. december 1-jén írták alá, több alvállalkozó bevonásával. Felfigyeltünk rá, 
hogy eltérések vannak a pályázati dokumentáció követelményei és az értékelő bizottság 
értékelése között. Az értékelési szakaszban például eltekintettek attól a követelménytől, hogy 
a vállalkozóknak összeférhetetlenségi nyilatkozatot kell benyújtaniuk, illetve nem elemezték 
azt megfelelően. Arra is volt példa, hogy egy beérkezett ajánlat az árak meghatározása során 
nem a műszaki leírás szerinti 2021. évet, hanem 2022-t használta referenciaévként. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.13.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Két felvételi eljárás kapcsán több eljárási hiányosságot 
állapítottunk meg – például hogy a felvételi bizottság 
nem adott kellően részletes utasításokat, illetve nem 
használtak pontozási rendszert –, amelyek sértik az 
átláthatóság és az egyenlő bánásmód elvét az 
álláshirdetésekben szereplő információk terén. 

Azóta módosították a felvételi 
bizottság tagjai számára 
biztosított sablonokat és 
utasításokat, és a felvételi 
bizottság tagjai több 
iránymutatást kapnak az 
álláshirdetés kritériumainak 
meghatározásához. 

Lezárt 

2 2021 
Az EUSPA korlátozásokkal hagyta jóvá, hogy a személyzet 
egy vezető beosztású tagja máshol vállaljon új állást, de 
nem indokolta meg ezeket a korlátozásokat. 

2022-ben nem figyeltünk meg 
hasonló eseteket. Az EUSPA a 
feltárt hiányosság kezelése 
érdekében felülvizsgálta 
eljárásait. 

Lezárt 
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Az EUSPA válasza 
3.13.9. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az EUSPA úgy véli, hogy 
az eltéréseket a fővállalkozó jogállása (amely nemzeti közjogi szervezet), valamint az általa 
elvégzett ellenőrzések indokolták. 

Ami az ajánlatban szereplő ár meghatározásához használt referenciaévet illeti, az Ügynökség 
elfogadta a műszaki leírásban meghatározott gazdasági referenciafeltételektől való eltérést 
(2021) az eljárás elhúzódása miatt, ami miatt a szerződést végül 2022 végén kötötték meg. 



148 

 

 

 
A TPK 2. fejezete (Kohézió, reziliencia 
és értékek) keretében finanszírozott 

ügynökségek
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3.14. Európai Szakképzésfejlesztési 
Központ (Cedefop) 

Bevezetés 

3.14.1. Az Európai Szakképzésfejlesztési Központot (Cedefop), amelynek székhelye 
Szalonikiben van, a 337/75/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2019/128 rendelet lépett. A Cedefop a szakképzési rendszerekre 
vonatkozó dokumentáció összeállításával és terjesztésével támogatja a szakképzés uniós szintű 
fejlesztését. A Cedefopra vonatkozó főbb adatokat a 3.14.1. ábra tartalmazza46. 

3.14.1. ábra. A Cedefop-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A Cedefop 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a Cedefop által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.14.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a Cedefop vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
46 A Cedefop feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cedefop.europa.eu. 

25

26

Költségvetés (millió euró)*

108

108

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0128&qid=1664547444909
http://www.cedefop.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.14.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Szakképzésfejlesztési Központ (Cedefop) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból47 
és a Cedefop költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből48 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.14.4. Véleményünk szerint a Cedefop 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a Cedefop 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
47 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

48 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.14.5. Véleményünk szerint a Cedefop 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.14.6. Véleményünk szerint a Cedefop 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.14.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.14.8. 2017 és 2022 között a Cedefop havi- és napidíjat fizetett két, kirendelt nemzeti 
szakértőként foglalkoztatott görög állampolgárnak. Mivel a Cedefop székhelye Görögországban 
található, a Cedefop belső szabályzata szerint a két kirendelt nemzeti szakértő nem volt 
jogosult ezekre a juttatásokra. Amikor a Cedefop 2022-ben feltárta a problémát, a két ügyet 
nyilvántartásba vette a kivétel-nyilvántartásban, de úgy döntött, hogy nem követeli vissza a két 
kirendelt nemzeti szakértőtől a múltban teljesített kifizetéseket. Emellett a Cedefop három 
hónap alatt fokozatosan vezette ki a juttatásokat az akkor még állományban lévő kirendelt 
nemzeti szakértő esetében. A 2017–2022-es időszakban a két kirendelt nemzeti szakértőnek 
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teljesített, összesen 222 647 euró összegű kapcsolódó kifizetések szabálytalanok. 
A szabálytalan 2022. évi kifizetések összesen 36 608 eurót tettek ki. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.14.9. A Cedefop nem alkalmazta helyesen a Cedefop–EFTA együttműködési 
nyilatkozatban meghatározott hozzájárulás-számítási módszert a költségvetésére vonatkozó 
1. sz. módosítással kapcsolatban. A Norvégia és Izland által a Cedefop költségvetéséhez 
nyújtott 2022. évi hozzájárulás több, az Unió hozzájárulása pedig kevesebb volt a szükségesnél. 
Ez eltér az Európai Gazdasági Térségről szóló, az Unió és az EFTA országai között létrejött 
megállapodás 32. jegyzőkönyve 3. cikkének (2) bekezdésétől. 

Megjegyezzük, hogy a négy alapszabadságon kívül eső területeken folytatott 
együttműködésről szóló 31. jegyzőkönyvhöz módosítást írtak alá, amely 2023. január 1-jén 
lépett hatályba. Ennek értelmében 2023-tól a Cedefop az uniós költségvetésen keresztül kapja 
meg Norvégia és Izland hozzájárulását a költségvetéséhez. Következésképpen többé nem fog 
felmerülni az EFTA-országok hozzájárulásain a Cedefop költségvetés-módosításai miatt 
végrehajtandó kiigazítások kérdése. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.14.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Hiányosságok a Cedefop munkaerő-felvételi eljárásaiban: 

a) Nincsenek egyértelmű és részletes iránymutatások a 
pályázók számára előnyös vagy hátrányos előválogatási 
kritériumok pontozására. 

b) Az írásbeli távtesztekre több napon át, a kapcsolódó 
kockázatok csökkentése nélkül került sor. 

a) A humánerőforrás-részleg 
ezentúl jobb tanácsadást 
biztosít a felvételi 
bizottságoknak, javítva a 
nyújtott iránymutatást és annak 
időzítését. A felvételi eljárások 
előválogatási szakaszához új 
eszközt és módszertant is 
kidolgoztak és alkalmaznak. 

b) A kiválasztási eljáráshoz 
kapcsolódó valamennyi írásbeli 
vizsgára párhuzamosan kerül 
sor. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2021 

Hiányosságok a kifizetések irányításában az előzetes 
ellenőrzések kapcsán: 

a) Egyes számlákat az alapul szolgáló árak és a 
megállapodás szerinti felár helyes alkalmazásának 
ellenőrzése nélkül fizettek ki. 

b) Egyes kifizetéseket a szerződésben előírt külön 
nyilatkozatok kézhezvétele nélkül teljesítettek. 

c) A támogatás utolsó részletét késedelmesen fizették ki 
a személyzet távollétére vonatkozó vészhelyzeti terv 
hiánya miatt. 

A Cedefop a feltárt 
hiányosságok kezelése 
érdekében kiigazította belső 
eljárásait azáltal, hogy 
utasításokat adott ki a 
személyzetnek, és felülvizsgálta 
belső ellenőrzőlistáit. 

Lezárt 

3 2021 

Az ABAC-ra való átállás hiányosságai: 

a) Az átvitt költségvetési kötelezettségvállalások 
végrehajtásának végső időpontjait nem megfelelően 
rögzítették. 

b) A fizetési határidő téves megállapítása miatt hibásan 
számítottak ki egy késedelmi kamatot. 

a) Hasonló eseteket a 2022-ről 
2023-ra átvitt költségvetési 
kötelezettségvállalások 
esetében is megfigyeltünk. 
A Cedefop szükség esetén 
korrigálta a végrehajtás végső 
időpontját. 

b) A Cedefop foglalkozott a 
kérdéssel, és 2022-ben nem 
fordult elő hasonló eset. 

a) Nyitott 
 

b) Lezárt 
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A Cedefop válasza 
3.14.8. A Cedefop elismeri, hogy a két görög kirendelt nemzeti szakértő nem volt jogosult 
juttatásokra. Hangsúlyozni kívánja azonban, hogy a) a Cedefop 2022-ben, saját 
kezdeményezésére és jóval az ellenőrzés előtt azonosította és dokumentálta ezt a problémát a 
meg nem felelések és kivételek nyilvántartásában; és b) a Cedefop a külső jogásza által 
rendelkezésre bocsátott jogi elemzés és tanácsadás alapján orvosolta a helyzetet. A Cedefop 
módosítani kívánja szabályait annak érdekében, hogy minden olyan kirendelt nemzeti szakértő 
jogosult legyen juttatásokra, akinek lakóhelyét meg kell változtatnia, és Szalonikibe kell 
költöznie. Ez azt is biztosítaná, hogy a kirendelt nemzeti szakértők állampolgárságuktól 
függetlenül egyenlő bánásmódban részesüljenek 

3.14.9. A Cedefop elfogadja a megállapítást. 
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3.15. Európai Betegségmegelőzési és 
Járványvédelmi Központ (ECDC) 

Bevezetés 

3.15.1. Az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi Központot (ECDC), amelynek 
székhelye Stockholmban van, a 851/2004/EK rendelet hozta létre. Az ECDC összegyűjti és 
terjeszti az emberi betegségek megelőzésével és az ellenük való védekezéssel kapcsolatos 
információkat, illetve e témákban tudományos szakvéleményeket bocsát ki. Emellett az ECDC 
koordinálja az ezen a területen tevékenykedő szervezetek európai hálózatát is. Az ECDC-re 
vonatkozó főbb adatokat a 3.15.1. ábra tartalmazza49. 

3.15.1. ábra. Az ECDC-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ECDC 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az ECDC által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.15.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ECDC vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
49 Az ECDC feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ecdc.europa.eu. 

195

172

Költségvetés (millió euró)*

311

335

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.15.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi Központ (ECDC) beszámolója, 
amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból50 és az ECDC költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből51 
áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.15.4. Véleményünk szerint az ECDC 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ECDC 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
50 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

51 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.15.5. Véleményünk szerint az ECDC 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Korlátozott vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.15.6. Véleményünk szerint – a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről alkotott korlátozott vélemény alapjáról szóló 
bekezdésben tárgyaltak hatásainak kivételével – az ECDC 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

A beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
alkotott korlátozott vélemény alapja 

3.15.7. 2022-ben is az ECDC irányította az Egészségügyi Szükséghelyzet-
felkészültségi és -reagálási Hatóság (HERA) által az Unió és az Európai Gazdasági Térség 24 
nemzeti egészségügyi hatóságának nyújtott inkubátortámogatásokat. E támogatások célja 
a SARS-CoV-2 vírus új variánsainak azonosításához és nyomon követéséhez szükséges 
nemzeti kapacitások és laboratóriumi infrastruktúra javítása volt. 2021-ben a teljes 
előirányzat 77 millió eurót tett ki, amelyből 2022 végéig 60 millió eurót hajtottak végre. 

A kedvezményezettek közegészségügyi hatóságok voltak, amelyek a közjog hatálya alá 
tartoznak és közhatóságként végeznek tevékenységet. Az uniós ítélkezési gyakorlat 
értelmében annak meghatározásához, hogy valamely közjogi intézmény hatóságként 
végez-e tevékenységet, az ilyen szervezetnek különleges jogi szabályozás alapján kell 
működnie: a fő kritérium az, hogy a tevékenységek közhatalom gyakorlásával járnak. 
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Ebben az esetben ezek a hatóságok dolgozták ki és hajtották végre az arra vonatkozó 
végső döntést, hogy a tagállam milyen tevékenységeket fog folytatni a népegészségügyi 
válságra való reagálás keretében, és ennek során olyan közhatalmi jogosítványokat 
gyakoroltak, amelyek – mint ilyenek – nem ruházhatók át magánszektorbeli szereplőkre. 
Ezért a kedvezményezettek közhatóságként végeznek tevékenységet, következésképpen a 
héa nem minősül a költségvetési rendelet 186. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerinti 
elszámolható költségnek. 

Négy támogatási megállapodást ellenőriztünk, összesen 7,9 millió euró értékben. 
Megállapítottuk, hogy közülük három 0,6 millió euró (8,1%) összegű héát is feltüntetett az 
elszámolható költségek között. 

A szabálytalan kiadások becsült teljes összege a mintánkban talált héatételek fent 
ismertetett mértékén és összegén alapul. Az ECDC információi szerint 60 millió euró 
összegű teljes felmerült kiadásra vetítve ez a 2022-ben rendelkezésre álló teljes kifizetési 
előirányzat 2,8%-ának felel meg, azaz meghaladja az ellenőrzésünk céljára meghatározott 
lényegességi küszöböt. 
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Az ECDC válasza 
3.15.7. Az ECDC elemzése alapján a héa elszámolható költség, mivel a kedvezményezettek nem 
közhatóságként jártak el, amikor a vissza nem térítendő támogatás keretében támogatható 
tevékenységeket végezték. 

A héa akkor nem számolható el, ha a tevékenységeket az érintett szerv közhatóságként végzi. 
A közhatóságként való eljárást az Európai Unió Bírósága tevékenységek olyan területen 
történő végzéseként határozta meg, ahol a kormányzati hatóságok nem ugyanolyan jogi 
feltételek mellett járnak el, mint a magánszféra szereplői, és ahol ez az eljárás a közhatalmi 
hatáskörök gyakorlása során egy különleges jogi szabályozással összhangban történik. 
A tevékenységek végrehajtásának módja vagy formája határozza meg azt, hogy az ilyen 
tevékenységet közhatóságként végzik-e, nem pedig az adott tevékenység tárgya vagy célja. 
 
Ebben az esetben az ECDC a támogatási dokumentumokban meghatározta a támogatható 
tevékenységeket: laboratóriumi infrastruktúra/berendezések/reagensek/készletek beszerzése 
WGS-hez és RT-PCR-hez, szervezeti kiigazítás a beszerzések alkalmazása érdekében, 
adatkezelési és -megosztási folyamatok, képzés a berendezések használatáról, személyzet és 
tanácsadás. 
 
Az ECDC által végzett felmérések és WGS-sel kapcsolatos korábbi közbeszerzések megerősítik, 
hogy a támogatási tevékenységeket a köz- és magánszféra szereplői azonos jogi feltételek 
mellett végzik. Ezenkívül a vissza nem térítendő támogatások lehetőséget kínáltak a 
kedvezményezettek számára arra, hogy kapcsolódó szervezetként magánfeleket is bevonjanak, 
amit egyes kedvezményezettek meg is tettek. 
 
A támogatási tevékenységek nem foglalták magukban nemzeti közegészségügyi stratégiák 
meghatározását. A vissza nem térítendő támogatás keretében a tevékenységek a nemzeti 
közegészségügyi stratégia végrehajtása során valósultak meg. A köz- és magánszféra szereplői 
azonos jogi feltételek mellett vesznek részt a nemzeti közegészségügyi stratégia 
végrehajtásában. 
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3.16. Európai Élelmiszerbiztonsági 
Hatóság (EFSA) 

Bevezetés 

3.16.1. Az Európai Élelmiszer-biztonsági Hatóságot (EFSA), amelynek székhelye 
Parmában van, a 178/2002/EK rendelet hozta létre. Az EFSA tudományos információkat 
szolgáltat az élelmiszer- és takarmánybiztonsággal kapcsolatos uniós joganyag kidolgozásához, 
adatokat gyűjt és elemez a kockázatok azonosítása és nyomon követése céljából, valamint 
független tájékoztatást nyújt ezekről a kockázatokról. Az EFSA-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.16.1. ábra tartalmazza52. 

3.16.1. ábra. Az EFSA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EFSA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EFSA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.16.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EFSA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
52 Az EFSA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.efsa.europa.eu. 

133

149

Költségvetés (millió euró)*

516

571

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.16.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Élelmiszer-biztonsági Hatóság (EFSA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból53 
és az EFSA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből54 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.16.4. Véleményünk szerint az EFSA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EFSA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
53 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

54 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.16.5. Véleményünk szerint az EFSA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.16.6. Véleményünk szerint az EFSA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.16.7. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések és/vagy egyéb 
releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2017 

A számvitelért felelős tisztviselő 
függetlenségének növelésére 
lenne szükség, és ehhez a 
tisztviselőnek (igazgatási 
kérdésekben) az EFSA 
igazgatójának kellene 
beszámolnia. 

Az EFSA nemrégiben bevezette, hogy a számvitelért 
felelős tisztviselő funkcionális kérdésekben az 
igazgatótanácsnak számoljon be. További változtatásokat 
nem kíván eszközölni, például igazgatási kérdésekben az 
EFSA igazgatójának való közvetlen beszámolást 
bevezetni, tekintettel arra, hogy a költségvetési 
rendeletben a számvitelért felelős tisztviselő 
függetlenségének biztosítása érdekében meghatározott 
formai követelmények már teljesülnek. 

Lezárt 
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Az EFSA válasza 
3.16.4 & 3.16.5 A Hatóság igazolja a Számvevőszék minősítés nélküli ellenőrzési jelentésének 
átvételét, és üdvözli a beszámoló megbízhatóságával, valamint a beszámoló alapjául szolgáló 
tranzakciók jogszerűségével és szabályszerűségével kapcsolatos, korlátozás nélküli 
könyvvizsgálói véleményeket.
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3.17. A Nemek Közötti Egyenlőség 
Európai Intézete (EIGE) 

Bevezetés 

3.17.1. A Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézetét (EIGE), amelynek székhelye 
Vilniusban van, az 1922/2006/EK rendelet hozta létre. Az EIGE a nemek közötti egyenlőséggel 
kapcsolatos információkat gyűjt, elemez és terjeszt, valamint a nemek közötti egyenlőség 
valamennyi uniós szakpolitikába való beépítését támogató módszertani eszközöket fejleszt ki, 
értékel és népszerűsít. Az EIGE-re vonatkozó főbb adatokat a 3.17.1. ábra tartalmazza55. 

3.17.1. ábra. Az EIGE-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EIGE 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EIGE által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.17.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIGE vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
55 Az EIGE feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eige.europa.eu. 

11

11

Költségvetés (millió euró)*

42

48

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.17.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézetének (EIGE) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból56 
és az EIGE költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből57 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.17.4. Véleményünk szerint az EIGE 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIGE 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
56 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

57 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.17.5. Véleményünk szerint az EIGE 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.17.6. Véleményünk szerint az EIGE 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.17.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.17.8. Két általunk ellenőrzött kifizetés esetében megállapítottuk, hogy az egyedi 
szerződések (megrendelőlapok) és a számlák egy, a keretszerződésben nem szereplő 
költségkategóriát („előre nem látható kiadások”) tartalmaztak, 3,7 millió euró értékben. 
E szerződés alapján 2022-ben összesen 511 296 euró került kifizetésre. Ebből 25 571,18 euró 
volt „előre nem látható kiadásra” kifizetett, tehát szabálytalan összeg. 

3.17.9. Egy ellenőrzött közbeszerzési eljárás (legalább három pályázó részvételével zajló, 
60 000 euró alatti értékű tárgyalásos eljárás) kapcsán megállapítottuk, hogy az egyik 
ajánlattevő által a közbeszerzési csoport funkcionális postafiókjába küldött ajánlat emberi vagy 
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informatikai hiba miatt elveszett, ezért azt az eljárás hátralévő részében nem vették 
figyelembe. Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy az eljárás egésze és az abból eredő 
szerződés, valamint a kapcsolódó kifizetések szabálytalanok. Megjegyezzük, hogy 2022-ben az 
EIGE még nem teljesített kifizetést e szerződés alapján. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.17.10. Egy rendezvényszervezési szolgáltatásokra vonatkozó keretszerződés esetében 
az EIGE a 2021–2023-as időszakra vonatkozó egységes programozási dokumentumokban nem 
tette közzé a kapcsolódó, 3,7 millió euró összegű (a költségvetés mintegy egyharmadát kitevő) 
költségvetési előirányzatot. Emiatt a költségvetés nem volt kellően átlátható az EIGE 
igazgatótanácsa és más érdekelt felek számára. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.17.11. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 



170 

A Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézete (EIGE) 

 

Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Az EIGE egy külső szakértők részvételi 
szándékának kifejezésére irányuló felhívást 
olyan szakterületek (fordítás) lefedésére is 
felhasznált, amelyek nem szerepeltek a 
pályázati felhívásban. 

Az EIGE már nem vesz igénybe fordítási 
szolgáltatásokat a fordítástól eltérő 
területeken működő külső szakértőktől. 

Lezárt 

2 2021 

A felvételi eljárás során olyan 
hiányosságokat tártunk fel, amelyek 
sértették az átláthatóság és az egyenlő 
bánásmód elvét. 

A feltárt hiányosságok orvoslása érdekében 
az EIGE felülvizsgálta a személyzeti 
szabályzat hatálya alá tartozó személyzetre 
alkalmazandó kiválasztási eljárását. 

Lezárt 

3 2021 
Az EIGE nem követte a kirendelt nemzeti 
szakértők kiválasztására vonatkozó saját 
bevett eljárásainak egy részét. 

Az EIGE új eljárást fogadott el a kirendelt 
nemzeti szakértők és a szakmai képzés 
céljából kirendelt nemzeti szakértők 
kiválasztására (a 2022. október 19-i 267. sz. 
igazgatói határozat), és ennek során 
tisztázták és egyszerűsítették a kirendelt 
nemzeti szakértők kiválasztására vonatkozó 
munkafolyamatokat és eljárásokat. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 

Egy közbeszerzési eljárásban az értékelő 
bizottság mind a négy, az ajánlatok 
odaítélési szempontok alapján történő 
értékelésére kijelölt tagja az EIGE ugyanazon 
egységéhez tartozott. 

Az EIGE pontosította az értékelő bizottságok 
eljárásait a közbeszerzési 
iránymutatásokban és sablonokban. Az EIGE 
az éves közbeszerzési képzés részeként a 
projektvezetőknek is képzést nyújtott az 
értékelő bizottságok munkájáról. 

Lezárt 
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Az EIGE válasza 
3.17.8. Az EIGE tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az EIGE hivatalos módosítást 
vezetett be a keretszerződésbe. A módosítás meghatározza a költségvetés százalékos arányát 
és az előre nem látható kiadások felhasználási célját. 

3.17.9. Az eseményre rendkívül sajnálatos módon került sor, és a belső ellenőrzési 
hiányosságot azonnal regisztrálták, értékelték és orvosolták. Az EIGE megfelelő javító 
intézkedéseket hozott a hasonló esetek jövőbeni megelőzése érdekében. 

3.17.10. Az EIGE tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és az egységes programozási 
dokumentumban be fogja mutatni az operatív keretszerződéseket. 
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3.18. Európai Munkaügyi Hatóság (ELA) 

Bevezetés 

3.18.1. Az Európai Munkaügyi Hatóságot (ELA), amelynek székhelye Pozsonyban van, az 
(EU) 2019/1149 rendelet hozta létre. Az ELA gondoskodik arról, hogy a munkavállalói 
mobilitásra és a szociális biztonsági rendszerek koordinálására vonatkozó uniós szabályokat 
tisztességesen, egyszerűen és eredményesen hajtsák végre, megkönnyítve a polgárok és a 
vállalkozások számára a belső piac előnyeinek kihasználását. Az ELA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.18.1. ábra tartalmazza58. 

3.18.1. ábra. Az ELA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ELA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ELA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Az ELA 2021 májusában vált pénzügyileg önállóvá, az indulási időszak 2024-ig tart. Ebben az 
időszakban személyzete és költségvetése fokozatosan nőni fog. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.18.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ELA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
58 Az ELA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ela.europa.eu. 

31

54

Költségvetés (millió euró)*

84

117

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/hu
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.18.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Munkaügyi Hatóság (ELA) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból59 és az ELA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből60 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.18.4. Véleményünk szerint az ELA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ELA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
59 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

60 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.18.5. Véleményünk szerint az ELA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.18.6. Véleményünk szerint az ELA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.18.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.18.8. Az ELA belső szabályai előírják, hogy a kirendelt nemzeti szakértőknek és a 
nemzeti összekötő tisztviselőknek Pozsonyban kell lakóhellyel rendelkezniük. A kirendelt 
nemzeti szakértők és a nemzeti összekötő tisztviselők napi- és havidíjban részesülnek a 
pozsonyi megélhetési költségek fedezésére. Hogy ezt megkapják, hivatalos nyilatkozatot kell 
tenniük arról, hogy ténylegesen ott élnek, és kötelezettséget kell vállalniuk arra, hogy kérésre 
igazolják a tartózkodást. 

Az ELA kérésünkre nem tudott bizonyítékot szolgáltatni arra vonatkozóan, hogy az egyik adott 
nemzeti összekötő tisztviselő Pozsonyban él. Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy az 
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ennek a nemzeti összekötő tisztviselőnek kifizetett napi- és havidíjak – 2022 végéig 
83 734 euró, amelyből 50 700 eurót 2022-ben fizettek ki – szabálytalanok. 

Az ELO e nyilatkozatokra vonatkozó előzetes ellenőrzései nem megfelelőek: kizárólag a 
kirendelt nemzeti szakértők és a nemzeti összekötő tisztviselők nyilatkozatain alapulnak, nem 
pedig okirati bizonyítékokon. Utólagos ellenőrzésekre nem kerül sor. Ez azzal a kockázattal jár, 
hogy az ELA által e juttatásokért kifizetett összegek helytelenek lehetnek. Ez az ELA irányítási 
és kontrollrendszereinek rendszerszintű hiányosságára utal. 

3.18.9. Az ELA képzések tervezésével, szervezésével és lebonyolításával kapcsolatos 
tevékenységeit támogató közbeszerzési eljárásban a kiírási feltételek négy évre 6 millió euró 
maximális szerződéses értéket állapítottak meg. Az ELA egy olyan ajánlattevőnek ítélte oda a 
szerződést, akinek a pénzügyi ajánlata 12,9 millió euró volt. Ez ellentétes a költségvetési 
rendelet I. melléklete 12.3. pontjának a) alpontjával, amely előírja, hogy az ajánlatokat 
elfogadhatatlannak kell tekinteni, „amennyiben az ajánlat értéke meghaladja az ajánlatkérő 
szervnek a közbeszerzési eljárás megindítása előtt meghatározott és dokumentált maximális 
költségvetését”. 

A fentiek alapján arra a következtetésre jutottunk, hogy ez a közbeszerzés és a szerződés 
odaítélése szabálytalan. E keretszerződéshez kapcsolódóan 2022-ben nem történt kifizetés. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.18.10. Megállapítottuk, hogy az Európai Munkaügyi Hatóság nem alakította ki és 
formalizálta teljes mértékben előzetes ellenőrzéseit, és nem vezetett be utólagos 
ellenőrzéseket a szerződések végrehajtása terén. Az ELA többek között fordítással, 
rendezvényszervezéssel, képzéssel és kommunikációval kapcsolatos kifizetéseket 
engedélyezett anélkül, hogy teljes mértékben ellenőrizte volna a fizetendő árakat 
meghatározó fő paramétereket (például a nyújtott szolgáltatások mennyiségét, a minőségi 
minimumkövetelményeknek való megfelelést és az alkalmazott egységárakat). 

3.18.11. 2022 végén az ELA-nál az ideiglenes munkavállalók (kirendelt nemzeti 
szakértők és kölcsönzött munkaerő) aránya 58% volt. Az, hogy az ELA nagymértékben alkalmaz 
ideiglenes munkavállalókat, rendszeresen magas személyzeti fluktuációhoz vezet, ami a 
szakértelem (szaktudás, az érdekelt felekkel kialakított kapcsolati hálók) elvesztésének 
kockázatával jár, ez pedig negatívan befolyásolhatja az ELA operatív képességeit. 
A nagymértékű személyzeti fluktuáció hatással lehet az üzletmenet folytonosságára is. 

3.18.12. Az ELA öt hónapra (2022 novemberétől 2023 márciusáig) felvett egy 
kölcsönzött munkavállalót és egy gyakornokot, és hozzáférési jogot biztosított számukra az 
ABAC-hoz, amely révén adatokat vihettek be és műveleteket kezdeményezhettek az éves 
költségvetés-lezárási eljárás támogatása érdekében. Az, hogy kölcsönzött munkavállalókat 
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vesznek igénybe az ELA költségvetés-végrehajtással kapcsolatos alapvető pénzügyi 
tevékenységeinek elvégzésére, ellentétes az ELA pénzügyi szabályzata 41. cikkének (1) 
bekezdésével, amely kimondja, hogy csak a személyzet tagjaira lehet átruházni költségvetés-
végrehajtási hatásköröket. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.18.13. Az ELA igazgatótanácsa 2021. december 17-én elfogadta az ELA 2022. évi 
költségvetését, de azt az Európai Unió Hivatalos Lapjában (HL) nem tették közzé. Ez ellentétes 
az ELA pénzügyi szabályzatának 31. cikkével és az átláthatóság abban rögzített elvével. 

3.18.14. Megállapítottuk, hogy az ELA a 2022. évi kötelezettségvállalási 
előirányzatokból 21,8 millió eurót (65%) vitt át 2023-ra. Ez 3,4 millió euró összegben a II. cím 
alá tartozó, igazgatási kiadásokhoz kapcsolódó előirányzatokat (79,6%) (2021-ben 63,2%), 
illetve 16,4 millió euró összegben a III. cím alá tartozó, operatív kiadásokhoz kapcsolódó 
előirányzatokat (90,6%) (2021-ben 37,7%) is tartalmazott. Az átvitelek ismétlődően magas 
aránya ellentétes az évenkéntiség költségvetési elvével, és a költségvetési folyamat és a 
végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.18.15. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Teljes és naprakész leltár hiánya. 73 118 euró 
összértékben találtunk olyan eszközöket, amelyeket 
az ABAC Assets-ben és a leltárnyilvántartásban 
rögzítettek, de nem címkéztek fel és nem helyeztek 
el a kijelölt helyeken. 

Az ELA 2022 folyamán 
véglegesítette és frissítette a 
jegyzéket. 

Lezárt 

2 2021 

Az ELA az EURES képzési tevékenységekre 
vonatkozóan nem végez közvetlen bizonyítékokon 
alapuló hivatalos előzetes és utólagos ellenőrzéseket 
(szerződés: 299 437 euró, keretszerződés: 12 millió 
euró). 

Az ELA mostanra formalizálta 
a legtöbb előzetes 
ellenőrzést, de az utólagos 
ellenőrzések esetében a 
helyzet 2022-ben is fennállt. 

Nyitott 

3 2021 Az ELA mindeddig nem fogadott el üzletmenet-
folytonossági tervet. 

Az üzletmenet-folytonossági 
terv kidolgozás alatt áll, 
véglegesítésére 2023 
folyamán kerül sor. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 

Az ELA még nem fogadott el sem megfelelő 
kockázatkezelési és kontrollstratégiát, sem az 
engedélyezésre jogosult tisztviselőre, a közvetve 
megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselőkre, 
illetve a könyvvizsgálókra vonatkozó szabályzatokat. 

Az ELA 2022 folyamán 
kockázatkezelési és 
kontrollstratégiát dolgozott 
ki, és elfogadta az 
engedélyezésre jogosult 
tisztviselőre, a megbízott, 
engedélyezésre jogosult 
tisztviselőkre és a 
könyvvizsgálókra vonatkozó 
szabályzatokat. 

Lezárt 
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Az ELA válasza 
3.18.8. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi az észrevételt. Az ellenőrzött minták 
közti egyetlen esettel és annak összetettségével kapcsolatban az Európai Munkaügyi Hatóság 
gondosan elemezni, felmérni és értékelni fogja a konkrét helyzetet, és szükség esetén 
korrekciós intézkedéseket fog ajánlani. 2023-tól az Európai Munkaügyi Hatóság megerősítette 
a kirendelt nemzeti szakértők aktáinak kezelését és ellenőrzését, különösen az előzetes 
ellenőrzések tekintetében, amelyek során minden kirendelt nemzeti szakértőt kér a 
tartózkodás igazolására. Az Európai Munkaügyi Hatóság 2023-ra utólagos ellenőrzéseket fog 
bevezetni. 

3.18.9. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi az Európai Számvevőszék észrevételét, 
és a közelmúltban közzétett nyílt ajánlattételi felhívásában (ELA/2023/OP/0016: Szolgáltatások 
– 263146–2023 – TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)) már új kiírási feltételeket tüntetett 
fel.

3.18.10. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az 
Európai Munkaügyi Hatóság 2022 végétől kezdve fejleszti, végrehajtja és folyamatosan 
finomhangolja belső folyamatait a működési és pénzügyi előzetes ellenőrzések megerősítése 
érdekében, valamint képzéseket biztosít a személyzet számára. Az Európai Munkaügyi Hatóság 
2023-ban kifejleszti utólagos módszertanát, és 2023-ra vonatkozóan mintavétel/közvetlen 
bizonyítékok révén utólagos ellenőrzéseket vezet be. 

3.18.11. Az Európai Munkaügyi Hatóság aggodalmát fejezi ki a kirendelt nemzeti szakértői 
álláshelyek nagy aránya miatt. Az Európai Munkaügyi Hatóság a működési stabilitásának, a 
szakértelem megtartásának és a célkitűzései hatékony végrehajtásának biztosítása 
érdekében 15 kirendelt nemzeti szakértői álláshely ideiglenes alkalmazotti álláshellyé történő 
átalakítását rendeli el anélkül, hogy a többéves pénzügyi kimutatásban előirányzott 
költségvetés növelésére szükség lenne. 

3.18.12. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi az észrevételt. A személyzet tagjainak 
csökkent létszáma, illetve rendkívüli munkaterhelés esetén azonban az Európai Munkaügyi 
Hatóságnak biztosítania kell az üzletmenet folytonosságát azáltal, hogy kivételesen, korlátozott 
időre kölcsönzött munkavállalókra/gyakornokokra adatbeviteli és pénzügyi kezdeményezői 
hatáskört ruház, miután ezek a személyek megkapták a szükséges képzést, és minden pénzügyi 
tranzakció esetében felügyelő ellenőrzi munkájukat. 

3.18.13. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi az észrevételt. A 2022. évi költségvetést 
2023. május 31-én tették közzé az Európai Unió Hivatalos Lapjában (2023/C 191/01). 

3.18.14. Az Európai Munkaügyi Hatóság tudomásul veszi az észrevételt. 2023. június végén az 
igazgatási költségvetés (I. és II. cím) átvitt összegeinek több mint 80%-át már lekötötték. A III. 
cím esetében az átvitelek jelentős része az EURES-portállal kapcsolatos nagyfokú 
bizonytalanság eredménye. Az EURES-portálra vonatkozó, 2023–2030-as időszakra szóló 
stratégia elfogadását követően a költségvetés-tervezés minden bizonnyal eredményesebb lesz. 
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3.19. Európai Gyógyszerügynökség 
(EMA) 

Bevezetés 

3.19.1. Az Európai Gyógyszerügynökséget (EMA), amelynek székhelye Amszterdamban 
van, a 726/2004/EK rendelet hozta létre. Az EMA az 1993-ban létrehozott Európai 
Gyógyszerértékelő Ügynökség helyébe lépett. Az összeurópai hálózatként működő EMA a 
tagállami hatóságok által az Unióban emberi felhasználásra szánt gyógyszerek és 
állatgyógyászati készítmények értékeléséhez, felügyeletéhez és biztonsági ellenőrzéséhez 
rendelkezésre bocsátott tudományos forrásokat hangolja össze. Az EMA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.19.1. ábra tartalmazza61. 

3.19.1. ábra. Az EMA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EMA 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EMA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.19.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EMA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
61 Az EMA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ema.europa.eu. 

483

543

Költségvetés (millió euró)*

878

895

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.19.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Gyógyszerügynökség (EMA) beszámolója, amely a 2022. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból62 és az EMA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből63 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.19.4. Véleményünk szerint az EMA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EMA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
62 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

63 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.19.5. Felhívjuk a figyelmet az EMA beszámolójának 3.1.3., 4.8.1. és 4.8.2. 
megjegyzésére, amelyek jelentős közzétételeket tartalmaznak egyes ingatlanokkal 
kapcsolatos kötelezettségekről. Az EMA korábbi londoni létesítményeinek bérleti 
szerződése 2039-ig szól és nem tartalmaz felmondási záradékot, de a helyiségeket a 
főbérlő hozzájárulásával ki lehet adni. 2019 júliusában, miután az EMA megegyezésre 
jutott a főbérlővel, korábbi irodáit az eredeti szerződéssel összhangban lévő feltételekkel, 
2019. júliusi hatállyal bérbe adta. A tovább-bérlési szerződés az EMA bérleti 
szerződésének lejártáig, 2039 júniusáig van hatályban. Mivel az EMA továbbra is részese a 
bérleti szerződésnek, felelősségre vonhatják az eredeti szerződéses feltételek szerint járó 
teljes összeg kifizetéséért, amennyiben az albérlő nem teljesíti kötelezettségeit. 2022. 
december 31-én az EMA által a bérleti szerződés lejártáig fizetendő bérletidíj-, kapcsolódó 
szolgáltatásidíj- és főbérlői biztosításidíj-tartozás teljes becsült összege 366 millió euró 
volt. 

Megjegyezzük, hogy az EMA és igazgatótanácsa kiemelte annak szükségességét, hogy erre 
a problémára politikai szinten, az Európai Bizottsággal és az Európai Parlamenttel közösen 
találjanak megoldást. 

Felhívjuk továbbá a figyelmet egy másik, az EMA beszámolójához fűzött 3.1.3. 
megjegyzésben kiemelt elemre, nevezetesen az albérlő legfelső szintű anyavállalatának 
pénzügyi teljesítményét övező bizonytalanságokra is, amelyek a hitelminősítésének 
romlásából és a közelmúltbeli adósságátütemezésből erednek. A végleges beszámoló 
kibocsátásának időpontjáig az albérlő valamennyi szerződéses kötelezettségének eleget 
tett, és 2022. december 31-én nem voltak vele szemben fennálló követelések. Ezzel 
kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.19.6. Véleményünk szerint az EMA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.19.7. Véleményünk szerint az EMA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.19.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.19.9. Az EMA hozzájárul alkalmazottainak bizonyos típusú gyermekgondozási 
költségeihez, például az óvoda és a napközi költségeihez Hollandiában. Az iskolai étkeztetés 
tekintetében megállapítottuk, hogy az EMA nem tudta teljes körűen bizonyítani, hogy 
ellenőrizte az iskolai étkeztetés költségeinek kizárását, így megkérdőjelezhető, hogy ezeket az 
ellenőrzéseket szisztematikusan elvégezte-e. 

3.19.10. 2019. évi költözése nyomán az Ügynökség kibérelt egy épületet 
Amszterdamban, amelyet teljes mértékben a holland kormány 15 millió euró összegű 
ösztönzőprogramjának felhasználásával rendeztek be és szereltek fel – többek között a 
bútorok és étkeztetési felszerelések is adományból származnak. Megállapítottuk, hogy az EMA 
nem rendelt egyértelmű azonosítót (például vonalkóddal ellátott címkét) ezen eszközök egy 
részéhez, főként bútorokhoz. Arra is felfigyeltünk, hogy az EMA által a költözés óta végzett 
négy leltár több alkalommal is eltéréseket mutatott (amelyek összege időközben 
534 331 euróról 15 000 euróra csökkent) a holland kormány által adományozott eszközök 
listája, az EMA eszköznyilvántartása és a helyszínen talált eszközök között. Az EMA tárgyi 
eszközeinek helyét meghatározó teljes és aktualizált leltárjegyzék hiánya ellentétes a 
költségvetési rendelet 87. cikkével, és hátráltatja az EMA-t eszközeinek védelmében. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.19.11. Egy ellenőrzött, 2 millió euró összegű kifizetés esetében az EMA csak a jogi 
kötelezettségvállalás elfogadását követően engedélyezte a kapcsolódó költségvetési 
kötelezettségvállalást. Ez ellentétes az EMA pénzügyi szabályzata 73. cikkének (2) 
bekezdésével. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.19.12. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2016/2017/2018 

A Parlament és a Tanács megbízta az EMA-t a klinikai 
vizsgálatokról szóló 536/2014/EU rendelet 
végrehajtásával, amely jelentős páneurópai informatikai 
rendszer kifejlesztését és megvalósítását teszi 
szükségessé. A szükséges belső erőforrások hiányában az 
EMA olyan mértékben vett igénybe tanácsadókat, hogy 
alapvetően függővé vált a külső szakértelemtől. Nem volt 
megfelelő a projektfejlesztés és -végrehajtás feletti 
kontroll, így a projektek jelentős késedelmeket és 
költségnövekményeket halmoztak fel. 

A klinikai vizsgálatok 
információs rendszerét (amely 
minden szükséges funkciónak 
megfelel) 2022. január 31-én 
indították el, és 2023. 
január 31-től történő kötelező 
használatának előkészítéseként 
további stabilizációt is 
végrehajtottak rajta. Az 
informatikai rendszerek és 
szolgáltatások hálózati 
portfóliójának irányítására az 
EMA egyedi Agile irányítási 
modellt vezetett be. 

Lezárt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2019 

Az EMA keretszerződést kötött három céggel kölcsönzött 
munkaerő rendelkezésre bocsátásáról. A pályázati 
dokumentációban az ártényezőnek tartalmaznia kellett 
egy, az egyes személyzeti kategóriákban dolgozó 
kölcsönzött munkaerő bruttó óradíjára alkalmazandó, 
mindent magában foglaló óradíj-átváltási együtthatót is. 
Az EMA azonban nem bocsátott rendelkezésünkre 
becslést a kölcsönzött munkaerő egyes igényelt 
személyzeti kategóriák szerinti bruttó személyzeti 
költségéről. Így az EMA nem volt abban a helyzetben, 
hogy értékelhesse, a szolgáltató által alkalmazott felár, 
illetve bruttó haszonkulcs észszerű volt-e más hasonló 
szerződésekhez viszonyítva. 

Egy munkaerő-kölcsönzésre 
irányuló, nemrégiben lezárult új 
pályázatban az Ügynökség 
javította a költségkimutatási 
számlák kialakítását és a 
technikai leírásokat, amelyek 
így átfogóbb képet nyújtanak a 
munkaerő-kölcsönző 
ügynökségeknek fizetett ár 
alkotóelemeiről.  

Lezárt 

3 2019 

Az EMA kiegészítő utazási támogatást nyújtott 
alkalmazottainak a Londonból Amszterdamba történő 
költözéshez. Az összeget a turistaosztályú viteldíj helyett 
az első osztályú jegyár alapján számították ki. 
Megállapításunk szerint az EMA a kiegészítő utazási 
támogatás összegének kiszámításakor kevéssé vette 
figyelembe a gazdaságosság alapelvét. 

A rendkívüli utazási szociális 
intézkedés a 2022. június 30-ig 
beérkezett kérelmekkel 
lezárult. Ezen időpont után nem 
fogadtak el további kifizetési 
kérelmeket. 

Lezárt 



188 

Európai Gyógyszerügynökség (EMA) 

 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 

Két munkaerő-felvételi eljárás kapcsán hiányosságokat 
tártunk fel, főként az alábbiakkal kapcsolatban: 

a- Az álláshirdetések nem kapcsolták egyértelműen 
a kiválasztási kritériumokat az eljárás 
szakaszaihoz. 

b- Az értékelő jelentés nem ismertette, hogy adott 
esetben hogyan kezelték az 
összeférhetetlenséget. 

c- A felvételi bizottság úgy döntött, hogy nem 
értékeli az összes közzétett kiválasztási 
kritériumot. 

Az Ügynökség belső 
felvételmenedzsment-
iránymutatásokat dolgozott ki a 
feltárt hiányosságok kezelésére. 
Ezenkívül az EMA honlapján 
közzétette a Career at EMA 
című dokumentumot, amely 
nyilvánosan hozzáférhető a 
pályázók számára. 

Az értékelő jelentéshez új 
sablont dolgoztak ki, amely 
dokumentálja az esetleges 
összeférhetetlenségeket és 
azok kezelésének módját. 

Lezárt 

https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

5 2021 

Mivel az egyik közbeszerzési eljárás során túlbecsülték a 
szerződés értékét, az EMA a pénzügyi és gazdasági 
kapacitásra vonatkozó követelményt a költségvetési 
rendeletben előírt határértékeknél magasabb szinten 
határozta meg.  

Az Ügynökség aktualizálta az 
ajánlattevők pénzügyi 
kapacitásának értékelésére 
vonatkozó belső 
iránymutatásait, 
egyértelműbben 
megfogalmazva azokat a 
szempontokat, amelyeket 
figyelembe kell venni a 
megfelelő forgalmi küszöb 
megállapítása tekintetében. 

Lezárt 
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Az EMA válasza 
3.19.4. Az Európai Gyógyszerügynökség (a továbbiakban: az Ügynökség vagy EMA) üdvözli a 
Számvevőszék kedvező véleményét a 2022. évi beszámoló megbízhatóságáról.  

3.19.5. A londoni épülettel kapcsolatos probléma az Egyesült Királyságnak az Európai Unióból 
való kilépésre irányuló egyoldalú döntése miatt merült fel. A téma eredetileg szerepelt az EU 
tárgyalási álláspontjában, de később kivették belőle. Ebből következően az Ügynökség az EU 
intézményi megközelítését követve alternatív megoldást keresett, és az EU költségvetési 
hatósága által meghatározott korlátok betartásával albérletbe adta az épületet. Az 
Ügynökséget és igazgatótanácsát aggodalommal tölti el, hogy az Ügynökségnek – ahelyett, 
hogy teljes mértékben a közegészség védelmére és előmozdítására irányuló küldetésére 
összpontosíthatná erőfeszítéseit – kereskedelmi ingatlant kell kezelnie egy harmadik 
országban, emberi és pénzügyi erőforrásokat vonva el az uniós polgárokat érintő 
közegészségügyi feladataitól. Az Ügynökségnek és következésképpen az uniós intézményeknek 
ezzel a problémával még további 16 évig, 2039-ig kell foglalkozniuk. A megtárgyalt 
kezességvállalási intézkedések ellenére az albérletbe adás nem kockázatmentes, amit a 
Covid19-válság tovább fokoz. Ezt a témát ezért a megfelelő politikai szinten kell kezelni, hogy 
az Ügynökség számára hosszú távú megoldás születhessen. 

Az Ügynökség szorosan figyelemmel kíséri e kérdés alakulását, és a jövőben a fejleményekkel 
összhangban módosíthatja a helyzettel kapcsolatos megítélését. 

A végleges beszámoló kiadásának időpontjában az albérlő minden, 2023. szeptember 30-ig 
fennálló szerződéses kötelezettségének eleget tett. 

3.19.6. Az Ügynökség üdvözli a Számvevőszék kedvező véleményét a beszámoló alapjául 
szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről.  

3.19.7. Az Ügynökség üdvözli a Számvevőszék kedvező véleményét a beszámoló alapjául 
szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 

3.19.9. Az étkezési költségek nem számítanak bele az iskolai díjakba. A számlákat, a befizetési 
igazolásokat és a további díjak tételes feltüntetését minden egyes visszaigénylés esetében 
ellenőrzik annak biztosítása érdekében, hogy a számításban csak az elszámolható költségek 
szerepeljenek. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és bizonyítékot fog 
benyújtani annak alátámasztására, hogy az iskolai étkezések költségeit kizárják a hozzájárulás 
kiszámításából. 
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3.19.10. Az Ügynökség leltárát 2020 januárjában rögzítették egy olyan eszköznyilvántartás 
alapján, amelyet az EMA-n kívüli felek bocsátottak rendelkezésre. A leltárjegyzék pontosságát 
az Ügynökség székhelyére leszállított és ott telepített tételekre vonatkozó, rendszeres 
időközönként elvégzett fizikai ellenőrzések nyomán folyamatosan finomhangolják. Eljárásainak 
folyamatos tökéletesítése érdekében az Ügynökség aktualizált belső iránymutatást fog kiadni 
az eszközleltár kezelésére vonatkozóan, kockázatalapú megközelítést vezet be a bútorok 
címkézésével kapcsolatban, továbbá gördülő fizikai ellenőrzési tervet fog kiadni a leltár 
pontosságának folyamatos megerősítése érdekében. 

3.19.11. Az Ügynökség intézkedéseket vezet be az ilyen esetek megismétlődésének elkerülése 
érdekében. 
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3.20. Európai Ügyészség (EPPO) 

Bevezetés 

3.20.1. Az Európai Ügyészséget (EPPO), amelynek székhelye Luxembourgban van, az 
(EU) 2017/1939 rendelet hozta létre az Európai Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények 
elkövetőivel szembeni nyomozás lefolytatására, valamint e személyek büntetőeljárás alá 
vonására. Az Európai Ügyészségben jelenleg 22 uniós tagállam vesz részt. Az EPPO-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.20.1. ábra tartalmazza64. 

3.20.1. ábra. Az EPPO-ra vonatkozó főbb adatok 

* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési 
előirányzatokon alapulnak. 
** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 

és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EPPO 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EPPO által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Az EPPO 2021 júniusában vált pénzügyileg önállóvá. A személyzet és a költségvetés 
növekedése az EPPO-nak az indulási időszak során bekövetkezett növekedéséből, valamint a 
teljes 2022. év és a 2021. évi héthónapos időszak összehasonlításából ered. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.20.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EPPO vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
64 Az EPPO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eppo.europa.eu. 

27

58

Költségvetés (millió euró)*

122

207

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.20.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Ügyészség (EPPO) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból65 és az EPPO költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből66 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.20.4. Véleményünk szerint az EPPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EPPO 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
65 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

66 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.20.5. Felhívjuk a figyelmet az EPPO beszámolójának háttér-információkról szóló 
megjegyzésére, amely szerint a 2021-re vonatkozó összehasonlító adatok a 2021. 
június 24. és 2021. december 31. közötti időszakra vonatkoznak. Ez a kérdés ugyanakkor 
ellenőri véleményünket nem érinti. 

3.20.6. Felhívjuk a figyelmet az EPPO beszámolójához fűzött 2.1. megjegyzésre, 
amely immateriális javaknak a Bizottságról az EPPO-ra történő ingyenes átruházásáról 
tájékoztat. Ez a kérdés ugyanakkor ellenőri véleményünket nem érinti. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.20.7. Véleményünk szerint az EPPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.20.8. Véleményünk szerint az EPPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.20.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 
2021-ben az EPPO kifizetéseinek 21%-ára késedelmesen 
került sor. Ezenkívül az EPPO kölcsönmunkaerőre 
támaszkodott a kifizetések feldolgozása során. 

A késedelmes kifizetések aránya 
2022-ben 5%-ra csökkent. Az 
EPPO továbbra is 
kölcsönmunkaerőt vett igénybe 
a kifizetések feldolgozására. 

Nyitott 

2 2021 
Az EPPO az irodái tekintetében még nem írt alá bérleti 
szerződést a fogadó tagállammal, noha azt a székhely-
megállapodás 3. cikkének (2) bekezdése előírja.  

A bérleti szerződést 2022 
júliusában írták alá. Lezárt 

3 2021 

Az EPPO még nem alakított ki átfogó belső eljárásokat 
szervezeti felépítésére és a műveleteinek operatív és 
pénzügyi vonatkozásaival kapcsolatos előzetes 
ellenőrzésekre vonatkozóan.  

2022 júniusában belső eljárást 
hoztak létre a probléma 
kezelésére. 

Lezárt 

4 2021 Az EPPO még nem fogadott el átfogó üzletmenet-
folytonossági tervet.  

Az üzletmenet-folytonossági 
tervet még mindig nem fogadták 
el. 

Nyitott 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

5 2021 

Az egyik munkaerő-felvételi eljárás esetében nem 
találtunk bizonyítékot arra, hogy az EPPO a pályázatok 
megvizsgálása előtt meghatározta volna azt a minimális 
pontszámot, amelyet a pályázóknak meg kell szerezniük 
ahhoz, hogy felkerülhessenek az előválogatott jelöltek 
listájára.  

2022-ben az Európai Ügyészség 
általános gyakorlatként 
bevezette a minimumpontszám 
megállapítását a felvételi 
eljárások kapcsán. 

Lezárt 
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Az EPPO válasza 
Az EPPO tudomásul veszi a Számvevőszék jelentését.
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3.21. Európai Képzési Alapítvány (ETF) 

Bevezetés 

3.21.1. Az Európai Képzési Alapítványt (ETF), amelynek székhelye Torinóban van, az 
1360/90/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül 
helyező 1339/2008/EK rendelet lépett. Az ETF segíti az Unió szomszédsági programjában részt 
vevő országokat oktatási és képzési rendszereik megreformálásában. E célból különböző 
szakképzési programok végrehajtásában nyújt segítséget a Bizottságnak. Az ETF-re vonatkozó 
főbb adatokat a 3.21.1. ábra tartalmazza67. 

3.21.1. ábra. Az ETF-re vonatkozó főbb adatok 

* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési 
előirányzatokon alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ETF 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az ETF által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.21.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ETF vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
67 Az ETF feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.etf.europa.eu. 

21

25

Költségvetés (millió euró)*

130

124

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.HUN
http://www.etf.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.21.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Képzési Alapítvány (ETF) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból68 és az ETF 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből69 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.21.4. Véleményünk szerint az ETF 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ETF 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
68 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

69 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.5. Véleményünk szerint az ETF 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.6. Véleményünk szerint az ETF 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.21.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.8. Ellenőriztük egy 1 millió euró összegű, tartalomtámogatási szolgáltatások 
nyújtására irányuló keretszerződésnek a 2021-ben indított nyílt eljárást követő odaítélését. 

Gazdasági és pénzügyi kapacitásuk bizonyítása érdekében az ajánlattevőknek be kellett 
nyújtaniuk lezárt és aláírt beszámolóikat, amelyek szerint legalább 250 000 euró árbevételük 
volt az elmúlt két pénzügyi évben (azaz 2019-ben és 2020-ban). 

Megállapítottuk, hogy a nyertes ajánlattevő 2019. évi árbevétele nem érte el az előírt 
küszöbértéket. Az ETF azonban úgy döntött, hogy a 2021. évi előzetes beszámolóban szereplő 
nagyobb árbevétel alapján nem utasítja el az ajánlattevőt. 
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Az ETF eltért a technikai előírásoktól, amikor a 2019. évi végleges beszámoló helyett a 
2021. évi előzetes beszámolót fogadta el az ajánlattevő gazdasági és pénzügyi kapacitásának 
bizonyítékaként. Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy az értékelési eljárás és az annak 
eredményeként létrejött szerződés szabálytalan, így az összes kapcsolódó kifizetés is, amelyek 
összege 2022-ben 100 100 euró volt. 

3.21.9. Egy másik, országon belüli támogatási szolgáltatásokra vonatkozó, 4 millió euró 
összegű nyílt közbeszerzési eljárásban az ajánlattevők pénzügyi és gazdasági kapacitását két 
kritérium alapján kellett értékelni: 1) stabil pénzügyi helyzet, amelyet egy sor paraméterrel, 
köztük a pozitív nettó nyereséggel kellett igazolni; és 2) legalább 1 millió euró éves árbevétel az 
elmúlt két pénzügyi évben. 

Az ETF annak ellenére ítélte oda a szerződést egy öt nem kereskedelmi jogalanyból álló 
konzorciumnak, hogy a konzorcium egyik tagja sem számolt be nyereségről az elmúlt két 
évben. Ezenkívül az ETF úgy döntött, hogy figyelmen kívül hagyja az árbevételre vonatkozó 
követelményt – amelynek a nyertes ajánlattevő nem felelt meg –, arra hivatkozva, hogy az a 
nem kereskedelmi jogalanyokra nem alkalmazandó. 

Megállapítjuk, hogy az ETF helytelenül alkalmazta a kiválasztási kritériumokat, és hogy a 
nyertes ajánlattevő gazdasági és pénzügyi kapacitása nem volt bizonyított. Az értékelési eljárás 
és az annak eredményeként létrejött szerződés ezért szabálytalan, csakúgy, mint az összes 
kapcsolódó kifizetés, amelyek összege 2022-ben 70 500 euró volt. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.21.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018 

Egy munkaerő-kölcsönzési szolgáltatásokra irányuló 
közbeszerzési eljárás során az ETF elsősorban nem 
versenyalapú árösszetevőket alkalmazott odaítélési 
kritériumként. Az ETF-nek versenyalapú árösszetevőket is 
be kellene emelnie az odaítélési kritériumok közé. 

Az érintett szerződés 2023 
júniusában lejárt. Nyitott 
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Az ETF válasza 
3.21.8. Az ETF tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, megjegyezve, hogy az értékelés 
célja a szerződésre javasolt ajánlattevő általános pénzügyi fizetőképességének felmérése volt. 
Mivel nem merült fel potenciális kockázat, úgy döntöttek, hogy a szerződést a legjobb 
ár/minőség ajánlatot benyújtó ajánlattevőnek ítélik oda.  A Számvevőszék észrevételét 
követően az Európai Képzési Alapítvány egyszerűsíteni fogja módszertanát, továbbra is 
értékelve a vállalkozók pénzügyi megbízhatóságát, ugyanakkor jobban hozzáigazítva azt a 
jelenlegi pénzügyi helyzethez (pandémiát követő időszakban és a háború idején). 

3.21.9. Az ETF tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az ETF azonban meg kívánja 
jegyezni, hogy megbízatása az ETF partnerországaival való együttműködést is magában 
foglalja. Ez azt jelenti, hogy a szóban forgó, egy külön támogatási projekthez kapcsolódó 
közbeszerzési eljárás a humán tőke fejlesztésére irányult Közép-Ázsiában, és potenciálisan 
helyi, nem kereskedelmi szolgáltatók részvételét foglalta magában a fejlesztési és támogatási 
ágazatban.  A Számvevőszék észrevételét követően az ETF megbeszéléseket fog folytatni a 
Bizottság illetékes szolgálataival a tevékenységek partnerországokban történő végrehajtásának 
lehetséges alternatív módszereiről.  Ezzel párhuzamosan az Alapítvány egyszerűsíteni fogja a 
pénzügyi értékelésre vonatkozó módszertanát, amely adott esetben a nem európai uniós 
piacokra is irányulhat. 
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3.22. Európai Munkahelyi Biztonsági és 
Egészségvédelmi Ügynökség  
(EU-OSHA) 

Bevezetés 

3.22.1. Az Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökséget (EU-OSHA), 
amelynek székhelye Bilbaóban van, a 2062/94/EK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek 
helyébe később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/126 rendelet lépett. Az EU-OSHA 
feladata, hogy az egészségvédelem és a munkahelyi biztonság terén információkat gyűjtsön és 
terjesszen a tagállami és uniós prioritásokról, valamint támogassa az ehhez kapcsolódó 
szakpolitikák kialakításában és végrehajtásában részt vevő tagállami és uniós szervezeteket. 
Az EU-OSHA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.22.1. ábra tartalmazza70. 

3.22.1. ábra. Az EU-OSHA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EU-OSHA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EU-OSHA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.22.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EU-OSHA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
70 Az EU-OSHA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.osha.europa.eu. 

22

22

Költségvetés (millió euró)*

64

65

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.22.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból71 és az EU-OSHA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből72 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.22.4. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EU-OSHA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
71 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

72 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.22.5. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.22.6. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.22.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.22.8.  Az EU-OSHA nyolc, összesen 533 676 euró összegű ideiglenes 
kötelezettségvállalást vitt át 2022-ről 2023-ra. Az ilyen átviteleket az EU-OSHA költségvetési 
rendelete 12. cikkének (6) bekezdése lehetővé is teszi, amennyiben az év végén jogi 
kötelezettségvállalás (például aláírt szerződés) áll fenn. 2022. december 31-ig azonban az EU-
OSHA 109 256 euró értékű ilyen kötelezettségvállalás esetében nem írt alá szerződést. Ezért a 
109 256 eurós összeget – a 2023-ra való átvitel helyett – vissza kellett volna vonni. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.22.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 
Egy nyílt közbeszerzési eljárás során az értékelő bizottság 
tagjai csak a szerződés odaítélését követően írták alá az 
összeférhetetlenségi nyilatkozatot. 

Az olyan eljárások esetében, 
amelyekben közbeszerzési 
bizottságot kell kinevezni, az 
EU-OSHA jelenleg e-
közbeszerzési eszközöket 
használ, amelyek biztosítják, 
hogy az összeférhetetlenség 
hiányáról szóló nyilatkozatokat 
kellő időben aláírják. 

Lezárt 
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Az EU-OSHA válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi.
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Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 

3.23. Európai Alapítvány az Élet- és 
Munkakörülmények Javításáért 
(Eurofound) 

Bevezetés 

3.23.1. Az „Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért” nevű
alapítványt (Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az 1365/75/EGK tanácsi rendelet 
hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/127 rendelet 
lépett. Az Eurofound feladata, hogy a témába vágó ismeretek gyarapítása és terjesztése révén 
hozzájáruljon a jobb élet- és munkakörülmények megtervezéséhez és megteremtéséhez az 
Unióban. Az Eurofoundra vonatkozó főbb adatokat a 3.23.1. ábra tartalmazza73. 

3.23.1. ábra. Az Eurofoundra vonatkozó főbb adatok 

* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon
alapulnak.

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Eurofound 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Eurofound által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.23.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Eurofound vezetősége és
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

73 Az Eurofound feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 
www.eurofound.europa.eu. 

27

26

Költségvetés (millió euró)*

96

95

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.23.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból74 és az Eurofound költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből75 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.23.4. Véleményünk szerint az Eurofound 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Eurofound 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, 
a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
74 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

75 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.23.5. Véleményünk szerint az Eurofound 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.23.6. Véleményünk szerint az Eurofound 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.23.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.23.8. Egy hálózatépítési szolgáltatásokra irányuló közbeszerzési eljárásban az 
Eurofound odaítélési kritériumként vette figyelembe a csapattagok szakmai és nyelvi 
készségeit. Ezek a készségek azonban a kiválasztási kritériumoknak (azaz az ajánlattevő 
technikai kapacitásának) is részét képezik. Az ajánlattevők értékelésére vonatkozó kiválasztási 
kritériumok, illetve az ajánlatok értékelésére vonatkozó odaítélési kritériumok közötti 
egyértelmű különbségtétel hiánya ellentétes a költségvetési rendelet 167. cikkével. 

3.23.9. Hiányosságokat találtunk az Eurofound gyakornoki programjával kapcsolatban. 
Egyrészt a gyakornoki programra vonatkozó szabályokat közzétették az Eurofound honlapján, 
de azokat hivatalosan nem fogadták el. Másrészt e szabályokkal ellentétben az Eurofound 
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2022-ben nem frissítette a gyakornokok javadalmazását a Bizottság által fizetett referencia-
bérráták és az írországi korrekciós együttható változásaival összhangban. Ennek 
eredményeként 2022-ben az Eurofound összesen 3330 euróval kevesebbet fizetett ki a 16 
érintett gyakornoknak, mint kellett volna. Ez a belső kontroll hiányosságára utal, és reputációs, 
pénzügyi és jogi kockázatoknak teszi ki az Eurofoundot. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.23.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2019 
Az áramszolgáltatásra irányuló beszerzés szabálytalan 
volt. Ezért valamennyi, e szerződés alapján folyósított 
későbbi kifizetés szabálytalannak minősül. 

Az alapul szolgáló szerződés 
2021 júniusában lejárt. Lezárt 
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Az Eurofound válasza 
3.23.8. Az Eurofound egyetért azzal a megállapítással, hogy a kiválasztási és az odaítélési 
szempontok közötti különbségtétel egyértelműbben is megjelenhetett volna az említett 
pályázatban. 

Ez azonban semmilyen módon nem befolyásolta az eljárás kimenetelét. 
Annak érdekében, hogy a jövőben egyértelműbben megjelenjen a különbségtétel, a pályázati 

sablonokat ennek megfelelően módosítottuk. 

3.23.9. A közzétett szabályok aláírásának hiánya az egyébként átláthatóan közölt szabályokra 
vonatkozó adminisztratív mulasztás volt. 

Azért döntöttünk úgy, hogy a gyakornokok javadalmazását nem frissítjük automatikusan, 
mert a fizetések és az alkalmazott együtthatók változásai mindig visszamenőlegesen lépnek 
hatályba. Ez nehézségeket okozhat akkor, ha pénzösszegeket kell visszaigényelni olyan 
gyakornokoktól, akik időközben már befejezték a szakmai gyakorlatukat. 

Következésképpen a 2023. évi szabályok a támogatás abszolút összegét határozzák meg, 
ahelyett, hogy azt a Bizottság gyakornokainak javadalmazásához kapcsolnák. 

A kiigazításokat 2022 októberétől kifizettük a gyakornokoknak. 
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3.24. Az Európai Unió Büntető 
Igazságügyi Együttműködési 
Ügynöksége (Eurojust) 

Bevezetés 

3.24.1. Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynökségét (Eurojust), 
amelynek székhelye Hágában van, az (EU) 2018/1727 rendelet hozta létre. Az Ügynökség a 
2002-ben létrehozott, szintén Eurojust elnevezésű szerv helyébe lépett. Az Eurojust feladata, 
hogy a határokon átnyúló nyomozások és büntetőeljárások jobb összehangolása révén 
támogassa a súlyos szervezett bűnözés elleni küzdelmet. Az Eurojust hatáskörrel rendelkezik 
továbbá a háborús bűncselekményekkel kapcsolatos bizonyítékok gyűjtésére, megőrzésére és 
megosztására. Az Eurojustra vonatkozó főbb adatokat a 3.24.1. ábra tartalmazza76. 

3.24.1. ábra. Az Eurojustra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Eurojust 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Eurojust által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.24.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Eurojust vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
76 Az Eurojust feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eurojust.europa.eu. 

57

67

Költségvetés (millió euró)*

254

285

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.24.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynökségének (Eurojust) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból77 és az Eurojust költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből78 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.24.4. Véleményünk szerint az Eurojust 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Eurojust 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
77 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

78 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.24.5. Felhívjuk a figyelmet a 2022. évi éves beszámolóhoz fűzött 6.10. 
megjegyzésre, amely az Európai Bizottság kísérleti rendszerfejlesztési projektje keretében 
egy új költségvetési, számviteli és pénzügyi rendszer (SUMMA) bevezetését ismerteti. 
Ezzel kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.6. Véleményünk szerint az Eurojust 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.7. Véleményünk szerint az Eurojust 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.24.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.9. Az uniós ügynökségekről szóló 2020. évi jelentésünkben (3.27.9. bekezdés) 
megállapítottuk, hogy az egyetlen gazdasági szereplővel kötött gépjárműlízing-keretszerződés 
a szükséges szolgáltatások jellegét tekintve nem volt megfelelő. Az eljárás eredményeként 
odaítélt egyedi szerződés, valamint az összes kapcsolódó kifizetés ezért szabálytalan volt. 
2022-ben az Eurojust 59 281 eurót fizetett ki e szerződés keretében. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.24.10. A Bizottság úgy határozott, hogy központi költségvetési és számviteli 
rendszerét, az ABAC-ot 2025. január 1-jével egy új, SUMMA elnevezésű rendszerrel váltja fel. 
2018 decemberében a Költségvetési Főigazgatóság két másik ügynökség (CINEA és ERA) 
mellett az Eurojustot is felkérte, hogy kísérleti jelleggel vegyen részt a SUMMA fejlesztésében. 
A 2022. évi pénzügyi évtől kezdve az Eurojust a SUMMA-t használja költségvetésének 
kezelésére. 

Az Eurojust nem frissítette kockázatkezelési és kontrollstratégiáját úgy, hogy az lefedje a 
SUMMA-rendszer végrehajtásához kapcsolódó kockázatokat, ami ellentétes a költségvetési 
rendelet 36. cikke (4) bekezdésének a) pontjával. Emellett az Eurojust nem frissítette pénzügyi 
eljárásait, valamint előzetes és utólagos ellenőrzési stratégiáját annak érdekében, hogy azokat 
hozzáigazítsa a SUMMA végrehajtásához kapcsolódó változásokhoz. 

Az Eurojust SUMMA felhasználókezelési rendszerét a Költségvetési Főigazgatóság kezeli, amely 
az Eurojust által szolgáltatott információk alapján adja és szünteti meg a SUMMA-felhasználók 
jogait. E folyamat hivatalos struktúrája még nem épült ki, és az Eurojust nem ellenőrzi 
kifejezetten a felhasználókhoz rendelt jogokat. Ez azzal a kockázattal jár, hogy a SUMMA-ban a 
felhasználói szerepeket nem helyesen (nem a költségvetési rendelet 36. cikke (3) 
bekezdésének a) pontjában foglalt rendelkezéseknek megfelelően) osztják ki és frissítik. 
A SUMMA még nem rendelkezik a könyvvizsgálók számára megfelelő felhasználói profillal sem. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.24.11. Adatai szerint 2022-ben az Eurojust az összes 2308 kifizetésből 1222 esetében 
(52,9%) nem tartotta be a költségvetési rendelet 116. cikkében előírt fizetési határidőket. 
A kifizetések összesen 720 esetben (31,5%) több mint 30 napot késtek. Ez a hiányosság, 
amelyet az Eurojust a SUMMA végrehajtásának tulajdonít, pénzügyi és hírnévkockázatnak teszi 
ki az Eurojustot, és ellentétes a gazdaságosság elvével. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_HU.pdf
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.24.12. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

2020. évi jelentésünkben arra a következtetésre 
jutottunk, hogy egy járműlízingre vonatkozó 
közbeszerzési eljárás szabálytalan volt. Ezért valamennyi, 
e keretszerződés alapján folyósított későbbi kifizetés 
szabálytalannak minősül.  

Az Eurojust e keretszerződés 
alapján nem írt alá további 
egyedi szerződéseket. 
A szerződés 2024-ben lejár. 

Nyitott 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_HU.pdf
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Az Eurojust válasza 
3.24.10. Az ügynökség a SUMMA-rendszert nem jelezte 2022-re vonatkozóan kockázatként, 
mivel nem tervezte a rendszer éles üzembe helyezését. Ezt 2023-ra vonatkozóan megfelelően 
javította. Mivel a SUMMA alkalmazása még kísérleti fázisban van, az ügynökség nem frissítette 
pénzügyi eljárásait, valamint előzetes és utólagos ellenőrzési stratégiáját. 

A SUMMA bevezetésekor az Eurojust az ABAC keretében a felhasználókhoz rendelt hozzáférési 
jogok alapján kért hozzáférési jogokat. A felhasználói jogokat megkettőzték, és más 
változtatásokat nem vezettek be. 

3.24.11. A késedelmes kifizetések 2022-es növekedésének általános oka az, hogy ez különösen 
nehéz év volt az Eurojust költségvetési gazdálkodása szempontjából. Bevezetésre került a 
SUMMA elnevezésű új költségvetési és pénzügyi rendszer. A rendszer kísérleti fázisban van, és 
a tranzakciók feldolgozása során késedelmek és technikai nehézségek jelentkeztek. Ez hatással 
volt az ügynökség alkalmazottainak képzésére, és kihívásokat okozott a költségvetési 
gazdálkodás terén. A megnövekedett számú késedelmes kifizetés ellenére az Eurojust nem 
fizetett késedelmi kamatot. 
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3.25. Az Európai Unió Alapjogi 
Ügynöksége (FRA) 

Bevezetés 

3.25.1. Az Európai Unió Alapjogi Ügynökségét (FRA), amelynek székhelye Bécsben van, 
a 168/2007/EK tanácsi rendelet hozta létre. Az FRA támogatást és szakmai segítséget nyújt az 
uniós és tagállami hatóságoknak az alapvető jogokat érintő uniós jogszabályok 
végrehajtásához. Az FRA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.25.1. ábra tartalmazza79. 

3.25.1. ábra. Az FRA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az FRA 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az FRA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.25.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az FRA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
79 Az FRA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.fra.europa.eu. 

33

34

Költségvetés (millió euró)*

105

110

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.25.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének (FRA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból80 
és az FRA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből81 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.25.4. Véleményünk szerint az FRA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az FRA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
80 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

81 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.25.5. Véleményünk szerint az FRA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.25.6. Véleményünk szerint az FRA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.25.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.25.8. Megállapítottuk, hogy az FRA a 2022. évben rendelkezésre álló 
kötelezettségvállalási előirányzatokból több mint 6,4 millió eurót (26%) vitt át 2023-ra. 
Ez 5,9 millió euró összegben (74%) a III. cím alá tartozó, operatív kiadásokhoz kapcsolódó 
előirányzatokat is tartalmazott (2021-ben 74%). Az átvitelek ismétlődően magas aránya 
ellentétes az évenkéntiség költségvetési elvével, és a költségvetési folyamat és a végrehajtási 
ciklus strukturális problémáira utal. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.25.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018/2021 Ismétlődően magas az operatív tevékenységekkel 
kapcsolatos átvitelek aránya (III. cím) 

Továbbra is előfordulnak magas 
átviteli szintek a III. címnél 
(lásd: 3.25.9. bekezdés) 

Nyitott 
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Az FRA válasza 
3.25.8. Az Ügynökség működésének egyedi keretrendszere megnehezíti az operatív 
kiadásoknak (III. cím) az év jóval korábbi szakaszában történő lekötését. Az Ügynökség már tett 
erőfeszítéseket: például bevezette a szorosabb nyomon követést és a következő évre történő 
átvitelek korai becslését (8. alcím), mindkettőt a használt informatikai eszköz (MATRIX) 
továbbfejlesztésének köszönhetően. Az elkövetkező időszakban további kezdeményezéseket is 
meg fogunk vizsgálni. Mindazonáltal az Ügynökség költségvetésének végrehajtása nagyon jó: 
az elmúlt tíz évben a költségvetési eredmény meghaladta a 99%-ot (azaz a törölt előirányzatok 
kevesebb mint 1%-ot tettek ki).
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A TPK 3. fejezete (Természeti 

erőforrások és környezet) keretében 
finanszírozott ügynökségek
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Európai Környezetvédelmi Ügynökség (EEA) 

 

3.26. Európai Környezetvédelmi 
Ügynökség (EEA) 

Bevezetés 

3.26.1. Az Európai Környezetvédelmi Ügynökséget (EEA), amelynek székhelye 
Koppenhágában van, az 1210/90/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később 
az azt hatályon kívül helyező 401/2009/EK rendelet lépett. Az EEA feladata, hogy 
partnerhálózatával együttműködésben megbízható információkkal lássa el a Bizottságot, a 
Parlamentet, a tagállamokat és általában a nyilvánosságot Európa környezeti, éghajlat-
változási és fenntarthatósági kérdéseiről. Az EEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.26.1. ábra 
tartalmazza82. 

3.26.1. ábra. Az EEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EEA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.26.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
82 Az EEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eea.europa.eu. 

92

106

Költségvetés (millió euró)*

230

263

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.26.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Környezetvédelmi Ügynökség (EEA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból83 
és az EEA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből84 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.26.4. Véleményünk szerint az EEA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
83 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

84 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.5. Véleményünk szerint az EEA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.6. Véleményünk szerint az EEA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.26.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.8. 2021. évi jelentésünkben arra a következtetésre jutottunk, hogy szabálytalan volt 
a hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárás alkalmazása az egyik keretszerződés módosítására, 
amelynek során 1 millió euróra, azaz kétszeresére növelték az eredeti költségvetést. Ezért 
valamennyi, ezen eljárás alapján folyósított későbbi kifizetés szabálytalannak minősül. 
A szerződés 2022 decemberében lejárt. A kapcsolódó 2022. évi kifizetések összege 
470 660 euró volt. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.26.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Az Ügynökség módosította egy épületjavítási és -
karbantartási szolgáltatások nyújtására vonatkozó 
keretszerződését, megkétszerezve annak értékét. A 
módosítást szabálytalannak ítéltük, következésképpen a 
módosítás szerinti valamennyi későbbi egyedi szerződés 
és kifizetés is szabálytalan (lásd: 3.26.9. bekezdés). 

A szerződés 2022-ben lejárt. 
A szabálytalan 2022. évi 
kifizetések összege 
470 660 euró volt (lásd: 
3.26.8. bekezdés). 

Lezárt 

2 2021 

Egy étkeztetési és vendéglátási szolgáltatások nyújtására 
vonatkozó keretszerződésnek az engedélyezett négyéves 
időtartamon túli meghosszabbításával kapcsolatban az 
Ügynökség nem rögzített kivételt a központi 
nyilvántartásban, noha azt a belsőkontroll-standardjai 
előírják. 

A szerződés 2022-ben lejárt. Lezárt 

3 2021 

Egy, a Földrajzi Információs Rendszer támogatási 
szolgáltatásainak nyújtására irányuló szolgáltatási 
szerződés esetében az Ügynökség visszamenőleges 
hatállyal módosította a szerződést, anélkül, hogy 
dokumentálta volna a szabálytalanságot, és rögzítette 
volna azt a központi kivétel-nyilvántartásban. 

2022-ben az Ügynökség 
megerősítette a kivételek 
azonosítására, jóváhagyására és 
rögzítésére vonatkozó eljárást. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 

Egy informatikai szolgáltatások nyújtására irányuló 
keretszerződéshez kapcsolódó ellenőrzött kifizetés 
esetében hiányosságokat állapítottunk meg a nyújtott 
szolgáltatások körének és jellegének előzetes ellenőrzése 
során. 

Az Ügynökség korrekciós 
intézkedéseket hozott, és 
megkezdte a vonatkozó 
információk bekérését a 
vállalkozótól (részletes 
költségvetési bontás 
indoklásokkal, önéletrajzok és 
munkaidő-kimutatások). 

Lezárt 
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Az EEA válasza 
3.26.8. Az EEA megerősíti a szóban forgó keretszerződés alapján 2022-ben teljesített 
kifizetéseket. Időközben az Ügynökség 2,2 millió EUR becsült összértékben új szolgáltatási 
keretszerződést kötött épületjavítási, -karbantartási és -felújítási szolgáltatások nyújtására.



238 

Európai Halászati Ellenőrző Hivatal (EFCA) 

 

3.27. Európai Halászati Ellenőrző 
Hivatal (EFCA) 

Bevezetés 

3.27.1. Az Európai Halászati Ellenőrző Hivatalt (EFCA), amelynek székhelye Vigóban van, 
a 768/2005/EK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül 
helyező (EU) 2019/473 rendelet lépett. Az EFCA fő feladata a tagállamok halászati ellenőrzési, 
vizsgálati és felügyeleti tevékenységeinek összehangolása a közös halászati politika 
szabályainak eredményes és egységes alkalmazása érdekében. Az EFCA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.27.1. ábra tartalmazza85. 

3.27.1. ábra. Az EFCA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EFCA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EFCA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A költségvetés és a személyzet létszámának növekedése főként az EFCA-nak az Egyesült 
Királysággal kötött kereskedelmi és együttműködési megállapodás végrehajtásával kapcsolatos 
többletfeladataival magyarázható. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.27.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EFCA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
85 Az EFCA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.efca.europa.eu. 

25

41

Költségvetés (millió euró)*

80

100

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.27.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Halászati Ellenőrző Hivatal (EFCA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból86 
és az EFCA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből87 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.27.4. Véleményünk szerint az EFCA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EFCA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
86 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

87 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.27.5. Véleményünk szerint az EFCA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.27.6. Véleményünk szerint az EFCA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.27.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.27.8. 2022-ben az EFCA 90 millió euró értékű keretszerződést írt alá három hajó 
bérlésére, amelynek kezdeti időtartama 24 hónap, és amely négy alkalommal, minden 
alkalommal további 12 hónapra, összesen legfeljebb hat évre hallgatólagosan megújítható. 
A költségvetési rendelet 1. mellékletének 1.1. pontja lehetővé teszi a négy évnél hosszabb 
időtartamú keretszerződéseket, de csak kivételes, kellően indokolt esetekben. Az EFCA azzal 
indokolta a hosszabb szerződést, hogy biztosítani kell a beruházások megfelelő megtérülését a 
vállalkozók számára, akiknek a hajókat merev héjazatú felfújható csónakokkal kellett 
felszerelniük. Ezt az indoklást elégtelennek találtuk, mivel az átalakítási költségeket a szerződés 
összértékének csak mintegy 1%-ára becsülték. Ezenkívül az EFCA fenntartotta azt a 
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lehetőséget, hogy az első két év után és minden azt követő év után egyoldalúan felmondja a 
szerződést, ami cáfolja azt az érvet, hogy a vállalkozónak garantált hatéves szerződéses 
időtartamra volt szüksége a beruházások megtérülésének biztosításához. Ha a szerződést a 
négyéves határidőn túl meghosszabbítják, a későbbi kapcsolódó kifizetéseket szabálytalannak 
tekintjük. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.27.9. 2022 májusában az EFCA hirdetmény közzététele nélküli tárgyalásos eljárást 
indított az Unió és az Egyesült Királyság közötti vizeken használandó nyílt tengeri járőrhajó 
bérlésére vonatkozóan. 2022 júniusában aláírt egy nyílt tengeri járőrhajó bérlésére vonatkozó 
szerződést, hogy áthidalja a korábbi szerződés lejárta és a folyamatban lévő nyílt eljárás 
szerinti (három hajóra irányuló) új szerződés hatálybalépése közötti szakadékot, amely eljárás 
az eredetileg vártnál hosszabb ideig tartott. Az EFCA a tárgyalásos eljárás alkalmazását az 
ajánlatkérő szervnek fel nem róható, előre nem látható események által előidézett rendkívüli 
sürgősséggel indokolta, ami a költségvetési rendelet I. mellékletének 11.1. c) pontjában 
megengedett kivétel. Arra a következtetésre jutottunk, hogy bár a sürgősséget előidéző 
tényezők némelyike nem volt előrelátható, mások ellenben azok voltak. Hogy ezeket nem 
vették megfelelően figyelembe, az arra utal, hogy az EFCA hibákat követett el a három hajó 
bérlésére vonatkozó közbeszerzéssel kapcsolatos tervezésében és folyamatirányításában. 

3.27.10. Megállapításunk szerint a külső szakértők kiválasztására és megbízására 
alkalmazott eljárásokból rendszeresen hiányzott a megfelelő ellenőrzési nyomvonal, noha azt a 
költségvetési rendelet 36. cikkének (3) bekezdése előírja. Nem tudtunk például elegendő 
bizonyítékot szerezni arra vonatkozóan, hogy a szakértőket a relatív érdemeikhez kapcsolódó, 
előre meghatározott kiválasztási kritériumok alapján bízták volna meg feladataikkal, és hogy 
érvényt szereztek volna a költségvetési rendelet 237. cikkében meghatározott 
megkülönböztetésmentesség és egyenlő bánásmód elvének. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.27.11. Megállapítottuk, hogy az EFCA a 2022. évi kötelezettségvállalási 
előirányzatokból 11,9 millió eurót (41%) vitt át 2023-ra. Ez 1,6 millió euró összegben (53%) a 
II. cím alá tartozó, igazgatási kiadásokhoz kapcsolódó előirányzatokat (2021-ben 34%), illetve 
10,1 millió euró összegben (63%) a III. cím alá tartozó, operatív kiadásokhoz kapcsolódó 
előirányzatokat (2021-ben 42%) is tartalmazott. Az átvitelek magas szintje ellentétben áll az 
évenkéntiség költségvetési alapelvével.
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Az EFCA válasza 
3.27.8. Az EFCA tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az eljárás előkészítése során az 
Ügynökség úgy ítélte meg, hogy a rendes négyéves szerződéses időtartam a piac megítélése 
szerint nem feltétlenül biztosítja a beruházások megfelelő megtérülését. A kapcsolódó 
keretszerződés tárgyát képező szolgáltatás sikeres teljesítése és folyamatossága döntő 
fontosságú az EFCA alapvető tevékenységei szempontjából. Ehhez a szolgáltatáshoz speciális 
felszerelés szükséges a halászati ellenőrzési tevékenységben részt vevő személyzet és 
szakértők biztonságának és jóllétének garantálása érdekében. 

3.27.9. 2021-ben az EFCA a bérleti szolgáltatásokra vonatkozó következő keretszerződésre 
irányuló nyílt pályázati felhívás közzétételére tekintettel, valamint a brexittel kapcsolatban 
azonosított lehetséges problémák miatt piackutatási jelentésre kötött közbeszerzési 
szerződést. Az EFCA által e jelentéshez megadott specifikációk egyértelműen az európai uniós 
piac elemzéséhez és a hajózási ágazat kizárólag uniós vállalkozóival kapcsolatos potenciális 
kockázatok azonosításához kapcsolódtak. Ezen túlmenően, a bérleti szolgáltatásokra 
vonatkozó keretszerződés odaítélése késedelmének fő oka – és ezért a jelen tárgyalásos eljárás 
elindításának kiváltó oka – az egyik benyújtott ajánlat jellegével és jogi státuszával függött 
össze. 

3.27.10. Az Ügynökség tudomásul vette a Számvevőszék észrevételét, és korrekciós 
intézkedéseket hozott a probléma megoldására. 

3.27.11. A 2022. évi átvitelek magas összege rendkívül különleges körülmények 
következménye, amelyek várhatóan nem ismétlődnek meg. 
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A TPK 4. fejezete (Migráció és 

határigazgatás) keretében 
finanszírozott ügynökségek
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3.28. Az Európai Unió Menekültügyi 
Ügynöksége (EUAA) 

Bevezetés 

3.28.1. Az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatalt (EUAA), amelynek székhelye 
Vallettában van, az (EU) 2021/2303 rendelet hozta létre. Az EUAA a 2010-ben létrehozott 
Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal (EASO) helyébe lépett. Cipruson, Görögországban, 
Olaszországban és Spanyolországban regionális irodákkal is rendelkezik. Az EUAA fő feladata, 
hogy támogassa a tagállamokat a menekültügyre, a nemzetközi védelemre és a befogadási 
feltételekre vonatkozó uniós jogszabálycsomag, az úgynevezett közös európai menekültügyi 
rendszer alkalmazásában. 2022-ben az EUAA 14, a tagállamokkal aláírt műveleti terv 
végrehajtásán dolgozott. Az EUAA munkájának végső célja, hogy az uniós kötelezettségekkel 
összhangban Unió-szerte harmonizálja a menekültügyi gyakorlatokat. Az EUAA-ra vonatkozó 
főbb adatokat a 3.28.1. ábra tartalmazza88. 

3.28.1. ábra. Az EUAA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EUAA 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EUAA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A költségvetés és a személyzet létszámának növekedése főként az EUAA-nak a közös európai 
menekültügyi rendszer (KEMR) végrehajtásával kapcsolatos többletfeladataival magyarázható. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.28.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUAA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
88 Az EUAA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euaa.europa.eu. 

177

207

Költségvetés (millió euró)*

423

519

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.28.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Menekültügyi Ügynökségének (EUAA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból89 
és az EUAA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből90 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.28.4. Véleményünk szerint az EUAA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUAA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
89 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

90 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.28.5. Felhívjuk a figyelmet a beszámolóhoz fűzött, „Az ukrajnai háború” című 
3.6.2. megjegyzésre, amely az Ukrajna elleni orosz agresszív háborúnak az EUAA 
műveleteire gyakorolt hatását ismerteti. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.28.6. Véleményünk szerint az EUAA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.28.7. Véleményünk szerint az EUAA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.28.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.28.9. A 2017. és 2020. évi pénzügyi évre vonatkozó jelentésünkben arra a 
következtetésre jutottunk, hogy a leszboszi és római bérelt helyiségekre vonatkozó (összesen 
2,1 millió euró értékű) közbeszerzési eljárások szabálytalanok voltak a verseny elégtelensége 
és a gazdaságosság elvének megsértése miatt. Ezért valamennyi, ezen eljárások alapján 
folyósított későbbi kifizetés szabálytalannak minősül. 2022-ben a kapcsolódó kifizetések 
összege 281 095 euró volt. 

3.28.10. Egy informatikai berendezések beszerzésére irányuló szerződés keretében 150 
laptop beszerzését ellenőriztük 161 524 euró értékben. Észrevettük, hogy az Ügynökség a 
laptopokat a szolgáltató online katalógusából vásárolta, nem pedig a pénzügyi és műszaki 
ajánlatokhoz csatolt, előzetesen jóváhagyott árjegyzékből. A vásárolt laptopok azonos 
márkájúak voltak, hasonló műszaki leírással, de így többe kerültek. Emellett további 12%-os 
felárat is alkalmaztak az online katalógus már eleve drágább áraira. Ez 49 224 euróval (44%) 
drágább vásárlást eredményezett, mint ha az előzetesen jóváhagyott árlista alapján hajtották 
volna végre. 

A szerződéses rendelkezések nem tiltják az EUAA-nak, hogy az online katalógusból vásároljon 
helyettesítő termékeket, de az ilyen vásárlások értékét a szerződő fél eredeti ajánlatában 
szereplő megfelelő tétel árára korlátozzák. Ezért úgy véljük, hogy a 49 224 eurós összeg 
szabálytalan. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.28.11. Az EUAA belső szabályai előírják, hogy a pénzügyi hatáskörök átruházását az új 
megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő kinevezését követően meg kell újítani. Három 
esetben találtunk olyan hatáskör-átruházást, amely esetében 2021 áprilisában lett volna 
esedékes a megújítás, de arra csak 2022 februárjában, a helyzet orvoslásakor került sor. 

Észrevétel a költségvetési gazdálkodásról 

3.28.12. Az EUAA tevékenységeinek egy részét a schengeni társult országok 
társfinanszírozzák. Az EUAA e tevékenységekre szánt költségvetésében való részesedésük a 
gazdaságuk (GDP-ben vagy GNI-ben kifejezett) méretének az uniós gazdaság méretéhez 
viszonyított arányán alapul. Ugyanakkor az Unió és ezen országok közötti, az EUAA 
költségvetéséhez való hozzájárulásuk kiszámításának jogalapjául szolgáló megállapodások nem 
egyértelműek, és eltérő értelmezéseket tesznek lehetővé. 
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Úgy véljük, hogy az EUAA értelmezése hibás, mivel annak nyomán a schengeni társult országok 
mintegy 0,7 millió euróval (7%) kevesebbel járulnak hozzá az EUAA költségvetéséhez a szóban 
forgó tevékenységekre, mint azt gazdaságuknak az uniós gazdaságéhoz viszonyított mérete 
indokolná. Az arányosság torzulását az okozza, hogy az EUAA úgy számítja ki az egyes 
schengeni társult országok hozzájárulásait, hogy az adott ország gazdaságának méretét elosztja 
az Unió és az összes schengeni társult ország összesített gazdaságának méretével, majd ezt a 
hányadot (vagy „hozzájárulási arányt”) megszorozza az uniós költségvetés által az EUAA 
érintett tevékenységeihez nyújtott támogatással (nem pedig az EUAA e tevékenységekre szánt 
teljes költségvetésével, beleértve az uniós költségvetés és a schengeni társult országok 
részesedését is). 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.28.13. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2017 

A 2017. évi pénzügyi évre vonatkozó 
ellenőrzési jelentésében a Számvevőszék az 
EASO által Leszbosz szigetén bérelt 
létesítményekre irányuló közbeszerzési 
eljárások szabálytalanságát állapította meg. 
Ezért valamennyi, e szerződés alapján 
folyósított későbbi kifizetés szabálytalannak 
minősül. 

A leszboszi épületek bérleti szerződése 
2023. április 30-án lejárt. Nyitott 

2 2018 Az EASO-nak eredményes utólagos pénzügyi 
kontrollmechanizmusokat kell kidolgoznia. 

Az EUAA 2022-ben utólagos ellenőrzést 
végzett a 2020. és a 2021. évi pénzügyi évre 
vonatkozóan. A szükséges korrekciós 
intézkedések végrehajtása még folyamatban 
van. 

Nyitott 

3 2020 

A római bérelt helyiségekre vonatkozó 
közbeszerzési eljárás szabálytalan volt. Ezért 
valamennyi, e szerződések alapján 
folyósított későbbi kifizetés szabálytalannak 
minősül. 

Az EUAA 2023. július 31-i hatállyal 
megszüntette a római helyiségeire 
vonatkozó szerződést. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2020 

Számos vezetői álláshely betöltetlen, ezek 
közül sokat már több mint egy éve töltenek 
be ideiglenes jelleggel. Ez ellentétes a 
személyzeti szabályzattal, amely az 
ideiglenes vezetői kinevezések időtartamát 
egy évre korlátozza. Ez a vezetői posztokkal 
kapcsolatos bizonytalan helyzet árthat az 
EASO vezetési minőségének és stratégiai 
folytonosságának. 

2022. december 31-én az ideiglenes vezetők 
száma hét fő volt, 
ketten közülük már több mint egy éve 
töltötték be tisztségüket. 

2022 októberétől 2023. január közepéig az 
EUAA megszüntette az egy év után lejáró 
ideiglenes megbízatások megújítását, és 
2023 januárjában teljesen felhagyott a 
kifogásolt gyakorlattal. 

Lezárt 

5 2020 
Az EASO nem frissítette az 
összeférhetetlenség kezelésére és 
megelőzésére vonatkozó politikáját. 

Az összeférhetetlenség kezelésére és 
megelőzésére vonatkozó szakpolitika 
aktualizálására 2022-ben került sor, majd az 
igazgatótanács 2023 januárjában hagyta 
jóvá azt. 

Lezárt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Az EUAA válasza 
3.28.9. Az Ügynökség tudomásul veszi az észrevételt. 

3.28.10. Az Ügynökség tudomásul veszi az észrevételt. A szóban forgó informatikai 
berendezések beszerzésére irányuló döntést az operatív szükségletek és a sürgősség, valamint 
az informatikai berendezéseknek a globális chiphiány miatti korlátozott piaci rendelkezésre 
állása tette szükségessé. Megfelelő kontrollokat határoztunk meg annak érdekében, hogy 
megalapozott bizonyosságot nyújtsunk arra vonatkozóan, hogy a jövőben helyettesítő 
termékek online katalógusból történő beszerzése esetén a vásárlás értéke a szerződő fél 
eredeti ajánlatában szereplő megfelelő tétel árára korlátozódjon. 

3.28.11. Az Ügynökség tudomásul veszi az észrevételt. 

3.28.12. Az Ügynökség érti a Számvevőszék észrevétele mögött húzódó indokolást, és elismeri, 
hogy az EU és a társult országok közötti megállapodások esetleg nem egyértelműek, és eltérő 
értelmezéseket tesznek lehetővé. Az Ügynökség ugyanakkor úgy véli, hogy megközelítése 
összhangban van a jogszabályi rendelkezésekkel. 
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3.29. A Szabadságon, a Biztonságon és 
a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség 
Nagyméretű IT-rendszereinek 
Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai 
Ügynökség (eu-LISA) 

Bevezetés 

3.29.1. A Szabadságon, A Biztonságon És A Jog Érvényesülésén Alapuló Térség 
Nagyméretű IT-Rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Uniós Ügynökséget (eu-
LISA), amelynek székhelye Tallinnban, Strasbourgban és St Johann im Pongau-ban van, az 
(EU) 2018/1726 rendelet hozta létre. Az eu-LISA a 2011-ben létrehozott, a Szabadságon, 
A Biztonságon És A Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-Rendszereinek 
Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Ügynökség helyébe lépett. Az eu-LISA megbízatása a 
nem uniós állampolgárok határregisztrációs rendszerének és az Európai Utasinformációs és 
Engedélyezési Rendszernek a fejlesztésére és üzemeltetési igazgatására is kiterjed. Az eu-LISA 
alaptevékenysége a második generációs Schengeni Információs Rendszer, a Vízuminformációs 
Rendszer, valamint az európai ujjnyomat-azonosító rendszer operatív irányítása. Az eu-LISA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.29.1. ábra tartalmazza91. 

3.29.1. ábra. Az eu-LISA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az eu-LISA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az eu-LISA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
91 Az eu-LISA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://www.eulisa.europa.eu. 

264

352

Költségvetés (millió euró)*

310

324

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/


253 

A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-
rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Ügynökség (eu-LISA) 

 

A költségvetés és a személyzet létszámának növekedését főként az eu-LISA-nak az új 
nagyméretű IT-rendszerek irányításával és az informatikai rendszerek interoperabilitásával 
kapcsolatos többletfeladatai indokolják. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.29.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az eu-LISA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.29.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű 
IT-rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Ügynökség (eu-LISA) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból92 és az eu-LISA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből93 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

 
92 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

93 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.29.4. Véleményünk szerint az eu-LISA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az eu-LISA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.29.5. Felhívjuk a figyelmet a 2022. évi éves beszámolóhoz fűzött 2.1.5.3. 
megjegyzésre, amely a határregisztrációs rendszer végrehajtásában tapasztalt 
késedelmeket és azoknak az eu-LISA műveleteire gyakorolt hatását ismerteti. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.6. Véleményünk szerint az eu-LISA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 

Korlátozott vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.7. Véleményünk szerint – a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről alkotott korlátozott vélemény alapjáról szóló 
bekezdésekben tárgyaltak hatásainak kivételével – az eu-LISA 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

A beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
alkotott korlátozott vélemény alapja 

3.29.8. Az eu-LISA 26 kifizetését ellenőriztük. Ezek közül – öt keretszerződéshez 
kapcsolódó – hat kifizetés szabálytalan volt. További olyan 2022. évi kifizetéseket is 
találtunk, amelyek három olyan egyedi szerződéshez kapcsolódtak, amelyeket már 
2021. évi jelentésünkben szabálytalannak találtunk. Az érintett kiadások teljes összege 
17,8 millió euró. Ez a 2022-ben rendelkezésre álló összes kifizetési előirányzat 4,8%-ának 
felel meg, ami meghaladja az ellenőrzés tekintetében meghatározott lényegességi 
küszöböt. Hasonló észrevételek miatt már az eu-LISA 2020. és 2021. évi kifizetéseinek 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó véleményünkben is fenntartásokat 
fogalmaztunk meg. 

3.29.9. Az eu-LISA rögzített árú elemekre vonatkozó egyedi szerződés révén 
szerzett be olyan hardvereket, amelyek részben nem tartoztak a kapcsolódó 
keretszerződés hatálya alá, részben pedig így 23%-kal többe kerültek, mint a 
keretszerződés kapcsolódó tételei. Ez jelentős eltérést jelent a keretszerződéstől. 
Következésképpen szabálytalan a kapcsolódó 2022. évi kifizetések azon része, amely a 
rögzített árelem árnövekményének felel meg (2,9 millió euró). 

3.29.10. Egy másik, a határregisztrációs rendszerhez kapcsolódó egyedi vámügyi 
fejlesztési és tesztelési szerződés esetében az eu-LISA módosítást írt alá, hogy a szerződés 
értékét 3,6 millió euróval megemelje. A kapcsolódó keretszerződéssel összhangban 
azonban a szóban forgó egyedi szerződés rögzített árra vonatkozott, ezért az ilyen 
módosítás nem volt megengedett. Következésképpen az e kiegészítő szolgáltatásokhoz 
kapcsolódó, 0,9 millió euró értékű 2022. évi kifizetés szabálytalan. 

3.29.11. Az eu-LISA szoftverlicenceket vásárolt, és előre kifizette 36 havi 
karbantartásukat. A szerződés azonban úgy rendelkezett, hogy a licencdíjak és 
karbantartási díjak naptári évenként és az egész évre előre számlázhatók ki, valamint hogy 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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kivételes esetekben és az ajánlatkérő előzetes jóváhagyásával a licencdíjak, a 
karbantartási díjak, illetve a karbantartáshoz kapcsolódó költségek több mint egy naptári 
évre és a teljes időszakra előre is kiszámlázhatók. Az eu-LISA nem adta meg a szerződő 
félnek a több mint egy naptári évre vonatkozó számlázásra vonatkozó előzetes 
jóváhagyását, így 24 havi karbantartás idő előtti kifizetését, 0,2 millió euró összértékben, 
szabálytalannak tekintjük. 

3.29.12. 2016-ban az eu-LISA a kapcsolódó keretszerződés rendelkezéseivel 
összhangban egy évre szóló egyedi szerződést írt alá programirányítási szolgáltatások 
nyújtására. Későbbi módosítások révén az eu-LISA 67 hónappal meghosszabbította a 
szerződés időtartamát, holott a keretszerződés feltételei összesen csak 48 hónapos 
szolgáltatási időtartamot tettek lehetővé. Véleményünk szerint az egyedi szerződés 
jelentősen eltér a keretszerződéstől, így szabálytalan. A kezdeti 48 hónapot követő 
meghosszabbításhoz kapcsolódó, 2,8 millió euró összegű 2022. évi kifizetések ezért 
szabálytalanok. 

3.29.13. 2021. évi jelentésünkben észrevételt tettünk a nagyméretű IT-
rendszerekhez kapcsolódó közbeszerzésekkel kapcsolatban. Megállapítottuk, hogy egy 
40 millió euró összegű egyedi szerződés szabálytalan volt: nem volt összhangban a 
kapcsolódó keretszerződéssel, mivel nem határozta meg az igénybe vett szolgáltatások 
részleteit (mennyiség, szállítás időpontja). Az említett jelentésünk 2.16. bekezdésében, 
2.1. háttérmagyarázatában és 3.29.8. bekezdésében beszámoltunk arról a költségvetési 
nyomásról, amely hozzájárult az eu-LISA azon döntéséhez, hogy ezt az egyedi szerződést 
általános formában kösse meg. 2022-ben az eu-LISA 7,5 millió eurót fizetett ki e szerződés 
keretében. Ezek a kifizetések szabálytalanok. 

3.29.14. 2021. évi jelentésünkben észrevételt tettünk egy közös megosztott 
infrastruktúra karbantartására irányuló közbeszerzéssel kapcsolatban. Egy olyan egyedi 
szerződés esetében, amely egy rögzített és egy változó részből állt, a rögzített rész 
megfelelt a keretszerződés árának, a változó rész azonban közel tízszer magasabb árat 
tartalmazott. Az egyedi szerződés módosítását követően a változó rész több mint 22-
szerese volt a keretszerződés eredeti összegének. Megállapítottuk, hogy az egyedi 
szerződés alapvetően eltért a keretszerződéstől, és a kapcsolódó keretszerződést nem 
módosították. Az egyedi szerződés és következésképpen a kapcsolódó kifizetések ezért 
nem feleltek meg a keretszerződéseknek. 2022-ben az eu-LISA 3,0 millió eurót fizetett ki 
ezzel a szabálytalan módosítással kapcsolatban. 

3.29.15. 2021. évi jelentésünkben észrevételt tettünk egy másik, rögzített 
árelemekhez kapcsolódó egyedi szerződésre vonatkozó közbeszerzéssel kapcsolatban is. 
A szerződés értéke 1,8 millió euró volt, ami összhangban volt a keretszerződésben 
szereplő értékkel. Később azonban az eu-LISA módosítást írt alá az egyedi szerződéshez, 
az összeget 2,2 millió euróra emelve. Megállapítottuk, hogy az egyedi szerződés 
alapvetően eltért a keretszerződéstől, és hogy a keretszerződést nem módosították. Az 
egyedi szerződés és következésképpen a kapcsolódó kifizetések ezért nem feleltek meg a 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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keretszerződéseknek. 2022-ben az eu-LISA 0,4 millió eurót fizetett ki e szabálytalan 
módosításhoz kapcsolódóan. 

3.29.16. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.17. Az eu-LISA úgy határozott, hogy a Vízuminformációs Rendszerrel kapcsolatos 
szerződést hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárás keretében ítéli oda. Ezt 
a döntést rendkívüli sürgősségre hivatkozva indokolta. Az eu-LISA saját közbeszerzési és jogi 
szolgálata tanácsainak ellenére döntött úgy, hogy ilyen típusú eljárást alkalmaz. 

Arra a következtetésre jutottunk, hogy ezen eljárás alkalmazása nem volt indokolt, és hogy 
lehetőség lett volna rendes eljárás alkalmazására. Az eu-LISA-nak legalább 2021 óta tudomása 
volt az előző szerződésről való átállás problémájáról, amikor hasonló szolgáltatásokra 
vonatkozóan indítottak, majd töröltek egy tárgyalásos eljárást. Mivel a hirdetmény előzetes 
közzététele nélküli és egyetlen szerződő féllel folytatott tárgyalásos eljárás alkalmazása nem 
volt kellően indokolt, az általa létrejött keretszerződés és egyedi szerződés szabálytalan, 
csakúgy, mint az összes kapcsolódó kifizetés. Az eu-LISA-tól kapott információk szerint 2022-
ben e szerződés alapján nem történt kifizetés. 

Észrevétel az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.29.18. Egy informatikai viszonteladóval kötött szerződés keretében az eu-LISA 
27,7 millió euró értékben vásárolt hardvert. A szerződés feltételei szerint a viszonteladónak az 
eu-LISA rendelkezésére kellett volna bocsátania a hardverértékesítők árlistáját. A szerződés 
előírja, hogy az eu-LISA által fizetendő ár az értékesítők által alkalmazott ár, mínusz egy előre 
meghatározott árengedmény, plusz a viszonteladó felára. Megállapítottuk, hogy az eu-LISA 
nem kapta meg a viszonteladótól a hardverértékesítők árlistáit, és nem végzett előzetes 
ellenőrzéseket. 

3.29.19. Egy transzverzális műveletekre vonatkozó, 490 millió euró becsült összértékű 
keretszerződésre irányuló közbeszerzési eljárást két részre osztottak fel. Az eu-LISA két 
értékelő bizottságot nevezett ki, egyenként 33 taggal. Úgy véljük, hogy a tagok ilyen nagy 
száma felhígítja egyéni felelősségüket. Megjegyezzük továbbá, hogy hat értékelő bizottsági 
ülésről nem készült jegyzőkönyv, csak a zárójelentést írták alá. 
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Észrevétel a költségvetési gazdálkodásról 

3.29.20. Megállapítottuk, hogy az eu-LISA a 2022. évben rendelkezésre álló 
kötelezettségvállalási előirányzatokból több mint 14,4 millió eurót (23%) vitt át 2023-ra. Ez 
13,7 millió euró összegben (95%) a II. cím alá tartozó, igazgatási kiadásokhoz kapcsolódó 
előirányzatokat is tartalmazott (2021-ben 97%). Az átvitelek ismétlődően magas aránya 
ellentétes az évenkéntiség költségvetési elvével, és a költségvetési folyamat és a végrehajtási 
ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.29.21. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2017 

Az eu-LISA jelenleg három különálló, nem integrált 
nagyméretű IT-rendszert üzemeltet, amelyek mindegyike 
a szabadság, a biztonság és a jogérvényesülés uniós 
szakpolitikai területével összefüggő adatokat tartalmaz. 
Ez a megközelítés lehetetlenné teheti az eu-LISA számára 
a rendszerek közötti méretgazdaságossági lehetőségek és 
szinergiák kihasználását. 

Az interoperabilitási projekt 
2021 augusztusában kezdődött 
meg. A transzverzális működési 
és beszerzési modell – 2023 
végére tervezett – teljes körű 
végrehajtása megteremti a 
méretgazdaságosság és a 
rendszerek közötti szinergiák 
megvalósításának feltételeit. 

Nyitott 

2 2018 

A költségvetés végrehajtása elmaradt a tervezettől. Az 
eu-LISA-nak – a Bizottsággal egyetemben – javítania 
kellene a költségvetés-tervezés és a kapcsolódó jogi 
aktusok ütemezése közötti összhangot. 

A mögöttes probléma, amely 
nem tartozik az eu-LISA 
hatáskörébe, még nem 
oldódott meg. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

A nagyméretű IT-rendszerekhez kapcsolódó beszerzések 
esetében arra a következtetésre jutottunk, hogy egy 
40 millió euró összegű egyedi szerződés nem volt 
összhangban a kapcsolódó keretszerződéssel, mivel nem 
határozta meg a beszerzett szolgáltatások részleteit 
(mennyiség, szállítás időpontja). 

2022-ben az eu-LISA 7,5 millió 
eurót fizetett ki e szerződés 
keretében (lásd: 
3.29.13. bekezdés). Az eu-LISA 
cselekvési tervet dolgozott ki a 
Számvevőszék 2021. évi 
megállapításainak kezelésére, 
amelyet 2023 végéig kell 
végrehajtani. 

Nyitott 

4 2021 

A közös megosztott infrastruktúra karbantartásával 
kapcsolatos közbeszerzés kapcsán megállapítottuk, hogy 
az egyedi szerződés alapvetően eltért a 
keretszerződéstől, és a keretszerződést nem 
módosították.  

2022-ben az eu-LISA 3 millió 
eurót fizetett ki e szerződés 
keretében (lásd: 
3.29.14. bekezdés). Az eu-LISA 
cselekvési tervet dolgozott ki a 
Számvevőszék 2021. évi 
megállapításainak kezelésére, 
amelyet 2023 végéig kell 
végrehajtani. 

Nyitott 

5 2021 

Egy másik egyedi szerződés esetében nem tartották be a 
szerződéses szállítási határidőket. Az eu-LISA ennek 
ellenére 1,2 millió eurót fizetett ki az egyedi szerződés és 
a keretszerződés módosítása nélkül. 

Az eu-LISA felmondta a szóban 
forgó szerződést. Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

6 2021 

Egy másik, rögzített árösszetevőket tartalmazó egyedi 
közbeszerzési szerződés értéke 1,8 millió euró volt, amely 
megfelelt a keretszerződés értékének. Később azonban 
az eu-LISA módosítást írt alá az egyedi szerződéshez, az 
összeget 2,2 millió euróra emelve. Arra a következtetésre 
jutottunk, hogy az egyedi szerződés alapvetően eltér a 
keretszerződéstől. 

2022-ben az eu-LISA 0,4 millió 
eurót fizetett ki e szerződés 
keretében (lásd: 
3.29.15. bekezdés). Az eu-LISA 
cselekvési tervet dolgozott ki a 
Számvevőszék 2021. évi 
megállapításainak kezelésére, 
amelyet 2023 végéig kell 
végrehajtani. 

Nyitott 

7 2021 

Az eu-LISA három szerződés értékét módosította. A 
módosítások 50%-kal növelték a szerződések maximális 
összegét. 

Mivel a módosított szerződések közel jártak a lejárat 
időpontjához, és a kötelezettségvállalásba vett összeg 
még mindig jóval kisebb volt, mint a szerződés maximális 
összege, az eu-LISA ahelyett, hogy a korábbi 
szerződéseket módosítja a költségvetési rendeletben 
megengedett maximális összeggel, a lehető leghamarabb 
elkezdhette volna alkalmazni az új transzverzális 
szerződéseket. 

Az eu-LISA cselekvési tervet 
dolgozott ki a Számvevőszék 
2021. évi megállapításainak 
kezelésére, amelyet 2023 
végéig kell végrehajtani. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

8 2021 

Két, 2,6 millió euró összértékű ellenőrzött kifizetés 
kapcsán megállapítottuk, hogy az egyedi szerződésben 
feltüntetett termékek között volt olyan, amely nem 
szerepelt a keretszerződésben. 

Az eu-LISA-nak tökéletesítenie kellene 
szerződéskezelését annak biztosításához, hogy az egyedi 
szerződések mindig összhangban legyenek a 
keretszerződésekkel. 

Az eu-LISA cselekvési tervet 
dolgozott ki a Számvevőszék 
2021. évi megállapításainak 
kezelésére, amelyet 2023 
végéig kell végrehajtani. 

Nyitott 

9 2021 

Megállapítottuk, hogy az eu-LISA a 2021. évi 
kötelezettségvállalási előirányzatokból 11,4 millió eurót 
vitt át 2022-re. Ebből az összegből 11,1 millió euró (97%) 
igazgatási kiadásokhoz kapcsolódik (II. cím). A rendszeres 
nagyarányú átvitel nem felel meg az évenkéntiség 
költségvetési elvének, és strukturális problémákra enged 
következtetni a költségvetés végrehajtása terén. 

A helyzet 2022-ben is fennállt. Nyitott 
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Az eu-LISA válasza 
3.29.9. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Ügynökség 
mindazonáltal meg kívánja jegyezni, hogy az árnövekedés a keretszerződés összértékének 
0,96%-át teszi ki, és hogy a hardverkonfiguráció a teljes infrastruktúra kialakításához 
kapcsolódó szinergiák fokozása céljából kiigazításra került. Az Ügynökség már elvégezte 
szerződéskezelési gyakorlatának szükséges módosításait. Ezek az intézkedések azonban nem 
terjednek ki a régebbi szerződésekre, így például az ezen észrevétel tárgyát képező 
szerződésre. 

3.29.10. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Ügynökség már 
elvégezte szerződéskezelési gyakorlatának szükséges felülvizsgálatát annak ellenőrzése 
érdekében, hogy szükség van-e az egyes szerződések esetében a keretszerződés előzetes 
módosítására. Ezek az intézkedések azonban nem terjednek ki a régebbi szerződésekre, így 
például az ezen észrevétel tárgyát képező szerződésre. 

3.29.11. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Ügynökség már 
elvégezte szerződéskezelési gyakorlatának szükséges módosításait a kivételeknek az 
észrevételben említetthez hasonló helyzetek esetében történő jobb dokumentálása 
érdekében. 

3.29.12. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. A transzverzális 
szolgáltatásokat a tenderdokumentáció a keretszerződés teljes időtartama alatti állandó 
szolgáltatásként írta le, a különböző tevékenységek és érdekelt felek koordinációjának 
biztosítása érdekében. Amikor a keretszerződést a benne foglalt rendelkezésekkel 
összhangban két évvel automatikusan meghosszabbították, továbbra is szükség volt 
transzverzális szolgáltatásokra, és ennek megfelelően az egyedi szerződést is 
meghosszabbították. Az Ügynökség meg kívánja jegyezni, hogy ez a szerződés 2022 májusában 
lejárt. Az Ügynökség lépéseket tesz annak elkerülése érdekében, hogy a jövőben hasonló 
helyzet álljon elő. 

3.29.13. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Ezt az egyedi szerződést 
a határregisztrációs rendszer és a vízuminformációs rendszer közötti interoperabilitás 
biztosításához szükséges költségvetés megőrzése érdekében 2018 végén kellett aláírni. Ez a 
kényszer azért merült fel, mert a végrehajtási határozatot a határregisztrációs rendszer 
létrehozásáról szóló rendelet szerinti pénzügyi kimutatásban foglalt eredeti ütemtervhez 
képest késedelmesen fogadták el, ami kívül esett az Ügynökség befolyásán. 

Amint a Számvevőszék 2022-ben közölte megállapítását, az Ügynökség: 

• módosította a szerződést, hogy kezelje a Számvevőszék által feltárt 
hiányosságokat, mégpedig a nyújtott szolgáltatások részletesebb leírásának 
beillesztésével;
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• csak két további szolgáltatási kérelmet adott ki a szerződés keretében, amelyekre 
a leszállítandó anyagok tesztelésének befejezéséhez volt szükség (0,2 millió EUR 
összértékben);

• nem hosszabbította meg a szerződést, amely 2022-ben lejárt.

3.29.14. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és meg kívánja jegyezni, 
hogy a szerződés azóta lejárt. 

3.29.15. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. 

3.29.17. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és meg kívánja jegyezni, 
hogy a szerződés azóta lejárt. Az engedélyezésre jogosult tisztviselő által a tárgyalásos eljárás 
alkalmazására vonatkozóan hozott döntést az indokolta, hogy a határregisztrációs program 
végrehajtására vonatkozó határidőket hivatalosan csak későbbi szakaszban módosították. 

A szerződés odaítéléséhez és az új vállalkozó igénybevételére való áttéréshez szükséges teljes 
időtartamot legalább 8 hónapra becsülték. Ebből az következne, hogy az a vállalkozó, amelynek 
odaítélték a szerződést, reálisan csak 2023 áprilisától/májusától kezdhette volna támogatni a 
rendszereket, és így a karbantartásban 5-6 hónapos kiesés keletkezett volna. 
Az Ügynökség ezen idő alatt nem tudta volna teljesíteni a megbízatását, és nem tudta volna 
biztosítani a rendszerspecifikus rendeletnek való megfelelést sem. 

Az ügyirathoz fűzött megjegyzései bizonyítják, hogy az Ügynökség minden különböző 
szemszögből értékelte a kérdést, hogy egyensúlyba hozza a jogszabályi és operatív 
követelményeket a költségvetési rendeletből eredő követelményekkel. 

3.29.18. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Ügynökség piaci 
vizsgálatot végzett, és ennek révén a beszerzés előtt elvégezte a kiválasztott 
megoldásszolgáltató árainak összehasonlító értékelését és az alternatív megoldások és 
értékesítők áraival szembeni összehasonlítást. A Számvevőszék értékelését követően az 
Ügynökség beszerezte a szükséges árlistákat az értékesítőktől. 

3.29.19. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az értékelő bizottság 
mérete a szóban forgó transzverzális közbeszerzési eljárás hatókörét és összetettségét tükrözte. 
Az ajánlatok teljes körű értékeléséhez valamennyi szakterületnek képviseltetnie kellett magát. 

3.29.20. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Ügynökség elvégezte 
az igazgatási tevékenységekhez kapcsolódó – szükséges vagy visszatérő tételeket érintő – 
átviteleket, biztosítékot szolgáltatva arra nézve, hogy a mögöttes tevékenységek tekintetében 
hatékony és eredményes pénzgazdálkodást folytatott. 

Folyamatban van olyan javító intézkedések kialakítása, amelyek révén javítható az irányítás és a 
külső támogató szolgáltatások igénybevétele, amely az évek során folyamatosan bővült annak 
érdekében, hogy ellensúlyozni lehessen az Ügynökség személyzettel való ellátottságának 
rendszerszintű elégtelenségét.
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3.30. Európai Határ- és Partvédelmi 
Ügynökség (Frontex) 

Bevezetés 

3.30.1. Az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökséget (Frontex), amelynek székhelye 
Varsóban van, az (EU) 2016/1624 rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2019/1896 rendelet lépett. A Frontex a 2004-ben alapított Európai 
Unió Tagállamai Külső Határain Való Operatív Együttműködési Igazgatásért Felelős Európai 
Ügynökség helyébe lépett. A Frontex és a tagállamok határigazgatásért és visszaküldési 
műveletekért felelős nemzeti hatóságai együttesen alkotják az Európai Határ- és Parti Őrséget, 
amelynek keretében megosztják az európai integrált határigazgatás biztosításával és a külső 
határokon történő belépések hatékony igazgatásával kapcsolatos felelősséget. A Frontexre 
vonatkozó főbb adatokat a 3.30.1. ábra tartalmazza94 

3.30.1. ábra. A Frontexre vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A Frontex 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a Frontex által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A Frontex költségvetésének és személyzete létszámának jelentős növekedése az (EU) 
2019/1896 rendelet szerint kibővített mandátumból adódik. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.30.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a Frontex vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
94 A Frontex feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.frontex.europa.eu. 

741

1017

Költségvetés (millió euró)*

1554

2063

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896
http://www.frontex.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.30.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (Frontex) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból95 
és a Frontex költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből96 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.30.4. Véleményünk szerint a Frontex 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a Frontex 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
95 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

96 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.30.5. Felhívjuk a figyelmet „A beszámoló hitelesítése” című 1.3. megjegyzésre, 
amelyben a számvitelért felelős tisztviselő immár sorban a második évben jelenti ki, hogy 
a Bizottság tulajdonában lévő, számviteli adatokat szolgáltató informatikai rendszerrel 
kapcsolatos információk hiánya miatt nem tudta validálni a számviteli rendszert. 

3.30.6. Felhívjuk a figyelmet továbbá a 3.2.1. („Működési bevételek”), a 4.0.3. 
(„A költségvetés finanszírozási forrásai”) és a 4.4. („Költségvetési eredménykimutatás”) 
megjegyzésekre, amelyekben a Frontex könyvelője kifejti, hogy a schengeni társult 
országok hozzájárulásait helytelenül számították ki. Ez a hiba értelemszerűen az Unió által 
a Frontex költségvetéséhez nyújtott hozzájárulás összegét is érinti. 2022 tekintetében az 
uniós hozzájárulást 3,2 millió euróval magasabb, a schengeni társult országok 
hozzájárulásait pedig ugyanennyivel alacsonyabb összegben állapították meg. 

A Frontex 2022. évi beszámolóját és a 2022. évi beszámolóban bemutatott 2021. évi 
összehasonlítható összegeket ennek megfelelően kiigazították (lásd: 3.6. megjegyzés: 
„Egy korábbi időszakban felmerült hiba”). 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.30.7. Véleményünk szerint a Frontex 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.30.8. Véleményünk szerint a Frontex 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Egyéb kérdések 

3.30.9. A Frontex 2022. évi éves tevékenységi jelentésében, a jelenlegi ügyvezető 
igazgató megbízhatósági nyilatkozatában megemlíti, hogy tudomásul vette a korábbi 
ügyvezető igazgató és a korábbi ideiglenes ügyvezető igazgató által (az éves tevékenységi 
jelentés 12. mellékletében) megfogalmazott fenntartásokat, de nincs abban a helyzetben, 
hogy véleményt nyilvánítson ezekről a fenntartásokról. Ezek a következőkhöz 
kapcsolódnak: a) a készenléti alakulat utazási szolgáltatásaira vonatkozó különböző 
szerződések kezelése, valamint b) egy, a készenléti alakulat 1. kategóriáját érintő képzési 
tevékenységekhez nyújtott, vissza nem térítendő támogatás kezelése. Az a) ponttal 
kapcsolatban hivatkozunk 2021. évi éves jelentésünk 3.30.13. bekezdésére. 

3.30.10. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a beszámoló megbízhatóságáról 

3.30.11. A Frontex 4,7 millió euróval túlbecsülte a kiküldetési költségeivel kapcsolatban 
2022-ben felmerült, összesen 213,5 millió eurós elhatárolt költségeinek összegét. 

3.30.12. A Frontex nem rendelkezik hivatalos iránymutatással vagy eljárásokkal az 
elhatárolt költségek következetes kiszámításának biztosítására (2022: 213,5 millió euró). 
Következésképp a becsült összeg az elhatárolt költségek kiszámításának előkészítéséért felelős 
egységtől függően változik. 

https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.30.13. 2021 októberében a Frontex szolgáltatási szerződést írt alá egy vállalkozóval az 
Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség új tisztjeinek pszichológiai szűrésére. A szerződés 
eredeti értéke 79 000 euró volt. A Frontex szándéka az volt, hogy ez a szerződés „áthidaló 
megoldás” legyen a 2021-ben lejárt pszichológiai szolgáltatási keretszerződés és egy új 
keretszerződés között, amelyre vonatkozóan kidolgozás alatt állt a nyílt közbeszerzési eljárás. 
Az új eljárás késedelmei miatt a Frontex négyszer módosította a szerződést, és annak értékét 
502 900 euróra emelte, ami 536%-kal több az eredetinél. A Frontex ezeket az eseteket 
rögzítette a kivételek és szabálytalan események nyilvántartásában. A költségvetési rendelet 
172. cikke (3) bekezdése a) pontjának iii. alpontja ilyen helyzetekben a szerződés értékének 
legfeljebb 50%-os növelését teszi lehetővé. Az e szerződéssel kapcsolatos kifizetések teljes 
összege 502 500 euró volt, amelyből 384 000 euró szabálytalan. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.30.14. 2019 májusában a Frontex 30 millió euró összértékű keretszerződést írt alá 
utazási szolgáltatásokra, beleértve a szállást is. Megállapítottuk, hogy az utazási iroda által a 
szállásra vonatkozóan kiállított számlákat nem támasztották alá a szállodáktól származó 
tényleges számlák. Ehelyett az utazási iroda által benyújtott számlákat az utazási iroda 
leányvállalata bocsátotta ki. A Frontex által a szerződés végrehajtása tekintetében bevezetett 
belső ellenőrzések nem voltak elégségesek, mivel nem szolgáltattak bizonyítékot a ténylegesen 
felmerült költségekről. Ez egy kritikus hiányosság, amely a túlszámlázás jelentős kockázatával 
jár. 

3.30.15. A Frontex a Bizottság rendszerét használja az utazással kapcsolatos 
költségeinek kezelésére. Megállapítottuk, hogy a rendszerben szereplő információk nem teszik 
lehetővé a ténylegesen kifizetett költségeknek az utazási iroda költségeivel való 
összeegyeztetését, amelyeket a kiküldetésben lévő személyzet által fizetett költségektől 
elkülönítve jelentenek be és dolgoznak fel. Ez belső ellenőrzési hiányosság, amely a Frontexet 
annak a kockázatnak teszi ki, hogy az utazási iroda költségeihez kapcsolódó kifizetések esetleg 
helytelenek lehetnek. 

3.30.16. 2022 júliusában a Frontex új felső határokat vezetett be a megbízott, 
engedélyezésre jogosult tisztviselők számára a kifizetések, a beszedési utalványok és a 
költségvetési átcsoportosítások tekintetében. A határozat azonnal, az aláírás napján hatályba 
lépett. A felső határokat azonban csak késedelemmel kezdték alkalmazni az informatikai 
rendszerben. Ennek eredményeként 2022 júliusa és a rendszerfrissítés elkészülte, 2022 
augusztusa között nyolc megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő 17 kifizetést 
engedélyezett az új felső határ felett, 10,9 millió euró összegben. Ez sérti a költségvetési 
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rendelet 41. cikkének (1) bekezdését. Megjegyezzük, hogy ezt a jelentős belsőkontroll-
hiányosságot rögzítették a Frontex kivételekről és szabálytalanságokról vezetett 
nyilvántartásában. 

3.30.17. Egy felvételi eljárás kapcsán megállapítottuk, hogy a felvételi bizottság – a 
Frontex belső szabályaiban előírt konszenzusos módszer alkalmazása helyett – összeadta 
tagjainak egyéni értékelését. Ezenkívül nem álltak rendelkezésre egyértelmű normák vagy 
utasítások a felvételi bizottság tagjai számára az egyes kiválasztási kritériumok értékelésére 
vonatkozóan. Végül a felvételi bizottság elnöke közvetlen hierarchikus kapcsolatot jelentett be 
a felvett személlyel, és nem tudta bizonyítani, hogy bármilyen intézkedés útján kezelték volna 
az esetleges összeférhetetlenséget. Ezek a hiányosságok sértik az átláthatóság és a pályázókkal 
szembeni egyenlő bánásmód elvét a felvételi eljárások során, és jogi és hírnévkockázatoknak 
tehetik ki a Frontexet. Már 2021. évi jelentésünk 3.30.14. bekezdésében is tettünk hasonló 
észrevételt. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.30.18. A Frontex tevékenységeinek egy részét a schengeni társult országok 
társfinanszírozzák. A Frontex költségvetésében való részesedésük a gazdaságuk (GDP-ben vagy 
GNI-ben kifejezett) méretének az uniós gazdaság méretéhez viszonyított arányán alapul. 
Ugyanakkor az Unió és ezen országok közötti, a Frontex költségvetéséhez való hozzájárulásuk 
kiszámításának jogalapjául szolgáló megállapodások nem egyértelműek, és eltérő 
értelmezéseket tesznek lehetővé. 

Amint 2020. évi jelentésünkben észrevételeztük, úgy véljük, hogy a Frontex értelmezése hibás, 
mivel annak nyomán a schengeni társult országok mintegy 3,5 millió euróval (7%) kevesebbel 
járulnak hozzá az Frontex költségvetéséhez, mint azt gazdaságuknak az uniós gazdaságéhoz 
viszonyított mérete indokolná. Az arányosság torzulását az okozza, hogy a Frontex úgy számítja 
ki az egyes schengeni társult országok hozzájárulásait, hogy az adott ország gazdaságának 
méretét elosztja az Unió és az összes schengeni társult ország összesített gazdaságának 
méretével, majd ezt a hányadot (vagy „hozzájárulási arányt”) megszorozza az uniós 
költségvetés által a Frontexnek nyújtott támogatással (nem pedig a Frontex teljes 
költségvetésével, amelybe beleértendő az uniós költségvetés és a schengeni társult országok 
részesedése is). 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.30.19. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2015 

A határokon átnyúló műveletekben részt vevő 
államok költségtérítési igénylőlapokon jelentik be 
felmerült költségeiket. 12/2016. sz. 
különjelentésünkben azt ajánlottuk, hogy az 
ügynökségek a hatékonyságbeli hiányosságok 
elkerülésére, amikor csak lehetséges, 
alkalmazzanak egyszerűsített költségelszámolást. 

2022 novemberében a Frontex 
felkérte valamennyi 
kedvezményezettet, hogy a 
visszatérítési folyamat egyszerűsítése 
és a kifizetésekkel együtt benyújtandó 
dokumentumok számának 
csökkentése érdekében bocsássa a 
Frontex rendelkezésére az 
egységköltségek kibővített listáját. Az 
Ügynökség jelenleg értékeli és 
validálja a tagállamok arra irányuló 
javaslatait, hogy 2023 harmadik 
negyedévétől bevezessék a nehéz 
műszaki eszközökre vonatkozó 
egységköltségeket. 

Nyitott 

2 2016/2018 

Nagy volt az átvitelek és a törlések aránya. 
A Frontexnek törekednie kellene a pontosabb 
költségbecslésekre és költségvetési 
előrejelzésekre. 

A helyzet 2022-ben is fennállt. Nyitott 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_HU.pdf
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2018 

Az előzetes ellenőrzések nem voltak 
eredményesek. A Frontexnek törekednie kellene 
egy olyan, egyszerű és átlátható pénzügyi rendszer 
kidolgozására, amely a felszerelésekkel kapcsolatos 
költségekre is kiterjed. 

2022 novemberében a Frontex 
felkérte valamennyi 
kedvezményezettet, hogy a 
visszatérítési folyamat egyszerűsítése 
és a kifizetésekkel együtt benyújtandó 
dokumentumok számának 
csökkentése érdekében bocsássa a 
Frontex rendelkezésére az 
egységköltségek kibővített listáját. Az 
Ügynökség jelenleg értékeli és 
validálja a tagállamok arra irányuló 
javaslatait, hogy 2023 harmadik 
negyedévétől bevezessék a nehéz 
műszaki eszközökre vonatkozó 
egységköltségeket. 

Nyitott 

4 2018 A Frontexnek el kellene fogadnia és végre kellene 
hajtania a bizalmi tisztségekre vonatkozó politikát. 

Folyamatban van a bizalmi 
tisztségekről szóló határozat 
kidolgozása, amelyet várhatóan 2023-
ban fogadnak el. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

5 2018/2019 

A Frontex nem érte el a betöltött álláshelyek 
létszámtervben előírt arányát. A Frontexnek jobb 
iránymutatást kellene nyújtania a felvételi 
bizottság tagjainak, és alaposabban kellene 
ellenőriznie a pályázók bérkifizetésre vonatkozó 
pénzügyi jogosultságait. 

A helyzet 2022-ben is fennállt, bár az 
elmúlt három évben egyértelmű 
javulás következett be (2020: 61,1%; 
2021: 77%; 2022: 82,4%). 

Nyitott 

6 2020 

Egy nemzeti hatóság a fellépés pénzügyi 
lezárásakor foglalt bele korábban be nem jelentett 
visszaküldési műveleteket egy támogatási 
megállapodásba. A Frontex utólagos költségvetési 
kötelezettségvállalást tett az ebből eredő 
költségvetési hiány fedezésére, ami nincs 
összhangban a pénzügyi szabályzatával. 

2022 októberében korrekcióról 
döntöttek. A technikai megoldás már 
rendelkezésre áll, de az csak 2023 első 
negyedévétől lesz maradéktalanul 
végrehajtható, miután a Frontex 
kiképezi a tagállami alkalmazottakat. 
Az informatikai eszköznek a korrekció 
teljes körű figyelembevétele 
érdekében szükséges frissítésére 
legkésőbb 2023 végéig sor kerül. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

7 2020 

Az ombudsman két vizsgálatot indított: a) 2020 
novemberében értékelte a Frontex panaszkezelési 
mechanizmusának eredményességét és 
átláthatóságát, valamint a Frontex alapjogi 
tisztviselőjének szerepét és függetlenségét, és 
2021. június 15-én kilenc javaslatot tett közzé; b) 
2021 márciusában elkezdte vizsgálni, hogy a 
Frontex hogyan tesz eleget alapjogi 
kötelezettségeinek, és hogyan biztosítja az 
elszámoltathatóságot az új, kibővített 
feladatköreivel kapcsolatban. Emellett két másik 
vizsgálat is folyamatban van: a) az OLAF által a 
Frontexet érintő, zaklatásra, kötelességszegésre és 
migránsok visszafordítására vonatkozó állítások 
miatt, és b) az Európai Parlament által az alapvető 
jogok Frontexen belüli megsértésére vonatkozó 
esetleges állítások miatt indított vizsgálat. 

Valamennyi ajánlás végrehajtása 
érdekében a Frontex átfogó cselekvési 
tervet dolgozott ki (összesen 115 
intézkedés, amelyek közül 2023. 
január 11-ig 89-et hajtottak végre). Az 
ajánlások végrehajtásának 
előrehaladásáról rendszeresen 
tájékoztatják az igazgatótanácsot. 

Nyitott 

8 2020 
A szükséges 40 alapjogi megfigyelő felvételének 
késedelme komoly kockázatot jelent a Frontex 
műveleteire és hírnevére nézve. 

2022 végéig az Ügynökség 41 alapjogi 
megfigyelői álláshelyet töltött be (1 fő 
AD7, 28 fő AD5 és 12 fő AST4). 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

9 2020 

A Frontexet hírnévkockázatnak és perkockázatnak 
tette ki, hogy (a jóváhagyott AST álláshelyek 
helyett) AD7-es álláshelyet ajánlott fel 47 magas 
profilú pályázónak, még mielőtt kézhez vette volna 
a Bizottság ezen álláshelyekkel kapcsolatos 
válaszát. A Bizottság később arra a következtetésre 
jutott, hogy a Frontex nem rendelkezik jogi 
hatáskörrel ezen álláshelyek felminősítésére. 

Miután 2022-ben új AD álláshelyeket 
irányoztak elő a Frontex számára, az 
megvalósította indikatív tervét, és 
2022 februárjában AD7 álláshelyet 
ajánlott fel azoknak a pályázóknak, 
akik 2021-ben elfogadták az ajánlatot. 

Ebben az ügyben nem indult jogi 
eljárás. 

Lezárt 

10 2020 

A Frontex eredeti költségvetésében túl alacsony 
összegben (a költségvetés 7,4%-a helyett 6,9%-
ában) állapították meg a négy schengeni társult 
ország hozzájárulását. Az uniós szerveknek 
horizontális iránymutatásra van szükségük a 
Bizottság részéről arra vonatkozóan, hogy miként 
kell egységesen kiszámítani a nem uniós országok 
hozzájárulásait. 

Az Ügynökség könyvelője módosította 
a 2022. évi beszámolót, hogy az 
tükrözze az adott évre vonatkozó 
kiigazítást. A kérdés felülvizsgálatát 
követően 2021 szeptemberében a 
Frontex igazgatótanácsa úgy 
határozott, hogy nem változtatja meg 
a hozzájárulások kiszámításának 
módszertanát. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

11 2020 

Amikor a Frontex könyvelője kiszámította a 
beszámolóhoz a teljesítménymutatókat, a 
költségvetés-csökkentéseket nem költségvetés-
módosításként, hanem költségvetés-végrehajtási 
aktusokként kezelte, ami ellentétes az 
igazgatótanács határozataival. 

A könyvelő 2022-ben is ugyanezt a 
megközelítést követte (lásd: a 
beszámoló 4.0.1. megjegyzése). 

Nyitott 

12 2021 

Egy utazási szolgáltatások nyújtására irányuló 
keretszerződéshez kapcsolódó közbeszerzési 
eljárásban több problémát is találtunk a műszaki-
szakmai kapacitás, valamint a gazdasági és 
pénzügyi kapacitás értékelése kapcsán. 2022 
februárjában a Frontex felfüggesztette, majd 2022 
májusában felmondta a szerződést. 

A Frontexnek nyújtott utazási irodai 
szolgáltatásokra vonatkozó új nyílt 
pályázat kiírására a tervek szerint 
2023-ban kerül sor, figyelembe véve 
észrevételeinket. 

Nyitott 

13 2021 

Az ellenőrzött felvételi eljárások során 
megállapítottuk, hogy a felvételi bizottságok a 
belső iránymutatásokban előirányzottól eltérő 
módszert alkalmaztak az egyedi értékelések 
számszerűsítésére. Ezenkívül nem álltak 
rendelkezésre egyértelmű normák az egyes 
kiválasztási kritériumok értékelésére vonatkozóan. 

Ugyanezt a problémát idén is észleltük 
(lásd: 3.30.17. bekezdés). A Frontex 
2022 januárjában új végrehajtási 
szabályokat fogadott el.  

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

14 2021 

Az engedélyezésre jogosult tisztviselők nem 
fogadták el hivatalosan az ügyvezető igazgató 
hatáskör-átruházásról szóló határozatának 
feltételeit. Ezenkívül nem nyilatkoztak arról 
hivatalosan, hogy megfelelnek az 
összeférhetetlenségi nyilatkozatban foglaltaknak. 

2022 óta a hatáskörök átruházását és 
továbbruházását valamennyi 
engedélyezésre jogosult tisztviselő 
esetében az Ares rendszeren keresztül 
írják alá, beleértve az 
összeférhetetlenség hiányáról szóló 
nyilatkozatot is. 

Lezárt 

15 2021 

A Frontex keretszerződést írt alá egyéni 
védőeszközökre és egészségügyi cikkekre, amely 
nem tartalmazott szabványos árakat, de rögzítette 
minden megrendelt tétel maximális bruttó árrését. 
A szerződés végrehajtása során azonban az 
Ügynökség nem végezte el a bruttó árrés 
szisztematikus ellenőrzését. 

A Frontex egy kockázatalapú mintán 
ellenőrizte a bruttó árrést, és nem 
talált eltéréseket. 

Lezárt 

16 2021 

Két közbeszerzési eljárásban az alábbi 
belsőkontroll-hiányosságokat tártuk fel: a) jelentős 
késedelem az odaítélésről szóló határozat 
közzétételében, és b) a gazdasági és pénzügyi 
kapacitás értékelése tekintetében a megengedett 
maximális összeg kétszeresének megfelelő 
forgalom előírása. 

A Frontex belső eljárásokat fogadott 
el az odaítélésről szóló határozat 
időben történő közzétételének, 
valamint a gazdasági és pénzügyi 
kapacitás értékelési kritériumaival 
kapcsolatos eltérések megfelelő 
indokolásának biztosítása érdekében. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

17 2021 

Három ellenőrzött támogatási megállapodás 
esetében a kedvezményezettek nem tartották be a 
75 napos határidőt a végső kifizetés igénylésére. 
A Frontex továbbá nem teljesítette az utolsó 
kifizetést a 60 napos határidőn belül. 

A késedelmes igénylések és 
támogatási kifizetések 2022-ben 
csökkentek 2021-hez képest. Az 
érintett csoportok figyelemmel kísérik 
a helyzetet, és szükség esetén 
nyilvántartásba veszik a kifizetések 
megfelelő felfüggesztését. A Frontex 
továbbá növelte a személyzet 
létszámát, hogy felgyorsítsa a 
kifizetések határidőre történő 
teljesítéséhez szükséges feladatok 
ellátását. 

Lezárt 

18 2021 

A 2021. évi kifizetések átfogó elemzése 
késedelmeket tárt fel a kifizetési folyamatban, ami 
súlyos hiányosságra vall a Frontex belső kontrolljait 
illetően. 

A késedelmes kifizetésekről szóló 
beszámolás ellenére az előző évekhez 
képest jelentősen nőtt a Frontex által 
teljesített kifizetések száma. 2022-ben 
romlott a késedelmes kifizetésekkel 
kapcsolatos helyzet, mind a volumen 
(26%, 2021: 16%), mind az érték 
tekintetében (20%, 2021: 12%). 

Nyitott 
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A Frontex válasza 
3.30.5. A Frontex számviteli rendszerének validálása a kiküldetésirányítási rendszerrel (MiPS) 
kapcsolatos információk hiánya miatt nem történt meg. 

3.30.6. Lásd a 3.30.18. pontra adott választ. 

3.30.11. Az Ügynökség kidolgozza és végrehajtja a telepítési kiadások átvitelének módszertanát, 
biztosítva a kiadások elkülönítését és a megfelelő pénzügyi évekhez történő hozzárendelését. 

3.30.12. Az Ügynökség tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Mivel a különféle típusú 
kiadásoknak megvannak a maguk sajátosságai, valamint az ezekkel kapcsolatos jogi 
megállapodások és alkalmazási körök, ezért a különböző egységek különbözőképpen számítják 
ki az elhatárolt összegeket. Az Ügynökség azonban elismeri, hogy lehetőség van arra, hogy az 
erre vonatkozó megközelítést egy útmutató dokumentumban hivatalosan rögzítsék. 

3.30.13. Annak érdekében, hogy ne késleltesse a fontos üzleti folyamatokat (a készenléti 
alakulatok tagjainak toborzását), a Frontex átlátható módon ismertette a kivételek körülményeit 
és indokait, továbbá elismeri és elfogadja, hogy ez szabálytalansághoz vezet, amit a jövőben el 
kell kerülni. 

3.30.14. Az Ügynökség elismeri, hogy a végrehajtási szakaszra vonatkozóan bevezetett belső 
kontrollok nem voltak kielégítőek. 

A kockázatokat figyelembe vették az utazási szolgáltatásokra vonatkozó, folyamatban lévő 
pályázat tervezése során, ezért a vonatkozó (a szolgáltató által rendelkezésre bocsátott) 
számláknak a vállalkozó által történő benyújtása az ellenőrzés kulcsfontosságú elemét képezi a 
szerződés végrehajtási szakaszában. 

3.30.15. Az Ügynökség elismeri, hogy valóban vannak eltérések az utazási irodával kapcsolatos, a 
MiPS és az ABAC rendszerekben szereplő költségek között. Ezek az eltérések abból adódnak, 
hogy az utazási iroda által kiállított számlák néha hónapokkal azt követően érkeznek be, hogy 
egy kiküldetés már lezárult, és a személyzet adott tagjának már teljesítették a kifizetést. Az 
Ügynökség véleménye szerint azonban ez nem jár a helytelen összegű kifizetések kockázatával. 
Ami az utazási iroda költségeit illeti, minden számla helyességét ellenőrzik és tanúsítják, és csak 
ezt követően dolgozzák fel azokat az ABAC rendszerben, teljes mértékben megfelelve az 
alkalmazandó pénzügyi szabályoknak. 

3.30.16. Figyelembe véve az ügyvezető igazgató 2022/125. sz. határozatának végrehajtása 
nyomán levont tanulságokat, az új, 2022/166. sz. ügyvezető igazgatói határozatban 
szerepeltettek egy jognyilatkozatot a küszöbértékekkel kapcsolatban, amelyek az ügyvezető 
igazgató határozatának hatályba lépésétől számított 15 nap elteltével alkalmazandók. 

3.30.17. A Frontex elismeri a megállapítás helyességét. Ennek megfelelően az Ügynökség az 
ideiglenes alkalmazottak (TA) felvételére vonatkozó belső (pontozási/értékelési) eljárására a 
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szerződéses alkalmazottak (CA) felvételére (és a nagy létszámú készenléti alakulatok tagjainak 
felvételére) már alkalmazott eljárást fogja alkalmazni, ahol csak egy, a felvételi bizottság tagjai 
által elfogadott végső értékelő jelentés készül, és nem használják a felvételi bizottság tagjai 
által egyénileg adott pontszámokat. A Frontex tudomásul veszi a Számvevőszék 
esetleges összeférhetetlenséggel kapcsolatos észrevételét is, de úgy véli, hogy megfelelő 
intézkedéseket hozott (pl. a felvételi bizottság Frontexen kívüli tagjai, belső eljárások) e 
kockázat csökkentése érdekében. 

3.30.18. A Frontex költségvetéséhez való hozzájárulásuk kiszámításához számos megállapodás 
van érvényben a schengeni társult országokkal, és a számvitelért felelős tisztviselő és az 
Ügynökség eltérően értelmezi, hogyan kell ezeket alkalmazni. 

E tekintetben az Ügynökség, az igazgatótanács, az Európai Bizottság és a schengeni 
társult országok megegyeznek a schengeni társult országok hozzájárulásainak 
kiszámítására alkalmazandó módszertanban. 

Az Ügynökség véleménye szerint az általa 2016 óta alkalmazott módszertan összhangban van a 
hatályos jogi kerettel és a schengeni társult országokkal kötött irányadó megállapodásokkal. Az 
igazgatótanács 2021 szeptemberében tartott 86. ülésén, a módszertannak a költségvetéssel 
és a beszámolóval foglalkozó igazgatótanácsi munkacsoport által – más szereplőkkel 
közösen – elvégzett alapos vizsgálata alapján az igazgatótanács arra a következtetésre 
jutott, hogy a schengeni társult országoknak a Frontex költségvetéséhez való 
hozzájárulásaival kapcsolatos számítási módszertant nem módosítják. 

Az Ügynökségnek nem áll szándékában megváltoztatni a schengeni társult 
országok hozzájárulásainak kiszámításához használt módszertant. Sem a tagállamok, sem a 
schengeni társult országok nem nyújtottak be megalapozott kérelmet a módszertan 
módosítására. A módszertan bármilyen megváltoztatásához a schengeni társult 
országokkal folytatott tárgyalások, a jogi keret lehetséges kiigazítása és az igazgatótanács 
határozata szükséges. 
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3.31. Az Európai Unió Bűnüldözési 
Képzési Ügynöksége (CEPOL) 

Bevezetés 

3.31.1. Az Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségét (CEPOL), amelynek székhelye 
Budapesten van, az (EU) 2015/2219 rendelet hozta létre. A CEPOL a 2005-ben létrehozott 
Európai Rendőrakadémia (szintén CEPOL) helyébe lépett. A CEPOL feladata, hogy a tagállamok 
rendőrképző intézményeit összefogva közös normák alapján képzést nyújtson a rendőri 
szolgálatok vezető beosztású munkatársai számára. A CEPOL-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.31.1. ábra tartalmazza97. 

3.31.1. ábra. A CEPOL-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CEPOL 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CEPOL által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.31.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az CEPOL vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
97 A CEPOL feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cepol.europa.eu. 

30

31

Költségvetés (millió euró)*

95

92

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.31.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségének (CEPOL) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból98 
és a CEPOL költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből99 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.31.4. Véleményünk szerint a CEPOL 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a CEPOL 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
98 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

99 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.31.5. Véleményünk szerint a CEPOL 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Korlátozott vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.31.6. Véleményünk szerint – a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről alkotott korlátozott vélemény alapjáról szóló 
bekezdésekben tárgyaltak hatásainak kivételével – a CEPOL 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

A beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
alkotott korlátozott vélemény alapja 

3.31.7. Két keretszerződést ellenőriztünk: az egyiket 2018 májusában írták alá 
1,6 millió euró összértékben szállásra, ingajáratra és parkolási szolgáltatásokra, a másikat 
pedig 2022 januárjában, 21,5 millió euró összértékben, utazási szolgáltatásokra. A CEPOL 
mindkét szerződést közvetlenül, e-mailben küldött megrendelőlapok (szolgáltatáskérések) 
útján hajtotta végre. Megállapítottuk, hogy a szolgáltatáskéréseket a CEPOL 
személyzetének olyan tagjai küldték, akik nem rendelkeznek felhatalmazással arra, hogy a 
CEPOL nevében jogi kötelezettségvállalásokat tegyenek, illetve olyan kölcsönzött 
alkalmazottak, akik – ideiglenes státuszuk miatt – jogilag nem rendelkezhettek ilyen 
felhatalmazással. Ezért a szolgáltatáskérések nem minősülnek érvényes jogi 
kötelezettségvállalásnak, és valamennyi kapcsolódó kifizetés szabálytalan. 2022-ben a 
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CEPOL 359 kifizetést teljesített e két szerződés keretében, összesen 4,1 millió euró 
értékben. 

3.31.8. Egy oktatási szerkesztési szolgáltatások nyújtására vonatkozó, 1,1 millió 
euró értékű keretszerződés 2022. évi végrehajtásának ellenőrzése során megállapítottuk, 
hogy a kifizetett összegek nem egyeztethetők össze a nyújtott szolgáltatásokkal. Egyes 
feladatkategóriák nem tükrözték a ténylegesen elvégzett munka jellegét, és néhány 
kategória esetében a kifizetett munka összege nem felelt meg a ténylegesen elvégzett 
munka összegének. 

Mivel a kifizetett összegeket nem támasztják alá alapvető ellenőrzési bizonyítékok, 
megállapítjuk, hogy az e keretszerződés szerinti összes kifizetés, amely 2022-ben 
152 655 eurót tett ki, szabálytalan. 

3.31.9. A szabálytalan kiadások teljes összege 4,2 millió euró. Ez a 2022-ben 
rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 13,5%-ának felel meg, azaz meghaladja az 
ellenőrzésünk céljára meghatározott lényegességi küszöböt. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.31.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

Hiányosságokat állapítottunk meg a CEPOL belsőkontroll-
környezetében a költségvetési kötelezettségvállalások 
kezelésével kapcsolatban: a) a CEPOL három jogi 
kötelezettségvállalást a vonatkozó költségvetési 
kötelezettségvállalások jóváhagyása előtt írt alá; b) két 
különböző egyedi szerződés (jogi kötelezettségvállalás) 
kapcsolódott ugyanahhoz az egyedi költségvetési 
kötelezettségvállaláshoz. 

A CEPOL lépéseket tett – 
többek között képzéseket és 
munkaértekezleteket szervezett 
– a tudatosság növelése és az 
ilyen adminisztratív hibák 
előfordulásának csökkentése 
érdekében. 2022-ben nem 
találtunk hasonló eseteket. 

Lezárt 

2 2021 
A kért szolgáltatások nem tartoztak a keretszerződés 
hatálya alá, ezért az e szolgáltatásokhoz kapcsolódó 
kifizetések szabálytalanok voltak. 

A szóban forgó szerződés lejárt, 
és 2022 januárja óta új, 
mindenre kiterjedő 
keretszerződés van érvényben. 

Lezárt 

3 2021 

Egy közbeszerzési eljárás értékelési folyamata során a 
CEPOL hangsúlyt helyezett egy olyan szempontra, amely 
nem szerepelt egyértelműen a kiírási feltételekben. Ez 
azzal a kockázattal jár, hogy az ajánlattevőket 
egyenlőtlen bánásmódban részesítik. 

A jelenlegi szerződés 2023 
szeptemberéig van érvényben, 
és a CEPOL nem szándékozik 
élni azzal a lehetőséggel, hogy 
további 12 hónapra megújítsa 
azt. 

Nyitott 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

4 2021 A kiválasztási kritériumok egy közbeszerzési eljárás során 
átfedésben voltak az odaítélési kritériumokkal. 

A szerződés 2021. 
augusztus 31-én lejárt. Lezárt 

5 2021 

A fennmaradó kifizetések nyomon követésére szolgáló 
belső kontrollok hiánya miatt a CEPOL még az előtt lezárt 
egy költségvetési kötelezettségvállalást, hogy az összes 
kifizetést végrehajtották volna. 

A CEPOL lépéseket tett – 
többek között képzéseket és 
munkaértekezleteket szervezett 
– a tudatosság növelése és az 
ilyen adminisztratív hibák 
előfordulásának csökkentése 
érdekében. 2022-ben nem 
találtunk hasonló eseteket. 

Lezárt 
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A CEPOL válasza 
3.31.7. Bár a CEPOL elvben egyetért a megállapítással, a következő tényeket emeljük ki:  még 
ha volt is hiányosság a jogi kötelezettségvállalás hivatalos jóváhagyása terén, a szolgáltatásokat 
az Ügynökség igényeinek megfelelően rendeltük meg, és teljes körű ellenőrzéseket végeztünk 
a szóban forgó kifizetések megfelelő végrehajtásának érdekében; belső kontrollok 
alkalmazásával biztosítottuk, hogy a pénzeszközöket a tervezett célra használják fel, és ne 
keletkezzen tényleges veszteség; a CEPOL azonnal, még az ellenőrzési folyamat lezárása előtt 
korrekciós intézkedéseket vezetett be. 

3.31.8. Tudomásul vesszük a Számvevőszék észrevételét, és korrekciós intézkedéseket tettünk 
a feltárt problémák kezelése érdekében.  Egyetértünk a Számvevőszékkel abban, hogy a 
megrendelt, teljesített és kifizetett oldalak száma nem teljesen egyezett, mivel a munka 
jellege, nevezetesen a szerkesztői és ismeretterjesztő tartalom fejlesztése miatt ez nem mindig 
volt előzetesen pontosan számszerűsíthető. Szeretnénk azonban megjegyezni, hogy a 
teljesített szolgáltatás ellenőrzése megtörtént. Végezetül megemlítjük, hogy a 
feladatkategóriák a Kiadóhivatallal kötött korábbi szerződésben felsoroltak alapján kerültek 
meghatározásra. 

3.31.9. Lásd a 3.31.7. és a 3.31.8. bekezdésre adott válaszainkat. 
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3.32. A Kábítószer és a Kábítószer-
függőség Európai Megfigyelőközpontja 
(EMCDDA) 

Bevezetés 

3.32.1. A Kábítószer és a Kábítószer-függőség Európai Megfigyelőközpontját (EMCDDA), 
amelynek székhelye Lisszabonban van, a 302/93/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek 
helyébe később az azt hatályon kívül helyező 1920/2006/EK rendelet lépett. Az EMCDDA 
legfontosabb feladata, hogy a kábítószerekkel és a kábítószer-függőséggel kapcsolatos 
információkat gyűjtsön, elemezzen és terjesszen, és ezáltal európai szinten tárgyilagos, 
megbízható és összehasonlítható tájékoztatást állítson össze és tegyen közzé. A cél ezzel az, 
hogy az összegyűjtött információ révén elemezni lehessen a kábítószer iránti keresletet, fel 
lehessen tárni e kereslet csökkentésének lehetőségeit, illetve vizsgálni lehessen a 
kábítószerpiaccal kapcsolatos egyéb jelenségeket. Az EMCDDA-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.32.1. ábra tartalmazza100. 

3.32.1. ábra. Az EMCDDA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EMCDDA 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az EMCDDA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.32.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EMCDDA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
100 Az EMCDDA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.emcdda.europa.eu. 

25

26

Költségvetés (millió euró)*

110

110

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.32.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Kábítószer és a Kábítószer-függőség Európai Megfigyelőközpontjának (EMCDDA) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból101 és az EMCDDA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből102 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.32.4. Véleményünk szerint az EMCDDA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EMCDDA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
101 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

102 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.32.5. Véleményünk szerint az EMCDDA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.32.6. Véleményünk szerint az EMCDDA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.32.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.32.8. Megállapítottuk, hogy az EMCDDA által alkalmazott költségvetés-irányítási 
rendszer a költségvetési kifizetések 7%-át (1595-ből 107) késedelmes kifizetésként jelölte meg. 
A megjelölt kifizetések többsége azonban valójában nem késett. Az EMCDDA mindössze egy 
késedelmes fizetés kapcsán fizetett késedelmi kamatot. Az eltérést a fizetés esedékességére 
vagy a fizetési kötelezettséget maga után vonó dokumentumok kézhezvételére vonatkozó 
helytelen paraméterek megadása, illetve hibás adatrögzítés okozta. A helytelen 
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paraméterezés, illetve a gyenge adatminőség miatti jelentős számú „álpozitív” eset pénzügyi 
és reputációs kockázatnak teheti ki az EMCDDA-t. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.32.9. Megállapítottuk, hogy egy 2021 májusában megkötött, 75 000 euró összegű 
szerződés esetében a jogi kötelezettségvállalást nem előzte meg azonos összegű költségvetési 
kötelezettségvállalás. A költségvetési kötelezettségvállalást 2021 áprilisában először 
55 000 euró összegben hozták létre. Ezért a 75 000 euró összegű jogi kötelezettségvállalásból 
20 000 eurót eredetileg nem fedezett megfelelő költségvetési kötelezettségvállalás. 2021 
decemberében ezt a hiányt 3000 euróra csökkentették, amikor az eredeti költségvetési 
kötelezettségvállalást 72 000 euróra emelték. Ugyanez történt 2022-ben is, amikor a szerződés 
75 000 euró összegű megújítását nem fedezte teljes mértékben a kapcsolódó költségvetési 
kötelezettségvállalás: itt a hiány 8000 euró volt. Ez nincs összhangban az EMCDDA pénzügyi 
szabályzata 10. cikkének (3) bekezdésében (költségvetési számvitel) és 73. cikkének (2) 
bekezdésében (kiadásokkal kapcsolatos műveletek) foglalt követelményekkel. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.32.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018 

Az EMCDDA a 2008/104/EK irányelv és a portugál 
munkaügyi jogszabályok előírásait megszegve 
alkalmazott keretszerződés útján kölcsönzött munkaerőt. 
Az EMCDDA-nak meg kell vizsgálnia a kölcsönzött 
munkaerő foglalkoztatási feltételeit, és biztosítania kell, 
hogy azok összhangban legyenek az uniós és tagállami 
munkaügyi törvényi rendelkezésekkel. 

Az érintett keretszerződés 2022 
márciusában lejárt. A 
kölcsönzött munkavállalókat 
érintő utolsó kifizetésre 2022 
januárjában került sor. 

Lezárt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Az EMCDDA válasza 
3.32.8. A késedelmes kifizetések említett, az EMCDDA elektronikus pénzügyi és számviteli 
irányítási rendszeréből (ABAC) eredő következetlen „megjelölése” nem befolyásolta az érintett 
műveletek szabályszerűségét, nevezetesen a hivatkozott esetben az esedékes összegek 
kifizetését és a kamatok megfizetését. Ezzel összefüggésben az EMCDDA intézkedéseket 
vezetett be a „hamis pozitív” esetek hivatkozott kockázatának minimálisra csökkentése, 
valamint annak további biztosítása érdekében, hogy az ABAC-rendszer adott esetben 
egyértelmű és pontos képet nyújtson a ténylegesen késedelmes kifizetésekről. Ezek az 
intézkedések mind a fizetési határidőkre vonatkozó paraméterek megadásával és az (ABAC-
rendszerben) rögzített adatok minőségével, mind pedig a fizetési felszólítást/kötelezettséget 
maguk után vonó dokumentumok kézhezvételének időpontjával kapcsolatban feltárt 
problémák kezelését szolgálják. 

 
3.32.9. Az EMCDDA azon helyiségeivel kapcsolatos költségek/kiadások megosztásáról szóló, 
érvényben lévő megállapodások értelmében, amelyeket két másik szervezettel közösen 
használnak, az EMCDDA-nak a szóban forgó szerződés szerinti teljes költségnek/kiadásnak csak 
egy részét kellett viselnie. Ebben az összefüggésben az EMCDDA a költségek/kiadások rá háruló 
összegét a megfelelő költségvetési kötelezettségvállalásokból, míg a fennmaradó költségeket 
(amelyeket az érvényben lévő megállapodások értelemében a két másik félnek kellett viselnie) 
a vonatkozó szabályok szerint alkalmazott beszámítási/elszámolási számviteli műveletek 
alkalmazásával teljesítette. Ezt a megoldást a fent említett, érvényben lévő megállapodások 
alapján, valamint – tekintettel az EMCDDA költségvetését érintő jelentős korlátozásokra – a 
korlátozott mértékben rendelkezésre álló költségvetési források lehető leghatékonyabb 
felhasználása érdekében hajtották végre. Tekintettel az EMCDDA költségvetésének következő 
várható jelentős megnövelésére, a Központ könnyebben meg fogja tudni hozni az említett 
szerződés teljes („bruttó”) költségére vonatkozó költségvetési kötelezettségvállalás 
biztosításához esetlegesen szükséges intézkedéseket, a költségek harmadik felekkel való 
megállapodás szerinti megosztásának sérelme nélkül. 
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3.33. A Bűnüldözési Együttműködés 
Európai Uniós Ügynöksége (Europol) 

Bevezetés 

3.33.1. A Bűnüldözési Együttműködés Európai Uniós Ügynökségét (Europol), amelynek 
székhelye Hágában van, a 2009/371/IB tanácsi határozat hozta létre, amelynek helyébe később 
az azt hatályon kívül helyező (EU) 2016/794 rendelet lépett. Az Europol célja, hogy támogassa 
a tagállamok rendőri hatóságainak és egyéb bűnüldöző szolgálatainak fellépéseit. Emellett 
segíti a két vagy több tagállamot érintő – az uniós politikák alkalmazási körébe tartozó közös 
érdekeket sértő – súlyos bűncselekmények és a terrorizmus megelőzése és üldözése terén 
folytatott kölcsönös együttműködést. Az Europolra vonatkozó főbb adatokat a 3.33.1. ábra 
tartalmazza103. 

3.33.1. ábra. Az Europol-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Europol 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Europol által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.33.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Europol vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
103 Az Europol feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.europol.europa.eu. 

210

238

Költségvetés (millió euró)*

979

1058

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.33.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Bűnüldözési Együttműködés Európai Uniós Ügynökségének (Europol) beszámolója, 
amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból104 és az Europol költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből105 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.33.4. Véleményünk szerint az Europol 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Europol 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
104 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

105 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.5. Véleményünk szerint az Europol 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.6. Véleményünk szerint az Europol 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.33.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.8. 2020 és 2022 között az Europol napidíjat fizetett három, kirendelt nemzeti 
szakértőként foglalkoztatott holland állampolgárnak. Mivel az Europol székhelye Hollandiában 
található, az Europol belső szabályzata szerint a három kirendelt nemzeti szakértő nem volt 
jogosult ezekre a juttatásokra. Az Europol 2022 decemberében tárta fel a problémát, és 2023 
februárjában úgy határozott, hogy nem követeli vissza a három kirendelt nemzeti szakértőtől a 
korábban teljesített kifizetéseket. Az elengedett összeget közzétették a 2022. évi éves 
beszámolóban (5.3.4. Halmozott túlfizetés). 2022 decemberétől leállították a három kirendelt 
nemzeti szakértő napidíjának kifizetését. A 2020–2022-es időszakban a három kirendelt 
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nemzeti szakértőnek teljesített, összesen 155 553 euró összegű kapcsolódó kifizetések 
szabálytalanok. 2022-re vonatkozóan a szabálytalan kifizetések 90 605 eurót tettek ki. 

3.33.9. 2022-ben az Europol 3,3 millió euró vissza nem térítendő támogatást fizetett ki 
egy tagállam nemzeti rendőrsége tevékenységeinek finanszírozására: ebből 1,4 millió euró öt 
hajó vásárlása kapcsán nyújtott visszatérítés, illetve az ehhez kapcsolódó általános költségekre 
képzett 7%-os céltartalék volt, amely összegek héát is tartalmaztak. A költségvetési rendelet 
186. cikke (4) bekezdésének c) pontja alapján azonban a rendőrségi műveletekhez szükséges 
hajók beszerzése esetében a héa nem téríthető vissza, mivel a kedvezményezett közjogi 
közhatóság, és tevékenységeit közhatóságként végzi. Ezért megállapítjuk, hogy a támogatás 
0,2 millió euró összegű érintett része – a támogatásra nem jogosult héa és a kapcsolódó 
általános költségek ennek megfelelő része – szabálytalan. 

Kérésünkre az Europol más olyan támogatásokat is azonosított, amelyek keretében hasonló 
tevékenységek után további 0,2 millió euró összegű héa-visszatérítésre került sor. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.33.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

Az Europol a kifizetések 33%-át késedelmesen 
teljesítette. 2019-ben, 2018-ban és 2017-ben is hasonló 
mértékű késedelmeket állapítottunk meg. Ez az 
ismételten jelentkező hiányosság hírnévkockázatnak teszi 
ki az Europolt. 

2020-hoz (32,8%) és 2021-hez 
(7,8%) képest 2022-ben a 
késedelmes kifizetések aránya 
tovább csökkent, 7,2%-ra. A 
késedelmes kifizetések érték 
szerinti százalékos aránya a 
2021. végi 4,6%-ról 2022 végére 
1,9%-ra csökkent.  

Lezárt 

2 2021 

2019 és 2021 között az Europol egy olyan esetet értékelt, 
amelyben potenciális összeférhetetlenség állt fenn egy új 
munkakörbe továbblépő vezető munkatársával 
kapcsolatban, azonban nem hozta meg a határozatát a 
határidőn belül, és így gyakorlatilag felhatalmazta az 
érintett személyt arra, hogy korlátozások nélkül elfoglalja 
az új állást. 

Az Europol kötelezettséget 
vállalt arra, hogy a jövőben 
tiszteletben tartja a 
jogszabályban előírt 
határidőket. 2022-ben nem 
fordult elő olyan eset, hogy 
felső vezető kilépett volna az 
Europoltól. 

Lezárt 
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Az Europol válasza 
3.33.8. 2022. december végén az Europol feltárta a három holland kirendelt nemzeti szakértő 
napidíjával kapcsolatos, 155 553 EUR összegű túlfizetést, tájékoztatta róla az Európai 
Számvevőszéket, és szerepeltette azt a 2022-es pénzügyi évre vonatkozó éves 
beszámolójában. Az (EU) 2018/1046 költségvetési rendelet 101. cikkében meghatározott 
követelményekkel összhangban az Europol úgy határozott, hogy eltekint a túlfizetés 
visszakövetelésétől, többek között tekintettel arra, hogy érdekében áll a kirendelő 
hatóságokkal fennálló bizalmi viszony és együttműködés fenntartása. Az Europol több alapos 
ellenőrzést végzett, amelyek eredményeként a kirendelt nemzeti szakértők pénzügyi 
jogosultságai tekintetében nem azonosítottak további olyan eseteket, amikor ugyanezen az 
alapon túlfizetésre került volna sor. Ami a további lépéseket illeti, a szakértői ismeretekre és a 
Humánerőforrás-osztályon belüli megfelelő forráselosztásra épülő szigorúbb előzetes 
ellenőrzés segítségével a jövőben a kifizetés teljesítése előtt tényleges bizonyosságot lehet 
szerezni az adott pénzügyi jogosultságok jogszerűségéről. 

3.33.9. Az Europol tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. Az Európai Unió 
tagállamainak különleges intervenciós egységei között válsághelyzetekben való együttműködés 
javításáról szóló 2008/617/IB tanácsi határozat 5. cikke előírja, hogy a különleges intervenciós 
egységek közös képzéseket és gyakorlatokat szervezzenek. Az operatív támogatás a különleges 
intervenciós egységek egyik tagállam által koordinált tevékenységeire vonatkozott. Az Europol 
úgy ítélte meg, hogy az (EU) 2018/1046 költségvetési rendelet 186. cikke (4) bekezdésének 
c) pontja és az Európai Bizottság kapcsolódó, a támogatások igazgatásáról szóló konkrét 
végrehajtási iránymutatásai alapján a hozzáadottérték-adó (héa) támogatható költségnek 
minősül, amennyiben az alkalmazandó nemzeti jogszabályok alapján nem igényelhető vissza, 
és amennyiben a biztonság területén folytatott képzéshez, figyelemfelhíváshoz vagy hasonló 
tevékenységekhez kapcsolódik – kivéve a tagállamok mint közjogi hatóságok által 
közhatóságként végzett tevékenységek után fizetett héát –, különösen olyan esetekben, ha 
magáncégek nem tudják az érintett szolgáltatásokat biztosítani. Ami a további lépéseket illeti, 
az Europol az operatív támogatások esetében a Számvevőszék észrevételeinek fényében 
értékelni fogja a héa elszámolhatóságát. 
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A TPK 7. fejezete (Európai közigazgatás) 
keretében finanszírozott ügynökségek
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3.34. Euratom Ellátási Ügynökség (ESA) 

Bevezetés 

3.34.1. Az Euratom Ellátási Ügynökséget (ESA), amelynek székhelye Luxembourgban van,
az Európai Atomenergia-közösség Tanácsának az ESA alapszabályának elfogadásáról szóló 
1958. évi határozata hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül helyező 
2008/114/EK, Euratom határozat lépett. Az ESA legfontosabb feladata, hogy biztosítsa az uniós 
felhasználók rendszeres ellátását nukleáris anyagokkal, elsősorban nukleáris fűtőanyagokkal. 
Ezt a beszerzési forrásokhoz való egyenlő hozzáférés elvén alapuló közös ellátási politika 
irányítása révén valósítja meg. Az ESA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.34.1. ábra 
tartalmazza106. 

3.34.1. ábra. Az ESA-ra vonatkozó főbb adatok 

* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon
alapulnak.

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ESA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.34.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ESA vezetősége és az
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

106 Az ESA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 
http://ec.europa.eu/euratom/index.html. 

0,3

0,3

Költségvetés (millió euró)*

16

17

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.34.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Euratom Ellátási Ügynökség (ESA) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból107 és az ESA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből108 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.34.4. Véleményünk szerint az ESA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ESA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
107 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

108 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.34.5. Véleményünk szerint az ESA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.34.6. Véleményünk szerint az ESA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.34.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.34.8. Az ESA rendszeresen ítél oda alacsony értékű (15 000 euró alatti) szerződéseket 
anélkül, hogy megfelelő értékelő jelentéseket és odaítélési határozatokat bocsátana ki. Ez 
nincs összhangban a költségvetési rendelet I. mellékletének 30.3–30.4. pontjával.
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Az ESA válasza 
3.34.9. Az Euratom Ellátási Ügynökség elfogadja a következtetését.  

Az ügynökség a közbeszerzésben és a pénzgazdálkodásban résztvevő minden alkalmazott 
számára megfelelő iránymutatást biztosít, az alkalmazandó sablonokat, annak érdekében, 
annak érdekében, hogy biztosítva legyen a közbeszerzési eljárások megfelelő jóváhagyása és 
dokumentálása. 
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3.35. Az Európai Unió Szerveinek 
Fordítóközpontja (CdT) 

Bevezetés 

3.35.1. Az Európai Unió Szerveinek Fordítóközpontját (CdT), amelynek székhelye 
Luxembourgban van, a 2965/94/EK rendelet hozta létre. A CdT fordítási szolgáltatásokat nyújt 
az Európai Unió szerveinek. Önfinanszírozó szervezet, költségvetését az ügyfeleinek 
felszámított díjakból finanszírozza. A CdT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.35.1. ábra 
tartalmazza109. 

3.35.1. ábra. A CdT-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CdT 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; a CdT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.35.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a CdT vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
109 A CdT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cdt.europa.eu. 

56

54

Költségvetés (millió euró)*

205

203

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.35.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Szervei Fordítóközpontjának (CdT) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból110 
és a CdT költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből111 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.  

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.35.4. Véleményünk szerint a CdT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a CdT 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
110 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

111 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.35.5. Véleményünk szerint a CdT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Korlátozott vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.35.6. Véleményünk szerint – a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről alkotott korlátozott vélemény alapjáról szóló 
bekezdésekben tárgyaltak hatásainak kivételével – a CdT 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

A beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
alkotott korlátozott vélemény alapja 

3.35.7. 2021. évi jelentésünkben (lásd: 3.35.9. bekezdés) arra a következtetésre 
jutottunk, hogy a CdT által tárgyalásos eljárás eredményeként odaítélt három szerződés 
(összesen 0,7 millió euró értékben) szabálytalan volt, mivel a CdT által az ilyen eljárás 
alkalmazása mellett felhozott indokok – két esetben a kizárólagos jogok védelmének 
szükségessége, egy esetben pedig a rendkívüli sürgősség – nem voltak megalapozottak. 
Ezért valamennyi, e szerződések alapján folyósított későbbi kifizetés szabálytalannak 
minősül. 2022-ben e három szerződés közül csak egy kapcsán teljesítettek egy 0,6 millió 
euró összegű kifizetést. 

3.35.8. A 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó ellenőrzési munkánk során is találtunk 
két hasonló esetet. A CdT mindkét esetben egyetlen szolgáltatóval folytatott tárgyalásos 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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eljárás alkalmazásával, hirdetmény előzetes közzététele nélkül írt alá szerződést (egyet 
110 000 euró, egyet 52 000 euró értékben), és rendkívüli sürgősségre hivatkozva 
indokolta az eljárás megválasztását. Megállapítottuk, hogy a CdT indokolása elégtelen 
volt, mivel a rendkívüli sürgősséget nem igazolták. A szerződéseket emiatt 
szabálytalannak tekintjük, csakúgy, mint a kapcsolódó, 0,1 millió euró összegű 2022. évi 
kifizetést. 

3.35.9. A CdT 117 különálló keretszerződést kezel. Ezek egyetlen 20 tételből álló, 
jogi szövegek angolról az Unió 20 hivatalos nyelvére történő fordítására irányuló 
közbeszerzési eljárásból származnak. Ezen eljárás összesített felső határa 1 millió euró 
volt, de – a költségvetési rendelet 2. cikkének (31) bekezdését megsértve – a kapcsolódó 
keretszerződések nem határozták meg a globális értéket. Megállapítottuk, hogy a CdT 
csak az érintett költségvetési sor szintjén követte nyomon a kapcsolódó kiadásokat, a 
felső határ kimerítését azonban sem az egyes keretszerződések, sem az egész eljárás 
szintjén nem kísérte figyelemmel. Ennek eredményeként 2022 végéig a CdT 1,7 millió 
eurót fizetett ki az érintett szerződések keretében. A felső határt meghaladóan kifizetett 
0,7 millió eurós összeg szabálytalan. A többlet egy részét (0,2 millió euró) már 2021-ben 
kifizették. A szabálytalan 2022. évi kifizetések 0,5 millió eurót tettek ki. 

3.35.10. A szabálytalan kiadások teljes összege 1,3 millió euró. Ez a 2022-ben 
rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 2,4%-ának felel meg, azaz meghaladja az 
ellenőrzésünk céljára meghatározott lényegességi küszöböt. 

3.35.11. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.35.12. Három, szolgáltatásokra irányuló ellenőrzött közbeszerzési eljárásban a kiírási 
feltételekből kimaradtak az ajánlattevők műszaki és szakmai kapacitásainak értékelésére 
vonatkozó fontos kritériumok. Amikor a CdT a pályázó pénzügyi kapacitásának igazolását kérte, 
nem határozott meg olyan releváns, konkrét és mérhető minimumszinteket, amelyek alatt az 
ajánlattevőket nem fogadják el. Úgy véljük, hogy ez hiányosságot jelent annak értékelésében, 
hogy az ajánlattevők képesek-e biztosítani a kért szolgáltatásokat. 

3.35.13. A CdT az egyes eljárások és a fordításokra vonatkozó keretszerződések szintjén 
nem követi nyomon a pénzügyi felső határok kimerítését. Ez a CdT irányítási és 
kontrollrendszereinek kritikus hiányosságára utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.35.14. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Három közbeszerzés hiányosságai: szerződések előzetes 
hirdetmény közzététele nélküli aláírása. A kizárólagos 
jogok védelmének szükségességére vagy a rendkívüli 
sürgősségre vonatkozó indokolás elégtelensége. 

2022-ben e három szerződés 
közül csak egy volt nyitott és 
vezetett egyetlen kifizetéshez 
(lásd: 3.35.7. bekezdés). 

Nyitott 

2 2021 Két közbeszerzési eljárás dokumentációjának 
hiányosságai 

A CdT a feltárt hiányosságok 
kezelése érdekében aktualizálta 
eljárásait és sablonjait. 

Lezárt 
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A CdT válasza 
3.35.7. A Fordítóközpont tudomásul veszi a Számvevőszék megállapítását. Ez a megállapítás a 
tavalyi évben lefolytatott előző ellenőrzéshez kapcsolódik, amelynek során a Fordítóközpont 
részletes magyarázatot adott álláspontjáról és a közbeszerzési eljárással kapcsolatos döntését 
alátámasztó indokokról. A szóban forgó egyszeri számlakifizetés olyan berendezésekre 
vonatkozott, amelyeket már leszállítottak, amikor a Számvevőszék a tavalyi ellenőrzés során 
megtette észrevételét. 

3.35.8. A Fordítóközpont tudomásul veszi a Számvevőszéknek a költségvetési rendelet 
I. melléklete 11.1. pontja c) alpontjának erre az esetre történő alkalmazását alátámasztó 
indokokra vonatkozó érveit.  Mivel a Fordítóközpont nem tudott egyértelmű megoldást találni 
a régi és az új keretszerződés közötti időszak áthidalására, a különféle elemek mérlegelését 
követően a Fordítóközpont engedélyezésre jogosult tisztviselője úgy határozott, hogy a 
szolgáltatás nyújtását e tárgyalásos eljárások révén meg kell hosszabbítani. 

3.35.9. A Fordítóközpont tudomásul veszi a megállapítást. Időközben a Fordítóközpont 
összeállított egy BO-jelentést, amely a hatályban lévő valamennyi keretszerződést felsorolja, és 
tartalmazza az egyes keretszerződések felső határértékei kimerítésének nyomon követéséhez 
szükséges valamennyi adatot.  Ez a naponta frissülő jelentés figyelmeztetést tartalmaz arra 
vonatkozóan, hogy a 75%-os felhasználási arány elérése után azonnal intézkedésre lehet 
szükség. A Fordítóközpont egy olyan funkciót is kifejlesztett a munkafolyamat-platformjához, 
amely automatikusan észleli, ha egy adott keretszerződés esetében elérik a 90%-os 
költségvetési felhasználási arányt, és naponta figyelmeztető e-maileket küld számos belső 
címzettnek mindaddig, amíg nem kerül sor intézkedésre. 

3.35.12. Az ezen eljárásokhoz használt pályázati dokumentáció régebbi sablonokon alapult, és 
nem tartalmazta az ajánlattevő minimális pénzügyi kapacitásának egyértelmű megjelölését. 
A Fordítóközpont által használt új sablonok előírják ezeknek az adatoknak az egyértelmű 
meghatározását és rendelkezésre bocsátását. 

3.35.13. Amint az a Fordítóközpont által a 3.35.9. számú észrevételre adott válaszban is 
szerepel, a Központ összeállított egy BO-jelentést, amely a hatályban lévő valamennyi 
keretszerződést felsorolja, és tartalmazza az egyes keretszerződések felső határértékei 
kimerítésének nyomon követéséhez szükséges valamennyi adatot.
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3.36. Közösségi Növényfajta-hivatal 
(CPVO) 

Bevezetés 

3.36.1. Az angers-i székhelyű Közösségi Növényfajta-hivatalt (CPVO) a 2100/94/EK 
tanácsi rendelet hozta létre. A CPVO fő feladata a növényfajták ipari tulajdonjogára vonatkozó 
uniós védelem megadása iránti kérelmek nyilvántartásba vétele és vizsgálata, valamint annak 
biztosítása, hogy a tagállamok illetékes hivatalai elvégezzék a szükséges szakmai vizsgálatokat. 
A CPVO önfinanszírozó szervezet. Költségvetését magánvállalatoknak felszámított díjakból 
finanszírozza. A CPVO-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.36.1. ábra tartalmazza112. 

3.36.1. ábra. A CPVO-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CPVO 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; a CPVO által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.36.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az CPVO vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
112 A CPVO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cpvo.europa.eu. 

20

21

Költségvetés (millió euró)*

49

53

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/


314 

Közösségi Növényfajta-hivatal (CPVO) 

 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.36.3. A következőket ellenőriztük: 

a) a Közösségi Növényfajta-hivatal (CPVO) beszámolója, amely a 2022. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból113 és a CPVO 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből114 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.36.4. Véleményünk szerint a CPVO 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a CPVO 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
113 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

114 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.36.5. Véleményünk szerint a CPVO 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.36.6. Véleményünk szerint a CPVO 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.36.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.36.8. 2021. évi jelentésünkben (lásd: 3.36.9. bekezdés) megállapítottuk, hogy egy 
biztonsági szolgáltatásokra vonatkozó keretszerződés szabálytalan volt, mivel a CPVO két 
ajánlattevőt a pénzügyi kapacitás igazolására vonatkozó szabálytalan követelmények alapján 
zárt ki. Következésképpen az e szerződések szerinti valamennyi későbbi kifizetés szabálytalan, 
beleértve a 2022. évi, 63 231 euró összegű kifizetést is. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.36.9. Egy biztonsági szolgáltatásokra vonatkozó közbeszerzési eljárásban a következő 
hiányosságokat állapítottuk meg: 

a) A kiírási feltételekben szereplő kiválasztási kritériumok a becsült éves szerződéses érték 
négyszeresének megfelelő éves árbevételt követeltek meg. Ez ellentétes a költségvetési 
rendelet I. mellékletének 19. pontjával, amely kimondja, hogy a minimális éves árbevétel 
nem haladhatja meg a szerződés becsült éves értékének kétszeresét. 

b) Az ajánlattételhez szükséges dokumentáció nem tartalmazta a szerződés éves 
költségvetését, ezért nem volt egyértelmű, hogy hogyan kell kiszámítani a kiválasztási 
kritériumokban előírt minimális árbevételt. Következésképpen az értékelő bizottság ezt a 
követelményt nem alkalmazta az ajánlatot benyújtó egyetlen ajánlattevő pénzügyi 
kapacitásának értékelésekor. 

Az, hogy az ajánlattételhez szükséges dokumentáció egyes szempontok tekintetében nem 
kellően egyértelmű, rontja az eljárás átláthatóságát és objektivitását, a túlzott árbevételre 
vonatkozó követelmény pedig egyes potenciális ajánlattevőket eltántoríthatott az ajánlat 
benyújtásától. 

3.36.10. 2021. szeptember 1-jén a CPVO jelenlegi elnöke ideiglenes elnökként lépett 
hivatalba. Akkoriban azonban nem adott ki új felhatalmazást az engedélyezésre jogosult 
tisztviselői hatásköreire. Emellett nem erősítette meg az előző elnök által kiadott meglévő 
hatáskör-átruházásokat sem. Ez a helyzet a CVPO jelenlegi elnökének 2022. február 1-jei 
állandó kinevezését követően, 2022. novemberi ellenőrző látogatásunk idején is fennállt. 
A CPVO belső szabályzata nem rendelkezett a meglévő felhatalmazások automatikus 
folytonosságáról az elnök személyének változása esetén. 

A CPVO költségvetését ezért hosszabb ideig érvényét vesztett felhatalmazások alapján 
hajtották végre. Ez a kapcsolódó irányítási és kontrollrendszerek hiányosságára utal. 

3.36.11. Két, kutatási projekteket finanszírozó (469 037 euró összegű) támogatás 
esetében megállapítottuk, hogy a CPVO nem határozta meg a javasolt projektek működési és 
technikai szempontjainak a támogatás odaítélése előtti értékeléséhez alkalmazandó 
kritériumokat, beleértve a társfinanszírozási arányok meghatározásának kritériumait is. 
A CPVO továbbá nem végez átfogó előzetes és utólagos ellenőrzéseket (ideértve a helyszíni 
ellenőrzéseket is) a támogatások keretében finanszírozott tevékenységek és költségek 
valódiságára és támogathatóságára vonatkozóan. Ezenkívül az utolsó részlet kifizetése iránti 
kérelmekhez nem csatoltak elegendő igazoló dokumentumot, például munkaidő-
nyilvántartásokat, fizetési jegyzékeket és számlákat. Ezek a CPVO irányítási és 
kontrollrendszereinek rendszerszintű hiányosságai, amelyek ellentétesek a költségvetési 
rendelet 111. cikkével, és növelik a túlfizetés kockázatát. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.36.12. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2014 
Bár a CPVO 1995-ben kezdte meg 
működését, mindeddig nem kötött székhely-
megállapodást a fogadó tagállammal. 

Ez nem tartozik az CPVO hatáskörébe. Több, 
Franciaországhoz intézett kérést követően a 
CVPO 2023. március 3-án megkapta a 
székhely-megállapodás tervezetét 
észrevételezésre.  

Nyitott 

2 2016 
A CPVO alapító rendelete nem írja elő 
teljesítményének időszakos külső 
értékelését. 

Ez nem tartozik a CPVO hatáskörébe. A CPVO 
és igazgatási tanácsa kérte a Bizottságot 
ennek aktualizálására. A kérdést az igazgatási 
tanács 2023. március 31-i ülésén ismét 
felvetették.  

Nyitott 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

Egy biztonsági szolgáltatásokra irányuló 
közbeszerzési eljárás (amely alapján 
249 609 euró összegű szerződést kötöttek) 
és a kapcsolódó kifizetések szabálytalannak 
minősülnek amiatt, hogy az értékelő 
bizottság jogellenes kiírási feltételeket 
alkalmazott az ajánlat pénzügyi 
kapacitásának igazolására, ami két 
ajánlattevő kizárásához vezetett. 

A CPVO 2022-ben is teljesített kifizetéseket e 
szerződés alapján (lásd: 3.36.9. bekezdés). A 
CPVO szándéka az, hogy a jelenlegi 
szerződést a lehető leghamarabb felmondja. 

2022. évi ellenőrzésünk során is találtunk 
hasonló problémákat (lásd: 
3.36.10. bekezdés). 

A CPVO elfogadta az ajánlattételhez 
szükséges dokumentációban előírt, az ajánlat 
pénzügyi kapacitásának bizonyítására 
irányuló követelmények felülvizsgálatát és 
naprakésszé tételét. 

Nyitott 
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A CPVO válasza 
3.36.8 A CPVO tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételeit. A CPVO úgy döntött, hogy 
felmondja a jelenlegi szerződést, amint (egy új ajánlattételi felhívás közzétételét követően) új 
szerződés megkötésére nyílik lehetősége.  

3.36.9 A CPVO tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. A jövőbeni ajánlattételi 
felhívások egyértelmű számítást fognak tartalmazni, és az eljárást módosítani fogják. 

3.36.10 A CPVO tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét. 2023. március 31-én a CPVO új 
iránymutatásokat fogadott el (e válaszhoz csatolva) az elnökének távolléte vagy 
akadályoztatása esetén történő helyettesítésére vonatkozó eljárásról. 

3.36.11 A CPVO elismeri, hogy a kutatás-fejlesztéssel kapcsolatos eljárásnak vannak 
hiányosságai. Az eljárást módosítani fogja annak érdekében, hogy az megbízhatóbb legyen. 
A CPVO a jövőbeni pályázatokat a Számvevőszék észrevételeinek fényében gondosan 
felülvizsgálja. 
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3.37. Az Európai Unió Szellemi 
Tulajdoni Hivatala (EUIPO) 

Bevezetés 

3.37.1. Az Európai Unió Szellemi Tulajdoni Hivatalát (EUIPO), amelynek székhelye 
Alicantéban van, az (EU) 2017/1001 rendelet hozta létre. Az EUIPO az 1994-ben létrehozott 
Belső Piaci Harmonizációs Hivatal (OHIM) helyébe lépett. Az EUIPO felel az uniós védjegyek és 
a lajstromozott uniós formatervezési minták kezeléséért, valamint a szellemi tulajdon 
területén folytatott európai és nemzetközi együttműködésért. Emellett az EUIPO irányítja a 
Szellemi Tulajdoni Jogsértések Európai Megfigyelőközpontját. Az EUIPO önfinanszírozó 
szervezet. Költségvetését a kérelmezőknek felszámított díjakból finanszírozza. Az EUIPO-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.37.1. ábra tartalmazza115. 

3.37.1. ábra. Az EUIPO-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EUIPO 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EUIPO által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.37.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUIPO vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
115 Az EUIPO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euipo.europa.eu. 

576

584

Költségvetés (millió euró)*

1 166

1 221

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.37.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Szellemi Tulajdoni Hivatalának (EUIPO) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból116 
és az EUIPO költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből117 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.37.4. Véleményünk szerint az EUIPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUIPO 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
116 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

117 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.5. Véleményünk szerint az EUIPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.6. Véleményünk szerint az EUIPO 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.37.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.8. A költségvetési rendelet I. melléklete 11.1. pontjának c) alpontja értelmében az 
EUIPO 5 millió euró összegű szerződést ítélt oda utazási irodai szolgáltatásokra hirdetmény 
előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást követően, előre nem látható események által 
előidézett rendkívüli sürgősségre hivatkozva, amely miatt a rendes eljárási határidők nem 
tarthatók be. 

A szerződés azt követően vált szükségessé, hogy a korábbi (első és második helyen rangsorolt) 
vállalkozók tájékoztatták az EUIPO-t arról a döntésükről, hogy nem hosszabbítják meg a 
meglévő szerződést. 
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Véleményünk szerint az ilyen eljárás alkalmazása nem volt indokolt, mivel a vállalkozó azon 
döntése, hogy nem hosszabbítja meg a szerződést az EUIPO által meghatározott szerződéses 
rendelkezésekkel összhangban, nem tekinthető előre nem látható, a szerződő hatóságnak fel 
nem róható eseménynek. Úgy véljük továbbá, hogy a szerződés meghosszabbításának 
mellőzésére irányuló szándékra vonatkozó információk EUIPO-hoz való beérkezésének 
időpontja és az új szerződés odaítélése között eltelt idő elegendő lett volna gyorsított nyílt 
eljárás lefolytatásához. Az EUIPO 2022-ben nem teljesített kifizetést e szerződés alapján. 

3.37.9. Az uniós ügynökségekről szóló 2018. évi jelentésünkben megállapítottuk, hogy az 
EUIPO takarítási szolgáltatásokra vonatkozó szerződést írt alá egy kirívóan alacsony összegű 
ajánlatot benyújtó ajánlattevővel, így a közbeszerzési eljárás és az annak alapjául szolgáló 
kifizetések szabálytalanok voltak. 2022-ben az EUIPO 798 197 eurót fizetett ki e szerződés 
keretében. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.37.10. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2018 

Az EUIPO takarítási szolgáltatásokra vonatkozó 
szerződést írt alá egy ajánlattevővel, aki abnormálisan 
alacsony összegű ajánlatot nyújtott be. A közbeszerzési 
eljárás és a kapcsolódó kifizetések szabálytalannak 
minősülnek. Az EUIPO-nak a költségvetési rendelet 
betartása és a tisztességes versenyfeltételek biztosítása 
érdekében szigorúan elemeznie kellene a potenciálisan 
abnormális ajánlatokkal járó helyzeteket. 

E szerződés alapján 2022-ben is 
teljesítettek kifizetéseket (lásd: 
3.37.9. bekezdés). A szerződés 
2022 márciusában lejárt. 

Nyitott 

2 2019 

Az EUIPO álláshirdetést tett közzé az ügyfélszolgálati 
osztályán dolgozó projektszakértők tartaléklistájának 
összeállítása céljából. A felvételi eljárást olyan 
hiányosságok jellemezték, amelyek sértik az átláthatóság 
és a pályázókkal szembeni egyenlő bánásmód elvét. 

A tartaléklista 2021 végén 
lejárt. Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

Az EUIPO 2021-ben úgy módosította költségvetési 
struktúráját, hogy az alicantei Európai Iskolának 
folyósított 8,5 millió euró összegű kifizetést az 1. cím (A 
Hivatalnál dolgozó személyekkel kapcsolatos kiadások) 
helyett – ami a korábbi évek gyakorlata volt – a 4. cím 
alatt (Az uniós szakpolitikákhoz való hozzájárulás) 
szerepeltette. 

Lényegében úgy véljük, hogy az Európai Iskola 
társfinanszírozása a humánerőforrás-politika egyik 
eszköze, és EUIPO alkalmazottainak, illetve azok 
családjainak a jólével függ össze. A vonatkozó 
kifizetéseknek az uniós szakpolitikákhoz való 
hozzájárulásként való újrabesorolása e kiadás 
természetével ellentétes. 

A helyzet a 2022. évi 
beszámolóban is fennállt. Az 
EUIPO 2023-ban ismerteti a 
megállapítást a költségvetési 
bizottságával. 

Nyitott 
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Az EUIPO válasza 
3.37.8.  Annak érdekében, hogy csökkentse annak a kockázatát, hogy a korábbi szerződést 
nem hajtják végre teljes mértékben, a Hivatal annak idején úgy döntött, hogy két 
vállalkozóval köt rangsoroláson alapuló szerződést. Sajnálatos módon a Számvevőszék 
jelentése szerint nemcsak az első, hanem a rangsorban a második vállalkozó is csaknem 
egyidejűleg értesítette a Hivatalt arról a döntéséről, hogy nem hosszabbítják meg a szerződést. 
Ez rendkívüli és példa nélkül álló esemény volt a Hivatal számára egy olyan tevékenységi 
ágazatot illetően, amelyet különösen érintett a Covid19-világjárvány. 

Ezzel összefüggésben a Hivatal úgy ítélte meg, hogy a szerződés időben történő megkötéséhez 
szükséges garanciákat biztosító legmegfelelőbb opció a hirdetmény előzetes közzététele 
nélküli tárgyalásos eljárás lefolytatása. Ennek az eljárásnak a nyomán a Hivatal szigorúan 
korlátozott időre szóló keretszerződést írt alá, amivel áthidalta az új nyílt eljárás 
véglegesítéséig tartó időszakot. 

3.37.9. A Hivatal a 2018. évi ellenőrzési jelentésben foglalt válaszának megfelelően az 
abnormálisan alacsonynak tűnő ajánlatok kezelésére vonatkozóan a költségvetési rendeletben 
előírt valamennyi lépést követte. Következésképpen a Hivatal nem értett egyet a 
Számvevőszék azon megállapításával, miszerint egy (kivételes és ritkán igénybe vett) 
szolgáltatás csökkentett áron kínálása tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak minősül, 
amely tisztességtelen előnyt biztosít a versenytársakkal szemben. 

A Hivatal nem talált indokot a szerződés idő előtti felmondására, ezért az a lejáratáig, 2022 
márciusáig hatályban maradt.
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3.38. Egységes Szanálási Testület (ESZT) 

Bevezetés 

3.38.1. Az Egységes Szanálási Testületet (ESZT), amelynek székhelye Brüsszelben van, az 
egységes szanálási mechanizmusról szóló 806/2014/EU rendelet (ESZM-rendelet) hozta létre. 
Az ESZT feladata annak biztosítása, hogy a fizetésképtelen vagy valószínűleg fizetésképtelenné 
váló hitelintézetek és bizonyos befektetési vállalkozások (hitelintézetek) szanálása rendezett 
módon történjen, úgy, hogy az a lehető legkisebb hatást gyakorolja a bankunióban részt vevő 
tagállamok reálgazdaságára és államháztartására. Az ESZT felelős az ESZM-rendelet által az 
egységes szanálási mechanizmus támogatására létrehozott Egységes Szanálási Alap 
kezeléséért. 

3.38.2. Az ESZT saját, az uniós költségvetésen kívülálló költségvetéssel rendelkezik, 
amelyet a bankunióban részt vevő tagállamokban működő hitelintézetek hozzájárulásai 
finanszíroznak. Az ESZT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.38.1. ábra tartalmazza118. 

 
118 Az ESZT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://www.srb.europa.eu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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3.38.1. ábra. Az ESZT-re vonatkozó főbb adatok 

* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon
alapulnak.

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESZT 2021. és 2022. évi pénzügyi évről szóló éves beszámolója; az ESZT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Az Egységes Szanálási Alap (SRF) létrehozása a 2016–2023-as időszakban fokozatosan történik, 
és a tervek szerint 2023. december 31-re éri majd el azt a célt, hogy a rendelkezésére álló 
pénzügyi eszközök kitegyék az európai bankunió összes hitelintézeténél biztosított betétek 
összegének legalább 1%-át. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.38.3. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ESZT vezetősége és az
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

47 489

59 871
Költségvetés (millió euró)*

399

452

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

122

47 367

127

59 744

I. rész (a Testület
igazgatási költségvetése)

II. rész (az Alap és a
Tartalék költségvetése)
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.38.4. A következőket ellenőriztük: 

a) az Egységes Szanálási Testület (ESZT) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból119 és az ESZT 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből120 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.38.5. Véleményünk szerint az ESZT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ESZT 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
119 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

120 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.38.6. Felhívjuk a figyelmet az ESZT beszámolójának 8.L. megjegyzésére 
(„Fellebbezésekre és jogi ügyekre vonatkozó közzétételek”), amely leírja a bizonyos 
hitelintézetek és nemzeti szanálási hatóságok, valamint az ESZT közötti, előzetes 
hozzájárulásokkal kapcsolatos közigazgatási fellebbezéseket és bírósági eljárásokat, 
valamint az ESZT ellen a Törvényszék és az Európai Unió Bírósága előtt indított egyéb jogi 
eljárásokat. Az ESZT szerint valószínű, hogy az egyik függőben lévő ügy rendezéséhez 
gazdasági erőforrások kiáramlására lesz szükség. Az ezen üggyel kapcsolatos kitettséget 
ezért az ellenérdekű fél jogi képviseletei jogi költségeinek megfelelő, 64 200 euró összegű 
céltartalékként tüntetik fel (lásd: 7.F. megjegyzés). Az ESZT szerint nem valószínű, hogy a 
többi ügy rendezéséhez gazdasági erőforrások kiáramlására lesz szükség. A kapcsolódó 
kitettséget ezért nem jelenítik meg céltartalékként a pénzügyi helyzetre vonatkozó 
kimutatásban. Az, hogy ezek milyen esetleges hatást gyakorolnak az ESZT-nek a 2022. 
december 31-én zárult pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásaira (különös 
tekintettel a függő kötelezettségekre, a céltartalékokra és a kötelezettségekre), az ESZM-
rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében különálló éves ellenőrzés tárgyát képezi. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.38.7. Véleményünk szerint az ESZT 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.38.8. Megjegyezzük, hogy a 3.38.6. bekezdésben ismertetett, a beszámoló 
megbízhatóságára vonatkozó figyelemfelhívó megjegyzés teljes mértékben vonatkozik a 
bevételek jogszerűségére és szabályszerűségére is. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Egyéb kérdések 

3.38.9. Függetlenül a fent ismertetett véleményétől, megjegyezzük, hogy az 
Alaphoz való hozzájárulások összegeinek kiszámítása a hitelintézetek (és néhány 
befektetési vállalat) által az ESZT-nek szolgáltatott információkon alapul. Az ESZT 
bevételeinek ellenőrzése ezeken az információkon alapult, de nem ellenőriztük azok 
megbízhatóságát. Az ESZM-rendelet nem írja elő olyan átfogó és egységes kontrollkeret 
létrehozását, amelynek révén biztosítható lenne az információk megbízhatósága. Az ESZT 
azonban elvégzi az információk következetességi és analitikus ellenőrzését, valamint a 
hitelintézetek szintjén alkalmanként utólagos ellenőrzést is végez. Azt is megjegyezzük, 
hogy az ESZM-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének a) pontjában említett csoportba tartozó 
szervezetek esetében 2022-től kötelezőek az ellenőrök által végzendő ún. egyeztetett 
eljárások. Ezek növelik a hitelintézetek által szolgáltatott információk megbízhatóságára 
vonatkozó bizonyosságot. 

Az ESZT nem adhat ki részletes információkat a hozzájárulások kiszámításával kapcsolatos, 
az egyes hitelintézetekre vonatkozó kockázatértékelésekről, mivel azok összefüggnek 
egymással, és más hitelintézetekre vonatkozó bizalmas információkat is tartalmaznak. Bár 
ez hatással lehet e számítások átláthatóságára, a Bíróság úgy ítélte meg, hogy az ESZT 
azon kötelezettségét, hogy az előzetes hozzájárulásokra vonatkozó határozatait meg kell 
indokolnia, egyensúlyba kell hozni az üzleti titkok védelmének elvével. A Bíróság ítélete121 
szerint „az (EU) 2015/63 felhatalmazáson alapuló rendelet nem akadályozza az ESZT-t 
abban, hogy kollektív és anonimizált formában elegendő információt tegyen közzé ahhoz, 
hogy egy intézmény megérthesse, hogy egyéni helyzetét hogyan vették figyelembe az 
Alapba befizetett előzetes hozzájárulásának kiszámításakor az összes többi intézmény 
helyzetéhez képest”. Megjegyeztük, hogy a 2022. évi hozzájárulások kiszámításához – a 
2021. éviekéhez hasonlóan – az ESZT bevezetett egy konzultációs szakaszt a szóban forgó 
intézmények számára, amelynek során azok észrevételeket tehettek a számítás 
szempontjaival kapcsolatban. E konzultációs szakasz során megadtak bizonyos, a 
hozzájárulások kiszámításából származó közös adatpontokat, amelyek alapján – 
kiegészítve az egyéni adatszolgáltatási űrlapjukon szereplő adatokkal – az intézmények 
szimulálni tudták a 2022. évi előzetes hozzájárulás kiszámítását. Megjegyezzük továbbá, 
hogy a 2022. évi konzultáció a hitelintézetek által eredetileg benyújtott adatok 
kiigazításainak hatására is kiterjedt. A konzultációs folyamatnak ez az 
újramegállapításokra vonatkozó kiegészítő lépése növelte az ESZT átláthatóságát az 
intézmények felé. 

 
121 A Bizottság kontra Landesbank Baden-Württemberg és CRU ügyben (C-584/20 P és C-

621/20 P) 2021. július 15-én hozott ítélet 120. és 139. pontja. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.38.10. Véleményünk szerint az ESZT 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.38.11. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.38.12. Az ESZT egyedi szolgáltatási szerződést írt alá egy vállalkozóval 12 hónapos 
időtartamra, amely 2021 októberében ért véget. 2022 áprilisában az ESZT megkapta a 2021 
szeptembere és 2022 januárja között, azaz a szerződés időtartamán túl nyújtott 
szolgáltatásokra vonatkozó végső kifizetési számlát. Ezt követően a kifizetést mindaddig 
felfüggesztették, amíg az ESZT elnöke 2022 júliusában jóvá nem hagyta azt. Az ESZT a 
tranzakciót – helyesen – szabálytalansági eseményként vette nyilvántartásba. A szerződés 
lejártát követően nyújtott szolgáltatásokért kifizetett 87 315 eurós összeg szabálytalan, mivel a 
szerződő féllel nem kötöttek a szerződés időtartamának meghosszabbítására irányuló 
módosítást. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.38.13. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

Egy mind befektetéskezelői, mind 
letétkezelői funkciót ellátó nemzeti központi 
bank esetében az ESZT nem végezte el az 
érvényben lévő szervezeti és igazgatási 
intézkedések értékelését annak érdekében, 
hogy enyhítse az e szerepek betöltéséből 
eredő esetleges összeférhetetlenséget. 

A Testület 2022. novemberi plenáris ülésén 
jóváhagyta a 2023. évi belső ellenőrzési 
tervet. Az egyik jóváhagyott ellenőrzés a 
befektetéskezelőnél/letétkezelőnél tett 
helyszíni látogatás, illetve ellenőrzés volt. 
Erre várhatóan 2023 végéig kerül sor. 

Nyitott 

2 2020 

Az ESZT kockázatkezelési eljárása nem képes 
maradéktalanul biztosítani az Egységes 
Szanálási Alap befektetési portfóliójának 
független nyomon követését. Az első 
korlátozó tényező az, hogy a folyamat nem 
automatizált. A második problémát az 
jelenti, hogy a nemzeti központi banktól és 
az ESZT ügyfélszolgálatától származó 
jelentésekre és elemzésekre támaszkodik. 

Az ESZT új eszközt dolgozott ki a befektetési 
portfólió független nyomon követésére. 
Számos jelentést is bevezetett, amelyek 
lehetővé teszik a kockázati osztály számára, 
hogy elemzési feladatait teljes mértékben 
autonóm módon, nagyfokú rugalmassággal 
lássa el. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele 
(összefoglaló) 

Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

Hiányosságokat állapítottunk meg a 
munkaerő-felvételi eljárásokban: 

a) egy eljárás esetében a kiválasztási 
bizottság úgy határozott, hogy az értékelést 
követően növeli a tartaléklistán szereplő 
pályázók számát; 

b) nincs közvetlen kapcsolat az 
álláshirdetésben szereplő egyes általános 
készségek és az eljárás vizsgái között. 

a) Az ESZT jelenleg – adott esetben – 
dokumentálja a végleges tartaléklistára 
felveendő jelöltek előre meghatározott 
számában bekövetkező változások okait. 

b) Az ESZT egy további belső 
dokumentummal egészítette ki az értékelési 
dokumentumokat, hogy egyértelműen 
feltérképezze a kompetenciákat. 

Lezárt 
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Az ESZT válasza 
3.38.9 Az Alaphoz való éves előzetes hozzájárulások összegeinek kiszámítása a hitelintézetek 
és néhány befektetési vállalkozás által a Testület számára szolgáltatott információkon alapul. 
Bár az ESZM-rendelet nem írja elő olyan átfogó és egységes kontrollkeret létrehozását, 
amelynek révén biztosítható lenne az információk megbízhatósága, az Egységes Szanálási Alap 
a lehető legnagyobb mértékben foglalkozik ezzel a kérdéssel. A szolgáltatott adatokat az 
intézetek által az előző évben benyújtott adatokhoz és az EKB adatbázisában szereplő 
adatokhoz képest ellenőrzik. Az ESZT az adatgyűjtési portálon hitelesítési szabályokat vezetett 
be, és a fontosabb intézetektől további biztosítékot gyűjt közösen elfogadott eljárásokról szóló 
jelentés formájában. Az ellentmondásokat és azok tisztázásának szükségességét jelzi a nemzeti 
szanálási hatóságok felé, így a korábbi ciklusokban javult az adatminőség. Az ESZT az általa már 
végrehajtott előzetes adatellenőrzési lépések mellett dokumentumalapú vizsgálatok 
formájában utólagos ellenőrzéseket is végez, hogy további bizonyítékokat gyűjtsön az adatok 
megbízhatóságára vonatkozóan. Ezenkívül az átláthatóságot illetően, magának a konzultációs 
szakasznak a végrehajtása és a közös adatpontok biztosítása mellett az ESZT a határozat 
szövegében további indokolást biztosított, a határozathoz további mellékleteket csatolt, 
valamint részletes alátámasztó dokumentumokat (például a számítási eszközt és számítási 
útmutatót) nyújtott be. A számítási útmutató felsorolta az összes szükséges számítási lépést, és 
magyarázatot adott arra vonatkozóan, hogy miként kell alkalmazni a számítási eszközt az 
előzetes hozzájárulások újraszámításához. Ily módon az intézetek teljes mértékben 
újraszámíthatták 2022. évi előzetes hozzájárulásukat. 

3.38.12 Az ESZT tudomásul veszi a Számvevőszék megállapítását. Az érintett összeg az egyedi 
szerződésben meghatározott szolgáltatásokra vonatkozik, beleértve az eredeti közbeszerzés 
keretében kért, folyamatban lévő szolgáltatások véglegesítését (azaz 87 315 euró az 1 248 173 
euróból). További szolgáltatásra nem került sor, és a végleges teljes összeg nem érte el az 
egyedi szerződésben meghatározott felső határt. Az ESZT úgy véli, hogy kölcsönös 
megállapodás született, mivel mindkét fél elfogadta az egyedi szerződés teljesítését, és a 
szerződésben előirányzott szolgáltatásokra irányuló közös valódi szándékuk egyértelmű volt. 
Mindenesetre az egyedi szerződéssel kapcsolatos esetleges problémákat a gondosan követett, 
a kivételek és a meg nem felelési események kezelésére vonatkozó eljárás révén orvosolták. 
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3.39. Európai Éghajlat-politikai, 
Környezetvédelmi és Infrastrukturális 
Végrehajtó Ügynökség (CINEA) 

Bevezetés 

3.39.1. Az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó 
Ügynökséget (CINEA), amelynek székhelye Brüsszelben van, a 2021. április 1-jétől 2028. 
december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. 
A CINEA a 2013-ban létrehozott Innovációs és Hálózati Projektek Végrehajtó Ügynökség (INEA) 
helyébe lépett, egyben a 2007-ben létrehozott Transzeurópai Közlekedési Hálózat Végrehajtó 
Ügynökségének jogutódja. A CINEA feladata, hogy támogassa az érdekelt feleket az európai 
zöld megállapodás megvalósításában. Emellett különböző uniós programok egyes részeit is 
végrehajtja, amelyek többsége a környezetvédelmi és éghajlat-politikához kapcsolódik. 
A CINEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.39.1. ábra tartalmazza122. 

3.39.1. ábra. A CINEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CINEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CINEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.39.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az CINEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
122 A CINEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://cinea.ec.europa.eu/index_en. 

47

59

Költségvetés (millió euró)*

474

516

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.39.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó 
Ügynökség (CINEA) beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi 
évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból123 és a CINEA költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből124 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.39.4. Véleményünk szerint a CINEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a CINEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
123 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

124 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.39.5. Felhívjuk a figyelmet a CINEA 2022. évi éves beszámolójának bevezetésére, 
amely az Európai Bizottság kísérleti rendszerfejlesztési projektje keretében egy új 
költségvetési, számviteli és pénzügyi rendszer (SUMMA) bevezetését ismerteti. Ezzel 
kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.39.6. Véleményünk szerint a CINEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.39.7. Véleményünk szerint a CINEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.39.8. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.39.9. A Bizottság úgy határozott, hogy központi költségvetési és számviteli rendszerét, 
az ABAC-ot 2025. január 1-jével egy új, SUMMA elnevezésű rendszerrel váltja fel. 2018 
decemberében a Költségvetési Főigazgatóság két másik ügynökség (Eurojust és ERA) mellett a 
CINEA-t is felkérte, hogy kísérleti jelleggel vegyen részt a SUMMA fejlesztésében. A 2022. évi 
pénzügyi évtől kezdve a CINEA a SUMMA-t használja igazgatási költségvetésének kezelésére. 

A CINEA SUMMA felhasználókezelési rendszerét a Költségvetési Főigazgatóság kezeli, amely a 
CINEA által szolgáltatott információk alapján adja és szünteti meg a SUMMA-felhasználók 
jogait. Ez a helyzet, amelyben még nem közvetlenül a CINEA kezeli a hozzáférési jogokat (mint 
az előző rendszer esetében tette), azzal a kockázattal jár, hogy a SUMMA-ban a felhasználói 
szerepeket nem helyesen (nem a költségvetési rendelet 36. cikke (3) bekezdésének a) 
pontjában foglalt rendelkezéseknek megfelelően) osztják ki és frissítik. A SUMMA még nem 
rendelkezik a könyvvizsgálók számára megfelelő felhasználói profillal sem. 

A CINEA pénzügyi eljárási kézikönyvét még nem frissítették annak érdekében, hogy az tükrözze 
a SUMMA munkafolyamatait és nyelvezetét. 

A számvitelért felelős tisztviselő által a SUMMA validálásáról kiadott jelentés részletesen 
ismertetett egy incidenst, amikor 2023 januárjában egy indítványozó tisztviselőnek módjában 
állt 2022 decemberére vonatkozóan költségvetés-módosítást végrehajtani és ezáltal 
megváltoztatni az év költségvetési eredményét, holott a 2022. évi költségvetési évet eddigre 
már lezárták, és azzal kapcsolatban nem lett volna helye további módosításnak. Két további 
incidenst is feltártunk, amelyek esetében a költségvetési beszámolást következetlenségek 
jellemezték (a kifizetett összegek mesterséges felosztása). Ezek arra mutatnak, hogy az adatok 
sértetlenségének biztosítása érdekében beépített kontrollokra van szükség a SUMMA-ban.
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A CINEA válasza 
3.39.9. A CINEA nem felelős a felhasználói profilok kezeléséért a SUMMA-ban, de az 
Ügynökség kapcsolatba fog lépni a Költségvetési Főigazgatósággal, hogy javaslatot tegyen a 
könyvvizsgálók számára megfelelő felhasználói profil létrehozására. 

2022-ben a CINEA elsősorban annak biztosítására összpontosított, hogy a SUMMA-ban 
feldolgozott tranzakciókat jogszerű és szabályos módon hajtsák végre. Mindezek a tények – 
amellett, hogy az informatikai rendszer még nem működött teljes mértékben, és a meglévő 
központi iránymutatás is korlátozott volt – nem tették lehetővé a CINEA eljárási kézikönyvének 
megbízható módon történő aktualizálását. A helyzet időközben stabilizálódott, ami lehetővé 
tette a CINEA számára a szükséges frissítések elvégzését, ami 2023 végéig zárul le. 

A CINEA egyetért azzal, hogy a SUMMA első projektváltozata még mindig nem rendelkezik 
bizonyos funkciókkal és beágyazott ellenőrzési lehetőségekkel. Az Ügynökség továbbította a 
megfelelő és sürgős megoldások szükségességének igényét a Költségvetési Főigazgatóság felé. 
A problémák várhatóan 2025-ben, az Európai Bizottság részére készített verzió kiadásával 
fognak megoldódni. 
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3.40. Európai Oktatási és Kulturális 
Végrehajtó Ügynökség (EACEA) 

Bevezetés 

3.40.1. Az Európai Oktatási és Kulturális Végrehajtó Ügynökséget (EACEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a 2021. április 1-jétől 2028. december 31-ig alkalmazandó 
(EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. Az EACEA a 2005-ben létrehozott 
Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség helyébe lépett. Az EACEA 
tematikájának középpontjában továbbra is az oktatási és kreatív tevékenységek, valamint az 
uniós polgárokhoz közeli projektek állnak. Az EACEA irányítja az oktatásnak, a kultúrának, az 
audiovizuális ágazatnak, a sportnak, a polgárságnak és az önkéntességnek nyújtott 
finanszírozást. Az EACEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.40.1. ábra tartalmazza125. 

3.40.1. ábra. Az EACEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EACEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EACEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.40.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EACEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
125 Az EACEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

http://www.eacea.ec.europa.eu/. 

58

58

Költségvetés (millió euró)*

454

508

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.40.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Oktatási, Audiovizuális és Kulturális Végrehajtó Ügynökség (EACEA) beszámolója, 
amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból126 és az EACEA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből127 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.40.4. Véleményünk szerint az EACEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EACEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
126 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

127 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.40.5. Véleményünk szerint az EACEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.40.6. Véleményünk szerint az EACEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.40.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.40.8. Megállapítottuk, hogy az EACEA a 2022. évi kötelezettségvállalási 
előirányzatokból 5 millió eurót (8,5%) vitt át 2023-ra. Ez 2,7 millió euró összegben (61,8%) a 
III. cím alá tartozó, operatív kiadásokhoz kapcsolódó előirányzatokat is tartalmazott (2021-ben 
54,3%). Az átvitelek ismétlődően magas aránya ellentétes az évenkéntiség költségvetési 
elvével, és a költségvetési folyamat és a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.40.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 
Az átvitelek nagy aránya ellentétes az évenkéntiség 
költségvetési elvével, és strukturális problémákra enged 
következtetni a költségvetés végrehajtása kapcsán. 

A helyzet 2022-ben is fennállt. Nyitott 



347 

Európai Oktatási és Kulturális Végrehajtó Ügynökség (EACEA) 

 

Az EACEA válasza 
3.40.9. Az Ügynökség egyetért a számadatokkal. Ami az átvitelek strukturális jellegét illeti, az 
Ügynökség kiemeli, hogy az átvitelek jelenléte a szolgáltatási szintre vonatkozó megállapodás 
mechanizmusának mellékterméke. Abszolút számokban kifejezve az átvitelek aránya 2021-hez 
képest csökken, néhány enyhítő intézkedés jelenleg folyamatban van, más intézkedések még 
megbeszélések tárgyát képezik, hatásaik várhatóan már a jövő évben érzékelhetők lesznek. 
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3.41. Európai Innovációs Tanács és Kkv-
ügyi Végrehajtó Ügynökség (EISMEA) 

Bevezetés 

3.41.1. Az Európai Innovációs Tanács és Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökséget (EISMEA), 
amelynek székhelye Brüsszelben van, a 2021. április 1-jétől 2028. december 31-ig 
alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. Az EISMEA a 2013-
ban létrehozott Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség (EASME) helyébe lépett, egyben a 2003-ban 
létrehozott Intelligens Energiával Foglalkozó Végrehajtó Ügynökség jogutódja. Az EISMEA 
feladata, hogy az európai innovátorok, kutatók, vállalkozások és fogyasztók támogatása révén 
megerősítse az Unió globális vezető szerepét a kutatás és az innováció terén. Az EISMEA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.41.1. ábra tartalmazza. 

3.41.1. ábra. Az EISMEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EISMEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EISMEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.41.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EISMEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

48

49

Költségvetés (millió euró)*

370

388

Létszám (december 31-én)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.41.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Innovációs Tanács és Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség (EISMEA) 
beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból128 és az EISMEA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből129 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.41.4. Véleményünk szerint az EISMEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EISMEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
128 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

129 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.41.5. Véleményünk szerint az EISMEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.41.6. Véleményünk szerint az EISMEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.41.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.41.8. Belsőkontroll-hiányosságokat állapítottunk meg egy 80 500 euró összegű 
digitális kommunikációs szolgáltatási szerződés végrehajtása terén. 

a) A három időközi kifizetés számláihoz nem csatolták az egyedi szerződésben előírt 
tevékenységi jelentéseket. Így az EISMEA nem tartotta tiszteletben a költségvetési 
rendelet 115. cikkének (2) bekezdését, amely előírja, hogy a kifizetésekhez csatolni kell 
annak igazolását, hogy a kifizetett tétel megfelel a szerződésnek. 

b) A számlák jelentős késedelemmel érkeztek be. Az EISMEA ezért csak a zárókifizetés után 
folyósította az első időközi kifizetést. Ez azt jelzi, hogy az EISMEA nem követte aktívan 
nyomon a szolgáltatások nyújtását. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.41.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2019 

Az EASME megfelelő költségvetési kötelezettségvállalás 
nélkül írt alá egy jogi kötelezettségvállalást. Ezt a 
szabálytalanságot nem rögzítették a kivétel-
nyilvántartásban, és az EASME nem végzett utókövetést 
ennek kapcsán. Később még négy ilyen eset történt, 
hasonló körülmények között. E további esetek azonban 
rögzítésre kerültek a kivétel-nyilvántartásban. Mindez az 
EASME kötelezettségvállalásainak kezelése terén különös 
aggályokat vet fel a szabálytalanságok kockázatával 
kapcsolatban. 

Az EISMEA jelenleg vizsgálja 
felül az eltérések jelentésére 
vonatkozó iránymutatásokat. 
Emellett az alkalmazandó 
szabályokra irányuló 
tájékoztató képzéseket is 
biztosítani fog. 

Nyitott 

2 2020 

Az EASME egy szoftverlicencek és informatikai 
szolgáltatások beszerzésére irányuló keretszerződés 
alapján anélkül folyósított kifizetéseket szoftverlicencért 
és karbantartásért, hogy belső kontrollok révén 
megbizonyosodott volna arról, hogy a vállalkozó helyes 
árakat és megfelelő felárakat alkalmazott-e. Ez az 
előzetes belső kontrollok hiányosságát jelzi. 

Az EISMEA jelenleg már előírja 
az eredeti számlák és a 
tervezett felárak elemzését. 

Lezárt 
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Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

Az EASME eredeti becslése szerint 30 millió euró volt a 
részesedése egy kommunikációs és rendezvényszervezési 
szolgáltatásokra irányuló, 130 millió euró becsült 
összértékű intézményközi közbeszerzési eljárásban. A 
többi részt vevő szervezet részesedésének későbbi 
csökkenése miatt ez az összeg 52 millió euróra nőtt 
(vagyis az eljárásba egy 22 millió euró összegű puffer is 
bekerült), hogy tartani tudják az eredetileg becsült 
130 millió eurós költségvetést. Ez nem felel meg a 
költségvetési rendeletnek. 

Az EISMEA a feltárt 
hiányosságok kezelése 
érdekében felülvizsgálta 
eljárásait. 

Lezárt 

4 2021 

2020-ban és 2021-ben az EISMEA számos, 
szerződéskezelési kérdésekkel kapcsolatos bejegyzést 
rögzített a kivételek és szabálytalanságok 
nyilvántartásában. A szerződések végrehajtása során 
ismétlődően előforduló szabálytalanságok az EISMEA 
belső kontrollmechanizmusainak hiányosságára utalnak. 
Mindez pénzügyi, jogi és hírnévkockázatoknak teheti ki az 
EISMEA-t. 

2022-ben a korábbi évekhez 
képest csökkent a 
nyilvántartásban szereplő, 
szerződéskezeléssel kapcsolatos 
bejegyzések száma. Az EISMEA 
jelenleg intézkedéseket hoz a 
témával kapcsolatos további 
tájékoztatás érdekében. 

Nyitott 



354 

Európai Innovációs Tanács és Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség (EISMEA) 

 

Az EISMEA válasza 
3.41.8. (a) A szerződő fél részt vett a heti üléseken, amelyek során szóban beszámolt az előző 
héten végzett munkáról és bemutatta a következő hetekre vonatkozó terveit is. Nem kértek 
tőle írásbeli jelentéseket, mivel az ülések során valamennyi feladatot megvitatták, és azok 
szerepeltek a jegyzőkönyvben is. Az aktuális belső szerződések esetében a végrehajtott 
feladatokat az adott hónap munkaidő-nyilvántartásában kell felsorolni. 
(b) A hasonló helyzetek elkerülése érdekében új eljárások bevezetésére kerül sor. 
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3.42. Az Európai Kutatási Tanács 
Végrehajtó Ügynöksége (ERCEA) 

Bevezetés 

3.42.1. Az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynökségét (ERCEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a 2008/37/EK bizottsági határozat hozta létre, amelynek helyébe a 
közelmúltban az azt hatályon kívül helyező, 2021. április 1-jétől 2028. december 31-ig 
alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat lépett. Az ERCEA az Európai 
Kutatási Tanács által a Horizont Európa keretében végzett tevékenységek végrehajtásáért felel. 
Az ERCEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.42.1. ábra tartalmazza130. 

3.42.1. ábra. Az ERCEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ERCEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ERCEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.42.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ERCEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
130 Az ERCEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea. 

57

62

Költségvetés (millió euró)*

500

516

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea


356 

Az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynöksége (ERCEA) 

 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.42.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynökségének (ERCEA) beszámolója, amely 
a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból131 és az ERCEA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből132 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.42.4. Véleményünk szerint az ERCEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ERCEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

 
131 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

132 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.42.5. Véleményünk szerint az ERCEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.42.6. Véleményünk szerint az ERCEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.42.7. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

A 2021. évi költségvetési előirányzatok 222 667 euróval 
elmaradtak az ahhoz szükséges összegtől, hogy az ERCEA 
fedezni tudja az önkormányzati adóval kapcsolatos jogi 
kötelezettségét. 

Ez csak ellenőrzésünk után került be a kivétel-
nyilvántartásba, ami ellentétes a belső kontroll 
alapelveivel. 

Az ERCEA 2022. május 18-án 
vette fel az ügyet a kivétel-
nyilvántartásba. 

2022. évi költségvetésében az 
ERCEA kötelezettségvállalást 
képzett erre a 222 667 eurós 
összegre. 

Lezárt 
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Az ERCEA válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi.
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3.43. Európai Egészségügyi és Digitális 
Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) 

Bevezetés 

3.43.1. Az Európai Egészségügyi és Digitális Végrehajtó Ügynökséget (HaDEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, az (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat hozta létre a 
2021. február 16-tól 2028. december 31-ig tartó időszakra. A HaDEA feladatai közé tartozik a 
közegészségüggyel kapcsolatos uniós fellépések irányítása, valamint a digitális programok 
koordinálása többek között az ipar és az űrkutatás területén. A HaDEA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.43.1. ábra tartalmazza133. 

3.43.1. ábra. A HaDEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A HaDEA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a HaDEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

A HaDEA 2021 áprilisában vált pénzügyileg önállóvá. A személyzet és a költségvetés 
növekedése a HaDEA-nak az indulási időszak során bekövetkezett növekedéséből, valamint 
abból ered, hogy a 2022. év teljes volt, míg a 2021. évben a HaDEA csak egy kilenchónapos 
időszakban működött. A következő néhány évben várhatóan mind a költségvetés, mind a 
személyzet tovább fog növekedni. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.43.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a HaDEA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
133 A HaDEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://hadea.ec.europa.eu. 

27

47

Költségvetés (millió euró)*

324

418

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.43.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Egészségügyi és Digitális Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) beszámolója, 
amely a 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból134 és a HaDEA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből135 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.43.4. Véleményünk szerint a HaDEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a HaDEA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 

 
134 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

135 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.43.5. Véleményünk szerint a HaDEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.43.6. Véleményünk szerint a HaDEA 2022. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.43.7. A Számvevőszék véleménye független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.43.8. A hat ellenőrzött alacsony értékű (15 000 euró alatti) közbeszerzési eljárás közül 
négyben találtunk hiányosságokat. Ezek közé tartozott a szerződés tárgyának nem egyértelmű 
leírása, a potenciális vállalkozókkal az ajánlati felhívások kiküldése előtt megkezdett 
tárgyalások, bizonyos költségek szerepeltetése a szerződő fél ajánlatában, de a 
megrendelőlapokon nem, valamint hogy az engedélyezésre jogosult tisztviselő nem írta alá az 
odaítélésről szóló határozatokat. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.43.9. A melléklet áttekintést ad a korábbi évek számvevőszéki észrevételei nyomán 
tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 
A Számvevőszék 
észrevételének 

éve 
A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

Az Egészségügyi és Élelmiszerbiztonsági Főigazgatóság 
főigazgatója átruházta jogkörét arra, hogy a HaDEA 
ideiglenes igazgatójaként járjon el mindaddig, amíg a 
HaDEA nem rendelkezik a saját költségvetésének 
végrehajtásához szükséges kapacitással. Ez nem volt 
összhangban a HaDEA alapító rendeletével. 

Ez egy egyszeri esemény volt. 
A HaDEA immár állandó 
ügyvezető igazgatóval 
rendelkezik. 

Lezárt 

2 2021 
2021. december 31-ig a HaDEA még nem írt alá 
szolgáltatási szintre vonatkozó megállapodást a 
Bizottsággal irodaterületének bérléséről. 

A HaDEA azóta megkötötte a 
szolgáltatási szintre vonatkozó 
megállapodást a Bizottsággal. 

Lezárt 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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A HaDEA válasza 
3.43.8. A HaDEA egyetért az észrevétellel. A HaDEA 2022 szeptemberétől a PPMT (Prescribed 
Procurement Management Tool) speciális informatikai eszközt alkalmazza, amely tovább 
egyszerűsíti a beszerzési folyamatokat.
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3.44. Európai Kutatási Végrehajtó 
Ügynökség (REA) 

Bevezetés 

3.44.1. Az Európai Kutatási Végrehajtó Ügynökséget (REA), amelynek székhelye 
Brüsszelben van, a 2021. április 1-jétől 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 
bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. A REA a 2007-ben létrehozott Kutatási Végrehajtó 
Ügynökség helyébe lépett. A REA a Horizont Európa keretprogram és elődje, a Horizont 2020 
által támogatott projektek irányítása révén támogatja az uniós kutatási és innovációs politika 
végrehajtását. A REA emellett a Szén- és Acélipari Kutatási Alapot is kezeli és mezőgazdasági 
termékekkel kapcsolatos promóciós intézkedéseket is irányít. A REA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.44.1. ábra tartalmazza136. 

3.44.1. ábra. A REA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A REA 2021. és 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a REA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.44.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az REA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 370. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
136 A REA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ec.europa.eu/rea. 

96

107

Költségvetés (millió euró)*

866

867

Létszám (december 31-én)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.44.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Kutatási Végrehajtó Ügynökség (REA) beszámolója, amely a 
2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból137 
és a REA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből138 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.44.4. Véleményünk szerint a REA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a REA 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
137 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

138 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.44.5. Véleményünk szerint a REA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.44.6. Véleményünk szerint a REA 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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A REA válasza 
Az Ügynökség a Számvevőszék jelentését tudomásul veszi.
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A jelentést 2023. szeptember 19-i luxembourgi ülésén fogadta el a Mihails Kozlovs 
számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

  
 Tony Murphy 
 elnök 
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