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Úvod 
1.1. Európsky dvor audítorov (EDA) je externý audítor financií EÚ1 a pomáha zlepšovať 
finančné riadenie EÚ. Viac informácií o našej práci môžete nájsť v našich správach o činnosti, 
preskúmaniach a stanoviskách k novým alebo aktualizovaným právnym predpisom EÚ alebo 
k iným rozhodnutiam s vplyvom na finančné riadenie2. 

1.2. Na základe tohto mandátu vykonávame každoročné preskúmanie účtovnej závierky 
a príslušných príjmov a platieb inštitúcií, agentúr a ostatných orgánov EÚ. Náš mandát 
nezahŕňa tri agentúry pôsobiace v oblasti obrany (Európska obranná agentúra, Inštitút 
Európskej únie pre bezpečnostné štúdie a Satelitné stredisko Európskej únie), ktoré sú 
financované z príspevkov členských štátov a ktorých audit vykonávajú iní nezávislí externí 
audítori3. 

1.3. V tejto správe predkladáme výsledky svojho ročného auditu agentúr a ostatných 
orgánov EÚ (spoločne označovaných ako „agentúry“) za rozpočtový rok 2022. 
Na zjednodušenie agentúry v tejto správe označujeme skratkami namiesto ich úplného názvu. 
Zoznam všetkých agentúr a ich akronymov je uvedený na začiatku tejto správy. Správa má 
takúto štruktúru: 

o v kapitole 1 opisujeme agentúry a charakter našich auditov, 

o v kapitole 2 predkladáme celkové výsledky ročného auditu a odkazujeme na ďalšie 
výsledky a stanoviská týkajúce sa agentúr, 

o v kapitole 3 uvádzame vyhlásenie o vierohodnosti za každú zo 43 agentúr spolu s naším 
stanoviskom a pripomienkami k spoľahlivosti účtovných závierok agentúr a k zákonnosti 
a správnosti príslušných príjmov a platieb, ako aj záležitosti a pripomienky, ktoré tieto 
stanoviská nespochybňujú. 

1.4. Celkovo z nášho auditu agentúr za rozpočtový rok, ktorý sa skončil 31. decembra 2022, 
vyplynuli menej pozitívne výsledky, ako v minulých rokoch. Vo vyhláseniach o vierohodnosti 
vydaných za každú agentúru sme vyjadrili: 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k spoľahlivosti účtovných závierok všetkých 
43 agentúr, 

 
1 Články 285 až 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie. 

2 Dostupné na našom webovom sídle: www.eca.europa.eu. 

3 Preskúmanie 01/2014: Medzery, prekrývanie a výzvy: situačná správa o opatreniach EÚ 
týkajúcich sa povinnosti zodpovedať sa a verejného auditu, bod 84. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SKC.pdf
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o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 
zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých 43 agentúr, 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 
zaznamenaných v účtovných závierkach 39 agentúr s výnimkou CdT, CEPOL, ECDC, 
a eu-LISA, za ktoré sme vydali výrok s výhradou. 

1.5. Pri väčšine agentúr upozorňujeme na oblasti, v ktorých sa vyžaduje zlepšenie, a to 
v bodoch obsahujúcich zdôraznenie skutočnosti a v bodoch obsahujúcich ďalšie pripomienky, 
ako aj v pripomienkach, ktoré nemajú vplyv na audítorské stanoviská. 
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Agentúry EÚ 

Pri koncipovaní a realizovaní politík EÚ pomáhajú rôzne typy 
agentúr 

1.6. Agentúry EÚ sú samostatné právne subjekty zriadené sekundárnymi právnymi 
predpismi na vykonávanie konkrétnych technických, vedeckých alebo riadiacich úloh, ktoré 
pomáhajú inštitúciám EÚ navrhovať a vykonávať politiky. Sídlia v rôznych členských štátoch 
a majú značný vplyv v dôležitých oblastiach každodenného života európskych občanov, ako je 
zdravie, ochrana, bezpečnosť, sloboda a spravodlivosť. 

1.7. Existujú tri typy agentúr EÚ: decentralizované agentúry, výkonné agentúry Komisie 
a ostatné orgány. Rozdiely medzi nimi sú opísané nižšie (pozri body 1.8 – 1.10). 

Decentralizované agentúry riešia konkrétne potreby súvisiace 
s politikami 

1.8. 33 decentralizovaných agentúr4 zohráva dôležitú úlohu pri príprave a vykonávaní 
politík EÚ, najmä úloh technického, vedeckého, operačného alebo regulačného charakteru. Ich 
úlohou je riešiť potreby v súvislosti s konkrétnymi politikami a posilňovať európsku spoluprácu 
združovaním špecializovaných odborných znalostí z EÚ a vlád členských štátov. Agentúry boli 
zriadené na neurčité obdobie nariadením Rady alebo nariadením Európskeho parlamentu 
a Rady. 

Výkonné agentúry Komisie vykonávajú programy EÚ 

1.9. Šesť výkonných agentúr Komisie5 plní výkonné a operačné úlohy týkajúce sa 
programov EÚ, ako je poskytovanie podpory partnerom pri plnení Európskej zelenej dohody 
(CINEA) či riadenie určitých projektov programu Horizont Európa (REA). Boli zriadené na určité 
obdobie (v súčasnosti do 31. decembra 2028). 

 
4 ACER, úrad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, 

EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, 
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex. 

5 CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, a REA. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
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Ostatné orgány majú osobitné mandáty 

1.10. Štyrmi ostatnými orgánmi sú EIT, EPPO, ESA a SRB. Inštitút EIT je nezávislý 
decentralizovaný orgán EÚ, v ktorom sa sústreďujú vedecké, podnikateľské a vzdelávacie 
zdroje na posilnenie inovačnej kapacity EÚ poskytovaním financovania vo forme grantov. 
Európska prokuratúra – EPPO – je nezávislý orgán EÚ, ktorý vyšetruje a stíha trestné činy 
poškodzujúce rozpočet EÚ. Agentúra ESA má zaručiť používateľom v EÚ pravidelné 
a rovnomerné dodávky jadrových palív v súlade so Zmluvou o Euratome. Rada SRB je 
ústredným orgánom jednotného mechanizmu riešenia krízových situácií v európskej bankovej 
únii. Jej poslaním je zabezpečiť plynulé riešenie krízových situácií bánk, ktoré zlyhávajú alebo 
pravdepodobne zlyhajú, s čo najmenším vplyvom na reálnu ekonomiku a verejné financie 
v členských štátoch EÚ. Okrem tejto správy predkladáme aj správu o podmienených záväzkoch 
rady SRB6. 

Nedávne zmeny 

1.11. Počet agentúr sa v priebehu rokov zvyšoval, ale v rokoch 2021 až 2022 sa znížil 
o jednu, a to v dôsledku ukončenia činnosti Výkonnej agentúry pre spotrebiteľov, zdravie, 
poľnohospodárstvo a potraviny (Chafea). Táto správa sa týka 43 agentúr, ktoré sú uvedené 
na ilustrácii 1.1. Mandáty piatich agentúr boli v roku 2022 zmenené7. Európsky podporný úrad 
pre azyl (EASO) sa stal plnohodnotnou agentúrou a bol premenovaný na Agentúru Európskej 
únie pre azyl (EUAA). 

 
6 Pozri našu správu za rozpočtový rok 2021. 

7 EMA, eu-LISA, EUROJUST, EUROPOL a FRA. 

https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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Ilustrácia 1.1 – Časová os a prehľad vývoja agentúr 

 
Pozn.: Rok uvedený na ilustrácii označuje rok, v ktorom nadobudol účinnosť zakladajúci akt agentúry 
(alebo jeho predchodcu). 

Zdroj: EDA. 
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1.12. Všetky výkonné agentúry Komisie majú sídlo v Bruseli. Decentralizované agentúry 
a ostatné orgány majú sídlo v rôznych členských štátoch v celej EÚ, ako je zobrazené 
na ilustrácii 1.2. O ich sídle rozhoduje buď Rada alebo Rada spolu s Európskym parlamentom. 

Ilustrácia 1.2 – Sídla agentúr v členských štátoch 

 
Pozn.: Ak chcete prejsť priamo k vyhláseniu o vierohodnosti konkrétnej agentúry, kliknite na názov danej 
agentúry na ilustrácii. 

Zdroj: EDA. 
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(2021: 2,5 %), ako sa uvádza na ilustrácii 1.3. 
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1.14. Rozpočet SRB na rok 2022 bol 11,3 mld. EUR (2021: 9,7 mld. EUR). Tvoria ho 
príspevky bánk na vytvorenie jednotného fondu na riešenie krízových situácií (11,2 mld. EUR) 
a na financovanie administratívnych výdavkov SRB (122 mil. EUR). 

1.15. Z rozpočtov decentralizovaných agentúr a ostatných orgánov sa financujú ich 
výdavky na zamestnancov, administratívne a operačné výdavky. Výkonné agentúry vykonávajú 
programy financované z rozpočtu Komisie. Ich vlastné rozpočty, ktoré v roku 2022 
predstavovali 345 mil. EUR (2021: 326 mil. EUR), pokrývajú len výdavky na ich vlastných 
zamestnancov a administratívne výdavky. Suma všeobecného rozpočtu EÚ, ktorú v roku 2022 
spravovali výkonné agentúry v mene Komisie, bola 19,3 mld. EUR (2021: 13,1 mld. EUR). 
Toto zvýšenie súvisí s pokrokom pri zavádzaní programov EÚ v rámci viacročného finančného 
rámca na obdobie 2021 – 2027. 

Ilustrácia 1.3 – Zdroje financovania agentúr v roku 2022 

 
Zdroj: Všeobecný rozpočet Európskej únie na rozpočtový rok 2022; konečná ročná účtovná závierka 
Európskej únie za rok 2021 a výročné správy o činnosti výkonných agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 
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1.16. Väčšina agentúr vrátane všetkých výkonných agentúr je financovaná takmer 
výhradne zo všeobecného rozpočtu EÚ. Ostatné sú plne alebo čiastočne financované 
z poplatkov a platieb subjektov z jednotlivých odvetví a z priamych príspevkov krajín 
zapojených do ich aktivít. Na ilustrácii 1.4 sa uvádza prehľad rozpočtov agentúr podľa zdrojov 
príjmov. 
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Ilustrácia 1.4 – Rozpočty agentúr na rok 2022 podľa zdrojov príjmov 

 
* Účtovná závierka EUSPA za rok 2022 obsahuje konečný rozpočet vo výške 65 mil. EUR, pričom 
skutočné príjmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa dá vysvetliť prevádzkovými činnosťami, ktoré sa 
financujú z pripísaných príjmov. Tie sú v schválenom rozpočte uvedené ako symbolický záznam. 

Pozn.: Iné rôzne príjmy ani rozpočtové rezervy nie sú zahrnuté. 

Zdroj: konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 
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1.17. Na ilustrácii 1.5 sú uvedené rozpočty agentúr na rok 2022. Sú rozdelené podľa typu 
výdavkov (hlava I – výdavky na zamestnancov, hlava II – administratívne výdavky 
a hlava III – operačné výdavky, prípadne spolu s ďalšími použitými hlavami). Väčšina agentúr 
nevykonáva veľké operačné výdavkové programy, ale venuje sa úlohám technického, 
vedeckého alebo regulačného charakteru. V dôsledku toho rozpočty väčšiny agentúr 
pozostávajú najmä z výdavkov na zamestnancov a administratívnych výdavkov. Rozpočty 
agentúr na zamestnancov a administratívu predstavujú spolu približne 14 % celkových 
platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré sú k dispozícii pre okruh 7 viacročného 
finančného rámca (VFR) – Európska verejná správa. Na porovnanie v Komisii je to 48 %, 
v Parlamente 17 %, v ESVČ 8 %, v Rade 5 % a v ostatných inštitúciách a orgánoch EÚ 8 %. 
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Ilustrácia 1.5 – Výdavky agentúr v roku 2022 podľa jednotlivých 
rozpočtových hláv 

 
* V účtovnej závierke agentúry EUSPA za rok 2022 je konečný rozpočet vo výške 65,4 mil. EUR, pričom 
skutočné príjmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa dá vysvetliť prevádzkovými činnosťami, ktoré sa 
financujú z pripísaných príjmov. Tie sú v schválenom rozpočte uvedené ako symbolický záznam. 

** Údaj za SRB pozostáva z dvoch častí: časť I so 122 mil. EUR na administratívne výdavky rady a časť II 
vo výške 11,2 mld. EUR na fond. Nezahŕňa rezervu. 

Zdroj: Konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 
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1.18. Na ilustrácii 1.6 sa uvádza, koľko zamestnancov agentúry zamestnávali 
k 31. decembru 2022. Agentúry zamestnávali spolu 15 775 zamestnancov (2021: 14 431). 
Tento údaj zodpovedá skutočnému počtu miest obsadených stálymi úradníkmi, dočasnými 
a zmluvnými zamestnancami a vyslanými národnými expertmi k tomuto dátumu. Väčšiu časť 
nárastu počtu zamestnancov zamestnaných od roku 2021 možno pripísať pokračujúcemu 
rozvoju troch nedávno zriadených agentúr (HaDEA, ELA, EPPO) a rastu agentúr, ktorým boli 
pridelené nové úlohy (EFCA, EUAA a Frontex). Ak vychádzame z plánov pracovných miest 
schválených vo všeobecnom rozpočte EÚ, pre agentúry pracuje približne 18 % všetkých 
zamestnancov EÚ. Na porovnanie v Komisii pracuje 49 %, v Parlamente 14 %, v Rade 6 %, 
na Súdnom dvore 4 %, v ESVČ 4 %, v EDA 2 % a v ostatných inštitúciách EÚ 3 %. 
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Ilustrácia 1.6 – Počet zamestnancov podľa agentúr na konci roku 2022 

 
Zdroj: Zostavil EDA. 
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Ilustrácia 1.7 – Agentúry financované z jednotlivých okruhov VFR 
vo všeobecnom rozpočte EÚ 

 
* Agentúra ECHA je financovaná hlavne z okruhu 1 VFR, ale v menšej miere aj z okruhu 3 VFR. 

Zdroj: Konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 
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Ilustrácia 1.8 – Postup udelenia absolutória pre väčšinu agentúr 

 
Zdroj: EDA. 

1.21. Na dve decentralizované agentúry, ktoré sa v plnej miere financujú samy (CPVO 
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rady (CPVO) alebo rozpočtového výboru (EUIPO), a nie Európskeho parlamentu a Rady8. 
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9 Stratégia siete agentúr EÚ na obdobie 2021 – 2027, Brusel, 9. novembra 2020. 
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o sieť agentúr EÚ ako vzor administratívnej excelentnosti, 

o sieť agentúr EÚ ako etablovaný inštitucionálny partner. 

1.23. Sieti každý rok predsedá iná agentúra na princípe rotácie a dvakrát ročne sa koná 
plenárne zasadnutie, ktoré koordinuje spoločný podporný úrad. V rámci siete existuje desať 
tematických podsietí (pozri ilustráciu 1.9). Podsiete môžu spolupracovať s inými inštitúciami 
EÚ, ktoré môžu byť samy ich členmi. EDA sa aktívne zúčastňuje na niektorých týchto 
plenárnych zasadnutiach a stretnutiach podsietí tým, že informuje o osvedčených postupoch 
a audítorských procesoch a výsledkoch auditov. 

Ilustrácia 1.9 – Spoločný podporný úrad a podsiete v rámci siete 
agentúr EÚ 

 
Zdroj: EUAN. 
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Náš audit 

Za každú agentúru vydávame vyhlásenie o vierohodnosti 

1.24. V súlade s požiadavkami v článku 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie sme 
kontrolovali: 

o účtovné závierky všetkých 43 agentúr, ktoré pozostávajú z finančných výkazov 
(t. j. súvaha, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, výkaz zmien čistých 
aktív, prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce poznámky) a z výkazov 
o plnení rozpočtu (v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové operácie a vysvetľujúce 
poznámky) za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022, 

o a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií. 

1.25. Na základe výsledkov auditu poskytujeme Európskemu parlamentu a Rade, prípadne 
ďalším orgánom, ktoré udeľujú absolutórium (pozri bod 1.21), jedno vyhlásenie 
o vierohodnosti za každú agentúru týkajúce sa spoľahlivosti účtovnej závierky agentúry 
a zákonnosti a správnosti príslušných transakcií. V príslušných prípadoch dopĺňame 
k vyhláseniam o vierohodnosti dôležité audítorské pripomienky. 

1.26. EDA okrem toho vykonáva audity, uverejňuje osobitné správy a vydáva stanoviská 
ku konkrétnym témam. Niektoré z nich sa týkajú agentúr EÚ. Pozri ilustráciu 2.6, na ktorej sa 
uvádza zoznam osobitných správ EDA vydaných od 1. januára 2022 do 30. júna 2023. 

Náš audítorský prístup je založený na posúdení hlavných rizík 

1.27. Náš audit je navrhnutý tak, aby sa zameral na hlavné riziká určené na základe 
výsledkov auditov z minulých rokov. Za rozpočtový rok 2022 sme audit vykonávali na základe 
posúdenia rizík, ktoré je stručne opísané na ilustrácii 1.10. 
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Ilustrácia 1.10 – Posúdenie hlavných rizík 

 
Zdroj: EDA. 
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kontroluje.

Hlava II – Administratívne výdavky
V zadávacích konaniach so zložitými pravidlami a postupmi 
agentúry nedokážu vždy zabezpečiť uspokojivú úroveň 
transparentnosti a najlepší pomer ceny a kvality.

Hlava III – Operačné výdavky
Úroveň rizika pre operačné výdavky sa pri jednotlivých 
agentúrach líši a pokrýva celé rozpätie úrovní rizika od nízkeho 
po vysoké. Závisí od konkrétneho druhu operačných výdavkov, 
ktoré vznikajú jednotlivým agentúram. Riziká sú 
vo všeobecnosti podobné rizikám v hlave II, no súvisiace 
sumy sú omnoho vyššie.

Riziko 
pre správne 
finančné 
riadenie 

Väčšina zistených problémov sa týkala postupov verejného 
obstarávania, v rámci ktorých nebolo zabezpečené dosiahnutie 
najlepšieho možného pomeru ceny a kvality.

Rozpočtové 
riadenie 

Pri predchádzajúcich auditoch boli zistené vysoké miery 
prenesených viazaných rozpočtových prostriedkov. Zdôvodnením 
bol zvyčajne viacročný charakter operácií alebo ich spôsobili faktory 
mimo kontroly agentúr. 

VYSOKÉ riziko
STREDNÉ riziko
NÍZKE riziko
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Využívame prácu iných audítorov 

1.28. V prípade potreby využívame pri kontrole agentúr aj prácu iných audítorov. 
Využívame ju hlavne pri kontrole spoľahlivosti účtovnej závierky EÚ. Finančné výkazy všetkých 
decentralizovaných agentúr a ostatných orgánov, s výnimkou CPVO, EUIPO a ESA, kontrolujú 
externé audítorské firmy. V súlade s audítorskými štandardmi využívame výsledky týchto 
auditov po tom, ako zvážime nezávislosť a objektívnosť audítorov a ich odbornú spôsobilosť, 
a keď skontrolujeme rozsah a kvalitu ich práce. Všetky audítorské stanoviská v tejto správe sú 
však naše a nesieme za ne plnú zodpovednosť. 

Používame digitálne kontrolné postupy 

1.29. Na testovanie platov (v prípade všetkých agentúr), ako aj platieb, záväzkov 
a účtovných závierok (len v prípade výkonných agentúr) používame pri práce digitálne 
kontrolné postupy. Podrobnejšie informácie o našom prístupe k digitalizácii audítorských 
postupov sú uvedené v bodoch 1.36 – 1.41 našej správy za rok 2021. V súčasnosti realizujeme 
projekt zameraný na preskúmanie možnosti rozšírenia využívania digitálnych kontrolných 
postupov aj na oblasť verejného obstarávania. 

Podozrenia z podvodu oznamujeme príslušným orgánom EÚ – 
úradu OLAF a Európskej prokuratúre 

1.30. Vo veciach súvisiacich s podozrením z podvodu alebo z inej nezákonnej činnosti 
s vplyvom na finančné záujmy EÚ spolupracujeme s Európskym úradom pre boj proti 
podvodom (OLAF) a vo veciach súvisiacich s podozrením z trestnej činnosti proti finančným 
záujmom EÚ spolupracujeme s Európskou prokuratúrou (EPPO). Úradu OLAF alebo Európskej 
prokuratúre oznamujeme akékoľvek podozrenie, ktoré sa objaví pri našej audítorskej práci, 
aj keď účelom našich auditov nie je pátrať špecificky po podvodoch. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Kapitola 2  

Prehľad výsledkov auditu 
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Úvod 
2.1. Táto kapitola obsahuje prehľad výsledkov ročných auditov agentúr za rozpočtový rok 
2022 vrátane kontroly horizontálnej témy týkajúcej sa reakcie agentúr na klimatickú 
a energetickú krízu a ich vykazovania klimatickej a energetickej výkonnosti, ako aj prehľad 
ďalšej audítorskej práce v súvislosti s agentúrami, ktorú EDA vykonal v priebehu toho istého 
roka. Na základe svojej audítorskej práce navrhujeme, aby agentúry prijali niekoľko opatrení. 
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Výsledky ročných auditov agentúr 
za rozpočtový rok 2022 sú celkovo 
menej pozitívne 
2.2. Celkovo sme pri audite ročných účtovných závierok agentúr za rozpočtový rok končiaci 
sa 31. decembra 2022 dospeli k menej pozitívnym výsledkom ako v predchádzajúcich rokoch 
(pozri ilustráciu 2.1). 

Ilustrácia 2.1 – Ročné audítorské stanoviská k účtovným závierkam, 
príjmom a platbám agentúr v rokoch 2020 – 2022 

 
Zdroj: EDA. 

„Čisté“ výroky k spoľahlivosti účtovných závierok všetkých 
agentúr 

2.3. Za rozpočtový rok 2022 EDA vydal výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k účtovnej 
závierke všetkých 43 agentúr (pozri ilustráciu 2.1). 

Body obsahujúce zdôraznenie skutočnosti sú dôležité na pochopenie 
účtovných závierok agentúr CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, 
Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB 

2.4. Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti upozorňuje čitateľov na dôležité záležitosti 
uvedené alebo zverejnené v účtovnej závierke, ktoré sú nevyhnutné na pochopenie účtovnej 
závierky alebo príslušných príjmov či platieb. V súvislosti s rozpočtovým rokom 2022 sme body 
obsahujúce zdôraznenie skutočnosti použili vo svojich správach o 11 agentúrach: CINEA, EMA, 
EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB. 

AGENTÚRY

STANOVISKÁ

Platby
Príjmy
Účtovná závierka

Výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok)
Výrok s výhradou
Záporný výrok

2020 2021 2022

38 | 3
41
41

43 | 1
44
44

39 | 4
43
43
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2.5. Účtovné závierky agentúr CINEA, ERA a Eurojust obsahujú informácie o zavádzaní 
nového rozpočtového, účtovného a finančného systému SUMMA v rámci pilotného projektu 
Európskej komisie. 

2.6. EMA uvádza dôležité informácie o záväzkoch súvisiacich s nehnuteľnosťami 
a o neistote v súvislosti s finančnou výkonnosťou materskej spoločnosti podnájomníka 
v dôsledku zhoršenia jej úverového ratingu a nedávnej reštrukturalizácie dlhu. V prípade 
neplnenia povinností zo strany podnájomníka by sa mohlo stať, že za celú výšku 
zostávajúcej pohľadávky podľa nájomnej zmluvy ponesie zodpovednosť agentúra EMA. 
K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovaná suma zatiaľ neuhradeného nájomného, 
súvisiacich služobných poplatkov a poistenia, ktoré má EMA zaplatiť do konca nájomného 
obdobia, spolu 366 mil. EUR. 

2.7. Účtovná závierka Európskej prokuratúry obsahuje dve informácie: jednu 
o porovnávacích údajoch za rok 2021 z dôvodu autonómie EPPO od júna 2021 a druhú 
o bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO (pozri body 3.20.5 a 3.20.6). 

2.8. Účtovná závierka orgánu ESMA obsahuje informácie o neistote súvisiacej s výsledkom 
súdneho konania – UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata pliroforikis/ESMA – 
vec T-750/22 (pozri bod 3.12.5). 

2.9. Účtovné závierky dvoch agentúr (EUAA a EUSPA) obsahujú informácie o vplyve ruskej 
útočnej vojny voči Ukrajine na ich činnosť (pozri body 3.13.5 a 3.28.5). 

2.10. Účtovná závierka agentúry eu-LISA obsahuje informácie, ktoré opisujú oneskorenia 
pri vykonávaní systému „vstup/výstup“ a súvisiaci vplyv na jej operácie. 

2.11. Účtovná závierka agentúry Frontex obsahuje informáciu o jej neschopnosti validovať 
svoj účtovný systém druhý rok po sebe a druhú o nesprávnom výpočte príspevkov krajín 
pridružených k schengenskému priestoru (pozri body 3.30.5 a 3.30.6). 

2.12. V poznámke v účtovnej závierke SRB o odolaniach a súdnych konania sa opisujú 
administratívne a súdne konania týkajúce sa ex ante príspevkov, ktoré prebiehajú medzi 
niektorými úverovými inštitúciami a vnútroštátnymi orgánmi pre riešenie krízových situácií 
a SRB, ako aj ďalšie konania proti SRB predložené na Všeobecnom súde a Súdnom dvore (pozri 
bod 3.38.6). 
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„Čisté“ výroky k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 
zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých agentúr 

2.13. Za rozpočtový rok 2022 EDA vydal výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k zákonnosti 
a správnosti príslušných príjmov zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých agentúr 
(pozri ilustráciu 2.1). 

Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti pomáha pochopiť príjmy SRB 

2.14. Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti sme použili aj v správe o SRB v súvislosti 
so záležitosťami opísanými v bode 2.12, a to skutočnosťou, že časť príjmov SRB z ex ante 
príspevkov do jednotného fondu na riešenie krízových situácií (SRF) je predmetom súdneho 
sporu (pozri bod 3.38.8). 

V bode obsahujúcom ďalšie pripomienky sa rieši záležitosť osobitného 
významu v súvislosti s príjmami SRB 

2.15. V nariadení o SRM sa nestanovuje komplexný a jednotný rámec kontroly 
na zaistenie spoľahlivosti informácií, ktoré banky poskytujú rade SRB na účely výpočtu ex ante 
príspevkov do SRF. SRB však vykonáva kontroly konzistentnosti a analytické kontroly 
informácií, ako aj určité ex post kontroly na úrovni bánk. SRB navyše nemôže zverejniť 
podrobnosti o výpočtoch príspevkov, ktoré boli upravené na základe profilov rizika, 
za jednotlivé banky, pretože sú navzájom prepojené a zahŕňajú dôverné informácie o iných 
bankách. To môže mať vplyv na transparentnosť týchto výpočtov. 

2.16. Zaznamenali sme, že na účely výpočtu príspevkov za rok 2022 SRB zorganizovala 
pre príslušné inštitúcie konzultačnú fázu. V rámci tejto konzultácie SRB poskytla údaje, ktoré 
bankám umožnili simulovať výpočet ex ante príspevkov na rok 2022 a pozornosť sa venovala 
aj vplyvu úprav údajov, ktoré pôvodne predložili úverové inštitúcie (pozri bod 3.38.9). 

„Čisté“ výroky k zákonnosti a správnosti platieb 
zaznamenaných v účtovných závierkach 39 agentúr 

2.17. Za rozpočtový rok 2022 sme vydali výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k zákonnosti 
a správnosti príslušných platieb zaznamenaných v účtovných závierkach 39 agentúr (pozri 
ilustráciu 2.1). 
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2.18. V prípade štyroch agentúr (CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA) sme vydali výroky 
s výhradou. V každej z týchto agentúr suma príslušných výdavkov prekročila prah významnosti 
stanovený pre tento audit (pozri body 3.15.6 – 3.15.7, 3.29.7 – 3.29.15, 3.31.6 – 3.31.9 
a 3.35.7 – 3.35.11). 

Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti pomáha pochopiť platby orgánu 
ESMA 

2.19. Zdôraznenie skutočnosti vo vzťahu k spoľahlivosti účtovnej závierky orgánu ESMA, 
opísanej v bode 2.8 a týkajúcej sa súdneho sporu, sa v plnej miere vzťahuje na zákonnosť 
a správnosť platieb orgánu ESMA (pozri 3.12.8). 

Naše pripomienky sú zamerané na oblasti, ktoré je potrebné 
zlepšiť v 36 agentúrach 

2.20. Celkovo sme vyjadrili 98 pripomienok k oblastiam, ktoré treba v 36 agentúrach 
zlepšiť. Tento počet zahŕňa pripomienky, ktoré slúžili ako základ pre výroky s výhradou, ako 
aj zistenia v bodoch obsahujúcich ďalšie pripomienky. Väčšina pripomienok sa týka 
nedostatkov v postupoch verejného obstarávania, systémoch riadenia a kontroly, rozpočtovom 
riadení, spoľahlivosti účtovných závierok a oblasti ľudských zdrojov. Hlavným zdrojom 
nesprávnych platieb sú aj naďalej postupy verejného obstarávania. 

2.21. Na ilustrácii 2.2 a ilustrácii 2.3 je zobrazený počet rôznych druhov pripomienok 
vznesených v tejto správe v súvislosti s 36 agentúrami. 
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Ilustrácia 2.2 – Počet pripomienok k jednotlivým agentúram 

 
Zdroj: EDA. 

Verejné obstarávanie
z toho postupy, ktoré viedli k neoprávneným platbám 

Problémy v oblasti ľudských zdrojov

Systémy riadenia a kontroly (iné ako obstarávania, 
problémy v oblasti ľudských zdrojov)

Rozpočtové riadenie

z toho postupy, ktoré viedli k neoprávneným platbám 

z toho postupy, ktoré viedli k neoprávneným platbám 

Spoľahlivosť účtovnej závierky
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Ilustrácia 2.3 – Počet pripomienok podľa druhu častých nedostatkov 

 
Zdroj: EDA. 

Nedostatky v oblasti verejného obstarávania sú čoraz častejšie a sú 
aj naďalej najväčším zdrojom nesprávnych platieb 

2.22. Cieľom pravidiel verejného obstarávania je umožniť obstarávateľským subjektom 
získať tovar a služby, ktoré potrebujú, za najlepšiu cenu a zároveň zabezpečiť spravodlivú 
hospodársku súťaž medzi uchádzačmi a súlad so zásadami transparentnosti, proporcionality, 
rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie. Postupy obstarávania sme kontrolovali 
vo všetkých 43 agentúrach. Informovali sme, že v 24 agentúrach (CdT, CEPOL, CPVO, EASA, 
EBA, EEA, EFCA,EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, 
Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA a SRB) sme našli zmluvy ovplyvnené rôznymi 
nedostatkami vo verejnom obstarávaní (pozri ilustráciu 2.3). V rámčeku 2.1 sú uvedené 
príklady typických nezrovnalostí pri plnení zmlúv o verejnom obstarávaní. 

Verejné obstarávanie

Problémy v oblasti ľudských zdrojov

Rozpočtové riadenie

Systémy riadenia kontroly (okrem obstarávania a oblasti ľudských zdrojov)

Platby podľa nesprávnych zmlúv 
z predchádzajúcich auditov

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprávneným platbám

Plnenie zmlúv

Postup udeľovania

Postupy prijímania zamestnancov

Platy a príspevky

Oneskorené platby

Súvisiace s poplatkami/príjmami

Vysoká miera prenesených prostriedkov

Iné

Ex-post/ex-ante kontroly

Granty

Kvalita a úplnosť údajov

Delegovanie

Iné

Spoľahlivosť účtovnej závierky

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprávneným platbám

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprávneným platbám

Vnútorné kontroly

Chyby/chýbajúce údaje vo finančných výkazoch

8
8
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12

22
7

4
3

1

4
3

3
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6

6

3

3

6

7

1

1



 38 

 

Rámček 2.1 

Príklady nesprávneho zadávania a plnenia zmlúv 

Úrad EUIPO zadal zákazku na služby cestovných kancelárií v hodnote 5 mil. EUR 
po rokovacom konaní bez predchádzajúceho uverejnenia oznámenia o vyhlásení 
verejného obstarávania, a to z dôvodu mimoriadnej naliehavosti spôsobenej 
nepredvídateľnými udalosťami. Zmluvu bolo potrebné uzatvoriť po tom, ako 
predchádzajúci dodávatelia informovali EUIPO o svojom rozhodnutí neobnoviť existujúcu 
zmluvu. Domnievame sa, že použitie takéhoto postupu nebolo odôvodnené vzhľadom 
na bod 11.1 písm. c) prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách, pretože rozhodnutie 
dodávateľa neobnoviť zmluvu v súlade so zmluvnými ustanoveniami vymedzenými 
úradom EUIPO nemožno považovať za nepredvídateľnú udalosť, ktorú nemožno pripísať 
zmluvnému zadávateľovi. Takisto sa domnievame, že obdobie medzi dátumom, keď úrad 
EUIPO dostal informáciu o zámere neobnoviť zmluvu, a zadaním novej zákazky bolo 
dostatočné na uskutočnenie zrýchleného verejného konania; EUIPO na základe tejto 
zmluvy neuhradil v roku 2022 žiadne platby (pozri bod 3.37.8). 

Agentúra Frontex podpísala zmluvu o poskytovaní služieb psychologického skríningu 
nových príslušníkov európskej pohraničnej a pobrežnej stráže v počiatočnej hodnote 
79 000 EUR. Táto zmluva mala byť riešením na preklenutie obdobia medzi rámcovou 
zmluvou na psychologické služby, ktorá sa skončila v roku 2021, a novou zmluvou, 
na ktorú sa pripravuje verejná súťaž. Z dôvodu oneskorenia nového postupu agentúra 
Frontex zmenila zmluvu štyrikrát a zvýšila jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac, 
ako bola pôvodná hodnota. Zvýšenie hodnoty zákazky o 50 %, povolené v takýchto 
situáciách článkom 172 ods. 3 písm. a) bod iii) nariadenia o rozpočtových pravidlách, tak 
bolo prekročené (pozri bod 3.30.11). 

2.23. Konštatujeme, že vzrástol počet pripomienok k verejnému obstarávaniu, ktoré sme 
vzniesli za posledné tri rozpočtové roky (z 18 v roku 2020 a 34 v roku 2021 na 48 v roku 2022), 
ako aj počet agentúr, ktorých sa to týka (zo 14 v roku 2020 a 22 v roku 2021 na 24 v roku 
2022). Ako vyplýva z ilustrácie 2.4, v prípade štyroch agentúr (CEPOL, EBA, EIOPA a eu-LISA) 
sme pripomienky týkajúce sa verejného obstarávania predložili každý rok od rozpočtového 
roka 2020. 
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Ilustrácia 2.4 – Naše pripomienky k nedostatkom a nezrovnalostiam 
v oblasti verejného obstarávania sú za posledné tri roky stále častejšie 

 
Zdroj: EDA. 
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Potrebné opatrenia 1 

Agentúry, ktoré urobili chyby vo verejnom obstarávaní, by mali ďalej zlepšovať svoje 
postupy verejného obstarávania a zabezpečiť tak plný súlad s platnými pravidlami a výber 
ekonomicky najvýhodnejších ponúk. 

Konkrétne pri plnení rámcových zmlúv by agentúry mali používať konkrétne zmluvy 
na obstarávanie len toho tovaru alebo služieb, na ktoré sa vzťahuje súvisiaca rámcová 
zmluva. Agentúry by sa tiež mali uistiť, že dodržiavajú podmienky, ktoré sa vzťahujú 
na prípadné zmeny existujúcich zmlúv a ktoré sú stanovené v nariadení o rozpočtových 
pravidlách. 

V niektorých systémoch riadenia a kontroly sa vyskytujú nedostatky 

2.24. Agentúry majú vlastnú právnu subjektivitu a riadia sa európskym právom (pozri 
bod 1.6). Systémy riadenia a kontroly sú kľúčové na zabezpečenie riadneho fungovania agentúr 
EÚ a sú požiadavkou nariadenia o rozpočtových pravidlách na podporu zásady správneho 
finančného riadenia. 

2.25. V súvislosti so 16 agentúrami (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA, 
EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol and Frontex) sme informovali o nedostatkoch 
v systémoch riadenia a kontroly, ktoré sa týkajú iných oblastí ako verejné obstarávanie 
a ľudské zdroje. Naše pripomienky k týmto 16 agentúram sa týkajú nedostatočne kvalitných 
a neúplných údajov, výdavkov realizovaných bez riadneho delegovania právomoci 
povoľujúceho úradníka, chýbajúcich primeraných ex post/ex ante kontrol a nedostatkov 
v riadení grantov a záväzkov. Na ilustrácii 2.3 sú zobrazené najčastejšie typy zistených 
nedostatkov vo vnútorných kontrolách. V rámčeku 2.3 uvádzame príklady takýchto 
nedostatkov v súvislosti s grantmi. 
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Rámček 2.2 

Príklady nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly v súvislosti 
s grantmi, ktoré viedli k neoprávneným platbám 

Centrum ECDC poskytlo granty orgánom verejného zdravotníctva v členských štátoch 
s cieľom zlepšiť vnútroštátne kapacity a laboratórnu infraštruktúru potrebnú 
na identifikáciu a monitorovanie nových variantov vírusu SARS-CoV-2 (pozri bod 3.15.7). 

Europol poskytol vnútroštátnym policajným silám v členskom štáte granty na rôzne 
činnosti policajnej odbornej prípravy vrátane získania piatich člnov na účely policajného 
výcviku a hliadkovacích operácií (pozri bod 3.33.9). 

V oboch prípadoch agentúry zahrnuli do svojich platieb prijímateľom grantov 
aj preplatenie DPH súvisiacej s nárokovanými nákladmi. To je v rozpore s článkom 186 
ods. 4 nariadenia o rozpočtových pravidlách, pretože prijímateľmi boli orgány verejnej 
moci zapojené do činností orgánu verejnej moci, a preto nemali nárok na vrátenie DPH. 
Celková neoprávnená suma vyplatená týmito dvoma agentúrami bola 5,3 mil. EUR. 

 

Potrebné opatrenia 2 

Pri riadení grantov by agentúry mali zabezpečiť súlad s platnými pravidlami, najmä pokiaľ 
ide o preplácanie DPH prijímateľom, ktorí sú orgánmi verejnej moci. 

V roku 2022 mali nedostatky v oblasti ľudských zdrojov vplyv najmä 
na príspevky pre vyslaných národných expertov 

2.26. V súvislosti s piatimi agentúrami (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex) sme 
informovali o nedostatkoch týkajúcich sa príspevkov pre vyslaných národných expertov, 
grantov na stáže a postupov prijímania zamestnancov. Na ilustrácii 2.3 je znázornený počet 
pripomienok k týmto typom nedostatkov. 

Nedostatky v rozpočtovom riadení viedli k vysokej miere prenesených 
prostriedkov alebo oneskoreným platbám 

2.27. V súvislosti so 16 agentúrami (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, 
ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) informujeme o nedostatkoch 
týkajúcich sa rôznych aspektov rozpočtového riadenia, napríklad o nadmerných prenosoch 
rozpočtových prostriedkov, oneskorených platbách či problémoch súvisiacich s poplatkami 
a príjmami. Na ilustrácii 2.3 sú znázornené najčastejšie typy nedostatkov týkajúcich sa 
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rozpočtového riadenia. V rámčeku 2.3 uvádzame príklady takýchto nedostatkov v súvislosti 
s príjmami. 

Rámček 2.3 

Príklady pripomienok k rozpočtovému riadeniu týkajúcich sa 
príspevkov krajín mimo EÚ 

Agentúry EUAA a Frontex vyberajú časť svojich príjmov od krajín pridružených 
k schengenskému priestoru (Island a Lichtenštajnsko, Nórsko a Švajčiarsko). Výška týchto 
príspevkov by mala odrážať veľkosť hospodárstiev týchto krajín v pomere k hospodárstvu 
EÚ. Nejasný právny základ a zaužívaná prax spôsob výpočtu týchto príspevkov spôsobujú, 
že príspevky sú približne o 7 % nižšie, než by mali byť (pozri body 3.28.12, 3.30.6 
a 3.30.12). 

 

Potrebné opatrenia 3 

Agentúry EUAA a Frontex by mali spolupracovať s Komisiou na vyjasnení právneho 
základu, v prípade potreby opätovným prerokovaním dohôd s krajinami pridruženými 
k schengenskému priestoru, aby ich príspevky do rozpočtov agentúr EUAA a Frontex 
správne odrážali veľkosť ich hospodárstiev v porovnaní s veľkosťou hospodárstva EÚ. 

2.28. Podľa článkov 12 a 13 nariadenia o rozpočtových pravidlách EÚ môžu byť rozpočtové 
prostriedky pridelené na daný rozpočtový rok za určitých podmienok prenesené 
do nasledujúceho rozpočtového roka. Na ilustrácii 2.5 je znázornená miera prenesených 
rozpočtových prostriedkov jednotlivých agentúr podľa rozpočtových hláv. V nariadení 
o rozpočtových pravidlách sa pre takéto prenosy nestanovujú stropy a viaceré z nich možno 
vysvetliť viacročným charakterom operácií. Nadmerná miera prenesených prostriedkov však 
môže svedčiť o oneskoreniach vo vykonávaní pracovných programov alebo plánov verejného 
obstarávania. Iným vysvetlením je, že môže poukazovať na štrukturálny problém, slabé 
rozpočtové plánovanie alebo prípadne aj porušenie zásady ročnej platnosti rozpočtu. Mieru 
prenesených prostriedkov považujeme za potenciálne nadmernú, ak prekročila 10 % v prípade 
nákladov na zamestnancov (hlava I), 20 % v prípade administratívnych výdavkov (hlava II) 
a 30 % v prípade prevádzkových nákladov (hlava III a iné), najmä ak sa takéto prenosy opakujú 
a začnú mať štrukturálny charakter. Takéto nedostatky sme zistili v šiestich agentúrach (ACER, 
EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA a FRA). 
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Ilustrácia 2.5 – Miera prenesených rozpočtových prostriedkov podľa 
rozpočtových hláv 

 
Zdroj: Konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 
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Potrebné opatrenia 4 

Na vyriešenie nadmernej miery prenesených rozpočtových prostriedkov by príslušné 
agentúry mali ďalej zlepšovať rozpočtové plánovanie a cykly vykonávania. 

Agentúry prijímajú opatrenia na základe audítorských pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

2.29. Poskytujeme informácie o stave opatrení prijatých agentúrami na základe 
pripomienok z predchádzajúcich rokov. K 121 pripomienkam, ktoré neboli na konci roku 2021 
vyriešené, boli nápravné opatrenia dokončené v 67 prípadoch. V súvislosti s 23 agentúrami 
(ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, 
ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex a SRB) sme informovali, 
že z predchádzajúcich rokov zostáva na konci roka 2022 otvorených spolu 54 pripomienok. 

2.30. V rámčeku 2.4 sú vysvetlené označenia stavu následných opatrení použité v tejto 
správe a uvádzajú sa príklady typických situácií, na ktoré sa vzťahujú. 

Rámček 2.4 

Vysvetlenie označení stavu následných opatrení použitých v tejto 
správe 

Uzavretá: Existujú dôkazy o tom, že príslušná agentúra alebo iný subjekt vykonal 
nápravné opatrenie na riešenie pripomienky, alebo pripomienka už nie je relevantná, 
napríklad preto, že platnosť zmluvy, ku ktorej bola príslušná pripomienka vydaná, 
uplynula alebo preto, že pre zmenu okolností by náklady na vyriešenie problému prevýšili 
prínosy. 

Otvorená: Na vyriešenie pripomienky neboli prijaté nápravné opatrenia alebo existujú 
určité dôkazy o tom, že boli prijaté nápravné opatrenia, no proces ešte nie je úplne 
vykonaný alebo dokončený. 
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Reakcia agentúr na klimatickú 
a energetickú krízu a vykazovanie ich 
klimatickej a energetickej výkonnosti 
2.31. Opakujúce sa kontroly spoľahlivosti účtovných závierok agentúr a zákonnosti 
a správnosti ich príjmov a platieb sme doplnili o analýzu toho, ako agentúry reagovali 
na klimatickú a energetickú krízu a ako vykazovali svoju klimatickú a energetickú výkonnosť. 
Energetika a klíma sú dve úzko súvisiace témy, pretože zmena klímy je spôsobená emisiami 
skleníkových plynov, ktoré sú vo veľkej miere spôsobené ľudskou spotrebou fosílnych palív. 
Zmenu klímy nemožno znížiť na minimum bez radikálneho zvýšenia energetickej efektívnosti 
a nahradenia fosílnych palív obnoviteľnými zdrojmi energie. 

2.32. Pri preskúmavaní agentúr EÚ sme kontrolovali, či prijali alebo plánovali opatrenia 
na zlepšenie energetickej efektívnosti a zníženie svojej uhlíkovej stopy (pozri body 2.34 – 2.40). 
Takisto sme kontrolovali, či zaviedli podávanie správ o udržateľnosti alebo vydali 
environmentálne vyhlásenia a či zaviedli schému EÚ pre environmentálne manažérstvo a audit 
(pozri body 2.41 – 2.46). 

2.33. V rámčeku 2.5 sa uvádzajú informácie o rámci reakcie na klimatickú a energetickú 
krízu na úrovni EÚ. 

https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Rámček 2.5 

Reakcia EÚ na klimatickú a energetickú krízu 

V reakcii na naliehavú energetickú krízu v dôsledku vojny Ruska proti Ukrajine iniciovala 
EÚ v máji 2022 plán REPowerEU na úsporu energie, zvýšenie jej výroby z obnoviteľných 
zdrojov a diverzifikáciu dodávok energie. Komisia navrhla opatrenia na zníženie spotreby 
energie vo svojich oznámeniach „Šetrenie energiou v EÚ“ z mája 2022 a „Úspora plynu 
pre bezpečnú zimu“ z júla 2022. Jedným z hlavných cieľov EÚ na zimu 2022 – 2023 bolo 
znížiť spotrebu plynu o 15 %. V období od augusta 2022 do marca 2023 EÚ prekročila 
tento cieľ a dosiahla 18 % zníženie. 

Opatrenia v oblasti klímy sú jednou z priorít politického programu EÚ. Európska zelená 
dohoda, predstavená v decembri 2019, obsahovala aj záväzok EÚ dosiahnuť klimatickú 
neutralitu do roku 2050, čo je cieľ, ktorý je teraz zakotvený v európskom právnom 
predpise v oblasti klímy. EÚ okrem toho pracuje na právnych predpisoch na vykonávanie 
balíka Fit for 55 na zníženie emisií skleníkových plynov do roku 2030 aspoň o 55 % 
(v porovnaní so základným scenárom z roku 1990). 

Takmer dve z troch agentúr EÚ plánujú zlepšiť energetickú 
efektívnosť a klimatickú neutralitu svojich operácií 

2.34. Ako sa uvádza v tabuľke 2.1, 27 zo 43 agentúr EÚ (63 %) vypracovalo interné plány 
na riešenie klimatickej alebo energetickej krízy zlepšením energetickej efektívnosti 
a klimatickej neutrality svojich operácií. Je to dôležité, pretože agentúry EÚ zohrávajú 
významnú úlohu v rôznych oblastiach politiky a určitým spôsobom zastupujú EÚ vo svojich 
hostiteľských členských štátoch. Preto môžu ísť príkladom a byť vzorom pre vnútroštátne 
správne orgány a podniky vo svojom sektore. Navyše spolu zamestnávajú 15 775 
zamestnancov a riadia ročný rozpočet vo výške 35,1 mld. EUR (ktorý tvorí prevádzkový 
rozpočet výkonných agentúr vo výške 19,3 mld. EUR a zostávajúci rozpočet výkonných agentúr 
a celý rozpočet decentralizovaných agentúr a ostatných orgánov EÚ vo výške 15,8 mld. EUR). 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabuľka 2.1 – Takmer dve z troch agentúr EÚ majú interné plány 
na zlepšenie energetickej efektívnosti a klimatickej neutrality svojich 
operácií 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

2.35. Zistili sme, že všetkých takéto plány zaviedlo šesť výkonných agentúr, zatiaľ čo 
16 z 37 decentralizovaných agentúr a iných orgánov (43 %) tak neurobilo. Tento rozdiel možno 
vysvetliť priamym prepojením výkonných agentúr s Komisiou, ktoré je užšie ako v prípade 
decentralizovaných agentúr. To znamená, že sú lepšie zosúladené s usmerneniami Komisie 
a opatreniami, ktoré prijíma Komisia (napríklad plán ekologizácie Komisie). Ďalej konštatujeme, 
že podiel decentralizovaných agentúr a iných orgánov, ktoré takéto plány vytvorili, je približne 
rovnaký pri malých, stredných aj veľkých agentúrach, a to napriek skutočnosti, že väčšie 
agentúry majú vo všeobecnosti viac administratívnych kapacít na vypracovanie a zavedenie 
takýchto plánov. 

2.36. V prípade 22 z 27 agentúr s takýmito plánmi (81 %) (pozri tabuľku 2.2) tieto plány 
obsahovali kvantifikované ciele na zníženie uhlíkovej stopy agentúr vrátane cieľov týkajúcich sa 
emisií skleníkových plynov, spotreby elektrickej energie, plynu a/alebo tepla. 

ACER  ELA CdT  EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA  EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA  EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA  ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust SRB

EUSPA
10 z 18 6 z 10 5 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry s plánom reakcie na klimatickú a energetickú krízu
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti
Výkonné 
agentúry

malé
(menej než 200 zamestnancov)

veľké
(viac než 400 

zamestnancov)

https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabuľka 2.2 – Väčšina agentúr s plánmi na riešenie klimatickej 
a energetickej krízy kvantifikovala interné ciele 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

Potrebné opatrenia 5 

Všetky agentúry EÚ by mali pripraviť aktuálne interné plány na zlepšenie svojej klimatickej 
neutrality a energetickej efektívnosti. V záujme zvýšenia transparentnosti a vyvodzovania 
zodpovednosti by takéto plány mali mať jasne vymedzené a kvantifikované východiskové 
hodnoty a ciele, napríklad pre zníženie uhlíkovej stopy a spotreby energie. 

2.37. V roku 2022 čelili agentúry rýchlo rastúcim nákladom na energiu a potrebe znížiť 
spotrebu plynu a elektriny s cieľom udržať súvisiace výdavky v rámci rozpočtových limitov, 
ale aj s cieľom prispieť ku kolektívnemu úsiliu EÚ o zníženie rizika nedostatku energie počas 
zimy. V rámčeku 2.6 sa uvádzajú príklady konkrétnych opatrení na úsporu energie, ktoré 
niektoré agentúry prijali v roku 2022 v reakcii na naliehavú energetickú krízu v dôsledku 
útočnej vojny Ruska voči Ukrajine. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA  EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust SRB

EUSPA
7 z 18 5 z 10 4 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry s kvantifikovanými cieľmi pre emisie skleníkových plynov, 
elektrinu, plyn, vykurovanie

Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 
zoradené podľa veľkosti

Výkonné 
agentúry

malé
(menej než 200 zamestnancov)

veľké
(viac než 400 

zamestnancov)
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Rámček 2.6 

Príklady opatrení, ktoré prijali agentúry EÚ na zníženie spotreby 
energie počas zimy 2022 – 2023 

Šesť výkonných agentúr (EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA a čiastočne CINEA) má 
priestory v dvoch budovách Covent Garden v Bruseli, ktoré spravuje Úrad Komisie 
pre infraštruktúru a logistiku v Bruseli. V období od augusta 2022 do marca 2023 si 
Komisia rozhodla znížiť spotrebu energie (vrátane elektrickej energie a plynu) vo svojich 
kanceláriách v Bruseli (vrátane dvoch budov Covent Garden) aspoň o 15 % v porovnaní 
s priemernou spotrebou za rovnaké obdobie v predchádzajúcich piatich rokoch. Úspory sa 
mali dosiahnuť kombináciou opatrení, ako je zníženie teploty v kanceláriách a inštalácia 
LED osvetlenia. Komisia prekročila svoj cieľ a dosiahla celkovo 17 % zníženie spotreby 
energie. Výkonné agentúry vo svojich kanceláriách v budovách Covent Garden znížili 
spotrebu o 26,6 %. 

Orgán EBA sa zaviazal znížiť spotrebu energie v roku 2022 o 10 % (v porovnaní s rokom 
2019). Na dosiahnutie tohto cieľa orgán EBA zaviedol napríklad tieto opatrenia: zmenu 
vykurovacích plánov a zníženie teploty nastavených hodnôt v termostatoch, úplný 
prechod dodávok energie na obnoviteľné zdroje energie, denné monitorovanie meračov 
s cieľom vyhodnotiť prijaté opatrenia a informačná kampaň pre zamestnancov o úsporách 
energie. Do konca roku 2022 sa (v porovnaní s rokom 2019) podarilo znížiť spotrebu 
energie 16,4 %. 

2.38. Uvedené kroky na úsporu energie často dopĺňali predchádzajúce plány vypracované 
ako príspevok agentúr k opatreniam v oblasti klímy. V rámčeku 2.7 sú uvedené príklady 
opatrení, ktoré agentúry prijali v rámci týchto plánov. Keďže energie a klíma spolu úzko súvisia, 
tieto plány často obsahovali podobné opatrenia ako tie, ktoré sú uvedené v rámčeku 2.6, 
a často sa týkali zlepšenia energetickej efektívnosti a zníženia spotreby energie, no ich účel 
bol často širší – zníženie uhlíkovej stopy agentúry – a ich časový rámec bol dlhší ako zima 
2022 – 2023. 
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Rámček 2.7 

Príklady opatrení prijatých agentúrami s cieľom prispieť 
k opatreniam v oblasti klímy znížením svojej uhlíkovej stopy 

Agentúra ACER vydala akčný plán ekologizácie na roky 2021 – 2022 zameraný na zníženie 
svojej uhlíkovej stopy prostredníctvom opatrení v šiestich tematických okruhoch, 
inšpirovaný štúdiou uskutočniteľnosti Komisie o dosiahnutí klimatickej neutrality do roku 
2030. Plán agentúry ACER bol rozdelený na niekoľko hlavný oblastí, napríklad: navrhnutie 
udržateľných budov a pracovných priestorov, optimalizácia spotreby energie a systémov 
a zníženie emisií skleníkových plynov z dochádzania do zamestnania a nákupov. Plán 
zahŕňal opatrenia, ako je inštalácia snímačov na riadenie zapínania a vypínania svetiel 
a podobné automatizované riešenia zamerané na úspory energie. Hoci bol akčný plán 
ekologizácie agentúry ACER komplexný, neobsahoval kvantifikované ciele. 

Agentúra EMA zosúladila svoje dlhodobé ciele v oblasti klímy s cieľom stanoveným v 
európskom právnom predpise v oblasti klímy, a to dosiahnuť do roku 2030 čisté zníženie 
emisií skleníkových plynov o 55 % (v porovnaní s úrovňami z roku 1990) a dosiahnuť 
klimatickú neutralitu do roku 2050. EMA premietla tieto ciele do 15 % zníženia spotreby 
energie a vody na meter štvorcový kancelárskych priestorov, ktoré sa má dosiahnuť 
v rokoch 2012 až 2021. V tomto cieli sa zohľadnil rast agentúry EMA v tomto období 
a skutočnosť, že sa po presune z Londýna do Amsterdamu presťahovala do väčšej, 
ale energeticky účinnejšej budovy. Cieľ bol prekročený aj pokiaľ ide o energiu, aj pokiaľ ide 
o vodu: EMA znížila spotrebu energie o 45 % a spotrebu vody o 63 % na meter štvorcový. 
Bolo to možné vďaka tomu, že nová budova agentúry EMA má energetické hodnotenie 
A++. Celkové zníženie spotreby v rokoch 2012 až 2021 vypočítané za celú budovu (a nie 
na meter štvorcový) bolo menšie: 9 % v prípade energie a 39 % v prípade vody. 

Úrad CPVO v rámci svojej stratégie environmentálneho manažérstva stanovil niekoľko 
kvantifikovaných cieľov vrátane 10 % ročného zníženia spotreby elektrickej energie a tepla 
v rokoch 2019 až 2021, ktoré sa mali dosiahnuť opatreniami, ako je inštalácia svetelných 
senzorov a optimalizácia existujúcich systémov LED osvetlenia a elektrických zariadení. 
Podobné ročné ciele boli stanovené aj pre zníženie spotreby papiera (10 %) a vznik 
odpadu (5 %). 

2.39. Osobitná podskupina iniciatív, ktoré mnohé agentúry prijali na zníženie svojej 
uhlíkovej stopy, sa týka služobných ciest ich zamestnancov. Medzi typické opatrenia patria: 

o zváženie online účasti na rôznych podujatiach (zasadnutia, konferencie, semináre, 
odborná príprava). Účasť na mieste je povolená len vtedy, ak je nevyhnutná fyzická 
prítomnosť, 

o obmedzenie počtu cestujúcich účastníkov na minimum, ak je cesta nevyhnutná, napríklad 
tak, že na konferenciách sa osobne zúčastňujú len rečníci a ďalší zamestnanci majú 
možnosť zúčastniť sa na podujatí online, 

https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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o zohľadnenie emisií skleníkových plynov pri výbere možností cestovania, uprednostnenie 
alternatív s nižšou uhlíkovou stopou, napríklad uprednostnenie ciest vlakom pred letmi, 
a priamych pred nepriamymi spojeniami. 

2.40. Ako sa vysvetľuje v bodoch 1.8 – 1.10, agentúry EÚ zohrávajú pri vykonávaní politík 
EÚ dôležitú úlohu. Preto môžu okrem rôznych opatrení zameraných na zlepšenie vlastnej 
klimatickej a energetickej výkonnosti v rámci svojich príslušných oblastí pôsobnosti prispieť 
aj k reakcii EÚ ako celku na klimatickú a energetickú krízu, ako to ilustrujú príklady 
v rámčeku 2.8. 

Rámček 2.8 

Príklady prispenia agentúr EÚ k reakcii na klimatickú a energetickú 
krízu na úrovni EÚ 

Agentúra EMSA sa aktívne zapájala do viacerých iniciatív súvisiacich s Európskou zelenou 
dohodou, a to najmä poskytovaním podpory a údajov Komisii a členským štátom. EMSA 
prispela k príprave rôznych zložiek balíka Fit for 55, najmä iniciatívy FuelEU Maritime 
a legislatívneho návrhu zameraného na rozšírenie systému EÚ na obchodovanie 
s emisiami na námornú dopravu. 

Agentúra ERA podporila niekoľko iniciatív prijatých na úrovni EÚ a zameraných 
na posilnenie železničnej dopravy (osobnej aj nákladnej) vrátane opatrení na lepšie 
riadenie a koordináciu medzinárodnej železničnej dopravy či vývoja nových technológií, 
ako je napríklad automatizácia vlakov. Tieto iniciatívy prispievajú k Európskej zelenej 
dohode, v ktorej sa požaduje zníženie emisií skleníkových plynov z dopravy o 90 % 
do roku 2050, čiastočne zdvojnásobením vysokorýchlostnej železničnej dopravy 
do roku 2030 (a jej strojnásobením do roku 2050) a zvýšením nákladnej dopravy 
aspoň o 50 % do roku 2030 (a jej zdvojnásobením do roku 2050). 

Orgán ESMA pomáha Komisii pri monitorovaní vykonávania mechanizmu korekcie trhu, 
ktorý bol zavedený na začiatku vojny Ruska proti Ukrajine s cieľom chrániť občanov 
a hospodárstvo EÚ pred vysokými cenami plynu. Orgán ESMA uverejnil správu, v ktorej 
posúdil účinky mechanizmu korekcie trhu na derivátový trh s plynom a zaviedol postup 
na nepretržité monitorovanie príslušných ukazovateľov. 

Väčšina agentúr má určitú formu vykazovania klimatickej 
a energetickej výkonnosti 

2.41. Klíma a energetika sú dve témy, ktoré úzko súvisia so širším konceptom 
udržateľnosti, ktorý zahŕňa environmentálne, sociálne a hospodárske aspekty ľudskej činnosti. 
Podľa smernice o zverejňovaní nefinančných informácií EÚ vyžaduje, aby veľké spoločnosti 
zverejňovali informácie o environmentálnych a sociálnych otázkach a otázkach správy. 
Od rozpočtového roku 2024 sa tieto požiadavky na vykazovanie posilnia vďaka novej 
smernici o vykazovaní informácií o udržateľnosti podnikov, čo povedie k regulovanejšej forme 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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vykazovania informácií o udržateľnosti (pozri rámček 2.9). To je v kontraste so skutočnosťou, 
že v súčasnosti nie je povinnosťou orgánov verejnej správy vrátane inštitúcií a orgánov EÚ 
vydávať správy o udržateľnosti. 

Rámček 2.9 

Vykazovanie udržateľnosti a hlavné rámce vykazovania 

Podávanie správ o udržateľnosti spočíva v meraní, zverejňovaní informácií a zodpovedaní 
sa interným a externým zainteresovaným stranám ohľadom výkonnosti organizácie 
pri plnení cieľa udržateľného rozvoja. Zahŕňa podávanie správ o tom, ako organizácia 
zohľadňuje otázky udržateľnosti v rámci svojich činností, ako aj o environmentálnych, 
sociálnych a hospodárskych vplyvoch. Správy o udržateľnosti sú nástrojom na riadenie 
a vyvodzovanie zodpovednosti. 

Dvomi dôležitými rámcami vykazovania informácií o udržateľnosti sú: 

o štandardy globálnej iniciatívy pre podávanie správ (GRI), ktoré sú súborom 
usmernení k vykazovaniu udržateľnosti, ktoré poskytujú organizáciám rámec 
na zverejňovanie informácií o svojej hospodárskej, environmentálnej, sociálnej 
a riadiacej výkonnosti. Tieto štandardy pomáhajú organizáciám pochopiť svoj vplyv 
na udržateľnosť a komunikovať o ňom so širokou škálou zainteresovaných strán. 

o Európske štandardy vykazovania informácií o udržateľnosti obsahujú prehľad 
požiadaviek na podrobné podnikové výkazníctvo o širokej škále environmentálnych, 
sociálnych a riadiacich otázok pre spoločnosti, ktoré patria do pôsobnosti 
smernice o vykazovaní informácií o udržateľnosti podnikov.  

2.42. Hoci inštitúcie a orgány EÚ nie sú povinné vydávať správy o udržateľnosti, môžu tak 
robiť dobrovoľne. Pri analýze vykazovania udržateľnosti v agentúrach EÚ v rámci 
preskúmania v roku 2019 sme zistili, že jedinou agentúrou, ktorá vydala správu o udržateľnosti, 
bol úrad EUIPO, ktorý dodržiaval normy GRI. V roku 2022 sme zistili, že sa to nezmenilo: 
Úrad EUIPO bol stále jedinou agentúrou EÚ, ktorá uverejňuje správy o udržateľnosti. Jeho 
správa, ktorá bola v minulosti samostatným dokumentom, je však teraz súčasťou 
konsolidovanej výročnej správy o činnosti (pozri stranu 50). Zistili sme tiež, že tri ďalšie 
agentúry (Cedefop, EIT a Eurofound) plánujú začať vydávať správu o udržateľnosti do roku 
2024. Okrem toho sieť agentúr EÚ zriadila pracovnú skupinu na podporu zavádzania 
vykazovania udržateľnosti a výmeny osvedčených postupov v tejto oblasti. 

2.43. Aj keď úplné vykazovanie udržateľnosti je v agentúrach EÚ naďalej veľmi 
obmedzené, mnohé z nich majú určitú formu environmentálneho vykazovania, napríklad 
správy o uhlíkovej stope alebo environmentálne vykazovanie, ktoré je integrálnou súčasťou 
výročných správ o činnosti agentúr. Konkrétne 19 zo 43 agentúr EÚ (44 %) vydáva výročné 
environmentálne vyhlásenie (pozri tabuľku 2.3), dokument, v ktorom podrobne uvádza 
kľúčové environmentálne údaje, ako je environmentálna politika a mechanizmy správy 
agentúry, ako aj environmentálne vplyvy a ciele. 

https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_SK.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf
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Tabuľka 2.3 – Približne polovica agentúr EÚ vydáva environmentálne 
vyhlásenie 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

2.44. Na všetky výkonné agentúry sa vzťahuje environmentálne vyhlásenie Komisie. 
Environmentálne vyhlásenie okrem toho vydáva aj deväť z 19 stredne veľkých a veľkých 
decentralizovaných agentúr a iných orgánov (47 %). Avšak 14 z 18 malých agentúr EÚ (78 %) 
takéto vyhlásenie nevypracúva, čo možno vysvetliť ich menšou administratívnou kapacitou 
na vykonávanie takýchto činností. 

2.45. Vypracúvanie environmentálnych vyhlásení úzko súvisí s prijatím schémy EÚ 
pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS), ktorá je nástrojom riadenia vypracovaným 
Európskou komisiou pre organizácie na hodnotenie, podávanie správ a zlepšovanie ich 
environmentálneho správania. Dôvodom je, že uverejňovanie kľúčových environmentálnych 
údajov, napríklad vo forme environmentálneho vyhlásenia, je jednou zo základných 
požiadaviek EMAS (pozri rámček 2.10). 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA  EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA
4 z 18 5 z 10 4 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry s environmentálnym vyhlásením
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti
Výkonné 
agentúry

malé
(menej než 200 zamestnancov)

veľké
(viac než 400 

zamestnancov)

https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Rámček 2.10 

Základné požiadavky EMAS 

o Súlad so všetkými právnymi predpismi v oblasti životného prostredia skontrolovaný 
overovateľom a verejným orgánom. 

o Neustále zlepšovanie environmentálneho správania. 

o Overovanie výkonu osobitne vyškoleným overovateľom. 

o Uverejnenie kľúčových environmentálnych údajov vo výročnej správe. 

2.46. EMAS celkovo zaviedlo už 17 zo 43 agentúr EÚ (40 %) (pozri tabuľku 2.4). Podobne 
ako v prípade environmentálnych vyhlásení (pozri tabuľku 2.3 a bod 2.44) boli všetky výkonné 
agentúry zahrnuté do registrácie Komisie v EMAS a podiel stredne veľkých a veľkých 
decentralizovaných agentúr, ktoré zaviedli EMAS (osem z 19 alebo 42 %), je výrazne vyšší ako 
podiel malých agentúr (tri z 18 alebo 17 %). Tento rozdiel možno vysvetliť nižšou kapacitou 
menších subjektov zaoberať sa požiadavkami EMAS. 

Tabuľka 2.4 – EMAS zaviedli dve z piatich agentúr EÚ 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA
3 z 18 4 z 10 4 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry, ktoré zaviedli systém EMAS
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti Výkonné 
agentúrymalé

(menej než 200 zamestnancov)
veľké

(viac než 400 
zamestnancov)
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Potrebné opatrenia 6 

Všetky agentúry EÚ by mali podávať správy o svojich výsledkoch v oblasti klímy, 
energetiky a životného prostredia, napríklad vydávaním správ o udržateľnosti alebo 
environmentálnych vyhlásení. 

Okrem toho by mali zaviesť EMAS. 

Sieť agentúr Európskej únie by mala zohrávať dôležitú úlohu pri podpore vykonávania 
EMAS a podávania správ o udržateľnosti alebo o životnom prostredí vydávaním 
usmernení a uľahčovaním výmeny skúseností a osvedčených postupov. 
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Iné správy o agentúrach, ktoré vydal 
EDA 
2.47. Okrem audítorských správ venovaných konkrétne agentúram vydal EDA v priebehu 
roka 2022 a v prvom polroku 2023 aj niekoľko osobitných správ o plnení politík EÚ, ktoré sa 
týkajú niektorých agentúr. Na ilustrácii 2.6 je uvedený zoznam týchto osobitných správ. 
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Ilustrácia 2.6 – Osobitné správy EDA týkajúce sa agentúr vydané v roku 
2022 a v prvej polovici roku 2023 

 

Komora I
Udržateľné 
využívanie 
prírodných zdrojov

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 19/2022:
Obstarávanie vakcín proti 
ochoreniu COVID-19 Európskou 
úniou – Po počiatočných výzvach 
sa zabezpečil dostatočný počet 
dávok, no výkonnosť procesu 
nebola dostatočne posúdená

EEA

Osobitná správa 09/2022:
Výdavky v oblasti klímy v rozpočte 
EÚ na roky 2014 – 2020 – Neboli 
také vysoké, ako boli vykázané

Osobitná správa 20/2022:
Opatrenia EÚ na boj proti 
nezákonnému rybolovu – Kontrolné 
systémy existujú, ale sú oslabené 
nerovnomernými kontrolami 
a sankciami zo strany členských štátov

EFCA

Osobitná správa 06/2023:
Konflikt záujmov vo výdavkoch EÚ v oblasti 
súdržnosti a poľnohospodárstva – Rámec je 
zavedený, ale opatrenia na zabezpečenie 
transparentnosti a odhaľovanie konfliktov 
záujmu majú nedostatky

Osobitná správa 18/2023:
Ciele EÚ v oblasti klímy a energetiky –
Ciele do roku 2020 sa dosiahli, ale je 
len málo náznakov, že opatrenia 
na dosiahnutie cieľov do roku 2030 
budú úspešné

Osobitná správa 03/2022:
Zavádzanie sietí 5G v EÚ –
Oneskorenie v zavádzaní sietí, 
pričom bezpečnostné otázky 
zostávajú nevyriešené

Osobitná správa 28/2022:
Podpora na zmiernenie rizík 
nezamestnanosti v núdzovej 
situácii (SURE) – Financovanie 
z nástroja SURE prispelo 
k zachovaniu pracovných miest 
počas krízy COVID-19, ale jeho 
plný dosah nie je známy

EUROFOUND

Osobitná správa 08/2023:
Intermodálna nákladná doprava –
Pre EÚ je presun nákladnej dopravy 
z ciest stále v nedohľadne

CINEA

EMA, ECDC

EPPO

Úrad BEREC, ENISA

EEA

Komora II
Investície 
na podporu 
súdržnosti, rastu 
a začlenenia
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Komora III
Vonkajšie 
opatrenia, 
bezpečnosť 
a spravodlivosť

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 13/2022:
Voľný pohyb v EÚ počas pandémie 
COVID-19 – Obmedzený dohľad 
nad kontrolami na vnútorných 
hraniciach a nekoordinované 
opatrenia členských štátov

Osobitná správa 05/2022:
Kybernetická bezpečnosť 
inštitúcií, orgánov a agentúr EÚ –
Celková úroveň pripravenosti 
nezodpovedá hrozbám

Osobitná správa 04/2022:
Investičné fondy – Opatreniami 
EÚ sa zatiaľ nevytvoril skutočný 
jednotný trh v prospech 
investorov

Osobitná správa 01/2023:
Nástroje uľahčujúce cestovanie 
v EÚ počas pandémie COVID-19 –
Relevantné iniciatívy s vplyvom 
v rozmedzí od úspechu 
po obmedzené využitie

Osobitná správa 06/2022:
Práva duševného vlastníctva EÚ –
Ochrana nie je úplne dokonalá

Osobitná správa 07/2022:
Nástroje internacionalizácie MSP –
Vysoký počet podporných 
opatrení, ktoré však nie sú v plnej 
miere súdržné ani koordinované

Osobitná správa 03/2023:
Integrácia vnútorného trhu 
s elektrinou – Komplexná právna 
štruktúra, oneskorenia, nedostatky 
v riadení a neúplný dohľad 
nad trhom bránia úplnému 
dosiahnutiu ambiciózneho cieľa

ACER

Osobitná správa 26/2022:
Európska štatistika – Potenciál 
na ďalšie zlepšenie kvality.

ENISA

ECDC EUSPA

ECDC, EMA EASA

ESMA, EIOPA, EBA

EUIPO

EISMEA

REA

Osobitná správa 15/2022:
Opatrenia na rozšírenie účasti 
na programe Horizont 2020 boli 
dobre navrhnuté, ale udržateľná 
zmena bude závisieť najmä 
od úsilia vnútroštátnych orgánov

EBA

Osobitná správa 12/2023:
Dohľad EÚ nad úverovým rizikom 
bánk – ECB zintenzívnila svoje úsilie, 
ale je potrebné viac na zvýšenie 
uistenia, že je úverové riziko náležite 
riadené a kryté

ECDCKomora IV
Regulácia trhov 
a konkurencie-
schopné 
hospodárstvo
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Zdroj: EDA. 

Komora V
Financovanie 
a správa Únie 

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 17/2022:
Externí konzultanti v Európskej 
komisii – Priestor na reformu

Osobitná správa 11/2022:
Ochrana rozpočtu EÚ – Čierne 
listiny treba využívať lepšie

REA

EISMEA
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Odpoveď siete agentúr EÚ 
1.21. EUIPO: EUIPO by chcel poukázať na rozhodnutie zákonodarcov, ktoré bolo potvrdené 
najnovšou legislatívnou reformou. Podľa článku 176 ods. 2 nariadenia Európskeho parlamentu 
a Rady (EÚ) 2017/1001 zo 14. júna 2017 o ochrannej známke Európskej únie (OZEÚ) 
„rozpočtový výbor udelí výkonnému riaditeľovi vo veci rozpočtu absolutórium“. Udelenie 
absolutória sa prísne riadi výročnou správou Dvora audítorov. 

SRB: SRB chce poukázať na to, že je tiež v plnej miere samofinancovanou agentúrou. Rozpočet 
a plán stavu zamestnancov SRB sa schvaľujú na plenárnom zasadnutí na návrh jej predsedu 
v súlade s článkom 61 nariadenia (EÚ) č. 806/2014. 

2.18. CdT: Prekladateľské stredisko odkazuje na svoje odpovede na body 3.35.7 až 3.35.9. 

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: EUAN uznáva predbežné pripomienky Dvora audítorov, 
predovšetkým v oblastiach riadenia verejného obstarávania, postupov prijímania 
zamestnancov a rozpočtového riadenia. Členovia EUAN sú odhodlaní pokračovať v zlepšovaní 
svojich politík a postupov. Sieť chce upozorniť, že predbežné pripomienky k jednotlivým 
prípadom sa líšia v závislosti od agentúry, a preto chce odkázať na odpovede jednotlivých 
agentúr na ich vyhlásenia o vierohodnosti. 

2.22. CdT: Prekladateľské stredisko odkazuje na svoje odpovede v bodoch 3.35.12 a 3.35.13. 

Rámček 2.2. Europol: Europol odkazuje na svoju odpoveď na bod 3.33.9. 

ECDC: Na základe analýzy ECDC je DPH oprávneným výdavkom, pretože príjemcovia pri 
vykonávaní oprávnených činností v rámci grantu nevystupovali ako orgány verejnej moci. 
Centrum ECDC odkazuje na svoju podrobnú odpoveď v bode 3.15.7. 

2.26. Europol: Europol odkazuje na svoju odpoveď na bod 3.33.8. 

Cedefop: Cedefop odkazuje na svoju odpoveď na bod 3.14.8. 

2.27. ERA: ERA odkazuje na svoju odpoveď v bodoch 3.11.12 a 3.11.13. 

2.28. EUAN: Používanie prenesených rozpočtových prostriedkov je vymedzené v nariadení o 
rozpočtových pravidlách. V určitých prípadoch sú čiastočne alebo úplne odôvodnené 
viacročnou povahou operačných programov agentúr. Ako uviedol Európsky dvor audítorov, v 
nariadení o rozpočtových pravidlách nie sú vopred vymedzené stropy, ktoré by určili, čo sa 
považuje za „nadmernú úroveň“ prenesených rozpočtových prostriedkov. Až na niekoľko 
výnimočných prípadov, keď určité agentúry mali opakovane vysoké prenosy rozpočtových 
prostriedkov, sieť zdôrazňuje, že miera plnenia je vo všeobecnosti vysoká. 
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Tabuľka 2.1. ECDC: Centrum ECDC sa usiluje o registráciu v EMAS v roku 2023 a plánuje projekt 
kompenzácie emisií CO2 (ktorý sa začne v 1. štvrťroku 2024), ktorý bude zahŕňať opatrenia na 
výpočet vplyvu emisií CO2 a na jeho minimalizáciu. Súčasťou zavedenia EMAS budú aj 
špecifické ciele, ktoré sa začnú plniť v roku 2024. 

Tabuľka 2.2. ECDC: ECDC je v záverečných fázach registrácie v EMAS a vypracuje podnikový cieľ 
v rámci svojho zavedenia EMAS so začiatkom v roku 2024. 

2.46. EUAN: V pracovnom programe siete EUAN na rok 2023 si sieť stanovila za cieľ prehĺbiť 
svoje odborné znalosti v oblasti udržateľnosti a ekologizácie. 

Činnosti identifikované v krátkodobom a strednodobom horizonte zahŕňajú úsilie o vytvorenie 
spoločného stanoviska v oblasti vykazovania informácií o udržateľnosti a podporu iniciatív 
zameraných na zavedenie politík udržateľnosti a ekologizácie v agentúrach a spoločných 
podnikoch. 

V súlade s opatreniami, ktoré navrhuje Európsky dvor audítorov, sieť aktívne podporuje svojich 
členov pri získavaní registrácie v EMAS, a to prostredníctvom usmernení a dokumentov 
špecifických pre agentúry, ako aj vzájomnej výmeny osvedčených postupov. 
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Kapitola 3 

Vyhlásenia o vierohodnosti 

a ostatné výsledky z auditu týkajúce sa 

jednotlivých agentúr 
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3.1. Informácie na podporu vyhlásení 
o vierohodnosti 

Základ pre vyjadrenie stanovísk 

3.1.1. Audit sme vykonali v súlade s medzinárodnými audítorskými štandardmi (ISA) 
Medzinárodnej federácie účtovníkov (IFAC) a etickým kódexom a medzinárodnými štandardmi 
najvyšších kontrolných inštitúcií INTOSAI (ISSAI). Naše povinnosti vyplývajúce z týchto 
štandardov sú ďalej opísané v časti tejto správy s názvom Zodpovednosť audítora. Splnili sme 
požiadavky nezávislosti a etické povinnosti v súlade s etickým kódexom účtovných odborníkov, 
ktorý vydala Medzinárodná rada pre etické štandardy pre účtovníkov. Sme presvedčení, že sme 
získali dostatočné a primerané audítorské dôkazy na vyjadrenie stanoviska. 

Audítorský prístup 

3.1.2. Audítorský prístup EDA zahŕňa analytické audítorské postupy, priame testovanie 
transakcií a hodnotenie kľúčových zložiek systémov dohľadu a kontroly agentúry. Dopĺňajú ich 
dôkazy získané prácou iných audítorov a analýza informácií poskytnutých vedením 
kontrolovaných subjektov. 

Zodpovednosť vedenia a osôb a subjektov poverených správou 

3.1.3. V súlade s článkami 310 až 325 ZFEÚ a s nariadením o rozpočtových pravidlách 
agentúr vedenie každej agentúry zodpovedá za vyhotovenie a predloženie účtovnej závierky 
agentúr na základe medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor 
a za zákonnosť a správnosť príslušných transakcií. To zahŕňa návrh, zavedenie a udržiavanie 
vnútorných kontrol relevantných pre vyhotovenie a predloženie finančných výkazov, v ktorých 
sa nenachádzajú významné nesprávnosti v dôsledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiež 
zodpovedá za zabezpečenie toho, aby boli činnosti, finančné transakcie a informácie uvedené 
vo finančných výkazoch v súlade s oficiálnymi požiadavkami, ktoré sa na ne vzťahujú. Vedenie 
každej agentúry nesie konečnú zodpovednosť za zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 
svojej agentúry. 

3.1.4. Pri vyhotovovaní účtovnej závierky je vedenie zodpovedné za posúdenie schopnosti 
agentúry zabezpečiť nepretržitosť činnosti. V príslušných prípadoch musí zverejniť záležitosti 
týkajúce sa nepretržitosti činnosti a používať účtovníctvo založené na predpoklade 
nepretržitosti činnosti, ak vedenie nezamýšľa subjekt zrušiť alebo ukončiť jeho činnosť, 
prípadne ak nemá inú reálnu možnosť, ako to urobiť. 
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3.1.5. Osoby a subjekty poverené správou zodpovedajú za dohľad nad postupom 
finančného výkazníctva agentúr. 

Zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií 

3.1.6. Máme dva ciele. Jedným z nich je získať primerané uistenie o tom, že v účtovných 
závierkach agentúr sa nenachádzajú významné nesprávnosti a že príslušné transakcie sú 
zákonné a správne. Druhým cieľom je na základe našej audítorskej práce poskytnúť 
Európskemu parlamentu a Rade, prípadne ďalším orgánom, ktoré udeľujú absolutórium, 
vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa spoľahlivosti účtovnej závierky agentúr a zákonnosti 
a správnosti príslušných transakcií. Primerané uistenie predstavuje vysoký stupeň uistenia, nie 
je však zárukou, že sa pri audite vždy odhalia všetky významné nesprávnosti či porušenie 
pravidiel, ku ktorým môže dôjsť. Nesprávnosti a porušenia pravidiel môžu vzniknúť v dôsledku 
podvodu alebo chyby a považujú sa za významné, ak možno odôvodnene očakávať, 
že jednotlivo alebo súhrnne ovplyvnia ekonomické rozhodnutia používateľov prijaté na základe 
tejto účtovnej závierky. 

3.1.7. V súvislosti s príjmami overujeme dotácie prijaté od Komisie alebo 
spolupracujúcich krajín a posudzujeme postupy agentúr na výber prípadných poplatkov a iných 
príjmov. 

3.1.8. V súvislosti s výdavkami preverujeme platobné transakcie v okamihu, keď výdavky 
vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskúmanie sa týka všetkých kategórií platieb 
v momente, keď sa uhrádzajú, s výnimkou záloh. Zálohové platby skúmame, keď príjemca 
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom využití a keď agentúra tieto podklady schváli 
zúčtovaním zálohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskôr. 

3.1.9. V súlade s ISA a ISSAI v priebehu auditu uplatňujeme odborný úsudok 
a zachovávame profesionálny skepticizmus. Taktiež vykonávame nasledujúce kroky. 

o Určujeme a posudzujeme riziká významných nesprávností v účtovnej závierke, ako i riziko 
významného nesúladu príslušných transakcií s požiadavkami právneho rámca Európskej 
únie, či už z dôvodu podvodu alebo chyby. Navrhujeme a vykonávame audítorské 
postupy prijímané v reakcii na tieto riziká a získavame audítorské dôkazy, ktoré 
predstavujú dostatočný a primeraný základ na vyjadrenie stanovísk. Riziko, 
že neodhalíme významné nesprávnosti či porušenia pravidiel vyplývajúce z podvodu, je 
vyššie ako riziko, že neodhalíme nesprávnosti a porušenie pravidiel spôsobené chybou, 
pretože podvod môže zahŕňať kolúziu, falšovanie, úmyselné opomenutie, skresľovanie 
skutočností alebo obchádzanie vnútorných kontrol. 
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o Oboznamujeme sa s vnútornými kontrolami, ktoré sú relevantné pre audit, s cieľom 
navrhnúť také audítorské postupy, ktoré zodpovedajú daným okolnostiam, nie však 
s cieľom vyjadriť stanovisko k účinnosti týchto vnútorných kontrol. 

o Posudzujeme vhodnosť uplatnených účtovných metód a primeranosť účtovných odhadov 
a súvisiacich údajov zverejnených vedením. 

o Vyjadrujeme záver o tom, či vedenie vhodne uplatnilo účtovníctvo založené 
na predpoklade nepretržitosti činnosti, a na základe získaných audítorských dôkazov 
aj o tom, či existuje významná neistota v súvislosti s udalosťami a podmienkami, ktoré 
môžu vyvolať vážne pochybnosti o schopnosti agentúry naďalej nepretržite pokračovať 
v činnosti. Ak dospejeme k záveru, že takáto významná neistota existuje, sme povinní 
v audítorskej správe upozorniť na príslušné informácie zverejnené v účtovnej závierke 
alebo ak tieto informácie nie sú dostatočné, vyjadriť modifikované stanovisko. Naše 
závery sa zakladajú na audítorských dôkazoch získaných do dátumu našej audítorskej 
správy. Budúce udalosti však môžu prinútiť subjekt k tomu, že už nebude ďalej 
nepretržite pokračovať v činnosti. 

o Hodnotíme celkovú prezentáciu, štruktúru a obsah účtovnej závierky, vrátane 
zverejnených informácií, a posudzujeme, či účtovná závierka verne odráža príslušné 
transakcie a udalosti. 

o Zhromažďujeme dostatok primeraných audítorských dôkazov, pokiaľ ide o finančné 
informácie agentúr, ktoré nám umožnia vyjadriť stanovisko k účtovnej závierke 
a príslušným transakciám. Zodpovedáme za zameranie auditu, dohľad nad ním a jeho 
vykonanie. Za audítorské stanovisko nesieme výhradnú zodpovednosť. 

o V relevantných prípadoch zohľadňujeme audítorskú prácu nezávislého externého 
audítora vykonanú v súvislosti s účtovnými závierkami agentúr v súlade s článkom 70 
ods. 6 nariadenia o rozpočtových pravidlách EÚ. 

3.1.10. S vedením komunikujeme o záležitostiach, ako je plánovaný rozsah 
a načasovanie auditu a o významných kontrolných zisteniach vrátane prípadných závažných 
nedostatkov vo vnútorných kontrolách, ktoré zistíme v priebehu auditu. Na základe 
komunikácie s agentúrami určíme tie záležitosti, ktoré boli pre audit účtovnej závierky 
za príslušné obdobie najvýznamnejšie. Tie potom predstavujú hlavné záležitosti týkajúce sa 
auditu. Tieto skutočnosti opisujeme v audítorskej správe, pokiaľ nám to právne predpisy 
nezakazujú, alebo keď v mimoriadne ojedinelých prípadoch usúdime, že daná skutočnosť by 
nemala byť zverejnená v našej správe, pretože možno reálne predpokladať, že negatívne 
dôsledky tohto kroku prevážia nad výhodami zverejnenia pre verejný záujem. 
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Agentúry financované v rámci okruhu 1 
VFR – Jednotný trh, inovácie a digitálna 

ekonomika
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Agentúra Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky (ACER) 

 

3.2. Agentúra Európskej únie 
pre spoluprácu regulačných orgánov 
v oblasti energetiky (ACER) 

Úvod 

3.2.1. Agentúra Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky 
(ACER), ktorá sídli v Ľubľane, bola zriadená na základe nariadenia (ES) č. 713/2009, ktoré bolo 
zrušené a nahradené nariadením (EÚ) 2019/942. Agentúra ACER podporuje integráciu 
a dokončenie vnútorného energetického trhu s elektrinou a so zemným plynom. Presadzuje 
monitorovaný a transparentný trh s energiami s cieľom dosiahnuť pre spotrebiteľov férové 
ceny. Na ilustrácii 3.2.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre ACER10. 

Ilustrácia 3.2.1 – Hlavné údaje o agentúre ACER 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ACER za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ACER. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.2.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ACER a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
10 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ACER je dostupných na jej webovom sídle: 

www.acer.europa.eu. 

27

31

Rozpočet (mil. EUR)*

106

112

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agentúra Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky (ACER) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.2.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov 
v oblasti energetiky (ACER), ktorá pozostáva z finančných výkazov11 a výkazov 
o plnení rozpočtu12 agentúry ACER za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.2.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ACER za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
11 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

12 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Agentúra Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky (ACER) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.2.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ACER za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.2.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ACER za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.2.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.2.8. V decembri 2022 povoľujúci úradník vymenovaný delegovaním schválil platobný 
príkaz vo výške 714 720,28 EUR, hoci jeho právomoci povoľovania boli obmedzené 
na 500 000 EUR. To poukazuje na nedostatky vo vnútorných kontrolách agentúry ACER, pokiaľ 
ide o delegovanie právomocí na povoľovanie platieb. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.2.9. Zistili sme, že agentúra ACER preniesla do roku 2023 viazané rozpočtové 
prostriedky z roku 2022 vo výške 7,2 mil. EUR (29,4 %). Zahŕňali 5,5 mil. EUR (teda 66,2 %) 
rozpočtových prostriedkov v hlave III týkajúcich sa prevádzkových výdavkov, najmä hlavných 
činností agentúry ACER podľa nariadenia o integrite a transparentnosti veľkoobchodného trhu 
s energiou (66,4 % v roku 2021). O tejto záležitosti sme informovali aj v bode 139 našej 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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osobitnej správy 03/2023 o integrácii vnútorného trhu s elektrinou. Opakujúca sa vysoká miera 
prenesených rozpočtových prostriedkov je v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu 
a svedčí o štrukturálnych problémoch v rozpočtovom procese a cykle plnenia rozpočtu. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.2.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 

pripomienky EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2019 

Agentúra ACER podpísala kaskádovú rámcovú zmluvu 
skladajúcu sa z dvoch častí na maximálnu sumu 
25 mil. EUR v oblasti IT systémov a poradenstva. 
61,3 % platieb uhradených v roku 2019 na základe časti 1 
zmluvy však bolo za položky, ktoré neboli uvedené 
v cenníkoch zmluvy. Agentúra ACER uzatvorila priame 
zmluvy na príslušné položky bez súťažného konania. 
Súvisiace konkrétne zmluvy sú preto neoprávnené. 

V roku 2022 sa neuskutočnili 
žiadne neoprávnené platby 
za položky mimo cenníka, 
no príslušná rámcová zmluva 
stále platí. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 

pripomienky EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2019 

Našli sme dôkazy, z ktorých vyplýva, že agentúra ACER 
dočasných agentúrnych zamestnancov využívala 
na vyváženie nedostatku priamo zamestnaných 
pracovníkov. Všetci dočasní agentúrni zamestnanci 
okrem jedného vykonávali dlhodobé úlohy. 
Agentúra ACER by mala prideliť vykonávanie stálych 
a prebiehajúcich úloh priamo zamestnaným 
pracovníkom, a nie dočasným agentúrnym 
zamestnancom. 

Situácia sa doteraz nezmenila. 
Agentúra ACER plánuje riešiť 
tento problém v najbližších 
rokoch, keď sa zvýši počet 
zamestnancov v jej pláne 
pracovných miest. 

Otvorená 

3 2021 

V rokoch 2019 až 2021 agentúra ACER posúdila tri 
prípady potenciálneho konfliktu záujmov v súvislosti 
s vedúcim zamestnancom, ktorý začal vykonávať platenú 
externú činnosť alebo nové zamestnanie inde. V jednom 
prípade, ktorý sme preskúmali, agentúra ACER 
nekonzultovala so spoločným výborom a rozhodnutie 
vydala po uplynutí lehoty. Rozhodnutie obsahovalo 
obmedzenia určené na zmiernenie rizika konfliktu 
záujmov. Agentúra ACER požiadala príslušnú osobu, 
aby dodržala obmedzenia stanovené v pôvodnom 
rozhodnutí, ale táto žiadosť nemala žiadny právny 
základ. 

Rozhodnutie, ktorým sa 
upravujú príslušné pravidlá, 
bolo prijaté v čase, keď sme 
audit ukončovali. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 

pripomienky EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2019, 2021 

Zistili sme, že agentúra ACER preniesla 6,6 mil. EUR 
(29,9 %) viazaných rozpočtových prostriedkov na rok 
2021 do roku 2022. 4 mil. EUR z tejto sumy, t. j. 54 % 
prevádzkových výdavkov, súviseli s hlavnými 
prevádzkovými činnosťami podľa nariadenia o integrite 
a transparentnosti veľkoobchodného trhu s energiou. 
Vysoká miera prenesených rozpočtových prostriedkov je 
v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu a svedčí 
o štrukturálnych problémoch pri plnení rozpočtu. 

Situácia pretrvávala aj v roku 
2022 (pozri bod 3.2.11). 

Otvorená 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Odpoveď agentúry ACER 
3.2.8. ACER berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Platba vo vzorke bola 
kombináciou poplatkov pre tri rozpočtové riadky, pričom výška jednotlivých poplatkov samých 
o sebe bola pod delegovaným limitom. Vzhľadom na to, že jednotlivé poplatky boli pod 
limitom vyžadujúcim si povolenie, platba bola schválená. Agentúra podnikne kroky na 
zabezpečenie dodržiavania limitov pri každom platobnom príkaze. 

3.2.9. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Prenesené prostriedky z hlavy 
2 zahŕňajú 0,52 mil. EUR v súvislosti s výdavkami z otvorených zmlúv na právneho poradcu 
agentúry na obhajobu jej pozície voči odvolaniam podaným v reakcii na rozhodnutia agentúry, 
najmä v oblasti elektrickej energie. Dĺžka trvania odvolacích konaní sa nedá presne predvídať a 
vo väčšine prípadov nezodpovedá ročnej platnosti rozpočtu. Prenesené prostriedky z hlavy 3 
zahŕňajú 4,6 mil. EUR, zodpovedajúcich zmluvným záväzkom agentúry v súvislosti s jej hlavným 
operačným projektom REMIT. Investície uskutočnené v rámci tohto viacročného projektu, t. j. 
od roku 2021 financované z poplatkov vybraných cez registrované oznamovacie mechanizmy, 
sa nezhodujú s ročnou platnosťou rozpočtu a musia sa riadiť zavedeným plánom rozvoja. 
Agentúra monitoruje plnenie rozpočtu každý mesiac s cieľom posilniť ročnú platnosť platieb v 
rámci možností.
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3.3. Úrad Orgánu európskych 
regulátorov pre elektronické 
komunikácie (úrad BEREC) 

Úvod 

3.3.1. Úrad Orgánu európskych regulátorov pre elektronické komunikácie (úrad BEREC), 
so sídlom v Rige, bol zriadený na základe nariadenia (EÚ) č. 1211/2009, ktoré bolo zrušené 
a nahradené nariadením (EÚ) 2018/1971. Úrad BEREC poskytuje odborné a administratívne 
podporné služby Orgánu európskych regulátorov pre elektronické komunikácie (BEREC). 
Pod vedením rady regulačných orgánov zhromažďuje a analyzuje informácie o elektronických 
komunikáciách a medzi národnými regulačnými orgánmi šíri osvedčené postupy, ako sú 
spoločné prístupy, metodiky alebo usmernenia týkajúce sa vykonávania regulačného rámca 
EÚ. Na ilustrácii 3.3.1 sú uvedené hlavné údaje o úrade BEREC13. 

Ilustrácia 3.3.1 – Hlavné údaje o úrade BEREC 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka úradu BEREC za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol úrad BEREC. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.3.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia úradu 
BEREC a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
13 Viac informácií o úlohe a činnostiach úradu BEREC je dostupných na webovom sídle: 

www.berec.europa.eu. 

10

10

Rozpočet (mil. EUR)*

45

43

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.3.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Úradu Orgánu európskych regulátorov pre elektronické 
komunikácie (úrad BEREC), ktorá pozostáva z finančných výkazov14 a výkazov 
o plnení rozpočtu15 úradu BEREC za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.3.4. Zastávame názor, že účtovná závierka úradu BEREC za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
úradu BEREC k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
14 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

15 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.3.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke úradu 
BEREC za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.3.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke úradu 
BEREC za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.3.7. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2019 

Úrad BEREC ukončil postup verejného obstarávania 
a podpísal zmluvu pred tým, ako vyhodnotil všetky 
ponuky, ktoré dostal. Jednu ponuku stratil 
a nevyhodnotil ju. V hodnotiacej správe k tomuto 
postupu sa nevysvetľuje, ako úrad BEREC dospel 
k záveru o tom, či ponuky spĺňali kritériá oprávnenosti. 
Postup verejného obstarávania vykonala len jedna 
osoba. Táto osoba nahlásila možný konflikt záujmov, 
no aj napriek tomu zrealizovala celý postup sama. 
Z týchto dôvodov sa domnievame, že zmluva je 
v rozpore s pravidlami. 

V nadväznosti na našu 
pripomienku úrad BEREC 
zmluvu jednostranne 
vypovedal a nahradil ju 
zmluvou uzavretou na základe 
nového postupu obstarávania. 

Uzavretá 

2 2021 

V správe z roku 2019 sme dospeli k záveru, že postupy 
obstarávania právnych služieb neboli v súlade 
s pravidlami. V dôsledku toho sú všetky následné platby 
uhradené na základe tejto rámcovej zmluvy v rozpore 
s pravidlami. V roku 2021 súvisiace platby dosiahli 
výšku 4 444 EUR. 

V nadväznosti na našu 
pripomienku úrad BEREC 
zmluvu jednostranne 
vypovedal a nahradil ju 
zmluvou uzavretou na základe 
nového postupu obstarávania. 

Uzavretá 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_SK.pdf
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

V postupe prijímania zamestnancov sa vyskytli 
nedostatky, ktoré oslabili zásady transparentnosti 
a rovnakého zaobchádzania vo fáze 
skríningu/zostavovania užšieho zoznamu. 

Úrad BEREC s cieľom riešiť 
zistené nedostatky zrevidoval 
svoje postupy prijímania 
zamestnancov. 

Uzavretá 

4 2021 

Zistili sme, že chýbajúce ex ante kontroly cien boli 
nedostatkom v systéme vnútornej kontroly úradu 
BEREC. V jednom postupe verejného obstarávania IT 
služieb úrad BEREC požiadal dodávateľa o ponuku 
bez toho, aby vopred špecifikoval, ktoré služby boli 
potrebné. Okrem toho úrad BEREC nevykonal kontroly 
s cieľom uistiť sa, že ceny uplatniteľné podľa 
konkrétnych zmlúv zodpovedali cenám a zľavám 
stanoveným v príslušnej rámcovej zmluve. 

V záujme riešenie zistených 
nedostatkov úrad BEREC zlepšil 
svoje ex ante kontroly. 

Uzavretá 
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Odpoveď úradu BEREC 
Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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3.4. Agentúra Európskej únie 
pre bezpečnosť letectva (EASA) 

Úvod 

3.4.1. Agentúra Európskej únie pre bezpečnosť letectva (EASA), so sídlom v Kolíne 
nad Rýnom, bola zriadená nariadením (EÚ) 2018/1139. EASA nahradila Európsku agentúru 
pre bezpečnosť letectva (EASA) zriadenú v roku 2002. EASA má osobitné regulačné a výkonné 
úlohy v oblasti bezpečnosti letectva, najmä pokiaľ ide o projektovanie, výrobu, údržbu 
a prevádzku produktov leteckej techniky. Na ilustrácii 3.4.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre EASA16. 

Ilustrácia 3.4.1 – Hlavné údaje o agentúre EASA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EASA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EASA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.4.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EASA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
16 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EASA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.easa.europa.eu. 

258

321

Rozpočet (mil. EUR)*

729

757

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.4.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej agentúry pre bezpečnosť letectva (EASA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov17 a výkazov o plnení rozpočtu18 agentúry EASA 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.4.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EASA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EASA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
17 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

18 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.4.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EASA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.4.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EASA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.4.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.4.8. V júli 2019 agentúra EASA podpísala rámcové zmluvy s tromi poskytovateľmi 
na vývoj, zavedenie a údržbu systému nahlasovania incidentov. Zmluvy boli podpísané 
na štyri roky. 

Keďže 5 mil. EUR vyčlenených na tieto zákazky bolo takmer vyčerpaných, EASA začala v máji 
2022 rokovacie konanie bez toho, aby predtým uverejnila oznámenie o vyhlásení verejného 
obstarávania, s cieľom pokračovať vo vývoji tohto systému. Rokovacie konanie sa uskutočnilo 
s jediným poskytovateľom – jedným z troch poskytovateľov, s ktorým bola uzavretá zmluva 
v roku 2019 – a viedlo k podpísaniu zmluvy v hodnote 1,9 mil. EUR v júni 2022. EASA 
zdôvodnila použitie tohto postupu mimoriadnou naliehavosťou. To umožňuje bod 11.1 písm. c) 
prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách za predpokladu, že naliehavosť vyplýva 
z nepredvídateľných udalostí, nemožno ju pripísať verejnému obstarávateľovi a nemožno ju 
riešiť riadnym postupom. 
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EASA nepreukázala, že tieto tri podmienky boli splnené. Podľa nášho názoru naliehavosť 
nebola výsledkom nepredvídateľnej udalosti, keďže rozpočet na novú zmluvu bol schválený už 
začiatkom decembra 2021. Bolo teda dosť času (takmer sedem mesiacov pred podpísaním 
zmluvy) na to, aby sa použila verejná súťaž. 

Na základe uvedených skutočností sme dospeli k záveru, že právny základ pre rokovacie 
konanie začaté v máji 2022 bol nesprávny a postup bol preto neoprávnený, rovnako ako všetky 
súvisiace platby, ktoré v roku 2022 dosiahli výšku 261 385 EUR. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.4.9. Agentúra EASA vyhlásila verejnú súťaž na služby spojené s organizovaním podujatí. 
Hodnota ponuky bola 2,5 mil. EUR. EASA si všimla, že medzi cenovými ponukami uchádzačov 
bol značný rozdiel, a od jedného z nich si vyžiadala vysvetlenie. Na základe tohto vysvetlenia 
EASA zmenila cenu ponuky. Podľa článku 151 nariadenia o rozpočtových pravidlách sú však 
opravy tohto druhu dovolené len vtedy, keď je potrebné opraviť zjavné administratívne chyby. 
Nemôžu sa použiť na zmenu zásadných podmienok ponuky. Navyše uchádzači musia vopred 
poskytnúť písomný súhlas s akýmikoľvek zmenami podmienok verejnej súťaže. V tomto 
prípade uchádzač neposkytol výslovný písomný súhlas. 

Po tom, ako sa uchádzač sťažoval, že agentúra EASA zmenila cenu, EASA uskutočnila druhé 
vyhodnotenie a uchádzača vylúčila z dôvodu, že „nespĺňal požiadavky stanovené 
v špecifikáciách obstarávania“. EASA však nekonkretizovala, ktoré požiadavky neboli splnené, 
čo znamená, že vylúčenie uchádzača nebolo riadne zdôvodnené. 

3.4.10. EASA vyberá poplatky za poskytovanie certifikačných služieb, ale nedokumentuje 
kontroly, ktoré vykonáva na zabezpečenie správneho vyberania týchto príjmov. To je v rozpore 
s článkom 74 ods. 5 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.4.11. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2016 

Agentúra EASA v priebehu rokov nahromadila prebytok 
z činností financovaných odvetvím vo výške 52 mil. EUR. 
V zriaďujúcom nariadení agentúry EASA k takejto 
situácii nie je žiadne ustanovenie. 

EASA nemá na túto záležitosť 
vplyv, pretože toto si vyžaduje 
zmenu jej zriaďujúceho 
nariadenia. 

Otvorená 

2 2021 

V rokoch 2019 až 2021 agentúra EASA posúdila dva 
prípady potenciálneho konfliktu záujmov v súvislosti 
s vedúcim zamestnancom, ktorý začal vykonávať nové 
zamestnanie inde. V rozpore s článkom 16 
služobného poriadku, v ktorom sa vyžaduje uverejnenie 
zoznamu posudzovaných prípadov v súvislosti s rizikom 
obhajoby a lobizmu, agentúra EASA tak neurobila 
v jednom prípade, ktorý sme preskúmali. V tom istom 
prípade v rozpore s článkom 16 služobného poriadku 
agentúra EASA nekonzultovala so spoločným výborom. 

S cieľom riešiť zistené 
nedostatky EASA zrevidovala 
svoje postupy, no v čase, 
keď sme audit ukončovali, ešte 
formálne nezriadila spoločný 
výbor. 

Otvorená 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpoveď agentúry EASA 
3.4.8. Správna rada EASA bez toho, aby spochybnila pripomienku Dvora audítorov, požiadala o 
rozšírenie rozsahu vývoja systému nahlasovania incidentov, aby sa riešila naliehavá potreba 
leteckého priemyslu v EÚ. Systém nahlasovania, ktorý je vo vývoji, predstavuje kľúčový 
bezpečnostný prvok leteckého priemyslu v EÚ. Akékoľvek narušenie tohto systému by mohlo 
viesť k bezprostrednému bezpečnostnému riziku s možnými katastrofickými dôsledkami. 
Vzhľadom na existenciu nepriameho monopolu by žiadny iný hospodársky subjekt nemohol 
pokračovať vo vývoji bez toho, aby došlo k narušeniu a bezprostrednému ohrozeniu 
bezpečnosti. Nebolo možné uskutočniť verejnú súťaž a výzva bola adresovaná len 
dodávateľovi, ktorý v tom čase systém vyvíjal, aby sa predišlo tomuto riziku. EASA berie na 
vedomie odôvodnenie Dvora audítorov týkajúce sa opodstatnenosti výnimočného rokovacieho 
konania a v budúcnosti ho pri výbere právneho základu dôkladne zváži. 

3.4.9. Agentúra berie na vedomie pripomienky Dvora audítorov týkajúce sa opravy ceny v prvom 
rozhodnutí o zadaní zákazky a vylúčenia uchádzača v druhom rozhodnutí o zadaní zákazky. EASA 
prijme potrebné opatrenia v záujme zaručenia, aby boli akékoľvek zmeny cien alebo vylúčenie 
uchádzačov v budúcich postupoch obstarávania lepšie odôvodnené. Bez toho, aby spochybnila 
pripomienku Dvora audítorov, by agentúra chcela poznamenať, že uchádzač konečné 
rozhodnutie nenapadol. 

3.4.10. Ako uviedol Dvor audítorov, ex ante kontroly boli vykonané, ale neboli zdokumentované. 
EASA berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a prijme nevyhnutné opatrenia, aby 
zabezpečila, že kontroly budú riadne zdokumentované.
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3.5. Európsky orgán pre bankovníctvo 
(EBA) 

Úvod 

3.5.1. Európsky orgán pre bankovníctvo (EBA), so sídlom v Paríži, bol zriadený na základe 
nariadenia (EÚ) č. 1093/2010. EBA prispieva k vytvoreniu kvalitných spoločných predpisov 
a postupov pre reguláciu a dohľad v bankovom sektore, monitoruje uplatňovanie právnych 
predpisov EÚ v oblasti bankovníctva vnútroštátnymi orgánmi a prijíma rozhodnutia 
v núdzových situáciách. Na ilustrácii 3.5.1 sú uvedené hlavné údaje o orgáne EBA19. 

Ilustrácia 3.5.1 – Hlavné údaje o orgáne EBA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka orgánu EBA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol orgán EBA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.5.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia orgánu 
EBA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
19 Viac informácií o úlohe a činnostiach orgánu EBA je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.eba.europa.eu. 

54

58

Rozpočet (mil. EUR)*

222

216

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.5.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho orgánu pre bankovníctvo (EBA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov20 a výkazov o plnení rozpočtu21 orgánu EBA za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.5.4. Zastávame názor, že účtovná závierka orgánu EBA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
orgánu EBA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
20 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

21 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.5.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke orgánu 
EBA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.5.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke orgánu 
EBA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

3.5.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.5.8. Orgán EBA sa snažil obstarať služby v dvoch verejných súťažiach, jednej 
na prieskum trhu s finančnými službami a druhej na konzultácie o ochrane údajov. V jednom 
výberovom konaní sa prekrývali kritériá na vyhodnotenie ponúk a podmienky účasti. To je 
v rozpore s článkom 167 nariadenia o rozpočtových pravidlách, v ktorom sa stanovuje, 
že podmienky účasti musia byť úplne oddelené od kritérií na vyhodnotenie ponúk. Podmienky 
účasti sa používajú na hodnotenie spôsobilosti uchádzačov a kritériá na vyhodnotenie ponúk sa 
používajú na hodnotenie ceny a kvality ponúk. 

Orgán EBA v oboch prípadoch nadhodnotil maximálnu hodnotu zákaziek, pretože prieskum 
trhových cien, ktorý vykonal pred začatím verejných súťaží, mal nedostatky. 
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Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.5.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe.
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

EBA začal dve samostatné rokovacie konania bez 
predchádzajúceho uverejnenia oznámenia o vyhlásení 
verejného obstarávania. Ani v jednom z týchto dvoch 
prípadov orgán EBA nedodržal všetky potrebné procesné 
kroky požadované v bode 16 prílohy I k nariadeniu 
o rozpočtových pravidlách, napríklad zaslanie výzvy 
na predkladanie ponúk a vypracovanie špecifikácií. 

EBA teraz používa vzory 
GR BUDG, čím zosúlaďuje 
svoje postupy s našimi 
pripomienkami. 

Uzavretá 

2 2021 

V jednom postupe prijímania zamestnancov sme nenašli 
žiadny dôkaz o tom, že by orgán EBA pred preskúmaním 
prihlášok stanovil minimálny počet bodov, ktoré museli 
uchádzači získať, aby boli zaradení do užšieho výberu. 
V rámci iného postupu bola výberová komisia zriadená 
na základe e-mailovej komunikácie namiesto jediného 
rozhodnutia o vymenovaní. Po audite orgán EBA poskytol 
dokumentáciu, v ktorej preukázal, že zmenil svoje 
procesy. 

Po našom audite EBA upravil 
svoje postupy v súlade 
s našimi pripomienkami. 

Uzavretá 
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Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

Podľa rokovacieho poriadku rady orgánov dohľadu sa 
členovia rady, ktorí sú v konflikte záujmov, nesmú 
zapájať do diskusií rady ani hlasovať o danej záležitosti. 
Člen však môže zostať na zasadnutí, ak nikto nevznesie 
námietku. To predstavuje riziko pre nezávislosť rady, a to 
aspoň zdanlivo. 

V roku 2022 rada orgánov 
dohľadu prijala zmenu 
svojho rokovacieho 
poriadku, ako aj rokovacieho 
poriadku správnej rady 
a mandátov stálych výborov 
pre riešenie krízových 
situácií a pre boj proti praniu 
špinavých peňazí 
a financovaniu terorizmu, 
na základe ktorej sa členom, 
ktorí nahlásili konflikt 
záujmov, zakazuje účasť 
na hlasovaní a samotnej 
diskusii, a to bez výnimiek. 

Uzavretá 

 



93 

Európsky orgán pre bankovníctvo (EBA) 

 

Odpoveď agentúry EBA 
3.5.8. EBA si je plne vedomý požiadaviek uvedených v článku 167. V citovanej verejnej súťaži 
orgán EBA posudzoval rôzne dokumenty vo fáze výberu a zadávania zákazky. V budúcnosti 
orgán EBA zabezpečí, aby boli kritériá vypracované tak, aby sa odstránila akákoľvek 
potenciálna nejednoznačnosť medzi nimi. 

Orgán EBA systematicky vykonáva rozsiahly prieskum trhu pomocou vzoru, ktorý vypracovala 
pracovná skupina siete agentúr EÚ pre prieskum trhu. V týchto prípadoch boli objemy a sadzby 
odhadnuté orgánom EBA a externými odborníkmi. Po doručení pripomienok Dvora audítorov 
začal orgán EBA odosielať dotazníky účastníkom trhu. 
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3.6. Európska chemická agentúra 
(ECHA) 

Úvod 

3.6.1. Európska chemická agentúra (ECHA), so sídlom v Helsinkách, bola zriadená 
nariadením (ES) č. 1907/2006. Hlavnou úlohou agentúry ECHA je vykonávať právne predpisy 
EÚ o chemických látkach s cieľom chrániť zdravie a životné prostredie občanov EÚ. Prispieva 
aj k dobre fungujúcemu vnútornému trhu a k inováciám a konkurencieschopnosti európskeho 
chemického priemyslu. Na ilustrácii 3.6.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre ECHA22. 

Ilustrácia 3.6.1 – Hlavné údaje o agentúre ECHA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ECHA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ECHA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.6.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ECHA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
22 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ECHA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.echa.europa.eu. 

129

137

Rozpočet (mil. EUR)*

575

580

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Európska chemická agentúra (ECHA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.6.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej chemickej agentúry (ECHA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov23 a výkazov o plnení rozpočtu24 agentúry ECHA za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.6.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ECHA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry ECHA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
23 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

24 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Európska chemická agentúra (ECHA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.6.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ECHA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.6.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ECHA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 



97 

Európska chemická agentúra (ECHA) 

 

Odpoveď agentúry ECHA 
Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

3.7. Európsky orgán pre poisťovníctvo 
a dôchodkové poistenie zamestnancov 
(EIOPA) 

Úvod 

3.7.1. Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA), 
so sídlom vo Frankfurte, bol zriadený na základe nariadenia (EÚ) č. 1094/2010. EIOPA 
presadzuje pevný regulačný rámec a konzistentné postupy dohľadu s cieľom chrániť práva 
poistencov, členov dôchodkového systému a oprávnených osôb a prispievať k zvyšovaniu 
dôvery verejnosti v sektory poisťovníctva a dôchodkového poistenia zamestnancov Európskej 
únie. Na ilustrácii 3.7.1 sú uvedené hlavné údaje o orgáne EIOPA25. 

Ilustrácia 3.7.1 – Hlavné údaje o orgáne EIOPA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka orgánu EIOPA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol orgán EIOPA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.7.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia orgánu 
EIOPA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
25 Viac informácií o úlohe a činnostiach orgánu EIOPA je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.eiopa.europa.eu. 

38

42

Rozpočet (mil. EUR)*

187

196

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.7.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho orgánu pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie 
zamestnancov (EIOPA), ktorá pozostáva z finančných výkazov26 a výkazov o plnení 
rozpočtu27 orgánu EIOPA za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.7.4. Zastávame názor, že účtovná závierka orgánu EIOPA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
orgánu EIOPA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
26 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

27 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.7.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke orgánu 
EIOPA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.7.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke orgánu 
EIOPA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

3.7.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.7.8. V roku 2017 orgán EIOPA obstarával vo verejnej súťaži telekomunikačné služby 
na obdobie štyroch rokov na komunikáciu prostredníctvom mobilných telefónov. V júli 2021 
EIOPA začal verejnú súťaž, aby tieto služby obstaral znovu. Jediným uchádzačom, ktorý 
predložil ponuku, bola spoločnosť, s ktorou EIOPA uzavrel predchádzajúcu zmluvu. 
Rozhodnutie o udelení zákazy bolo prijaté v decembri 2021. Samotná zmluva bola napokon 
podpísaná v apríli 2022 ako dodatok k predchádzajúcej zmluve, v ktorom boli zohľadnené 
podmienky nového obstarávania. V rozpore s bodom 1.1 prílohy I k nariadeniu o rozpočtových 
pravidlách bola zmluva uzavretá na dobu neurčitú, pričom orgán EIOPA ju mohol ukončiť 
po štvrtom roku. 

S cieľom zabezpečiť kontinuitu činnosti EIOPA neukončil staré predplatné po štyroch rokoch 
a túto odchýlku zdokumentoval v oznámení o výnimke. V období od decembra 2021 do apríla 
2022 sa bez akéhokoľvek právneho základu používalo staré predplatné. Súvisiace platby, ktoré 
boli všetky uhradené v roku 2022 a ktoré dosiahli výšku 25 607 EUR, sú v rozpore s pravidlami. 
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.7.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

V zmluve orgánu EIOPA o prenájme jeho priestorov sa 
stanovuje, že prenajímateľ musí pred vykonaním zmien 
nehnuteľnosti a pred inštaláciou dodatočného 
vybavenia udeliť súhlas. Takisto sa v nej stanovuje, 
že súvisiace práce môžu vykonať len dodávatelia určení 
prenajímateľom. V dôsledku týchto zmluvných 
obmedzení orgán EIOPA zadal renovačné práce priamo 
dodávateľom, ktorých určil prenajímateľ, bez 
náležitého postupu verejného obstarávania. To je 
v rozpore s článkami 164, 167 a 170 nariadenia 
o rozpočtových pravidlách. V rozpočtovom roku 2021 
neboli na základe tejto zmluvy uhradené žiadne platby. 

Odkedy sme vydali túto 
pripomienku, podľa príslušnej 
doložky nájomnej zmluvy 
orgánu EIOPA neboli 
vypracované žiadne ďalšie 
zmluvy. EIOPA má v úmysle 
použiť pre budúce stavebné 
práce vhodný postup 
verejného obstarávania 
a s prenajímateľom prerokuje 
udelenie povolenia úspešnému 
uchádzačovi na vykonanie 
príslušných prác. 

Otvorená 

2 2021 

Zistili sme nedostatky v systémoch riadenia a kontroly 
orgánu EIOPA, ktoré sa týkajú konfliktov záujmov.  

a) Podľa rokovacieho poriadku rady orgánov dohľadu sa 
členovia rady, ktorí sú v konflikte záujmov, nesmú 
zapájať do diskusií rady ani hlasovať o danej záležitosti. 

a) a b) V júli 2022 rada orgánov 
dohľadu orgánu EIOPA 
zrevidovala svoj rokovací 
poriadok v súlade s našou 
pripomienkou o prítomnosti 
členov rady s konfliktom 

Uzavretá 
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Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) 

 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 
Člen však môže zostať na zasadnutí, ak nikto nevznesie 
námietku. To predstavuje riziko pre nezávislosť rady, 
a to minimálne zdanlivo. 

b) V júli 2020 riadiaca rada orgánu EIOPA prijala politiku 
nezávislosti a rozhodovania s cieľom zabrániť 
konfliktom záujmov členov rady orgánov dohľadu, 
pozorovateľov, členov porôt a iných osôb, ktoré 
zohrávajú úlohu v orgáne EIOPA, ale nie sú ním priamo 
zamestnané. Zodpovednosť za prijatie praktických 
opatrení na riešenie konfliktov záujmov však nesie rada 
orgánov dohľadu, a nie riadiaca rada. 

c) Riadiaca rada vymenúva dvoch hodnotiteľov, ktorí 
vypracúvajú výročné správy predsedu a výkonného 
riaditeľa o výkonnosti. Hodnotitelia si túto úlohu 
ponechávajú aj v prípadoch, keď môže existovať 
konflikt záujmov. To môže mať nepriaznivý vplyv 
na nezávislosť hodnotiteľa a druhého hodnotiteľa, čo je 
v rozpore s požiadavkou článku 42 ods. 1 nariadenia 
o EIOPA. 

záujmov počas diskusií 
a hlasovania.  

c) V decembri 2022 riadiaca 
rada orgánu EIOPA schválila 
revidované rozhodnutie 
týkajúce sa posúdenia 
predsedu a výkonného 
riaditeľa. Podľa tohto nového 
rozhodnutia musí hodnotiteľ 
bezodkladne informovať 
podpredsedu, ak dôjde 
k skutočnému alebo 
potenciálnemu konfliktu 
záujmov.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3  

V rokoch 2019 až 2021 orgán EIOPA posúdil jeden 
prípad potenciálneho konfliktu záujmov v súvislosti 
s vedúcim zamestnancom, ktorý začal vykonávať nové 
zamestnanie inde. V rozpore s článkom 16 
služobného poriadku orgán EIOPA nekonzultoval 
so spoločným výborom podľa článku 2 prílohy II 
k služobnému poriadku.  

V decembri 2022 riadiaca rada 
orgánu EIOPA schválila revíziu 
etických pravidiel orgánu 
EIOPA pre zamestnancov. Táto 
revidovaná verzia zahŕňa 
možnosť existencie rôznych 
spoločných výborov podľa 
článku 9 služobného poriadku. 

Uzavretá 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101


105 
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Odpoveď agentúry EIOPA 
3.7.8. Hoci orgán EIOPA včas začal nové otvorené konanie pre telekomunikačné služby na 
komunikáciu prostredníctvom mobilných telefónov, došlo k oneskoreniu v dôsledku objasnenia 
technických aspektov (ochrana osobných údajov). V dôsledku toho dozorný úrad nemohol 
dokončiť nový postup verejného obstarávania pred uplynutím predchádzajúceho zmluvného 
obdobia. Z dôvodov kontinuity prevádzkovej činnosti boli predchádzajúce zmluvné podmienky 
predĺžené nad rámec 48-mesačného obdobia (spolu o 4 mesiace) a dozorný úrad EIOPA o nich 
transparentne informoval vo svojom registri výnimiek. Táto udalosť sa odohrala v čase, keď 
Európu silno zasiahla epidémia Covid-19, čo pre všetky strany znamenalo, že boli nútené 
prispôsobiť svoje pracovné postupy novej realite. To bol hlavný dôvod, prečo dodávateľ nebol 
schopný reagovať rýchlejšie a uzavrieť zmluvu tak, ako sa očakávalo, napriek úsiliu dozorného 
úradu EIOPA.
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Európsky inovačný a technologický inštitút (EIT) 

 

3.8. Európsky inovačný a technologický 
inštitút (EIT) 

Úvod 

3.8.1. Európsky inovačný a technologický inštitút (EIT), so sídlom v Budapešti, bol 
zriadený na základe nariadenia (ES) č. 294/2008, ktoré bolo zrušené a nahradené 
nariadením (EÚ) 2021/819. EIT prispieva k udržateľnému hospodárskemu rastu a tvorbe 
pracovných miest posilňovaním inovačnej kapacity Európy. Na tento účel udeľuje granty 
tzv. znalostným a inovačným spoločenstvám (ZIS), ktoré prepájajú sektory vysokoškolského 
vzdelávania, výskumný a podnikateľský sektor s cieľom vyvíjať inovatívne produkty a služby, 
zakladať nové spoločnosti a vzdelávať novú generáciu podnikateľov. V roku 2022 dosiahli 
granty ZIS výšku 372 mil. EUR (2021: 319 mil. EUR), čo predstavuje 98 % celkových výdavkov 
EIT (2021: 98 %). Na ilustrácii 3.8.1 sú uvedené hlavné údaje o inštitúte EIT28. 

Ilustrácia 3.8.1 – Hlavné údaje o inštitúte EIT 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka inštitútu EIT za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol inštitút EIT. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.8.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia inštitútu 
EIT a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
28 Viac informácií o úlohe a činnostiach inštitútu EIT je dostupných na jeho webovom sídle: 

https://eit.europa.eu/. 

407

454

Rozpočet (mil. EUR)*

64

66

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Európsky inovačný a technologický inštitút (EIT) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.8.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho inovačného a technologického inštitútu (EIT), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov29 a výkazov o plnení rozpočtu EIT30 za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.8.4. Zastávame názor, že účtovná závierka inštitútu EIT vyjadruje verne zo všetkých 
významných hľadísk finančnú situáciu inštitútu EIT k 31. decembru 2022, ako aj výsledky 
jeho transakcií, peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade 
s jeho nariadením o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil 
účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných 
štandardov pre verejný sektor. 

 
29 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

30 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.8.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
inštitútu EIT za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.8.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
inštitútu EIT za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.8.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.8.8. Zákonnosť a správnosť grantov EIT, ktoré tvoria 98 % rozpočtu EIT, overil ex post 
nezávislý externý audítor. V prípade grantov na rok 2021 EIT stanovil chybovosť na úrovni 
1,73 %. Na rozdiel od predchádzajúcich rokov však táto chybovosť nebola uvedená vo výročnej 
správe o činnosti EIT za rok 2022 z dôvodu neskorého ukončenia ročného výpočtu. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.8.9. Pri objednávke na obnovenie softvéru, EIT nevykonal ex ante overenie, aby sa 
uistil, či si dodávateľ účtoval správnu cenu a odmenu, ako sa stanovuje v platnej rámcovej 
zmluve. To je v rozpore s ustanoveniami článku 30 nariadenia o rozpočtových pravidlách 
inštitútu EIT o ex ante kontrolách a vzniká riziko, že EIT za poskytnuté služby zaplatí 
nesprávne sumy. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.8.10. EIT zaplatil v roku 2022 v súvislosti s grantmi dvakrát úroky z omeškania. 
V jednom prípade pri platbe vo výške 39,5 mil. EUR, ktorá sa oneskorila o tri dni, úroky 
predstavovali 11 368 EUR a v druhom prípade za platbu 3,2 mil. EUR oneskorenú o 67 dní boli 
úroky vo výške 20 702 EUR. V oboch prípadoch EIT primerane nemonitoroval lehoty 
vyplývajúce z právnych predpisov, čo poukazuje na nedostatky v pracovnom postupe EIT 
pre uhrádzanie platieb. 

3.8.11. V prípade troch kontrolovaných administratívnych platieb (vo výške 
337 116 EUR) EIT schválil rozpočtové záväzky až po podpísaní súvisiacich právnych záväzkov. 
To je v rozpore s článkom 73 ods. 2 rámcového nariadenia o rozpočtových pravidlách. 
Podobnú pripomienku sme vyjadrili aj v správe za rok 2021 (pozri bod 3.8.9). 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.8.12. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2016/2019 

Zvýšenie rozpočtu inštitútu a nárast počtu 
znalostných a inovačných spoločenstiev, 
nad ktorými sa vykonáva dohľad, 
nesprevádzalo príslušné zvýšenie počtu 
pracovných miest. 

Táto záležitosť je mimo kontroly EIT. 
Mandát, rozpočet (3 mld. EUR) aj úlohy EIT 
sa počas programu Horizont Európa 
rozšírili, zatiaľ čo rozpočtové orgány EÚ 
zamietli žiadosti EIT o dodatočné ľudské 
zdroje. EIT požiadal na rok 2024 
o desať pracovných miest s cieľom zvýšiť 
súčasný počet zamestnancov, ktorý je 
v pláne pracovných miest stanovený 
na 72 pracovných miest. 

Otvorená 

2 2021 

V prípade dvoch kontrolovaných platieb EIT 
schválil rozpočtové záväzky až po podpísaní 
zmlúv. To je v rozpore s článkom 73 ods. 2 
rámcového nariadenia o rozpočtových 
pravidlách. 

V roku 2022 sme v administratívnych 
výdavkoch zistili tento problém v troch 
prípadoch. 

Otvorená 
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Odpoveď inštitútu EIT 
3.8.9. EIT berie na vedomie, že by mohol zaviesť ďalšie opatrenia z hľadiska riadenia rizík a že 
bude od dodávateľa pri vyžiadaní ponuky požadovať rozpis, kde bude jasne uvedená cena a 
prirážka, aby podľa pokynov EDA mohol posúdiť akékoľvek riziko súvisiace s cenou. 

3.8.10. Hoci EIT túto pripomienku akceptuje, je dôležité poznamenať, že kombináciu 
špecifických okolností platby zhoršila absencia integrovaného riadenia grantov, čo viedlo k 
oneskoreniu platby 3,2 milióna EUR zo záručného fondu programu Horizont 2020 o 67 dní. Od 
roku 2023 inštitút EIT reviduje svoje postupy riadenia grantov, školí príslušných zamestnancov 
a využíva IT systém Komisie na riadenie grantov (eGrants), čím výrazne znižuje 
pravdepodobnosť výskytu podobnej chyby v budúcnosti. 

3.8.11. EIT vzal na vedomie odporúčanie EDA a prijme ďalšie opatrenia na zabezpečenie 
úplného súladu s článkom 73 ods. 2 rámcového nariadenia o rozpočtových pravidlách, t. j. 
osobitné informačné schôdze pre zamestnancov, aktualizáciu zavedených postupov a 
posilnenie súvisiacich vnútorných kontrol.
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3.9. Európska námorná bezpečnostná 
agentúra (EMSA) 

Úvod 

3.9.1. Európska námorná bezpečnostná agentúra (EMSA), so sídlom v Lisabone, bola 
zriadená nariadením (ES) č. 1406/2002. Úlohou agentúry EMSA je zabezpečovať vysokú úroveň 
námornej bezpečnosti a zabrániť znečisťovaniu z lodí. Poskytuje tiež technickú pomoc 
Komisii a členským štátom a monitoruje a hodnotí vykonávanie právnych predpisov EÚ. 
Na ilustrácii 3.9.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre EMSA31. 

Ilustrácia 3.9.1 – Hlavné údaje o agentúre EMSA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EMSA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EMSA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.9.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EMSA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
31 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EMSA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.emsa.europa.eu. 

125

137

Rozpočet (mil. EUR)*

273

279

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.9.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej námornej bezpečnostnej agentúry (EMSA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov32 a výkazov o plnení rozpočtu33 agentúry EMSA 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.9.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EMSA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EMSA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
32 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

33 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.9.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EMSA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.9.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke orgánu 
EMSA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.9.7. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 



115 

Európska námorná bezpečnostná agentúra (EMSA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

V roku 2021 EMSA upravila 14 konkrétnych zmlúv 
(nadväzujúcich na niekoľko rámcových zmlúv) 
o poskytnutí služieb na základe článku 172 ods. 3 
písm. d) nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

Týmito 14 zmenami sa zvýšila pôvodná hodnota 
zákaziek o viac než 10 %, a preto neboli v súlade 
s článkom 172 ods. 3 písm. d) nariadenia 
o rozpočtových pravidlách. 

Na výsledné platby to však nemalo vplyv. 

EMSA vykonala nápravné 
opatrenia zmenou špecifikácií 
obstarávania a vzorov zmlúv 
pre následné obstarávania 
od septembra 2022. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry EMSA 
3.9.4. Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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3.10. Agentúra Európskej únie 
pre kybernetickú bezpečnosť (ENISA) 

Úvod 

3.10.1. Agentúra Európskej únie pre kybernetickú bezpečnosť (ENISA), so sídlom 
v Aténach, bola zriadená na základe nariadenia (EÚ) 2019/881. Agentúra ENISA nahradila 
Agentúru Európskej únie pre sieťovú a informačnú bezpečnosť (tiež ENISA) zriadenú v roku 
2013 a je nástupcom Európskej agentúry pre bezpečnosť sietí a informácií, ktorá bola zriadená 
v roku 2004. Hlavným poslaním agentúry ENISA je zabezpečiť vysokú spoločnú úroveň 
kybernetickej bezpečnosti v celej EÚ vrátane aktívnej podpory členských štátov a orgánov EÚ 
pri zlepšovaní kybernetickej bezpečnosti a fungovať ako referenčný zdroj poradenstva 
a expertízy pre všetky zainteresované strany v EÚ. Na ilustrácii 3.10.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre ENISA34. 

Ilustrácia 3.10.1 – Hlavné údaje o agentúre ENISA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ENISA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ENISA. 

Zvýšenie rozpočtu agentúry ENISA možno vysvetliť najmä dodatočnými úlohami súvisiacimi 
s pilotným vykonávaním akčného programu na podporu kybernetickej bezpečnosti. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.10.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ENISA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 

 
34 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ENISA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.enisa.europa.eu. 

29

44

Rozpočet (mil. EUR)*

106

110

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.10.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre kybernetickú bezpečnosť (ENISA), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov35 a výkazov o plnení rozpočtu36 agentúry 
ENISA za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.10.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ENISA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry ENISA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
35 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

36 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.10.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ENISA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.10.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ENISA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.10.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.10.8. V priebehu roka 2022 agentúra ENISA ponúkla svojim vedúcim pracovníkom 
odborné hodnotenie, ktoré vykonával externý poskytovateľ určený agentúrou ENISA. V troch 
prípadoch ENISA zaplatila poskytovateľovi za tieto služby priamo. V zostávajúcich 23 prípadoch 
uhradili náklady samotní vedúci pracovníci a ENISA im ich preplatila. Celková suma, ktorú 
ENISA zaplatila za 26 hodnotení, bola 120 276 EUR. Vzhľadom na to, že ENISA vybrala 
poskytovateľa bez toho, aby uskutočnila verejný postup obstarávania, sme dospeli k záveru, 
že tieto platby boli v rozpore s pravidlami. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.10.9. Agentúra ENISA nemá vopred určené vzorové posúdenie (t. j. usmernenia), ktoré 
majú hodnotiacej komisii pomôcť pri posudzovaní ponúk. Vzniká tak riziko, že jednotliví 
členovia hodnotiacej komisie nebudú ponuky vyhodnocovať konzistentne. 
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3.10.10. Zistili sme dva prípady, keď agentúra ENISA zadala zákazky s nízkou hodnotou 
(do 15 000 EUR) bez toho, aby vydala hodnotiacu správu a rozhodnutie o zadaní zákazky riadne 
schválené a podpísané povoľujúcim úradníkom. To je v rozpore s bodmi 30.3 a 30.4 
prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách. Podobnú pripomienku sme vyjadrili 
v bode 3.10.9 správy za rok 2021. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.10.11. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 
Pri zákazkách s nízkou hodnotou chýba 
hodnotiaca správa a rozhodnutie o zadaní 
zákazky. 

Rozhodnutia o zadaní zákaziek s nízkou 
hodnotou sú teraz začlenené 
do bezpapierových pracovných postupov. 
Podobné prípady sme však zistili aj v roku 
2022 (pozri bod 3.10.14).  

Otvorená 

2 2021 
Nedostatky v koncepcii modelu analýzy 
nákladov a prínosov na odôvodnenie 
externe zabezpečovaných služieb. 

S cieľom riešiť zistené nedostatky ENISA 
zrevidovala svoje postupy. Uzavretá 

3 2021 
Prekrývanie podmienok účasti s kritériami 
na vyhodnotenie ponúk v postupoch 
verejného obstarávania. 

S cieľom riešiť zistené nedostatky ENISA 
zrevidovala svoje postupy. Uzavretá 

4 2021 
Nedostatočné konzultácie so spoločným 
výborom s cieľom posúdiť potenciálny 
konflikt záujmov. 

S cieľom riešiť zistené nedostatky ENISA 
zrevidovala svoje postupy. V roku 2022 sa 
nevyskytli žiadne prípady možného 
konfliktu. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry ENISA 
3.10.8. ENISA súhlasí s touto pripomienkou Dvora audítorov a už prijala nevyhnutné opatrenia 
na vyriešenie tohto problému. 

3.10.9. ENISA súhlasí s touto pripomienkou Dvora audítorov a už prijala nevyhnutné opatrenia 
na vyriešenie tohto problému. 

3.10.10. ENISA súhlasí a s touto pripomienkou Dvora audítorov a už prijala nevyhnutné 
opatrenia na vyriešenie tohto problému.
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3.11. Železničná agentúra Európskej 
únie (ERA) 

Úvod 

3.11.1. Železničná agentúra Európskej únie (ERA), so sídlom v Lille a vo Valenciennes, 
bola zriadená na základe nariadenia 2016/796. ERA nahradila Európsku železničnú agentúru 
(tiež ERA), ktorá bola zriadená v roku 2004. Úlohou agentúry ERA je zvýšiť interoperabilitu 
a bezpečnosť európskych železničných systémov. ERA je tiež orgánom EÚ zodpovedným 
za vydávanie povolení, osvedčení a schválení v tejto oblasti. Na ilustrácii 3.11.1 sú uvedené 
hlavné údaje o agentúre ERA37. 

Ilustrácia 3.11.1 – Hlavné údaje o agentúre ERA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ERA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ERA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.11.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ERA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
37 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ERA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.era.europa.eu. 

40

39

Rozpočet (mil. EUR)*

188

192

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.11.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Železničnej agentúry Európskej únie (ERA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov38 a výkazov o plnení rozpočtu39 agentúry ERA za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.11.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ERA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry ERA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
38 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

39 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.11.5. Upozorňujeme na poznámku 3.5.4.1 v účtovnej závierke za rok 2022, 
v ktorej sa opisuje zavádzanie nového rozpočtového, účtovného a finančného systému 
SUMMA v rámci pilotného projektu vývoja systému pre Európsku komisiu. Naše 
stanovisko neobsahuje výhradu v súvislosti s touto skutočnosťou. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.11.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ERA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.11.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ERA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.11.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.11.9. Komisia sa rozhodla do 1. januára 2025 nahradiť svoj centrálny rozpočtový 
a účtovný systém ABAC novým systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG požiadalo 
agentúru ERA spolu s ďalšími dvoma agentúrami (CINEA a Eurojust), aby sa zapojili 
do pilotného projektu na vývoj systému SUMMA. Od rozpočtového roka 2022 začala ERA 
používať systém SUMMA na riadenie svojho rozpočtu. 
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ERA nezaviedla stratégiu riadenia rizík a kontroly na implementáciu systému SUMMA. To je 
v rozpore s článkom 36 ods. 4 nariadenia o rozpočtových pravidlách. ERA okrem toho 
neaktualizovala svoje finančné toky a stratégiu ex ante a ex post kontrol, aby ich zosúladila 
so zmenami vyplývajúcimi z implementácie systému SUMMA. 

Systém správy používateľov SUMMA agentúry ERA spravuje GR BUDG, ktoré je zodpovedné 
za udeľovanie a odstraňovanie práv používateľov v systéme SUMMA na základe informácií, 
ktoré poskytuje ERA. Tento proces zatiaľ nie je formálne štruktúrovaný a ERA osobitne 
nekontroluje, ktoré práva boli používateľovi pridelené. To predstavuje riziko, že úlohy 
používateľov v systéme SUMMA nemusia byť správne priradené a aktualizované v súlade 
s ustanovením článku 36 ods. 3 písm. a) nariadenia o rozpočtových pravidlách. SUMMA takisto 
ešte nemá primeraný používateľský profil pre audítorov. 

3.11.10. ERA nemá politiku klasifikácie a ochrany citlivých informácií, čo je nedostatok 
vo vykonávaní rámca vnútornej kontroly. 

3.11.11. Zistili sme, že ako členovia komisie pre vyhodnotenie ponúk v postupoch 
verejného obstarávania spravidla buď skopírovali obrázok svojho podpisu do dokumentov 
alebo poskytli svoj súhlas prostredníctvom e-mailu namiesto toho, aby ich podpísali 
vlastnoručne alebo oficiálnym elektronickým podpisom. Tento postup nepoužívania platných 
podpisov na úradných dokumentoch predstavuje nedostatok v systémoch riadenia a kontroly 
agentúry ERA. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.11.12. Pri vydávaní osvedčení, schválení a povolení trvá agentúre ERA v priemere 
106 dní, kým vystaví faktúru (alebo tzv. oznámenie o dlhu) na súvisiace poplatky a platby. 
Tento postup, ktorý ERA pripisuje zavedeniu systému SUMMA, a oneskorenia pri získavaní 
výkazov výdavkov od národných bezpečnostných orgánov sú v rozpore s článkom 98 ods. 2 
nariadenia o rozpočtových pravidlách, podľa ktorého je povoľujúci úradník povinný poslať 
„oznámenie o dlhu ihneď po stanovení výšky pohľadávky“, ako aj s článkom 5 ods. 1 
nariadenia 2018/764 o poplatkoch a platbách ERA, v ktorom sa stanovuje 30-dňová lehota 
na vystavenie faktúry. Takéto oneskorenia pri vystavovaní faktúr môžu spôsobiť oneskorenia 
pri výbere príjmov a ďalšie ťažkosti pri rozpočtovom hospodárení agentúry ERA. 

3.11.13. Podľa údajov agentúry ERA v roku 2022 nedodržala lehoty stanovené v článku 
116 nariadenia o rozpočtových pravidlách v prípade 179 platieb z celkového počtu 920 platieb 
(19,5 %). V 112 prípadoch (12,2 %) z celkového počtu platby meškali viac ako 30 dní. Tento 
nedostatok, ktorý ERA pripisuje zavedeniu systému SUMMA, vystavuje agentúru finančnému 
riziku a riziku poškodenia dobrého mena a je v rozpore so zásadou hospodárnosti. 
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Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.11.14. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018 

V roku 2019 agentúra ERA začne vyberať poplatky 
a platby za úlohy týkajúce sa osvedčovania. V novom 
nariadení o poplatkoch a platbách sa vyžaduje, aby boli 
zohľadnené konkrétne potreby malých a stredných 
podnikov (MSP). Agentúra ERA by mala zaviesť účinné 
kontroly splnenia kritérií MSP uchádzačmi. 

ERA plánuje aktualizovať 
systém aplikácie jednotného 
kontaktného miesta v roku 
2023. 

Otvorená 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Odpoveď agentúry ERA 
3.11.9. Agentúra riadila migráciu na systém SUMMA prostredníctvom samostatného projektu v 
portfóliu agentúry s pridelenou zodpovednosťou za vlastníctvo a riadenie projektu. Všetky 
problémy sa riešili proaktívne a zmierňovali sa prostredníctvom čiastkových kontrol 
a štruktúrovaného informovania najprv výkonného riaditeľa a ďalej aj Európskej komisie – GR 
BUDG. 

ERA začala v druhej polovici roka 2022 aktualizovať svoje finančné toky a stratégiu ex ante a ex 
post kontrol s cieľom zosúladiť ich so zmenami vyplývajúcimi z implementácie systému 
SUMMA na základe kumulatívnej vzdelávacej krivky. Tieto dokumenty sa majú dokončiť 
a schváliť v roku 2023. 

Keďže nový finančný nástroj neumožňuje štandardné vykazovanie prístupových práv, agentúra 
ERA zaviedla zmierňujúce opatrenia s cieľom zhromaždiť všetky formuláre a porovnať ich 
so štruktúrovanou tabuľkou pridelených úloh účastníkov finančných operácií pred tým, ako o 
tom informuje GR BUDG. Všetky zistené nezrovnalosti boli predložené GR BUDG na opravu. 

3.11.10. V súvislosti so svojím záväzkom uplatňovať pri ochrane svojich informačných aktív 
prístup založený na riziku agentúra už dokončila súpis informačných aktív a pravidlá týkajúce sa 
klasifikácie informácií a zaobchádzania s nimi. Táto politika bola vypracovaná v máji 2023 a 
schválená riadiacim tímom agentúry v júni 2023. 

3.11.11. Agentúra už v roku 2022 presadila rozhodnutie výkonného riaditeľa, v ktorom sa 
stanovuje používanie buď vlastnoručného podpisu alebo elektronického podpisu na základe 
poverenia. Začiatkom roka 2023 sa zaviedol plnohodnotný kvalifikovaný elektronický podpis 
pre zamestnancov s rozhodovacími právami. 

3.11.12. Jeden z hlavných základných faktorov uvedených oneskorení súvisí s povinnosťou 
agentúry čakať na výkaz nákladov od príslušných vnútroštátnych bezpečnostných orgánov pred 
tým, ako bude môcť vystavovať svoje faktúry žiadateľom, ktoré pokrývajú výšku nákladov 
agentúry ERA spolu so sumami týkajúcimi sa nákladov vnútroštátnych bezpečnostných 
orgánov. 

Aj keď agentúra v súčasnosti nemá zákonnú možnosť uložiť vnútroštátnym bezpečnostným 
orgánom v tejto veci lehoty, tento aspekt by mohol byť ďalej objasnený zmenou 
nariadenia 2018/764. 

3.11.13. Agentúra už zaviedla súbor opatrení na zlepšenie kompetencií a rýchlosti využívania 
nástroja SUMMA pre zapojených účastníkov finančných operácií spolu s jasnou dokumentáciou 
súvisiacich finančných pracovných postupov. Zároveň sa akékoľvek požiadavky na zlepšenie 
systému SUMMA, ktoré majú zabrániť oneskoreniam, okamžite oznamujú GR BUDG a ich 
vybavovanie sa sleduje až do ich vyriešenia.
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3.12. Európsky orgán pre cenné 
papiere a trhy (ESMA) 

Úvod 

3.12.1. Európsky orgán pre cenné papiere a trhy (ESMA), so sídlom v Paríži, bol zriadený 
na základe nariadenia (EÚ) č. 1095/2010. Poslaním orgánu ESMA je posilňovať ochranu 
investorov a presadzovať stabilitu a poriadok na finančných trhoch. ESMA plní svoje poslanie 
a ciele prostredníctvom štyroch činností: posudzovaním rizík pre investorov, trhy a finančnú 
stabilitu; vypracovaním jednotného súboru pravidiel pre finančné trhu v EÚ; podporou 
konvergencie dohľadu; priamym dohľadom nad konkrétnymi finančnými subjektmi. 
Na ilustrácii 3.12.1 sú uvedené hlavné údaje o orgáne ESMA40. 

Ilustrácia 3.12.1 – Hlavné údaje o orgáne ESMA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka orgánu ESMA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol orgán ESMA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.12.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia orgánu 
ESMA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
40 Viac informácií o úlohe a činnostiach orgánu ESMA je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.esma.europa.eu. 

69

75

Rozpočet (mil. EUR)*

308

322

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.12.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho orgánu pre cenné papiere a trhy (ESMA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov41 a výkazov o plnení rozpočtu42 orgánu ESMA 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.12.4. Zastávame názor, že účtovná závierka orgánu ESMA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
orgánu ESMA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
41 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

42 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.12.5. Upozorňujeme na poznámku IV.1 v ročnej účtovnej závierke za rok 2022, 
v ktorej sa opisuje neistota súvisiaca s výsledkom súdneho konania T-750/22 
„UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata plioforikis/ESMA“. Naše stanovisko 
neobsahuje výhradu v súvislosti s touto skutočnosťou. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.12.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
orgánu ESMA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.12.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
orgánu ESMA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.12.8. Poznamenávame, že bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti týkajúci sa 
spoľahlivosti účtovnej závierky uvedenej v bode 3.12.5 sa v plnej miere vzťahuje 
aj na zákonnosť a správnosť platieb. 

3.12.9. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.12.10. V roku 2022 prijal orgán ESMA osem záväzkov na základe rámcovej zmluvy 
z roku 2015 po tom, ako sa už dosiahol strop rámcovej zmluvy. Celková výška záväzkov 
presahujúcich limit stanovený v rámcovej zmluve bola 217 106 EUR. Zamestnanci orgánu ESMA 
zodpovední za ex ante kontroly nemali úplný prístup k relevantným informáciám, takže tento 
problém nebol odhalený až do nášho auditu. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.12.11. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018 

Prebytky a deficity z poplatkov účtovaných ratingovým 
agentúram a archívom obchodných údajov môžu viesť 
k ročnému krížovému financovaniu činností. Orgán 
ESMA by mal nájsť spôsob, ako sa vynúť takémuto 
krížovému financovaniu. 

V roku 2022 orgán ESMA 
predložil Komisii návrhy 
na zefektívnenie 
a harmonizáciu svojho systému 
správy poplatkov, Komisia však 
v tejto súvislosti zatiaľ 
nepodnikla žiadne kroky. 
Orgán ESMA medzitým vylepšil 
svoj model rozdeľovania 
nákladov, čím znížil riziko 
krížového financovania 
činností. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2020 

Informácie z archívov obchodných údajov na výpočet 
poplatkov boli zo strany nezávislých audítorov 
podrobené len obmedzenému preskúmaniu. Bol 
uverejnený konzultačný dokument, v ktorom sa 
navrhuje zjednodušenie metódy používanej 
na stanovenie ich obratu. Revízia delegovaných aktov 
o poplatkoch pre ratingové agentúry a archívy 
obchodných údajov závisí od Komisie. Orgán ESMA 
zopakoval, že revízia je potrebná. 

Tento problém je mimo 
kontroly orgánu ESMA. 
V roku 2022 orgán ESMA 
predložil Komisii návrhy 
na zefektívnenie 
a harmonizáciu svojho systému 
správy poplatkov. Komisia však 
v tejto súvislosti ešte neurobila 
žiadne kroky. 

Otvorená 

3 2020 

Nariadenie o ratingových agentúrach ponecháva 
priestor na obchádzanie mechanizmu účtovania 
poplatkov. Ratingové agentúry sa dokázali vyhnúť 
poplatkom prevodom príjmov do jurisdikcií mimo EÚ. 
Nariadenie podlieha právu Komisie iniciovať legislatívne 
zmeny. Orgán ESMA uverejnil konzultačný dokument 
a Komisii poskytol technické poradenstvo v súvislosti 
so zmenou nariadenia. 

Tento problém je mimo 
kontroly orgánu ESMA. V roku 
2022 orgán ESMA predložil 
Komisii návrhy 
na zefektívnenie 
a harmonizáciu svojho systému 
správy poplatkov. Komisia však 
v tejto súvislosti ešte neurobila 
žiadne kroky. 

Otvorená 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 

Zistili sme, že orgán ESMA pri obstarávaní služieb 
s odhadovanou hodnotou 45 000 EUR začal rokovacie 
konanie bez toho, aby ho zverejnil a zaznamenal 
do registra výnimku. 

S cieľom zabrániť podobným 
situáciám v budúcnosti orgán 
ESMA upravil vzor interného 
pracovného postupu, ktorý sa 
používa na schvaľovanie 
povolenia na začatie postupu 
verejného obstarávania. 

Uzavretá 

5 2021 

Zistili sme nedostatky v systémoch riadenia a kontroly 
orgánu ESMA, ktoré sa týkali konfliktov záujmov: 
a) Podľa rokovacieho poriadku rady orgánov dohľadu sa 
členovia rady, ktorí sú v konflikte záujmov, nesmú 
zapájať do diskusií ani hlasovať o danej záležitosti. Člen 
však môže zostať na zasadnutí, pokiaľ väčšina členov 
nehlasuje za jeho vylúčenie. 
b) V pravidlách orgánu ESMA týkajúcich sa hodnotenia 
predsedu a výkonného riaditeľa sa výslovne neuvádza, 
že člen rady orgánov dohľadu, na ktorého príslušný 
vnútroštátny orgán sa vzťahujú alebo pravdepodobne 
budú vzťahovať postupy podľa článkov 16 až 19 
nariadenia (EÚ) č. 1095/2010 (napríklad porušenie 
práva EÚ), nemôže byť hodnotiteľom ani odvolacím 
hodnotiteľom predsedu alebo výkonného riaditeľa. 

Orgán ESMA zrevidoval svoju 
politiku v oblasti konfliktov 
záujmov vo vzťahu k svojim 
riadiacim orgánom. Pokiaľ ide 
o hodnotenia vyšších riadiacich 
pracovníkov, ESMA zmenil 
svoje postupy a teraz 
od hodnotiteľov a ich 
náhradníkov vyžaduje výslovné 
písomné potvrdenie 
o neexistencii konfliktu 
záujmov. 

Uzavretá 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Odpoveď agentúry ESMA 
3.12.10. Orgán ESMA berie túto pripomienku na vedomie. Agentúra už posilnila svoj systém 
vnútornej kontroly zavedením týchto opatrení: 

- podrobné pracovné pokyny na posilnenie ex ante kontroly overovania rozpočtového 
stropu vo všetkých rámcových zmluvách vo finančnom okruhu, 

- zavedenie nástroja ABAC Legal Commitment Kernel na monitorovanie čerpania rozpočtu 
všetkých rámcových zmlúv.  
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3.13. Agentúra Európskej únie 
pre vesmírny program (EUSPA) 

Úvod 

3.13.1. Agentúra Európskej únie pre vesmírny program (EUSPA), so sídlom v Prahe, bola 
zriadená nariadením (EÚ) 2021/696. EUSPA nahradila Agentúru pre európsky globálny 
navigačný satelitný systém (GSA), ktorá bola zriadená v roku 2010, a je nástupcom Úradu 
pre dohľad nad európskym globálnym navigačným satelitným systémom zriadeným v roku 
2004, ktorý prevzal všetky úlohy, ktoré boli predtým pridelené spoločnému podniku GALILEO. 
EUSPA riadi vesmírny program EÚ a poskytuje služby súvisiace s vesmírom. Na ilustrácii 3.13.1 
sú uvedené hlavné údaje o agentúre EUSPA43. 

Ilustrácia 3.13.1 – Hlavné údaje o agentúre EUSPA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EUSPA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EUSPA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.13.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EUSPA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
43 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EUSPA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.euspa.europa.eu. 

40

39

Rozpočet (mil. EUR)*

188

192

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.13.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre vesmírny program (EUSPA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov44 a výkazov o plnení rozpočtu45 agentúry EUSPA 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.13.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EUSPA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EUSPA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
44 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

45 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.13.5. Upozorňujeme na bod 3 časti účtovnej závierky s názvom Významné 
činnosti: „Informácie týkajúce sa vojny na Ukrajine“, v ktorom sa opisuje vplyv ruskej 
útočnej vojny voči Ukrajine na operácie agentúry EUSPA. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.13.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EUSPA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.13.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EUSPA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.13.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.13.9. V septembri 2021 začala agentúra EUSPA rokovacie konanie s vnútroštátnym 
verejným subjektom na poskytovanie rôznych služieb v súvislosti s pátracími a záchrannými 
činnosťami, a to bez toho, aby predtým uverejnila oznámenie o vyhlásení verejného 
obstarávania. Uchádzač poskytoval agentúre EUSPA podobné služby už od roku 2016. 
EUSPA plánovala uzavrieť novú rámcovú zmluvu s dátumom uplynutia platnosti stanoveným 
na 31. decembra 2032 a s maximálnym rozpočtom 120 mil. EUR. Konečná rámcová zmluva 
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bola podpísaná 1. decembra 2022 vrátane zapojenia niekoľkých subdodávateľov. Zistili sme, 
že medzi požiadavkami v rámci špecifikácií obstarávania a posúdením hodnotiacej komisie boli 
nezrovnalosti. Napríklad od požiadavky oznámiť neexistenciu konfliktu záujmov u zmluvných 
dodávateľov vo fáze hodnotenia sa buď upustilo, alebo neboli riadne analyzované. Ďalším 
príkladom je, že namiesto toho, aby sa v prijatej ponuke ako referenčný rok použil rok 2021, 
použil sa rok 2022. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.13.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

V dvoch postupoch prijímania zamestnancov sme zistili 
niekoľko procesných nedostatkov, ktoré ohrozujú 
zásady transparentnosti a rovnakého prístupu a ktoré 
súviseli s informáciami uvedenými v oznámeniach 
o voľnom pracovnom mieste, napríklad nedostatočne 
podrobné pokyny výberovej komisie a chýbajúci systém 
bodovania. 

Vzory a pokyny poskytnuté 
členom výberovej komisie boli 
upravené a poskytuje sa im 
viac usmernení o stanovovaní 
kritérií pre oznámenie 
o voľnom pracovnom mieste. 

Uzavretá 

2 2021 
Agentúra EUSPA schválila jednému vedúcemu 
pracovníkovi s obmedzeniami nové zamestnanie inde, 
tieto obmedzenia však nezdôvodnila. 

V roku 2022 neboli 
zaznamenané žiadne podobné 
prípady. S cieľom riešiť zistené 
nedostatky EUSPA zrevidovala 
svoje postupy. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry EUSPA 
3.13.9. Agentúra berie na vedomie pripomienku Európskeho dvora audítorov. Agentúra EUSPA 
sa domnieva, že nezrovnalosti boli odôvodnené postavením hlavného dodávateľa, ktorým je 
vnútroštátny verejný subjekt, a kontrolami, ktoré tento subjekt vykonáva. 

Pokiaľ ide o referenčný rok použitý na stanovenie ceny v ponuke, agentúra kvôli dĺžke trvania 
postupu akceptovala odchýlku v referenčných hospodárskych podmienkach, ktoré boli 
stanovené v technických špecifikáciách (2021), čo viedlo k uzavretiu zmluvy koncom roka 2022. 
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VFR – Súdržnosť, odolnosť a hodnoty
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3.14. Európske stredisko pre rozvoj 
odborného vzdelávania (Cedefop) 

Úvod 

3.14.1. Európske stredisko pre rozvoj odborného vzdelávania (Cedefop), so sídlom 
v Solúne, bolo zriadené na základe nariadenia (EHS) č. 337/75, zrušeného nariadením (EÚ) 
2019/128. Cedefop podporuje rozvoj odborného vzdelávania na úrovni EÚ zhromažďovaním 
a šírením dokumentácie o systémoch odborného vzdelávania. Na ilustrácii 3.14.1 sú uvedené 
hlavné údaje o stredisku Cedefop46. 

Ilustrácia 3.14.1 – Hlavné údaje o stredisku Cedefop 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka strediska Cedefop za rozpočtové roky 2020 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytlo stredisko Cedefop. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.14.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia strediska 
Cedefop a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
46 Viac informácií o úlohe a činnostiach strediska Cedefop je dostupných na jeho webovom 

sídle: www.cedefop.europa.eu. 

25

26

Rozpočet (mil. EUR)*

108

108

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.14.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelávania (Cedefop), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov47 a výkazov o plnení rozpočtu48 strediska 
Cedefop za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.14.4. Zastávame názor, že účtovná závierka strediska Cedefop za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
strediska Cedefop k 31. decembru 2021, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. 
Tieto pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný 
sektor. 

 
47 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

48 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.14.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
strediska Cedefop za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.14.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
strediska Cedefop za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.14.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.14.8. V rokoch 2017 až 2022 stredisko Cedefop vyplácalo mesačné a denné diéty dvom 
gréckym štátnym príslušníkom zamestnaným ako vyslaní národní experti. Keďže stredisko 
Cedefop sa nachádza v Grécku, títo dvaja experti nemali podľa interných pravidiel strediska 
na tieto príspevky nárok. Keď stredisko Cedefop v roku 2022 problém zistilo, zaevidovalo tieto 
dva prípady do registra výnimiek spolu so svojím rozhodnutím nežiadať o vrátenie platieb 
vyplatených v minulosti týmto dvom vyslaným národným expertom. Stredisko Cedefop 
zaviedlo trojmesačné obdobie postupného ukončenia vyplácania týchto platieb expertom, 
ktorí boli v tom čase v stredisku ešte zamestnaní. Celkové súvisiace platby dvom vyslaným 
národným expertom v období 2017 – 2022 vo výške 222 647 EUR sú neoprávnené. 
Neoprávnené platby za rok 2022 predstavovali spolu 36 608 EUR. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.14.9. Stredisko Cedefop nesprávne uplatnilo metódu výpočtu príspevkov stanovenú 
vo vyhlásení o spolupráci Cedefop/EZVO v súvislosti s dodatkom č. 1 k svojmu rozpočtu. 
V dôsledku toho boli príspevky Nórska a Islandu do rozpočtu strediska Cedefop na rok 2022 
vyššie, ako mali byť, zatiaľ čo príspevok EÚ bol nižší, ako mal byť. Vznikla tak odchýlka od 
článku 3 ods. 2 protokolu 32 k Dohode o Európskom hospodárskom priestore uzavretej 
medzi EÚ a krajinami EZVO. 

Zmena Protokolu 31 o spolupráci v špecifických oblastiach mimo štyroch slobôd bola 
podpísaná a nadobudla účinnosť 1. januára 2023. Od roku 2023 bude preto stredisko Cedefop 
dostávať príspevky Nórska a Islandu do svojho rozpočtu cez rozpočet EÚ. Problém úpravy 
príspevkov krajín EZVO v dôsledku zmien rozpočtu strediska Cedefop tak už nebude vznikať. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.14.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Nedostatky v postupoch prijímania zamestnancov 
v stredisku Cedefop: 

a) Chýbajú jasné a podrobné usmernenia k bodovému 
hodnoteniu kritérií predbežného výberu, ktoré by 
mohlo uchádzačov zvýhodňovať alebo znevýhodňovať. 

b) Písomné testy na diaľku prebiehali niekoľko dní bez 
toho, aby sa obmedzili súvisiace riziká. 

a) Útvar pre ľudské zdroje 
prepracoval svoju úlohu 
poradcu pre výberové komisie 
a zlepšil usmernenia, ktoré jej 
poskytuje, aj ich načasovanie. 
Pre fázu predbežného výberu 
v rámci postupov prijímania 
zamestnancov bol vyvinutý 
a začal sa používať nový nástroj 
a metodika. 

b) Všetky písomné testy 
súvisiace s výberovým konaním 
sa uskutočňujú súbežne. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2021 

Nedostatky v riadení platieb a ex ante kontrolách: 

a) Faktúra bola uhradená bez overenia príslušných cien 
a správneho uplatnenia dohodnutého príplatku. 

b) Platba bez získania osobitných vyhlásení 
požadovaných v zmluve. 

c) Oneskorenie záverečnej platby grantu z dôvodu 
chýbajúceho pohotovostného plánu pre neprítomnosť 
zamestnancov. 

S cieľom vyriešiť zistené 
nedostatky stredisko Cedefop 
upravilo svoje interné postupy, 
pričom zamestnancom vydalo 
pokyny a zrevidovalo ich 
interné kontrolné zoznamy. 

Uzavretá 

3 2021 

Nedostatky v prechode na systém ABAC: 

a) Konečné dátumy plnenia prenesených rozpočtových 
záväzkov neboli zaznamenané správne. 

b) Nesprávny výpočet úrokov z omeškania z dôvodu 
nesprávneho stanovenia lehoty splatnosti. 

a) Podobné prípady boli 
zaznamenané 
aj pri rozpočtových záväzkoch 
prenesených z roku 2022 
do roku 2023. Stredisko 
Cedefop v prípade potreby 
opravilo konečný dátum 
plnenia. 

b) Stredisko Cedefop sa týmto 
problémom zaoberalo 
a podobné prípady sa v roku 
2022 už nevyskytli. 

Otvorená pre a), 
 

Uzavretá pre b) 
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Odpoveď strediska Cedefop 
3.14.8. Cedefop uznáva, že dvaja grécki štátni príslušníci zamestnaní ako vyslaní národní 
experti nemali nárok na príspevky. Chcel by však zdôrazniť, že: a) Cedefop z vlastnej iniciatívy 
a v dostatočnom predstihu pred vykonaním auditu identifikovalo a zdokumentovalo tento 
problém v registri nesúladu a výnimiek v roku 2022 a b) Cedefop napravilo situáciu na základe 
právnej analýzy a poradenstva, o ktoré požiadal jeho externý právnik.  Cedefop má v úmysle 
zmeniť svoje pravidlá tak, aby každý vyslaný národný expert, ktorý musí zmeniť svoje bydlisko 
a presťahovať sa do Solúna, bol oprávnený na získanie príspevkov. Zabezpečilo by sa tým aj 
rovnaké zaobchádzanie s vyslanými národnými expertmi nezávisle od ich štátnej príslušnosti. 

3.14.9. Cedefop so zistením súhlasí. 
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3.15. Európske centrum pre prevenciu 
a kontrolu chorôb (ECDC) 

Úvod 

3.15.1. Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb (ECDC), so sídlom 
v Štokholme, bolo zriadené na základe nariadenia (ES) č. 851/2004. ECDC zbiera a šíri 
informácie o prevencii a kontrole ľudských chorôb a poskytuje vedecké stanoviská k týmto 
témam. ECDC tiež koordinuje európsku sieť orgánov pôsobiacich v tejto oblasti. 
Na ilustrácii 3.15.1 sú uvedené hlavné údaje o ECDC49. 

Ilustrácia 3.8.1 – Hlavné údaje o centre ECDC 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka centra ECDC za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytlo centrum ECDC. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.15.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia centra 
ECDC a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
49 Viac informácií o úlohe a činnostiach centra ECDC je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.ecdc.europa.eu. 

195

172

Rozpočet (mil. EUR)*

311

335

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.15.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho centra pre prevenciu a kontrolu chorôb (ECDC), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov50 a výkazov o plnení rozpočtu ECDC51 za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.15.4. Zastávame názor, že účtovná závierka centra ECDC za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
centra ECDC k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
50 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

51 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 



154 

Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb (ECDC) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.15.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
centra ECDC za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Výrok s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.15.6. Zastávame názor, že s výnimkou vplyvu záležitosti opísanej v bode o základe 
pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb sú 
príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke ECDC za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 zo všetkých významných hľadísk zákonné a správne. 

Základ pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.15.7. V roku 2022 ECDC pokračovalo v riadení inkubátorových grantov Úradu 
pre pripravenosť a reakcie na núdzové zdravotné situácie (HERA) pre 24 vnútroštátnych 
zdravotníckych orgánov v EÚ/krajinách Európskeho hospodárskeho priestoru. Účelom 
týchto grantov bolo zlepšiť vnútroštátne kapacity a laboratórnu infraštruktúru potrebnú 
na identifikáciu a monitorovanie nových variantov vírusu SARS-CoV-2. Celkové pridelené 
prostriedky v roku 2021 predstavovali 77 mil. EUR, z ktorých sa 60 mil. EUR vynaložilo 
do konca roka 2022. 

Prijímateľmi boli orgány verejného zdravotníctva, na ktoré sa vzťahuje verejné právo 
a ktoré vykonávajú činnosti ako subjekty verejného sektora. Ako vyplýva z judikatúry EÚ, 
na určenie toho, či verejnoprávna inštitúcia vykonáva činnosť ako orgán verejnej moci, 
musí táto inštitúcia fungovať podľa osobitného právneho režimu. To znamená, 
že vykonávanie takýchto činností zahŕňa využívanie verejných právomocí. V tomto prípade 
tieto orgány navrhli a vykonali konečné rozhodnutie o tom, ktoré činnosti sa budú 
vykonávať v rámci reakcie členských štátov na krízu v oblasti verejného zdravia, pričom 
vykonávali verejné právomoci, ktoré ako také nemôžu byť delegované na súkromné 
subjekty. Prijímatelia teda vykonávali činnosti ako orgány verejnej moci a DPH nie je 
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oprávneným nákladom podľa článku 186 ods. 4 písm. c) nariadenia o rozpočtových 
pravidlách. 

Kontrolovali sme štyri dohody o grante v celkovej hodnote 7,9 mil. EUR. Zistili sme, 
že v troch z nich bola DPH v hodnote 0,6 mil. EUR (8,1 %) zahrnutá medzi oprávnené 
náklady. 

Odhadovaná celková výška výdavkov, ktoré nie sú v súlade s predpismi, je založená 
na sadzbe a výške DPH zistených v našej opísanej vzorke. Ak sa to uplatní na celkové 
vzniknuté výdavky vo výške 60 mil. EUR na základe informácií, ktoré poskytlo ECDC, 
predstavuje to 2,8 % celkových platobných rozpočtových prostriedkov dostupných v roku 
2022. Prah významnosti stanovený pre tento audit bol týmto prekročený. 
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Odpoveď centra ECDC 
3.15.7. Na základe analýzy ECDC je DPH oprávneným výdavkom, pretože príjemcovia pri 
vykonávaní oprávnených činností v rámci grantu nevystupovali ako orgány verejnej moci. 
 
Na to, aby DPH nebola oprávneným výdavkom, činnosti musí vykonávať subjekt, ktorý koná 
ako verejný orgán. Pojem konanie ako orgán verejnej moci vymedzil Súdny dvor Európskej únie 
ako konanie v oblasti, v ktorej štátne orgány pri výkone verejnej moci nekonajú za rovnakých 
právnych podmienok ako súkromné subjekty, a ak je takéto konanie v súlade s osobitným 
právnym režimom. To, či sa takáto činnosť vykonáva ako činnosť orgánu verejnej moci, určuje 
spôsob, akým sa činnosti vykonávajú, a nie predmet alebo účel tejto činnosti. 
 
V tomto prípade ECDC v dokumentoch o grante vymedzilo oprávnené činnosti: nákup 
laboratórnej infraštruktúry/vybavenia/reagencií/dodávok pre WGS a RT-PCR, organizačné 
zosúladenie s cieľom využiť nákupy, postupy správy a zdieľania údajov, školenia o používaní 
vybavenia, personál a poradenstvo. 
 
Prieskumy vykonané ECDC a predchádzajúce verejné obstarávania v rámci WGS potvrdzujú, že 
grantové činnosti vykonávajú verejné a súkromné subjekty za rovnakých právnych podmienok. 
Okrem toho granty poskytovali príjemcom možnosť zahrnúť súkromné strany ako pridružené 
subjekty, čo niektorí príjemcovia aj urobili. 
 
Grantové aktivity nezahŕňali stanovenie vnútroštátnych stratégií v oblasti verejného zdravia. 
Činnosti v rámci grantu sa uskutočnili v rámci vykonávania vnútroštátnej stratégie verejného 
zdravia. Verejné a súkromné subjekty sú zapojené do vykonávania vnútroštátnej stratégie 
verejného zdravia za rovnakých právnych podmienok. 
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3.16. Európsky úrad pre bezpečnosť 
potravín (EFSA) 

Úvod 

3.16.1. Európsky úrad pre bezpečnosť potravín (EFSA), so sídlom v Parme, bol zriadený 
na základe nariadenia (ES) č. 178/2002. EFSA poskytuje vedecké informácie nevyhnutné 
na vypracovanie právnych predpisov EÚ týkajúcich sa potravín a bezpečnosti potravín, zbiera 
a analyzuje údaje, ktoré umožňujú identifikáciu a monitorovanie rizík, a poskytuje nezávislé 
informácie o týchto rizikách. Na ilustrácii 3.16.1 sú uvedené hlavné údaje o úrade EFSA52. 

Ilustrácia 3.16.1 – Hlavné údaje o úrade EFSA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka úradu EFSA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol úrad EFSA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.16.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia úradu 
EFSA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
52 Viac informácií o úlohe a činnostiach úradu EFSA je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.efsa.europa.eu. 

133

149

Rozpočet (mil. EUR)*

516

571

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.16.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho úradu pre bezpečnosť potravín (EFSA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov53 a výkazov o plnení rozpočtu54 úradu EFSA za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.16.4. Zastávame názor, že účtovná závierka úradu EFSA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
úradu EFSA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
53 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

54 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.16.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu EFSA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.16.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu EFSA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.16.7. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2017 

Je potrebné posilniť nezávislosť 
účtovníka tak, aby sa 
(administratívne) priamo 
zodpovedal riaditeľovi úradu 
EFSA. 

Úrad EFSA nedávno stanovil, že účtovník sa bude 
funkčne zodpovedať správnej rade. Nemá v úmysle 
urobiť ďalšie zmeny, napríklad zavedenie priameho 
administratívneho podriadenia riaditeľovi úradu EFSA, 
keďže formálne požiadavky stanovené v nariadení 
o rozpočtových pravidlách na zabezpečenie nezávislosti 
účtovníka sú už zavedené. 

Uzavretá 
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Odpoveď úradu EFSA 
3.16.4 & 3.16.5 Úrad potvrdzuje, že prijal správu Dvora audítorov, ktorá neobsahovala 
výhrady, a víta jeho bezvýhradné stanoviská k spoľahlivosti účtovnej závierky a zákonnosti a 
riadnosti príslušných transakcií.
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3.17. Európsky inštitút pre rodovú 
rovnosť (EIGE) 

Úvod 

3.17.1. Európsky inštitút pre rodovú rovnosť (EIGE), so sídlom vo Vilniuse, bol zriadený 
na základe nariadenia (ES) č. 1922/2006. Inštitút EIGE zbiera, analyzuje a šíri informácie 
o rodovej rovnosti, vytvára, analyzuje, hodnotí a šíri metodické nástroje na podporu integrácie 
rodovej rovnosti do všetkých politík EÚ. Na ilustrácii 3.17.1 sú uvedené hlavné údaje 
o inštitúte EIGE55. 

Ilustrácia 3.17.1 – Hlavné údaje o inštitúte EIGE 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka inštitútu EIGE za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol inštitút EIGE. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.17.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia inštitútu 
EIGE a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
55 Viac informácií o úlohe a činnostiach inštitútu EIGE je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.eige.europa.eu. 

11

11

Rozpočet (mil. EUR)*

42

48

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.17.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho inštitútu pre rodovú rovnosť (EIGE), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov56 a výkazov o plnení rozpočtu57 inštitútu EIGE za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.17.4. Zastávame názor, že účtovná závierka inštitútu EIGE za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
inštitútu EIGE k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
56 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

57 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.17.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
inštitútu EIGE za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.17.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
inštitútu EIGE za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.17.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.17.8. V dvoch kontrolovaných platbách sme zistili, že kategória nákladov 
(„nepredvídané výdavky“), ktorá nie je uvedená v rámcovej zmluve v hodnote 3,7 mil. EUR, 
bola zahrnutá do konkrétnych zmlúv (objednávok) a faktúr. Celkovo sa na základe tejto zmluvy 
v roku 2022 vyplatilo 511 296 EUR. Z toho 25 571,18 EUR bolo vyplatených na „nepredvídané 
výdavky“, a táto suma bola preto v rozpore s pravidlami. 

3.17.9. Pri jednom kontrolovanom postupe verejného obstarávania (rokovacie konanie 
s minimálne tromi uchádzačmi, zákazka v hodnote nižšej ako 60 000 EUR) sme zistili, 
že ponuka, ktorú uchádzač zaslal do funkčnej e-mailovej schránky tímu pre verejné 
obstarávanie, sa stratila buď z dôvodu ľudskej chyby alebo poruchy IT, a v zostávajúcej časti 
postupu obstarávania preto nebola zohľadnená. Z tohto dôvodu sme dospeli k záveru, že celý 
postup, ako aj výsledná zmluva a všetky súvisiace platby sú v rozpore s pravidlami. 



165 

Európsky inštitút pre rodovú rovnosť (EIGE) 

 

Zaznamenali sme, že v roku 2022 inštitút EIGE na základe tejto zmluvy nevykonal ešte žiadne 
platby. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.17.10. V prípade rámcovej zmluvy na služby organizovania podujatí inštitút EIGE 
nezverejnil v jednotných programových dokumentoch na roky 2021 – 2023 súvisiace vyčlenené 
rozpočtové prostriedky vo výške 3,7 mil. EUR (približne tretinu svojho rozpočtu). Tým sa 
oslabila rozpočtová transparentnosť voči správnej rade inštitútu EIGE a iným zainteresovaným 
stranám. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.17.11. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Inštitút EIGE využil výzvu na vyjadrenie 
záujmu externých odborníkov s cieľom 
obstarať služby v expertných oblastiach 
(preklad), ktoré boli mimo rozsahu výzvy. 

Inštitút EIGE už neobstaráva prekladateľské 
služby od externých odborníkov v iných 
oblastiach ako v oblasti prekladu. 

Uzavretá 

2 2021 

V jednom postupe prijímania 
zamestnancov sa vyskytli nedostatky, 
ktoré oslabili zásady transparentnosti 
a rovnakého zaobchádzania. 

Inštitút EIGE zrevidoval postup výberu 
stálych zamestnancov s cieľom riešiť 
zistené nedostatky. 

Uzavretá 

3 2021 
Inštitút EIGE nedodržal časť svojich 
zavedených postupov výberu vyslaných 
národných expertov. 

EIGE prijal nový postup výberu vyslaných 
národných expertov a národných expertov 
v odbornej príprave (rozhodnutie riaditeľa 
č. 267 z 19. októbra 2022), v ktorom sa 
objasnili a zjednodušili pracovné postupy 
a postupy výberu vyslaných národných 
expertov. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 

V jednom postupe verejného obstarávania 
všetci štyria členovia hodnotiacej komisie 
vymenovaní na hodnotenie ponúk 
na základe kritérií na vyhodnotenie ponúk 
boli z toho istého oddelenia inštitútu EIGE. 

EIGE objasnil postupy hodnotiacich komisií 
v usmerneniach a vzoroch k verejnému 
obstarávaniu. EIGE tiež v rámci 
každoročného vzdelávania v oblasti 
verejného obstarávania zorganizoval 
pre projektových manažérov školenie 
o práci hodnotiacich komisií. 

Uzavretá 
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Odpoveď inštitútu EIGE 
3.17.8. Inštitút EIGE berie na vedomie túto pripomienku Dvora audítorov. EIGE zaviedol v 
rámcovej zmluve formálnu zmenu. V rámci zmeny sa vymedzuje percentuálny podiel rozpočtu 
na nepredvídané výdavky a účel ich použitia. 

3.17.9. Išlo o veľmi nešťastnú udalosť a tento nedostatok internej kontroly bol okamžite 
zaznamenaný, posúdený a vyriešený. EIGE prijal vhodné zmierňujúce opatrenia, aby 
v budúcnosti zabránil výskytu podobných udalostí. 

3.17.10. EIGE berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a v jednotnom programovom 
dokumente predloží rámcové zmluvy o prevádzke.
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3.18. Európsky orgán práce (ELA) 

Úvod 

3.18.1. Európsky orgán práce (ELA), so sídlom v Bratislave, bol zriadený nariadením (EÚ) 
2019/1149. Orgán ELA zabezpečuje, aby sa pravidlá EÚ v oblasti mobility pracovnej sily 
a koordinácie sociálneho zabezpečenia presadzovali spravodlivo, jednoducho a účinne tak, 
aby sa občanom a podnikom uľahčilo využívanie výhod vnútorného trhu. Na ilustrácii 3.18.1 
sú uvedené hlavné údaje o orgáne ELA58. 

Ilustrácia 3.18.1 – Hlavné údaje o orgáne ELA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka orgánu ELA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol orgán ELA. 

Orgán ELA získal finančnú autonómiu v máji 2021 a počiatočné obdobie bude trvať do roku 
2024. Počet jeho zamestnancov a rozpočet sa počas tohto obdobia budú postupne zvyšovať. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.18.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia orgánu 
ELA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
58 Viac informácií o úlohe a činnostiach orgánu ELA je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.ela.europa.eu. 

31

54

Rozpočet (mil. EUR)*

84

117

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.18.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho orgánu práce (ELA), ktorá pozostáva z finančných 
výkazov59 a výkazov o plnení rozpočtu60 orgánu ELA za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.18.4. Zastávame názor, že účtovná závierka orgánu ELA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
orgánu ELA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
59 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

60 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.18.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
orgánu ELA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.18.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
orgánu ELA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.18.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.18.8. Interné predpisy orgánu ELA vyžadujú, aby vyslaní národní experti a národní 
styční úradníci mali pobyt v Bratislave. Vyslaní národní experti a národní styční úradníci 
dostávajú denné a mesačné príspevky na pokrytie životných nákladov v Bratislave. Na ich 
získanie musia predložiť formálne vyhlásenie, že tam skutočne žijú, a zaviazať sa, 
že na požiadanie predložia dôkaz o pobyte. 

Orgán ELA na našu žiadosť nebol schopný predložiť žiadny dôkaz o tom, že konkrétny národný 
styčný úradník žil v Bratislave. Dospeli sme preto k záveru, že denné a mesačné príspevky, 
ktoré dostával tento styčný úradník – a ktoré na konca roka 2022 predstavovali 83 734 EUR, 
z ktorých 50 700 EUR bolo vyplatených v roku 2022, sú v rozpore s pravidlami. 

Ex ante kontroly ELA týkajúce sa týchto vyhlásení sú slabé: sú založené len na vyhláseniach 
vyslaných národných expertov a národných styčných úradníkov, a nie na dôkazoch v podobe 
dokladov. Ex post kontroly sa nevykonávajú. Vzniká tak riziko, že sumy, ktoré ELA zaplatí 
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na tieto príspevky, nemusia byť správne. Ide o systematický nedostatok v systémoch riadenia 
a kontroly orgánu ELA. 

3.18.9. V rámci postupu verejného obstarávania na podporu činností ELA v oblasti 
navrhovania, organizovania a realizácie podujatí odbornej prípravy sa v špecifikáciách 
obstarávania stanovila maximálna hodnota zákazky na 6 mil. EUR počas štyroch rokov. Orgán 
ELA zadal zákazku uchádzačovi, ktorého finančná ponuka bola 12,9 mil. EUR. To je v rozpore 
s bodom 12.3 písm. a) prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách, v ktorom sa stanovuje, 
že ponuka sa považuje za neprijateľnú, ak cena ponuky presahuje maximálny rozpočet 
verejného obstarávateľa stanovený a zdokumentovaný pred začatím postupu verejného 
obstarávania“. 

Na základe uvedených skutočností sme dospeli k záveru, že toto verejné obstarávanie 
a zadanie zákazky sú v rozpore s pravidlami. V roku 2022 sa v súvislosti s touto zmluvou 
neuhradili žiadne platby. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.18.10. Zistili sme, že orgán ELA úplne nezaviedol a neformalizoval svoje ex ante 
kontroly a nezaviedol ex post kontroly v oblasti plnenia zmlúv. Orgán ELA konkrétne schválil 
platby za preklad, organizáciu podujatí, odbornú prípravu a komunikáciu bez toho, aby úplne 
overil kľúčové parametre určujúce ceny, ktoré sa majú zaplatiť (ako je množstvo služieb, ktoré 
sa majú poskytnúť, súlad s minimálnymi požiadavkami na kvalitu a uplatnené jednotkové 
ceny). 

3.18.11. Na konci roka 2022 bol podiel dočasných pracovníkov (vyslaní národní experti 
a dočasní agentúrni zamestnanci) v ELA na úrovni 58 %. Vysoká miera spoliehania sa 
na dočasných pracovníkov vedie k pravidelnej vysokej fluktuácii zamestnancov, čo so sebou 
prináša riziko straty odborných znalostí (špecializované znalosti, kontaktné siete vytvorené 
so zainteresovanými stranami), čo by mohlo negatívne ovplyvniť operačné kapacity orgánu 
ELA. Vysoká fluktuácia zamestnancov môže mať vplyv aj na kontinuitu činností. 

3.18.12. Orgán ELA najal dočasného zamestnanca a stážistu na päť mesiacov (od 
novembra 2022 do marca 2023) a udelil im prístupové práva do systému ABAC, ktoré im 
umožnili vkladať údaje a iniciovať operácie na podporu ročného postupu uzatvárania rozpočtu. 
Využívanie dočasných agentúrnych zamestnancov na vykonávanie hlavných finančných 
činností orgánu ELA spojených s plnením rozpočtu je v rozpore s článkom 41 ods. 1 
rozpočtových pravidiel orgánu ELA, v ktorom sa uvádza, že právomoc plniť rozpočet možno 
delegovať len na zamestnancov. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.18.13. Správna rada orgánu ELA prijala rozpočet ELA na rok 2022 17. decembra 2021, 
ale v Úradnom vestníku Európskej únie (Ú. v. EÚ) nebol uverejnený. To je v rozpore s článkom 
31 rozpočtových pravidiel orgánu ELA a so zásadou transparentnosti, ktorá je v nich stanovená. 

3.18.14. Zistili sme, že orgán ELA preniesol 21,8 mil. EUR (65 %) dostupných viazaných 
rozpočtových prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahŕňalo 3,4 mil. EUR (teda 79,6 %) 
rozpočtových prostriedkov v hlave II týkajúcich sa administratívnych výdavkov (63,2 % v roku 
2021) a 16,4 mil. EUR (teda 90,6 %) rozpočtových prostriedkov v hlave III týkajúcich sa 
operačných výdavkov (37,7 % v roku 2021). Opakujúca sa vysoká miera prenesených 
rozpočtových prostriedkov je v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu a svedčí 
o štrukturálnych problémoch v rozpočtovom procese a cykle plnenia rozpočtu. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.18.15. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Chýbajúca úplná a aktualizovaná inventarizácia. 
Aktíva v celkovej hodnote 73 118 EUR 
zaznamenané v systéme ABAC Assets 
a v inventárnom zázname, ktoré však neboli 
označené ani umiestnené na svojich určených 
miestach. 

Orgán ELA dokončil 
a aktualizoval inventár 
v roku 2022. 

Uzavretá 

2 2021 

Nedostatok formalizovaných ex ante a ex post 
kontrol založených na priamych dôkazoch 
týkajúcich sa činností odbornej prípravy siete 
EURES (zmluva vo výške 299 437 EUR a rámcová 
zmluva vo výške 12 mil. EUR). 

ELA už sformalizoval väčšinu 
ex ante kontrol, ale pokiaľ 
ide o ex post kontroly, 
situácia pretrvávala aj v roku 
2022. 

Otvorená 

3 2021 Orgán ELA zatiaľ neprijal plán na zabezpečenie 
kontinuity činností. 

Plán na zabezpečenie 
kontinuity činností sa 
pripravuje a bude 
dokončený v roku 2023. 

Otvorená 



175 

Európsky orgán práce (ELA) 

 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 

ELA ešte neprijal primeranú stratégiu riadenia rizík 
a kontroly, ani poverovaciu listinu povoľujúceho 
úradníka, ani poverovaciu listinu povoľujúcich 
úradníkov vymenovaných subdelegovaním alebo 
poverovaciu listinu účtovníka. 

ELA vypracoval v roku 2022 
stratégiu riadenia a kontroly 
rizík a prijal poverovacie 
listiny pre povoľujúceho 
úradníka, povoľujúcich 
úradníkov vymenovaných 
delegovaním a účtovníka. 

Uzavretá 
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Odpoveď orgánu ELA 
3.18.8. ELA berie túto pripomienku na vedomie. V súvislosti s jedným prípadom auditovaných 
vzoriek a jeho zložitosťou bude orgán ELA pozorne analyzovať, hodnotiť a posudzovať 
konkrétnu situáciu a v prípade potreby ponúkne nápravné opatrenie. Od roku 2023 orgán ELA 
posilnil riadenie a kontrolu dokladov vyslaného národného experta, najmä pokiaľ ide o  ex ante 
kontroly, v rámci ktorých sa od všetkých vyslaných národných expertov požaduje dôkaz 
o pobyte. ELA zavedie ex post kontroly na rok 2023. 

3.18.9. ELA berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a vo svojej nedávno uverejnenej 
výzve na predkladanie ponúk (ELA/2023/OP/0016) už implementoval nové špecifikácie 
verejného obstarávania: Služby – 263146-2023 – TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)). 

3.18.10. ELA berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Orgán ELA vyvíja, vykonáva 
a priebežne vylepšuje svoje vnútorné procesy s cieľom posilniť operačné a finančné ex ante 
kontroly od konca roka 2022, ako aj poskytuje odbornú prípravu zamestnancom. ELA vypracuje 
svoju ex post metodiku v roku 2023 a zavedie ex post kontroly prostredníctvom výberu 
vzoriek/priamych dôkazov za rok 2023. 

3.18.11. ELA je znepokojený vysokým podielom pracovných miest vyslaných národných 
expertov. ELA požaduje zmenu 15 pracovných miest vyslaných národných expertov na 
pracovné miesta dočasných zamestnancov bez toho, aby bolo potrebné zvýšiť rozpočet 
predpokladaný vo viacročnom finančnom výkaze, s cieľom zabezpečiť prevádzkovú stabilitu, 
zachovanie znalostí a účinné plnenie cieľov orgánu ELA. 

3.18.12. ELA berie túto pripomienku na vedomie. V prípade nedostatku štatutárnych 
zamestnancov a neobvyklého pracovného zaťaženia však musí ELA zabezpečiť kontinuitu 
činnosti tým, že výnimočne pridelí úlohy zamestnanca zodpovedného za zadávanie údajov a 
finančného iniciátora dočasnému zamestnancovi/stážistovi na dobu určitú, ktorý musí najprv 
absolvovať potrebné školenie a potom bude určený zamestnanec, ktorý bude vykonávať dozor 
a overovať všetky jeho finančné transakcie. 

3.18.13. ELA berie túto pripomienku na vedomie. Rozpočet na rok 2022 bol uverejnený v 
Úradnom vestníku Európskej únie 31. mája 2023 (2023/C 191/01). 

3.18.14. ELA berie túto pripomienku na vedomie. Ku koncu júna 2023 je viazaných už viac ako 
80 % prenesených súm z administratívneho rozpočtu (hlava I a II). Pokiaľ ide o hlavu III, značná 
časť prenesených rozpočtových prostriedkov súvisí s vysokou neistotou týkajúcou sa portálu 
EURES. Rozpočtové plánovanie by malo byť účinnejšie po prijatí stratégie portálu EURES na 
roky 2023 – 2030. 



177 

Európska agentúra pre lieky (EMA) 

 

3.19. Európska agentúra pre lieky 
(EMA) 

Úvod 

3.19.1. Európska agentúra pre lieky (EMA), so sídlom v Amsterdame, bola zriadená 
na základe nariadenia (ES) č. 726/2004. EMA nahradila Európsku agentúru na hodnotenie 
liekov zriadenú v roku 1993. EMA funguje prostredníctvom siete pre celú EÚ a koordinuje 
vedecké zdroje, ktoré poskytli vnútroštátne orgány s cieľom zabezpečiť hodnotenie, 
dohľad a monitorovanie bezpečnosti liekov na humánne a veterinárne použitie v EÚ. 
Na ilustrácii 3.19.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre EMA61. 

Ilustrácia 3.19.1 – Hlavné údaje o agentúre EMA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EMA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EMA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.19.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EMA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
61 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EMA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.ema.europa.eu. 

483

543

Rozpočet (mil. EUR)*

878

895

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.19.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej agentúry pre lieky (EMA), ktorá pozostáva z finančných 
výkazov62 a výkazov o plnení rozpočtu63 agentúry EMA za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.19.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EMA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EMA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
62 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

63 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.19.5. Upozorňujeme na poznámky 3.1.3, 4.8.1 a 4.8.2 v účtovnej závierke 
agentúry EMA, ktoré obsahujú významné informácie týkajúce sa povinností v súvislosti 
s nehnuteľnosťami. Nájomná zmluva na bývalé priestory agentúry EMA v Londýne platí 
do roku 2039 a nezahŕňa doložku o výnimke, no priestory je možné pod podmienkou 
súhlasu prenajímateľa prenajať alebo postúpiť tretiemu subjektu. V júli 2019 dosiahla 
agentúra EMA s prenajímateľom dohodu a svoje bývalé priestory prenajala s účinnosťou 
od júla 2019 podnájomníkovi za podmienok, ktoré sa zhodujú s podmienkami hlavnej 
nájomnej zmluvy. Zmluva o podnájme je platná až do skončenia platnosti nájomnej 
zmluvy agentúry EMA v júni 2039. Keďže EMA zostáva zmluvnou stranou hlavnej 
nájomnej zmluvy, mohlo by sa v prípade neplnenia povinností zo strany podnájomníka 
stať, že za celú výšku zostávajúcej pohľadávky v rámci nájomnej zmluvy ponesie 
zodpovednosť agentúra. K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovaná suma zatiaľ 
neuhradeného nájomného, súvisiacich služobných poplatkov a poistenia, ktoré má EMA 
zaplatiť do konca nájomného obdobia, spolu 366 mil. EUR. 

Zaznamenali sme, že agentúra EMA a jej správna rada zdôraznili, že túto záležitosť je 
potrebné vyriešiť na politickej úrovni s Európskou komisiou a Európskym parlamentom. 

Upozorňujeme tiež na ďalší prvok zdôraznený v poznámke 3.1.3 k účtovnej závierke 
agentúry EMA, konkrétne na neistotu v súvislosti s finančnou výkonnosťou hlavnej 
materskej spoločnosti podnájomníka v dôsledku zhoršenia jej úverového ratingu 
a nedávnej reštrukturalizácie dlhu. K dátumu vystavenia konečnej účtovnej závierky 
podnájomník splnil všetky zmluvné záväzky a k 31. decembru 2022 neexistovali žiadne 
neuhradené pohľadávky. K týmto záležitostiam nevydávame stanovisko s výhradou. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.19.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EMA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 
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Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.19.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EMA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.19.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.19.9. Agentúra EMA prispieva na určité druhy nákladov na starostlivosť o deti, ako je 
predškolská a mimoškolská starostlivosť v Holandsku. Pokiaľ ide o školské stravovanie, zistili 
sme, že EMA nebola schopná predložiť kompletné dôkazy o kontrolách, ktorými sa malo 
zabezpečiť vylúčenie nákladov na stravovanie, čo vyvoláva pochybnosti o tom, či sa takéto 
kontroly vykonávali systematicky. 

3.19.10. V dôsledku svojho premiestnenia v roku 2019 si agentúra prenajala budovu 
v Amsterdame, ktorá bola plne vybavená a zariadená pomocou stimulačného programu 
holandskej vlády vo výške 15 mil. EUR vrátane darovania nábytku a stravovacieho vybavenia. 
Zistili sme, že EMA nepriradila niektorým z týchto aktív, najmä nábytku, jasnú identifikáciu 
(napr. etikety s čiarovými kódmi). Takisto sme zistili, že pri štyroch inventarizáciách, ktoré 
agentúra EMA vykonala od svojho presunu, sa opakovane zistili nezrovnalosti (ktorých hodnota 
sa časom znížila z 534 331 EUR na 15 000 EUR) medzi zoznamom aktív darovaných holandskou 
vládou, registrom aktív agentúry EMA a aktívami, ktoré sa nachádzali v priestoroch agentúry. 
Chýbajúci úplný a aktualizovaný inventár, v ktorom by sa uvádzalo umiestnenie hmotného 
majetku, je v rozpore s článkom 87 nariadenia o rozpočtových pravidlách a nepriaznivo 
ovplyvňuje schopnosť agentúry EMA zabezpečiť ochranu svojich aktív. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.19.11. V prípade jednej kontrolovanej platby vo výške 2 mil. EUR EMA schválila 
súvisiaci rozpočtový záväzok až po prijatí právneho záväzku. To je v rozpore s článkom 73 
ods. 2 nariadenia o rozpočtových pravidlách agentúry EMA. 
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Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.19.12. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2016/2017/2018 

Parlament a Rada poverili agentúru EMA vykonávaním 
nariadenia o klinickom skúšaní (536/2014), v ktorom sa 
vyžaduje vyvinutie a prevádzkovanie dvoch 
komplexných IT systémov pre celú EÚ. Keďže agentúra 
EMA nemala vlastné interné zdroje, využívala 
konzultantov do takej miery, že sa stala kriticky závislá 
od externých expertov. Kontrola nad tvorbou 
a vykonávaním projektov bola nedostatočná, projekty 
sa výrazne oneskorili a náklady sa výrazne zvýšili. 

Informačný systém pre klinické 
skúšanie bol spustený 
31. januára 2022 a poskytuje 
požadované funkcie a bol ešte 
lepšie stabilizovaný v rámci 
prípravy na jeho povinné 
používanie od 
31. januára 2023. Agentúra 
EMA zaviedla na riadenie 
svojho sieťového portfólia IT 
systémov a služieb model 
riadenia Agile vytvorený 
na mieru. 

Uzavretá 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205
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Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2019 

Agentúra EMA uzavrela rámcovú zmluvu s troma 
spoločnosťami na poskytnutie dočasných 
zamestnancov. Cenový prvok mal podľa špecifikácií 
obstarávania zahŕňať konverzný faktor hodinovej 
sadzby zahŕňajúci všetky poplatky na hrubú hodinovú 
odmenu dočasných pracovníkov v konkrétnych 
kategóriách zamestnancov. Agentúra EMA nám však 
neposkytla rozpis odhadovaných hrubých nákladov 
na zamestnancov pre dočasných pracovníkov 
v jednotlivých požadovaných kategóriách 
zamestnancov. V dôsledku toho nebola agentúra 
schopná vyhodnotiť, či marža alebo hrubý zisk 
poskytovateľa služieb boli v porovnaní s podobnými 
zmluvami primerané. 

V nedávno ukončenej novej 
verejnej súťaži na poskytnutie 
dočasných pracovníkov 
agentúra zlepšila návrh 
výkazov nákladov 
a technických špecifikácií, 
ktoré poskytujú komplexnejšie 
zobrazenie základných prvkov 
ceny platenej agentúram 
dočasného zamestnávania.  

Uzavretá 

3 2019 

Agentúra EMA poskytla svojim zamestnancom 
dodatočný príspevok na cestu z Londýna do jej 
priestorov v Amsterdame. Táto suma bola vypočítaná 
na základe ceny lístka v business triede namiesto ceny 
v ekonomickej triede. Dospeli sme k záveru, 
že agentúra pri výpočte doplnkového príspevku 
na cestovné málo zohľadnila zásadu hospodárnosti. 

Mimoriadne sociálne opatrenie 
týkajúce sa cestovania sa 
skončilo žiadosťami 
doručenými do 30. júna 2022. 
Po tomto dátume neboli 
prijaté žiadne ďalšie žiadosti 
o platby. 

Uzavretá 
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Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 

V dvoch postupoch prijímania zamestnancov sa zistili 
určité nedostatky: 

a- V oznámeniach o voľných pracovných miestach 
neboli jasne prepojené podmienky účasti 
s konkrétnou fázou postupu. 

b- V hodnotiacej správe sa neuvádzalo, ako sa 
riešil konflikt záujmov, keď sa objavil. 

c- Výberová komisia sa rozhodla nehodnotiť 
všetky uverejnené podmienky účasti. 

Agentúra vypracovala interné 
usmernenia pre náborového 
manažéra, ktorými sa riešia 
zistené nedostatky. 
Okrem toho dokument 
Kariérny postup v EMA je 
uverejnený na internetovej 
stránke agentúry a je verejne 
dostupný pre uchádzačov. 

Bol navrhnutý nový vzor 
hodnotiacej správy, v ktorom 
sa dokumentujú (prípadné) 
konflikty záujmov a spôsob ich 
riešenia. 

Uzavretá 

5 2021 

V dôsledku nadhodnotenia hodnoty zákazky v postupe 
verejného obstarávania agentúra EMA stanovila 
požiadavku na finančnú a hospodársku spôsobilosť 
na úrovni presahujúcej limity stanovené v nariadení 
o rozpočtových pravidlách.  

Agentúra aktualizovala svoje 
interné usmernenia 
na hodnotenie finančnej 
spôsobilosti uchádzačov 
a jasnejšie načrtla aspekty, 
ktoré sa majú zohľadniť 
v súvislosti so stanovením 
primeranej prahovej hodnoty 
obratu. 

Uzavretá 

https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Odpoveď agentúry EMA 
3.19.4. Európska agentúra pre lieky (ďalej len „agentúra“ alebo „EMA“) víta kladné stanovisko 
Dvora audítorov k spoľahlivosti účtovnej závierky za rok 2022. 

3.19.5. Otázka týkajúca sa priestorov v Londýne vznikla v dôsledku jednostranného 
rozhodnutia Spojeného kráľovstva vystúpiť z Európskej únie. Pôvodne bola táto otázka 
zahrnutá do rokovacej pozície EÚ, ale neskôr sa od nej upustilo. V  súlade s inštitucionálnym 
prístupom EÚ agentúra potom hľadala alternatívne riešenie a prenajala priestory v súlade 
s obmedzeniami stanovenými rozpočtovým orgánom EÚ. Agentúra a jej správna rada sa 
obávajú, že namiesto toho, aby sa agentúra v maximálnej možnej miere sústredila na plnenie 
svojho poslania, ktorým je ochrana a podpora verejného zdravia, teraz musí spravovať majetok 
určený na podnikanie v tretej krajine a presmerovať ľudské a finančné zdroje od povinností 
v oblasti verejného zdravia, ktoré má vo vzťahu k občanom EÚ. Agentúra a spolu s ňou aj 
inštitúcie EÚ sa budú musieť touto otázkou zaoberať ďalších 16 rokov, až do roku 2039. 
Napriek dohodnutým zárukám nie je riešenie formou prenájmu budovy bez rizika, pričom kríza 
spôsobená pandémiou covidu-19 ho len zvýšila. Preto je potrebné riešiť túto otázku na 
správnej politickej úrovni a nájsť pre agentúru dlhodobé riešenie. 

Agentúra pozorne sleduje vývoj tejto záležitosti. Na základe tohto vývoja môže v budúcnosti 
prispôsobovať svoje rozhodovanie. 

V čase vydania konečnej účtovnej závierky podnájomník splnil všetky zmluvné záväzky až 
do 30. septembra 2023. 

3.19.6. Agentúra víta kladné stanovisko Dvora audítorov k zákonnosti a správnosti príslušných 
príjmov zaznamenaných v účtovnej závierke. 

3.19.7. Agentúra víta kladné stanovisko Dvora audítorov k zákonnosti a správnosti príslušných 
platieb zaznamenaných v účtovnej závierke. 

3.19.9. Náklady na stravu sú zo školských poplatkov vylúčené. V prípade každej žiadosti sa 
kontrolujú faktúry, doklady o platbách a podrobný rozpis ďalších poplatkov, aby sa zabezpečilo, 
že do výpočtu sa zahrnú len oprávnené náklady. Agentúra berie na vedomie pripomienku 
Dvora audítorov a predloží dôkazy o tom, že náklady na školské stravovanie sú z výpočtu 
príspevku vylúčené. 

3.19.10. Inventár agentúry bol vytvorený v januári 2020 na základe zoznamu hodnôt aktív, 
ktorý agentúre EMA poskytli externé strany. Presnosť takéhoto zoznamu sa neustále dolaďuje 
prostredníctvom pravidelných fyzických kontrol dodaných predmetov nainštalovaných 
v priestoroch agentúry. V záujme nepretržitého zlepšovania svojich postupov agentúra vydá 
aktualizované interné usmernenia k správe inventára aktív, prijme prístup založený na rizikách 
k označovaniu nábytku a zavedie priebežný plán fyzických kontrol s cieľom priebežne 
potvrdzovať presnosť inventára. 

3.19.11. Agentúra prijíma opatrenia, aby zabránila opätovnému výskytu takýchto prípadov. 
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3.20. Európska prokuratúra (EPPO) 

Úvod 

3.20.1. Európska prokuratúra (EPPO), so sídlom v Luxemburgu, bola zriadená nariadením 
(EÚ) 2017/1939 na vyšetrovanie a stíhanie trestných činov poškodzujúcich finančné záujmy EÚ. 
Súčasťou EPPO je v súčasnosti 22 členských štátov EÚ. Na ilustrácii 3.20.1 sú uvedené hlavné 
údaje o EPPO64. 

Ilustrácia 3.20.1 – Hlavné údaje o EPPO 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka EPPO za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch zamestnancov 
poskytla EPPO. 

EPPO získala finančnú autonómiu v júni 2021. Zvýšenie počtu zamestnancov a rozpočtu vyplýva 
z nárastu počas počiatočného obdobia Európskej prokuratúry a z porovnania celého roka 
v roku 2022 so sedemmesačným obdobím v roku 2021. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.20.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia EPPO 
a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou stanoviska. 

 
64 Viac informácií o úlohe a činnostiach EPPO je dostupných na jej webovom sídle: 

www.eppo.europa.eu. 

27

58

Rozpočet (mil. EUR)*

122

207

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**
2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.20.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej prokuratúry (EPPO), ktorá pozostáva z finančných 
výkazov65 a výkazov o plnení rozpočtu66 EPPO za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.20.4. Zastávame názor, že účtovná závierka EPPO za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
EPPO k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny čistých 
aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových pravidlách 
a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú 
z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
65 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

66 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.20.5. Upozorňujeme na poznámku o základných informáciách v účtovnej závierke 
EPPO, v ktorej sa uvádza, že porovnávacie údaje za rok 2021 sa týkajú obdobia 
od 24. júna 2021 do 31. decembra 2021. Táto záležitosť nemá vplyv na naše audítorské 
stanovisko. 

3.20.6. Upozorňujeme na poznámku 2.1 v účtovnej závierke EPPO, v ktorej sa 
hovorí o bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO. Táto záležitosť 
nemá vplyv na naše audítorské stanovisko. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.20.7. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
EPPO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.20.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
EPPO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.20.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 
V roku 2021 bolo 21 % platieb EPPO uskutočnených 
oneskorene. Okrem toho EPPO sa pri spracovaní platieb 
spoliehala na dočasných zamestnancov. 

Podiel oneskorených platieb sa 
v roku 2022 znížil na 5 %. EPPO 
naďalej využívala na spracovanie 
platieb dočasných 
zamestnancov. 

Otvorená 

2 2021 
EPPO ešte nepodpísala dohodu o prenájme na svoje 
priestory s hostiteľským členským štátom, ako sa uvádza 
v článku 3.2 dohody o sídle.  

Nájomná zmluva bola podpísaná 
v júli 2022. Uzavretá 

3 2021 
EPPO zatiaľ nezaviedla ucelené vnútorné postupy týkajúce 
sa jej organizačnej štruktúry a ex ante kontrol súvisiacich 
s operačnými a finančnými aspektmi jej operácií.  

Na riešenie tejto záležitosti bol 
v júni 2022 stanovený interný 
postup. 

Uzavretá 

4 2021 EPPO zatiaľ neprijala ucelený plán na zabezpečenie 
kontinuity činnosti.  

Plán na zabezpečenie kontinuity 
činnosti zatiaľ nebol prijatý. Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

5 2021 

V jednom postupe prijímania zamestnancov sme nenašli 
žiadny dôkaz o tom, že by EPPO pred preskúmaním 
prihlášok stanovila minimálny počet bodov, ktoré museli 
uchádzači získať, aby boli zaradení do užšieho výberu.  

V roku 2022 EPPO v postupoch 
prijímania zamestnancov 
zaviedla v súlade so súčasnou 
praxou stanovenie minimálneho 
počtu bodov. 

Uzavretá 



191 

Európska prokuratúra (EPPO) 

 

Odpoveď EPPO 
Európska agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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3.21. Európska nadácia pre odborné 
vzdelávanie (ETF) 

Úvod 

3.21.1. Európska nadácia pre odborné vzdelávanie (ETF), so sídlom v Turíne, bola 
zriadená na základe nariadenia (EHS) č. 1360/90, ktoré bolo zrušené a nahradené nariadením 
(ES) č. 1339/2008. ETF pomáha susedným krajinám EÚ reformovať ich systémy vzdelávania 
a odbornej prípravy. Nadácia na tento účel pomáha Komisii pri vykonávaní rôznych programov 
týkajúcich sa odbornej prípravy. Na ilustrácii 3.21.1 sú uvedené hlavné údaje o nadácii ETF67. 

Ilustrácia 3.21.1 – Hlavné údaje o nadácii ETF 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka nadácie ETF za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla nadácia ETF. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.21.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia nadácie 
ETF a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
67 Viac informácií o úlohe a činnostiach nadácie ETF je dostupných na jej webovom sídle: 

www.etf.europa.eu. 

21

25

Rozpočet (mil. EUR)*

130

124

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SLK
http://www.etf.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.21.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej nadácie pre odborné vzdelávanie (ETF), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov68 a výkazov o plnení rozpočtu69 nadácie ETF za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.21.4. Zastávame názor, že účtovná závierka nadácie ETF za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
nadácie ETF k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
68 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

69 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.21.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
nadácie ETF za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.21.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
nadácie ETF za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.21.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.21.8. Skontrolovali sme zadanie rámcovej zmluvy na poskytovanie služieb na podporu 
obsahu v hodnote 1 mil. EUR na základe verejnej súťaže, ktorá sa začala v roku 2021. 

Na preukázanie svojej hospodárskej a finančnej spôsobilosti mali uchádzači predložiť uzavretú 
a podpísanú účtovnú závierku s obratom najmenej 250 000 EUR za posledné dva účtovné roky 
(t. j. 2019 a 2020). 

Zistili sme, že obrat víťazného uchádzača za rok 2019 nedosiahol požadovanú prahovú 
hodnotu. ETF sa však rozhodla nezamietnuť uchádzača na základe vyššieho obratu uvedeného 
v predbežnej účtovnej závierke za rok 2021. 

ETF sa odklonila od technických špecifikácií tým, že akceptovala predbežnú účtovnú závierku 
za rok 2021 ako náhradu konečnej účtovnej závierky za rok 2019 ako dôkaz hospodárskej 
a finančnej spôsobilosti uchádzača. Dospeli sme preto k záveru, že postup hodnotenia 
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a výsledná zmluva sú v rozpore s pravidlami, a rovnako aj všetky súvisiace platby, ktoré v roku 
2022 dosiahli výšku 100 100 EUR. 

3.21.9. V rámci iného otvoreného postupu verejného obstarávania na vnútroštátne 
podporné služby vo výške 4 mil. EUR sa finančné a hospodárske kapacity uchádzačov 
posudzovali na základe dvoch kritérií: 1. stabilná finančná situácia preukázaná súborom 
parametrov vrátane kladného čistého zisku; a 2. ročný obrat vo výške najmenej 1 mil. EUR 
v posledných dvoch finančných rokoch. 

ETF zadala zákazku konzorciu piatich nekomerčných subjektov, hoci žiadny z členov konzorcia 
nevykázal za posledné dva roky žiadny zisk. Okrem toho sa ETF rozhodla nezohľadniť 
požiadavku týkajúcu sa obratu – ktorú víťazný uchádzač nesplnil – pretože sa na nekomerčné 
subjekty nedá uplatniť. 

Dospeli sme k záveru, že ETF uplatnila podmienky účasti nesprávne a že hospodárska 
a finančná spôsobilosť víťazného uchádzača nebola preukázaná. Postup hodnotenia a výsledná 
zmluva sú preto v rozpore s pravidlami, a rovnako aj všetky súvisiace platby, ktoré v roku 2022 
dosiahli výšku 70 500 EUR. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.21.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018 

Pri postupe verejného obstarávania týkajúceho sa 
služieb agentúry dočasného zamestnávania ETF použila 
kritériá na vyhodnotenie ponúk, ktoré pozostávali 
najmä z nekonkurenčných cenových prvkov. Nadácia 
ETF by mala použiť kritériá na vyhodnotenie ponúk, 
ktoré sú zamerané na konkurenčné cenové prvky. 

Platnosť predmetnej zmluvy 
uplynula v marci 2023. Otvorená 
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Odpoveď nadácie ETF 
3.21.8. Nadácia ETF uznáva pripomienku Dvora audítorov a konštatuje, že účelom vykonaného 
hodnotenia bolo posúdiť celkovú finančnú spôsobilosť uchádzača, ktorý bol navrhnutý 
na udelenie zákazky. Vzhľadom na to, že sa neobjavili žiadne potenciálne riziká, bolo 
rozhodnuté, že zákazka sa zadá uchádzačovi s najvýhodnejšou ponukou z hľadiska kvality a 
ceny.  Na základe pripomienky Dvora audítorov ETF zjednoduší svoju metodiku, podľa ktorej 
bude i naďalej posudzovať finančnú spoľahlivosť dodávateľov, avšak bude viac prispôsobená 
súčasnej finančnej situácii (v období po pandémii a prebiehajúcej vojny). 

3.21.9. Nadácia ETF uznáva pripomienku Dvora audítorov. ETF by však chcela poznamenať, že 
jej mandát zahŕňa spoluprácu s partnerskými krajinami nadácie ETF. Z toho vyplýva, že 
predmetný postup verejného obstarávania, ktorý bol spojený s dodatočnými dotáciami, sa 
zameriaval na rozvoj ľudského kapitálu v Strednej Ázii a potenciálne zahŕňal účasť miestnych 
nekomerčných poskytovateľov v odvetví rozvoja a pomoci.  V nadväznosti na pripomienku 
Dvora audítorov bude nadácia ETF pokračovať v rokovaniach s príslušnými útvarmi Komisie 
o možných alternatívnych metódach vykonávania činností v partnerských krajinách.  ETF 
zároveň zjednoduší svoju metodiku finančného posúdenia s cieľom zamerať sa tam, kde je to 
vhodné, na trh mimo EÚ. 
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3.22. Európska agentúra 
pre bezpečnosť a ochranu zdravia 
pri práci (EU-OSHA) 

Úvod 

3.22.1. Európska agentúra pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (EU-OSHA), 
so sídlom v Bilbau, bola zriadená na základe nariadenia (ES) č. 2062/94, ktoré bolo zrušené 
a nahradené nariadením (EÚ) 2019/126. Úlohou agentúry EU-OSHA je zhromažďovať a šíriť 
informácie o prioritách členských štátov a EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci 
a podporovať organizácie členských štátov a EÚ zapojené do formulovania a vykonávania 
politík v tejto oblasti. Na ilustrácii 3.22.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre EU-OSHA70. 

Ilustrácia 3.22.1 – Hlavné údaje o agentúre EU-OSHA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EU-OSHA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EU-OSHA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.22.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EU-OSHA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
70 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EU-OSHA je dostupných na jej webovom 

sídle: www.osha.europa.eu. 

22

22

Rozpočet (mil. EUR)*

64

65

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.22.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej agentúry pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci 
(EU-OSHA), ktorá pozostáva z finančných výkazov71 a výkazov o plnení rozpočtu72 
agentúry EU-OSHA za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.22.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EU-OSHA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EU-OSHA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
71 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

72 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.22.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EU-OSHA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.22.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EU-OSHA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.22.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.22.8.  Agentúra EU-OSHA preniesla z roku 2022 do roku 2023 osem predbežných 
záväzkov vo výške 533 676 EUR. Takéto prenosy sú povolené podľa článku 12 ods. 6 nariadenia 
o rozpočtových pravidlách agentúry EU-OSHA, ak na konci roka existuje právny záväzok 
(napríklad podpísaná zmluva). Agentúra EU-OSHA však do 31. decembra 2022 nepodpísala 
žiadne zmluvy zodpovedajúce sume týchto predbežných záväzkov vo výške 109 256 EUR. 
Viazanosť sumy vo výške 109 256 EUR preto mala byť zrušená namiesto toho, aby sa preniesla 
do roku 2023. 



201 

Európska agentúra pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (EU-OSHA) 

 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.22.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

V rámci jedného otvoreného postupu verejného 
obstarávania členovia hodnotiacej komisie podpísali 
vyhlásenie o neexistencii konfliktu záujmov až 
po zadaní zákazky. 

V postupoch, pri ktorých sa má 
vymenovať výbor pre verejné 
obstarávanie, agentúra 
EU-OSHA teraz používa 
nástroje elektronického 
obstarávania, ktoré 
zabezpečujú včasné podpísanie 
vyhlásení o neexistencii 
konfliktu záujmov. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry EU-OSHA 
Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.



204 

Európska nadácia pre zlepšovanie životných a pracovných podmienok (Eurofound) 

 

3.23. Európska nadácia pre zlepšovanie 
životných a pracovných podmienok 
(Eurofound) 

Úvod 

3.23.1. Európska nadácia pre zlepšovanie životných a pracovných podmienok 
(Eurofound), so sídlom v Dubline, bola zriadená na základe nariadenia (EHS) č. 1365/75, ktoré 
bolo zrušené a nahradené nariadením (EÚ) 2019/127. Úlohou nadácie Eurofound je prispievať 
k plánovaniu a vytváraniu lepších životných a pracovných podmienok v EÚ prostredníctvom 
zvyšovania a šírenia poznatkov, ktoré sú relevantné pre túto oblasť. Na ilustrácii 3.23.1 sú 
uvedené hlavné údaje o nadácii Eurofound73. 

Ilustrácia 3.23.1 – Hlavné údaje o nadácii Eurofound 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka nadácie Eurofound za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla nadácia Eurofound. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.23.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia nadácie 
Eurofound a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
73 Viac informácií o úlohe a činnostiach nadácie Eurofound je dostupných na jej webovom 

sídle: www.eurofound.europa.eu. 

27

26

Rozpočet (mil. EUR)*

96

95

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.23.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej nadácie pre zlepšovanie životných a pracovných 
podmienok (Eurofound), ktorá pozostáva z finančných výkazov74 a výkazov o plnení 
rozpočtu75 nadácie Eurofound za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.23.4. Zastávame názor, že účtovná závierka nadácie Eurofound za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
nadácie Eurofound k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
74 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

75 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.23.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
nadácie Eurofound za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.23.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
nadácie Eurofound za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.23.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.23.8. V jednom postupe verejného obstarávania na sieťové služby nadácia Eurofound 
použila ako kritérium na vyhodnotenie ponúk odborné a jazykové zručnosti členov tímu. Tieto 
zručnosti sú súčasťou podmienok účasti (t. j. technickej spôsobilosti uchádzača). Absencia 
jasného rozlišovania medzi podmienkami účasti, ktoré sa týkajú hodnotenia uchádzačov, 
a kritériami na vyhodnotenie ponúk, ktoré sa týkajú hodnotenia samotných ponúk, je v rozpore 
s článkom 167 nariadenia o rozpočtových pravidlách. 

3.23.9. Zistili sme nedostatky týkajúce sa programu stáží nadácie Eurofound. Po prvé, 
pravidlá upravujúce program stáži boli uverejnené na webovom sídle nadácie Eurofound, 
ale neboli formálne prijaté. Po druhé, v rozpore s týmito pravidlami nadácia Eurofound v roku 
2022 neaktualizovala odmeny stážistov v súlade so zmenami referenčných sadzieb odmien 
vyplácaných Komisiou a s opravným koeficientom pre Írsko. V dôsledku toho nadácia 
Eurofound v roku 2022 vyplatila 16 dotknutým stážistom celkovo o 3 330 EUR menej, ako 
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mala. Ide o nedostatok vnútornej kontroly a vystavuje nadáciu Eurofound reputačnému, 
finančnému a právnemu riziku. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.23.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2019 

Postupy obstarávania dodávok elektriny boli v rozpore 
s pravidlami. V dôsledku toho sú všetky následné platby 
uhradené na základe tejto zmluvy v rozpore 
s pravidlami. 

Platnosť predmetnej zmluvy 
uplynula v júni 2021. Uzavretá 
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Odpoveď nadácie Eurofound 
3.23.8. Uznávame, že rozlíšenie medzi podmienkami účasti a kritériami na vyhodnotenie ponúk 
v uvedenej verejnej súťaži sa mohlo uviesť jasnejšie. 

Na výsledok konania to však nemalo žiadny vplyv. 

Šablóny pre verejnú súťaž sa zodpovedajúcim spôsobom upravili, aby sa v budúcnosti jasnejšie 
zdôraznilo toto rozlíšenie. 

3.23.9. Vynechanie podpisu na uverejnených pravidlách bolo neúmyselnou administratívnou 
chybou v inak transparentne oznámených pravidlách. 

Predpokladalo sa, že dotácia pre stážistov sa nebude aktualizovať automaticky, pretože zmeny 
platov a koeficientov sú vždy účinné so spätnou platnosťou. To by mohlo spôsobiť ťažkosti, ak 
by bolo potrebné žiadať o vrátenie peňazí od stážistov, ktorí už medzitým ukončili stáž. 

V dôsledku toho sa v pravidlách na rok 2023 stanovuje absolútna výška dotácie namiesto toho, 
aby sa viazala na stážistov Komisie. 

Upravené sumy sa stážistom vyplácali od októbra 2022. 
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3.24. Agentúra Európskej únie 
pre justičnú spoluprácu v trestných 
veciach (Eurojust) 

Úvod 

3.24.1. Agentúra Európskej únie pre justičnú spoluprácu v trestných veciach (Eurojust), 
so sídlom v Haagu, bola zriadená nariadením (EÚ) 2018/1727. Nahradila orgán, ktorý sa tiež 
nazýval Eurojust a bol zriadený v roku 2002. Poslaním agentúry Eurojust je podporovať boj 
proti závažnej organizovanej trestnej činnosti zlepšením koordinácie cezhraničných vyšetrovaní 
a trestných stíhaní. Eurojust má tiež právomoc zhromažďovať, uchovávať a vymieňať si dôkazy 
o vojnových zločinoch. Na ilustrácii 3.24.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre Eurojust76. 

Ilustrácia 3.24.1 – Hlavné údaje o agentúre Eurojust 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry Eurojust za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra Eurojust. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.24.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
Eurojust a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
76 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry Eurojust je dostupných na jej webovom sídle: 

www.eurojust.europa.eu. 

57

67

Rozpočet (mil. EUR)*

254

285

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.24.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre justičnú spoluprácu v trestných 
veciach (Eurojust), ktorá pozostáva z finančných výkazov77 a výkazov o plnení 
rozpočtu78 agentúry Eurojust za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.24.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry Eurojust za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry Eurojust k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
77 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

78 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.24.5. Upozorňujeme na poznámku 6.10 v účtovnej závierke za rok 2022, v ktorej 
sa opisuje zavádzanie nového rozpočtového, účtovného a finančného systému SUMMA 
v rámci pilotného projektu vývoja systému pre Európsku komisiu. Naše stanovisko 
neobsahuje výhradu v súvislosti s touto skutočnosťou. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.24.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry Eurojust za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.24.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry Eurojust za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.24.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.24.9. Vo svojej správe o agentúrach EÚ za rok 2020 (bod 3.27.9) sme dospeli k záveru, 
že rámcová zmluva o lízingu vozidiel s jediným hospodárskym subjektom nie je primeraná 
povahe požadovaných služieb. Konkrétna zmluva zadaná ako výsledok postupu, ako aj všetky 
súvisiace platby boli preto v rozpore s pravidlami. V roku 2022 Eurojust zaplatil na základe tejto 
zmluvy 59 281 EUR. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
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Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.24.10. Komisia sa rozhodla do 1. januára 2025 nahradiť svoj centrálny rozpočtový 
a účtovný systém ABAC novým systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG požiadalo 
agentúru Eurojust spolu s ďalšími dvoma agentúrami (CINEA a ERA), aby sa zapojili 
do pilotného projektu na vývoj systému SUMMA. Od rozpočtového roka 2022 začala 
agentúra Eurojust používať systém SUMMA na riadenie svojho rozpočtu. 

Agentúra neaktualizovala svoju stratégiu riadenia rizík a kontroly s cieľom pokryť riziká spojené 
s vykonávaním systému SUMMA, čo je v rozpore s článkom 36 ods. 4 písm. a) nariadenia 
o rozpočtových pravidlách. Agentúra Eurojust okrem toho neaktualizovala svoje finančné toky 
a stratégiu ex ante a ex post kontrol, aby ich zosúladila so zmenami vyplývajúcimi 
z implementácie systému SUMMA.  

Systém správy používateľov SUMMA agentúry Eurojust spravuje GR BUDG, ktoré je 
zodpovedné za udeľovanie a odstraňovanie práv používateľov v systéme SUMMA na základe 
informácií, ktoré poskytuje Eurojust. Tento proces zatiaľ nie je formálne štruktúrovaný 
a Eurojust osobitne nekontroluje, ktoré práva boli používateľovi pridelené. To predstavuje 
riziko, že úlohy používateľov v systéme SUMMA nemusia byť správne priradené 
a aktualizované v súlade s ustanoveniami článku 36 ods. 3 písm. a) nariadenia o rozpočtových 
pravidlách. SUMMA takisto ešte nemá primeraný používateľský profil pre audítorov. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.24.11. Podľa údajov agentúry Eurojust v roku 2022 nedodržala lehoty pre platby 
stanovené v článku 116 nariadenia o rozpočtových pravidlách v prípade 1222 platieb 
z celkového počtu 2308 platieb (52,9 %). V 720 prípadoch (31,5 %) z celkového počtu platby 
meškali viac ako 30 dní. Tento nedostatok, ktorý agentúra pripisuje zavedeniu systému 
SUMMA, ju vystavuje finančnému riziku a riziku poškodenia dobrého mena a je v rozpore 
so zásadou hospodárnosti. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.24.12. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

Vo svojej správe z roku 2020 sme dospeli k záveru, 
že postup obstarávania lízingu vozidiel nebol v súlade 
s pravidlami. V dôsledku toho sú všetky následné platby 
uhradené na základe tejto rámcovej zmluvy v rozpore 
s pravidlami.  

Eurojust na základe tejto 
rámcovej zmluvy nevydal 
žiadne nadväzné konkrétne 
zmluvy. Platnosť zmluvy 
uplynie v roku 2024. 

Otvorená 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
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Odpoveď agentúry Eurojust 
3.24.10. Agentúra neevidovala systém SUMMA ako riziko pre rok 2022, pretože ho nemala v 
úmysle používať. Pre rok 2023 to bolo zodpovedajúcim spôsobom napravené. Keďže systém 
SUMMA je stále vo svojej pilotnej fáze, agentúra neaktualizovala svoje finančné toky a stratégiu 
ex ante a ex post kontrol. 

Pri zavádzaní systému SUMMA Eurojust požiadal o prístupové práva na základe práv v systéme 
ABAC. Používateľské práva boli replikované a neboli zavedené žiadne ďalšie zmeny. 

3.24.11. Všeobecným dôvodom nárastu oneskorených platieb v roku 2022 bola skutočnosť, že 
v Eurojuste išlo o obzvlášť náročný rok pre rozpočtové riadenie. Zaviedol sa nový rozpočtový a 
finančný systém SUMMA. Systém je v pilotnej fáze a pri spracúvaní transakcií dochádzalo 
k oneskoreniam a technickým problémom. To ovplyvnilo odbornú prípravu zamestnancov 
Eurojustu a spôsobilo určité problémy v oblasti rozpočtového riadenia. Napriek zvýšenému 
počtu oneskorených platieb Eurojust neplatil žiadne úroky z omeškania. 
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3.25. Agentúra Európskej únie 
pre základné práva (FRA) 

Úvod 

3.25.1. Agentúra Európskej únie pre základné práva (FRA), so sídlom vo Viedni, bola 
zriadená na základe nariadenia (ES) č. 168/2007. Agentúra FRA poskytuje orgánom EÚ 
a členských štátov pomoc a odborné znalosti pri vykonávaní právnych predpisov EÚ týkajúcich 
sa základných práv. Na ilustrácii 3.25.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre FRA79. 

Ilustrácia 3.5.1 – Hlavné údaje o agentúre FRA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry FRA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra FRA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.25.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
FRA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
79 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry FRA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.fra.europa.eu. 

33

34

Rozpočet (mil. EUR)*

105

110

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.25.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre základné práva (FRA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov80 a výkazov o plnení rozpočtu81 agentúry FRA za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.25.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry FRA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry FRA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
80 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

81 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.25.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry FRA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.25.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry FRA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.25.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.25.8. Zistili sme, že agentúra FRA preniesla 6,4 mil. EUR (26 %) viazaných 
rozpočtových prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahŕňalo rozpočtové prostriedky 
vo výške 5,9 mil. EUR (alebo 74 %) v hlave III týkajúce sa operačných výdavkov (74 % v roku 
2021). Opakujúca sa vysoká miera prenesených rozpočtových prostriedkov je v rozpore 
so zásadou ročnej platnosti rozpočtu a svedčí o štrukturálnych problémoch v rozpočtovom 
procese a cykle plnenia rozpočtu. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.25.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018/2021 Opakujúce sa vysoké miery prenesených prostriedkov 
súvisiacich s prevádzkovými činnosťami (hlava III) 

Stále pretrváva vysoká miera 
prenesených rozpočtových 
prostriedkov v hlave III (pozri 
bod 3.25.9) 

Otvorená 
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Odpoveď agentúry FRA 
3.25.8. Vzhľadom na špecifický rámec, v ktorom agentúra pracuje, je ťažké viazať operačné 
výdavky (T3) oveľa skôr v priebehu roka. Bolo vyvinuté určité úsilie, ako napríklad podrobnejšie 
monitorovanie a včasný odhad prenesených rozpočtových prostriedkov na budúci rok (C8), a 
to vďaka vylepšeniu používaného IT nástroja (MATRIX). V blízkej budúcnosti budú vyhodnotené 
ďalšie iniciatívy. Napriek tomu dosiahla agentúra veľmi dobré plnenie rozpočtu: za posledných 
desať rokov bol výsledok hospodárenia vyšší ako 99 % (t. j. menej ako 1 % zrušených 
rozpočtových prostriedkov).
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Agentúry financované v rámci okruhu 3 

VFR – Prírodné zdroje a životné 
prostredie
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3.26. Európska environmentálna 
agentúra (EEA) 

Úvod 

3.26.1. Európska environmentálna agentúra (EEA), so sídlom v Kodani, bola zriadená 
na základe nariadenia (EHS) č. 1210/90, ktoré bolo zrušené a nahradené nariadením (ES) 
č. 401/2009. EEA je v spolupráci s partnerskou sieťou zodpovedná za poskytovanie 
spoľahlivých informácií o stave životného prostredia, zmene klímy a otázkach udržateľnosti 
Komisii, Parlamentu, členským štátom a širokej verejnosti. Na ilustrácii 3.26.1 sú uvedené 
hlavné údaje o agentúre EEA82. 

Ilustrácia 3.26.1 – Hlavné údaje o agentúre EEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EEA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.26.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EEA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
82 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EEA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.eea.europa.eu. 

92

106

Rozpočet (mil. EUR)*

230

263

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.26.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej environmentálnej agentúry (EEA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov83 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry EEA84 za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.26.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EEA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
83 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

84 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.26.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.26.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.26.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.26.8. Vo svojej správe za rok 2021 sme dospeli k záveru, že použitie rokovacieho 
konania bez predchádzajúceho zverejnenia na zmenu rámcovej zmluvy zdvojnásobením 
pôvodného rozpočtu na 1 mil. EUR bolo v rozpore s pravidlami. V dôsledku toho sú všetky 
následné platby uhradené na základe tohto postupu v rozpore s pravidlami. Platnosť zmluvy 
uplynula v decembri 2022. Súvisiace platby v roku 2022 dosiahli výšku 470 660 EUR. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.26.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Agentúra zmenila rámcovú zmluvu na poskytovanie 
služieb opravy a údržby budov zdvojnásobením jej 
hodnoty. Zmenu sme považovali za neoprávnenú, 
a preto sú všetky následné osobitné zmluvy a platby 
v rámci dodatku takisto neoprávnené (pozri 
bod 3.26.9). 

Platnosť zmluvy uplynula 
v 2022. Platby uhradené 
v rozpore s pravidlami 
predstavovali 470 660 EUR 
(pozri bod 3.26.8) v roku 2022. 

Uzavretá 

2 2021 

V súvislosti s predĺžením platnosti rámcovej zmluvy 
na zabezpečovanie jedální a stravovacích služieb 
nad rámec povoleného štvorročného trvania agentúra 
neuviedla v centrálnom registri záznam o výnimke, ako 
sa vyžaduje v jej štandardoch vnútornej kontroly. 

Platnosť zmluvy uplynula 
v 2022. Uzavretá 

3 2021 

V súvislosti so zákazkou na poskytnutie služieb 
na podporu geografického informačného systému 
agentúra zmenila zmluvu so spätnou účinnosťou bez 
toho, aby zdokumentovala a zaevidovala prípad 
nesúladu v centrálnom registri výnimiek. 

V roku 2022 agentúra posilnila 
proces identifikácie, 
schvaľovania a evidovania 
výnimiek. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 

V prípade jednej kontrolovanej platby v súvislosti 
s rámcovou zmluvou na poskytovanie IT služieb sme 
zistili nedostatky v ex ante overovaniach rozsahu 
a povahy poskytovaných služieb. 

Agentúra prijala nápravné 
opatrenia a začala od 
dodávateľa požadovať 
príslušné informácie 
(podrobné rozdelenie rozpočtu 
s odôvodneniami, ako 
aj životopisy a pracovné 
výkazy). 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry EEA 
3.26.8. EEA potvrdzuje platby vykonané v roku 2022 na základe príslušnej rámcovej zmluvy. 
Medzitým agentúra uzavrela novú rámcovú zmluvu o poskytovaní služieb v oblasti opravy, 
údržby a renovácie budov v celkovej odhadovanej hodnote 2,2 milióna EUR.
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3.27. Európska agentúra pre kontrolu 
rybárstva (EFCA) 

Úvod 

3.27.1. Európska agentúra pre kontrolu rybárstva (EFCA), so sídlom vo Vigu, bola 
zriadená na základe nariadenia (ES) č. 768/2005, ktoré bolo zrušené a nahradené 
nariadením (EÚ) 2019/473. Hlavnou úlohou agentúry EFCA je koordinovať činnosti členských 
štátov týkajúce sa kontroly, inšpekcie a dozoru v oblasti rybného hospodárstva s cieľom 
zabezpečiť účinné a jednotné uplatňovanie pravidiel spoločnej rybárskej politiky. 
Na ilustrácii 3.27.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre EFCA85. 

Ilustrácia 3.27.1 – Hlavné údaje o agentúre EFCA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EFCA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EFCA. 

Zvýšenie rozpočtu a počtu zamestnancov možno vysvetliť najmä dodatočnými úlohami 
agentúry EFCA súvisiacimi s vykonávaním dohody o obchode a spolupráci so Spojeným 
kráľovstvom. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.27.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EFCA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
85 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EFCA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.efca.europa.eu. 

25

41

Rozpočet (mil. EUR)*

80

100

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.27.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej agentúry pre kontrolu rybárstva (EFCA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov86 a výkazov o plnení rozpočtu87 agentúry EFCA za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.27.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EFCA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
86 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

87 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.27.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EFCA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.27.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EFCA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.27.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.27.8. V roku 2022 agentúra EFCA podpísala rámcovú zmluvu v hodnote 90 mil. EUR 
na prenájom troch plavidiel s počiatočným trvaním 24 mesiacov, ktorá sa má automaticky 
predĺžiť štyrikrát, zakaždým na ďalších 12 mesiacov, celkovo najviac šesť rokov. V bode 1.1 
prílohy 1 k nariadeniu o rozpočtových pravidlách sa povoľujú rámcové zmluvy s trvaním viac 
ako štyri roky, ale len vo výnimočných, riadne odôvodnených prípadoch. EFCA odôvodnila 
dlhšiu zmluvu potrebou zabezpečiť dodávateľom primeranú návratnosť investícií 
pre dodávateľov, ktorí boli povinní vybaviť plavidlá nafukovacími loďami s pevným trupom. 
Toto odôvodnenie sme považovali za nedostatočné, pretože náklady na úpravy sa odhadovali 
len na približne 1 % celkovej hodnoty zákazky. EFCA si okrem toho ponechala možnosť 
jednostranne vypovedať zmluvu po prvých dvoch rokoch a po každom nasledujúcom roku, čo 
spochybňuje argument, že dodávateľ potreboval zaručené šesťročné trvanie zmluvy 
na zabezpečenie návratnosti investícií. Ak sa zmluva predĺži nad rámec štvorročného limitu, 
následné súvisiace platby budeme považované za platby v rozpore s pravidlami. 
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Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.27.9. V máji 2022 agentúra EFCA začala rokovacie konanie bez predchádzajúceho 
uverejnenia oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania na prenájom hliadkovacieho 
plavidla na mori [ktoré sa má používať vo vodách medzi EÚ a Spojeným kráľovstvom. 
V júni 2022 podpísala zmluvu o prenájme hliadkovacieho plavidla na mori s cieľom preklenúť 
obdobie medzi skončením platnosti predchádzajúcej zmluvy a nadobudnutím platnosti novej 
zmluvy (na tri plavidlá) v rámci prebiehajúceho otvoreného postupu, ktorý trval dlhšie, než sa 
pôvodne očakávalo. EFCA odôvodnila rokovacie konanie mimoriadnou naliehavosťou 
spôsobenou nepredvídateľnými udalosťami, ktoré nemožno pripísať verejnému 
obstarávateľovi, čo je výnimka povolená v bode 11.1 písm. c) prílohy I k nariadeniu 
o rozpočtových pravidlách. Dospeli sme k záveru, že hoci niektoré faktory, ktoré vyvolali túto 
naliehavosť, možno neboli predvídateľné, iné predvídateľné boli. Skutočnosť, že neboli 
dostatočne zohľadnené, poukazuje na nedostatky v plánovaní a riadení obstarávania 
v agentúre EFCA v súvislosti s prenájmom troch plavidiel. 

3.27.10. Zistili sme, že v postupoch použitých na výber a najímanie externých expertov 
systematicky chýbal primeraný audítorský záznam v súlade s článkom 36 ods. 3 nariadenia 
o rozpočtových pravidlách. Konkrétne sme nedokázali získať dostatočné dôkazy o tom, 
že experti boli pridelení na úlohy na základe vopred vymedzených podmienok účasti týkajúcich 
sa ich relatívnych zásluh a že zásady nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania stanovené 
v článku 237 nariadenia o rozpočtových pravidlách boli dodržané. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.27.11. Zistili sme, že agentúra EFCA preniesla 11,9 mil. EUR (41 %) dostupných 
viazaných rozpočtových prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahŕňalo 1,6 mil. EUR 
(teda 53 %) rozpočtových prostriedkov v hlave II týkajúcich sa administratívnych výdavkov 
(34 % v roku 2021) a 10,1 mil. EUR (teda 63 %) rozpočtových prostriedkov v hlave III týkajúcich 
sa operačných výdavkov (42 % v roku 2021). Vysoká miera prenesených rozpočtových 
prostriedkov je v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu.
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Odpoveď agentúry EFCA 
3.27.8. EFCA berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Pri príprave postupu sa agentúra 
domnievala, že bežné trvanie štvorročnej zmluvy nemusí byť trhom vnímané ako poskytujúce 
dostatočnú návratnosť investícií. Úspešné poskytovanie a kontinuita služby, ktorá je 
predmetom súvisiacej rámcovej zmluvy, má pre hlavné činnosti agentúry EFCA zásadný 
význam. Táto služba sa musí poskytovať prostredníctvom osobitného vybavenia, aby sa 
zaručila bezpečnosť a pohoda zamestnancov a odborníkov, ktorí sa zúčastňujú na činnosti 
kontroly rybolovu. 

3.27.9. V roku 2021, vzhľadom na vyhlásenie verejnej výzvy na ďalšie rámcové zmluvy 
na prenájom a vzhľadom na zistené potenciálne problémy súvisiace s brexitom, EFCA zadala 
vypracovanie správy o prieskume trhu. Špecifikácie, ktoré poskytla agentúra EFCA pre túto 
správu, jasne súviseli s analýzou trhu EÚ a identifikáciou potenciálnych rizík pri hľadaní 
výhradne dodávateľov z EÚ v odvetví lodnej dopravy. Okrem toho hlavný dôvod oneskorenia 
pri zadávaní rámcovej zmluvy na prenájom, a teda dôvod spustenia tohto rokovacieho 
konania, súvisel s povahou a právnym postavením jednej z predložených ponúk. 

3.27.10. Agentúra vzala na vedomie pripomienku Dvora audítorov a prijala nápravné opatrenia 
na riešenie tohto problému. 

3.27.11. Vysoký objem prenesených rozpočtových prostriedkov v roku 2022 je dôsledkom 
veľmi osobitných okolností, u ktorých sa predpokladá, že sa už nebudú opakovať. 
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Agentúry financované v rámci okruhu 4 

VFR – Migrácia a riadenie hraníc
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3.28. Agentúra Európskej únie pre azyl 
(EUAA) 

Úvod 

3.28.1. Agentúra Európskej únie pre azyl (EUAA), so sídlom vo Vallette, bola zriadená 
nariadením (EÚ) 2021/2303. EUAA nahradila Európsky podporný úrad pre azyl (EASO), zriadený 
v roku 2010. Má regionálne kancelárie na Cypre, v Grécku, Taliansku a Španielsku. Hlavnou 
úlohou agentúry EUAA je podporovať členské štáty pri uplatňovaní balíka právnych predpisov 
EÚ, ktorým sa upravuje azyl, medzinárodná ochrana a podmienky prijímania, známeho ako 
spoločný európsky azylový systém. V roku 2022 mala agentúra EUAA s členskými štátmi 
podpísaných 14 operačných plánov. Hlavným cieľom práce agentúry EUAA je harmonizácia 
azylových postupov v celej EÚ v súlade so záväzkom EÚ. Na ilustrácii 3.28.1 sú uvedené hlavné 
údaje o agentúre EUAA88. 

Ilustrácia 3.28.1 – Hlavné údaje o agentúre EUAA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EUAA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EUAA.  

Zvýšenie rozpočtu a počtu zamestnancov možno vysvetliť najmä dodatočnými úlohami 
agentúry EUAA súvisiacimi s vykonávaním spoločného európskeho azylového systému (CEAS). 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.28.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EUAA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 

 
88 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EUAA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.euaa.europa.eu. 

177

207

Rozpočet (mil. EUR)*

423

519

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.28.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre azyl (EUAA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov89 a výkazov o plnení rozpočtu90 agentúry FRA za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.28.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EUAA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EUAA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
89 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

90 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.28.5. Upozorňujeme na poznámku 3.6.2 v účtovnej závierke, „Vojna na Ukrajine“, 
v ktorej sa opisuje vplyv ruskej útočnej vojny voči Ukrajine na operácie agentúry EUAA. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.28.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EUAA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.28.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EUAA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.28.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.28.9. Vo svojich správach za rozpočtové roky 2017 a 2020 sme dospeli k záveru, 
že postupy verejného obstarávania (celkovo za 2,1 mil. EUR) na prenájom priestorov 
na ostrovoch Lesbos a Rím boli v rozpore s pravidlami z dôvodu nedostatočnej hospodárskej 
súťaže a nedodržania zásady hospodárnosti. V dôsledku toho sú všetky následné platby 
uhradené na základe týchto postupov v rozpore s pravidlami. V roku 2022 dosiahli súvisiace 
platby výšku 281 095 EUR. 
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3.28.10. Kontrolovali sme nákup 150 laptopov za 161 524 EUR podľa zmluvy 
o poskytnutí IT vybavenia. Zistili sme, že agentúra kúpila laptopy z online katalógu 
poskytovateľa namiesto vopred schváleného cenníka zahrnutého do finančnej a technickej 
ponuky. Zakúpené laptopy boli rovnakej značky s podobnými technickými špecifikáciami, 
ale drahšie. K už aj vyšším cenám podľa online katalógu bola ešte pripočítaná prirážka 12 %. 
Výsledkom bolo, že nákup sa predražil 49 224 EUR (44 %) oproti tomu, koľko by stál, keby sa 
urobil na základe vopred schváleného cenníka. 

Zmluvné ustanovenia nezakazujú agentúre EUAA nakupovať náhradné položky z online 
katalógu, ale obmedzujú ich na cenu za príslušnú položku na takú výšku, ktorá je uvedená 
v pôvodnej ponuke dodávateľa. Sumu 49 224 EUR preto považujeme za sumu, ktorá bola 
vynaložená v rozpore s pravidlami. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.28.11. V interných pravidlách agentúry EUAA sa stanovuje, že subdelegovanie 
finančného orgánu sa obnoví hneď po vymenovaní nového povoľujúceho úradníka 
vymenovaného delegovaním. Našli sme tri prípady subdelegovania, ktoré si vyžadovali 
opätovné potvrdenie v apríli 2021, ale opätovne potvrdené boli až vo februári 2022, keď sa 
situácia napravila. 

Pripomienka k rozpočtovému riadeniu 

3.28.12. Krajiny pridružené k schengenskému priestoru spolufinancujú niektoré činnosti 
agentúry EUAA. Ich podiel na rozpočte EUAA na tieto činnosti je založený na pomere veľkosti 
ich hospodárstiev (vyjadrených buď ako HDP alebo HND) k veľkosti hospodárstva EÚ. Dohody 
medzi EÚ a týmito krajinami, ktoré slúžia ako právny základ na výpočet ich príspevkov 
do rozpočtu agentúry EUAA, sú však nejasné a umožňujú rozdielny výklad. 

Výklad agentúry EUAA považujeme za chybný, pretože vedie k tomu, že krajiny pridružené 
k schengenskému priestoru prispievajú do rozpočtu agentúry EUAA na príslušné činnosti 
o približne 0,7 mil. EUR (7 %) menej, než by diktovala veľkosť ich hospodárstiev vo vzťahu 
k veľkosti hospodárstva EÚ. Toto narušenie proporcionality je spôsobené skutočnosťou, 
že agentúra EUAA vypočítava príspevky každej krajiny pridruženej k schengenskému priestoru 
tak, že vydelí veľkosť hospodárstva tejto krajiny celkovou veľkosťou hospodárstiev EÚ 
a všetkých krajín pridružených k schengenskému priestoru spolu a potom vynásobí túto časť 
alebo „pomer príspevku“ dotáciou z rozpočtu EÚ na príslušné činnosti agentúry EUAA (a nie 
celkovým rozpočtom agentúry EUAA na tieto činnosti vrátane podielu rozpočtu EÚ a krajín 
pridružených k schengenskému priestoru). 
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Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.28.13. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2017 

EDA vo svojej audítorskej správe 
za rozpočtový rok 2017 dospel k záveru, 
že postupy obstarávania prenájmu 
priestorov úradu EASO na ostrove Lesbos 
neboli v súlade s pravidlami. V dôsledku 
toho sú v rozpore s pravidlami aj všetky 
následné platby uhradené na základe 
týchto zmlúv. 

Platnosť nájomnej zmluvy na priestory 
na ostrove Lesbos uplynula 30. apríla 2023. Otvorená 

2 2018 Úrad EASO by mal zaviesť účinné finančné 
ex post kontroly. 

Agentúra EUAA vykonala v roku 2022 
ex post kontrolu, ktorá sa týkala 
rozpočtových rokov 2020 a 2021. 
Vykonávanie príslušných nápravných 
opatrení stále prebieha. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2020 

Postup verejného obstarávania, ktorý sa 
použil pri prenájme priestorov v Ríme, 
nebol v súlade s pravidlami. V dôsledku 
toho sú všetky následné platby uhradené 
na základe týchto zmlúv v rozpore 
s pravidlami. 

Agentúra EUAA ukončila zmluvu o svojich 
priestoroch v Ríme s účinnosťou 
od 31. júla 2023. 

Otvorená 

4 2020 

Počet neobsadených riadiacich miest je 
vysoký, pričom mnohé riadiace miesta boli 
dočasne obsadené na viac ako jeden rok. 
To je v rozpore so služobným poriadkom, 
ktorý obmedzuje dobu trvania dočasného 
vymenovania vedúcich pracovníkov 
na jeden rok. Táto neistota, pokiaľ ide 
o manažérske pozície, môže ohroziť 
vedenie a strategickú kontinuitu úradu 
EASO. 

K 31. decembru 2022 bol počet dočasných 
manažérov sedem, 
z ktorých dvaja vykonávali svoju funkciu 
dlhšie ako jeden rok. 

Od októbra 2022 do polovice januára 2023 
agentúra EUAA prestala obnovovať tie 
dočasné vyslania, ktorých platnosť mala 
uplynúť po jednom roku, a túto prax úplne 
ukončila v januári 2023. 

Uzavretá 

5 2020 
Úrad EASO neaktualizoval svoju politiku 
riadenia a predchádzania konfliktom 
záujmov. 

Aktualizácia politiky riadenia 
a predchádzania konfliktom záujmov sa 
vykonala v roku 2022 a správna rada ju 
schválila v januári 2023. 

Uzavretá 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpoveď agentúry EUAA 
3.28.9. Agentúra berie pripomienku na vedomie. 

3.28.10. Agentúra berie pripomienku na vedomie. Rozhodnutie o nákupe predmetných potrieb 
IKT bolo podmienené prevádzkovými potrebami a naliehavosťou, ako aj obmedzenou 
dostupnosťou IT potrieb na trhu spôsobenou celosvetovou krízou nedostatku čipov. Stanovili 
sa primerané kontroly s cieľom poskytnúť adekvátne uistenie, že v budúcnosti sa nákup 
náhradných položiek z online katalógu obmedzí na cenu za príslušnú položku, ktorá je uvedená 
v pôvodnej ponuke dodávateľa. 

3.28.11. Agentúra berie pripomienku na vedomie. 

3.28.12. Agentúra chápe dôvody pripomienky Dvora audítorov a berie na vedomie, že dohody 
medzi EÚ a pridruženými krajinami možno považovať za nejednoznačné a otvorené výkladu. 
Domnieva sa však, že jej prístup je v súlade s právnymi ustanoveniami. 
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3.29. Agentúra Európskej únie 
na prevádzkové riadenie rozsiahlych 
informačných systémov v priestore 
slobody, bezpečnosti a spravodlivosti 
(eu-LISA) 

Úvod 

3.29.1. Agentúra Európskej únie na prevádzkové riadenie rozsiahlych informačných 
systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti (eu-LISA), so sídlom v Tallinne, 
Štrasburgu a St. Johann im Pongau, bola zriadená na základe nariadenia (EÚ) 2018/1726. 
Agentúra eu-LISA nahradila Európsku agentúru na prevádzkové riadenie rozsiahlych 
informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti zriadenú v roku 2011. 
Mandát agentúry zahŕňa vývoj a prevádzkové riadenie systému „vstup/výstup“ pre štátnych 
príslušníkov tretích krajín a Európsky systém pre cestovné informácie a povolenia. Hlavným 
poslaním agentúry eu-LISA je plnenie úloh operačného riadenia týkajúcich sa druhej generácie 
Schengenského informačného systému, vízového informačného systému a Európskeho 
systému na porovnávanie odtlačkov prstov. Na ilustrácii 3.29.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre eu-LISA91. 

Ilustrácia 3.29.1 – Hlavné údaje o agentúre eu-LISA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry eu-LISA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra eu-LISA. 

 
91 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry eu-LISA je dostupných na jej webovom sídle: 

https://eulisa.europa.eu/. 

264

352

Rozpočet (mil. EUR)*

310

324

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Zvýšenie rozpočtu a počtu zamestnancov je odôvodnené najmä dodatočnými úlohami 
agentúry eu-LISA súvisiacimi s riadením nových rozsiahlych informačných systémov 
a interoperabilitou informačných systémov.  

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.29.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
eu- LISA a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.29.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie na prevádzkové riadenie rozsiahlych 
informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti (eu-LISA), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov92 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry 
eu-LISA93 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

 
92 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

93 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.29.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry eu-LISA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.29.5. Upozorňujeme na poznámku 2.1.5.3 v ročnej účtovnej závierke za rok 2022, 
v ktorej sa opisujú oneskorenia pri vykonávaní systému „vstup/výstup“ a súvisiaci vplyv 
na operácie agentúry eu-LISA. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.29.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry eu-LISA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 
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Platby 

Výrok s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.29.7. Zastávame názor, že s výnimkou vplyvu záležitostí opísaných v bode 
o základe pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 
sú príslušné platby agentúry eu-LISA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Základ pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.29.8. Skontrolovali sme 26 platieb agentúry eu-LISA. Šesť z nich týkajúcich sa 
piatich rámcových zmlúv, bolo v rozpore s pravidlami. Identifikovali sme aj ďalšie platby 
z roku 2022 súvisiace s tromi konkrétnymi zmluvami, ktoré sme vo svojej správe za rok 
2021 označili ako platby v rozpore s pravidlami. Celková suma ovplyvnených výdavkov je 
17,8 mil. EUR. To predstavuje 4,8 % celkových platobných rozpočtových prostriedkov 
dostupných v roku 2022 a prah významnosti stanovený pre tento audit bol tak 
prekročený. Pre podobné pripomienky sme výrok s výhradou k zákonnosti a správnosti 
platieb agentúry eu-LISA vyjadrili aj v rokoch 2020 a 2021. 

3.29.9. Agentúra eu-LISA použila konkrétnu zmluvu týkajúcu sa pevných cenových 
prvkov na nákup hardvéru, na ktorý sa buď nevzťahuje súvisiaca rámcová zmluva, alebo 
cena bola o 23 % vyššia ako zodpovedajúce položky v rámcovej zmluve. To predstavuje 
podstatnú odchýlku od rámcovej zmluvy. Preto súvisiace platby v roku 2022, ktoré 
zodpovedajú nárastu ceny fixnej zložky ceny vo výške 2,9 mil. EUR, sú v rozpore 
s pravidlami. 

3.29.10. V prípade ďalšej konkrétnej zmluvy týkajúcej sa vývoja a testovania 
na mieru v súvislosti so systémom EES agentúra eu-LISA uzavrela dodatok s cieľom zvýšiť 
hodnotu zmluvy o 3,6 mil. EUR. Podľa súvisiacej rámcovej zmluvy bola však predmetná 
konkrétna zmluva na pevnú cenu, a preto takáto zmena nebola dovolená. V dôsledku toho 
je platba z roku 2022 v hodnote 0,9 mil. EUR za tieto dodatočné služby v rozpore 
s pravidlami.  

3.29.11. Agentúra eu-LISA získala softvérové licencie a zaplatila vopred 
za 36 mesiacov. V zmluve sa však uvádzalo, že „ročné licenčné poplatky a poplatky 
za údržbu sa môžu fakturovať za kalendárny rok a vopred za celý rok“ a že 
„vo výnimočných prípadoch a na základe predchádzajúceho súhlasu verejného 
obstarávateľa sa licenčné poplatky, poplatky za údržbu alebo náklady súvisiace s údržbou 
môžu fakturovať za viac ako jeden kalendárny rok a vopred za celé obdobie“. 
Agentúra eu-LISA neposkytla dodávateľovi predchádzajúci súhlas na fakturáciu za viac ako 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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jeden kalendárny rok, takže platbu vopred za 24 mesiacov údržby v celkovej hodnote 
0,2 mil. EUR považujeme za platbu v rozpore s pravidlami. 

3.29.12. V roku 2016 agentúra eu-LISA podpísala konkrétnu zmluvu na poskytnutie 
služieb riadenia programu na obdobie jedného roka v súlade s ustanoveniami súvisiacej 
rámcovej zmluvy. Prostredníctvom následných dodatkov agentúra eu-LISA predĺžila 
trvanie zmluvy o 67 mesiacov, zatiaľ čo podmienky rámcovej zmluvy umožňovali celkové 
trvanie služieb len 48 mesiacov. Domnievame sa, že konkrétna zmluva sa podstatne 
odchyľuje od rámcovej zmluvy, a preto je v rozpore s pravidlami. Platby vo výške 
2,8 mil. EUR v roku 2022, ktoré sa týkajú predĺženia po pôvodných 48 mesiacoch, sú preto 
v rozpore s pravidlami. 

3.29.13. V správe za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému obstarávaniu 
týkajúcemu sa rozsiahlych informačných systémov. Dospeli sme k záveru, že konkrétna 
zmluva v hodnote 40 mil. EUR bola v rozpore s pravidlami: nebola použitá na riadnu 
implementáciu súvisiacej rámcovej zmluvy, pretože sa v nej nešpecifikovali podrobnosti 
o nadobudnutých službách (množstvá, dátum dodania). V bode 2.16, rámčeku 2.1 
a bode 3.29.8 tejto správy sme sa vyjadrili k rozpočtovému tlaku, ktorý prispel 
k rozhodnutiu agentúry eu-LISA uzavrieť túto osobitnú zmluvu vo všeobecnej forme. 
V roku 2022 agentúra na základe tejto zmluvy zaplatila 7,5 mil. EUR. Tieto platby sú 
v rozpore s pravidlami 

3.29.14. Vo svojej správe za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému 
obstarávaniu na údržbu spoločnej infraštruktúry. V prípade konkrétnej zmluvy, ktorá 
zahŕňala pevnú časť a variabilnú časť, sme zistili, že hoci pevná časť zodpovedala cene 
rámcovej zmluvy, variabilná časť bola takmer desaťkrát vyššia. Po dodatku ku konkrétnej 
zmluve bola variabilná časť viac ako 22-krát vyššia ako pôvodná suma rámcovej zmluvy. 
Dospeli sme k záveru, že konkrétna zmluva sa zásadne odchyľuje od rámcovej zmluvy 
a že k súvisiacej rámcovej zmluve neboli uzatvorené žiadne dodatky. V dôsledku toho 
konkrétna zmluva nebola v súlade s rámcovými zmluvami, a rovnako ani súvisiace platby. 
V roku 2022 agentúra eu-LISA na základe tejto zmluvy zaplatila 3,0 mil. EUR. 

3.29.15. Vo svojej správe za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému 
obstarávaniu v súvislosti s ďalšou konkrétnou zmluvou týkajúcou sa pevných cenových 
prvkov. Hodnota zákazky vo výške 1,8 mil. EUR bola v súlade s hodnotou uvedenou 
v rámcovej zmluve. Agentúra eu-LISA následne podpísala dodatok ku konkrétnej zmluve 
a zvýšila sumu na 2,2 mil. EUR. Dospeli sme k záveru, že konkrétna zmluva sa zásadne 
odchyľuje od rámcovej zmluvy a že k rámcovej zmluve neboli uzatvorené žiadne dodatky. 
V dôsledku toho konkrétna zmluva nebola v súlade s rámcovými zmluvami, a rovnako 
ani súvisiace platby. V roku 2022 agentúra eu-LISA na základe dodatku, ktorý bol v rozpore 
s pravidlami, zaplatila 0,4 mil. EUR. 

3.29.16. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.29.17. Agentúra eu-LISA sa rozhodla zadať zákazku v súvislosti s vízovým 
informačným systémom prostredníctvom rokovacieho konania bez predchádzajúceho 
uverejnenia oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania. Toto rozhodnutie odôvodnila 
mimoriadnou naliehavosťou. Agentúra eu-LISA sa rozhodla použiť tento typ postupu napriek 
rade svojho vlastného útvaru pre verejné obstarávanie a právneho oddelenia. 

Dospeli sme k záveru, že použitie tohto postupu nebolo odôvodnené a bolo možné použiť 
riadny postup. Agentúra eu-LISA vedela o probléme s prechodom z predchádzajúcej zmluvy 
minimálne od roku 2021, keď sa začalo a následne zrušilo rokovacie konanie pre podobné 
služby. Skutočnosť, že použitie rokovacieho konania bez predchádzajúceho uverejnenia 
oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania a s jediným dodávateľom nebolo riadne 
odôvodnené, znamená, že výsledná rámcová zmluva a konkrétna zmluva sú v rozpore 
s pravidlami, a rovnako aj všetky súvisiace platby. Podľa informácií od agentúry eu-LISA sa 
v roku 2022 podľa tejto zmluvy neuskutočnili žiadne platby. 

Pripomienka k systémom riadenia a kontroly 

3.29.18. Na základe zmluvy s predajcom, ktorý ďalej predáva IT produkty, nadobudla 
agentúra eu-LISA hardvér v hodnote 27,7 mil. EUR. Podľa podmienok zmluvy mal tento 
predajca poskytnúť agentúre eu-LISA cenník predávajúcich hardvér. V zmluve sa stanovuje, 
že cena, ktorú má zaplatiť agentúra eu-LISA, je cena predávajúceho mínus vopred stanovená 
zľava plus prirážka pre predajcu, ktorý tovar predáva ďalej. Zistili sme, že agentúra eu-LISA 
nedostala od predajcu, ktorý tovar predáva ďalej, cenníky predávajúcich hardvér a nevykonala 
ex ante kontroly. 

3.29.19. Obstarávanie rámcovej zmluvy o prierezových operáciách s odhadovanou 
celkovou hodnotou 490 mil. EUR bolo rozdelené na dve časti. Agentúra eu-LISA vymenovala 
dve hodnotiace komisie, z ktorých každá mala 33 členov. Domnievame sa, že takýto vysoký 
počet členov oslabuje ich individuálnu zodpovednosť. Okrem toho sme zistili, že o šiestich 
zasadnutiach hodnotiacej komisie sa neuchovali žiadne záznamy a len záverečná správa bola 
podpísaná. 

Pripomienka k rozpočtovému riadeniu 

3.29.20. Zistili sme, že agentúra eu-LISA preniesla 14,4 mil. EUR (23 %) viazaných 
rozpočtových prostriedkov dostupných na rok 2022 do roku 2023. To zahŕňalo rozpočtové 
prostriedky vo výške 13,7 mil. EUR (t. j. 95 %) v hlave II týkajúce sa administratívneho výdavkov 
(97 % v roku 2021). Opakujúca sa vysoká miera prenesených rozpočtových prostriedkov je 
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v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu a svedčí o štrukturálnych problémoch 
v rozpočtovom procese a cykle plnenia rozpočtu. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.29.21. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2017 

EU-LISA v súčasnosti riadi tri samostatné, 
neintegrované rozsiahle IT systémy, ktoré sa všetky 
týkajú údajov v oblasti politiky EÚ týkajúcej sa slobody, 
bezpečnosti a spravodlivosti. Takýto prístup môže 
zabrániť tomu, aby agentúra eu-LISA dosiahla úspory 
z rozsahu a synergie medzi rôznymi systémami. 

Projekt interoperability začal 
v auguste 2021. Úplné 
zavedenie prierezového 
prevádzkového modelu 
a modelu získavania zdrojov, 
ktoré je naplánované na koniec 
roka 2023, vytvorí podmienky 
na dosiahnutie úspor z rozsahu 
a synergií medzi systémami. 

Otvorená 

2 2018 

Plnenie rozpočtu bolo nižšie, ako sa plánovalo. 
Agentúra by mala spolu s Komisiou lepšie zosúladiť 
plánovanie rozpočtu s načasovaním súvisiacich 
právnych aktov. 

Tento základný problém, ktorý 
nie je pod kontrolou agentúry 
eu-LISA, ešte nebol vyriešený. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

V prípade obstarávania rozsiahlych IT systémov sme 
dospeli k záveru, že konkrétnou zmluvou v hodnote 
40 mil. EUR sa riadne neimplementovala súvisiaca 
rámcová zmluva, pretože sa v nej nešpecifikovali 
podrobnosti o obstarávaných službách (množstvá, 
dátum dodania). 

V roku 2022 agentúra eu-LISA 
zaplatila na základe tejto 
zmluvy 7,5 mil. EUR (pozri 
bod 3.29.13). Agentúra eu-LISA 
vypracovala akčný plán 
na riešenie zistení EDA za rok 
2021, ktorý sa má vykonať 
do konca roka 2023. 

Otvorená 

4 2021 

V prípade verejného obstarávania v súvislosti s údržbou 
spoločnej infraštruktúry sme dospeli k záveru, 
že konkrétna zmluva sa zásadne odchyľovala od 
rámcovej zmluvy a že k rámcovej zmluve nebol prijatý 
nijaký dodatok.  

V roku 2022 agentúra eu-LISA 
zaplatila na základe tejto 
zmluvy 3 mil. EUR (pozri 
bod 3.29.14). Agentúra eu-LISA 
vypracovala akčný plán 
na riešenie zistení EDA za rok 
2021, ktorý sa má vykonať 
do konca roka 2023. 

Otvorená 

5 2021 

V prípade jednej konkrétnej zmluvy neboli dodržané 
zmluvné termíny dodania. Napriek tomu agentúra 
eu-LISA vyplatila 1,2 mil. EUR bez zmeny konkrétnej 
zmluvy a rámcovej zmluvy. 

Agentúra eu-LISA predmetnú 
zmluvu vypovedala. Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

6 2021 

V prípade inej konkrétnej zmluvy týkajúcej sa pevných 
cenových prvkov hodnota zákazky vo výške 1,8 mil. EUR 
zodpovedala hodnote rámcovej zmluvy. Agentúra 
eu-LISA následne podpísala dodatok ku konkrétnej 
zmluve a zvýšila sumu na 2,2 mil. EUR. Dospeli sme 
k záveru, že konkrétna zmluva sa podstatne odchyľuje 
od rámcovej zmluvy. 

V roku 2022 agentúra eu-LISA 
zaplatila na základe tejto 
zmluvy 0,4 mil. EUR (pozri 
bod 3.29.15). Agentúra eu-LISA 
vypracovala akčný plán 
na riešenie zistení EDA za rok 
2021, ktorý sa má vykonať 
do konca roka 2023. 

Otvorená 

7 2021 

Agentúra eu-LISA zmenila hodnotu troch zmlúv. 
V dôsledku zmien sa maximálna hodnota zmlúv zvýšila 
o 50 %. 

Keďže zmenené zmluvy sa blížili k uplynutiu platnosti 
a viazaná suma bola stále výrazne nižšia ako maximálna 
výška zmluvy, agentúra eu-LISA mohla využiť nové 
prierezové zmluvy čo najskôr namiesto zmeny minulých 
zmlúv o maximálnu sumu povolenú v nariadení 
o rozpočtových pravidlách. 

Agentúra eu-LISA vypracovala 
akčný plán na riešenie zistení 
EDA za rok 2021, ktorý sa má 
vykonať do konca roka 2023. 

Otvorená 



252 

Agentúra Európskej únie na prevádzkové riadenie rozsiahlych informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti (eu-LISA) 

 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

8 2021 

V prípade dvoch kontrolovaných platieb v celkovej 
hodnote 2,6 mil. EUR sme zistili, že produkty, ktoré boli 
zahrnuté do konkrétnej zmluvy, neboli zahrnuté 
do rámcovej zmluvy. 

Agentúra eu-LISA by mala zlepšiť riadenie zmlúv 
s cieľom zabezpečiť, aby boli konkrétne zmluvy vždy 
v súlade s rámcovými zmluvami. 

Agentúra eu-LISA vypracovala 
akčný plán na riešenie zistení 
EDA za rok 2021, ktorý sa má 
vykonať do konca roka 2023. 

Otvorená 

9 2021 

Zistili sme, že agentúra eu-LISA preniesla 11,4 mil. EUR 
viazaných rozpočtových prostriedkov na rok 2021 
do roku 2022. Z tejto sumy sa 11,1 mil. EUR (97 %) 
týkalo prevádzkových činností (hlava II). Opakovane sa 
vyskytujúca vysoká miera prenesených rozpočtových 
prostriedkov je v rozpore so zásadou ročnej platnosti 
rozpočtu a svedčí o štrukturálnych problémoch 
pri plnení rozpočtu. 

Situácia pretrvávala aj v roku 
2022. Otvorená 
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Odpoveď agentúry eu-LISA 
3.29.9. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Agentúra by však chcela 
poznamenať, že zvýšenie ceny predstavuje 0,96 % celkovej hodnoty rámcovej zmluvy a že 
konfigurácia hardvéru bola upravená s cieľom zlepšiť synergie celkového nastavenia 
infraštruktúry. Agentúra už vykonala potrebné revízie svojich postupov správy zmlúv. Tieto 
opatrenia sa však nevzťahujú na staršie zmluvy, ako je zmluva, ktorá je predmetom tejto 
pripomienky. 

3.29.10. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Agentúra už vykonala 
potrebné revízie svojich postupov správy zmlúv s cieľom skontrolovať, či si konkrétne zmluvy 
vyžadujú predchádzajúcu zmenu rámcovej zmluvy. Tieto opatrenia sa však nevzťahujú na 
staršie zmluvy, ako je zmluva, ktorá je predmetom tejto pripomienky. 

3.29.11. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Agentúra už vykonala 
potrebné revízie svojich postupov správy zmlúv s cieľom lepšie zdokumentovať výnimky pre 
typ situácií, na ktoré sa pripomienka vzťahuje. 

3.29.12. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Prierezové služby boli v 
súťažných podkladoch opísané ako trvalé počas celého trvania rámcovej zmluvy s cieľom 
zabezpečiť koordináciu rôznych činností a zainteresovaných strán. Keď bola rámcová zmluva v 
súlade s jej ustanoveniami automaticky predĺžená o ďalšie dva roky, prierezové služby boli 
naďalej potrebné a konkrétna zmluva bola zodpovedajúcim spôsobom predĺžená. Agentúra by 
chcela poznamenať, že platnosť tejto zmluvy sa skončila v máji 2022. Agentúra podniká kroky 
na zabránenie podobným situáciám v budúcnosti. 

3.29.13. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Táto konkrétna zmluva sa 
musela podpísať na konci roka 2018 s cieľom zachovať rozpočet potrebný na zabezpečenie 
interoperability medzi systémom vstup/výstup a vízovým informačným systémom. Táto 
potreba bola spôsobená oneskoreným prijatím vykonávacieho rozhodnutia v porovnaní 
s pôvodným harmonogramom legislatívneho finančného výkazu k nariadeniu o systéme EES, 
ktorý bol mimo kontroly agentúry. 

Hneď ako Dvor audítorov v roku 2022 oznámil svoje zistenie agentúra: 

• zmenila zmluvu s cieľom riešiť nedostatky zistené Európskym dvorom audítorov 
doplnením podrobnejšieho opisu poskytovaných služieb, 

• vydala len dve dodatočné žiadosti o služby v rámci zmluvy, ktoré boli potrebné na 
dokončenie testovania výstupov (v celkovej hodnote 0,2 mil. EUR), 

• ďalej nepredĺžila zmluvu, ktorej platnosť uplynula v roku 2022. 
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3.29.14. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a chcela by poznamenať, že 
platnosť zmluvy sa už skončila. 

3.29.15. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. 

3.29.17. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a chcela by poznamenať, že 
platnosť zmluvy sa už skončila. Rozhodnutie povoľujúceho úradníka použiť rokovacie konanie 
bolo odôvodnené skutočnosťou, že časové harmonogramy realizácie programu EES sa 
formálne zmenili až v neskoršej fáze. 

Celkový čas potrebný na uzatvorenie zmluvy a prechod na nového dodávateľa sa odhadoval 
najmenej na 8 mesiacov. Znamenalo by to, že zmluvný dodávateľ by mohol reálne začať 
podporovať systémy až od apríla/mája 2023, takže medzera na údržbu by bola 5 – 6 mesiacov. 
Počas tohto obdobia by agentúra nebola schopná plniť svoj mandát a ani zabezpečiť súlad s 
nariadením o systéme. 

Poznámky k spisu preukazujú, že agentúra posúdila záležitosť z rôznych uhlov s cieľom vyvážiť 
právne a prevádzkové požiadavky s požiadavkami vyplývajúcimi z nariadenia o rozpočtových 
pravidlách. 

3.29.18. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Agentúra vykonala štúdiu 
trhu, v rámci ktorej sa pred nákupom overilo referenčné porovnávanie cien vybraného 
poskytovateľa riešení a porovnanie cien s alternatívnymi riešeniami a predávajúcimi. Na 
základe pripomienky Dvora audítorov agentúra získala potrebné cenníky od predávajúcich. 

3.29.19. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Zloženie hodnotiacej 
komisie odrážalo rozsah a zložitosť tohto prierezového postupu verejného obstarávania. Na 
úplné hodnotenie ponúk museli byť zastúpené všetky špecializácie. 

3.29.20. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Agentúra vykonala prenosy 
na administratívne činnosti, ktoré boli potrebné alebo opakujúce sa, a poskytla uistenie o 
dodržiavaní správneho finančného riadenia v prípade príslušných operácií. 

Navrhujú sa nápravné opatrenia s cieľom zlepšiť riadenie a využívanie externých podporných 
služieb, ktorých počet sa v priebehu rokov neustále zvyšoval, aby sa vyrovnal systematický 
nedostatok zamestnancov agentúry.
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3.30. Európska agentúra 
pre pohraničnú a pobrežnú stráž 
(Frontex) 

Úvod 

3.30.1. Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex), so sídlom 
vo Varšave, bola zriadená na základe nariadenia (EÚ) 2016/1624, ktoré bolo zrušené 
a nahradené nariadením (EÚ) 2019/1896. Agentúra Frontex nahradila Európsku agentúru 
pre riadenie operačnej spolupráce na vonkajších hraniciach členských štátov Európskej únie 
zriadenú v roku 2004. Frontex a vnútroštátne orgány členských štátov zodpovedné za riadenie 
hraníc a návratové operácie spoločne tvoria európsku pohraničnú a pobrežnú stráž, ktorá má 
spoločnú zodpovednosť za zabezpečenie európskeho integrovaného riadenia hraníc 
a efektívne riadenie vstupov cez vonkajšie hranice. Na ilustrácii 3.30.1 sú uvedené hlavné 
údaje o agentúre Frontex94. 

Ilustrácia 3.30.1 – Hlavné údaje o agentúre Frontex 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry Frontex za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra Frontex. 

Výrazné zvýšenie rozpočtu a počtu zamestnancov agentúry Frontex je dôsledkom rozšíreného 
mandátu podľa nariadenia (EÚ) 2019/1896. 

 
94 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry Frontex je dostupných na jej webovom sídle: 

www.frontex.europa.eu. 

741

1017

Rozpočet (mil. EUR)*

1554

2063

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.30.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
Frontex a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.30.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej agentúry pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov95 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry 
Frontex96 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.30.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry Frontex za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 

 
95 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

96 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.30.5. Upozorňujeme na poznámku 1.3 „Osvedčenie účtovnej závierky“, v ktorej 
účtovník druhý rok po sebe vyhlasuje, že nemohol overiť účtovný systém z dôvodu 
chýbajúcich informácií o IT systéme, ktorý vlastní Komisia a ktorý poskytuje účtovné 
údaje. 

3.30.6. Upozorňujeme na poznámky 3.2.1 „Prevádzkové príjmy“, 4.0.3 „Zdroje 
financovania rozpočtu“ a 4.4 „Výkaz o výsledku rozpočtového hospodárenia“, v ktorých 
účtovník agentúry Frontex vysvetľuje, že príspevky krajín pridružených k schengenskému 
priestoru nie sú správne vypočítané. Nesprávne vypočítaný je preto aj príspevok EÚ 
do rozpočtu agentúry Frontex. Príspevok EÚ za rok 2022 je nadhodnotený o 3,2 mil. EUR 
a príspevky krajín pridružených k schengenskému priestoru sú podhodnotené o rovnakú 
sumu. 

Účtovná závierka agentúry Frontex za rok 2022 a porovnateľné sumy za rok 2021 uvedené 
v účtovnej závierke za rok 2022 boli upravené tak, aby odrážali túto skutočnosť (pozri 
poznámku 3.6 „Chyba z predchádzajúceho obdobia“). 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.30.7. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry Frontex za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 
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Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.30.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry Frontex za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Ďalšie pripomienky 

3.30.9. Vo výročnej správe o činnosti agentúry Frontex za rok 2022 súčasný výkonný 
riaditeľ vo vyhlásení o vierohodnosti uvádza, že vzal na vedomie výhrady bývalého 
výkonného riaditeľa a bývalého dočasného výkonného riaditeľa (v prílohe 12 k výročnej 
správe o činnosti), ale nie je schopný poskytnúť stanovisko k týmto výhradám. Týkajú sa a) 
spravovania rôznych zmlúv o cestovných službách pre stály zbor a b) riadenia grantu 
na činnosti odbornej prípravy stáleho zboru kategórie 1. V súvislosti s bodom a) 
odkazujeme na našu výročnú správu za rok 2021, bod 3.30.13. 

3.30.10. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.30.11. Agentúra Frontex nadhodnotila časovo rozlíšené výdavky, ktoré vznikli v roku 
2022 v súvislosti s jej nákladmi na služobné cesty, o 4,7 mil. EUR z celkových časovo rozlíšených 
výdavkov vo výške 213,5 mil. EUR. 

3.30.12. Frontex nemá formálne stanovené usmernenia ani postupy, ktoré by 
zabezpečili konzistentný výpočet časovo rozlíšených výdavkov (2022: 213,5 mil. EUR). 
Odhadovaná suma sa preto líši podľa od útvaru zodpovedného za prípravu výpočtu časového 
rozlíšenia. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.30.13. V októbri 2021 agentúra Frontex podpísala zmluvu o poskytovaní služieb 
s dodávateľom psychologického skríningu nových príslušníkov európskej pohraničnej 
a pobrežnej stráže. Pôvodná hodnota zmluvy bola 79 000 EUR. Agentúra Frontex plánovala, 
že táto zmluva bude riešením na preklenutie obdobia medzi rámcovou zmluvou 

https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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na psychologické služby, ktorá sa skončila v roku 2021, a novou zmluvou, na ktorú sa 
pripravuje verejná súťaž. Z dôvodu oneskorenia nového postupu agentúra Frontex zmenila 
zmluvu štyrikrát a zvýšila jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac, ako bola pôvodná 
hodnota. Agentúra Frontex zaevidovala tieto skutočnosti v registri výnimiek a prípadov 
nedodržiavania predpisov. Článok 172 ods. 3 písm. a) bod iii) nariadenia o rozpočtových 
pravidlách umožňuje v takýchto situáciách zvýšenie hodnoty zákazky do 50 %. Celkové platby 
podľa tejto zmluvy dosiahli výšku 502 500 EUR, z ktorých 384 000 EUR je v rozpore 
s pravidlami. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.30.14. V máji 2019 agentúra Frontex podpísala rámcovú zmluvu v celkovej hodnote 
30 mil. EUR na cestovné služby vrátane ubytovania. Zistili sme, že faktúry vystavené cestovnou 
kanceláriou za ubytovanie neboli podložené skutočnými faktúrami z hotelov. Faktúry 
predložené cestovnou kanceláriou namiesto toho v skutočnosti vystavila dcérska spoločnosť 
cestovnej kancelárie. Vnútorné kontroly, ktoré agentúra Frontex zaviedla v súvislosti s plnením 
zmluvy, neboli dostatočné, pretože neposkytli dôkazy o skutočnom vzniku nákladov. Ide 
o kritický nedostatok, ktorý so sebou prináša značné riziko fakturovania nadmerných výdavkov. 

3.30.15. Na riadenie svojich cestovných nákladov agentúra Frontex využíva systém 
Komisie. Zistili sme, že informácie v systéme nezosúlaďujú skutočne zaplatené náklady 
s nákladmi cestovnej kancelárie, ktoré sa vykazujú a spracúvajú oddelene od nákladov, ktoré 
platia zamestnanci na služobnej ceste. Ide o nedostatok vnútornej kontroly, ktorý vystavuje 
agentúru Frontex riziku, že platby súvisiace s nákladmi cestovnej kancelárie nebudú správne. 

3.30.16. V júli 2022 agentúra Frontex zaviedla nové stropy pre povoľujúcich úradníkov 
vymenovaných delegovaním v súvislosti s platbami, príkazmi na vymáhanie a rozpočtovými 
presunmi. Rozhodnutie bolo účinné okamžite odo dňa jeho podpísania. Pri zavádzaní týchto 
stropov do informačného systému však došlo k oneskoreniu. V dôsledku toho od júla 2022 
do augusta 2022, keď bola dokončená aktualizácia systému, osem povoľujúcich úradníkov 
vymenovaných delegovaním povolilo 17 platieb nad rámec nového stropu vo výške 
10,9 mil. EUR. To je v rozpore s článkom 41 ods. 1 rámcového nariadenia o rozpočtových 
pravidlách. Zaznamenali sme, že tento významný nedostatok vnútornej kontroly bol 
zaevidovaný v registri výnimiek a prípadov nesúladu agentúry Frontex. 

3.30.17. V jednom postupe prijímania zamestnancov sme zistili, že výberová komisia 
spočítala individuálne hodnotenia svojich členov namiesto uplatnenia konsenzuálnej metódy 
stanovenej v interných pravidlách agentúry Frontex. Okrem toho chýbali jasné normy a pokyny 
pre členov výberovej komisie o tom, ako posudzovať jednotlivé podmienky účasti. Predseda 
výberovej komisie okrem toho nahlásil priamy hierarchický vzťah so zamestnanou osobou bez 
akéhokoľvek dôkazu o tom, že by existovali zmierňujúce opatrenia na riešenie potenciálneho 
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konfliktu záujmov. Tieto nedostatky oslabujú zásady transparentnosti a rovnakého 
zaobchádzania s uchádzačmi v postupoch prijímania zamestnancov a mohli by agentúru 
Frontex vystaviť právnemu riziku a riziku poškodenia dobrého mena. Podobnú pripomienku 
sme vyjadrili v bode 3.30.14 správy za rok 2021. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.30.18. Krajiny pridružené k schengenskému priestoru spolufinancujú činnosti 
agentúry Frontex. Ich podiel na rozpočte agentúry je založený na pomere veľkosti ich 
hospodárstiev (vyjadrených buď ako HDP alebo HND) k veľkosti hospodárstva EÚ. Dohody 
medzi EÚ a týmito krajinami, ktoré slúžia ako právny základ na výpočet ich príspevkov 
do rozpočtu agentúry Frontex, sú však nejasné a umožňujú rozdielny výklad. 

Ako sme uviedli vo svojej správe za rok 2020, výklad agentúry Frontex považujeme za chybný, 
pretože vedie k tomu, že krajiny pridružené k schengenskému priestoru prispievajú 
do rozpočtu agentúry o približne 3,5 mil. EUR (7 %) menej, než by diktovala veľkosť ich 
hospodárstiev vo vzťahu k veľkosti hospodárstva EÚ. Toto narušenie proporcionality je 
spôsobené skutočnosťou, že agentúra Frontex vypočítava príspevky každej krajiny pridruženej 
k schengenskému priestoru tak, že vydelí veľkosť hospodárstva tejto krajiny celkovou 
veľkosťou hospodárstiev EÚ a všetkých krajín pridružených k schengenskému priestoru spolu 
a potom vynásobí túto časť alebo „pomer príspevku“ dotáciou z rozpočtu EÚ pre agentúru 
Frontex (a nie celkovým rozpočtom agentúry Frontex vrátane podielu rozpočtu EÚ a krajín 
pridružených k schengenskému priestoru). 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.30.19. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2015 

Štáty podieľajúce sa na operáciách na hraniciach 
vykazujú vzniknuté náklady pomocou formulárov 
žiadostí o preplatenie nákladov. Vo svojej 
osobitnej správe 12/2016 sme odporučili, 
aby agentúry používali možnosti zjednodušených 
nákladov, ak je to vhodné, aby sa predišlo 
takýmto neefektívnym postupom. 

V novembri 2022 agentúra Frontex 
požiadala všetkých prijímateľov, 
aby jej poskytli rozšírené zoznamy 
jednotkových nákladov s cieľom 
zjednodušiť proces preplácania 
a znížiť počet dokumentov, ktoré sa 
majú doručiť s platbami. Agentúra 
v súčasnosti posudzuje a validuje 
návrhy členských štátov s cieľom 
zaviesť od 3. štvrťroka 2023 
jednotkové náklady pre ťažké 
technické vybavenie. 

Otvorená 

2 2016/2018 

Miera prenesených a zrušených rozpočtových 
prostriedkov bola vysoká. Agentúra Frontex by sa 
mala snažiť presnejšie odhadovať náklady a robiť 
lepšie rozpočtové prognózy. 

Situácia pretrvávala aj v roku 2022. Otvorená 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SK.pdf
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2018 

Ex ante overovania boli neúčinné. Agentúra 
Frontex by mala vytvoriť zjednodušený 
a transparentný systém financovania, ktorý sa 
vzťahuje aj na náklady súvisiace s vybavením. 

V novembri 2022 agentúra Frontex 
požiadala všetkých prijímateľov, 
aby jej poskytli rozšírené zoznamy 
jednotkových nákladov s cieľom 
zjednodušiť proces preplácania 
a znížiť počet dokumentov, ktoré sa 
majú doručiť s platbami. Agentúra 
v súčasnosti posudzuje a validuje 
návrhy členských štátov s cieľom 
zaviesť od 3. štvrťroka 2023 
jednotkové náklady pre ťažké 
technické vybavenie. 

Otvorená 

4 2018 Agentúra Frontex by mala prijať a zaviesť politiku 
pre citlivé pracovné miesta. 

Rozhodnutie o citlivých funkciách sa 
pripravuje a malo by byť prijaté 
v roku 2023. 

Otvorená 

5 2018/2019 

Agentúra Frontex nedosiahla požadovaný počet 
obsadených miest stanovený v pláne pracovných 
miest. Mala by zlepšiť usmernenia poskytované 
členom výberových komisií a dôkladnejšie 
overovať finančné nároky uchádzačov v súvislosti 
s platmi. 

Situácia pretrvávala aj v roku 2022, 
hoci za posledné tri roky došlo 
k jasnému zlepšeniu (2020: 61,1 %; 
2021: 77 %; 2022: 82,4 %). 

Otvorená 



263 

Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex) 

 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

6 2020 

Vnútroštátny orgán vydal vyhlásenie 
o neohlásených návratových operáciách 
v dohode o grante pri finančnej uzávierke 
opatrenia. Agentúra Frontex prijala ex post 
rozpočtový záväzok na pokrytie výsledného 
rozpočtového deficitu, čo nie je v súlade s jej 
nariadením o rozpočtových pravidlách. 

V októbri 2022 sa rozhodlo o oprave. 
Technické riešenie je už k dispozícii, 
ale nebude plne zavedené 
do 1. štvrťroka 2023 po tom, ako 
agentúra Frontex vyškolí 
zamestnancov členských štátov. 
Najneskôr do konca roka 2023 bude 
IT nástroj aktualizovaný tak, 
aby v plnej miere zohľadňoval 
opravu. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

7 2020 

Ombudsmanka začala dve vyšetrovania: a) 
v novembri 2020 posúdila účinnosť 
a transparentnosť mechanizmu agentúry Frontex 
na podávanie sťažností a úlohu a nezávislosť 
úradníka agentúry Frontex pre základné práva 
a 15. júna 2021 predložila deväť návrhov; b) 
v marci 2021 preskúmala, ako agentúra Frontex 
dodržiava svoje povinnosti v oblasti základných 
práv a ako zabezpečuje vyvodzovanie 
zodpovednosti v súvislosti s novou rozšírenou 
zodpovednosťou. Prebiehajú aj dve vyšetrovania: 
a) vyšetrovanie úradu OLAF týkajúce sa obvinení 
z obťažovania, pochybenia a odopretia vstupu 
migrantom zo strany agentúry Frontex a b) 
vyšetrovanie Európskeho parlamentu, ktoré sa 
týka možných obvinení z porušovania základných 
práv v agentúre Frontex. 

S cieľom reagovať na všetky 
odporúčania agentúra Frontex 
vypracovala komplexný akčný plán 
(spolu 115 opatrení, z ktorých 89 
bolo vykonaných 
do 11. januára 2023). Pokrok 
vo vykonávaní odporúčaní sa 
pravidelne predkladá správnej rade. 

Otvorená 

8 2020 

Oneskorenie prijatia požadovaných 40 členov 
monitorovacej skupiny pre základné práva 
predstavuje vážne riziko pre operácie a dobré 
meno agentúry Frontex. 

Na konci roka 2022 agentúra obsadila 
41 miest členov monitorovacej 
skupiny pre základné práva (1 x AD7, 
28 x AD5 a 12 x AST4). 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

9 2020 

Agentúra Frontex bola vystavená poškodeniu 
dobrého mena a súdnym sporom v dôsledku 
ponúk na pracovné miesta AD7 zaslaných 47 
uchádzačom na vyššej úrovni (namiesto 
schválených pracovných miest AST) v očakávaní 
odpovede Komisie na tieto pracovné miesta. 
Komisia následne dospela k záveru, že agentúra 
Frontex nebola oprávnená tieto pracovné miesta 
povýšiť. 

Po pridelení nových pracovných 
miest AD agentúre Frontex v roku 
2022 agentúra nadviazala na svoj 
orientačný plán a vo februári 2022 
ponúkla pracovné miesta AD7 tým 
uchádzačom, ktorí ponuku prijali 
v roku 2021. 

V tejto veci sa nezačalo žiadne 
právne konanie. 

Uzavretá 

10 2020 

Príspevky štyroch krajín pridružených 
k schengenskému priestoru do pôvodného 
rozpočtu agentúry Frontex sú podhodnotené, 
keďže predstavovali 6,9 % namiesto 7,4 % 
rozpočtu. Komisia by mala orgánom EÚ 
poskytnúť horizontálne usmernenia o tom, ako 
jednotne vypočítavať príspevky krajín mimo EÚ. 

Účtovník agentúry zmenil účtovnú 
závierku za rok 2022 s cieľom 
zohľadniť úpravu za daný rok. 
Po preskúmaní tejto záležitosti 
správna rada agentúry Frontex 
v septembri 2021 rozhodla, 
že metodika výpočtu týchto 
príspevkov sa nezmení. 

Otvorená 

11 2020 

Keď účtovník agentúry Frontext vypočítal 
ukazovatele výkonnosti agentúry pre účtovnú 
závierku, zníženia rozpočtu považoval nie 
za opravné rozpočty, ale za akty plnenia 
rozpočtu, čo je v rozpore s rozhodnutiami 
správnej rady. 

Účtovník uplatňoval rovnaký prístup 
aj v roku 2022 (pozri poznámku 4.0.1 
k účtovnej závierke). 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

12 2021 

Zistili sme niekoľko problémov pri vyhodnocovaní 
technickej a odbornej spôsobilosti 
a hospodárskej a finančnej spôsobilosti v postupe 
verejného obstarávania na udelenie rámcovej 
zmluvy na poskytovanie cestovných služieb. Vo 
februári 2022 agentúra Frontex zmluvu 
pozastavila a v máji 2022 bola zmluva 
vypovedaná. 

V roku 2023 sa pripravuje nová 
verejná súťaž na poskytovanie služieb 
cestovných agentúr agentúre 
Frontex, v ktorej sa zohľadnia naše 
pripomienky. 

Otvorená 

13 2021 

V kontrolovaných postupoch prijímania 
zamestnancov sme zistili, že výberové komisie 
použili na kvantifikáciu jednotlivých hodnotení 
inú metódu, než je metóda stanovená v interných 
usmerneniach. Okrem toho chýbali jasné normy 
o tom, ako posudzovať jednotlivé podmienky 
účasti. 

Rovnaký problém bol zistený 
aj v tomto roku (pozri bod 3.30.17). 
Agentúra Frontex prijala nové 
vykonávacie predpisy v januári 2022.  

Otvorená 

14 2021 

Povoľujúci úradníci formálne neprijali podmienky 
rozhodnutia výkonného riaditeľa o delegovaní. 
Okrem toho formálne nedeklarovali, že dodržali 
vyhlásenie o neexistencii konfliktu záujmov. 

Od roku 2022 sa delegovanie 
a subdelegovanie právomocí 
podpisuje prostredníctvom systému 
Ares pre všetkých povoľujúcich 
úradníkov vrátane vyhlásenia 
o neexistencii konfliktu záujmov. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

15 2021 

Agentúra Frontex podpísala rámcovú zmluvu 
na osobné ochranné prostriedky a hygienické 
predmety bez štandardnej ceny, 
ale s maximálnou hrubou maržou pre každú 
objednanú položku. Pri plnení zmluvy však 
nevykonávala systematické kontroly hrubej 
marže. 

Agentúra Frontex skontrolovala 
hrubú maržu na vzorke založenej 
na riziku a nezistila žiadne 
nezrovnalosti. 

Uzavretá 

16 2021 

V dvoch postupoch obstarávania sme zistili tieto 
nedostatky: a) značné oneskorenie uverejnenia 
rozhodnutia o zadaní zákazky a b) agentúra 
na posúdenie hospodárskej a finančnej 
spôsobilosti vyžadovala obrat vo výške 
dvojnásobku maximálnej povolenej sumy. 

Agentúra Frontex prijala interné 
postupy na zabezpečenie včasného 
uverejnenia rozhodnutia o udelení 
zákazky a náležitého odôvodnenia 
v prípade, že dôjde k odchýleniu sa 
od kritérií na posúdenie hospodárskej 
a finančnej kapacity. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

17 2021 

V prípade troch kontrolovaných dohôd o grante 
prijímatelia nedodržali lehotu 75 dní 
na predloženie žiadosti o záverečnú platbu. Ani 
agentúra Frontex neuhradila konečnú platbu 
v lehote 60 dní. 

V roku 2022 došlo v porovnaní 
s rokom 2021 k poklesu 
oneskorených podaní a grantových 
platieb. Dotknuté tímy situáciu 
monitorujú a v prípade potreby 
zaznamenávajú primerané 
pozastavenie platieb. Agentúra 
Frontex okrem toho posilnila tímy 
zamestnancov s cieľom zlepšiť včasné 
riadenie úloh, ktoré sú potrebné 
na včasné vykonanie platieb. 

Uzavretá 

18 2021 

Celková analýza platieb v roku 2021 poukázala 
na oneskorenia v platobnom procese, čo je 
závažný nedostatok vo vnútorných kontrolách 
agentúry Frontex. 

Napriek vykázaniu oneskorených 
platieb došlo v porovnaní 
s predchádzajúcimi rokmi 
k výraznému zvýšeniu počtu platieb, 
ktoré vykonala agentúra Frontex. 
V roku 2022 došlo k zhoršeniu 
situácie, pokiaľ ide o množstvo 
oneskorených platieb (26 %, 2021: 
16 %) aj hodnotu (20 %, 2021: 12 %). 

Otvorená 
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Odpoveď agentúry Frontex 
3.30.5. Chýbajúce informácie, kvôli ktorým nebolo možné potvrdiť platnosť účtovného 
systému agentúry Frontex, sa týkajú systému riadenia misií (MiPS). 

3.30.6. Pozri odpoveď na bod 3.30.18. 

3.30.11. Agentúra vypracuje a zavedie metodiku na prenos výdavkov na zavedenie, čím sa 
zabezpečí vymedzenie a rozdelenie výdavkov s ohľadom na príslušné rozpočtové roky. 

3.30.12. Agentúra berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Keďže jednotlivé druhy 
výdavkov majú svoje vlastné špecifiká, právne dohody a oblasť pôsobnosti, rôzne oddelenia 
vypočítavajú rôzne časovo rozlíšené výdavky. Agentúra však uznáva možnosť formalizovať 
tento prístup v usmerňovacom dokumente. 

3.30.13. Aby sa neodďaľovali dôležité pracovné postupy (prijímanie príslušníkov stáleho 
zboru), agentúra Frontex transparentne opísala okolnosti a dôvody výnimiek, pričom uznala a 
akceptovala, že to vedie k nezrovnalosti, ktorej by sa v budúcnosti malo zabrániť. 

3.30.14. Agentúra uznáva, že zavedené vnútorné kontroly týkajúce sa vykonávacej fázy neboli 
dostatočné. 

Riziká sa zohľadnili pri navrhovaní prebiehajúcej verejnej súťaže na služby cestovného ruchu, a 
preto je poskytnutie príslušných faktúr zo strany dodávateľa (vyhotovených poskytovateľom 
služby) kľúčovým prvkom kontroly vo fáze plnenia zmluvy. 

3.30.15. Agentúra uznáva, že v prípade cestovnej agentúry skutočne existujú nezrovnalosti 
medzi nákladmi v MiPS a v ABAC. Tie vznikajú v dôsledku toho, že faktúry od cestovnej 
kancelárie môžu byť doručené aj niekoľko mesiacov po skončení misie a vyplatení mzdy 
zamestnancovi. Podľa názoru agentúry to však nepredstavuje riziko, že sa platba uskutoční v 
nesprávnej výške. Pokiaľ ide o náklady cestovnej kancelárie, všetky faktúry sa kontrolujú 
a overuje sa ich správnosť. Až potom sa spracúvajú v systéme ABAC v plnom súlade s platnými 
finančnými pravidlami. 

3.30.16. Vzhľadom na skúsenosti získané v rámci uplatňovania rozhodnutia výkonného 
riaditeľa (EDD) 2022/125 bola do nového EDD 2022/166 zahrnutá výhrada týkajúca sa stropov, 
ktoré sa uplatňujú 15 dní po nadobudnutí účinnosti EDD. 

3.30.17. Agentúra Frontex uznáva správnosť zistenia. Agentúra zodpovedajúcim spôsobom 
zmení svoj interný (bodovací/hodnotiaci) postup prijímania dočasných zamestnancov 
na postup, ktorý sa už používa pri prijímaní zmluvných zamestnancov (a pri prijímaní 
príslušníkov stáleho zboru vo veľkom rozsahu).Pri uvedenom postupe sa vypracúva len jedna 
záverečná hodnotiaca správa, na ktorej sa dohodli členovia výberovej komisie a v prípade 
ktorej sa nepoužili žiadne individuálne hodnotenia členov výberovej komisie. Agentúra Frontex 
takisto berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov týkajúcu sa potenciálneho konfliktu 



270 

Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž (Frontex) 

 

záujmov, domnieva sa však, že prijala opatrenia (napr. členovia výberovej komisie z prostredia 
mimo agentúry Frontex, interné postupy) na zabezpečenie zmiernenia tohto rizika. 

3.30.18. Existuje niekoľko dohôd s krajinami pridruženými k schengenskému priestoru na 
výpočet ich príspevku do rozpočtu agentúry Frontex a medzi účtovníkom a agentúrou existuje 
rozdielne chápanie toho, ako ich uplatňovať. 

V tejto súvislosti sa agentúra, správna rada, Európska komisia a krajiny pridružené 
k schengenskému priestoru dohodli na metodike, ktorá sa má použiť na výpočet ich 
príspevkov. 

Podľa názoru agentúry je metodika, ktorú agentúra používa od roku 2016, v súlade s 
existujúcim právnym rámcom a riadiacimi dohodami so štátmi pridruženými k schengenskému 
priestoru. Na svojom 86. zasadnutí v septembri 2021 správna rada dospela na základe 
dôkladného preskúmania metodiky, ktorú vykonala pracovná skupina správnej rady pre 
rozpočet a účty v spolupráci s inými aktérmi, k záveru, že metodika výpočtu príspevkov krajín 
pridružených k schengenskému priestoru do rozpočtu agentúry Frontex sa nebude revidovať. 

Agentúra nemá v úmysle zmeniť metodiku používanú na výpočet príspevkov krajín 
pridružených k schengenskému priestoru. Neexistuje odôvodnená žiadosť členských štátov 
alebo krajín pridružených k schengenskému priestoru o revíziu metodiky. Akákoľvek zmena 
metodiky si bude vyžadovať rokovania s krajinami pridruženými k schengenskému priestoru, 
prípadnú úpravu právneho rámca a rozhodnutie správnej rady. 
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3.31. Agentúra Európskej únie 
pre odbornú prípravu v oblasti 
presadzovania práva (CEPOL) 

Úvod 

3.31.1. Agentúra Európskej únie pre odbornú prípravu v oblasti presadzovania práva 
(CEPOL), so sídlom v Budapešti, bola zriadená na základe nariadenia (EÚ) 2015/2219. Agentúra 
CEPOL nahradila Európsku policajnú akadémiu (EPA), ktorá bola zriadená v roku 2005. Úlohou 
agentúry CEPOL je spájať národné policajné inštitúty odbornej prípravy v členských štátoch 
s cieľom zabezpečiť odbornú prípravu vyšších policajných úradníkov na základe spoločne 
prijatých zásad. Na ilustrácii 3.31.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre CEPOL97. 

Ilustrácia 3.31.1 – Hlavné údaje o agentúre CEPOL 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry CEPOL za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra CEPOL. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.31.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
CEPOL a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
97 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry CEPOL je dostupných na jej webovom sídle: 

www.cepol.europa.eu. 

30

31

Rozpočet (mil. EUR)*

95

92

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.31.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre odbornú prípravu v oblasti 
presadzovania práv (CEPOL), ktorá pozostáva z finančných výkazov98 a výkazov 
o plnení rozpočtu agentúry CEPOL99 za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.31.4. Zastávame názor, že účtovná závierka CEPOL za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
98 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

99 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 



274 

Agentúra Európskej únie pre odbornú prípravu v oblasti presadzovania práva (CEPOL) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.31.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry CEPOL za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Výrok s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.31.6. Zastávame názor, že s výnimkou vplyvu záležitostí opísaných v bode 
o základe pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 
sú príslušné platby za rok končiaci sa 31. decembra 2022 zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Základ pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.31.7. Kontrolovali sme dve rámcové zmluvy, jednu v celkovej hodnote 
1,6 mil. EUR, podpísanú v máji 2018 na ubytovacie, kyvadlové a parkovacie služby, 
a druhú v celkovej hodnote 21,5 mil. EUR, podpísanú v januári 2022 na cestovné služby. 
Agentúra CEPOL realizovala obe zmluvy priamo prostredníctvom objednávok (žiadostí 
o služby) zaslaných e-mailom. Zistili sme, že žiadosti o služby zaslali zamestnanci agentúry 
CEPOL, ktorí nemali delegovanú právomoc uzatvárať právne záväzky v mene agentúry, 
alebo dočasní zamestnanci, ktorí vzhľadom na svoje dočasné postavenie nemohli mať 
podľa právnych predpisov takéto delegované právomoci. Žiadosti o služby preto 
nepredstavovali platné právne záväzky a všetky súvisiace platby sú v rozpore s pravidlami. 
V roku 2022 agentúra CEPOL uskutočnila na základe týchto dvoch zmlúv 359 platieb 
v celkovej hodnote 4,1 mil. EUR. 

3.31.8. Pri audite plnenia rámcovej zmluvy na vzdelávacie redakčné služby 
v hodnote 1,1 mil. EUR v roku 2022 sme zistili, že vyplatené sumy nebolo možné zosúladiť 
s poskytnutými službami. Niektoré kategórie úloh neodrážali povahu skutočne vykonanej 
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práce a pri určitých kategóriách výška zaplatenej práce nezodpovedala skutočne 
vykonanému objemu. 

Pre nedostatok základných audítorských dôkazov na podporu uhradených súm sme 
dospeli k záveru, že všetky platby podľa tejto rámcovej zmluvy, ktoré v roku 2022 dosiahli 
výšku 152 655 EUR, sú v rozpore s pravidlami. 

3.31.9. Celková suma výdavkov, ktoré nie sú v súlade s predpismi, je 4,2 mil. EUR. 
Predstavuje to 13,5 % všetkých platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré mala 
agentúra k dispozícii v roku 2022. Prah významnosti stanovený pre tento audit bol týmto 
prekročený. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.31.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

Zistili sme nedostatky v prostredí vnútornej kontroly 
agentúry CEPOL v súvislosti s riadením rozpočtových 
záväzkov: a) agentúra CEPOL podpísala tri právne 
záväzky pred schválením príslušných rozpočtových 
záväzkov; b) dve rôzne konkrétne zmluvy (právne 
záväzky) boli spojené s tým istým individuálnym 
rozpočtovým záväzkom. 

Agentúra CEPOL podnikla kroky 
vrátane odbornej prípravy 
a seminárov na zvýšenie 
informovanosti a zníženie 
výskytu takýchto 
administratívnych chýb. V roku 
2022 sme podobné prípady 
nenašli. 

Uzavretá 

2 2021 
Požadované služby nespadali do rozsahu rámcovej 
zmluvy, čo viedlo k neoprávneným platbám za tieto 
služby. 

Platnosť predmetnej zmluvy 
uplynula a od januára 2022 je 
v platnosti nová celoplošná 
rámcová zmluva. 

Uzavretá 

3 2021 

Počas procesu hodnotenia postupu verejného 
obstarávania agentúra CEPOL kládla dôraz na kritérium, 
ktoré nebolo jasne uvedené v špecifikáciách 
obstarávania. Tým vzniklo riziko nerovnakého 
zaobchádzania s uchádzačmi. 

Súčasná zmluva platí 
do septembra 2023 a CEPOL 
nemá v úmysle využiť možnosť 
jej predĺženia o ďalších 
12 mesiacov. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

4 2021 
Podmienky účasti sa prekrývali s kritériami 
na vyhodnotenie ponúk v jednom postupe verejného 
obstarávania. 

Platnosť zmluvy uplynula 
31. augusta 2021. Uzavretá 

5 2021 

Z dôvodu nedostatku vnútorných kontrol 
pri monitorovaní neuhradených platieb agentúra 
CEPOL uzavrela rozpočtový záväzok pred vykonaním 
všetkých platieb. 

Agentúra CEPOL podnikla kroky 
vrátane odbornej prípravy 
a seminárov na zvýšenie 
informovanosti a zníženie 
výskytu takýchto 
administratívnych chýb. V roku 
2022 sme podobné prípady 
nenašli. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry CEPOL 
3.31.7. Hoci CEPOL v zásade súhlasí s týmto zistením, zdôrazňujeme, že:  aj keď sa vyskytli 
nedostatky vo formalizácii právneho záväzku, služby sa objednali v súlade s potrebami 
agentúry a kontroly sa uplatnili v plnom rozsahu s cieľom zabezpečiť správne vykonanie 
príslušných platieb; zaviedli sa vnútorné kontroly s cieľom zabezpečiť, aby sa finančné 
prostriedky použili na zamýšľaný účel a nevznikla žiadna skutočná strata; CEPOL okamžite 
zaviedla nápravné opatrenia, a to ešte pred ukončením procesu auditu. 

3.31.8. Berieme na vedomie pripomienku Európskeho dvora audítorov a prijali sme nápravné 
opatrenia na riešenie zistených problémov.  Súhlasíme s Európskym dvorom audítorov v tom, 
že počet objednaných, dodaných a zaplatených strán sa úplne nezhodoval, keďže z dôvodu 
povahy práce, konkrétne vývoja redakčného a vzdelávacieho obsahu, to nebolo vždy vopred 
presne kvantifikovateľné. Chceli by sme však poznamenať, že sa vykonali kontroly výstupov. 
Napokon kategórie úloh boli založené na úlohách uvedených v predchádzajúcej zmluve 
s Úradom pre publikácie. 

3.31.9. Pozri naše odpovede na bod 3.31.7 a 3.31.8. 
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3.32. Európske monitorovacie centrum 
pre drogy a drogovú závislosť 
(EMCDDA) 

Úvod 

3.32.1. Európske monitorovacie centrum pre drogy a drogovú závislosť (EMCDDA), 
so sídlom v Lisabone, bolo zriadené nariadením (EHS) č. 302/93, ktoré bolo zrušené 
a nahradené nariadením (ES) č. 1920/2006. Hlavným poslaním centra EMCDDA je analyzovať 
a šíriť informácie o drogách a drogovej závislosti s cieľom pripravovať a uverejňovať objektívne 
a spoľahlivé informácie, ktoré sú porovnateľné na európskej úrovni. Tieto informácie by mali 
byť podkladom pre analýzu dopytu po drogách a prostriedkov, ako tento dopyt a javy súvisiace 
s obchodom s drogami znížiť. Na ilustrácii 3.32.1 sú uvedené hlavné údaje o centre 
EMCDDA100. 

Ilustrácia 3.32.1 – Hlavné údaje o centre EMCDDA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka centra EMCDDA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytlo centrum EMCDDA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.32.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia centra 
EMCDDA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej 
závierky a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou 
súčasťou stanoviska. 

 
100 Viac informácií o úlohe a činnostiach centra EMCDDA je dostupných na jeho webovom 

sídle: www.emcdda.europa.eu. 

25

26

Rozpočet (mil. EUR)*

110

110

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/


280 

Európske monitorovacie centrum pre drogy a drogovú závislosť (EMCDDA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.32.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovú závislosť 
(EMCDDA), ktorá pozostáva z finančných výkazov101 a výkazov o plnení rozpočtu 
centra EMCDDA102 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.32.4. Zastávame názor, že účtovná závierka centra EMCDDA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
101 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

102 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.32.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
centra EMCDDA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.32.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
centra EMCDDA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.32.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.32.8. Zistili sme, že systém rozpočtového riadenia, ktorý používa EMCDDA, označil 7 % 
rozpočtových platieb (107 z 1 595) za oneskorené. Väčšina označených platieb však 
v skutočnosti nebola oneskorená. Centrum EMCDDA zaplatilo úroky len v prípade jednej 
oneskorenej platby. Tento rozdiel je spôsobený nesprávnym stanovením parametrov a/alebo 
nesprávne vloženými údajmi o dátumoch splatnosti platieb alebo prijatí dokumentov, z ktorých 
vyplýva platobná povinnosť. Značný počet „falošných pozitívnych výsledkov“ v dôsledku 
nesprávne stanovených parametrov a/alebo nevhodnej kvality údajov môže EMCDDA vystaviť 
finančnému riziku a riziku poškodenia dobrého mena. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.32.9. Zistili sme, že v prípade jednej zmluvy uzavretej v máji 2021 vo výške 75 000 EUR 
právnemu záväzku nepredchádzal rozpočtový záväzok v rovnakej výške. Rozpočtový záväzok 
bol prvýkrát vytvorený v apríli 2021 vo výške 55 000 EUR. Preto suma 20 000 EUR z právneho 
záväzku vo výške 75 000 EUR nebola pôvodne krytá zodpovedajúcim rozpočtovým záväzkom. 
V decembri 2021 sa tento deficit znížil na 3 000 EUR, keď sa pôvodný rozpočtový záväzok zvýšil 
na 72 000 EUR. Rovnaká situácia nastala v roku 2022, keď obnovenie zmluvy na sumu 
75 000 EUR nebolo plne pokryté zodpovedajúcim rozpočtovým záväzkom s deficitom vo výške 
8 000 EUR. To nie je v súlade s požiadavkami článku 10 ods. 3 (rozpočtové účtovníctvo) 
a článku 73 ods. 2 (výdavkové operácie) nariadenia o rozpočtových pravidlách centra EMCDDA. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.32.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018 

Centrum EMCDDA najalo dočasných agentúrnych 
zamestnancov na základe rámcovej zmluvy bez 
dodržania požiadaviek smernice 2008/104/ES 
a portugalského pracovného práva. Centrum EMCDDA 
by malo analyzovať pracovné podmienky svojich 
dočasných agentúrnych zamestnancov a zabezpečiť, 
aby boli v súlade s európskym a vnútroštátnym 
pracovným právom. 

Platnosť predmetnej rámcovej 
zmluvy uplynula v marci 2022. 
Posledná platba týkajúca sa 
dočasných agentúrnych 
zamestnancov sa uskutočnila 
v januári 2022. 

Uzavretá 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Odpoveď centra EMCDDA 
3.32.8. Uvedené nejednotné tzv. označovanie (neskorých platieb) vyplývajúce z elektronického 
systému finančného a účtovného riadenia EMCDDA (ABAC) nemalo vplyv na správnosť 
príslušných operácií, konkrétne na úhradu splatných súm a platbu úrokov, ako sa vyžaduje v 
uvedenom prípade. V tejto súvislosti EMCDDA prijalo niektoré opatrenia na minimalizáciu 
uvedeného rizika tzv. falošne pozitívneho výsledku a na ďalšie zabezpečenie toho, aby jeho 
systém ABAC mohol poskytovať jasný a presný obraz o skutočných oneskorených platbách, 
ak sa objavia.  Tieto opatrenia sa týkajú zistených problémov v parametrizácii, ako aj kvality 
vkladania/vloženia údajov (do systému ABAC) o dátume splatnosti alebo dátume prijatia 
dokladov na podporu žiadosti o platbu/povinnosti platby. 

3.32.9. Podľa platných dohôd o rozdelení nákladov/výdavkov týkajúcich sa oblastí priestorov 
EMCDDA, ktoré sa využívajú spoločne s ďalšími dvoma subjektmi, muselo EMCDDA znášať len 
časť celkových nákladov/výdavkov na predmetnú zmluvu. V tejto súvislosti sa náklady/výdavky, 
ktoré má hradiť EMCDDA, opierali o zodpovedajúce rozpočtové záväzky, zatiaľ čo zostávajúce 
náklady (ktoré majú znášať dve ostatné zmluvné strany podľa platných dohôd) sa opierali 
o kompenzačné/zúčtovacie účtovné operácie uplatňované podľa príslušných pravidiel. Toto 
riešenie sa realizovalo na základe uvedených platných dohôd a s cieľom maximalizovať 
efektívne využitie dostupných obmedzených rozpočtových zdrojov, ktoré sú k dispozícii, 
vzhľadom na značné obmedzenia ovplyvňujúce rozpočet EMCDDA. Vzhľadom na očakávané 
ďalšie podstatné zvýšenie rozpočtu EMCDDA bude mať centrum lepšie možnosti prijať 
opatrenia, ktoré môžu byť potrebné na zabezpečenie rozpočtových záväzkov 
celkových/tzv. hrubých nákladov v súvislosti s uvedenou zmluvou bez toho, aby bolo dotknuté 
dohodnuté rozdelenie týchto nákladov s tretími stranami. 
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3.33. Agentúra Európskej únie 
pre spoluprácu v oblasti presadzovania 
práva (Europol) 

Úvod 

3.33.1. Agentúra Európskej únie pre spoluprácu v oblasti presadzovania práva (Europol), 
so sídlom v Haagu, bola zriadená na základe rozhodnutia 2009/371/SVV, ktoré bolo zrušené 
a nahradené nariadením (EÚ) 2016/794. Cieľom agentúry Europol je podporovať činnosť 
policajných orgánov členských štátov a iných orgánov presadzovania práva. Podporuje tiež 
vzájomnú spoluprácu v oblasti predchádzania závažnej trestnej činnosti, ktorá sa týka dvoch 
alebo viacerých členských štátov, foriem trestnej činnosti, ktoré ovplyvňujú spoločný záujem, 
na ktorý sa vzťahuje politika EÚ, ako aj terorizmu. Na ilustrácii 3.33.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre Europol103. 

Ilustrácia 3.33.1 – Hlavné údaje o agentúre Europol 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry Europol za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra Europol. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.33.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
Europol a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
103 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry Europol je dostupných na jej webovom sídle: 

www.europol.europa.eu. 

210

238

Rozpočet (mil. EUR)*

979

1058

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.33.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Agentúry Európskej únie pre spoluprácu v oblasti presadzovania 
práva (Europol), ktorá pozostáva z finančných výkazov104 a výkazov o plnení rozpočtu 
agentúry Europol105 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.33.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry Europol za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
104 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

105 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.33.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry Europol za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.33.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
Europolu za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.33.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.33.8. V rokoch 2020 až 2022 agentúra Europol vyplácala denné diéty trom holandským 
štátnym príslušníkom zamestnaným ako vyslaní národní experti. Keďže Europol má sídlo 
v Holandsku, títo traja experti nemali podľa interných pravidiel agentúry na tieto príspevky 
nárok. Europol identifikoval tento problém v decembri 2022 a vo februári 2023 sa rozhodol 
nežiadať o vrátenie platieb, ktoré boli v minulosti vyplatené trom vyslaným národným 
expertom. Suma, od ktorej sa upustilo, bola uvedená v ročnej účtovnej závierke za rok 2022 
(5.3.4. Akumulované preplatky). Od decembra 2022 sa vyplácanie denných príspevkov týmto 
trom expertom zastavilo. Celkové súvisiace platby trom vyslaným národným expertom 
v období 2020 – 2022 vo výške 155 553 EUR sú neoprávnené. Neoprávnené platby za rok 2022 
predstavovali 90 605 EUR. 

3.33.9. V roku 2022 Europol vyplatil grant vo výške 3,3 mil. EUR na financovanie činností 
vnútroštátnych policajných síl v členskom štáte vrátane 1,4 mil. EUR ako náhrady za nákup 
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piatich lodí a 7 % rezervy na súvisiace režijné náklady vrátane DPH. V prípade nadobudnutia 
člnov na policajné operácie by sa však DPH nemala podľa ustanovení článku 186 ods. 4 písm. c) 
nariadenia o rozpočtových pravidlách vracať, pretože prijímateľom je orgán verejnej moci, 
ktorý sa spravuje verejným právom a vykonáva činnosti ako orgán verejnej moci. Preto sme 
dospeli k záveru, že časť grantu vo výške 0,2 mil. EUR – čo zodpovedá neoprávnenej DPH 
a súvisiacej časti režijných nákladov – je v rozpore s pravidlami. 

Na našu žiadosť Europol identifikoval ďalšie granty, v rámci ktorých bola DPH vrátená 
za podobné činnosti vo výške ďalších 0,2 mil. EUR. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.33.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

V 33 % prípadov agentúra Europol uhradila platby 
s oneskorením. Podobné miery oneskorenia sme 
zaznamenali v rokoch 2019, 2018 a 2017. Tento 
opakujúci sa nedostatok predstavuje riziko poškodenia 
dobrého mena agentúry Europol. 

V porovnaní s rokom 2020 
(32,8 %) a rokom 2021 (7,8 %) 
sa miera oneskorených platieb 
v roku 2022 ešte viac znížila 
na 7,2 %. Percentuálny podiel 
oneskorených platieb 
z hľadiska hodnoty sa znížil 
zo 4,6 % na konci roka 2021 
na 1,9 % na konci roka 2022.  

Uzavretá 

2 2021 

V rokoch 2019 až 2021 Europol posúdil jeden prípad 
potenciálneho konfliktu záujmov vo vzťahu k vedúcemu 
zamestnancovi, ktorý nastúpil na nové pracovné miesto 
inde, a nevydal svoje rozhodnutie v stanovenej lehote, 
a teda reálne oprávnil dotknutú osobu, aby nastúpila 
na nové pracovné miesto bez akýchkoľvek obmedzení. 

Europol sa zaviazal 
v budúcnosti dodržiavať 
zákonné lehoty. V roku 2022 sa 
nevyskytli žiadne prípady 
odchodu vyššieho 
manažmentu z Europolu. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry Europol 
3.33.8. Koncom decembra 2022 Europol zistil preplatok vo výške 155 553 EUR týkajúci 
sa denných diét pre troch vyslaných národných expertov z Holandska, pričom o ňom 
informoval Európsky dvor audítorov a uviedol ho v ročnej účtovnej závierke za rozpočtový rok 
2022. V súlade s požiadavkami stanovenými v článku 101 nariadenia o rozpočtových pravidlách 
2018/1046 sa Europol rozhodol upustiť od vymáhania preplatku, a to aj vzhľadom na záujem 
o zachovanie vzťahu dôvery a spolupráce s vysielajúcimi orgánmi. Europol vykonal sériu 
dôkladných kontrol, ktorých výsledkom bolo, že sa nezistil žiadny ďalší prípad preplatku z 
rovnakého dôvodu, pokiaľ ide o finančné nároky pre vyslaných národných expertov. Pokiaľ ide 
o ďalší postup, posilnené overovanie ex ante, ktoré sa opiera o odborné znalosti a primerané 
pridelenie zdrojov na personálnom oddelení, prispeje k účinnému zabezpečeniu zákonnosti 
príslušných finančných nárokov pred ich vyplatením. 

3.33.9. Europol berie túto pripomienku na vedomie. V článku 5 rozhodnutia Rady 
2008/617/SVV o zlepšení spolupráce medzi osobitnými zásahovými jednotkami členských 
štátov EÚ sa stanovuje, že osobitné zásahové jednotky zabezpečujú spoločnú odbornú prípravu 
a cvičenia. Grant na prevádzku sa týkal činností osobitných zásahových jednotiek 
koordinovaných jedným členským štátom. Europol sa domnieval, že podľa článku 186 ods. 4 
písm. c) nariadenia o rozpočtových pravidlách 2018/1046 a príslušných osobitných 
vykonávacích pokynov Európskej komisie o správe grantov je daň z pridanej hodnoty (DPH) 
oprávneným nákladom, ak nie je vratná podľa platných vnútroštátnych právnych predpisov 
a ak sa týka odbornej prípravy, zvyšovania informovanosti alebo podobných činností v oblasti 
bezpečnosti, s výnimkou DPH, ktorú platia členské štáty, keď konajú ako verejné 
orgány v rámci svojej zvrchovanej právomoci, najmä ak súkromné spoločnosti nemôžu 
poskytovať súvisiace služby. Pokiaľ ide o ďalší postup, Europol posúdi oprávnenosť DPH pri 
grantoch na prevádzku na základe pripomienok Európskeho dvora audítorov. 
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3.34. Zásobovacia agentúra Euratomu 
(ESA) 

Úvod 

3.34.1. Zásobovacia agentúra Euratomu (ESA), so sídlom v Luxemburgu, bola zriadená 
v roku 1958 prijatím stanov agentúry ESA Radou Európskeho spoločenstva pre atómovú 
energiu, ktoré boli zrušené a nahradené rozhodnutím Rady 2008/114/ES, Euratom. Hlavnou 
úlohou agentúry ESA je zabezpečiť pre používateľov v EÚ pravidelné dodávky jadrových 
materiálov, najmä jadrových palív. Na tento účel uplatňuje spoločnú politiku zásobovania 
založenú na zásade rovnakého prístupu k zdrojom dodávok. Na ilustrácii 3.34.1 sú uvedené 
hlavné údaje o agentúre ESA106. 

Ilustrácia 3.34.1 – Hlavné údaje o agentúre ESA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ESA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ESA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.34.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ESA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
106 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ESA je dostupných na jej webovom sídle: 

http://ec.europa.eu/euratom/index.html. 

0,3

0,3

Rozpočet (mil. EUR)*

16

17

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.34.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Zásobovacej agentúry Euratomu (ESA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov107 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry ESA108 za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.34.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ESA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry ESA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
107 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

108 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.34.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ESA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.34.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ESA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.34.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.34.8. ESA systematicky zadáva zákazky s nízkou hodnotou (menej ako 15 000 EUR) bez 
toho, aby vydala príslušné hodnotiace správy a rozhodnutia o zadaní zákazky. To nie je v súlade 
s bodmi 30.3 – 30.4 prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách.
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Odpoveď agentúry ESA 
3.34.8. Zásobovacia agentúra Euratomu súhlasí so zistením. Agentúra poskytne príslušné 
usmernenia všetkým zamestnancom zapojeným do verejného obstarávania a finančného 
riadenia vrátane vzorov dokumentov s cieľom zabezpečiť, aby boli postupy verejného 
obstarávania riadne schválené a zdokumentované.
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3.35. Prekladateľské stredisko 
pre orgány Európskej únie (CdT) 

Úvod 

3.35.1. Prekladateľské stredisko pre orgány Európskej únie (CdT), so sídlom 
v Luxemburgu, bolo zriadené na základe nariadenia Rady (ES) č. 2965/94. CdT poskytuje 
prekladateľské služby orgánom Európskej únie. Ide o samofinancovaný subjekt. Jeho rozpočet 
je financovaný z poplatkov účtovaných zákazníkom. Na ilustrácii 3.35.1 sú uvedené hlavné 
údaje o stredisku CdT109. 

Ilustrácia 3.35.1 – Hlavné údaje o stredisku CdT 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka strediska CdT za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytlo stredisko CdT. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.35.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia strediska 
CdT a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
109 Viac informácií o úlohe a činnostiach strediska CdT je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.cdt.europa.eu. 

56

54

Rozpočet (mil. EUR)*

205

203

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.35.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Prekladateľského strediska pre orgány Európskej únie (CdT), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov110 a výkazov o plnení rozpočtu strediska CdT111 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ).  

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.35.4. Zastávame názor, že účtovná závierka CdT za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu CdT 
k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny čistých aktív 
za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových pravidlách 
a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú 
z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
110 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

111 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.35.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke CdT 
za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Platby 

Výrok s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.35.6. Zastávame názor, že s výnimkou vplyvu záležitosti opísanej v bode o základe 
pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb sú 
príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke CdT za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 zo všetkých významných hľadísk zákonné a správne. 

Základ pre vyjadrenie výroku s výhradou k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.35.7. Vo svojej správe za rok 2021 (pozri bod 3.35.9) sme dospeli k záveru, 
že tri zmluvy (celkovo za 0,7 mil. EUR), ktoré CdT zadalo ako výsledok rokovacieho 
konania, boli v rozpore s pravidlami, pretože dôvody, ktoré CdT uviedlo pre použitie 
takéhoto postupu – potreba chrániť výhradné práva v dvoch prípadoch a mimoriadna 
naliehavosť v jednom prípade – neboli podložené. V dôsledku toho sú všetky následné 
platby uhradené na základe týchto zmlúv v rozpore s pravidlami. V roku 2022 len jedna 
z týchto troch zmlúv viedla k platbe vo výške 0,6 mil. EUR. 

3.35.8. Počas nášho auditu rozpočtového roka 2022 sme našli dva podobné 
prípady. V oboch prípadoch CdT podpísalo zmluvu (jednu za 110 000 EUR a druhú 
za 52 000 EUR) po použití rokovacieho konania s jediným poskytovateľom bez 
predchádzajúceho uverejnenia oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania a svoj 
výber konania odôvodnil mimoriadnou naliehavosťou. Zistili sme, že odôvodnenie CdT 
bolo nedostatočné, keďže mimoriadna naliehavosť nebola preukázaná. Dospeli sme preto 
k záveru, že zmluvy, ako aj súvisiace platby za rok 2022 v celkovej výške 0,1 mil. EUR sú 
v rozpore s pravidlami. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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3.35.9. CdT spravuje 117 samostatných rámcových zmlúv, ktoré vyplynuli 
z jediného postupu verejného obstarávania rozdeleného na 20 častí týkajúcich sa prekladu 
textov v právnej oblasti z angličtiny do 20 úradných jazykov EÚ. Celkový strop pre tento 
postup bol 1 mil. EUR, ale v rozpore s článkom 2 ods. 31 nariadenia o rozpočtových 
pravidlách sa v súvisiacich rámcových zmluvách ich celková hodnota nešpecifikovala. Zistili 
sme, že CdT sledovalo súvisiace výdavky len na úrovni príslušného rozpočtového riadku 
a nemonitorovalo čerpanie stropu ani na úrovni jednotlivých rámcových zmlúv, 
ani na úrovni celého postupu. V dôsledku toho CdT do konca roka 2022 zaplatilo podľa 
dotknutých zmlúv 1,7 mil. EUR. Suma 0,7 mil. EUR vyplatená nad rámec stropu je 
v rozpore s pravidlami. Časť prebytku (0,2 mil. EUR) bola vyplatená už v roku 2021. 
Neoprávnené platby za rok 2022 predstavovali 0,5 mil. EUR. 

3.35.10. Celková suma výdavkov, ktoré nie sú v súlade s predpismi, je 1,3 mil. EUR. 
Predstavuje to 2,4 % všetkých platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré mala agentúra 
k dispozícii v roku 2022. Prah významnosti stanovený pre tento audit bol týmto 
prekročený. 

3.35.11. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.35.12. V troch kontrolovaných postupoch verejného obstarávania na služby sa 
v špecifikáciách obstarávania vynechali dôležité kritériá na posúdenie technickej a odbornej 
spôsobilosti uchádzačov. Pri požadovaní dôkazov o finančnej kapacite uchádzača CdT 
nedefinovalo súbor relevantných, konkrétnych a merateľných minimálnych úrovní, ktoré, 
keď uchádzači nedosiahnu, nebudú prijatí. Považujeme to za nedostatok v hodnotení 
schopnosti uchádzačov poskytnúť požadované služby. 

3.35.13. CdT nemonitoruje využívanie finančných stropov na úrovni jednotlivých 
postupov a rámcových zmlúv na preklady. Ide o kritický nedostatok v systémoch riadenia 
a kontroly strediska CdT. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.35.14. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 



301 

Prekladateľské stredisko pre orgány Európskej únie (CdT) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Nedostatky v troch postupoch verejného obstarávania: 
podpisovanie zmlúv bez predchádzajúceho uverejnenia 
oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania. 
Nedostatočné odôvodnenie potreby ochrany výlučných 
práv alebo mimoriadnej naliehavosti. 

V roku 2022 bola otvorená 
a viedla k jednej platbe len 
jedna z týchto troch zmlúv 
(pozri bod 3.35.7). 

Otvorená 

2 2021 Nedostatky v dokumentácii v dvoch postupoch 
verejného obstarávania 

CdT aktualizovalo svoje 
postupy a vzory s cieľom riešiť 
zistené nedostatky. 

Uzavretá 
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Odpoveď strediska CdT 
3.35.7. Prekladateľské stredisko berie na vedomie zistenie Dvora audítorov.  Toto zistenie 
súvisí s predchádzajúcim auditom, ktorý sa uskutočnil v minulom roku a v prípade ktorého 
prekladateľské stredisko poskytlo podrobné vysvetlenie svojich stanovísk a dôvodov, ktorými 
podložilo svoje rozhodnutie o postupe verejného obstarávania.  Táto jedna platba faktúry sa 
týkala zariadenia, ktoré už bolo dodané, keď Dvor audítorov vzniesol svoju pripomienku 
v minuloročnom audite. 

3.35.8. Prekladateľské stredisko berie na vedomie argumenty Dvora audítorov týkajúce sa 
dôvodov, ktoré odôvodňujú použitie bodu 11.1 písm. c) prílohy I k nariadeniu o rozpočtových 
pravidlách v tejto veci.  Keďže prekladateľské stredisko nedokázalo prijať žiadne jasné riešenie 
na prepojenie medzi starou a novou rámcovou zmluvou, povoľujúci úradník prekladateľského 
strediska sa po zvážení rôznych prvkov rozhodol zabezpečiť rozšírenie služieb prostredníctvom 
týchto rokovacích konaní. 

3.35.9. Prekladateľské stredisko berie toto zistenie na vedomie. Prekladateľské stredisko 
medzitým vypracovalo správu o konečných užívateľoch výhod, v ktorej sú uvedené všetky 
platné rámcové zmluvy a ktorá obsahuje všetky podrobnosti potrebné na sledovanie čerpania 
stropu každej z nich.  Táto správa sa generuje denne a upozorňuje na to, že môže byť potrebné 
prijať opatrenia hneď, ako miera čerpania dosiahne úroveň 75 %. Prekladateľské stredisko tiež 
zaviedlo nástroj na svojej platforme pre pracovné postupy, ktorý automaticky zisťuje, kedy 
daná rámcová zmluva dosiahne 90 % mieru čerpania rozpočtu, a do prijatia opatrení posielal 
denné varovné e-maily niekoľkým interným príjemcom. 

3.35.12. Súťažné podklady, ktoré sa použili na tieto postupy, vychádzali zo starších šablón a 
neobsahovali jasné označenie minimálnej finančnej spôsobilosti uchádzača. Podľa nových 
vzorov, ktoré prekladateľské stredisko používa, sa vyžaduje, aby tieto údaje boli jasne 
špecifikované a vyplnené. 

3.35.13. Ako sa uvádza v odpovedi prekladateľského strediska na pripomienku 3.35.9, 
prekladateľské stredisko vypracovalo správu o konečných užívateľoch výhod, v ktorej sú 
uvedené všetky platné rámcové zmluvy a ktorá obsahuje všetky podrobnosti potrebné 
na sledovanie čerpania stropu každej z nich.
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3.36. Úrad Spoločenstva pre odrody 
rastlín (CPVO) 

Úvod 

3.36.1. Úrad Spoločenstva pre odrody rastlín (CPVO), so sídlom v Angers, bol zriadený 
na základe nariadenia Rady (ES) č. 2100/94. Hlavnou úlohou úradu je registrovať a preverovať 
žiadosti o udelenie práv priemyselného vlastníctva EÚ pre rastlinné odrody a zabezpečiť 
vykonanie potrebných technických skúšok príslušnými úradmi členských štátov. CPVO je 
samofinancovaný subjekt. Jeho rozpočet je financovaný z poplatkov účtovaných súkromným 
firmám. Na ilustrácii 3.36.1 sú uvedené hlavné údaje o úrade CPVO112. 

Ilustrácia 3.36.1 – Hlavné údaje o úrade CPVO 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka úradu CPVO za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol úrad CPVO. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.36.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia úradu 
CPVO a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
112 Viac informácií o úlohe a činnostiach úradu CPVO je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.cpvo.europa.eu. 

20

21

Rozpočet (mil. EUR)*

49

53

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.36.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Úradu Spoločenstva pre odrody rastlín (CPVO), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov113 a výkazov o plnení rozpočtu úradu CPVO114 za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.36.4. Zastávame názor, že účtovná závierka úradu CPVO za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
úradu CPVO k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
113 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

114 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.36.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu CPVO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.36.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu CPVO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.36.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.36.8. Vo svojej správe za rok 2021 (pozri bod 3.36.9) sme dospeli k záveru, že rámcová 
zmluva na bezpečnostné služby bola v rozpore s pravidlami, pretože CPVO vylúčil dvoch 
uchádzačov na základe neoprávnených požiadaviek na preukázanie finančnej spôsobilosti. 
V dôsledku toho sú všetky následné platby na základe týchto zmlúv v rozpore s pravidlami 
vrátane platieb v roku 2022 vo výške 63 231 EUR. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.36.9. V postupe verejného obstarávania IT služieb sme zistili tieto nedostatky:  

a) Podmienky účasti uvedené v špecifikáciách obstarávania vyžadovali ročný obrat vo výške 
štvornásobku odhadovanej ročnej hodnoty zákazky. To je v rozpore s bodom 19 prílohy 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách, v ktorom sa stanovuje, že minimálny ročný 
obrat nesmie prekročiť dvojnásobok odhadovanej ročnej hodnoty zákazky.  

b) Špecifikácie obstarávania neobsahovali údaj o ročnom rozpočte zákazky, a preto nebolo 
jasné, ako vypočítať minimálny obrat požadovaný v podmienkach účasti. V dôsledku toho 
komisia pre vyhodnotenie ponúk neuplatnila túto požiadavku pri posudzovaní finančnej 
spôsobilosti jediného uchádzača, ktorý predložil ponuku. 

Nejasnosť v špecifikáciách obstarávania, pokiaľ ide o niektoré kritériá, oslabuje 
transparentnosť a objektívnosť postupu a požiadavka nadmerného obratu mohla niektorých 
potenciálnych uchádzačov odradiť od predloženia ponuky. 

3.36.10. Súčasný predseda úradu CPVO sa 1. septembra 2021 ujal funkcie dočasného 
predsedu. V tom čase však neudelil nové delegovanie svojich právomocí povoľujúceho 
úradníka. Nepotvrdil ani existujúce poverenia, ktoré vydal predchádzajúci predseda. Táto 
situácia pretrvávala aj po vymenovaní súčasného trvalého predsedu úradu CVPO 
1. februára 2022 až do našej audítorskej návštevy v novembri 2022. Vnútorné pravidlá CPVO 
neustanovovali automatickú kontinuitu existujúcich poverení po zmene predsedu. 

Rozpočet CPVO sa teda počas dlhšieho obdobia plnil na základe neaktuálnych poverení. Ide 
o nedostatok v súvisiacich systémoch riadenia a kontroly. 

3.36.11. V prípade dvoch grantov (vo výške 469 037 EUR) na financovanie výskumných 
projektov sme zistili, že CPVO nedefinoval kritériá, ktoré sa majú použiť na hodnotenie 
prevádzkových a technických aspektov navrhovaných projektov pred udelením grantu, vrátane 
kritérií na stanovenie miery spolufinancovania. CPVO takisto nevykonáva komplexné ex ante 
a ex post kontroly (vrátane kontrol na mieste) týkajúce sa reálnosti a oprávnenosti činností 
a nákladov financovaných v rámci jeho grantov. Okrem toho k žiadostiam o záverečnú platbu 
nie sú priložené dostatočné podporné dokumenty, ako sú pracovné výkazy, výplatné pásky 
a faktúry. Ide o systematické nedostatky v systémoch riadenia a kontroly úradu CPVO, ktoré sú 
v rozpore s článkom 111 nariadenia o rozpočtových pravidlách a zvyšujú riziko preplatkov. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.36.12. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2014 
Hoci úrad CPVO začal fungovať v roku 1995, 
s hostiteľským členským štátom ešte stále 
nebola podpísaná dohoda o sídle. 

Táto záležitosť je mimo kontroly CPVO. 
Po niekoľkých žiadostiach adresovaných 
Francúzsku dostal úrad CVPO 3. marca 2023 
návrh dohody o sídle na pripomienkovanie.  

Otvorená 

2 2016 
V zakladajúcom nariadení úradu CPVO sa 
nepožadujú pravidelné externé hodnotenia 
výkonnosti. 

Táto záležitosť je mimo kontroly CPVO. 
CPVO a jeho správna rada požiadali 
Komisiu, aby túto skutočnosť aktualizovala. 
Táto otázka bola opäť nastolená 
na zasadnutí správnej rady 31. marca 2023.  

Otvorená 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Číslo Rok vydania 
pripomienky EDA Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

Postup verejného obstarávania 
bezpečnostných služieb (ktorý vyústil 
do zmluvy v hodnote 249 609 EUR) 
a súvisiace platby sa považujú 
za neoprávnené, pretože hodnotiaca 
komisia použila na preukázanie finančnej 
spôsobilosti uchádzačov nezákonné 
špecifikácie obstarávania, čo viedlo 
k vylúčeniu dvoch uchádzačov. 

Úrad CPVO uskutočnil platby podľa tejto 
zmluvy v roku 2022 (pozri bod 3.36.9). 
Zámerom CPVO je vypovedať túto zmluvu 
čo najskôr. 

Podobné problémy sme zistili aj pri audite 
za rok 2022 (pozri bod 3.36.10). 

CPVO súhlasil s preskúmaním 
a aktualizáciou špecifikácií obstarávania 
s cieľom preukázať finančnú spôsobilosť 
uchádzača. 

Otvorená 
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Odpoveď úradu CPVO 
3.36.8 CPVO berie na vedomie pripomienky Dvora audítorov. CPVO sa rozhodol ukončiť 
súčasnú zmluvu hneď, ako bude môcť uzavrieť novú zmluvu (po uverejnení novej výzvy na 
predkladanie ponúk).  

3.36.9 CPVO berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Explicitný výpočet sa 
zdokumentuje v budúcich výzvach na predkladanie ponúk a postup sa aktualizuje. 

3.36.10 CPVO berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov. Nové usmernenia o postupe 
nahradenia predsedu úradu CPVO v prípade neprítomnosti alebo indispozície boli prijaté 31. 
marca 2023 (v prílohe k tejto odpovedi). 

3.36.11 CPVO uznáva, že v postupe výskumu a vývoja sa vyskytujú nedostatky. Postup sa 
aktualizuje, aby bol spoľahlivejší. CPVO dôkladne preskúma budúce návrhy na základe 
pripomienok Dvora audítorov. 
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3.37. Úrad Európskej únie pre duševné 
vlastníctvo (EUIPO) 

Úvod 

3.37.1. Úrad Európskej únie pre duševné vlastníctvo (EUIPO), so sídlom v Alicante, bol 
zriadený na základe nariadenia (EÚ) 2017/1001. Úrad EUIPO nahradil Úrad pre harmonizáciu 
vnútorného trhu (OHIM) zriadený v roku 1994. Úrad EUIPO je zodpovedný za správu ochrannej 
známky EÚ a zapísaných dizajnov EÚ, ako aj za európsku a medzinárodnú spoluprácu v oblasti 
duševného vlastníctva. Riadi aj Európske stredisko pre sledovanie porušovania práv duševného 
vlastníctva. Úrad EUIPO je orgán, ktorý sa financuje sám. Jeho rozpočet je financovaný 
z poplatkov účtovaných žiadateľom. Na ilustrácii 3.37.1 sú uvedené hlavné údaje o úrade 
EUIPO115. 

Ilustrácia 3.37.1 – Hlavné údaje o úrade EUIPO 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka úradu EUIPO za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytol úrad EUIPO. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.37.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia úradu 
EUIPO a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
115 Viac informácií o úlohe a činnostiach úradu EUIPO je dostupných na jeho webovom sídle: 

www.euipo.europa.eu. 

576

584

Rozpočet (mil. EUR)*

1 166

1 221

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.37.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Úradu Európskej únie pre duševné vlastníctvo (EUIPO), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov116 a výkazov o plnení rozpočtu úradu EUIPO117 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.37.4. Zastávame názor, že účtovná závierka úradu EUIPO za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
úradu k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho transakcií, peňažné toky a zmeny čistých 
aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením o rozpočtových pravidlách 
a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú 
z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
116 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

117 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.37.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu EUIPO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.37.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
úradu EUIPO za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.37.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.37.8. Úrad EUIPO zadal zákazku na služby cestovných kancelárií vo výške 5 mil. EUR 
po rokovacom konaní bez predchádzajúceho uverejnenia oznámenia o vyhlásení 
verejného obstarávania z dôvodu mimoriadnej naliehavosti spôsobenej nepredvídateľnými 
udalosťami, keď nie je možné dodržať lehoty bežných postupov podľa bodu 11.1 písm. c) 
prílohy I k nariadeniu o rozpočtových pravidlách. 

Zmluva sa stala nevyhnutnou po tom, ako predchádzajúci dodávatelia (na prvom a druhom 
mieste zostupného poradia) informovali EUIPO o svojom rozhodnutí neobnoviť existujúcu 
zmluvu. 

Domnievame sa, že použitie takéhoto postupu nebolo odôvodnené, pretože rozhodnutie 
dodávateľa neobnoviť zmluvu v súlade so zmluvnými ustanoveniami vymedzenými úradom 
EUIPO nemožno považovať za nepredvídateľnú udalosť, ktorú nemožno pripísať zmluvnému 
zadávateľovi. Okrem toho sa domnievame, že obdobie medzi dátumom, keď úrad EUIPO dostal 
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informáciu o zámere neobnoviť zmluvu, a zadaním novej zákazky bolo dostatočné 
na uskutočnenie zrýchleného verejného konania. Úrad EUIPO v roku 2022 nevykonal podľa 
tejto zmluvy žiadne platby. 

3.37.9. Vo svojej správe o agentúrach EÚ za rok 2018 sme dospeli k záveru, že úrad 
EUIPO podpísal zmluvu na upratovacie služby s uchádzačom, ktorý predložil neobvykle nízku 
ponuku, a teda postup verejného obstarávania a príslušné platby boli v rozpore s pravidlami. 
V roku 2022 úrad EUIPO vyplatil na základe tejto zmluvy 798 197 EUR. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.37.10. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_SK.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2018 

Úrad EUIPO podpísal zmluvu na upratovacie služby 
s uchádzačom, ktorý predložil mimoriadne nízku 
ponuku. Postup obstarávania a súvisiace platby sú 
v rozpore s pravidlami. Úrad EUIPO by mal dôkladne 
analyzovať situácie potenciálne neobvyklých ponúk 
s cieľom zabezpečiť súlad s nariadením o rozpočtových 
pravidlách a so zásadou spravodlivej hospodárskej 
súťaže. 

V roku 2022 boli na základe 
tejto zmluvy uhradené platby 
(pozri bod 3.37.9). Platnosť 
zmluvy uplynula v marci 2022. 

Otvorená 

2 2019 

Úrad EUIPO uverejnil oznámenie o voľnom pracovnom 
mieste s cieľom zostaviť rezervný zoznam projektových 
odborníkov pre svoje zákaznícke oddelenie. Výberový 
postup mal niekoľko nedostatkov, ktoré ohrozili zásady 
transparentnosti a rovnakého zaobchádzania 
s uchádzačmi. 

Platnosť rezervného zoznamu 
uplynula koncom roka 2021. Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

Úrad EUIPO zmenil svoju rozpočtovú štruktúru v roku 
2021, vykázal platbu vo výške 8,5 mil. EUR pre Európsku 
školu v Alicante v rámci hlavy 4 „Príspevok na politiky 
EÚ“ namiesto hlavy 1 „Výdavky týkajúce sa osôb 
pracujúcich v úrade“, ako postupoval 
v predchádzajúcich rokoch. 

V zásade považujeme spolufinancovanie európskej 
školy za nástroj politiky ľudských zdrojov, ktorý súvisí 
s dobrými životnými podmienkami zamestnancov úradu 
EUIPO a ich rodín. Preklasifikovanie súvisiacich platieb 
na príspevok k politikám EÚ je v rozpore s povahou 
týchto výdavkov. 

Situácia pretrvávala 
aj v účtovnej závierke za rok 
2022. V roku 2023 EUIPO 
predloží toto zistenie svojmu 
rozpočtovému výboru. 

Otvorená 
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Odpoveď úradu EUIPO 
3.37.8. S cieľom znížiť riziko, že predchádzajúca zmluva nebude realizovaná v plnom rozsahu, 
sa úrad rozhodol pre kaskádovú zmluvu s dvomi dodávateľmi. Ako však uviedol Dvor audítorov, 
nielen dodávateľ na prvom, ale aj dodávateľ na druhom mieste zostupného poradia takmer 
súčasne oznámili úradu rozhodnutie neobnoviť zmluvu, čo bolo pre úrad výnimočnou a 
bezprecedentnou udalosťou týkajúcou sa odvetvia činnosti, ktoré bolo obzvlášť zasiahnuté 
pandémiou COVID-19. 

V tejto súvislosti úrad usúdil, že najlepšou možnosťou, ktorá poskytuje potrebné záruky na 
včasné uzavretie zmluvy, je rokovacie konanie bez predchádzajúceho zverejnenia oznámenia 
o vyhlásení verejného obstarávania. Prostredníctvom tohto postupu úrad podpísal prísne 
časovo obmedzenú rámcovú zmluvu, aby a to preklenutie obdobia do ukončenia nového 
otvoreného postupu verejného obstarávania. 

3.37.9. Ako vyplýva z odpovede úradu v rámci správy o audite za rok 2018, úrad postupoval 
podľa všetkých krokov podľa nariadenia o rozpočtových pravidlách pre ponuky, ktoré sa zdajú 
byť neobvykle nízke. Úrad sa preto nestotožňoval s vyhlásením Dvora audítorov, že ponúkať 
služby (ktoré sa využívajú len mimoriadne a výnimočne) za nižšiu cenu predstavuje nekalú 
obchodnú praktiku a poskytuje konkurenčnú výhodu oproti konkurentom. 

Úrad nezistil žiadne dôvody na predčasné ukončenie zmluvy, ktorá následne zostala v platnosti 
až do jej skončenia v marci 2022.
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3.38. Jednotná rada pre riešenie 
krízových situácií (SRB) 

Úvod 

3.38.1. Jednotná rada pre riešenie krízových situácií (SRB), so sídlom v Bruseli, bola 
zriadená na základe nariadenia (EÚ) č. 806/2014 o jednotnom mechanizme riešenia krízových 
situácií (ďalej len „nariadenie o SRM“). Poslaním rady SRB je zaistiť, aby sa situácia úverových 
inštitúcií a určitých investičných firiem („úverové inštitúcie“), ktoré zlyhávajú alebo 
pravdepodobne zlyhajú, mohla riešiť riadnym spôsobom s čo najmenším vplyvom na reálnu 
ekonomiku a verejné financie členských štátoch v bankovej únii. Rada je zodpovedná za správu 
jednotného fondu na riešenie krízových situácií, zriadeného na základe nariadenia o SRM 
na podporu jednotného mechanizmu riešenia krízových situácií. 

3.38.2. Rada má svoj vlastný rozpočet, ktorý nie je súčasťou rozpočtu EÚ. Príspevky sa 
vyberajú od úverových inštitúcií v členských štátoch, ktoré sú zapojené do bankovej únie. 
Na ilustrácii 3.38.1 sú uvedené hlavné údaje o rade SRB118. 

 
118 Viac informácií o úlohe a činnostiach rady SRB je dostupných na jej webovom sídle: 

https://srb.europa.eu/. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Ilustrácia 3.38.1 – Hlavné údaje o rade SRB 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka.  

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka rady SRB za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch zamestnancov 
poskytla rada SRB. 

Jednotný fond na riešenie krízových situácií (SRF) sa postupne vytvára od roku 2016 do roku 
2023 a cieľ, ktorým je pokryť aspoň 1 % sumy vkladov všetkých úverových inštitúcií v európskej 
bankovej únii, by sa mal dosiahnuť do 31. decembra 2023. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.38.3. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia rady SRB 
a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

47 489

59 871
Rozpočet (mil. EUR)*

399

452

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

122

47 367

127

59 744

Časť I (administratívny 
rozpočet rady)

Časť II (rozpočet 
fondu a rezerva)
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.38.4. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Jednotnej rady pre riešenie krízových situácií (SRB), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov119 a výkazov o plnení rozpočtu rady SRB120 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.38.5. Zastávame názor, že účtovná závierka rady SRB za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
rady SRB k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
119 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

120 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zdôraznenie skutočnosti 

3.38.6. Upozorňujeme na poznámku 8.L „Zverejnenie odvolaní a súdnych konaní “ 
v účtovnej závierke rady SRB, v ktorej sa opisujú administratívne a súdne konania týkajúce 
sa ex ante príspevkov, ktoré prebiehajú medzi niektorými úverovými inštitúciami 
a vnútroštátnymi orgánmi pre riešenie krízových situácií a SRB, ako aj ďalšie konania proti 
SRB predložené na Všeobecnom súde a Súdnom dvore Európskej únie. Rada SRB sa 
domnieva, že je pravdepodobné, že na urovnanie jedného z ostatných prípadov bude 
potrebný úbytok hospodárskych zdrojov. V dôsledku toho sa expozícia súvisiaca s týmto 
prípadom zaznamenáva ako rezerva vo výške 64 200 EUR zodpovedajúca nákladom 
na právne zastupovanie protistrany (pozri poznámku 7.F). Rada SRB sa domnieva, že je 
nepravdepodobné, že na urovnanie zvyšných prípadov bude potrebný úbytok 
hospodárskych zdrojov. Ich zodpovedajúca expozícia sa preto vo výkaze o finančnej 
situácii nevykazuje ako rezerva. Ich možný vplyv na finančné výkazy SRB za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 (a najmä na podmienené záväzky, rezervy a záväzky) je 
predmetom osobitného ročného auditu podľa článku 92 ods. 4 nariadenia o SRM. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.38.7. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke rady 
SRB za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.38.8. Poznamenávame, že bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti týkajúci sa 
spoľahlivosti účtovnej závierky uvedenej v bode 3.38.6 sa v plnej miere vzťahuje 
aj na zákonnosť a správnosť príjmov. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Ďalšie pripomienky 

3.38.9. Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené vyššie, konštatujeme, 
že príspevky do fondu sa počítajú na základe informácií, ktoré rade SRB poskytujú úverové 
inštitúcie (a niektoré investičné spoločnosti). Náš audit príjmov rady SRB sa zakladal 
na týchto informáciách, ich spoľahlivosť sme však neoverovali. V nariadení o SRM sa 
nestanovuje komplexný a konzistentný rámec kontroly, ktorý by zabezpečil spoľahlivosť 
informácií. SRB však vykonáva kontroly konzistentnosti a analytické kontroly informácií, 
ako aj určité ex post kontroly na úrovni úverových inštitúcií. Zistili sme tiež, že v prípade 
subjektov, ktoré sú súčasťou skupiny uvedenej v článku 7 ods. 2 písm. a) nariadenia 
o SRM, sú dohodnuté postupy audítorov povinné od začiatku roka 2022. Zvyšuje sa tým 
istota, pokiaľ ide o spoľahlivosť informácií poskytovaných úverovými inštitúciami. 

SRB nemôže zverejniť podrobnosti o výpočte príspevkov, ktoré boli posúdené z hľadiska 
rizík, za jednotlivé úverové inštitúcie, pretože sú navzájom prepojené a zahŕňajú dôverné 
informácie o iných úverových inštitúciách. Hoci to môže mať vplyv na transparentnosť 
týchto výpočtov, Súdny dvor usúdil, že povinnosť SRB odôvodniť svoje rozhodnutia 
o ex ante príspevku musí byť vyvážená zásadou ochrany obchodného tajomstva. Dospel 
k záveru121, že delegované nariadenie 2015/63 nebráni tomu, aby rada SRB zverejnila 
v súhrnnej a anonymizovanej podobe dostatočné informácie, ktoré inštitúcii umožnia 
pochopiť, akým spôsobom bola pri výpočte jej ex ante príspevku do jednotného fondu 
na riešenie krízových situácií zohľadnená jej individuálna situácia v porovnaní so situáciou 
všetkých ostatných bánk. Zistili sme, že – tak ako pri výpočte príspevkov za rok 2021 – 
na výpočet príspevkov za rok 2022 rada SRB zorganizovala konzultačnú fázu s príslušnými 
inštitúciami s cieľom umožniť im vyjadriť sa ku všetkým aspektom výpočtu. V rámci tejto 
konzultácie boli poskytnuté spoločné údajové body z výpočtu príspevkov, ktoré 
inštitúciám spolu s údajmi v jednotlivých formulároch na nahlasovanie údajov umožnia 
simulovať výpočet ex ante príspevkov na rok 2022. Poznamenávame tiež, že konzultácia 
v roku 2022 sa týkala aj vplyvu úprav údajov, ktoré pôvodne predložili úverové inštitúcie. 
Tento krok navyše v súvislosti s prehodnoteniami v procese konzultácie zvýšil 
transparentnosť rady SRB voči inštitúciám. 

 
121 Rozsudok z 15. júla 2021, Komisia/Landesbank Baden-Württemberg a CRU (C-584/20 P 

a C-621/20 P), body 120 a 139. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.38.10. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
rady SRB za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.38.11. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k zákonnosti a správnosti transakcií 

3.38.12. SRB podpísala konkrétnu zmluvu o poskytovaní služieb s dodávateľom 
na obdobie 12 mesiacov, ktoré sa skončilo v októbri 2021. V apríli 2022 SRB dostala faktúru 
na záverečnú platbu za služby poskytnuté od septembra 2021 do januára 2022, teda 
po skončení platnosti zmluvy. V nadväznosti na to bola platba pozastavená, kým ju predseda 
SRB neschválil v júli 2022. SRB riadne zaregistrovala transakciu ako prípad nedodržania 
pravidiel. Suma 87 315 EUR zaplatená za služby poskytnuté po skončení platnosti zmluvy je 
v rozpore s pravidlami, keďže so zhotoviteľom nebol uzavretý žiadny dodatok predlžujúci 
platnosť zmluvy. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.38.13. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 



323 

Jednotná rada pre riešenie krízových situácií (SRB) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

V prípade národnej centrálnej banky, ktorej 
bola pridelená úloha investičného 
manažéra a správcu SRF, SRB nevykonala 
posúdenie zavedených organizačných 
a administratívnych opatrení s cieľom 
zmierniť potenciálny konflikt záujmov 
vyplývajúci z prevzatia týchto úloh. 

Plán vnútorného auditu na rok 2023 
schválila rada na svojom plenárnom 
zasadnutí v novembri 2022. Jedným 
zo schválených auditov bola 
návšteva/inšpekcia investičného 
manažéra/správcu na mieste. Predpokladá 
sa, že táto návšteva sa uskutoční koncom 
roka 2023. 

Otvorená 

2 2020 

Kapacita procesu SRB na riadenie rizík 
na vykonávanie nezávislého monitorovania 
investičného portfólia SRF je obmedzená. 
Jeho prvé obmedzenie spočíva v tom, 
že nie je automatizovaný. Druhým 
obmedzením je, že sa spolieha na správy 
a analýzu národnej centrálnej banky 
a oddelenia front office SRB. 

SRB vyvinula nový nástroj na nezávislé 
monitorovanie investičného portfólia. 
Zostavila aj sériu správ, ktoré umožňujú 
oddeleniu rizík vykonávať svoje analytické 
úlohy úplne nezávislým spôsobom 
s vysokou mierou flexibility. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) Prijaté nápravné opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

V postupoch prijímania zamestnancov sme 
zistili určité nedostatky: 

a) V prípade jedného postupu sa výberová 
komisia rozhodla zvýšiť počet uchádzačov 
na rezervnom zozname po ich vyhodnotení.  

b) Neexistovala priama súvislosť medzi 
niektorými všeobecnými schopnosťami 
uvedenými v oznámení o voľnom 
pracovnom mieste a testami v rámci 
postupu. 

a) SRB teraz v prípade potreby 
dokumentuje dôvody akýchkoľvek zmien 
vo vopred stanovenom počte uchádzačov, 
ktorí majú byť zaradení do konečného 
rezervného zoznamu.  

b) SRB doplnila do hodnotiacich 
dokumentov dodatočný interný dokument 
s cieľom výslovne zmapovať kompetencie. 

Uzavretá 
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Odpoveď rady SRB 
3.38.9 Ročné príspevky ex ante sa vypočítavajú na základe informácií, ktoré jednotnej rade 
poskytnú úverové inštitúcie a niektoré investičné firmy. Napriek tomu, že v nariadení o SRM sa 
nestanovuje komplexný a konzistentný rámec kontroly na zabezpečenie spoľahlivosti 
informácií, jednotný fond rieši tento problém v čo najširšom rozsahu. Poskytnuté údaje sa 
overujú vzhľadom na údaje, ktoré v minulom roku predložili inštitúcie, ako aj vzhľadom na 
údaje v databáze ECB. Na portáli na zber údajov sa zaviedli pravidlá pre validáciu a veľký počet 
inštitúcii poskytol doplnkové uistenie v podobe správy o dohodnutých postupoch. 
O nezrovnalostiach sú informované vnútroštátne orgány pre riešenie krízových situácií, ktoré 
majú podať vysvetlenie, na základe čoho môžu zvýšiť kvalitu údajov z predchádzajúcich cyklov. 
Spolu s ex ante overovaním údajov, ktoré sa už uplatňuje v rade SRB, sa uskutočňujú ex post 
kontroly v podobe administratívnej kontroly na zber doplnkových dôkazov o spoľahlivosti 
údajov. Okrem toho, pokiaľ ide o transparentnosť, okrem vykonávania samotnej konzultačnej 
fázy a poskytovania spoločných údajových bodov SRB takisto poskytla dodatočné odôvodnenie 
v texte rozhodnutia, dodatočné prílohy k rozhodnutiu a podrobné podporné dokumenty, ako 
je nástroj výpočtu a usmernenie k výpočtu. V usmernení k výpočtu boli uvedené všetky 
potrebné kroky na výpočet a poskytnuté vysvetlenia, ako by sa mal nástroj na výpočet používať 
na prepočet ex ante príspevkov. Týmto spôsobom boli inštitúcie schopné v plnej miere 
prepočítať svoj ex ante príspevok na rok 2022. 

3.38.12 SRB berie na vedomie zistenie Dvora audítorov. Príslušná suma sa týka výstupov 
stanovených v konkrétnej zmluve vrátane dokončenia prebiehajúcich služieb požadovaných 
v rámci pôvodného obstarávania (t. j. 87 315 EUR z 1 248 173 EUR). Nevykonali sa žiadne 
dodatočné služby a konečná celková suma bola nižšia ako strop uvedený v konkrétnej zmluve. 
SRB sa domnieva, že existovala vzájomná dohoda, keďže obe strany akceptovali plnenie 
konkrétnej zmluvy a ich spoločný skutočný zámer uzavrieť služby stanovené v zmluve bol jasný. 
V každom prípade sa akýkoľvek potenciálny problém týkajúci sa konkrétnej zmluvy vyriešil 
prostredníctvom postupu riadenia výnimiek a prípadov nedodržania pravidiel, ktorý sa 
dôsledne dodržiaval. 
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3.39. Európska výkonná agentúra 
pre klímu, infraštruktúru a životné 
prostredie (CINEA) 

Úvod 

3.39.1. Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie 
(CINEA), so sídlom v Bruseli, bola zriadená vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173, 
platným od 1. apríla 2021 do 31. decembra 2028. CINEA nahradila Výkonnú agentúru 
pre inovácie a siete (INEA), ktorá bola zriadená v roku 2013, a je nástupcom Výkonnej agentúry 
pre transeurópsku dopravnú sieť, zriadenej v roku 2007. Poslaním agentúry CINEA je 
podporovať zainteresované strany pri plnení európskej zelenej dohody. Vykonáva aj časti 
rôznych programov EÚ, z ktorých väčšina súvisí s politikou v oblasti životného prostredia 
a klímy. Na ilustrácii 3.39.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre CINEA122. 

Ilustrácia 3.39.1 – Kľúčové údaje o agentúre CINEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry CINEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra CINEA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.39.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
CINEA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
122 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry CINEA je dostupných na jej webovom sídle: 

https://cinea.ec.europa.eu/index_en. 

47

59

Rozpočet (mil. EUR)*

474

516

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.39.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej výkonnej agentúry pre klímu, infraštruktúru a životné 
prostredie (CINEA), ktorá pozostáva z finančných výkazov123 a výkazov o plnení 
rozpočtu agentúry CINEA124 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.39.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry CINEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
123 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

124 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 



329 

Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné prostredie (CINEA) 

 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.39.5. Upozorňujeme na úvodnú časť ročnej účtovnej závierky agentúry CINEA 
za rok 2022, v ktorej sa opisuje zavádzanie nového rozpočtového, účtovného a finančného 
systému SUMMA v rámci pilotného projektu vývoja systému pre Európsku komisiu. Naše 
stanovisko neobsahuje výhradu v súvislosti s touto skutočnosťou. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.39.6. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry CINEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.39.7. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry CINEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.39.8. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.39.9. Komisia sa rozhodla do 1. januára 2025 nahradiť svoj centrálny rozpočtový 
a účtovný systém ABAC novým systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG požiadalo 
agentúru CINEA spolu s ďalšími dvoma agentúrami (Eurojust a ERA), aby sa zapojili 
do pilotného projektu na vývoj systému SUMMA. Od rozpočtového roka 2022 agentúra CINEA 
používa systém SUMMA na riadenie svojho administratívneho rozpočtu. 
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Systém správy používateľov SUMMA agentúry CINEA spravuje GR BUDG, ktoré je zodpovedné 
za udeľovanie a odstraňovanie práv používateľov v systéme SUMMA na základe informácií, 
ktoré poskytuje CINEA. Skutočnosť, že CINEA ešte priamo nespravuje prístupové práva, ako to 
bolo v prípade predchádzajúceho systému, môže predstavovať riziko, že úlohy používateľov 
v systéme SUMMA nemusia byť správne priradené a aktualizované v súlade s ustanoveniami 
článku 36 ods. 3 písm. a) nariadenia o rozpočtových pravidlách. SUMMA takisto ešte nemá 
primeraný používateľský profil pre audítorov. 

Príručka finančných postupov agentúry CINEA ešte nebola aktualizovaná tak, aby odrážala 
pracovné postupy a jazyk systému SUMMA. 

Správa účtovníka o validácii systému SUMMA obsahovala podrobnosti o incidente, pri ktorom 
iniciátor mohol v januári 2023 vykonať rozpočtovú úpravu týkajúcu sa decembra 2022, ktorou 
sa zmenil výsledok rozpočtového hospodárenia za daný rok, hoci rozpočtový rok 2022 bol už 
uzavretý a nemal byť zmenený. Našli sme aj dva ďalšie incidenty, pri ktorých bolo vykazovanie 
rozpočtu ovplyvnené nezrovnalosťami (umelé rozdelenie vyplatených súm). To poukazuje 
na potrebu zabudovania kontrol do systému SUMMA na zabezpečenie integrity údajov.
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Odpoveď agentúry CINEA 
3.39.9. Agentúra CINEA nie je zodpovedná za správu používateľských profilov v systéme 
SUMMA, ale bude spolupracovať s GR BUDG s cieľom navrhnúť vytvorenie vhodného 
používateľského profilu pre audítorov. 

Hlavným zameraním agentúry CINEA v roku 2022 bolo zabezpečiť, aby sa transakcie 
spracované v systéme SUMMA vykonávali zákonným a správnym spôsobom. Táto skutočnosť, 
ako aj to, že IT systém ešte nebol stabilný a existujúce centrálne usmernenia boli obmedzené, 
neprispela k spoľahlivej aktualizácii príručky postupov CINEA. Situácia sa medzičasom stala 
stabilnejšou, čo agentúre CINEA umožnilo vykonať potrebné aktualizácie, ktoré budú 
dokončené do konca roka 2023. 

Agentúra CINEA súhlasí s tým, že v pilotnej verzii systému SUMMA stále chýbajú určité funkcie 
a zabudované kontroly. Agentúra postúpila GR BUDG informácie, podľa ktorých je potrebné 
nájsť primerané a naliehavé riešenia. Očakáva sa, že tieto problémy sa vyriešia v roku 2025, 
a to zavedením verzie systému pre Európsku komisiu. 
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3.40. Európska výkonná agentúra 
pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) 

Úvod 

3.40.1. Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru (EACEA), so sídlom 
v Bruseli, bola zriadená vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173, platným 
od 1. apríla 2021 do 31. decembra 2028. EACEA nahradila Výkonnú agentúru pre vzdelávanie, 
audiovizuálny sektor a kultúru, ktorá bola zriadená v roku 2005. Tematickým zameraním 
agentúry EACEA zostávajú vzdelávacie a tvorivé činnosti a projekty realizované v blízkosti 
občanov EÚ. Agentúra EACEA spravuje financovanie na oblasti vzdelávania, kultúry, 
audiovizuálneho sektora, športu, občianstva a dobrovoľníctva. Na ilustrácii 3.40.1 sú uvedené 
hlavné údaje o agentúre EACEA125. 

Ilustrácia 3.40.1 – Hlavné údaje o agentúre EACEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EACEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EACEA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.40.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EACEA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
125 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry EACEA je dostupných na jej webovom sídle: 

http://www.eacea.ec.europa.eu/. 

58

58

Rozpočet (mil. EUR)*

454

508

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.40.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej výkonnej agentúry pre vzdelávanie a kultúru (EACEA), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov126 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry 
EACEA127 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.40.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EACEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry EACEA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
126 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

127 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.40.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EACEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.40.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EACEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.40.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

3.40.8. Zistili sme, že agentúra EACEA preniesla rozpočtové prostriedky na rok 2022 
vo výške 5 mil. EUR (8,5 %) do roku 2023. To zahŕňalo rozpočtové prostriedky vo výške 
2,7 mil. EUR (teda 61,8 %) v hlave III týkajúce sa operačných výdavkov (54,3 % v roku 2021). 
Opakovane sa vyskytujúca vysoká miera prenesených rozpočtových prostriedkov je v rozpore 
so zásadou ročnej platnosti rozpočtu a svedčí o štrukturálnych problémoch v rozpočtovom 
procese a cykle vykonávania. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.40.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Vysoká miera prenesených rozpočtových prostriedkov 
je v rozpore so zásadou ročnej platnosti rozpočtu 
a svedčí o štrukturálnych problémoch pri plnení 
rozpočtu. 

Situácia pretrvávala aj v roku 
2022. Otvorená 
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Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru (EACEA) 

 

Odpoveď agentúry EACEA 
3.40.8. Agentúra súhlasí s týmito údajmi. Pokiaľ ide o štrukturálny charakter prenesených 
rozpočtových prostriedkov, agentúra zdôrazňuje, že prítomnosť prenosu rozpočtových 
prostriedkov je vedľajším produktom mechanizmu dohody o úrovni poskytovaných služieb. 
V absolútnom vyjadrení sa prenosy rozpočtových prostriedkov v porovnaní s rokom 2021 
znižujú a niektoré opatrenia na zmiernenie sa realizujú, o iných sa rokuje a ich účinky by mali 
byť viditeľné už v budúcom roku. 
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Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

3.41. Výkonná agentúra pre Európsku 
radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

Úvod 

3.41.1. Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA), so sídlom 
v Bruseli, bola zriadená vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173, platným 
od 1. apríla 2021 do 31. decembra 2028. EISMEA nahradila Výkonnú agentúru pre malé 
a stredné podniky (EASME), ktorá bola zriadená v roku 2013, a je nástupcom Výkonnej 
agentúry pre inteligentnú energiu, ktorá bola zriadená v roku 2003. Poslaním agentúry EISMEA 
je posilniť postavenie EÚ ako svetového lídra v oblasti výskumu a inovácií prostredníctvom 
poskytovania podpory európskym inovátorom, výskumným pracovníkom, podnikom 
a spotrebiteľom. Na ilustrácii 3.41.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre EISMEA. 

Ilustrácia 3.41.1 – Hlavné údaje o agentúre EISMEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry EISMEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra EISMEA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.41.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
EISMEA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

48

49

Rozpočet (mil. EUR)*

370

388

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.41.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej výkonnej agentúry pre inováciu a MSP (EISMEA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov128 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry EISMEA129 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.41.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry EISMEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
128 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

129 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.41.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EISMEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.41.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry EISMEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.41.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.41.8. Zistili sme nedostatky vo vnútornej kontrole týkajúce sa vykonávania zmluvy 
o službách digitálnej komunikácie v hodnote 80 500 EUR. 

a) K faktúram za tri priebežné platby neboli priložené správy o činnosti tak, ako sa stanovuje 
v konkrétnej zmluve. Agentúra EISMEA teda nedodržala článok 115 ods. 2 nariadenia 
o rozpočtových pravidlách, podľa ktorého musia byť platby doložené dôkazom o tom, 
že položka, ktorá sa má uhradiť, je v súlade so zmluvou. 

b) Zasielanie faktúr výrazne meškalo. V dôsledku toho agentúra EISMEA uhradila prvú 
priebežnú platbu až po záverečnej platbe. Z toho vyplýva, že EISMEA aktívne nesledovala 
poskytované služby. 



340 

Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.41.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2019 

Agentúra EASME podpísala právny záväzok bez toho, 
aby mala príslušný rozpočtový záväzok. Tento prípad 
nesúladu nebol zaznamenaný v registri výnimiek 
a agentúra EASME ho následne už nesledovala. Vyskytli 
sa štyri ďalšie takéto prípady s podobnými okolnosťami. 
Opisy týchto štyroch chýb boli zaznamenané v registri 
výnimiek. Vyvoláva to konkrétne obavy v súvislosti 
s rizikom nezrovnalostí v riadení záväzkov EASME. 

EISMEA pracuje na revízii 
usmernení k vykazovaniu 
výnimiek. Zabezpečí 
aj odbornú prípravu 
na zvýšenie informovanosti 
o platných pravidlách. 

Otvorená 

2 2020 

Agentúra EASME zaplatila za softvérové licencie 
a údržbu na základe rámcovej zmluvy o nadobudnutí 
softvérových licencií a IT služieb bez toho, aby vykonala 
vnútorné kontroly s cieľom uistiť sa, či dodávateľ použil 
správne ceny a vyúčtoval si správnu prirážku. Svedčí to 
o nedostatočných ex ante vnútorných kontrolách. 

EISMEA teraz požaduje analýzu 
pôvodných faktúr 
a plánovaného zvýšenia. 

Uzavretá 
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Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP (EISMEA) 

 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

V rámci medziinštitucionálneho postupu verejného 
obstarávania komunikačných služieb a služieb 
organizovania podujatí s celkovou odhadovanou 
hodnotou 130 mil. EUR agentúra EASME pôvodne 
odhadla svoj podiel na 30 mil. EUR. V dôsledku 
následného zníženia podielu ostatných zúčastnených 
subjektov sa podiel EASME zvýšil na 52 mil. EUR, 
t. j. vrátane rezervy vo výške 22 mil. EUR, s cieľom 
zachovať pôvodný odhadovaný rozpočet 130 mil. EUR. 
To je v rozpore s nariadením o rozpočtových pravidlách. 

S cieľom riešiť zistené 
nedostatky EISMEA zrevidovala 
svoje postupy. 

Uzavretá 

4 2021 

V rokoch 2020 a 2021 zapísala agentúra EISMEA 
do svojho registra výnimiek a prípadov nesúladu 
niekoľko záznamov týkajúcich sa otázok riadenia zmlúv. 
Tento opakovaný výskyt prípadov nesúladu počas 
vykonávania zmlúv poukazuje na nedostatky 
vnútorných kontrol agentúry EISMEA. Agentúru EISMEA 
by to mohlo vystaviť finančnému a právnemu riziku 
a riziku poškodenia dobrého mena. 

Počet záznamov v registri 
súvisiacich so správou zmlúv sa 
v roku 2022 v porovnaní 
s predchádzajúcimi rokmi 
znížil. EISMEA zavádza 
opatrenia na ďalšie zvyšovanie 
informovanosti o tejto 
záležitosti. 

Otvorená 
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Odpoveď agentúry EISMEA 
3.41.8. (a) Dodávateľ sa zúčastňoval na týždenných stretnutiach, na ktorých ústne informoval 
o práci vykonanej počas predchádzajúceho týždňa a plánoch na nadchádzajúce týždne. 
Nepožadovali sa žiadne písomné správy, keďže všetky úlohy boli počas stretnutí 
prediskutované a boli zahrnuté do zápisníc. Pokiaľ ide o existujúce interné zmluvy, vykonané 
úlohy sú zaznamenané v pracovnom výkaze za príslušný mesiac. 

(b) Zavádzajú sa nové postupy, aby sa zabránilo podobnej situácii. 
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3.42. Výkonná agentúra Európskej rady 
pre výskum (ERCEA) 

Úvod 

3.42.1. Výkonná agentúra Európskej rady pre výskum (ERCEA), so sídlom v Bruseli, bola 
zriadená na základe rozhodnutia Komisie 2008/37/ES, zrušeného a nedávno nahradeného 
vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173, ktoré platí od 1. apríla 2021 
do 31. decembra 2028. ERCEA je zodpovedná za vykonávanie činnosti Európskej rady 
pre výskum v rámci programu Horizont Európa. Na ilustrácii 3.42.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre ERCEA130. 

Ilustrácia 3.42.1 – Hlavné údaje o agentúre ERCEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry ERCEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra ERCEA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.42.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
ERCEA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
130 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry ERCEA sa nachádza na jej webovom sídle: 

https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea. 

57

62

Rozpočet (mil. EUR)*

500

516

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Výkonná agentúra Európskej rady pre výskum (ERCEA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.42.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Výkonnej agentúry Európskej rady pre výskum (ERCEA), ktorá 
pozostáva z finančných výkazov131 a výkazov o plnení rozpočtu132 agentúry ERCEA 
za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.42.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry ERCEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
131 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

132 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.42.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ERCEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.42.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry ERCEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.42.7. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Výkonná agentúra Európskej rady pre výskum (ERCEA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Rozpočtové prostriedky na rok 2021 neboli dostatočné 
o 222 667 EUR na pokrytie právnej povinnosti ERCEA 
týkajúcej sa obecnej dane. 

Toto bolo zapísané do registra výnimiek až po našom 
audite, čo je v rozpore so zásadami vnútornej kontroly. 

ERCEA zapísala túto záležitosť 
do registra výnimiek 
18. mája 2022.  

ERCEA vyčlenila týchto 
222 667 EUR vo svojom 
rozpočte na rok 2022. 

Uzavretá 
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Odpoveď agentúry ERCEA 
Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA) 

 

3.43. Európska výkonná agentúra 
pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA) 

Úvod 

3.43.1. Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA), so sídlom 
v Bruseli, bola zriadená vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173 na obdobie 
od 16. februára 2021 do 31. decembra 2028. Medzi úlohy agentúry HaDEA patrí riadenie 
opatrení EÚ v oblasti verejného zdravia a koordinácia digitálnych programov v oblastiach 
vrátane priemyslu a vesmíru. Na ilustrácii 3.43.1 sú uvedené hlavné údaje o agentúre 
HaDEA133. 

Ilustrácia 3.43.1 – Hlavné údaje o agentúre HaDEA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry HaDEA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra HaDEA. 

HaDEA získala finančnú nezávislosť v apríli 2021. Zvýšenie počtu zamestnancov a rozpočtu 
vyplýva z nárastu počas počiatočného obdobia fungovania agentúry HaDEA a z porovnania 
celého roka v roku 2022 s deväťmesačným obdobím v roku 2021. Očakáva sa, že rozpočet 
aj počet zamestnancov sa v najbližších rokoch budú naďalej zvyšovať. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.43.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
HaDEA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
133 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry HaDEA je dostupných na jej webovom sídle: 

https://hadea.ec.europa.eu. 

27

47

Rozpočet (mil. EUR)*

324

418

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022

2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.43.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej výkonnej agentúry pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA), 
ktorá pozostáva z finančných výkazov134 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry 
HaDEA135 za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.43.4. Zastávame názor, že účtovná závierka agentúry HaDEA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
agentúry k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny 
čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových 
pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá 
vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
134 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

135 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.43.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry HaDEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.43.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry HaDEA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

3.43.7. Pripomienky, ktoré nasledujú, nespochybňujú stanovisko EDA. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.43.8. Zistili sme nedostatky v štyroch zo šiestich kontrolovaných postupov verejného 
obstarávania s nízkou hodnotou (menej ako 15 000 EUR). Patrili medzi ne nejasné opisy 
predmetov zákaziek, rokovania s potenciálnymi dodávateľmi, ktoré sa začali pred zaslaním 
výziev na predkladanie ponúk, niektoré náklady boli zahrnuté do ponuky dodávateľa, ale boli 
vynechané v objednávkach, a rozhodnutia o zadaní zákazky neboli podpísané povoľujúcim 
úradníkom. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.43.9. Prehľad opatrení prijatých v nadväznosti na pripomienky EDA z predchádzajúcich 
rokov je uvedený v prílohe. 
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Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu (HaDEA) 

 

Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný 

vývoj (zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Generálna riaditeľka GR SANTE delegovala právomoc 
konať ako dočasný riaditeľ agentúry HaDEA dovtedy, 
kým agentúra nezíska kapacitu na plnenie svojho 
rozpočtu. To nie je v súlade so zriaďujúcim nariadením 
agentúry HaDEA. 

Išlo o jednorazovú záležitosť. 
HaDEA má v súčasnosti stáleho 
výkonného riaditeľa 

Uzavretá 

2 2021 
Do 31. decembra 2021 agentúra HaDEA nepodpísala 
s Komisiou dohodu o úrovni poskytovaných služieb 
na prenájom svojich kancelárskych priestorov. 

HaDEA uzavrela s Komisiou 
dohodu o úrovni 
poskytovaných služieb. 

Uzavretá 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Odpoveď agentúry HaDEA 
3.43.8. Agentúra súhlasí s pripomienkou. Od septembra 2022 agentúra používa špecializovaný 
IT nástroj PPMT (predpísaný nástroj na riadenie obstarávania), ktorý ďalej zjednodušuje 
postupy verejného obstarávania.
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Európska výkonná agentúra pre výskum (REA) 

 

3.44. Európska výkonná agentúra 
pre výskum (REA) 

Úvod 

3.44.1. Európska výkonná agentúra pre výskum (REA), so sídlom v Bruseli, bola 
zriadená vykonávacím rozhodnutím Komisie (EÚ) 2021/173, platným od 1. apríla 2021 
do 31. decembra 2028. REA nahradila Výkonnú agentúru pre výskum, ktorá bola zriadená 
v roku 2007. Agentúra REA podporuje politiku EÚ v oblasti výskumu a inovácií riadením 
projektov podporovaných rámcovým programom Horizont Európa a jeho predchodcom 
Horizont 2020. Agentúra REA riadi aj Výskumný fond pre uhlie a oceľ a propagačné akcie 
týkajúce sa poľnohospodárskych výrobkov. Na ilustrácii 3.44.1 sú uvedené hlavné údaje 
o agentúre REA136. 

Ilustrácia 3.44.1 – Hlavné údaje o agentúre REA 

 
* Rozpočtové údaje sú založené na celkových platobných rozpočtových prostriedkoch dostupných 

v priebehu rozpočtového roka. 

** Medzi zamestnancami sú úradníci EÚ, dočasní zamestnanci EÚ, zmluvní zamestnanci EÚ a vyslaní 
národní experti, nie však dočasní agentúrni zamestnanci a konzultanti. 

Zdroj: Ročná účtovná závierka agentúry REA za rozpočtové roky 2021 a 2022; údaje o počtoch 
zamestnancov poskytla agentúra REA. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.44.2. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia agentúry 
REA a osôb poverených riadením, ako aj zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

 
136 Viac informácií o úlohe a činnostiach agentúry REA je dostupných na jej webovom sídle: 

www.ec.europa.eu/rea. 

96

107

Rozpočet (mil. EUR)*

866

867

Počet zamestnancov (k 31. decembru)**
2022
2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Európska výkonná agentúra pre výskum (REA) 

 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.44.3. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku Európskej výkonnej agentúry pre výskum (REA), ktorá pozostáva 
z finančných výkazov137 a výkazov o plnení rozpočtu agentúry REA138 za rozpočtový 
rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

v súlade s článkom 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.44.4. Zastávame názor, že účtovná závierka REA za rok končiaci sa 
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu REA 
k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jej transakcií, peňažné toky a zmeny čistých aktív 
za príslušný rozpočtový rok v súlade s jej nariadením o rozpočtových pravidlách 
a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú 
z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
137 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

138 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Európska výkonná agentúra pre výskum (REA) 

 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.44.5. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry REA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.44.6. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
agentúry REA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk 
zákonné a správne. 
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Odpoveď agentúry REA 
Agentúra berie na vedomie správu Dvora audítorov.
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Túto správu prijala komora IV, ktorej predsedá Mihails Kozlovs, člen Dvora audítorov, 
v Luxemburgu na svojom zasadnutí dňa 19. septembra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

  
 Tony Murphy 
 predseda 
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