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Uvod

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) je externy auditor financii EU' a poméaha zlep3ovat
finanéné riadenie EU. Viac informdcii o nadej praci moZete najst v nadich spravach o &innosti,
preskimaniach a stanoviskach k novym alebo aktualizovanym pravnym predpisom EU alebo
k inym rozhodnutiam s vplyvom na finanéné riadenie?.

Na zaklade tohto mandatu vykonavame kazdorocné preskimanie Uctovnej zavierky
a prislu$nych prijmov a platieb instittcii, agentur a ostatnych organov EU. N&§ mandat
nezahfna tri agentury posobiace v oblasti obrany (Eurépska obrannd agentura, Institut
Eurdpskej Unie pre bezpecnostné studie a Satelitné stredisko Eurdpskej Gnie), ktoré su
financované z prispevkov ¢lenskych Statov a ktorych audit vykondvaju ini nezavisli externi
auditori®.

V tejto sprave predkladame vysledky svojho roéného auditu agentur a ostatnych
organov EU (spoloéne oznacovanych ako ,agentury“) za rozpo€tovy rok 2022.
Na zjednodusSenie agentury v tejto sprave oznacujeme skratkami namiesto ich Uplného nazvu.
Zoznam vsetkych agentur a ich akronymov je uvedeny na zaciatku tejto spravy. Sprava ma
takudto Struktaru:

v kapitole 1 opisujeme agentury a charakter nasich auditov,

v kapitole 2 predkladdme celkové vysledky ro¢ného auditu a odkazujeme na dalsie
vysledky a stanoviska tykajuce sa agentur,

v kapitole 3 uvadzame vyhldsenie o vierohodnosti za kazdu zo 43 agentur spolu s nasim
stanoviskom a pripomienkami k spolahlivosti i¢tovnych zavierok agentur a k zakonnosti
a spravnosti prislusnych prijmov a platieb, ako aj zaleZitosti a pripomienky, ktoré tieto
stanoviska nespochybnuju.

Celkovo z nasho auditu agentur za rozpoctovy rok, ktory sa skoncil 31. decembra 2022,
vyplynuli menej pozitivne vysledky, ako v minulych rokoch. Vo vyhldseniach o vierohodnosti
vydanych za kazdu agenturu sme vyjadrili:

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k spolahlivosti u¢tovnych zavierok vsetkych
43 agentur,

Clanky 285 a7 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
Dostupné na naSom webovom sidle: www.eca.europa.eu.

Preskimanie 01/2014: Medzery, prekryvanie a vyzvy: situaéna sprava o opatreniach EU
tykajucich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, bod 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SKC.pdf
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auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zdkonnosti a spravnosti prislusnych prijmov
zaznamenanych v uc¢tovnych zavierkach vsetkych 43 agentur,

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb
zaznamenanych v uc¢tovnych zavierkach 39 agentur s vynimkou CdT, CEPOL, ECDC,
a eu-LISA, za ktoré sme vydali vyrok s vyhradou.

Pri vacsSine agentur upozoriiujeme na oblasti, v ktorych sa vyZaduje zlepSenie, a to
v bodoch obsahujucich zdéraznenie skutocnosti a v bodoch obsahujucich dalsie pripomienky,
ako aj v pripomienkach, ktoré nemaju vplyv na auditorské stanoviska.
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Agentuary EU

Agentury EU st samostatné pravne subjekty zriadené sekundarnymi pravnymi
predpismi na vykonavanie konkrétnych technickych, vedeckych alebo riadiacich uloh, ktoré
pomahaju indtituciam EU navrhovat a vykonavat politiky. Sidlia v réznych €lenskych $tatoch
a maju znacny vplyv v dblezitych oblastiach kazdodenného Zivota eurdpskych obcanov, ako je
zdravie, ochrana, bezpecnost, sloboda a spravodlivost.

Existuju tri typy agentur EU: decentralizované agentury, vykonné agentury Komisie
a ostatné organy. Rozdiely medzi nimi su opisané nizSie (pozri body 1.8 — 1.10).

Decentralizované agentury riesSia konkrétne potreby suvisiace
s politikami

33 decentralizovanych agentur® zohrava déleZitd Glohu pri priprave a vykondvani
politik EU, najma uloh technického, vedeckého, operaéného alebo regulaéného charakteru. Ich
Ulohou je riesit potreby v stvislosti s konkrétnymi politikami a posilfiovat eurdpsku spolupracu
zdruzovanim $pecializovanych odbornych znalosti z EU a vlad €lenskych $tatov. Agentury boli
zriadené na neurcité obdobie nariadenim Rady alebo nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady.

Vykonné agenttry Komisie vykonavaju programy EU

Sest vykonnych agentur Komisie® plni vykonné a operaéné tlohy tykajuce sa
programov EU, ako je poskytovanie podpory partnerom pri plneni Eurépskej zelenej dohody
(CINEA) i riadenie urcitych projektov programu Horizont Eurépa (REA). Boli zriadené na urcité
obdobie (v sucasnosti do 31. decembra 2028).

4 ACER, urad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA, a REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
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Ostatné organy maju osobitné mandaty

Styrmi ostatnymi organmi su EIT, EPPO, ESA a SRB. Institut EIT je nezévisly
decentralizovany orgén EU, v ktorom sa sustreduji vedecké, podnikatelské a vzdeldvacie
zdroje na posilnenie inova¢nej kapacity EU poskytovanim financovania vo forme grantov.
Eurdpska prokuratira — EPPO — je nezavisly organ EU, ktory vy3etruje a stiha trestné &iny
poskodzujuce rozpocet EU. Agentura ESA ma zarucit pouZivatelom v EU pravidelné
a rovnomerné dodavky jadrovych paliv v sulade so Zmluvou o Euratome. Rada SRB je
ustrednym organom jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii v eurépskej bankovej
unii. Jej poslanim je zabezpecit plynulé riesenie krizovych situacii bank, ktoré zlyhavaju alebo
pravdepodobne zlyhaju, s ¢o najmensim vplyvom na realnu ekonomiku a verejné financie
v &lenskych $tatoch EU. Okrem tejto spravy predkladame aj spravu o podmienenych zaviazkoch
rady SRB®.

Nedavne zmeny

Pocet agentur sa v priebehu rokov zvySoval, ale v rokoch 2021 az 2022 sa znizil
o jednu, a to v dosledku ukoncenia ¢innosti Vykonnej agentury pre spotrebitelov, zdravie,
polnhohospodarstvo a potraviny (Chafea). Tato sprdva sa tyka 43 agentur, ktoré su uvedené
na ilustrdcii 1.1. Manddaty piatich agentur boli v roku 2022 zmenené’. Eurdpsky podporny urad
pre azyl (EASO) sa stal plnohodnotnou agentuirou a bol premenovany na Agentdru Eurdpskej
Unie pre azyl (EUAA).

®  Pozri nasu spravu za rozpoctovy rok 2021.

7 EMA, eu-LISA, EUROJUST, EUROPOL a FRA.


https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SRM_2021_contingent_liabilities
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llustracia 1.1 — Casova os a prehlad vyvoja agentur

1 agentura ESA

3 Cedefop, Eurofound

m Ostatné organy
@ Decentralizované agentury
= Vykonné agentury

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA
ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, urad BEREC, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HaDEA
L A A )
T T T
4 33 6

Pozn.: Rok uvedeny na ilustréacii oznacduje rok, v ktorom nadobudol G¢innost zakladajdci akt agentury
(alebo jeho predchodcu).

Zdroj: EDA.
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Vsetky vykonné agentiry Komisie maju sidlo v Bruseli. Decentralizované agentury
a ostatné organy maju sidlo v roznych €lenskych $tatoch v celej EU, ako je zobrazené
na ilustrdcii 1.2. O ich sidle rozhoduje bud Rada alebo Rada spolu s Eurépskym parlamentom.

llustracia 1.2 — Sidla agentur v ¢lenskych statoch

Dansko Svédsko Litva Lotyssko Finsko Esténsko
EEA ECDC EIGE Urad BEREC ECHA eu-LISA
Nemecko
EASA, EIOPA
Pol'sko
Holandsko Frontex
EMA, Eurojust .
Cesko
Europol
EUSPA
irsko
Eurofound Rakusko
FRA
Belgicko Slovensko
EACEA, EISMEA ELA
ERCEA, CINEA
REA, SRB, HaDEA Mad‘arsko
[ 5 CEPOL, EIT
Luxembursko

CdT, EPPO, ESA

o ——— Rumunsko

Francuzsko Bulharsko
CPVO, EBA

ERA, ESMA .\
Cyprus

Portugalsko
EMCDDA
EMSA

Spanielsko  Taliansko Slovinsko Malta Chorvatsko Grécko
EFCA EFSA, ETF ACER EUAA Cedefop
EUIPO ENISA
EU-OSHA

Pozn.: Ak chcete prejst priamo k vyhldseniu o vierohodnosti konkrétnej agentury, kliknite na nazov danej
agentury na ilustracii.

Zdroj: EDA.

V roku 2022 dosiahol celkovy rozpocet vsetkych agentur (s vynimkou SRB) vysku
4,5 mld. EUR (2021: 4,1 mld. EUR). To zodpoveda 3 % vieobecného rozpo¢tu EU na rok 2022
(2021: 2,5 %), ako sa uvadza na ilustrdcii 1.3.
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1.14. Rozpocet SRB na rok 2022 bol 11,3 mld. EUR (2021: 9,7 mld. EUR). Tvoria ho
prispevky bank na vytvorenie jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii (11,2 mld. EUR)
a na financovanie administrativnych vydavkov SRB (122 mil. EUR).

1 . 15. Z rozpoctov decentralizovanych agentur a ostatnych organov sa financuju ich
vydavky na zamestnancov, administrativne a operacné vydavky. Vykonné agentury vykonavaju
programy financované z rozpoctu Komisie. Ich vlastné rozpocty, ktoré v roku 2022
predstavovali 345 mil. EUR (2021: 326 mil. EUR), pokryvaju len vydavky na ich vlastnych
zamestnancov a administrativne vydavky. Suma véeobecného rozpoétu EU, ktoru v roku 2022
spravovali vykonné agentury v mene Komisie, bola 19,3 mld. EUR (2021: 13,1 mlid. EUR).

Toto zvysenie suvisi s pokrokom pri zavadzani programov EU v rdmci viacroéného finanéného
ramca na obdobie 2021 - 2027.

llustracia 1.3 — Zdroje financovania agentur v roku 2022

mld. EUR
4,5
|
( 31 )
1
170,0 . Dotécie/prispevky EU
Vseobecny rozpocet EU (Komisie)
Prevédzkovy /
rozpocet I . 1,0
vykonnyc’h » Poplatky, platby
agentar \ a prispevky
od vnutrostatnych Celkovy
‘ [ organov dohladu rozpocet
SRB
0,05
Pripisané  Ostatné
prijmy  prijmy
L : J
Celkovy rozpocet agentur:
15,9
|
(
9% 14 %
rozpo¢tu EU administrativnych

vydavkov institucii
aorgdnov EU

Zdroj: VSeobecny rozpocet Eurdpskej Unie na rozpoctovy rok 2022; konecnd rocna uctovna zavierka
Eurdpskej unie za rok 2021 a vyrocné spravy o cinnosti vykonnych agentur za rok 2022; zostavil EDA.
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Véacsina agentur vratane vSetkych vykonnych agentur je financovana takmer
vyhradne zo véeobecného rozpoc¢tu EU. Ostatné st plne alebo ¢iastoéne financované
z poplatkov a platieb subjektov z jednotlivych odvetvi a z priamych prispevkov krajin

zapojenych do ich aktivit. Na ilustrdcii 1.4 sa uvadza prehlad rozpoctov agentur podla zdrojov
prijmov.
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llustracia 1.4 — Rozpocty agentur na rok 2022 podla zdrojov prijmov

B 6475 Frontex
B 4266 EIT
m 296,5 eu-LISA
Agentury zoradené == 193,4 Europol
podla celkovej vysky = 153,9 EUAA
prijmov (mil. EUR) — 134,8 EFSA
— 114,2 EMSA
— 98,4 REA
— 97,6 ECDC
Prispevky — 654 EUSPA
. . — 61,5EEA
zo vSeobecného
© omme
=3 087 — 53,7 EACEA
— 51,2 EPPO
Prijmy pridelené — 46,0 EISMEA Financované
Komisiou — 453 CINEA | zrozpoétu EU
na delegované — 42,0 HaDEA
ulohy —  347ELA
=50 — 29,3 EFCA
— 269 ERA
— 243 FRA
Poplatky, platby — 242 ENISA
a prispevky — 22,1 Eurofound
od vnutrostatnych — 21,7 ETF
organov dohladu — 18,0 Cedefop
~992 ~— 17,6 EMCDDA
— 16,3 EU-OSHA
* 10,8 CEPOL
— 8,4 EIGE
— 7,4 Urad BEREC
02ESA
N = 16EMA
== 160,1 EASA
— 1;‘71:? Egm\\ L Ciasto.éne 3
Prispevky —  488EBA samofinancujuce
. ST 33,4 EIOPA
uverovych institucii T 242ACER )
do jednotného fondu
na riesenie krizovych
situacii a SRB )
=11 331
11331,2 SRB Plne
| samofinancujtice
== 2866 EUIPO
— 48,4 CdT

18,3 CPVO J

* U¢tovna zavierka EUSPA za rok 2022 obsahuje koneény rozpocet vo vy$ke 65 mil. EUR, pricom
skutocné prijmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa da vysvetlit prevadzkovymi ¢innostami, ktoré sa
financuju z pripisanych prijmov. Tie su v schvalenom rozpocte uvedené ako symbolicky zdznam.

Pozn.: Iné rdzne prijmy ani rozpoctové rezervy nie su zahrnuté.

s

Zdroj: konecné rocné Uctovné zavierky agentur za rok 2022; zostavil EDA.
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Na ilustrdcii 1.5 st uvedené rozpocCty agentur na rok 2022. Su rozdelené podla typu
vydavkov (hlava | — vydavky na zamestnancov, hlava Il — administrativne vydavky
a hlava lll — operacné vydavky, pripadne spolu s dal$imi pouzitymi hlavami). Vacsina agentur
nevykonava velké operacné vydavkové programy, ale venuje sa Uloham technického,
vedeckého alebo regulacného charakteru. V désledku toho rozpocty vacsiny agentuar
pozostavaju najma z vydavkov na zamestnancov a administrativnych vydavkov. Rozpocty
agentur na zamestnancov a administrativu predstavuju spolu priblizne 14 % celkovych
platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré su k dispozicii pre okruh 7 viacro¢ného
finan¢ného rdmca (VFR) — Eurépska verejna sprava. Na porovnanie v Komisii je to 48 %,
v Parlamente 17 %, v ESVC 8 %, v Rade 5 % a v ostatnych institiciach a organoch EU 8 %.



llustracia 1.5 — Vydavky agentur v roku 2022 podla jednotlivych

rozpoctovych hlav
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* V Uctovnej zavierke agentury EUSPA za rok 2022 je konecny rozpocet vo vyske 65,4 mil. EUR, pricom
skutocné prijmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa da vysvetlit prevadzkovymi ¢innostami, ktoré sa

financuju z pripisanych prijmov. Tie st v schvalenom rozpocte uvedené ako symbolicky zdznam.

** Udaj za SRB pozostava z dvoch €asti: €ast | so 122 mil. EUR na administrativne vydavky rady a €ast Il

vo vyske 11,2 mid. EUR na fond. Nezahinia rezervu.

.

Zdroj: Konecné ro¢né uctovné zavierky agentur za rok 2022; zostavil EDA.
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Na ilustrdcii 1.6 sa uvadza, kolko zamestnancov agentury zamestnavali
k 31. decembru 2022. Agentlry zamestnavali spolu 15 775 zamestnancov (2021: 14 431).
Tento Udaj zodpoveda skutoénému poctu miest obsadenych stdlymi Gradnikmi, do¢asnymi
a zmluvnymi zamestnancami a vyslanymi narodnymi expertmi k tomuto datumu. Vacsiu cast
narastu poctu zamestnancov zamestnanych od roku 2021 mozno pripisat pokracujicemu
rozvoju troch nedavno zriadenych agentur (HaDEA, ELA, EPPO) a rastu agentur, ktorym boli
pridelené nové ulohy (EFCA, EUAA a Frontex). Ak vychadzame z pldanov pracovnych miest
schvalenych vo véeobecnom rozpocte EU, pre agentury pracuje priblizne 18 % vietkych
zamestnancov EU. Na porovnanie v Komisii pracuje 49 %, v Parlamente 14 %, v Rade 6 %,
na Stidnom dvore 4 %, v ESVC 4 %, v EDA 2 % a v ostatnych instittciach EU 3 %.
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llustracia 1.6 — Pocet zamestnancov podla agentur na konci roku 2022

H Decentralizované agentury

N Vykonné agentury

[0 Ostatné organy

Frontex I 2 063
EUIPO . 1 221

Europol I 1 058

EMA I 895

REA I, 567

EASA I, 757

ECHA I 550

EFSA I, 57 1

EUAA I 5 19

ERCEA I 516

CINEA I 516

EACEA I 503

SRB I 452

HaDEA I 418

EISMEA I 388

ECDC I 335

eu-LISA I 324

ESMA I 322

Eurojust I 2385

EMSA I 279

EEA I 263

EUSPA I 254

EBA I 216

EPPO I 207

CdT I 203

EIOPA I 196 i
. —— Za,mestnana

ETF - 124 agentur ako percento
ELA 117 o -
ACER — zanjest,na,ncov vietkych
EMCDDA 110 ~inStitucii v roku 2022:
ENISA 110

FRA Il 110 1 8 (yo
Cedefop I 108

EFCA 100

Eurofound [l 95

CEPOL 92

EIT | 3

EU-OSHA 65

CPVO Il 53

EIGE W48

Urad BEREC [l 43

ESA 117

Zdroj: Zostavil EDA.

1. 19. Ako sa uvadza na ilustrdcii 1.7, prispevky zo vieobecného rozpo¢tu EU vo vyske

3,1 mld. EUR sa financuju z r6znych okruhov VFR.
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llustracia 1.7 — Agentury financované z jednotlivych okruhov VFR

vo vieobecnom rozpoéte EU

(mil. EUR)

1109 581 79 1097 201 0,2
- 1
VFR 1 VFR 2 VFR3 VFR 4 VFR5 VFR7
Jednotny trh, Sudrznost, Prirodné zdroje Migracia Bezpecnost Eurépska
inovacie a digitalna odolnost a zivotné a riadenie hranic aobrana verejna sprava
ekonomika a hodnoty prostredie
ACER Cedefop EEA EUAA CEPOL ESA
Urad BEREC ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
HaDEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

* Agentura ECHA je financovand hlavne z okruhu 1 VFR, ale v mensej miere aj z okruhu 3 VFR.

Zdroj: Konecné ro¢né uctovné zavierky agentur za rok 2022; zostavil EDA.

Rozpoctové postupy a udelenie absolutodria prebiehaju
podobne pri vSetkych agenturach okrem EUIPO, CPVO a SRB

1.20. V pripade vacsiny decentralizovanych agentur a ostatnych organov, ako aj v pripade
vSetkych vykonnych agentur Komisie za kazdorocny rozpoctovy proces a postup udelenia
absolutdria zodpovedaju Eurdpsky parlament a Rada. Harmonogram postupu udelenia

absolutdria je znazorneny na ilustrdcii 1.8.
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llustracia 1.8 — Postup udelenia absolutdria pre vacsinu agentur

Do 1. juna roku Do 15. novembra roku Do polovice februara
n+1 n+1 rokun+2
EDA prijima EDA zasiela svoju vyro¢nu Rada prijima svoje
predbezné spravu o agenttrach EU vratane odporuéania k udeleniu
pripomienky vyhlasenia o vierohodnosti absolutéria a predkladé ich
k agentiram Eurépskemu parlamentu a Rade Eurépskemu parlamentu

EE!

Do 1. marca roku Od decembra rokun + 1 Do konca marca
n+1 do konca januara roku n + 2 rokun+2
Agentury predkladaju Agentury schvaluju Vypocutia riaditelov Prijatie sprav EP
svoje predbeiné svoje konecné agentur EU vo Vybore EP na plenarnej schodzi —
uctovné zavierky uctovné zavierky pre kontrolu rozpoctu EP rozhoduje, ¢i sa
Dvoru auditorov a v rozpoctovom vybore Rady absolutérium udeli

alebo odloZi na neskor

Zdroj: EDA.

Na dve decentralizované agentury, ktoré sa v plnej miere financuju samy (CPVO
a EUIPO), sa vsak vztahuje rozpoctovy postup a postup udelenia absolutdria zo strany spravne;j
rady (CPVO) alebo rozpoctového vyboru (EUIPO), a nie Eurdpskeho parlamentu a Rady®.
Podobne v pripade SRB je za rocny rozpoctovy postup a postup udelenia absolutdria vyhradne
zodpovedna jej rada.

Agentury vytvorili siet agenttr EU (EUAN) ako platformu spolupréce na lepsie
zviditelnenie agentur, identifikaciu a podporu mozného zvysenia efektivnosti, ako aj opatrenia
s jasnou pridanou hodnotou EU. Agentiram umoziiuje komunikovat koordinovanej$im
spbsobom so zainteresovanym stranami a s verejnostou o otazkach spoloéného zaujmu a je
centralnym bodom pre zhromaZzdovanie a Sirenie informacii medzi vSetkymi agentirami.
Takisto pomaha agentidram poskytovat si navzdjom sluzby, poznatky a odborné znalosti. V roku
2020 siet agentur EU schvdlila svoju druht viacroénu stratégiu (2021 — 2027)°, ktora odraza
politické a strategické smerovanie Komisie a je zaloZzena na dvoch strategickych pilieroch:

¢  Preskiimanie 01/2014: Medzery, prekryvanie a vyzvy: situaéna sprava o opatreniach EU

tykajlcich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, bod 84.

9

Stratégia siete agentur EU na obdobie 2021 — 2027, Brusel, 9. novembra 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SKC.pdf
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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siet agentur EU ako vzor administrativnej excelentnosti,

siet agentur EU ako etablovany indtituciondlny partner.

Sieti kazdy rok predseda ina agentura na principe rotacie a dvakrat ro¢ne sa kona
plenarne zasadnutie, ktoré koordinuje spolo¢ny podporny drad. V ramci siete existuje desat
tematickych podsieti (pozri ilustrdciu 1.9). Podsiete mozu spolupracovat s inymi institiciami
EU, ktoré mozu byt samy ich €lenmi. EDA sa aktivne zG¢astriuje na niektorych tychto
plendrnych zasadnutiach a stretnutiach podsieti tym, Ze informuje o osvedcenych postupoch
a auditorskych procesoch a vysledkoch auditov.

llustracia 1.9 — Spolocny podporny urad a podsiete v ramci siete
agentur EU

Siet pre ekologizaciu Siet rozvoja vykonnosti

Veduci komunikacnej ’\ Siet uradnikov agentur
a informacnej siete pre obstaravanie

Spolo¢ny
Siet agentur EU .y Poradny vybor pre informacné
pre vedecké poradenstvo pOdporny urad a komunika¢né technolégie
siete EUAN

Medziagenturna siet Medziagenttirna siet
pre odvolacie konania \/ uctovnikov
Europske agentury Medziagenturna pravna siet
vyberajuce poplatky
Zdroj: EUAN.



27

Nas audit

V sulade s poZiadavkami v ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie sme
kontrolovali:

uctovné zavierky vsetkych 43 agentur, ktoré pozostavaju z financnych vykazov

(t. j. suvaha, vykaz financnych vysledkov, vykaz peniaznych tokov, vykaz zmien Cistych
aktiv, prehlad hlavnych uctovnych politik a dalSie vysvetlujice poznamky) a z vykazov
o plneni rozpoctu (v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové operacie a vysvetlujice
poznamky) za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022,

a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii.

Na zaklade vysledkov auditu poskytujeme Eurdpskemu parlamentu a Rade, pripadne
dal$im organom, ktoré udeluju absolutérium (pozri bod 1.21), jedno vyhlasenie
o vierohodnosti za kazdu agenturu tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentury
a zékonnosti a spravnosti prislusnych transakecii. V prisluinych pripadoch dopitiame
k vyhlaseniam o vierohodnosti doleZité auditorské pripomienky.

EDA okrem toho vykondva audity, uverejiiuje osobitné spravy a vyddva stanoviska
ku konkrétnym témam. Niektoré z nich sa tykaju agentur EU. Pozri ilustrdciu 2.6, na ktorej sa
uvadza zoznam osobitnych sprav EDA vydanych od 1. janudra 2022 do 30. juna 2023.

Nas audit je navrhnuty tak, aby sa zameral na hlavné rizika uréené na zaklade
vysledkov auditov z minulych rokov. Za rozpoctovy rok 2022 sme audit vykondvali na zaklade
posudenia rizik, ktoré je strucne opisané na ilustrdcii 1.10.
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llustracia 1.10 — Posudenie hlavnych rizik

VYSOKE riziko

NiZKE riziko

Spolahlivost
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stredné, no s urcitymi

rozdielmi

Riziko

pre spravne
financné
riadenie

Rozpoctové
riadenie

Zdroj: EDA.

U¢tovné zavierky agentur sa zostavuju na zéklade u¢tovnych
pravidiel schvalenych uctovnikom Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uuc¢tovnych Standardov pre verejny sektor.
V minulosti sme v U¢tovnych zavierkach agentur zistili maly pocet
vyznamnych chyb.

Celkové riziko z hladiska zakonnosti a spravnosti prijmov je nizke.
Niektoré agentury sa Ciasto¢ne alebo Uplne financuji samy.

V tychto pripadoch platia osobitné nariadenia o G¢tovani a vyberani
poplatkov za sluzby a inych prispevkov v ramci prijmov. Uroven
rizika vplyvajuceho na spravnost prijmov tychto agentur je stredna.

Hlava | - Vydavky na zamestnancov

Platy spravuje predovietkym Urad Komisie pre spravu a Ghradu
@ individualnych néarokov (PMO), ktory EDA pravidelne
kontroluje.

Hlava Il - Administrativne vydavky

V zadavacich konaniach so zlozitymi pravidlami a postupmi
agentury nedokazu vzdy zabezpedit uspokojivu uroven
transparentnosti a najlepsi pomer ceny a kvality.

@ Hilavalll - Operacné vydavky
Uroven rizika pre opera¢né vydavky sa pri jednotlivych
agenturach |isi a pokryva celé rozpdtie urovni rizika od nizkeho
po vysoké. Zavisi od konkrétneho druhu opera¢nych vydavkov,
ktoré vznikaju jednotlivym agentiram. Rizika su
vo vseobecnosti podobné rizikdm v hlave Il, no suvisiace
sumy s omnoho vyssie.

Vacsina zistenych problémov sa tykala postupov verejného
obstardvania, v ramci ktorych nebolo zabezpecené dosiahnutie
najlepsieho mozného pomeru ceny a kvality.

Pri predchadzajucich auditoch boli zistené vysoké miery
prenesenych viazanych rozpoctovych prostriedkov. Zdévodnenim
bol zvycajne viacrocny charakter operacii alebo ich sposobili faktory
mimo kontroly agentur.
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V pripade potreby vyuzivame pri kontrole agentur aj pracu inych auditorov.
VyuZivame ju hlavne pri kontrole spolahlivosti G¢tovnej zavierky EU. Finanéné vykazy vietkych
decentralizovanych agentur a ostatnych organov, s vynimkou CPVO, EUIPO a ESA, kontroluju
externé auditorské firmy. V sulade s auditorskymi Standardmi vyuZivame vysledky tychto
auditov po tom, ako zvaZzime nezavislost a objektivnost auditorov a ich odbornt spdsobilost,

a ked'skontrolujeme rozsah a kvalitu ich prace. VSetky auditorské stanoviska v tejto sprave su
vsak nase a nesieme za ne plnd zodpovednost.

Na testovanie platov (v pripade vsetkych agentur), ako aj platieb, zavazkov
a uctovnych zavierok (len v pripade vykonnych agentur) pouzivame pri prace digitalne
kontrolné postupy. Podrobnejsie informdcie o naSom pristupe k digitalizacii auditorskych
postupov su uvedené v bodoch 1.36 — 1.41 nasej spravy za rok 2021. V sucasnosti realizujeme
projekt zamerany na preskimanie moZnosti rozsirenia vyuzivania digitalnych kontrolnych
postupov aj na oblast verejného obstaravania.

Vo veciach suvisiacich s podozrenim z podvodu alebo z inej nezdkonnej ¢innosti
s vplyvom na finanéné zaujmy EU spolupracujeme s Eurépskym turadom pre boj proti
podvodom (OLAF) a vo veciach suvisiacich s podozrenim z trestnej ¢innosti proti finanénym
zaujmom EU spolupracujeme s Eurépskou prokurattrou (EPPO). Uradu OLAF alebo Eurépskej
prokurature oznamujeme akékolvek podozrenie, ktoré sa objavi pri nasej auditorskej praci,
aj ked' uéelom nasich auditov nie je patrat specificky po podvodoch.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Prehlad vysledkov auditu
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Uvod

Tato kapitola obsahuje prehlad vysledkov ro¢nych auditov agentur za rozpoctovy rok
2022 vratane kontroly horizontalnej témy tykajlicej sa reakcie agentur na klimaticku
a energeticku krizu a ich vykazovania klimatickej a energetickej vykonnosti, ako aj prehlad
dalSej auditorskej prace v suvislosti s agentirami, ktord EDA vykonal v priebehu toho istého
roka. Na zaklade svojej auditorskej prace navrhujeme, aby agentury prijali niekolko opatreni.
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Vysledky rocnych auditov agentur
za rozpoctovy rok 2022 su celkovo
menej pozitivne

2.2. Celkovo sme pri audite ro¢nych Uctovnych zavierok agentur za rozpoctovy rok konciaci
sa 31. decembra 2022 dospeli k menej pozitivnym vysledkom ako v predchadzajucich rokoch

(pozriilustrdciu 2.1).

llustracia 2.1 — Ro¢né auditorské stanoviska k u¢tovnym zavierkam,
prijmom a platbam agentur v rokoch 2020 - 2022

AGENTURY

AGENTURY LT \‘\“ 43| N 39|
Platby \\\\\\\I 41 & QWi 44 A \\\“ 43
Prijm SO 41 SN 44 SO 43
Uéiovyna' zavierka §§§\\\\\\“ §§§\\\\\\\“ §§§\\\\“

, U™ ™S g™
STANOVISKA
B Vyrok bez vyhrad (tzv. isty vyrok)
Vyrok s vyhradou

Bl Zaporny vyrok

Zdroj: EDA.

,Cisté” vyroky k spolahlivosti Gétovnych zavierok vietkych
agentur

2.3. Za rozpoctovy rok 2022 EDA vydal vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k Gctovnej
zavierke vsetkych 43 agentur (pozri ilustrdciu 2.1).

Body obsahujuce zdoraznenie skutoc¢nosti st doleZité na pochopenie
uctovnych zavierok agentur CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA,
Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB

2.4. Bod obsahujuci zdoraznenie skutocnosti upozorriuje Citatefov na dolezité zalezZitosti
uvedené alebo zverejnené v Uctovnej zadvierke, ktoré su nevyhnutné na pochopenie Uctovne;j
zavierky alebo prislusnych prijmov ¢i platieb. V suvislosti s rozpo¢tovym rokom 2022 sme body
obsahujuce zdéraznenie skuto¢nosti pouZili vo svojich sprdvach o 11 agenturach: CINEA, EMA,
EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB.
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Uctovné zavierky agentur CINEA, ERA a Eurojust obsahuju informdcie o zavadzani
nového rozpoctového, Uctovného a financného systému SUMMA v ramci pilotného projektu
Eurdpskej komisie.

EMA uvadza dolezité informdcie o zavazkoch suvisiacich s nehnutelnostami
a o neistote v suvislosti s finan¢nou vykonnostou materskej spolo¢nosti podnajomnika
v dosledku zhorsenia jej Uverového ratingu a nedavnej restrukturalizacie dlhu. V pripade
neplnenia povinnosti zo strany podnajomnika by sa mohlo stat, Ze za celd vysku
zostavajucej pohladavky podla ndjomnej zmluvy ponesie zodpovednost agentira EMA.
K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovana suma zatial neuhradeného najomného,
suvisiacich sluzobnych poplatkov a poistenia, ktoré ma EMA zaplatit do konca ndjomného
obdobia, spolu 366 mil. EUR.

Uctovna zavierka Eurdpskej prokuratiry obsahuje dve informacie: jednu
o porovnavacich udajoch za rok 2021 z dévodu autondmie EPPO od juna 2021 a druhu
0 bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO (pozri body 3.20.5 a 3.20.6).

Uc¢tovna zévierka orgdnu ESMA obsahuje informacie o neistote stvisiacej s vysledkom
sudneho konania — UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata pliroforikis/ESMA —
vec T-750/22 (pozri bod 3.12.5).

U&tovné zavierky dvoch agentur (EUAA a EUSPA) obsahuju informécie o vplyve ruskej
Utocnej vojny vocéi Ukrajine na ich ¢innost (pozri body 3.13.5 a 3.28.5).

U¢tovna zavierka agentury eu-LISA obsahuje informécie, ktoré opisuji oneskorenia
pri vykonavani systému ,,vstup/vystup” a slvisiaci vplyv na jej operacie.

U¢tovna zavierka agentury Frontex obsahuje informéciu o jej neschopnosti validovat
svoj Uctovny systém druhy rok po sebe a druhl o nespravnom vypocte prispevkov krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru (pozri body 3.30.5 a 3.30.6).

V poznamke v uctovnej zavierke SRB o odolaniach a sudnych konania sa opisuju
administrativne a sudne konania tykajlce sa ex ante prispevkov, ktoré prebiehaju medzi
niektorymi dverovymi institiciami a vnutroStatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii
a SRB, ako aj dalsie konania proti SRB predloZené na VSeobecnom sude a Sidnom dvore (pozri
bod 3.38.6).
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Za rozpoctovy rok 2022 EDA vydal vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k zdkonnosti
a spravnosti prislusnych prijmov zaznamenanych v Uc¢tovnych zavierkach vsetkych agentur
(pozriilustrdciu 2.1).

Bod obsahujuci zddraznenie skuto¢nosti pomaha pochopit prijmy SRB

Bod obsahujuci zdoraznenie skutocnosti sme pouzili aj v sprave o SRB v sUvislosti
so zélezitostami opisanymi v bode 2.12, a to skuto¢nostou, ze ¢ast prijmov SRB z ex ante
prispevkov do jednotného fondu na riesenie krizovych situacii (SRF) je predmetom sidneho
sporu (pozri bod 3.38.8).

V bode obsahujucom dalSie pripomienky sa riesi zaleZitost osobitného
vyznamu v suvislosti s prijmami SRB

V nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a jednotny ramec kontroly
na zaistenie spolahlivosti informacii, ktoré banky poskytuju rade SRB na ucely vypoctu ex ante
prispevkov do SRF. SRB vsak vykonava kontroly konzistentnosti a analytické kontroly
informacii, ako aj urcité ex post kontroly na Grovni bank. SRB navy$e nemdze zverejnit
podrobnosti o vypoctoch prispevkov, ktoré boli upravené na zaklade profilov rizika,
za jednotlivé banky, pretoZe su navzajom prepojené a zahffiaju déverné informdcie o inych
bankach. To mdze mat vplyv na transparentnost tychto vypoctov.

Zaznamenali sme, Ze na Ucely vypoctu prispevkov za rok 2022 SRB zorganizovala
pre prislusné institucie konzulta¢nu fazu. V rdmci tejto konzultacie SRB poskytla udaje, ktoré
bankdam umoznili simulovat vypocet ex ante prispevkov na rok 2022 a pozornost sa venovala
aj vplyvu Uprav udajov, ktoré pévodne predloZili Gverové institlcie (pozri bod 3.38.9).

Za rozpoctovy rok 2022 sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k zakonnosti
a spravnosti prislusnych platieb zaznamenanych v Gctovnych zavierkach 39 agentur (pozri
ilustraciu 2.1).
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V pripade Styroch agentur (CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA) sme vydali vyroky
s vyhradou. V kaZdej z tychto agentur suma prislusnych vydavkov prekrocila prah vyznamnosti
stanoveny pre tento audit (pozri body 3.15.6 —3.15.7,3.29.7 — 3.29.15, 3.31.6 — 3.31.9
a3.35.7-3.35.11).

Bod obsahujuci zd6éraznenie skutoénosti pomaha pochopit platby organu
ESMA

Zdéraznenie skutoc€nosti vo vztahu k spolahlivosti U¢tovnej zavierky organu ESMA,
opisanej v bode 2.8 a tykajlcej sa sidneho sporu, sa v plnej miere vztahuje na zdkonnost
a spravnost platieb organu ESMA (pozri 3.12.8).

Celkovo sme vyjadrili 98 pripomienok k oblastiam, ktoré treba v 36 agenturach
zlepsit. Tento pocet zahfria pripomienky, ktoré slizili ako zaklad pre vyroky s vyhradou, ako
aj zistenia v bodoch obsahujucich dalsie pripomienky. Vacsina pripomienok sa tyka
nedostatkov v postupoch verejného obstaravania, systémoch riadenia a kontroly, rozpo¢tovom
riadeni, spolahlivosti uctovnych zavierok a oblasti ludskych zdrojov. Hlavnym zdrojom
nespravnych platieb su aj nadalej postupy verejného obstaravania.

Na ilustrdcii 2.2 a ilustrdcii 2.3 je zobrazeny pocet roznych druhov pripomienok
vznesenych v tejto sprave v slvislosti s 36 agentirami.



llustracia 2.2 — Pocet pripomienok k jednotlivym agentiram
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llustracia 2.3 — Pocet pripomienok podla druhu ¢astych nedostatkov

Verejné obstaravanie
77, z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

Platby podla nespravnych zmluv
z predchadzajucich auditov

. 18
Plnenie zmlav 12

Postup udelovania

Problémy v oblasti ludskych zdrojov

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

Postupy prijimania zamestnancov . 1
Platy a prispevky % 4

Systémy riadenia kontroly (okrem obstaravania a oblasti ludskych zdrojov)
z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

Ex-post/ex-ante kontroly

Granty

Kvalita a uplnost udajov

Delegovanie

Iné

Rozpoctové riadenie

Oneskorené platby
Stvisiace s poplatkami/prijmami
Vysoka miera prenesenych prostriedkov

Iné

Spolahlivost tic¢tovnej zavierky
Vnutorné kontroly . 1

Chyby/chybajtice udaje vo finanénych vykazoch . 1

Zdroj: EDA.

Nedostatky v oblasti verejného obstaravania su coraz CastejSie a su
aj nadalej najvacsim zdrojom nespravnych platieb

2.22. Cielom pravidiel verejného obstaravania je umoznit obstaravatelskym subjektom

ziskat tovar a sluzby, ktoré potrebuju, za najlepsiu cenu a zéroven zabezpedit spravodlivu

hospodarsku sutaz medzi uchddzaémi a sulad so zasadami transparentnosti, proporcionality,

rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie. Postupy obstaravania sme kontrolovali

vo vSetkych 43 agenturach. Informovali sme, Ze v 24 agenturach (CdT, CEPOL, CPVO, EASA,

EBA, EEA, EFCA,EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,

Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA a SRB) sme nasli zmluvy ovplyvnené réznymi

nedostatkami vo verejnom obstaravani (pozri ilustrdciu 2.3). V ramceku 2.1 st uvedené
priklady typickych nezrovnalosti pri plneni zmllv o verejnom obstaravani.
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Ramcek 2.1

Priklady nespravneho zadavania a plnenia zmlav

Urad EUIPO zadal zdkazku na sluzby cestovnych kanceldrii v hodnote 5 mil. EUR

po rokovacom konani bez predchadzajuceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania, a to z dévodu mimoriadnej naliehavosti sposobene;j
nepredvidatelfnymi udalostami. Zmluvu bolo potrebné uzatvorit po tom, ako
predchadzajici dodavatelia informovali EUIPO o svojom rozhodnuti neobnovit existujicu
zmluvu. Domnievame sa, Ze poutzitie takéhoto postupu nebolo odévodnené vzhfadom

na bod 11.1 pism. c) prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach, pretoZze rozhodnutie
dodavatela neobnovit zmluvu v stlade so zmluvnymi ustanoveniami vymedzenymi
uradom EUIPO nemozno povazovat za nepredvidatelnt udalost, ktord nemozno pripisat
zmluvnému zadavatelovi. Takisto sa domnievame, Ze obdobie medzi datumom, ked' trad
EUIPO dostal informaciu o zamere neobnovit zmluvu, a zadanim novej zdkazky bolo
dostatocné na uskutocnenie zrychleného verejného konania; EUIPO na zaklade tejto
zmluvy neuhradil v roku 2022 Ziadne platby (pozri bod 3.37.8).

Agentura Frontex podpisala zmluvu o poskytovani sluZieb psychologického skriningu
novych prislusnikov eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze v pociatocnej hodnote

79 000 EUR. Tato zmluva mala byt riesenim na preklenutie obdobia medzi ramcovou
zmluvou na psychologické sluzby, ktora sa skoncila v roku 2021, a novou zmluvou,

na ktoru sa pripravuje verejna sutaz. Z dévodu oneskorenia nového postupu agentura
Frontex zmenila zmluvu Styrikrdt a zvysila jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac,
ako bola povodna hodnota. Zvysenie hodnoty zdkazky o 50 %, povolené v takychto
situaciach ¢lankom 172 ods. 3 pism. a) bod iii) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, tak
bolo prekrocené (pozri bod 3.30.11).

Konstatujeme, Ze vzrastol pocet pripomienok k verejnému obstardvaniu, ktoré sme
vzniesli za posledné tri rozpoctové roky (z 18 v roku 2020 a 34 v roku 2021 na 48 v roku 2022),
ako aj pocet agentur, ktorych sa to tyka (zo 14 v roku 2020 a 22 v roku 2021 na 24 v roku
2022). Ako vyplyva z ilustrdcie 2.4, v pripade Styroch agentur (CEPOL, EBA, EIOPA a eu-LISA)
sme pripomienky tykajuce sa verejného obstaravania predlozili kazdy rok od rozpoctového
roka 2020.
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llustracia 2.4 — Nase pripomienky k nedostatkom a nezrovnalostiam

v oblasti verejného obstaravania su za posledné tri roky stdle castejSie
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Potrebné opatrenia 1

Agentury, ktoré urobili chyby vo verejnom obstaravani, by mali dalej zlepsovat svoje
postupy verejného obstaravania a zabezpedit tak plny sulad s platnymi pravidlami a vyber
ekonomicky najvyhodnejsich ponuk.

Konkrétne pri plneni ramcovych zmlav by agenttry mali pouzivat konkrétne zmluvy

na obstaravanie len toho tovaru alebo sluzieb, na ktoré sa vztahuje sdvisiaca ramcova
zmluva. Agentury by sa tiez mali uistit, Ze dodrziavaju podmienky, ktoré sa vztahuju

na pripadné zmeny existujicich zmldv a ktoré su stanovené v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach.

V niektorych systémoch riadenia a kontroly sa vyskytuju nedostatky

Agentlry maju vlastnu pravnu subjektivitu a riadia sa eurépskym pravom (pozri
bod 1.6). Systémy riadenia a kontroly su klicové na zabezpecenie riadneho fungovania agentur
EU a st poZziadavkou nariadenia o rozpoctovych pravidlach na podporu zésady spravneho
finanéného riadenia.

V slvislosti so 16 agenturami (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA,
EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol and Frontex) sme informovali o nedostatkoch
v systémoch riadenia a kontroly, ktoré sa tykaju inych oblasti ako verejné obstaravanie
a ludské zdroje. Nase pripomienky k tymto 16 agentiram sa tykaju nedostatocne kvalitnych
a neuplnych udajov, vydavkov realizovanych bez riadneho delegovania pravomoci
povolujuceho dradnika, chybajicich primeranych ex post/ex ante kontrol a nedostatkov
v riadeni grantov a zavazkov. Na ilustrdcii 2.3 s zobrazené najcastejsSie typy zistenych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach. V ramceku 2.3 uvadzame priklady takychto
nedostatkov v suvislosti s grantmi.
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Ramcek 2.2

Priklady nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly v suvislosti
s grantmi, ktoré viedli k neopravnenym platbam

Centrum ECDC poskytlo granty organom verejného zdravotnictva v ¢lenskych statoch
s ciefom zlepsit vnutrostatne kapacity a laboratérnu infrastrukttru potrebnd
na identifikaciu a monitorovanie novych variantov virusu SARS-CoV-2 (pozri bod 3.15.7).

Europol poskytol vnutrostatnym policajnym sildm v ¢lenskom State granty na r6zne
¢innosti policajnej odbornej pripravy vratane ziskania piatich ¢lnov na ucely policajného
vycviku a hliadkovacich operacii (pozri bod 3.33.9).

V oboch pripadoch agentury zahrnuli do svojich platieb prijimatefom grantov

aj preplatenie DPH suvisiacej s narokovanymi nakladmi. To je v rozpore s ¢lankom 186
ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pretozZe prijimatelmi boli organy verejnej
moci zapojené do cinnosti orgdnu verejnej moci, a preto nemali narok na vratenie DPH.
Celkova neopravnena suma vyplatena tymito dvoma agenturami bola 5,3 mil. EUR.

Potrebné opatrenia 2

Pri riadeni grantov by agentury mali zabezpedit sulad s platnymi pravidlami, najma pokial
ide o preplacanie DPH prijimatelom, ktori si orgdnmi verejnej moci.

V roku 2022 mali nedostatky v oblasti fudskych zdrojov vplyv najma
na prispevky pre vyslanych narodnych expertov

V slvislosti s piatimi agentirami (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex) sme
informovali o nedostatkoch tykajucich sa prispevkov pre vyslanych narodnych expertov,
grantov na stdze a postupov prijimania zamestnancov. Na ilustrdcii 2.3 je zndzorneny pocet
pripomienok k tymto typom nedostatkov.

Nedostatky v rozpoctovom riadeni viedli k vysokej miere prenesenych
prostriedkov alebo oneskorenym platbam

V slvislosti so 16 agentdrami (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA,
ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) informujeme o nedostatkoch
tykajucich sa réznych aspektov rozpoctového riadenia, napriklad o nadmernych prenosoch
rozpoctovych prostriedkov, oneskorenych platbach ¢i problémoch suvisiacich s poplatkami
a prijmami. Na ilustrdcii 2.3 s zndzornené najcastejsSie typy nedostatkov tykajlcich sa



42

rozpoctového riadenia. V ramceku 2.3 uvadzame priklady takychto nedostatkov v suvislosti

s prijmami.

Ramcek 2.3

Priklady pripomienok k rozpoctovému riadeniu tykajucich sa
prispevkov krajin mimo EU

Agentury EUAA a Frontex vyberaju ¢ast svojich prijmov od krajin pridruzenych

k schengenskému priestoru (Island a Lichtenstajnsko, Norsko a Svajciarsko). Vyska tychto
prispevkov by mala odrazat velkost hospodarstiev tychto krajin v pomere k hospodarstvu
EU. Nejasny pravny zaklad a zauZivana prax spdsob vypoctu tychto prispevkov spdsobuij,
Ze prispevky su priblizne o 7 % nizsie, nez by mali byt (pozri body 3.28.12, 3.30.6

a 3.30.12).

Potrebné opatrenia 3

Agentlry EUAA a Frontex by mali spolupracovat s Komisiou na vyjasneni pravneho
zakladu, v pripade potreby opatovnym prerokovanim dohod s krajinami pridruzenymi
k schengenskému priestoru, aby ich prispevky do rozpoctov agentir EUAA a Frontex
spravne odrazali velkost ich hospodarstiev v porovnani s velkostou hospodarstva EU.

Podla €lankov 12 a 13 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach EU mézu byt rozpoctové
prostriedky pridelené na dany rozpoctovy rok za urcitych podmienok prenesené
do nasledujuceho rozpoctového roka. Na ilustrdcii 2.5 je zndzornena miera prenesenych
rozpoctovych prostriedkov jednotlivych agentur podla rozpoctovych hlav. V nariadeni
o rozpoctovych pravidlach sa pre takéto prenosy nestanovuju stropy a viaceré z nich mozno
vysvetlit viacrotnym charakterom operacii. Nadmerna miera prenesenych prostriedkov viak
moze svedcit o oneskoreniach vo vykonavani pracovnych programov alebo planov verejného
obstaravania. Inym vysvetlenim je, Ze mbze poukazovat na strukturalny problém, slabé
rozpoctové planovanie alebo pripadne aj porusenie zasady rocnej platnosti rozpoctu. Mieru
prenesenych prostriedkov povazujeme za potencialne nadmernu, ak prekrocila 10 % v pripade
nakladov na zamestnancov (hlava 1), 20 % v pripade administrativnych vydavkov (hlava Il)
a 30 % v pripade prevadzkovych nakladov (hlava lll a iné), najma ak sa takéto prenosy opakuju
a zanu mat Strukturdlny charakter. Takéto nedostatky sme zistili v Siestich agentdrach (ACER,
EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA a FRA).



llustracia 2.5 — Miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov podla
rozpoctovych hlav
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Potrebné opatrenia 4

Na vyrieSenie nadmernej miery prenesenych rozpoctovych prostriedkov by prislusné
agentury mali dalej zlepsovat rozpoctové planovanie a cykly vykonavania.

Agentury prijimaju opatrenia na zaklade auditorskych pripomienok
z predchadzajucich rokov

Poskytujeme informacie o stave opatreni prijatych agentirami na zaklade
pripomienok z predchadzajucich rokov. K 121 pripomienkam, ktoré neboli na konci roku 2021
vyrieSené, boli ndpravné opatrenia dokoncéené v 67 pripadoch. V suvislosti s 23 agentdrami
(ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA,
ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex a SRB) sme informovali,

Ze z predchadzajucich rokov zostava na konci roka 2022 otvorenych spolu 54 pripomienok.

V ramceku 2.4 su vysvetlené oznacenia stavu naslednych opatreni pouzité v tejto
sprave a uvadzaju sa priklady typickych situacii, na ktoré sa vztahuju.

Ramcek 2.4

Vysvetlenie oznaceni stavu naslednych opatreni pouzitych v tejto
sprave

Uzavreta: Existuju dokazy o tom, Ze prislusna agentura alebo iny subjekt vykonal
napravné opatrenie na rieSenie pripomienky, alebo pripomienka uz nie je relevantna,
napriklad preto, Ze platnost zmluvy, ku ktorej bola prislusna pripomienka vydana,
uplynula alebo preto, Ze pre zmenu okolnosti by naklady na vyrieSenie problému prevysili
prinosy.

Otvorena: Na vyrieSenie pripomienky neboli prijaté ndpravné opatrenia alebo existuju
urcité dékazy o tom, Ze boli prijaté napravné opatrenia, no proces este nie je Uplne
vykonany alebo dokonceny.
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Reakcia agentur na klimaticku
a energeticku krizu a vykazovanie ich
klimatickej a energetickej vykonnosti

Opakujuce sa kontroly spolahlivosti Uc¢tovnych zavierok agentur a zakonnosti
a spravnosti ich prijmov a platieb sme doplnili o analyzu toho, ako agentury reagovali
na klimaticku a energeticku krizu a ako vykazovali svoju klimatick( a energetickd vykonnost.
Energetika a klima su dve Uzko suvisiace témy, pretoZe zmena klimy je sp6sobena emisiami
sklenikovych plynov, ktoré su vo velkej miere sp6sobené ludskou spotrebou fosilnych paliv.
Zmenu klimy nemozno znizit na minimum bez radikdlneho zvySenia energetickej efektivnosti
a nahradenia fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi energie.

Pri preskiimavani agenttr EU sme kontrolovali, &i prijali alebo pldnovali opatrenia
na zlepsenie energetickej efektivnosti a zniZenie svojej uhlikovej stopy (pozri body 2.34 — 2.40).
Takisto sme kontrolovali, Ci zaviedli podavanie sprav o udrzatelnosti alebo vydali
environmentdlne vyhldsenia a & zaviedli schému EU pre environmentalne manazérstvo a audit
(pozri body 2.41 — 2.46).

V ramceku 2.5 sa uvadzaju informacie o ramci reakcie na klimaticku a energeticku
krizu na drovni EU.


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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Ramcek 2.5

Reakcia EU na klimaticku a energeticku krizu

V reakcii na naliehavu energeticku krizu v désledku vojny Ruska proti Ukrajine iniciovala
EU v m4ji 2022 plan REPowerEU na Usporu energie, zvy$enie jej vyroby z obnovitelnych
zdrojov a diverzifikaciu dodavok energie. Komisia navrhla opatrenia na zniZenie spotreby
energie vo svojich oznameniach ,Setrenie energiou v EU“ z maja 2022 a ,,Uspora plynu
pre bezpecnu zimu“ z jula 2022. Jednym z hlavnych cielov EU na zimu 2022 — 2023 bolo
znizit spotrebu plynu o 15 %. V obdobi od augusta 2022 do marca 2023 EU prekro¢ila
tento ciel a dosiahla 18 % znizenie.

Opatrenia v oblasti klimy st jednou z priorit politického programu EU. Eurépska zelend
dohoda, predstavena v decembri 2019, obsahovala aj zavazok EU dosiahnut klimaticku
neutralitu do roku 2050, co je ciel, ktory je teraz zakotveny v eurépskom pravnom
predpise v oblasti klimy. EU okrem toho pracuje na pravnych predpisoch na vykonavanie
balika Fit for 55 na zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2030 aspori o 55 %

(v porovnani so zakladnym scenarom z roku 1990).

Ako sa uvadza v tabulke 2.1, 27 zo 43 agentur EU (63 %) vypracovalo interné plany
na riesenie klimatickej alebo energetickej krizy zlepsenim energetickej efektivnosti
a klimatickej neutrality svojich operdcii. Je to déleZité, pretoze agentury EU zohravaju
vyznamnu Glohu v réznych oblastiach politiky a urcitym spésobom zastupuju EU vo svojich
hostitelskych ¢lenskych statoch. Preto mozu ist prikladom a byt vzorom pre vnutrostatne
spravne organy a podniky vo svojom sektore. NavysSe spolu zamestnavaju 15 775
zamestnancov a riadia ro¢ny rozpocet vo vyske 35,1 mld. EUR (ktory tvori prevadzkovy
rozpocet vykonnych agentur vo vyske 19,3 mld. EUR a zostavajlci rozpocet vykonnych agentur
a cely rozpocet decentralizovanych agentur a ostatnych organov EU vo vyske 15,8 mid. EUR).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk#saving-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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Tabulka 2.1 — Takmer dve z troch agenttr EU maju interné plany
na zlepsSenie energetickej efektivnosti a klimatickej neutrality svojich

operacii
Agentury s planom reakcie na klimaticka a energeticka krizu
Decentralizované agentury a ostatné organy,
: zoradené podla veIkostll : Vykonné
malé stredné velké )
(menej nez 200 zamestnancov) (od 201 do 400 (viac nez 400 agentury
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER v ELA CdT v EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA v EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
10z18 6z10 5z9 6z6

Zdroj: EDA, na zdklade informacii a dokazov ziskanych od agentdr.

Zistili sme, Ze vSetkych takéto plany zaviedlo Sest vykonnych agentur, zatial ¢o
16 z 37 decentralizovanych agentur a inych organov (43 %) tak neurobilo. Tento rozdiel mozno
vysvetlit priamym prepojenim vykonnych agentdr s Komisiou, ktoré je uzsie ako v pripade
decentralizovanych agentur. To znamen3, Ze su lepSie zosuladené s usmerneniami Komisie
a opatreniami, ktoré prijima Komisia (napriklad plan ekologizacie Komisie). Dalej konstatujeme,
Ze podiel decentralizovanych agentur a inych organov, ktoré takéto plany vytvorili, je priblizne
rovnaky pri malych, strednych aj velkych agenturach, a to napriek skutocnosti, Ze vacsie
agentlry maju vo vSeobecnosti viac administrativnych kapacit na vypracovanie a zavedenie
takychto planov.

V pripade 22 z 27 agentur s takymito planmi (81 %) (pozri tabulku 2.2) tieto plany
obsahovali kvantifikované ciele na zniZenie uhlikove]j stopy agentur vratane cielov tykajucich sa
emisii sklenikovych plynov, spotreby elektrickej energie, plynu a/alebo tepla.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/c_2022_2230_2_en_act_part1_v11.pdf
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Tabulka 2.2 - Vacsina agentur s planmi na rieSenie klimatickej

a energetickej krizy kvantifikovala interné ciele

Agentury s kvantifikovanymi cielmi pre emisie sklenikovych plynov,

elektrinu, plyn, vykurovanie

zoradené podla velkosti

Decentralizované agentury a ostatné organy,

malé stredné velke Vykonne
(menej nez 200 zamestnancov) (od 201 do 400 (viac nez 400 agentury
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol v
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
7218 5210 4z9 6z6

Zdroj: EDA, na zaklade informacii a dokazov ziskanych od agentur.

Potrebné opatrenia 5

Vietky agentury EU by mali pripravit aktudlne interné plany na zlep$enie svojej klimatickej
neutrality a energetickej efektivnosti. V zaujme zvySenia transparentnosti a vyvodzovania
zodpovednosti by takéto plany mali mat jasne vymedzené a kvantifikované vychodiskové

hodnoty a ciele, napriklad pre zniZenie uhlikovej stopy a spotreby energie.

V roku 2022 ¢elili agentury rychlo rasticim nakladom na energiu a potrebe znizit

spotrebu plynu a elektriny s cielom udrzat stvisiace vydavky v rdmci rozpoc¢tovych limitov,

ale aj s ciefom prispiet ku kolektivnemu Usiliu EU o zniZenie rizika nedostatku energie pocas
zimy. V ramceku 2.6 sa uvadzaju priklady konkrétnych opatreni na Usporu energie, ktoré
niektoré agentury prijali v roku 2022 v reakcii na naliehavu energetickd krizu v dosledku

utocnej vojny Ruska voci Ukrajine.
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Ramcek 2.6

Priklady opatreni, ktoré prijali agenttry EU na znizenie spotreby
energie pocas zimy 2022 - 2023

Sest vykonnych agentur (EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA, REA a &iastoéne CINEA) ma
priestory v dvoch budovéach Covent Garden v Bruseli, ktoré spravuje Urad Komisie

pre infrastrukturu a logistiku v Bruseli. V obdobi od augusta 2022 do marca 2023 si
Komisia rozhodla znizit spotrebu energie (vratane elektrickej energie a plynu) vo svojich
kancelariach v Bruseli (vratane dvoch budov Covent Garden) aspon o 15 % v porovnani

s priemernou spotrebou za rovnaké obdobie v predchadzajucich piatich rokoch. Uspory sa
mali dosiahnut kombinaciou opatreni, ako je zniZenie teploty v kancelariach a instalacia
LED osvetlenia. Komisia prekrocila svoj ciel a dosiahla celkovo 17 % znizenie spotreby
energie. Vykonné agentury vo svojich kancelariach v budovach Covent Garden znizili
spotrebu 0 26,6 %.

Orgén EBA sa zaviazal znizit spotrebu energie v roku 2022 o 10 % (v porovnani s rokom
2019). Na dosiahnutie tohto ciela organ EBA zaviedol napriklad tieto opatrenia: zmenu
vykurovacich pldnov a znizenie teploty nastavenych hodndét v termostatoch, uplny
prechod dodavok energie na obnovitelné zdroje energie, denné monitorovanie meracov
s cielom vyhodnotit prijaté opatrenia a informacna kampari pre zamestnancov o Usporach
energie. Do konca roku 2022 sa (v porovnani s rokom 2019) podarilo zniZit spotrebu
energie 16,4 %.

Uvedené kroky na Gsporu energie ¢asto doplfiali predchadzajice plany vypracované
ako prispevok agentur k opatreniam v oblasti klimy. V ramceku 2.7 st uvedené priklady
opatreni, ktoré agentury prijali v ramci tychto planov. KedZe energie a klima spolu uzko suvisia,
tieto plany casto obsahovali podobné opatrenia ako tie, ktoré st uvedené v ramceku 2.6,

a Casto sa tykali zlepSenia energetickej efektivnosti a zniZenia spotreby energie, no ich tcel
bol ¢asto Sirsi — zniZenie uhlikovej stopy agentury — a ich ¢asovy rdmec bol dlhsi ako zima
2022 -2023.
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Ramcek 2.7

Priklady opatreni prijatych agentirami s ciefom prispiet
k opatreniam v oblasti klimy znizenim svojej uhlikovej stopy

Agentura ACER vydala akény plan ekologizacie na roky 2021 — 2022 zamerany na znizenie
svojej uhlikovej stopy prostrednictvom opatreni v Siestich tematickych okruhoch,
inSpirovany Studiou uskutocnitelnosti Komisie o dosiahnuti klimatickej neutrality do roku
2030. Plan agentury ACER bol rozdeleny na niekolko hlavny oblasti, napriklad: navrhnutie
udrzatelnych budov a pracovnych priestorov, optimalizacia spotreby energie a systémov
a znizenie emisii sklenikovych plynov z dochadzania do zamestnania a nakupov. Plan
zahrnal opatrenia, ako je inStalacia snimacov na riadenie zapinania a vypinania svetiel

a podobné automatizované riesSenia zamerané na Uspory energie. Hoci bol akény plan
ekologizacie agentury ACER komplexny, neobsahoval kvantifikované ciele.

Agentura EMA zosuladila svoje dlhodobé ciele v oblasti klimy s ciefom stanovenym v
eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy, a to dosiahnut do roku 2030 ¢isté znizenie
emisii sklenikovych plynov o 55 % (v porovnani s Groviiami z roku 1990) a dosiahnut
klimatickd neutralitu do roku 2050. EMA premietla tieto ciele do 15 % zniZenia spotreby
energie a vody na meter stvorcovy kancelarskych priestorov, ktoré sa ma dosiahnut

v rokoch 2012 aZz 2021. V tomto cieli sa zohladnil rast agentiry EMA v tomto obdobi

a skutoc€nost, Ze sa po presune z Londyna do Amsterdamu prestahovala do vacsej,

ale energeticky ucinnejSej budovy. Ciel bol prekroceny aj pokial ide o energiu, aj pokial ide
o vodu: EMA zniZila spotrebu energie o 45 % a spotrebu vody o 63 % na meter Stvorcovy.
Bolo to moZné vdaka tomu, Ze nova budova agentury EMA m4d energetické hodnotenie
A++. Celkové zniZenie spotreby v rokoch 2012 aZz 2021 vypocitané za celd budovu (a nie
na meter Stvorcovy) bolo mensie: 9 % v pripade energie a 39 % v pripade vody.

Urad CPVO v rdmci svojej stratégie environmentalneho manazérstva stanovil niekolko
kvantifikovanych ciefov vratane 10 % ro¢ného zniZenia spotreby elektrickej energie a tepla
v rokoch 2019 az 2021, ktoré sa mali dosiahnut opatreniami, ako je instalacia svetelnych
senzorov a optimalizacia existujucich systémov LED osvetlenia a elektrickych zariadeni.
Podobné rocné ciele boli stanovené aj pre znizenie spotreby papiera (10 %) a vznik
odpadu (5 %).

Osobitna podskupina iniciativ, ktoré mnohé agentury prijali na zniZenie svojej
uhlikovej stopy, sa tyka sluZzobnych ciest ich zamestnancov. Medzi typické opatrenia patria:

zvazenie online Ucasti na r6znych podujatiach (zasadnutia, konferencie, seminare,
odborna priprava). U¢ast na mieste je povolend len vtedy, ak je nevyhnutna fyzicka
pritomnost,

obmedzenie poctu cestujucich ucastnikov na minimum, ak je cesta nevyhnutnd, napriklad
tak, Ze na konferenciach sa osobne zucastnuju len recnici a dalsi zamestnanci maju
moznost zUcastnit sa na podujati online,


https://acer.europa.eu/Official_documents/Other%20documents/Greening%20Action%20Plan%202021-2022%20-%20Adoption%207%20June%202021.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-09/climate_neutral_commission_study_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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zohladnenie emisii sklenikovych plynov pri vybere mozZnosti cestovania, uprednostnenie
alternativ s nizSou uhlikovou stopou, napriklad uprednostnenie ciest vlakom pred letmi,
a priamych pred nepriamymi spojeniami.

Ako sa vysvetluje v bodoch 1.8 — 1.10, agentury EU zohravaju pri vykonavani politik
EU déleZitd Glohu. Preto mdzu okrem réznych opatreni zameranych na zlepsenie vlastne;j
klimatickej a energetickej vykonnosti v ramci svojich prislusnych oblasti pdsobnosti prispiet
aj k reakcii EU ako celku na klimatickt a energetickd krizu, ako to ilustruju priklady
v ramceku 2.8.

Ramcek 2.8

Priklady prispenia agentur EU k reakcii na klimaticku a energeticku
krizu na trovni EU

Agentura EMSA sa aktivne zapajala do viacerych iniciativ suvisiacich s Eurépskou zelenou
dohodou, a to najma poskytovanim podpory a idajov Komisii a clenskym Statom. EMSA
prispela k priprave réznych zloziek balika Fit for 55, najma iniciativy FuelEU Maritime

a legislativneho navrhu zameraného na rozsirenie systému EU na obchodovanie

s emisiami na namornu dopravu.

Agentura ERA podporila niekolko iniciativ prijatych na Grovni EU a zameranych

na posilnenie Zelezni¢nej dopravy (osobnej aj nakladnej) vratane opatreni na lepsie
riadenie a koordinaciu medzinarodnej Zelezni¢nej dopravy ¢i vyvoja novych technolégii,
ako je napriklad automatizacia vlakov. Tieto iniciativy prispievaju k Eurdpskej zelenej
dohode, v ktorej sa poZaduje znizenie emisii sklenikovych plynov z dopravy o 90 %

do roku 2050, ¢iastocne zdvojnasobenim vysokorychlostnej zelezni¢nej dopravy

do roku 2030 (a jej strojnasobenim do roku 2050) a zvySenim nakladnej dopravy

aspon o 50 % do roku 2030 (a jej zdvojnasobenim do roku 2050).

Organ ESMA pomaha Komisii pri monitorovani vykondvania mechanizmu korekcie trhu,
ktory bol zavedeny na zaciatku vojny Ruska proti Ukrajine s cielom chranit ob¢anov

a hospodarstvo EU pred vysokymi cenami plynu. Organ ESMA uverejnil spravu, v ktorej
posudil tcinky mechanizmu korekcie trhu na derivatovy trh s plynom a zaviedol postup
na nepretrzité monitorovanie prislusnych ukazovatelov.

Klima a energetika su dve témy, ktoré Uzko suvisia so SirSim konceptom
udrZatelnosti, ktory zahffia environmentdlne, socidlne a hospodarske aspekty ludskej ¢innosti.
Podla smernice o zverejiiovani nefinanénych informacii EU vyzaduje, aby velké spolo¢nosti
zverejiiovali informacie o environmentdlnych a socidlnych otazkach a otazkach spravy.

Od rozpoctového roku 2024 sa tieto poziadavky na vykazovanie posilnia vdaka novej
smernici o vykazovani informacii o udrZatelnosti podnikov, ¢o povedie k regulovanejSej forme


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2578&qid=1687321163976
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-analyses-preliminary-effects-market-correction-mechanism-eu-natural-gas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
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vykazovania informécii o udrzatelnosti (pozri ramcek 2.9). To je v kontraste so skutoénostou,
e v sicasnosti nie je povinnostou orgdnov verejnej spravy vratane instittcii a organov EU
vydavat spravy o udrzatelnosti.

Ramcek 2.9

Vykazovanie udrzatelnosti a hlavné ramce vykazovania

Poddvanie sprdv o udrzatelnosti spociva v merani, zverejiovani informdacii a zodpovedani
sa internym a externym zainteresovanym strandm ohladom vykonnosti organizacie

pri plneni ciela udrzatelného rozvoja. Zahfia podavanie sprav o tom, ako organizacia
zohladnuje otdzky udrzatelnosti v rdmci svojich cinnosti, ako aj o environmentalnych,
socidlnych a hospodarskych vplyvoch. Spravy o udrzatelnosti su nastrojom na riadenie

a vyvodzovanie zodpovednosti.

Dvomi délezitymi rdmcami vykazovania informdcii o udrzatelnosti su:

Standardy globalnej iniciativy pre podavanie sprav (GRI), ktoré su siborom
usmerneni k vykazovaniu udrzatelnosti, ktoré poskytuju organizaciam ramec

na zverejnovanie informacii o svojej hospodarskej, environmentalnej, socialnej

a riadiacej vykonnosti. Tieto standardy pomahaju organizaciam pochopit svoj vplyv
na udrzatelnost a komunikovat o riom so Sirokou Skalou zainteresovanych stran.

Eurdpske standardy vykazovania informacii o udrzatelnosti obsahuju prehlad
poziadaviek na podrobné podnikové vykaznictvo o Sirokej skale environmentalnych,
socidlnych a riadiacich otdzok pre spolocnosti, ktoré patria do pésobnosti

smernice o vykazovani informacii o udrzatelnosti podnikov.

Hoci institlcie a organy EU nie st povinné vydavat spravy o udrzatelhosti, mézu tak
robit dobrovolne. Pri analyze vykazovania udrzatelhosti v agenttrach EU v rdmci
preskimania v roku 2019 sme zistili, Ze jedinou agenturou, ktora vydala spravu o udrZatelnosti,
bol urad EUIPO, ktory dodrziaval normy GRI. V roku 2022 sme zistili, Ze sa to nezmenilo:
Urad EUIPO bol stéle jedinou agenturou EU, ktora uverejiiuje spravy o udrzatelnosti. Jeho
sprava, ktora bola v minulosti samostatnym dokumentom, je v3ak teraz suc¢astou
konsolidovanej vyroc¢nej spravy o ¢innosti (pozri stranu 50). Zistili sme tiez, Ze tri dalSie
agentury (Cedefop, EIT a Eurofound) planuju zacat vydavat spravu o udrzatelnosti do roku
2024. Okrem toho siet agentur EU zriadila pracovnu skupinu na podporu zavadzania
vykazovania udrzatelnosti a vymeny osvedcenych postupov v tejto oblasti.

Aj ked' Uplné vykazovanie udrzatelnosti je v agenturach EU nadalej velmi
obmedzené, mnohé z nich maju urcitd formu environmentalneho vykazovania, napriklad
spravy o uhlikovej stope alebo environmentalne vykazovanie, ktoré je integralnou sucastou
vyroénych sprav o &innosti agentur. Konkrétne 19 zo 43 agentir EU (44 %) vydava vyroéné
environmentalne vyhlasenie (pozri tabulku 2.3), dokument, v ktorom podrobne uvadza
klicové environmentalne udaje, ako je environmentdlna politika a mechanizmy spravy
agentury, ako aj environmentalne vplyvy a ciele.


https://www.globalreporting.org/standards/
https://www.efrag.org/lab6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32022L2464
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_Reporting_on_sustainability/RCR_Reporting_on_sustainability_SK.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/contentPdfs/about_euipo/annual_report/annual_activity_report_2021_en.pdf

Tabulka 2.3 — Priblizne polovica agentur EU vyddva environmentdlne

vyhlasenie
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Agentury s environmentalnym vyhlasenim
Decentralizované agentury a ostatné organy,
: zoradené podla veIkostl, : Vykonné
malé stredné velké )
(menej nez 200 zamestnancov) (od 201 do 400 (viac nez 400 agentury
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v Eurofound Vv eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4z18 5z10 4z9 6z6

Zdroj: EDA, na zdklade informacii a dokazov ziskanych od agentur.

Na vSetky vykonné agentury sa vztahuje environmentélne vyhldsenie Komisie.

Environmentalne vyhlasenie okrem toho vydava aj devét z 19 stredne velkych a velkych

decentralizovanych agentur a inych orgénov (47 %). Aviak 14 z 18 malych agentur EU (78 %)
takéto vyhlasenie nevypracutva, ¢o mozno vysvetlit ich menSou administrativnou kapacitou

na vykondavanie takychto cinnosti.

Vypractvanie environmentalnych vyhlaseni izko stvisi s prijatim schémy EU

pre environmentdlne manazérstvo a audit (EMAS), ktora je nastrojom riadenia vypracovanym

Eurdpskou komisiou pre organizacie na hodnotenie, podavanie sprav a zlepSovanie ich

environmentdlneho spravania. Dévodom je, Ze uverejiovanie klti¢ovych environmentalnych

udajov, napriklad vo forme environmentalneho vyhlasenia, je jednou zo zdkladnych

poziadaviek EMAS (pozri ramcek 2.10).


https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

Ramcek 2.10

Zakladné poziadavky EMAS

Sulad so vsetkymi pravnymi predpismi v oblasti Zivotného prostredia skontrolovany

overovatelom a verejnym organom.

Neustale zlepSovanie environmentalneho spravania.

Overovanie vykonu osobitne vyskolenym overovatelom.

Uverejnenie kltic¢ovych environmentdalnych udajov vo vyrocnej sprave.

54

EMAS celkovo zaviedlo uz 17 zo 43 agentur EU (40 %) (pozri tabulku 2.4). Podobne

ako v pripade environmentalnych vyhlaseni (pozri tabulku 2.3 a bod 2.44) boli vSetky vykonné

agentury zahrnuté do registracie Komisie v EMAS a podiel stredne velkych a velkych
decentralizovanych agentur, ktoré zaviedli EMAS (osem z 19 alebo 42 %), je vyrazne vyssi ako

podiel malych agentur (tri z 18 alebo 17 %). Tento rozdiel mozno vysvetlit nizSou kapacitou

mensich subjektov zaoberat sa poziadavkami EMAS.

Tabulka 2.4 — EMAS zaviedli dve z piatich agentar EU

Agentury, ktoré zaviedli systém EMAS

Decentralizované agentury a ostatné organy,
zoradené podla velkosti

malé stredné velké Vykon,ne
. . . agentury
(menej nez 200 zamestnancov) (od 201 do 400 (viac nez 400
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA 4 EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol 4
EIOPA v | Eurofound Vv eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3218 4z10 4z9 6z6

Zdroj: EDA, na zaklade informacii a dokazov ziskanych od agentur.




Potrebné opatrenia 6

Vietky agentury EU by mali poddvat spravy o svojich vysledkoch v oblasti klimy,
energetiky a Zivotného prostredia, napriklad vydavanim sprav o udrzatelnosti alebo
environmentdlnych vyhlaseni.

Okrem toho by mali zaviest EMAS.
Siet agentur Eurdpskej Gnie by mala zohravat délezitd dlohu pri podpore vykonavania

EMAS a podavania sprav o udrZatelnosti alebo o Zivotnom prostredi vyddvanim
usmerneni a ulahcovanim vymeny skisenosti a osvedcenych postupov.
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Iné spravy o agenturach, ktoré vydal
EDA

Okrem auditorskych sprav venovanych konkrétne agentdram vydal EDA v priebehu
roka 2022 a v prvom polroku 2023 aj niekolko osobitnych sprav o plneni politik EU, ktoré sa
tykaju niektorych agentur. Na ilustrdcii 2.6 je uvedeny zoznam tychto osobitnych sprav.
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llustracia 2.6 — Osobitné spravy EDA tykajlice sa agentur vydané v roku

2022 a v prvej polovici roku 2023
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Osobitna sprava 06/2023:
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Osobitna sprava 08/2023:

Intermodalna nakladna doprava —
Pre EU je presun nakladnej dopravy
z ciest stale v nedohladne
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Osobitna sprava 26/2022:

Eurdpska Statistika — Potencial
na dalsie zlepSenie kvality.

Osobitna sprava 03/2023:

Integracia vnutorného trhu

s elektrinou — Komplexna pravna
Struktura, oneskorenia, nedostatky
v riadeni a nelpliny dohlad

nad trhom brania tuplnému
dosiahnutiu ambiciézneho ciela

Osobitnd sprava 12/2023:

Dohlad EU nad Gverovym rizikom
bank — ECB zintenzivnila svoje usilie,
ale je potrebné viac na zvysenie
uistenia, Ze je uverové riziko nalezite
riadené a kryté
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Osobitnd sprava 11/2022:

Ochrana rozpoétu EU - Cierne
listiny treba vyuZivat lepsie

Osobitna sprava 17/2022:

Externi konzultanti v Eurépskej
komisii — Priestor na reformu
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Odpoved siete agentur EU

1.21. EUIPO: EUIPO by chcel poukazat na rozhodnutie zdkonodarcov, ktoré bolo potvrdené
najnovsou legislativnou reformou. Podla ¢lanku 176 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/1001 zo 14. juina 2017 o ochrannej zndmke Eurdpskej tnie (OZEU)
»~rozpoctovy vybor udeli vykonnému riaditelovi vo veci rozpoctu absolutérium®. Udelenie
absolutéria sa prisne riadi vyro¢nou spravou Dvora auditorov.

SRB: SRB chce poukazat na to, Ze je tiez v plnej miere samofinancovanou agenturou. Rozpocet
a plan stavu zamestnancov SRB sa schvaluju na plendarnom zasadnuti na navrh jej predsedu
v stlade s ¢ldnkom 61 nariadenia (EU) ¢. 806/2014.

2.18. CdT: Prekladatelské stredisko odkazuje na svoje odpovede na body 3.35.7 az 3.35.9.

2.20, 2.23, 2.25, 2.26, 2.29 EUAN: EUAN uzndva predbezné pripomienky Dvora auditorov,
predovsetkym v oblastiach riadenia verejného obstaravania, postupov prijimania
zamestnancov a rozpoc¢tového riadenia. Clenovia EUAN st odhodlani pokracovat v zlep$ovani
svojich politik a postupov. Siet chce upozornit, Ze predbezné pripomienky k jednotlivym
pripadom sa liSia v zavislosti od agentury, a preto chce odkazat na odpovede jednotlivych
agentur na ich vyhldsenia o vierohodnosti.

2.22. CdT: Prekladatelské stredisko odkazuje na svoje odpovede v bodoch 3.35.12 a 3.35.13.
Ramcek 2.2. Europol: Europol odkazuje na svoju odpoved na bod 3.33.9.

ECDC: Na zéaklade analyzy ECDC je DPH opravnenym vydavkom, pretoZe prijemcovia pri
vykondvani opravnenych Cinnosti v rdmci grantu nevystupovali ako orgdny verejnej moci.
Centrum ECDC odkazuje na svoju podrobnu odpoved v bode 3.15.7.

2.26. Europol: Europol odkazuje na svoju odpoved na bod 3.33.8.
Cedefop: Cedefop odkazuje na svoju odpoved na bod 3.14.8.
2.27. ERA: ERA odkazuje na svoju odpoved v bodoch 3.11.12 2 3.11.13.

2.28. EUAN: PouZivanie prenesenych rozpoctovych prostriedkov je vymedzené v nariadeni o
rozpoctovych pravidlach. V urcitych pripadoch su Ciastocne alebo Uplne odévodnené
viacro¢nou povahou operaénych programov agentur. Ako uviedol Eurdpsky dvor auditorov, v
nariadeni o rozpoctovych pravidlach nie s vopred vymedzené stropy, ktoré by urcili, ¢o sa
povaZzuje za ,,nadmernu Uroven” prenesenych rozpoctovych prostriedkov. Az na niekolko
vynimocnych pripadov, ked' urcité agentiry mali opakovane vysoké prenosy rozpoctovych
prostriedkov, siet zdbrazriuje, Zze miera plnenia je vo vseobecnosti vysoka.
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Tabul'ka 2.1. ECDC: Centrum ECDC sa usiluje o registraciu v EMAS v roku 2023 a planuje projekt
kompenzacie emisii CO2 (ktory sa zac¢ne v 1. stvriroku 2024), ktory bude zahffiat opatrenia na
vypocet vplyvu emisii CO2 a na jeho minimalizaciu. Sucastou zavedenia EMAS budu aj
$pecifické ciele, ktoré sa za¢nu plnit v roku 2024.

Tabul'ka 2.2. ECDC: ECDC je v zaverecnych fazach registracie v EMAS a vypracuje podnikovy ciel
v rdmci svojho zavedenia EMAS so zaciatkom v roku 2024.

2.46. EUAN: V pracovnom programe siete EUAN na rok 2023 si siet stanovila za ciel prehibit
svoje odborné znalosti v oblasti udrzatelnosti a ekologizacie.

Cinnosti identifikované v kratkodobom a strednodobom horizonte zahffiaju Usilie o vytvorenie
spolocného stanoviska v oblasti vykazovania informacii o udrzatelnosti a podporu iniciativ
zameranych na zavedenie politik udrzatelnosti a ekologizacie v agenturach a spolo¢nych
podnikoch.

V sulade s opatreniami, ktoré navrhuje Eurdpsky dvor auditorov, siet aktivhe podporuje svojich
¢lenov pri ziskavani registracie v EMAS, a to prostrednictvom usmerneni a dokumentov
Specifickych pre agentury, ako aj vzajomnej vymeny osvedéenych postupov.
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3.1. Informacie na podporu vyhlaseni
o vierohodnosti

Audit sme vykonali v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi (ISA)
Medzinarodnej federacie uctovnikov (IFAC) a etickym kddexom a medzinarodnymi Standardmi
najvyssich kontrolnych institdcii INTOSAI (ISSAI). Nase povinnosti vyplyvajuce z tychto
$tandardov su dalej opisané v Casti tejto spravy s ndzvom Zodpovednost auditora. Splnili sme
poziadavky nezdvislosti a etické povinnosti v sulade s etickym kédexom ucétovnych odbornikov,
ktory vydala Medzinarodna rada pre etické standardy pre Gctovnikov. Sme presvedceni, Ze sme
ziskali dostato€né a primerané auditorské dékazy na vyjadrenie stanoviska.

Auditorsky pristup EDA zahffa analytické auditorské postupy, priame testovanie
transakcii a hodnotenie klu¢ovych zloZiek systémov dohladu a kontroly agenttry. Dopiiaju ich
dokazy ziskané pracou inych auditorov a analyza informacii poskytnutych vedenim
kontrolovanych subjektov.

V sulade s ¢lankami 310 a7 325 ZFEU a s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
agentur vedenie kazdej agentury zodpoveda za vyhotovenie a predloZenie Uétovnej zavierky
agentur na zaklade medzinarodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor
a za zdkonnost a spravnost prislusnych transakcii. To zahffia ndvrh, zavedenie a udrziavanie
vnutornych kontrol relevantnych pre vyhotovenie a predlozZenie finanénych vykazov, v ktorych
sa nenachadzaju vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby. Vedenie tiez
zodpoveda za zabezpecenie toho, aby boli ¢innosti, financné transakcie a informacie uvedené
vo finanénych vykazoch v stlade s oficialnymi poziadavkami, ktoré sa na ne vztahuju. Vedenie
kazdej agentury nesie kone¢nu zodpovednost za zakonnost a spravnost prislusnych transakcii
svojej agentury.

Pri vyhotovovani Uctovnej zavierky je vedenie zodpovedné za posudenie schopnosti
agentury zabezpecit nepretrzitost ¢innosti. V prislusnych pripadoch musi zverejnit zalezitosti
tykajlce sa nepretrzitosti ¢innosti a pouZivat Uctovnictvo zaloZené na predpoklade
nepretrzitosti ¢innosti, ak vedenie nezamysla subjekt zrusit alebo ukoncit jeho ¢innost,
pripadne ak nema int redlnu moznost, ako to urobit.
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Osoby a subjekty poverené spravou zodpovedaju za dohlad nad postupom
finan¢ného vykaznictva agentur.

Mame dva ciele. Jednym z nich je ziskat primerané uistenie o tom, Ze v G¢tovnych
zavierkach agentur sa nenachadzaju vyznamné nespravnosti a Ze prislusné transakcie su
zakonné a spravne. Druhym cielom je na zéklade nasej auditorskej prace poskytnut
Eurépskemu parlamentu a Rade, pripadne dalSim organom, ktoré udeluju absolutérium,
vyhlasenie o vierohodnosti tykajlce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentur a zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii. Primerané uistenie predstavuje vysoky stupen uistenia, nie
je vsak zarukou, Ze sa pri audite vZdy odhalia vSetky vyznamné nespravnosti ¢i porusenie
pravidiel, ku ktorym moze dojst. Nespravnosti a porusenia pravidiel mozu vzniknut v dosledku
podvodu alebo chyby a povaZzuju sa za vyznamné, ak mozno odévodnene ocakavat,

Ze jednotlivo alebo suhrnne ovplyvnia ekonomické rozhodnutia pouZzivatelov prijaté na zaklade
tejto Uctovnej zavierky.

V slvislosti s prijmami overujeme dotacie prijaté od Komisie alebo
spolupracujucich krajin a posudzujeme postupy agentur na vyber pripadnych poplatkov a inych
prijmov.

V suvislosti s vydavkami preverujeme platobné transakcie v okamihu, ked’ vydavky
vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskimanie sa tyka vsetkych kategdrii platieb
v momente, ked' sa uhradzaju, s vynimkou zdloh. Zalohové platby skimame, ked' prijemca
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom vyuziti a ked agentura tieto podklady schvali
zUc¢tovanim zalohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskér.

V sulade s ISA a ISSAIl v priebehu auditu uplatriujeme odborny Gsudok
a zachovavame profesiondlny skepticizmus. Taktiez vykondvame nasledujuce kroky.

Urcujeme a posudzujeme rizika vyznamnych nespravnosti v Uctovnej zavierke, ako i riziko
vyznamného nesuladu prislusnych transakcii s poZiadavkami pravneho ramca Eurdpskej
Unie, ¢i uz z dévodu podvodu alebo chyby. Navrhujeme a vykonavame auditorské
postupy prijimané v reakcii na tieto rizika a ziskavame auditorské dokazy, ktoré
predstavuju dostatocny a primerany zaklad na vyjadrenie stanovisk. Riziko,

Ze neodhalime vyznamné nespravnosti ¢i porusenia pravidiel vyplyvajuce z podvodu, je
vyssie ako riziko, Ze neodhalime nespravnosti a porusenie pravidiel sp6sobené chybou,
pretoze podvod modze zahffiat koluziu, falsovanie, Umyselné opomenutie, skreslovanie
skutocnosti alebo obchadzanie vnatornych kontrol.
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Oboznamujeme sa s vnatornymi kontrolami, ktoré su relevantné pre audit, s ciefom
navrhnut také auditorské postupy, ktoré zodpovedaju danym okolnostiam, nie vsak
s ciefom vyjadrit stanovisko k ucinnosti tychto vnutornych kontrol.

Posudzujeme vhodnost uplatnenych G¢tovnych metdd a primeranost G¢tovnych odhadov
a suvisiacich udajov zverejnenych vedenim.

Vyjadrujeme zaver o tom, Ci vedenie vhodne uplatnilo Uc¢tovnictvo zalozené

na predpoklade nepretrzitosti ¢innosti, a na zaklade ziskanych auditorskych dokazov

aj o tom, ¢i existuje vyznamna neistota v suvislosti s udalostami a podmienkami, ktoré
mo&zu vyvolat vaZzne pochybnosti o schopnosti agentiry nadalej nepretrzite pokracovat
v ¢innosti. Ak dospejeme k zaveru, Ze takdto vyznamna neistota existuje, sme povinni
v auditorskej sprave upozornit na prislusné informacie zverejnené v Gc¢tovnej zavierke
alebo ak tieto informacie nie su dostato¢né, vyjadrit modifikované stanovisko. Nase
zavery sa zakladaju na auditorskych d6kazoch ziskanych do datumu nasej auditorskej
spravy. Buduce udalosti vsak mézu prinutit subjekt k tomu, Ze uz nebude dalej
nepretrzite pokracovat v ¢innosti.

Hodnotime celkovu prezentaciu, Struktiru a obsah Uctovnej zavierky, vratane
zverejnenych informacii, a posudzujeme, i Uc¢tovna zavierka verne odraza prislusné
transakcie a udalosti.

Zhromazdujeme dostatok primeranych auditorskych dokazov, pokial ide o financné
informacie agentdr, ktoré nam umoznia vyjadrit stanovisko k G¢tovnej zavierke

a prislusnym transakcidm. Zodpoveddme za zameranie auditu, dohlad nad nim a jeho
vykonanie. Za auditorské stanovisko nesieme vyhradnu zodpovednost.

V relevantnych pripadoch zohfadfujeme auditorsku pracu nezavislého externého
auditora vykonanu v suvislosti s U¢tovnymi zavierkami agentur v sulade s ¢lankom 70
ods. 6 nariadenia o rozpoc&tovych pravidlach EU.

S vedenim komunikujeme o zaleZitostiach, ako je planovany rozsah
a nacasovanie auditu a o vyznamnych kontrolnych zisteniach vratane pripadnych zavaznych
nedostatkov vo vnutornych kontrolach, ktoré zistime v priebehu auditu. Na zéklade
komunikacie s agentirami urcime tie zaleZitosti, ktoré boli pre audit i¢tovnej zavierky
za prislusné obdobie najvyznamnejsie. Tie potom predstavuju hlavné zaleZitosti tykajuce sa
auditu. Tieto skutocnosti opisujeme v auditorskej sprave, pokial ndm to pravne predpisy
nezakazuju, alebo ked v mimoriadne ojedinelych pripadoch ustidime, Ze dana skuto¢nost by
nemala byt zverejnena v nasej sprave, pretoze mozno redlne predpokladat, Ze negativne
dosledky tohto kroku prevazia nad vyhodami zverejnenia pre verejny zaujem.
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_4

Agentury financované v ramci okruhu 1
VFR - Jednotny trh, inovacie a digitalna
ekonomika
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

3.2. Agentura Europskej unie
pre spolupracu regulacnych organov
v oblasti energetiky (ACER)

Agentlra Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky
(ACER), ktora sidli v Lublane, bola zriadena na zaklade nariadenia (ES) ¢. 713/2009, ktoré bolo
zru$ené a nahradené nariadenim (EU) 2019/942. Agenttra ACER podporuje integraciu
a dokoncenie vnutorného energetického trhu s elektrinou a so zemnym plynom. Presadzuje
monitorovany a transparentny trh s energiami s ciefom dosiahnut pre spotrebitelov férové
ceny. Na ilustrdcii 3.2.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire ACER™,

llustracia 3.2.1 — Hlavné udaje o agenture ACER

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 112
® ARAAA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury ACER za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura ACER.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ACER a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii si opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

19" Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury ACER je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov
v oblasti energetiky (ACER), ktord pozostava z finanénych vykazov'! a vykazov
o plneni rozpo¢tu'? agentiry ACER za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury ACER za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

" Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

12 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke
agentury ACER za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ACER za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V decembri 2022 povolujuci uradnik vymenovany delegovanim schvalil platobny
prikaz vo vyske 714 720,28 EUR, hoci jeho pravomoci povolovania boli obmedzené
na 500 000 EUR. To poukazuje na nedostatky vo vnutornych kontrolach agentdry ACER, pokial
ide o delegovanie pravomoci na povolovanie platieb.

Zistili sme, Ze agentura ACER preniesla do roku 2023 viazané rozpoctové
prostriedky z roku 2022 vo vyske 7,2 mil. EUR (29,4 %). Zahtnali 5,5 mil. EUR (teda 66,2 %)
rozpoctovych prostriedkov v hlave lll tykajucich sa prevadzkovych vydavkov, najma hlavnych
¢innosti agentury ACER podla nariadenia o integrite a transparentnosti velkoobchodného trhu
s energiou (66,4 % v roku 2021). O tejto zaleZitosti sme informovali aj v bode 139 nasej


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

osobitnej spravy 03/2023 o integracii vnutorného trhu s elektrinou. Opakujlca sa vysoka miera
prenesenych rozpoctovych prostriedkov je v rozpore so zdsadou rocnej platnosti rozpoctu
a svedci o Strukturalnych problémoch v rozpo¢tovom procese a cykle plnenia rozpoctu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_SK.pdf
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti energetiky (ACER)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky
Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
(zhrnutie)

Rok vydania
pripomienky EDA

(Otvorena/uzavreta)

Agentura ACER podpisala kaskadovu rdmcovu zmluvu

skladajucu sa z dvoch €asti na maximalnu sumu

. . , V roku 2022 sa neuskutocnili
25 mil. EUR v oblasti IT systémov a poradenstva.

Ziadne neopravnené platb
61,3 % platieb uhradenych v roku 2019 na zdklade ¢asti 1 P platoy

1 2019 . . ] . i za polozky mimo cennika, Otvorena
zmluvy vsak bolo za polozky, ktoré neboli uvedené L )
, , . . no prislusna ramcova zmluva
v cennikoch zmluvy. Agentira ACER uzatvorila priame i |
stale plati.

zmluvy na prislusné polozky bez sutazného konania.
Suvisiace konkrétne zmluvy su preto neopravnené.
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti energetiky (ACER)

Stav pripomienky
EDA

: Prijaté napravné opatrenia
Rok vydania

: : Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj
pripomienky EDA

(zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

Nasli sme dokazy, z ktorych vyplyva, Ze agentira ACER
docasnych agenturnych zamestnancov vyuzivala o .
. . ) Situdcia sa doteraz nezmenila.
na vyvazenie nedostatku priamo zamestnanych ) L,

Agentura ACER planuje riesit

tento problém v najblizsich
2 2019 okrem jedného vykonavali dihodobé dlohy. P : Otvoren

, N L, rokoch, ked'sa zvysi pocet
Agentura ACER by mala pridelit vykondavanie stalych o

C e, . , zamestnancov v jej plane
a prebiehajucich uloh priamo zamestnanym

pracovnikov. VSetci do€asni agenturni zamestnanci

, . . i pracovnych miest.
pracovnikom, a nie do¢asnym agenturnym

zamestnancom.

V rokoch 2019 az 2021 agentura ACER posudila tri
pripady potencidlneho konfliktu zdujmov v stvislosti

s veducim zamestnancom, ktory zacal vykonavat platenu
externu ¢innost alebo nové zamestnanie inde. V jednom

pripade, ktory sme preskumali, agentira ACER Rozhodnutie, ktorym sa

nekonzultovala so spolo¢nym vyborom a rozhodnutie upravuju prislusné pravidla, i
3 2021 B . L ’ Uzavreta

vydala po uplynuti lehoty. Rozhodnutie obsahovalo bolo prijaté v Case, ked sme

obmedzenia uréené na zmiernenie rizika konfliktu audit ukoncovali.

zaujmov. Agentura ACER poziadala prislusnu osobu,
aby dodrzala obmedzenia stanovené v pévodnom
rozhodnuti, ale tato Ziadost nemala zZiadny pravny
zéklad.
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regula¢nych organov v oblasti energetiky (ACER)

Stav pripomienky
EDA

: Prijaté napravné opatrenia
Rok vydania

pripomienky EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj

(zhrnutie) (Otvorena/uzavretd)

Zistili sme, Ze agentura ACER preniesla 6,6 mil. EUR
(29,9 %) viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok
2021 do roku 2022. 4 mil. EUR z tejto sumy, t.j. 54 %
prevadzkovych vydavkov, stviseli s hlavnymi o i .
, s . . . . . Situdcia pretrvavala aj v roku )
4 2019, 2021 prevadzkovymi ¢innostami podla nariadenia o integrite . Otvorenad
. i . 2022 (pozri bod 3.2.11).
a transparentnosti velkoobchodného trhu s energiou.
Vysoka miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je
v rozpore so zasadou rocnej platnosti rozpoctu a svedci

o Strukturdlnych problémoch pri plneni rozpoctu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
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Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER)

Odpoved agentury ACER

3.2.8. ACER berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Platba vo vzorke bola
kombinaciou poplatkov pre tri rozpoctové riadky, pricom vyska jednotlivych poplatkov samych
o sebe bola pod delegovanym limitom. Vzhladom na to, Ze jednotlivé poplatky boli pod
limitom vyzadujlcim si povolenie, platba bola schvdlena. Agentura podnikne kroky na
zabezpecenie dodrziavania limitov pri kazdom platobnom prikaze.

3.2.9. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Prenesené prostriedky z hlavy
2 zahffaju 0,52 mil. EUR v suvislosti s vydavkami z otvorenych zmldv na pravneho poradcu
agentury na obhajobu jej pozicie voci odvolaniam podanym v reakcii na rozhodnutia agentury,
najma v oblasti elektrickej energie. Dizka trvania odvolacich konani sa neda presne predvidat a
vo vacsine pripadov nezodpoveda rocnej platnosti rozpoctu. Prenesené prostriedky z hlavy 3
zahffaju 4,6 mil. EUR, zodpovedajucich zmluvnym zavazkom agentury v suvislosti s jej hlavnym
operacnym projektom REMIT. Investicie uskuto¢nené v rdmci tohto viacro¢ného projektu, t. j.
od roku 2021 financované z poplatkov vybranych cez registrované oznamovacie mechanizmy,
sa nezhoduju s ro¢nou platnostou rozpoétu a musia sa riadit zavedenym planom rozvoja.
Agentura monitoruje plnenie rozpoctu kazdy mesiac s cielom posilnit rocnu platnost platieb v
rdmci moznosti.
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Urad Orgénu eurépskych regulatorov pre elektronické komunikacie (Urad BEREC)

3.3. Urad Organu eurépskych
regulatorov pre elektronické
komunikacie (Urad BEREC)

Urad Orgéanu eurépskych regulatorov pre elektronické komunikacie (Grad BEREC),
so sidlom v Rige, bol zriadeny na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1211/2009, ktoré bolo zrusené
a nahradené nariadenim (EU) 2018/1971. Urad BEREC poskytuje odborné a administrativne
podporné sluzby Organu eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC).
Pod vedenim rady regula¢nych organov zhromazduje a analyzuje informdcie o elektronickych
komunikaciach a medzi ndrodnymi regulacnymi organmi Siri osvedcené postupy, ako su
spolocné pristupy, metodiky alebo usmernenia tykajlce sa vykonavania regulacného ramca
EU. Na ilustrdcii 3.3.1 s uvedené hlavné Gdaje o Urade BEREC".

llustracia 3.3.1 — Hlavné udaje o urade BEREC

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2022 ) )
2 AARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka Uradu BEREC za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytol urad BEREC.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia dradu
BEREC a 0sbdb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Gctovnej zavierky
a prislusnych transakcii si opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

13 Viac informécii o tlohe a ¢innostiach Gradu BEREC je dostupnych na webovom sidle:
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

Urad Orgénu eurépskych regulatorov pre elektronické komunikacie (Urad BEREC)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  Ucétovnu zavierku Uradu Orgéanu eurdpskych regulatorov pre elektronické
komunikdcie (Grad BEREC), ktord pozostava z finanénych vykazov'* a vykazov
o plneni rozpo¢tu®® dradu BEREC za rozpoctovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu BEREC za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
uradu BEREC k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

4" Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

15 vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Urad Orgénu eurépskych regulatorov pre elektronické komunikacie (Urad BEREC)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke Uradu
BEREC za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke uUradu
BEREC za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajlcich

rokov je uvedeny v prilohe.
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Urad Orgéanu eurépskych reguldtorov pre elektronické komunikacie (Grad BEREC)
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté ndpravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Urad BEREC ukoncil postup verejného obstaravania
a podpisal zmluvu pred tym, ako vyhodnotil vetky
ponuky, ktoré dostal. Jednu ponuku stratil

a nevyhodnotil ju. V hodnotiacej sprave k tomuto
postupu sa nevysvetluje, ako Urad BEREC dospel

V nadvdznosti na nasu
pripomienku Urad BEREC
zmluvu jednostranne

uhradené na zaklade tejto ramcovej zmluvy v rozpore
s pravidlami. V roku 2021 suvisiace platby dosiahli
vysku 4 444 EUR.

1 2019 k zaveru o tom, & ponuky splfiali kritéria opravnenosti. . Uzavretd
., L. . vypovedal a nahradil ju
Postup verejného obstardvania vykonala len jedna .
) . . . Y. zmluvou uzavretou na zéklade
osoba. Tato osoba nahlasila mozny konflikt zaujmov, , L.
. . . . nového postupu obstaravania.
no aj napriek tomu zrealizovala cely postup sama.
Z tychto dévodov sa domnievame, Ze zmluva je
v rozpore s pravidlami.
V sprave z roku 2019 sme dospeli k zaveru, Ze postupy V nadvéaznosti na nasu
obstardvania pravnych sluZieb neboli v silade pripomienku Urad BEREC
s pravidlami. V dbsledku toho su vSetky nasledné platb zmluvu jednostranne ,
2 2021 P y P ¥ ) Uzavreta

vypovedal a nahradil ju
zmluvou uzavretou na zaklade
nového postupu obstaravania.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BEREC-Office_2019/BEREC-Office_2019_SK.pdf

Rok vydania
pripomienky
EDA

Urad Orgénu eurdépskych regulatorov pre elektronické komunikécie (Grad BEREC)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

V postupe prijimania zamestnancov sa vyskytli
nedostatky, ktoré oslabili zadsady transparentnosti

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Urad BEREC s cielom rieit
zistené nedostatky zrevidoval

79

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2021 a rovnakého zaobchadzania vo faze svoje postupy prijimania Uzavreta
skriningu/zostavovania uzsieho zoznamu. zamestnancov.
Zistili sme, Ze chybajuce ex ante kontroly cien boli
nedostatkom v systéme vnutornej kontroly Uradu
BEREC. V jednom postupe verejného obstaravania IT
sluZieb urad BEREC poZiadal dodavatela o ponuku V zadujme rieSenie zistenych
2021 bez toho, aby vopred Specifikoval, ktoré sluzby boli nedostatkov Urad BEREC zlepsil Uzavreta

potrebné. Okrem toho Urad BEREC nevykonal kontroly
s ciefom uistit sa, Ze ceny uplatnitelné podla
konkrétnych zmluv zodpovedali cendm a zlavam
stanovenym v prislusnej ramcovej zmluve.

svoje ex ante kontroly.




Urad Orgéanu eurépskych regulatorov pre elektronické komunikacie (Urad BEREC)

Odpoved uradu BEREC

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecénost letectva (EASA)

3.4. Agentura Eurdpskej unie
pre bezpecnost letectva (EASA)

Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecnost letectva (EASA), so sidlom v Koline
nad Rynom, bola zriadena nariadenim (EU) 2018/1139. EASA nahradila Eurépsku agenturu
pre bezpecnost letectva (EASA) zriadenu v roku 2002. EASA ma osobitné regulacné a vykonné
ulohy v oblasti bezpecnosti letectva, najma pokial ide o projektovanie, vyrobu, udrzbu
a prevadzku produktov leteckej techniky. Na ilustrdcii 3.4.1 su uvedené hlavné udaje
o0 agenture EASA'®,

llustracia 3.4.1 — Hlavné udaje o agenture EASA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 757
° AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EASA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentira EASA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EASA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

6 Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury EASA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecénost letectva (EASA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uétovnu zavierku Eurdpskej agentury pre bezpecnost letectva (EASA), ktora
pozostava z finanénych vykazov'’ a vykazov o plneni rozpoctu'® agentdry EASA
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnd zavierka agentury EASA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EASA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

7" Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

18 vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecénost letectva (EASA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke
agentury EASA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EASA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V juli 2019 agentura EASA podpisala ramcové zmluvy s tromi poskytovatelmi
na vyvoj, zavedenie a Udrzbu systému nahlasovania incidentov. Zmluvy boli podpisané
na Styri roky.

KedZe 5 mil. EUR vyclenenych na tieto zakazky bolo takmer vyCerpanych, EASA zacala v maji
2022 rokovacie konanie bez toho, aby predtym uverejnila ozndmenie o vyhlaseni verejného
obstaravania, s cielom pokracovat vo vyvoji tohto systému. Rokovacie konanie sa uskutocnilo

s jedinym poskytovatelom — jednym z troch poskytovatelov, s ktorym bola uzavreta zmluva

v roku 2019 - a viedlo k podpisaniu zmluvy v hodnote 1,9 mil. EUR v juni 2022. EASA
zd6vodnila poutzitie tohto postupu mimoriadnou naliehavostou. To umoziiuje bod 11.1 pism. c)
prilohy I k nariadeniu o rozpoc¢tovych pravidlach za predpokladu, Ze naliehavost vyplyva

z nepredvidatelnych udalosti, nemozno ju pripisat verejnému obstaravatelovi a nemozno ju
riesit riadnym postupom.
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EASA nepreukazala, Ze tieto tri podmienky boli splnené. Podla nasho nazoru naliehavost
nebola vysledkom nepredvidatelnej udalosti, kedZe rozpocet na novd zmluvu bol schvéleny uz
zaCiatkom decembra 2021. Bolo teda dost ¢asu (takmer sedem mesiacov pred podpisanim
zmluvy) na to, aby sa pouZila verejna sutaz.

Na zaklade uvedenych skutocnosti sme dospeli k zaveru, Ze pravny zdklad pre rokovacie
konanie zacaté v maji 2022 bol nespravny a postup bol preto neopravneny, rovnako ako vsetky
suvisiace platby, ktoré v roku 2022 dosiahli vysku 261 385 EUR.

Agentura EASA vyhlasila verejnu sutaz na sluzby spojené s organizovanim podujati.
Hodnota ponuky bola 2,5 mil. EUR. EASA si vSimla, Ze medzi cenovymi ponukami uchadzacov
bol znacny rozdiel, a od jedného z nich si vyZiadala vysvetlenie. Na zaklade tohto vysvetlenia
EASA zmenila cenu ponuky. Podla ¢lanku 151 nariadenia o rozpoctovych pravidlach su vsak
opravy tohto druhu dovolené len vtedy, ked' je potrebné opravit zjavné administrativne chyby.
Nemdzu sa pouzit na zmenu zdsadnych podmienok ponuky. Navyse uchadzaci musia vopred
poskytnut pisomny suhlas s akymikolvek zmenami podmienok verejnej sutaze. V tomto
pripade uchadzac neposkytol vyslovny pisomny suhlas.

Po tom, ako sa uchadzac stazoval, Ze agentura EASA zmenila cenu, EASA uskutocnila druhé
vyhodnotenie a uchadzada vylicila z dovodu, Ze , nespliial poziadavky stanovené

v Specifikdcidch obstaravania“. EASA vSak nekonkretizovala, ktoré poZiadavky neboli splnené,
¢o znamena, Ze vyluéenie uchadzaca nebolo riadne zdévodnené.

EASA vybera poplatky za poskytovanie certifikacnych sluzieb, ale nedokumentuje
kontroly, ktoré vykondva na zabezpecenie spravneho vyberania tychto prijmov. To je v rozpore
s ¢lankom 74 ods. 5 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok

z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie)
EDA

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Agentlra EASA v priebehu rokov nahromadila prebytok

z ¢innosti financovanych odvetvim vo vyske 52 mil. EUR.

EASA nema na tuto zéleZitost
vplyv, pretoze toto si vyzaduje

1 2016 . . , . . A Otvorena
V zriadujucom nariadeni agentury EASA k takejto zmenu jej zriadujuceho
situdcii nie je Ziadne ustanovenie. nariadenia.
V rokoch 2019 a7 2021 agentura EASA posudila dva
pripady potencidlneho konfliktu zaujmov v suvislosti
s vedlcim zamestnancom, ktory zacal vykonavat nové S cielom riesit zistené
zamestnanie inde. V rozpore s ¢lankom 16 nedostatky EASA zrevidovala
5 5021 sluzobného poriadku, v ktorom sa vyzaduje uverejnenie | svoje postupy, no v ¢ase, Otvorend

zoznamu posudzovanych pripadov v suvislosti s rizikom
obhajoby a lobizmu, agentura EASA tak neurobila

v jednom pripade, ktory sme preskdmali. V tom istom
pripade v rozpore s ¢lankom 16 sluZzobného poriadku
agentura EASA nekonzultovala so spolo¢nym vyborom.

ked sme audit ukoncovali, eSte
formalne nezriadila spolo¢ny
vybor.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Odpoved agentury EASA

3.4.8. Spravna rada EASA bez toho, aby spochybnila pripomienku Dvora auditorov, poZiadala o
rozsirenie rozsahu vyvoja systému nahlasovania incidentov, aby sa riesila naliehava potreba
leteckého priemyslu v EU. Systém nahlasovania, ktory je vo vyvoiji, predstavuje kltc¢ovy
bezpe&nostny prvok leteckého priemyslu v EU. Akékolvek narugenie tohto systému by mohlo
viest k bezprostrednému bezpeénostnému riziku s moznymi katastrofickymi dosledkami.
Vzhladom na existenciu nepriameho monopolu by Ziadny iny hospodarsky subjekt nemohol
pokracovat vo vyvoji bez toho, aby doslo k naruseniu a bezprostrednému ohrozeniu
bezpeénosti. Nebolo mozné uskutoénit verejnu sitaz a vyzva bola adresovana len
dodavatelovi, ktory v tom case systém vyvijal, aby sa predislo tomuto riziku. EASA berie na
vedomie odévodnenie Dvora auditorov tykajuce sa opodstatnenosti vynimocéného rokovacieho
konania a v buducnosti ho pri vybere pravneho zdkladu dokladne zvazi.

3.4.9. Agentura berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov tykajlce sa opravy ceny v prvom
rozhodnuti o zadani zdkazky a vylicenia uchadzaca v druhom rozhodnuti o zadani zdkazky. EASA
prijme potrebné opatrenia v zaujme zarucenia, aby boli akékolvek zmeny cien alebo vylucenie
uchadzacov v buducich postupoch obstaravania lepsSie odovodnené. Bez toho, aby spochybnila
pripomienku Dvora auditorov, by agentira chcela poznamenat, Ze uchadza¢ konecné
rozhodnutie nenapadol.

3.4.10. Ako uviedol Dvor auditorov, ex ante kontroly boli vykonané, ale neboli zdokumentované.
EASA berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a prijme nevyhnutné opatrenia, aby
zabezpedila, Ze kontroly budud riadne zdokumentované.
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3.5. Europsky organ pre bankovnictvo
(EBA)

Eurépsky orgdn pre bankovnictvo (EBA), so sidlom v Parizi, bol zriadeny na zaklade
nariadenia (EU) ¢. 1093/2010. EBA prispieva k vytvoreniu kvalitnych spoloénych predpisov
a postupov pre regulaciu a dohlad v bankovom sektore, monitoruje uplatfiovanie pravnych
predpisov EU v oblasti bankovnictva vnitrodtatnymi orgdnmi a prijima rozhodnutia
v nidzovych situdcidch. Na ilustrdcii 3.5.1 st uvedené hlavné Udaje o orgdne EBA™.

llustracia 3.5.1 — Hlavné udaje o organe EBA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 216
-y ARAAA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka orgdnu EBA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytol organ EBA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia organu
EBA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

9 Viac informécii o tlohe a éinnostiach organu EBA je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho organu pre bankovnictvo (EBA), ktora pozostava
z finanénych vykazov?® a vykazov o plneni rozpo&tu® organu EBA za rozpoé&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka organu EBA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
organu EBA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

20" Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

21 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke orgdnu
EBA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke organu
EBA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Orgéan EBA sa snazil obstarat sluzby v dvoch verejnych sutaziach, jednej
na prieskum trhu s finanénymi sluzbami a druhej na konzultacie o ochrane udajov. V jednom
vyberovom konani sa prekryvali kritéria na vyhodnotenie ponik a podmienky Ucasti. To je
v rozpore s ¢lankom 167 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, v ktorom sa stanovuje,
Ze podmienky Uc¢asti musia byt dplne oddelené od kritérii na vyhodnotenie ponuk. Podmienky
Ucasti sa pouZivaju na hodnotenie spdsobilosti uchadzacov a kritéria na vyhodnotenie ponuk sa
pouZivaju na hodnotenie ceny a kvality ponuk.

Organ EBA v oboch pripadoch nadhodnotil maximalnu hodnotu zakaziek, pretoze prieskum
trhovych cien, ktory vykonal pred zadatim verejnych sutazi, mal nedostatky.



Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3.5.9. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchddzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Prijaté napravné Stav pripomienky
opatrenia a/alebo iny EDA

relevantny vyvoj
(zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)

Rok vydania
pripomienky EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

EBA zacal dve samostatné rokovacie konania bez
predchadzajuceho uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni

. L . . EBA teraz pouziva vzor
verejného obstaravania. Ani v jednom z tychto dvoch P ¥

GR BUDG, ¢im zosuladuje

1 2021 pripadov organ EBA nedodrzal vietky potrebné procesné . v Uzavreta
v . , . . svoje postupy s nasimi
kroky pozadované v bode 16 prilohy | k nariadeniu . . .
v _ , L, pripomienkami.
o rozpoctovych pravidlach, napriklad zaslanie vyzvy
na predkladanie ponuk a vypracovanie Specifikacii.
V jednom postupe prijimania zamestnancov sme nenasli
Ziadny dbékaz o tom, Ze by organ EBA pred preskimanim
prihlaSok stanovil minimalny pocet bodov, ktoré museli
uchadzadi ziskat, aby boli zaradeni do uzsieho vyberu. Po nasom audite EBA upravil
2 2021 V rdmci iného postupu bola vyberova komisia zriadena svoje postupy v sulade Uzavreta
na zaklade e-mailovej komunikacie namiesto jediného s nasimi pripomienkami.

rozhodnutia o vymenovani. Po audite organ EBA poskytol
dokumentdciu, v ktorej preukazal, Ze zmenil svoje
procesy.




Rok vydania
pripomienky EDA

3 2021

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Podla rokovacieho poriadku rady orgdnov dohladu sa
¢lenovia rady, ktori su v konflikte zaujmov, nesmu
zapdjat do diskusii rady ani hlasovat o danej zaleZitosti.
Clen véak moZe zostat na zasadnuti, ak nikto nevznesie
namietku. To predstavuje riziko pre nezavislost rady, a to
aspon zdanlivo.

Prijaté napravné
opatrenia a/alebo iny
relevantny vyvoj
(zhrnutie)

V roku 2022 rada orgdnov
dohladu prijala zmenu
svojho rokovacieho
poriadku, ako aj rokovacieho
poriadku spravnej rady

a mandatov stdlych vyborov
pre rieSenie krizovych
situdcii a pre boj proti praniu
Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu,

na zaklade ktorej sa ¢lenom,
ktori nahl3sili konflikt
zaujmov, zakazuje Ucast

na hlasovani a samotnej
diskusii, a to bez vynimiek.
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Uzavreta
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Odpoved agentury EBA

3.5.8. EBA si je plne vedomy poZiadaviek uvedenych v élanku 167. V citovanej verejnej sutazi
organ EBA posudzoval rozne dokumenty vo faze vyberu a zadavania zdkazky. V budicnosti
organ EBA zabezpeci, aby boli kritéria vypracované tak, aby sa odstranila akakolvek
potencialna nejednoznac¢nost medzi nimi.

Organ EBA systematicky vykondva rozsiahly prieskum trhu pomocou vzoru, ktory vypracovala
pracovna skupina siete agenttr EU pre prieskum trhu. V tychto pripadoch boli objemy a sadzby
odhadnuté organom EBA a externymi odbornikmi. Po doruceni pripomienok Dvora auditorov
zacal organ EBA odosielat dotazniky uéastnikom trhu.
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Eurdpska chemicka agentura (ECHA)

3.6. Eurdpska chemicka agentura
(ECHA)

Eurépska chemicka agentura (ECHA), so sidlom v Helsinkdch, bola zriadend
nariadenim (ES) ¢. 1907/2006. Hlavnou ulohou agentury ECHA je vykonavat pravne predpisy
EU o chemickych latkach s cielom chranit zdravie a Zivotné prostredie ob&anov EU. Prispieva
aj k dobre fungujicemu vnutornému trhu a k inovacidm a konkurencieschopnosti eurépskeho
chemického priemyslu. Na ilustrdcii 3.6.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire ECHA??.,

llustracia 3.6.1 — Hlavné udaje o agenture ECHA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )2 &0
@m&:ﬁ

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury ECHA za rozpoctoveé roky 2021 a 2022; Gdaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura ECHA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ECHA a osbb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uétovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

22 Vijac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry ECHA je dostupnych na jej webovom sidle:
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/

Eurdpska chemicka agentura (ECHA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej chemickej agentury (ECHA), ktora pozostava
z finanénych vykazov? a vykazov o plneni rozpo&tu?* agenttry ECHA za rozpocétovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka agentury ECHA za rok kondiaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury ECHA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujice pozndmky.

95



Eurdpska chemicka agentura (ECHA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke
agentury ECHA za rok kondiaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ECHA za rok kondiaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.
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Eurdpska chemicka agentura (ECHA)

Odpoved agentury ECHA

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

3.7. Eurdpsky organ pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA)

Eurdpsky organ pre poistovnictvo a ddchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA),
so sidlom vo Frankfurte, bol zriadeny na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1094/2010. EIOPA
presadzuje pevny regulaény ramec a konzistentné postupy dohladu s cielom chranit prava
poistencov, ¢lenov déchodkového systému a opravnenych osob a prispievat k zvySovaniu
dovery verejnosti v sektory poistovnictva a dochodkového poistenia zamestnancov Eurépskej
Unie. Na ilustrdcii 3.7.1 s uvedené hlavné Gdaje o organe EIOPA™.

llustracia 3.7.1 — Hlavné udaje o organe EIOPA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 2 (42) 196
AARRR,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka organu EIOPA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytol organ EIOPA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia organu
EIOPA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii si opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stcéastou
stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach orgédnu EIOPA je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWwWw.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Uétovnu zavierku Eurépskeho organu pre poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov (EIOPA), ktorad pozostava z finanénych vykazov?® a vykazov o plneni
rozpo&tu?’ organu EIOPA za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnd zavierka organu EIOPA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
organu EIOPA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

%6 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

27 \ykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke orgdnu
EIOPA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke organu
EIOPA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V roku 2017 organ EIOPA obstaraval vo verejnej sutazi telekomunikacéné sluzby
na obdobie Styroch rokov na komunikaciu prostrednictvom mobilnych telefénov. V juli 2021
EIOPA zacal verejnu sutaz, aby tieto sluzby obstaral znovu. Jedinym uchadzacom, ktory
predlozil ponuku, bola spoloénost, s ktorou EIOPA uzavrel predchadzajicu zmluvu.
Rozhodnutie o udeleni zakazy bolo prijaté v decembri 2021. Samotna zmluva bola napokon
podpisana v aprili 2022 ako dodatok k predchadzajucej zmluve, v ktorom boli zohlfadnené
podmienky nového obstaravania. V rozpore s bodom 1.1 prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach bola zmluva uzavretd na dobu neurdcitd, pricom organ EIOPA ju mohol ukondit
po Stvrtom roku.

S cielom zabezpedit kontinuitu ¢innosti EIOPA neukondil staré predplatné po styroch rokoch

a tuto odchylku zdokumentoval v oznameni o vynimke. V obdobi od decembra 2021 do aprila

2022 sa bez akéhokolvek pravneho zdkladu pouzivalo staré predplatné. Suvisiace platby, ktoré
boli vSetky uhradené v roku 2022 a ktoré dosiahli vysku 25 607 EUR, su v rozpore s pravidlami.
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Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchddzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
. o . Odkedy sme vydali tuto
V zmluve organu EIOPA o prendjme jeho priestorov sa . y v I ! S
Ly . . ; , . pripomienku, podla prislusnej
stanovuje, Ze prenajimatel musi pred vykonanim zmien " - .
e e . dolozky najomnej zmluvy
nehnutelnosti a pred instaldciou dodatoéného , .
. . . . . organu EIOPA neboli
vybavenia udelit suhlas. Takisto sa v nej stanovuje, - -
. . . ay , . . ., | vypracované Ziadne dalsie
Ze sUvisiace prace mozu vykonat len dodavatelia urceni -
iy . R , , zmluvy. EIOPA ma v imysle
prenajimatelom. V désledku tychto zmluvnych i . , .
1 2021 , . v . pouZit pre buduce stavebné Otvorenad
obmedzeni organ EIOPA zadal renovacné prace priamo rice vhodnv postu
dodavatelom, ktorych urcil prenajimatel, bez P ., P . P .
§oyie s . o . verejného obstardvania
naleZitého postupu verejného obstaravania. To je a s prenaiimatelom orerokuie
v rozpore s ¢lankami 164, 167 a 170 nariadenia P . ) . p N ,J
. i Y udelenie povolenia Uspesnému
o rozpoctovych pravidlach. V rozpo¢tovom roku 2021 uchadzacovi na vwkonanie
neboli na zaklade tejto zmluvy uhradené Ziadne platby. e . y
prislusnych prac.
Zistili sme nedostatky v systémoch riadenia a kontroly a) a b) V jali 2022 rada organov
organu EIOPA, ktoré sa tykaju konfliktov zdujmov. dohladu organu EIOPA
zrevidovala svoj rokovaci .
2 2021 a) Podla rokovacieho poriadku rady organov dohladu sa poriadok v sdlade s naou Uzavreta
¢lenovia rady, ktori su v konflikte zaujmov, nesmu pripomienkou o pritomnosti
zapdjat do diskusii rady ani hlasovat o danej zaleZitosti. | glenov rady s konfliktom




Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Rok vydania
pripomienky
EDA

Prijaté napravné opatrenia

Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny

Clen véak moZe zostat na zasadnuti, ak nikto nevznesie
namietku. To predstavuje riziko pre nezavislost rady,
a to minimalne zdanlivo.

b) V juli 2020 riadiaca rada organu EIOPA prijala politiku
nezavislosti a rozhodovania s cielom zabranit
konfliktom zdujmov ¢lenov rady orgdnov dohladu,
pozorovatelov, ¢lenov porét a inych osdb, ktoré
zohravaju ulohu v organe EIOPA, ale nie su nim priamo
zamestnané. Zodpovednost za prijatie praktickych
opatreni na rieSenie konfliktov zaujmov viak nesie rada
organov dohladu, a nie riadiaca rada.

c) Riadiaca rada vymenuva dvoch hodnotitelov, ktori
vypracuvaju vyroc¢né spravy predsedu a vykonného
riaditela o vykonnosti. Hodnotitelia si tuto ulohu
ponechavaju aj v pripadoch, ked mdze existovat
konflikt zaujmov. To m6ze mat nepriaznivy vplyv

na nezavislost hodnotitela a druhého hodnotitela, ¢o je
v rozpore s poziadavkou ¢lanku 42 ods. 1 nariadenia

o EIOPA.

vyvoj (zhrnutie)

zaujmov pocas diskusii
a hlasovania.

¢) V decembri 2022 riadiaca
rada organu EIOPA schvalila
revidované rozhodnutie
tykajuce sa posudenia
predsedu a vykonného
riaditela. Podla tohto nového
rozhodnutia musi hodnotitel
bezodkladne informovat
podpredsedu, ak déjde

k skuto¢nému alebo
potencidlnemu konfliktu
zaujmov.
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101

Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Rok vydania

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie)
EDA

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)
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Stav pripomienky
EDA

V rokoch 2019 a7 2021 organ EIOPA posudil jeden
pripad potencialneho konfliktu zaujmov v suvislosti

s veducim zamestnancom, ktory zacal vykonavat nové
3 zamestnanie inde. V rozpore s ¢lankom 16
sluzobného poriadku organ EIOPA nekonzultoval

so spolo¢nym vyborom podla ¢lanku 2 prilohy Il

k sluzobnému poriadku.

V decembri 2022 riadiaca rada
organu EIOPA schvdlila reviziu
etickych pravidiel organu
EIOPA pre zamestnancov. Tato
revidovand verzia zahfia
moznost existencie réznych
spolo¢nych vyborov podla
¢lanku 9 sluZzobného poriadku.

(Otvorena/uzavreta)

Uzavreta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Eurdpsky orgéan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA)

Odpoved agentury EIOPA

3.7.8. Hoci organ EIOPA vcas zacal nové otvorené konanie pre telekomunikacné sluzby na
komunikaciu prostrednictvom mobilnych telefénov, doslo k oneskoreniu v désledku objasnenia
technickych aspektov (ochrana osobnych udajov). V désledku toho dozorny Urad nemohol
dokoncit novy postup verejného obstaravania pred uplynutim predchadzajiceho zmluvného
obdobia. Z dovodov kontinuity prevadzkovej ¢innosti boli predchadzajice zmluvné podmienky
prediZzené nad ramec 48-mesa¢ného obdobia (spolu 0 4 mesiace) a dozorny trad EIOPA o nich
transparentne informoval vo svojom registri vynimiek. Tato udalost sa odohrala v ¢ase, ked'
Eurdpu silno zasiahla epidémia Covid-19, ¢o pre vSetky strany znamenalo, Ze boli nitené
prispdsobit svoje pracovné postupy nove;j realite. To bol hlavny dévod, preco dodavatel nebol
schopny reagovat rychlejsie a uzavriet zmluvu tak, ako sa o¢akavalo, napriek usiliu dozorného
Uradu EIOPA.
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Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT)

3.8. Eurdopsky inovacny a technologicky
institut (EIT)

Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT), so sidlom v Budapesti, bol
zriadeny na zaklade nariadenia (ES) ¢. 294/2008, ktoré bolo zrusené a nahradené
nariadenim (EU) 2021/819. EIT prispieva k udrzatelnému hospodarskemu rastu a tvorbe
pracovnych miest posilfiovanim inovacnej kapacity Eurépy. Na tento Ucel udeluje granty
tzv. znalostnym a inovacnym spolocenstvam (ZIS), ktoré prepdjaju sektory vysokoskolského
vzdeldvania, vyskumny a podnikatelsky sektor s cielom vyvijat inovativne produkty a sluzby,
zakladat nové spolo¢nosti a vzdelavat novu generaciu podnikatelov. V roku 2022 dosiahli
granty ZIS vySku 372 mil. EUR (2021: 319 mil. EUR), ¢o predstavuje 98 % celkovych vydavkov
EIT (2021: 98 %). Na ilustrdcii 3.8.1 st uvedené hlavné Gdaje o intitate EIT?,

llustracia 3.8.1 — Hlavné udaje o institute EIT

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 2 ® 6
aas

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka institutu EIT za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytol institut EIT.

Nas auditorsky pristup, zadklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia institatu
EIT a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach institdtu EIT je dostupnych na jeho webovom sidle:
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho inovacného a technologického institatu (EIT), ktora
pozostava z finanénych vykazov?® a vykazov o plneni rozpo¢tu EIT* za rozpoétovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka institatu EIT vyjadruje verne zo vSetkych
vyznamnych hladisk financ¢nu situaciu institutu EIT k 31. decembru 2022, ako aj vysledky
jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade
s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach a ictovnymi pravidlami, ktoré schvalil
uctovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju z medzinarodne prijatych Gctovnych
Standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

30 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke
insStitutu EIT za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
insStitutu EIT za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zakonnost a spravnost grantov EIT, ktoré tvoria 98 % rozpoctu EIT, overil ex post
nezavisly externy auditor. V pripade grantov na rok 2021 EIT stanovil chybovost na Grovni
1,73 %. Na rozdiel od predchadzajucich rokov viak tato chybovost nebola uvedend vo vyrocnej
sprave o ¢innosti EIT za rok 2022 z dévodu neskorého ukoncenia ro¢ného vypoctu.

Pri objedndvke na obnovenie softvéru, EIT nevykonal ex ante overenie, aby sa
uistil, ¢i si dodavatel uctoval spravnu cenu a odmenu, ako sa stanovuje v platnej rdmcovej
zmluve. To je v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 30 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
inStitutu EIT o ex ante kontrolach a vznika riziko, Ze EIT za poskytnuté sluzby zaplati
nespravne sumy.
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Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT)

EIT zaplatil v roku 2022 v suvislosti s grantmi dvakrat droky z omeskania.
V jednom pripade pri platbe vo vyske 39,5 mil. EUR, ktora sa oneskorila o tri dni, Uroky
predstavovali 11 368 EUR a v druhom pripade za platbu 3,2 mil. EUR oneskorenu o 67 dni boli
uroky vo vyske 20 702 EUR. V oboch pripadoch EIT primerane nemonitoroval lehoty
vyplyvajuce z pravnych predpisov, ¢o poukazuje na nedostatky v pracovnom postupe EIT
pre uhradzanie platieb.

V pripade troch kontrolovanych administrativnych platieb (vo vyske
337 116 EUR) EIT schvalil rozpoctové zavazky aZ po podpisani suvisiacich pravnych zavazkov.
To je v rozpore s ¢lankom 73 ods. 2 rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Podobnu pripomienku sme vyjadrili aj v sprave za rok 2021 (pozri bod 3.8.9).

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Eurdpsky inovacny a technologicky institat (EIT)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydani - , : _ | Stav pripomienky
L Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny EDA

prlp:glll-\enky Pripomienka EDA (zhrnutie) AR (T

(Otvorena/uzavreta)

Tato zaleZitost je mimo kontroly EIT.
Mandat, rozpocet (3 mld. EUR) aj ulohy EIT
sa pocas programu Horizont Eurdpa
rozsirili, zatial ¢o rozpoctové organy EU
zamietli Ziadosti EIT o dodato¢né fudské

Zvysenie rozpoctu institdtu a ndrast poctu
znalostnych a inovacnych spolocenstiev,

1 2016/2019 nad ktorlym| sa vy,konvav,a d(?t]Ia(?l, ) zdroje. EIT posiadal na rok 2024 Otvorena
nesprevadzalo prislusné zvysenie poctu , . . . s
. . o desat pracovnych miest s ciefom zvysit
pracovnych miest. A .
sucasny pocet zamestnancov, ktory je
v plane pracovnych miest stanoveny
na 72 pracovnych miest.
V pripade dvoch kontrolovanych platieb EIT
schvalil rozpoctové zavazky aZz po podpisani | V roku 2022 sme v administrativnych
2 2021 zmlav. To je v rozpore s ¢ldnkom 73 ods. 2 vydavkoch zistili tento problém v troch Otvorena

ramcového nariadenia o rozpoctovych pripadoch.
pravidlach.
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Eurdpsky inovacny a technologicky institut (EIT)

Odpoved institutu EIT

3.8.9. EIT berie na vedomie, Ze by mohol zaviest dalSie opatrenia z hladiska riadenia rizik a Ze
bude od dodavatela pri vyziadani ponuky pozadovat rozpis, kde bude jasne uvedena cena a
prirazka, aby podla pokynov EDA mohol posudit akékolvek riziko suvisiace s cenou.

3.8.10. Hoci EIT tuto pripomienku akceptuje, je dblezité poznamenat, ze kombinaciu
Specifickych okolnosti platby zhorsila absencia integrovaného riadenia grantov, ¢o viedlo k
oneskoreniu platby 3,2 miliéna EUR zo zaru¢ného fondu programu Horizont 2020 0 67 dni. Od
roku 2023 institut EIT reviduje svoje postupy riadenia grantov, skoli prislusnych zamestnancov
a vyuZiva IT systém Komisie na riadenie grantov (eGrants), ¢im vyrazne zniZuje
pravdepodobnost vyskytu podobnej chyby v buddcnosti.

3.8.11. EIT vzal na vedomie odporucanie EDA a prijme dalSie opatrenia na zabezpecenie
Uplného suladu s ¢lankom 73 ods. 2 ramcového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, t. j.
osobitné informacné schddze pre zamestnancov, aktualizaciu zavedenych postupov a
posilnenie suvisiacich vnutornych kontrol.
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Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (EMSA)

3.9. Eurdpska namorna bezpecnostna
agentura (EMSA)

Eurépska ndmorna bezpecnostnd agentura (EMSA), so sidlom v Lisabone, bola
zriadend nariadenim (ES) €. 1406/2002. Ulohou agentlry EMSA je zabezpe&ovat vysoku Urovef
namornej bezpecnosti a zabranit znedistovaniu z lodi. Poskytuje tiez technick( pomoc
Komisii a ¢lenskym $tatom a monitoruje a hodnoti vykonavanie pravnych predpisov EU.

Na ilustrdcii 3.9.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire EMSA®,

llustracia 3.9.1 — Hlavné udaje o agenture EMSA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» 37 279
AARR,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EMSA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentira EMSA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EMSA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

31 Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach agenttry EMSA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (EMSA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskej namornej bezpecnostnej agentury (EMSA), ktora
pozostava z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpo¢tu®® agentiry EMSA
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnd zavierka agentury EMSA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EMSA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

32 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

3 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (EMSA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zdvierke
agentury EMSA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke organu
EMSA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajlcich
rokov je uvedeny v prilohe.



115

Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (EMSA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté népravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA

EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

V roku 2021 EMSA upravila 14 konkrétnych zmldv
(nadvazujucich na niekolko rémcovych zmliv)
o poskytnuti sluzieb na zaklade ¢lanku 172 ods. 3

pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravidlach. EMSA vykonala napravné

opatrenia zmenou Specifikacii

1 2021 Tymito 14 zmenami sa zvysila povodna hodnota obstaravania a vzorov zmluv Uzavretd
zakaziek o viac nez 10 %, a preto neboli v sulade pre nasledné obstaravania
s ¢lankom 172 ods. 3 pism. d) nariadenia od septembra 2022.

o rozpoctovych pravidlach.

Na vysledné platby to vSak nemalo vplyv.
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Eurdpska ndmorna bezpecnostna agentura (EMSA)

Odpoved agentury EMSA

3.9.4. Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA)

3.10. Agentura Eurdpskej unie
pre kyberneticku bezpecnost (ENISA)

Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecnost (ENISA), so sidlom
v Aténach, bola zriadena na zaklade nariadenia (EU) 2019/881. Agentura ENISA nahradila
Agenturu Eurdpskej Unie pre sietovl a informaénu bezpecnost (tiez ENISA) zriadent v roku
2013 a je nastupcom Eurdpske]j agentury pre bezpelnost sieti a informacii, ktora bola zriadena
v roku 2004. Hlavnym poslanim agentury ENISA je zabezpecit vysokd spolo¢nt Uroveri
kybernetickej bezpeénosti v celej EU vratane aktivnej podpory Elenskych $tatov a organov EU
pri zlepSovani kybernetickej bezpec¢nosti a fungovat ako referenény zdroj poradenstva
a expertizy pre vietky zainteresované strany v EU. Na ilustrdcii 3.10.1 st uvedené hlavné Gdaje
o agenture ENISA®,

llustracia 3.10.1 — Hlavné udaje o agenture ENISA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 110
® ARRRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury ENISA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentira ENISA.

Zvysenie rozpoctu agentury ENISA mozno vysvetlit najma dodatocnymi Glohami savisiacimi
s pilotnym vykonavanim akéného programu na podporu kybernetickej bezpecnosti.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ENISA a 0sdb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky

3 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry ENISA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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a prislusnych transakcii s opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou sucastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Ucétovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA),
ktora pozostdva z finanénych vykazov?® a vykazov o plneni rozpo&tu®® agentury
ENISA za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury ENISA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury ENISA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

3 Vykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ENISA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ENISA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V priebehu roka 2022 agentura ENISA ponukla svojim veducim pracovnikom
odborné hodnotenie, ktoré vykondval externy poskytovatel uréeny agenturou ENISA. V troch
pripadoch ENISA zaplatila poskytovatelovi za tieto sluzby priamo. V zostdvajucich 23 pripadoch
uhradili naklady samotni veduci pracovnici a ENISA im ich preplatila. Celkova suma, ktoru
ENISA zaplatila za 26 hodnoteni, bola 120 276 EUR. Vzhladom na to, Ze ENISA vybrala
poskytovatela bez toho, aby uskutocnila verejny postup obstaravania, sme dospeli k zaveru,

Ze tieto platby boli v rozpore s pravidlami.

Agentura ENISA nemad vopred uréené vzorové posudenie (t. j. usmernenia), ktoré
maju hodnotiacej komisii poméct pri posudzovani ponuk. Vznika tak riziko, Ze jednotlivi
¢lenovia hodnotiacej komisie nebudd ponuky vyhodnocovat konzistentne.
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Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA)

Zistili sme dva pripady, ked agentura ENISA zadala zakazky s nizkou hodnotou
(do 15 000 EUR) bez toho, aby vydala hodnotiacu spravu a rozhodnutie o zadani zakazky riadne
schvalené a podpisané povolujicim dradnikom. To je v rozpore s bodmi 30.3 a 30.4
prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach. Podobnu pripomienku sme vyjadrili
v bode 3.10.9 spravy za rok 2021.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf

121

Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

LI eI Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) : - > p : : U EDA
EDA relevantny vyvoj (zhrnutie)
(Otvorena/uzavreta)
Rozhodnutia o zadani zédkaziek s nizkou
Pri zdkazkdch s nizkou hodnotou chyba hodnotou su teraz zaclenené
1 2021 hodnotiaca sprava a rozhodnutie o zadani do bezpapierovych pracovnych postupov. Otvorena
zakazky. Podobné pripady sme vsak zistili aj v roku
2022 (pozri bod 3.10.14).
Nfedostatky v 'koncepcu moAdeIu ana.Iyzy S cielom riesit zistené nedostatky ENISA ,
2 2021 nakladov a prinosov na odévodnenie . . Uzavreta
N , . zrevidovala svoje postupy.
externe zabezpecovanych sluZieb.
Prekrivani ienok Gasti s kritériami o ,
rexryvanie poFim|encl> ucasti's kriteriami S ciefom riesit zistené nedostatky ENISA ,
3 2021 na vyhodnotenie ponuk v postupoch ) . Uzavreta
L .o zrevidovala svoje postupy.
verejného obstaravania.
Y« ‘. . S cielom riesit zistené nedostatky ENISA
Nedostatocné konzultacie so spoloénym . .
, . P . zrevidovala svoje postupy. V roku 2022 sa .
4 2021 vyborom s ciefom posudit potencidlny y. , v Uzavreta
e nevyskytli Ziadne pripady mozného
konflikt zaujmov. .
konfliktu.
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Agentura Eurdpskej Unie pre kybernetickd bezpecénost (ENISA)

Odpoved agentury ENISA

3.10.8. ENISA suhlasi s touto pripomienkou Dvora auditorov a uZ prijala nevyhnutné opatrenia
na vyrieSenie tohto problému.

3.10.9. ENISA suhlasi s touto pripomienkou Dvora auditorov a uZ prijala nevyhnutné opatrenia
na vyrieSenie tohto problému.

3.10.10. ENISA suhlasi a s touto pripomienkou Dvora auditorov a uz prijala nevyhnutné
opatrenia na vyriesSenie tohto problému.
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Zelezni¢nd agentura Eurdpskej Unie (ERA)

3.11. Zelezni¢nda agentura Eurdpskej
unie (ERA)

Zelezni¢nd agentura Eurdpskej tnie (ERA), so sidlom v Lille a vo Valenciennes,
bola zriadena na zaklade nariadenia 2016/796. ERA nahradila Eurdpsku Zelezni¢nu agenturu
(tieZ ERA), ktord bola zriadena v roku 2004. Ulohou agentury ERA je zvysit interoperabilitu
a bezpe&nost eurdpskych Zelezni¢nych systémov. ERA je tieZ organom EU zodpovednym
za vydavanie povoleni, osvedceni a schvaleni v tejto oblasti. Na ilustrdcii 3.11.1 st uvedené
hlavné Udaje o agentire ERA%,

llustracia 3.11.1 — Hlavné udaje o agenture ERA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 192
2 AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka agentury ERA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura ERA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ERA a 0sb6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

%7 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agentury ERA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Zelezni¢nd agentura Eurdpskej Unie (ERA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  ucétovnu zavierku Zelezni¢nej agentury Eurdpskej Unie (ERA), ktord pozostava
z finanénych vykazov*® a vykazov o plneni rozpodtu® agentury ERA za rozpo&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka agentury ERA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury ERA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

*# Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

39 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Zelezni¢nd agentura Eurdpskej Unie (ERA)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na pozndamku 3.5.4.1 v Uctovnej zavierke za rok 2022,
v ktorej sa opisuje zavadzanie nového rozpoctového, uctovného a financného systému
SUMMA v ramci pilotného projektu vyvoja systému pre Eurdpsku komisiu. Nase
stanovisko neobsahuje vyhradu v stvislosti s touto skuto¢nostou.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ERA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ERA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Komisia sa rozhodla do 1. janudra 2025 nahradit svoj centralny rozpoctovy
a uctovny systém ABAC novym systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG poziadalo
agenturu ERA spolu s dalSimi dvoma agentudrami (CINEA a Eurojust), aby sa zapojili
do pilotného projektu na vyvoj systému SUMMA. Od rozpoctového roka 2022 zacala ERA
pouzivat systém SUMMA na riadenie svojho rozpoctu.
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ERA nezaviedla stratégiu riadenia rizik a kontroly na implementaciu systému SUMMA. To je
v rozpore s ¢lankom 36 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. ERA okrem toho
neaktualizovala svoje finan¢né toky a stratégiu ex ante a ex post kontrol, aby ich zosuladila
so zmenami vyplyvajlicimi z implementacie systému SUMMA.

Systém spravy pouZivatelov SUMMA agentury ERA spravuje GR BUDG, ktoré je zodpovedné

za udelovanie a odstranovanie prav pouzivatelov v systéme SUMMA na zaklade informacii,
ktoré poskytuje ERA. Tento proces zatial nie je formalne Struktirovany a ERA osobitne
nekontroluje, ktoré prava boli pouZivatelovi pridelené. To predstavuje riziko, Ze Ulohy
pouzivatelov v systéme SUMMA nemusia byt spravne priradené a aktualizované v sulade

s ustanovenim ¢lanku 36 ods. 3 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach. SUMMA takisto
eSte nemad primerany pouzivatelsky profil pre auditorov.

ERA nema politiku klasifikacie a ochrany citlivych informacii, ¢o je nedostatok
vo vykonavani rdmca vnutornej kontroly.

Zistili sme, Ze ako Clenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk v postupoch
verejného obstardvania spravidla bud’ skopirovali obrazok svojho podpisu do dokumentov
alebo poskytli svoj sthlas prostrednictvom e-mailu namiesto toho, aby ich podpisali
vlastnorucne alebo oficidlnym elektronickym podpisom. Tento postup nepouzivania platnych
podpisov na Uradnych dokumentoch predstavuje nedostatok v systémoch riadenia a kontroly
agentury ERA.

Pri vydavani osvedceni, schvéleni a povoleni trva agenture ERA v priemere
106 dni, kym vystavi faktdru (alebo tzv. oznamenie o dlhu) na suvisiace poplatky a platby.
Tento postup, ktory ERA pripisuje zavedeniu systému SUMMA, a oneskorenia pri ziskavani
vykazov vydavkov od narodnych bezpecnostnych organov su v rozpore s ¢lankom 98 ods. 2
nariadenia o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého je povolujuci tradnik povinny poslat
,oznamenie o dlhu ihned' po stanoveni vysky pohladavky”, ako aj s ¢lankom 5 ods. 1
nariadenia 2018/764 o poplatkoch a platbach ERA, v ktorom sa stanovuje 30-driova lehota
na vystavenie faktdry. Takéto oneskorenia pri vystavovani faktir mozu spbsobit oneskorenia
pri vybere prijmov a dalsSie tazkosti pri rozpoctovom hospodareni agentdry ERA.

Podla Udajov agentury ERA v roku 2022 nedodrzala lehoty stanovené v ¢lanku
116 nariadenia o rozpoctovych pravidlach v pripade 179 platieb z celkového poctu 920 platieb
(19,5 %). V 112 pripadoch (12,2 %) z celkového poctu platby meskali viac ako 30 dni. Tento
nedostatok, ktory ERA pripisuje zavedeniu systému SUMMA, vystavuje agenturu finanénému
riziku a riziku poskodenia dobrého mena a je v rozpore so zasadou hospodarnosti.



Zelezni¢na agentura Eurdpskej tnie (ERA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3. 1 1. 14. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Zelezniéna agentura Eurdpskej tnie (ERA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté népravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

V roku 2019 agentura ERA zacne vyberat poplatky

a platby za ulohy tykajuce sa osvedcovania. V novom ERA planuje aktualizovat
1 5018 nariadeni o poplatkoch a platbach sa vyzaduje, aby boli | systém aplikacie jednotného Otvoren
zohladnené konkrétne potreby malych a strednych kontaktného miesta v roku

podnikov (MSP). Agentura ERA by mala zaviest uéinné 2023.
kontroly splnenia kritérii MSP uchadzaémi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0764-20211123
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Zelezni¢nd agentura Eurdpskej Unie (ERA)

Odpoved agentury ERA

3.11.9. Agentdura riadila migraciu na systém SUMMA prostrednictvom samostatného projektu v
portfdliu agentury s pridelenou zodpovednostou za vlastnictvo a riadenie projektu. Vietky
problémy sa riesili proaktivne a zmierniovali sa prostrednictvom ciastkovych kontrol

a Struktdrovaného informovania najprv vykonného riaditela a dalej aj Eurdpskej komisie — GR
BUDG.

ERA zacala v druhej polovici roka 2022 aktualizovat svoje finanéné toky a stratégiu ex ante a ex
post kontrol s cielom zosuladit ich so zmenami vyplyvajucimi z implementécie systému
SUMMA na zaklade kumulativnej vzdelavacej krivky. Tieto dokumenty sa maju dokoncit

a schvalit v roku 2023.

KedZe novy finanény nastroj neumoznuje Standardné vykazovanie pristupovych prav, agentura
ERA zaviedla zmierfiujlce opatrenia s cielom zhromazdit vsetky formulére a porovnat ich

so Strukturovanou tabulkou pridelenych uloh Ucastnikov finanénych operdacii pred tym, ako o
tom informuje GR BUDG. V3Setky zistené nezrovnalosti boli predloZzené GR BUDG na opravu.

3.11.10. V suvislosti so svojim zavazkom uplatriovat pri ochrane svojich informacnych aktiv
pristup zaloZzeny na riziku agentura uz dokoncila supis informacnych aktiv a pravidla tykajuce sa
klasifikacie informdcii a zaobchdadzania s nimi. Tato politika bola vypracovana v mdji 2023 a
schvalena riadiacim timom agentury v juni 2023.

3.11.11. Agentura uz v roku 2022 presadila rozhodnutie vykonného riaditela, v ktorom sa
stanovuje pouzivanie bud' vlastnoru¢ného podpisu alebo elektronického podpisu na zdklade
poverenia. Zaciatkom roka 2023 sa zaviedol plnohodnotny kvalifikovany elektronicky podpis
pre zamestnancov s rozhodovacimi pravami.

3.11.12. Jeden z hlavnych zékladnych faktorov uvedenych oneskoreni stvisi s povinnostou
agentury ¢akat na vykaz nakladov od prislusnych vnutrostatnych bezpecénostnych organov pred
tym, ako bude méct vystavovat svoje faktury Ziadatelom, ktoré pokryvaju vysku nakladov
agentury ERA spolu so sumami tykajucimi sa ndkladov vnutrostatnych bezpeénostnych
organov.

Aj ked agentura v su€asnosti nema zakonnu moznost ulozit vnutrostatnym bezpecénostnym
organom v tejto veci lehoty, tento aspekt by mohol byt dalej objasneny zmenou
nariadenia 2018/764.

3.11.13. Agentura uz zaviedla subor opatreni na zlepSenie kompetencii a rychlosti vyuZivania
nastroja SUMMA pre zapojenych ucéastnikov finanénych operacii spolu s jasnou dokumentaciou
suvisiacich financnych pracovnych postupov. Zaroven sa akékolvek poZziadavky na zlepsenie
systému SUMMA, ktoré maju zabranit oneskoreniam, okamzite oznamuji GR BUDG a ich
vybavovanie sa sleduje aZ do ich vyrieSenia.
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Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

3.12. Europsky organ pre cenné
papiere a trhy (ESMA)

Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA), so sidlom v Parizi, bol zriadeny
na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1095/2010. Poslanim organu ESMA je posilfiovat ochranu
investorov a presadzovat stabilitu a poriadok na finanénych trhoch. ESMA plni svoje poslanie
a ciele prostrednictvom Styroch ¢innosti: posudzovanim rizik pre investorov, trhy a finan¢nu
stabilitu; vypracovanim jednotného suboru pravidiel pre finan¢né trhu v EU; podporou
konvergencie dohladu; priamym dohladom nad konkrétnymi finanénymi subjektmi.

Na ilustrdcii 3.12.1 s uvedené hlavné udaje o organe ESMA“.

llustracia 3.12.1 — Hlavné udaje o organe ESMA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2022 T
@m

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka orgdnu ESMA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poctoch
zamestnancov poskytol organ ESMA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia organu
ESMA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

40 Viac informdcii o Ulohe a &innostiach orgdnu ESMA je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA), ktora
pozostava z finanénych vykazov*' a vykazov o plneni rozpo¢tu*? orgdnu ESMA
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka organu ESMA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
organu ESMA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

“1 Finan¢né vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

42 \lykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na poznamku IV.1 v ro€nej Uctovnej zavierke za rok 2022,
v ktorej sa opisuje neistota suvisiaca s vysledkom sidneho konania T-750/22
,UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata plioforikis/ESMA*“. Nase stanovisko
neobsahuje vyhradu v stvislosti s touto skuto¢nostou.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
organu ESMA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
organu ESMA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Zdoraznenie skutocnosti

Poznamenavame, Ze bod obsahujuci zdéraznenie skutocnosti tykajuci sa
spolahlivosti Uétovnej zavierky uvedenej v bode 3.12.5 sa v plnej miere vztahuje
aj na zakonnost a spravnost platieb.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.
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Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

V roku 2022 prijal organ ESMA osem zavazkov na zaklade ramcovej zmluvy
z roku 2015 po tom, ako sa uZ dosiahol strop rdmcovej zmluvy. Celkova vyska zavazkov
presahujucich limit stanoveny v ramcovej zmluve bola 217 106 EUR. Zamestnanci organu ESMA
zodpovedni za ex ante kontroly nemali Uplny pristup k relevantnym informaciam, takze tento
problém nebol odhaleny az do nasho auditu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.



134

Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté ndpravné opatrenia
EDA

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

V roku 2022 organ ESMA
predloZil Komisii navrhy

na zefektivnenie

a harmonizaciu svojho systému
spravy poplatkov, Komisia viak
v tejto suvislosti zatial
nepodnikla Ziadne kroky.
Organ ESMA medzitym vylepsil
svoj model rozdelovania
nakladov, ¢im znizil riziko
krizového financovania
¢innosti.

Prebytky a deficity z poplatkov Uctovanych ratingovym
agenturam a archivom obchodnych Gdajov mozu viest
1 2018 k ro€nému krizovému financovaniu ¢innosti. Organ
ESMA by mal najst spdsob, ako sa vynut takémuto
krizovému financovaniu.

Uzavreta




Rok vydania
pripomienky
EDA

Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Informdcie z archivov obchodnych tdajov na vypocet
poplatkov boli zo strany nezavislych auditorov
podrobené len obmedzenému preskimaniu. Bol
uverejneny konzulta¢ny dokument, v ktorom sa

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Tento problém je mimo
kontroly organu ESMA.
V roku 2022 organ ESMA
predloZzil Komisii navrhy

135

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2020 navrhuje zjednodusenie metddy pouzivanej na zefektivnenie Otvorend

na stanovenie ich obratu. Revizia delegovanych aktov a harmonizaciu svojho systému

o poplatkoch pre ratingové agentury a archivy sprdvy poplatkov. Komisia vSak

obchodnych tdajov zavisi od Komisie. Organ ESMA v tejto suvislosti este neurobila

zopakoval, Ze revizia je potrebna. Ziadne kroky.

. . . , , . Tento problém je mimo
Nariadenie o ratingovych agenturach ponechdava .
. . . . .y . kontroly organu ESMA. V roku
priestor na obchadzanie mechanizmu uctovania . .
. B , s » 2022 organ ESMA predlozil
poplatkov. Ratingové agentury sa dokazali vyhnat o
oplatkom prevodom prijmov do jurisdikcii mimo EU Komisii navrhy

2020 pop P Py J ) na zefektivnenie Otvorenad

Nariadenie podlieha pravu Komisie iniciovat legislativne
zmeny. Organ ESMA uverejnil konzultaény dokument

a Komisii poskytol technické poradenstvo v suvislosti

so zmenou nariadenia.

a harmonizaciu svojho systému
spravy poplatkov. Komisia vsak
v tejto suvislosti eSte neurobila
Ziadne kroky.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32012R0272

Rok vydania
pripomienky
EDA

Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Zistili sme, Ze organ ESMA pri obstaravani sluzieb
s odhadovanou hodnotou 45 000 EUR zacal rokovacie

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

S cielom zabranit podobnym
situaciam v buducnosti organ
ESMA upravil vzor interného
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2021 . .. racovného postupu, ktory sa Uzavreta
konanie bez toho, aby ho zverejnil a zaznamenal P .. P ,p . y
. . pouziva na schvalovanie
do registra vynimku. . ‘s
povolenia na zadatie postupu
verejného obstaravania.
Zistili sme nedostatky v systémoch riadenia a kontroly
organu ESMA, ktoré sa tykali konfliktov zaujmov: , . .
g . ) y' . ) , Orgdn ESMA zrevidoval svoju
a) Podla rokovacieho poriadku rady organov dohladu sa s . .
N . y . . , politiku v oblasti konfliktov
¢lenovia rady, ktori su v konflikte zaujmov, nesmu L , ..
i . o , C ) oy X zaujmov vo vztahu k svojim
zapajat do diskusii ani hlasovat o danej zaleZitosti. Clen o . .
" Ay , , o vwe riadiacim organom. Pokial ide
vSak mb6Ze zostat na zasadnuti, pokial vacsina ¢lenov h v L e ge s
. . iy o hodnotenia vyssich riadiacich
nehlasuje za jeho vylucenie. racovnikov. ESMA zmenil
2021 b) V pravidlach organu ESMA tykajucich sa hodnotenia P ! Uzavreta

predsedu a vykonného riaditela sa vyslovne neuvadza,
Ze ¢len rady organov dohladu, na ktorého prislusny
vnutrostatny orgdn sa vztahuju alebo pravdepodobne
budi vztahovat postupy podla élankov 16 az 19
nariadenia (EU) &. 1095/2010 (napriklad porugenie
prava EU), nemdze byt hodnotitefom ani odvolacim
hodnotitefom predsedu alebo vykonného riaditela.

svoje postupy a teraz

od hodnotitelov a ich
nahradnikov vyZaduje vyslovné
pisomné potvrdenie

o neexistencii konfliktu
zaujmov.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
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Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA)

Odpoved agentiury ESMA

3.12.10. Organ ESMA berie tuto pripomienku na vedomie. Agentura uz posilnila svoj systém
vnutornej kontroly zavedenim tychto opatreni:

- podrobné pracovné pokyny na posilnenie ex ante kontroly overovania rozpoctového
stropu vo vsetkych rdmcovych zmluvach vo finanénom okruhu,

- zavedenie nastroja ABAC Legal Commitment Kernel na monitorovanie ¢erpania rozpoctu
vsetkych rdmcovych zmludv.
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Agentura Eurdpskej Unie pre vesmirny program (EUSPA)

3.13. Agentura Eurdpskej unie
pre vesmirny program (EUSPA)

Agentura Eurdpskej Unie pre vesmirny program (EUSPA), so sidlom v Prahe, bola
zriadend nariadenim (EU) 2021/696. EUSPA nahradila Agenturu pre eurdpsky globalny
navigaény satelitny systém (GSA), ktora bola zriadena v roku 2010, a je nastupcom Uradu
pre dohlad nad eurdpskym globalnym naviga¢nym satelitnym systémom zriadenym v roku
2004, ktory prevzal vSetky ulohy, ktoré boli predtym pridelené spolo¢nému podniku GALILEO.
EUSPA riadi vesmirny program EU a poskytuje sluzby suvisiace s vesmirom. Na ilustrdcii 3.13.1
st uvedené hlavné udaje o agentlre EUSPA™.

llustracia 3.13.1 — Hlavné udaje o agenture EUSPA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 2 153
y: ARRR,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, doéasni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EUSPA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EUSPA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EUSPA a osbb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

* Viac informdcii o Ulohe a &innostiach agentlry EUSPA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie pre vesmirny program (EUSPA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre vesmirny program (EUSPA), ktora
pozostava z finanénych vykazov** a vykazov o plneni rozpo¢tu*® agentiry EUSPA
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka agentury EUSPA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EUSPA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

" Finan¢né vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

4 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre vesmirny program (EUSPA)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na bod 3 casti Gctovnej zavierky s ndzvom Vyznamné
¢innosti: , Informacie tykajlce sa vojny na Ukrajine“, v ktorom sa opisuje vplyv ruskej
Utocnej vojny voci Ukrajine na operdcie agentury EUSPA.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EUSPA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EUSPA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V septembri 2021 zacala agentira EUSPA rokovacie konanie s vnutrostatnym
verejnym subjektom na poskytovanie r6znych sluzieb v suvislosti s patracimi a zachrannymi
¢innostami, a to bez toho, aby predtym uverejnila oznamenie o vyhlaseni verejného
obstardvania. Uchadzac poskytoval agentire EUSPA podobné sluzby uz od roku 2016.
EUSPA planovala uzavriet novd ramcovu zmluvu s datumom uplynutia platnosti stanovenym
na 31. decembra 2032 a s maximalnym rozpo¢tom 120 mil. EUR. Kone¢nda rdmcova zmluva
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bola podpisand 1. decembra 2022 vratane zapojenia niekolkych subdodavatelov. Zistili sme,
Ze medzi poziadavkami v ramci Specifikacii obstaravania a posidenim hodnotiacej komisie boli
nezrovnalosti. Napriklad od poZiadavky oznamit neexistenciu konfliktu zaujmov u zmluvnych
dodavatelov vo faze hodnotenia sa bud upustilo, alebo neboli riadne analyzované. Dal$im
prikladom je, Ze namiesto toho, aby sa v prijatej ponuke ako referenény rok pouzil rok 2021,
pouzil sa rok 2022.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia | Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretd)

V dvoch postupoch prijimania zamestnancov sme zistili .

S , , .. Vzory a pokyny poskytnuté
niekolko procesnych nedostatkov, ktoré ohrozuju Y , . . .

. . ; , , ¢lenom vyberovej komisie boli
zasady transparentnosti a rovnakého pristupu a ktoré . . .

T . i . . upravené a poskytuje sa im ,

1 2021 suviseli s informaciami uvedenymi v ozndmeniach . , , Uzavreta
, . , y viac usmerneni o stanovovani
o volnom pracovnom mieste, napriklad nedostatocne g, . .
. . . .. I , kritérii pre oznamenie
podrobné pokyny vyberovej komisie a chybajlci systém , .
) o volnom pracovnom mieste.
bodovania.
V roku 2022 neboli
Agentlra EUSPA schvalila jednému vedldcemu zaznamenané Ziadne podobné
2 2021 pracovnikovi s obmedzeniami nové zamestnanie inde, pripady. S ciefom riesit zistené Uzavreta
tieto obmedzenia viak nezd6vodnila. nedostatky EUSPA zrevidovala
svoje postupy.
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Odpoved agentury EUSPA

3.13.9. Agentdura berie na vedomie pripomienku Eurépskeho dvora auditorov. Agentira EUSPA
sa domnieva, Ze nezrovnalosti boli odévodnené postavenim hlavného dodavatela, ktorym je
vnutrostatny verejny subjekt, a kontrolami, ktoré tento subjekt vykonava.

Pokial ide o referenény rok pouzity na stanovenie ceny v ponuke, agenttra kvdli dizke trvania
postupu akceptovala odchylku v referenénych hospodarskych podmienkach, ktoré boli
stanovené v technickych Specifikaciach (2021), ¢o viedlo k uzavretiu zmluvy koncom roka 2022.
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Agentury financované v ramci okruhu 2
VFR - Sudrznost, odolnost a hodnoty
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Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop)

3.14. Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdelavania (Cedefop)

Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop), so sidlom
v Solune, bolo zriadené na zaklade nariadenia (EHS) ¢. 337/75, zru$eného nariadenim (EU)
2019/128. Cedefop podporuje rozvoj odborného vzdeldvania na trovni EU zhromazd'ovanim
a Sirenim dokumentacie o systémoch odborného vzdeldvania. Na ilustrdcii 3.14.1 st uvedené
hlavné udaje o stredisku Cedefop“®.

llustracia 3.14.1 — Hlavné udaje o stredisku Cedefop

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )4 0
- aaes

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, docasni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka strediska Cedefop za rozpoctové roky 2020 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytlo stredisko Cedefop.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia strediska
Cedefop a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

4 Viac informdcii o Ulohe a &innostiach strediska Cedefop je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho strediska pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop),
ktora pozostdva z finanénych vykazov*’ a vykazov o plneni rozpo&tu®® strediska
Cedefop za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka strediska Cedefop za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
strediska Cedefop k 31. decembru 2021, ako aj vysledky jeho transakcii, perazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim
o rozpoctovych pravidlach a Uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil Uc¢tovnik Komisie.
Tieto pravidla vychadzaju z medzindrodne prijatych Gctovnych standardov pre verejny
sektor.

“7" Finan¢né vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz pefiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

48 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
strediska Cedefop za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
strediska Cedefop za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V rokoch 2017 az 2022 stredisko Cedefop vyplacalo mesacné a denné diéty dvom
gréckym statnym prislusnikom zamestnanym ako vyslani narodni experti. KedZe stredisko
Cedefop sa nachadza v Grécku, tito dvaja experti nemali podla internych pravidiel strediska
na tieto prispevky narok. Ked' stredisko Cedefop v roku 2022 problém zistilo, zaevidovalo tieto
dva pripady do registra vynimiek spolu so svojim rozhodnutim neziadat o vratenie platieb
vyplatenych v minulosti tymto dvom vyslanym narodnym expertom. Stredisko Cedefop
zaviedlo trojmesacné obdobie postupného ukoncenia vyplacania tychto platieb expertom,
ktori boli v tom Case v stredisku eSte zamestnani. Celkové suvisiace platby dvom vyslanym
narodnym expertom v obdobi 2017 — 2022 vo vysSke 222 647 EUR su neopravnené.
Neopravnené platby za rok 2022 predstavovali spolu 36 608 EUR.
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Stredisko Cedefop nespravne uplatnilo metddu vypoctu prispevkov stanovenu
vo vyhlaseni o spolupraci Cedefop/EZVO v suvislosti s dodatkom ¢. 1 k svojmu rozpoctu.
V dbsledku toho boli prispevky Nérska a Islandu do rozpoctu strediska Cedefop na rok 2022
vyssie, ako mali byt, zatial ¢o prispevok EU bol niz&i, ako mal byt. Vznikla tak odchylka od
¢lanku 3 ods. 2 protokolu 32 k Dohode o Eurédpskom hospoddrskom priestore uzavretej
medzi EU a krajinami EZVO.

Zmena Protokolu 31 o spolupraci v Specifickych oblastiach mimo Styroch slobéd bola
podpisana a nadobudla Gc¢innost 1. januara 2023. Od roku 2023 bude preto stredisko Cedefop
dostavat prispevky Nérska a Islandu do svojho rozpoétu cez rozpocet EU. Problém Upravy
prispevkov krajin EZVO v dosledku zmien rozpoctu strediska Cedefop tak uz nebude vznikat.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania

pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté ndpravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

1 2021

Nedostatky v postupoch prijimania zamestnancov
v stredisku Cedefop:

a) Chybaju jasné a podrobné usmernenia k bodovému
hodnoteniu kritérii predbezného vyberu, ktoré by

mohlo uchadzacov zvyhodrovat alebo znevyhodriovat.

b) Pisomné testy na dialku prebiehali niekolko dni bez
toho, aby sa obmedzili suvisiace rizika.

a) Utvar pre [udské zdroje
prepracoval svoju Ulohu
poradcu pre vyberové komisie
a zlepsil usmernenia, ktoré jej
poskytuje, aj ich nacasovanie.
Pre fazu predbeiného vyberu

v rdmci postupov prijimania
zamestnancov bol vyvinuty

a zacal sa pouzivat novy nastroj
a metodika.

b) VSetky pisomné testy
sUvisiace s vyberovym konanim
sa uskutoCiuju subezne.

Uzavretd




Rok vydania
pripomienky
EDA

Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cedefop)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Nedostatky v riadeni platieb a ex ante kontrolach:

a) Faktura bola uhradena bez overenia prislusnych cien
a spravneho uplatnenia dohodnutého priplatku.

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

S ciefom vyriesit zistené
nedostatky stredisko Cedefop
upravilo svoje interné postupy,
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2021 b) Platba bez ziskania osobitnych vyhlaseni ) Uzavrets
pozadovanych v zmluve. pricom zamestnancom vydalo
pokyny a zrevidovalo ich
c) Oneskorenie zaverecnej platby grantu z dévodu interné kontrolné zoznamy.
chybajliceho pohotovostného planu pre nepritomnost
zamestnancov.
a) Podobné pripady boli
zaznamenané
aj pri rozpoctovych zavazkoch
Nedostatky v prechode na systém ABAC: prenesenych z roku 2022
do roku 2023. Stredisko
a) Kone¢né datumy plnenia prenesenych rozpoctovych | cedefop v pripade potreby Otvorena pre a),
2021 zavazkov neboli zaznamenané spravne.

b) Nespravny vypocet Urokov z omeskania z dévodu
nespravneho stanovenia lehoty splatnosti.

opravilo koneény datum
plnenia.

b) Stredisko Cedefop sa tymto
problémom zaoberalo

a podobné pripady sa v roku
2022 uZ nevyskytli.

Uzavreta pre b)
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Odpoved strediska Cedefop

3.14.8. Cedefop uzndva, Ze dvaja grécki statni prislusnici zamestnani ako vyslani narodni
experti nemali narok na prispevky. Chcel by vsak zdéraznit, Ze: a) Cedefop z vlastnej iniciativy
a v dostato¢nom predstihu pred vykonanim auditu identifikovalo a zdokumentovalo tento
problém v registri nesuladu a vynimiek v roku 2022 a b) Cedefop napravilo situaciu na zaklade
pravnej analyzy a poradenstva, o ktoré poziadal jeho externy pravnik. Cedefop ma v imysle
zmenit svoje pravidla tak, aby kazdy vyslany narodny expert, ktory musi zmenit svoje bydlisko
a prestahovat sa do Solina, bol opravneny na ziskanie prispevkov. Zabezpecilo by sa tym aj
rovnaké zaobchadzanie s vyslanymi narodnymi expertmi nezavisle od ich Statnej prislusnosti.

3.14.9. Cedefop so zistenim suhlasi.
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3.15. Europske centrum pre prevenciu
a kontrolu chorob (ECDC)

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), so sidlom
v Stokholme, bolo zriadené na zéklade nariadenia (ES) ¢. 851/2004. ECDC zbiera a §iri
informacie o prevencii a kontrole ludskych chorob a poskytuje vedecké stanoviska k tymto
témam. ECDC tiez koordinuje eurdpsku siet organov pdsobiacich v tejto oblasti.
Na ilustrdcii 3.15.1 st uvedené hlavné tUdaje o ECDC*.

llustracia 3.8.1 — Hlavné udaje o centre ECDC

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» (172] . 335]
ARRAA

Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych

v priebehu rozpoctového roka.
**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka centra ECDC za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytlo centrum ECDC.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia centra
ECDC a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a &innostiach centra ECDC je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC), ktora
pozostava z finanénych vykazov®° a vykazov o plheni rozpo¢tu ECDC** za rozpoétovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka centra ECDC za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
centra ECDC k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

0" Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

1 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
centra ECDC za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze s vynimkou vplyvu zaleZitosti opisanej v bode o zaklade
pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb su
prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke ECDC za rok konciaci sa
31. decembra 2022 zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

V roku 2022 ECDC pokracovalo v riadeni inkubatorovych grantov Uradu
pre pripravenost a reakcie na nidzové zdravotné situacie (HERA) pre 24 vnutrostatnych
zdravotnickych organov v EU/krajinach Eurépskeho hospodarskeho priestoru. U¢elom
tychto grantov bolo zlepsit vnatrostatne kapacity a laboratornu infrastruktiru potrebnu
na identifikaciu a monitorovanie novych variantov virusu SARS-CoV-2. Celkové pridelené
prostriedky v roku 2021 predstavovali 77 mil. EUR, z ktorych sa 60 mil. EUR vynalozilo
do konca roka 2022.

Prijimatelmi boli organy verejného zdravotnictva, na ktoré sa vztahuje verejné pravo

a ktoré vykonavaju €innosti ako subjekty verejného sektora. Ako vyplyva z judikatury EU,
na uréenie toho, ¢i verejnopravna institicia vykonava ¢innost ako organ verejnej moci,
musi tato institlcia fungovat podla osobitného pravneho rezimu. To znamen3,

Ze vykonavanie takychto cinnosti zahffia vyuZivanie verejnych pravomoci. V tomto pripade
tieto organy navrhli a vykonali konecné rozhodnutie o tom, ktoré ¢innosti sa budu
vykonavat v ramci reakcie ¢lenskych Statov na krizu v oblasti verejného zdravia, pricom
vykonavali verejné pravomoci, ktoré ako také nemé6zu byt delegované na sukromné
subjekty. Prijimatelia teda vykonavali ¢innosti ako orgdny verejnej moci a DPH nie je
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opravnenym nakladom podla ¢lanku 186 ods. 4 pism. c) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Kontrolovali sme Styri dohody o grante v celkovej hodnote 7,9 mil. EUR. Zistili sme,
Ze v troch z nich bola DPH v hodnote 0,6 mil. EUR (8,1 %) zahrnuta medzi opravnené
naklady.

Odhadovana celkova vyska vydavkov, ktoré nie su v sulade s predpismi, je zaloZzena

na sadzbe a vyske DPH zistenych v nasej opisanej vzorke. Ak sa to uplatni na celkové
vzniknuté vydavky vo vyske 60 mil. EUR na zaklade informdcii, ktoré poskytlo ECDC,
predstavuje to 2,8 % celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkov dostupnych v roku
2022. Prah vyznamnosti stanoveny pre tento audit bol tymto prekroceny.
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Odpoved centra ECDC

3.15.7. Na zdklade analyzy ECDC je DPH opravnenym vydavkom, pretoze prijemcovia pri
vykondvani opravnenych ¢innosti v rdmci grantu nevystupovali ako orgdny verejnej moci.

Na to, aby DPH nebola opravnenym vydavkom, ¢innosti musi vykonavat subjekt, ktory kona
ako verejny organ. Pojem konanie ako orgdn verejnej moci vymedzil Sidny dvor Eurdpskej tnie
ako konanie v oblasti, v ktorej Statne organy pri vykone verejnej moci nekonaju za rovnakych
pravnych podmienok ako sikromné subjekty, a ak je takéto konanie v stlade s osobitnym
pravnym rezimom. To, i sa takato ¢innost vykonava ako ¢innost organu verejnej moci, uréuje
spbsob, akym sa Cinnosti vykonavaju, a nie predmet alebo ucel tejto Cinnosti.

V tomto pripade ECDC v dokumentoch o grante vymedzilo opravnené ¢innosti: nakup
laboratdrnej infrastruktiry/vybavenia/reagencii/dodavok pre WGS a RT-PCR, organizac¢né
zosuladenie s cielom vyuZit nakupy, postupy spravy a zdielania idajov, skolenia o pouzivani
vybavenia, personal a poradenstvo.

Prieskumy vykonané ECDC a predchadzajuce verejné obstardvania v ramci WGS potvrdzuju, ze
grantové Cinnosti vykondvaju verejné a sukromné subjekty za rovnakych pravnych podmienok.
Okrem toho granty poskytovali prijemcom moznost zahrnit siukromné strany ako pridruzené
subjekty, ¢o niektori prijemcovia aj urobili.

Grantové aktivity nezahfnali stanovenie vnutrostatnych stratégii v oblasti verejného zdravia.
Cinnosti v rdmci grantu sa uskutoénili v rdmci vykondvania vnitrotatnej stratégie verejného
zdravia. Verejné a sikromné subjekty su zapojené do vykondvania vnutrostatnej stratégie
verejného zdravia za rovnakych pravnych podmienok.
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Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin (EFSA)

3.16. Eurdpsky urad pre bezpecnost
potravin (EFSA)

Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin (EFSA), so sidlom v Parme, bol zriadeny
na zaklade nariadenia (ES) ¢. 178/2002. EFSA poskytuje vedecké informacie nevyhnutné
na vypracovanie pravnych predpisov EU tykajucich sa potravin a bezpe¢nosti potravin, zbiera
a analyzuje Udaje, ktoré umoznuju identifikaciu a monitorovanie rizik, a poskytuje nezavislé
informdcie o tychto rizikach. Na ilustrdcii 3.16.1 si uvedené hlavné Udaje o Urade EFSA>?,

llustracia 3.16.1 — Hlavné udaje o urade EFSA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» (149) 571
ARAAA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na Uctovna zavierka uradu EFSA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytol Urad EFSA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia tradu
EFSA a 0s0b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

2 Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach Uradu EFSA je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin (EFSA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Uétovnu zavierku Eurépskeho Gradu pre bezpecénost potravin (EFSA), ktora pozostava
z finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpo&tu®* Gradu EFSA za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu EFSA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
uradu EFSA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

3 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

> Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin (EFSA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
uradu EFSA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
Uradu EFSA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Stav pripomienky
Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny relevantny EDA

vyvoj (zhrnutie)

1 2017

Je potrebné posilnit nezavislost
uctovnika tak, aby sa
(administrativne) priamo
zodpovedal riaditelovi Uradu
EFSA.

(Otvorena/uzavreta)

Urad EFSA nedavno stanovil, Ze U¢tovnik sa bude
funkéne zodpovedat spravnej rade. Nema v imysle
urobit dalSie zmeny, napriklad zavedenie priameho
administrativneho podriadenia riaditefovi Uradu EFSA, Uzavreta
kedZe formalne poZiadavky stanovené v nariadeni

o rozpoctovych pravidlach na zabezpecenie nezavislosti
uctovnika su uz zavedené.
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Odpoved uradu EFSA

3.16.4 & 3.16.5 Urad potvrdzuje, Ze prijal spravu Dvora auditorov, ktora neobsahovala
vyhrady, a vita jeho bezvyhradné stanoviska k spolahlivosti i¢tovnej zdvierky a zakonnosti a
riadnosti prislusnych transakcii.
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Eurdpsky institut pre rodovd rovnost (EIGE)

3.17. Eurdpsky institut pre rodovu
rovnost (EIGE)

Eurdpsky institdt pre rodovu rovnost (EIGE), so sidlom vo Vilniuse, bol zriadeny
na zaklade nariadenia (ES) ¢. 1922/2006. Institut EIGE zbiera, analyzuje a Siri informacie
o rodovej rovnosti, vytvara, analyzuje, hodnoti a Siri metodické néastroje na podporu integracie
rodovej rovnosti do vietkych politik EU. Na ilustrdcii 3.17.1 s uvedené hlavné Gdaje
o intitate EIGE®".

llustracia 3.17.1 — Hlavné udaje o institute EIGE

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )2 a8
- aas

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na Uctovna zavierka institutu EIGE za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytol institut EIGE.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia institatu
EIGE a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

> Viac informdcii o Ulohe a &innostiach institdtu EIGE je dostupnych na jeho webovom sidle:
Www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Eurdpsky institut pre rodovd rovnost (EIGE)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Ucétovnu zavierku Eurdpskeho instititu pre rodovu rovnost (EIGE), ktora pozostava
z finanénych vykazov*® a vykazov o plneni rozpo&tu®’ institatu EIGE za rozpoétovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka institutu EIGE za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
insStitutu EIGE k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

°¢ Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

7 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpsky institut pre rodovd rovnost (EIGE)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
insStitutu EIGE za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
insStitutu EIGE za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V dvoch kontrolovanych platbach sme zistili, Ze kategéria nakladov
(,nepredvidané vydavky“), ktora nie je uvedend v rdmcovej zmluve v hodnote 3,7 mil. EUR,
bola zahrnutd do konkrétnych zmliv (objednavok) a faktur. Celkovo sa na zaklade tejto zmluvy
v roku 2022 vyplatilo 511 296 EUR. Z toho 25 571,18 EUR bolo vyplatenych na , nepredvidané
vydavky“, a tato suma bola preto v rozpore s pravidlami.

Pri jednom kontrolovanom postupe verejného obstaravania (rokovacie konanie
s minimalne tromi uchadzacmi, zédkazka v hodnote nizsej ako 60 000 EUR) sme zistili,
Ze ponuka, ktoru uchadzac zaslal do funkcénej e-mailovej schranky timu pre verejné
obstardvanie, sa stratila bud z dovodu ludskej chyby alebo poruchy IT, a v zostdvajucej ¢asti
postupu obstaravania preto nebola zohladnena. Z tohto dévodu sme dospeli k zaveru, Ze cely
postup, ako aj vysledna zmluva a vSetky suvisiace platby su v rozpore s pravidlami.
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Zaznamenali sme, Ze v roku 2022 institut EIGE na zaklade tejto zmluvy nevykonal esSte Ziadne
platby.

V pripade ramcovej zmluvy na sluzby organizovania podujati institut EIGE
nezverejnil v jednotnych programovych dokumentoch na roky 2021 — 2023 suvisiace vyclenené
rozpoctové prostriedky vo vyske 3,7 mil. EUR (priblizne tretinu svojho rozpoctu). Tym sa
oslabila rozpoétova transparentnost vocéi spravnej rade instititu EIGE a inym zainteresovanym
strandm.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

LT Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) : o > p : : L L
EDA relevantny vyvoj (zhrnutie)
(Otvorena/uzavreta)
In,St.ItUt FIGE vyluz|l vyzvu r,1a vyjac!rel:nle InStitut EIGE uZ neobstardva prekladatelské
zaujmu externych odbornikov s cielom N . . . .
1 2021 L , . sluzby od externych odbornikov v inych Uzavreta
obstarat sluzby v expertnych oblastiach . .
e , oblastiach ako v oblasti prekladu.
(preklad), ktoré boli mimo rozsahu vyzvy.
V jednom postupe prijimania vrie . ,
. Institut EIGE zrevidoval postup vyberu
zamestnancov sa vyskytli nedostatky, , Ly oy .
2 2021 X e . stalych zamestnancov s ciefom riesit Uzavreta
ktoré oslabili zasady transparentnosti . ,
. . - zistené nedostatky.
a rovnakého zaobchdadzania.
EIGE prijal novy postup vyberu vyslanych
narodnych expertov a narodnych expertov
Institut EIGE nedodrzal ¢ast svojich v odbornej priprave (rozhodnutie riaditela
3 2021 zavedenych postupov vyberu vyslanych €. 267 z 19. oktdbra 2022), v ktorom sa Uzavreta
narodnych expertov. objasnili a zjednodusili pracovné postupy
a postupy vyberu vyslanych narodnych
expertov.
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Stav pripomienky
Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny EDA

Rok vydania

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie)

relevantny vyvoj (zhrnutie)

EDA

2021

V jednom postupe verejného obstaravania
vsetci Styria ¢lenovia hodnotiacej komisie
vymenovani na hodnotenie ponuk

na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk
boli z toho istého oddelenia institutu EIGE.

EIGE objasnil postupy hodnotiacich komisii
v usmerneniach a vzoroch k verejnému
obstaravaniu. EIGE tieZ v rdmci
kazdoroc¢ného vzdeldvania v oblasti
verejného obstardvania zorganizoval

pre projektovych manazérov skolenie

o praci hodnotiacich komisii.

(Otvorena/uzavreta)

Uzavreta
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Eurdpsky institut pre rodovd rovnost (EIGE)

Odpoved institutu EIGE

3.17.8. Institut EIGE berie na vedomie tuto pripomienku Dvora auditorov. EIGE zaviedol v
ramcovej zmluve formalnu zmenu. V ramci zmeny sa vymedzuje percentudlny podiel rozpoctu
na nepredvidané vydavky a ucel ich pouZitia.

3.17.9. I5lo o velmi nestastnu udalost a tento nedostatok internej kontroly bol okam?zite
zaznamenany, posudeny a vyrieseny. EIGE prijal vhodné zmierriujldce opatrenia, aby
v buducnosti zabranil vyskytu podobnych udalosti.

3.17.10. EIGE berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a v jednotnom programovom
dokumente predlozi rdmcové zmluvy o prevadzke.
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3.18. Eurdpsky organ prace (ELA)

Eurdpsky orgdn prace (ELA), so sidlom v Bratislave, bol zriadeny nariadenim (EU)
2019/1149. Organ ELA zabezpetuje, aby sa pravidla EU v oblasti mobility pracovnej sily
a koordinacie socidlneho zabezpecenia presadzovali spravodlivo, jednoducho a ucinne tak,
aby sa obanom a podnikom ulah¢ilo vyuzivanie vyhod vnatorného trhu. Na ilustrdcii 3.18.1
sU uvedené hlavné Gdaje o orgéne ELA®,

llustracia 3.18.1 — Hlavné udaje o organe ELA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E2» (54) 117
AARR,

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka orgdnu ELA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytol organ ELA.

Orgén ELA ziskal finanénd autondmiu v maji 2021 a pociato¢né obdobie bude trvat do roku
2024. Pocet jeho zamestnancov a rozpocet sa pocas tohto obdobia budu postupne zvySovat.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia organu
ELA a osbb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

8 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach orgdnu ELA je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskeho organu prace (ELA), ktora pozostava z financnych
vykazov®>® a vykazov o plneni rozpoctu®® orgdnu ELA za rozpoctovy rok konciaci sa
31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka organu ELA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
organu ELA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, perazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

9 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

0 vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujice pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
organu ELA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
organu ELA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Interné predpisy organu ELA vyZaduju, aby vyslani narodni experti a narodni
sty¢ni Uradnici mali pobyt v Bratislave. Vyslani narodni experti a narodni sty¢ni Gradnici
dostdvaju denné a mesacné prispevky na pokrytie Zivotnych nakladov v Bratislave. Na ich
ziskanie musia predlozit formalne vyhlasenie, Zze tam skutoéne Ziju, a zaviazat sa,

Ze na potziadanie predloZia dokaz o pobyte.

Organ ELA na naSu Ziadost nebol schopny predlozit Ziadny dékaz o tom, Ze konkrétny narodny
sty¢ny Uradnik Zil v Bratislave. Dospeli sme preto k zaveru, Ze denné a mesacné prispevky,
ktoré dostaval tento sty¢ny Uradnik — a ktoré na konca roka 2022 predstavovali 83 734 EUR,

z ktorych 50 700 EUR bolo vyplatenych v roku 2022, s v rozpore s pravidlami.

Ex ante kontroly ELA tykajuce sa tychto vyhlaseni su slabé: su zaloZené len na vyhldseniach
vyslanych narodnych expertov a ndrodnych sty¢nych uradnikov, a nie na dékazoch v podobe
dokladov. Ex post kontroly sa nevykondavaju. Vznika tak riziko, Ze sumy, ktoré ELA zaplati
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na tieto prispevky, nemusia byt spravne. Ide o systematicky nedostatok v systémoch riadenia
a kontroly organu ELA.

V rdmci postupu verejného obstaravania na podporu ¢innosti ELA v oblasti
navrhovania, organizovania a realizacie podujati odbornej pripravy sa v Specifikaciach
obstardvania stanovila maximalna hodnota zakazky na 6 mil. EUR pocas Styroch rokov. Organ
ELA zadal zdkazku uchadzacovi, ktorého financna ponuka bola 12,9 mil. EUR. To je v rozpore
s bodom 12.3 pism. a) prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach, v ktorom sa stanovuje,
Ze ponuka sa povazuje za neprijatelnu, ak cena ponuky presahuje maximalny rozpocet
verejného obstardvatela stanoveny a zdokumentovany pred zacatim postupu verejného
obstaravania“.

Na zaklade uvedenych skutocnosti sme dospeli k zaveru, Ze toto verejné obstardvanie
a zadanie zakazky su v rozpore s pravidlami. V roku 2022 sa v suvislosti s touto zmluvou
neuhradili Ziadne platby.

Zistili sme, Ze orgdn ELA Uplne nezaviedol a neformalizoval svoje ex ante
kontroly a nezaviedol ex post kontroly v oblasti plnenia zmldv. Organ ELA konkrétne schvalil
platby za preklad, organizaciu podujati, odbornu pripravu a komunikaciu bez toho, aby Uplne
overil kliéové parametre ur€ujlce ceny, ktoré sa maju zaplatit (ako je mnozstvo sluzieb, ktoré
sa maju poskytnut, sulad s minimalnymi poziadavkami na kvalitu a uplatnené jednotkové
ceny).

Na konci roka 2022 bol podiel do¢asnych pracovnikov (vyslani narodni experti
a docasni agenturni zamestnanci) v ELA na Urovni 58 %. Vysoka miera spoliehania sa
na docasnych pracovnikov vedie k pravidelnej vysokej fluktudcii zamestnancov, ¢o so sebou
prindsa riziko straty odbornych znalosti (Specializované znalosti, kontaktné siete vytvorené
so zainteresovanymi stranami), ¢o by mohlo negativne ovplyvnit operaéné kapacity organu
ELA. Vysoka fluktuacia zamestnancov mdze mat vplyv aj na kontinuitu ¢innosti.

Orgéan ELA najal do¢asného zamestnanca a stazZistu na pat mesiacov (od
novembra 2022 do marca 2023) a udelil im pristupové prava do systému ABAC, ktoré im
umoznili vkladat Udaje a iniciovat operacie na podporu roéného postupu uzatvarania rozpoctu.
VyuZivanie doc¢asnych agenturnych zamestnancov na vykonavanie hlavnych finanénych
¢innosti organu ELA spojenych s plnenim rozpoctu je v rozpore s ¢ldnkom 41 ods. 1
rozpoctovych pravidiel organu ELA, v ktorom sa uvadza, ze pravomoc plnit rozpocet mozno
delegovat len na zamestnancov.
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Spravna rada organu ELA prijala rozpocet ELA na rok 2022 17. decembra 2021,
ale v Uradnom vestniku Eurépskej tnie (U. v. EU) nebol uverejneny. To je v rozpore s élankom
31 rozpoctovych pravidiel organu ELA a so zdsadou transparentnosti, ktora je v nich stanovena.

Zistili sme, Ze organ ELA preniesol 21,8 mil. EUR (65 %) dostupnych viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahffialo 3,4 mil. EUR (teda 79,6 %)
rozpoctovych prostriedkov v hlave Il tykajucich sa administrativnych vydavkov (63,2 % v roku
2021) a 16,4 mil. EUR (teda 90,6 %) rozpoctovych prostriedkov v hlave Il tykajucich sa
operacnych vydavkov (37,7 % v roku 2021). Opakujuca sa vysoka miera prenesenych
rozpoctovych prostriedkov je v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu a svedci
o Strukturdlnych problémoch v rozpo¢tovom procese a cykle plnenia rozpoctu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia | Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)
Chybajuca Uplna a aktualizovana inventarizacia.
Aktiva v ceIk(?veJ hocllnote 73 118 EUR Organ ELA dokongil
zaznamenané v systéme ABAC Assets . . . .
1 2021 . . . . . a aktualizoval inventar Uzavreta
a v inventarnom zazname, ktoré vsak neboli
‘e . , . v roku 2022.
oznacené ani umiestnené na svojich urcenych
miestach.
Nedostatok formalizovanych ex ante a ex post ELA uzZ sformalizoval vacésinu
kontrol zaloZenych na priamych d6kazoch ex ante kontrol, ale pokial
2 2021 tykajucich sa ¢innosti odbornej pripravy siete ide o ex post kontroly, Otvorena
EURES (zmluva vo vyske 299 437 EUR a ramcova situdcia pretrvdvala aj v roku
zmluva vo vyske 12 mil. EUR). 2022.
Plan na zabezpecenie
3 2021 Orga.n E.LA 3at|al n,eprual plan na zabezpecdenie ko.ntlnwt'y cinnosti sa Otvorens
kontinuity ¢innosti. pripravuje a bude
dokonéeny v roku 2023.




Rok vydania
pripomienky
EDA
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Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

4 2021

ELA eSte neprijal primeranu stratégiu riadenia rizik
a kontroly, ani poverovaciu listinu povolujuceho
uradnika, ani poverovaciu listinu povolujucich
uradnikov vymenovanych subdelegovanim alebo
poverovaciu listinu Uc¢tovnika.

ELA vypracoval v roku 2022
stratégiu riadenia a kontroly
rizik a prijal poverovacie
listiny pre povolujuceho
uradnika, povolujucich
uradnikov vymenovanych
delegovanim a uctovnika.

Uzavretd
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Odpoved organu ELA

3.18.8. ELA berie tuto pripomienku na vedomie. V suvislosti s jednym pripadom auditovanych
vzoriek a jeho zlozitostou bude orgdn ELA pozorne analyzovat, hodnotit a posudzovat
konkrétnu situdciu a v pripade potreby ponukne napravné opatrenie. Od roku 2023 organ ELA
posilnil riadenie a kontrolu dokladov vyslaného narodného experta, najma pokial' ide o ex ante
kontroly, v ramci ktorych sa od vSetkych vyslanych narodnych expertov pozaduje dékaz

o pobyte. ELA zavedie ex post kontroly na rok 2023.

3.18.9. ELA berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a vo svojej nedavno uverejnenej
vyzve na predkladanie ponuk (ELA/2023/0P/0016) uz implementoval nové Specifikacie
verejného obstardvania: Sluzby — 263146-2023 — TED Tenders Electronic Daily (europa.eu)).

3.18.10. ELA berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Organ ELA vyvija, vykonava

a priebezZne vylepsuje svoje vnatorné procesy s ciefom posilnit operacné a financéné ex ante
kontroly od konca roka 2022, ako aj poskytuje odbornu pripravu zamestnancom. ELA vypracuje
svoju ex post metodiku v roku 2023 a zavedie ex post kontroly prostrednictvom vyberu
vzoriek/priamych dékazov za rok 2023.

3.18.11. ELA je znepokojeny vysokym podielom pracovnych miest vyslanych narodnych
expertov. ELA pozaduje zmenu 15 pracovnych miest vyslanych narodnych expertov na
pracovné miesta doc¢asnych zamestnancov bez toho, aby bolo potrebné zvysit rozpocet
predpokladany vo viacroénom finanénom vykaze, s ciefom zabezpedit prevadzkovu stabilitu,
zachovanie znalosti a uc¢inné plnenie cielov organu ELA.

3.18.12. ELA berie tuto pripomienku na vedomie. V pripade nedostatku Statutarnych
zamestnancov a neobvyklého pracovného zatazenia vsak musi ELA zabezpedit kontinuitu
¢innosti tym, Ze vynimocne prideli Ulohy zamestnanca zodpovedného za zaddvanie Udajov a
finanéného iniciatora do¢asnému zamestnancovi/stazistovi na dobu uréitd, ktory musi najprv
absolvovat potrebné skolenie a potom bude uréeny zamestnanec, ktory bude vykonavat dozor
a overovat vsetky jeho finanéné transakcie.

3.18.13. ELA berie tuto pripomienku na vedomie. Rozpocet na rok 2022 bol uverejneny v
Uradnom vestniku Eurépskej Gnie 31. maja 2023 (2023/C 191/01).

3.18.14. ELA berie tuto pripomienku na vedomie. Ku koncu juna 2023 je viazanych uz viac ako
80 % prenesenych sim z administrativneho rozpoctu (hlava | a l). Pokial' ide o hlavu lll, zna¢na
Cast prenesenych rozpoctovych prostriedkov suvisi s vysokou neistotou tykajicou sa portalu
EURES. Rozpoctové planovanie by malo byt Gc¢innejsSie po prijati stratégie portalu EURES na
roky 2023 - 2030.
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3.19. Eurdpska agentura pre lieky
(EMA)

Eurdpska agentura pre lieky (EMA), so sidlom v Amsterdame, bola zriadena
na zaklade nariadenia (ES) ¢. 726/2004. EMA nahradila Eurépsku agentiru na hodnotenie
liekov zriadent v roku 1993. EMA funguje prostrednictvom siete pre celd EU a koordinuje
vedecké zdroje, ktoré poskytli vnutrostatne organy s cielom zabezpecit hodnotenie,
dohlad a monitorovanie bezpeé&nosti liekov na humanne a veterinarne pouzitie v EU.

Na ilustrdcii 3.19.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire EMA®,

llustracia 3.19.1 — Hlavné udaje o agenture EMA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

(2022 )3 T s
®e&3ﬁs

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na Uctovna zavierka agentury EMA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EMA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EMA a 0s0b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

1 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry EMA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej agentury pre lieky (EMA), ktora pozostava z financnych
vykazov®? a vykazov o plneni rozpoctu®® agentiry EMA za rozpoctovy rok kondciaci sa
31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentiry EMA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EMA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

2" Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

8 Vykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na poznamky 3.1.3, 4.8.1 a 4.8.2 v Uctovnej zavierke
agentury EMA, ktoré obsahuju vyznamné informacie tykajlce sa povinnosti v suvislosti
s nehnutelhostami. Ndjomna zmluva na byvalé priestory agentiry EMA v Londyne plati
do roku 2039 a nezahrna dolozku o vynimke, no priestory je mozné pod podmienkou
suhlasu prenajimatela prenajat alebo postupit tretiemu subjektu. V juli 2019 dosiahla
agentura EMA s prenajimatelom dohodu a svoje byvalé priestory prenajala s téinnostou
od jula 2019 podndjomnikovi za podmienok, ktoré sa zhoduju s podmienkami hlavnej
najomnej zmluvy. Zmluva o podnajme je platna aZ do skoncenia platnosti najomnej
zmluvy agentiry EMA v juni 2039. KedZe EMA zostdva zmluvnou stranou hlavnej
najomnej zmluvy, mohlo by sa v pripade neplnenia povinnosti zo strany podnajomnika
stat, Ze za cell vysku zostavajlcej pohladavky v ramci ndjomnej zmluvy ponesie
zodpovednost agentura. K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovana suma zatial
neuhradeného ndjomného, suvisiacich sluzobnych poplatkov a poistenia, ktoré ma EMA
zaplatit do konca najomného obdobia, spolu 366 mil. EUR.

Zaznamenali sme, Ze agentura EMA a jej spravna rada zdoraznili, Ze tuto zaleZitost je
potrebné vyriesit na politickej Grovni s Eurépskou komisiou a Eurépskym parlamentom.

Upozornujeme tiez na dalsi prvok zdérazneny v poznamke 3.1.3 k Uctovnej zavierke
agentury EMA, konkrétne na neistotu v suvislosti s finanénou vykonnostou hlavnej
materskej spoloc¢nosti podnajomnika v dosledku zhorsenia jej Uverového ratingu

a nedavnej restrukturalizacie dlhu. K datumu vystavenia konecnej Uctovnej zavierky
podnajomnik splnil vSetky zmluvné zavazky a k 31. decembru 2022 neexistovali Ziadne
neuhradené pohladavky. K tymto zaleZitostiam nevyddvame stanovisko s vyhradou.

Prijmy
Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov
Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke

agentury EMA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.
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Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EMA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Agentura EMA prispieva na urcité druhy nakladov na starostlivost o deti, ako je
predskolska a mimoskolska starostlivost v Holandsku. Pokial ide o $kolské stravovanie, zistili
sme, ze EMA nebola schopna predlozit kompletné d6kazy o kontrolach, ktorymi sa malo
zabezpedit vylicenie nakladov na stravovanie, ¢o vyvolava pochybnosti o tom, ¢i sa takéto
kontroly vykonavali systematicky.

V d6sledku svojho premiestnenia v roku 2019 si agentura prenajala budovu
v Amsterdame, ktora bola plne vybavena a zariadena pomocou stimulaéného programu
holandskej viady vo vyske 15 mil. EUR vratane darovania nabytku a stravovacieho vybavenia.
Zistili sme, ze EMA nepriradila niektorym z tychto aktiv, najma nabytku, jasnu identifikaciu
(napr. etikety s ¢iarovymi kddmi). Takisto sme zistili, Ze pri Styroch inventarizaciach, ktoré
agentura EMA vykonala od svojho presunu, sa opakovane zistili nezrovnalosti (ktorych hodnota
sa ¢asom zniZila z 534 331 EUR na 15 000 EUR) medzi zoznamom aktiv darovanych holandskou
vladou, registrom aktiv agentdry EMA a aktivami, ktoré sa nachdadzali v priestoroch agentury.
Chybajuci uplny a aktualizovany inventar, v ktorom by sa uvadzalo umiestnenie hmotného
majetku, je v rozpore s ¢lankom 87 nariadenia o rozpoctovych pravidlach a nepriaznivo
ovplyvriuje schopnost agentiry EMA zabezpedit ochranu svojich aktiv.

V pripade jednej kontrolovanej platby vo vyske 2 mil. EUR EMA schvilila
suvisiaci rozpoctovy zavazok azZ po prijati pravneho zadvazku. To je v rozpore s ¢lankom 73
ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach agentury EMA.
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Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3. 19. 12. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky
EDA

. Prijaté napravné opatrenia
Rok vydania J P P

pripomienky EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

Informacny systém pre klinické
skdsanie bol spusteny
Parlament a Rada poverili agentiru EMA vykondvanim 31. januara 2022 a poskytuje
nariadenia o klinickom skusani (536/2014), v ktorom sa | pozadované funkcie a bol este

vyZzaduje vyvinutie a prevadzkovanie dvoch lepsie stabilizovany v rdmci
komplexnych IT systémov pre celti EU. Ked%e agentura pripravy na jeho povinné
1 2016/2017/2018 | EMA nemala vlastné interné zdroje, vyuZivala pouZivanie od Uzavreta
konzultantov do takej miery, Ze sa stala kriticky zavisla 31. janudra 2023. Agentura
od externych expertov. Kontrola nad tvorbou EMA zaviedla na riadenie
a vykonavanim projektov bola nedostatocna, projekty svojho sietového portfélia IT
sa vyrazne oneskorili a ndklady sa vyrazne zvysili. systémov a sluZieb model

riadenia Agile vytvoreny
na mieru.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0536-20221205

Rok vydania
pripomienky EDA
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Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

183

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Agentura EMA uzavrela rdmcovu zmluvu s troma
spolo¢nostami na poskytnutie docasnych
zamestnancov. Cenovy prvok mal podla Specifikacii
obstaravania zahfniat konverzny faktor hodinove;j
sadzby zahfnajuci vSetky poplatky na hrubu hodinovu
odmenu docasnych pracovnikov v konkrétnych
kategoridch zamestnancov. Agentira EMA nam vsak

V neddvno ukoncenej novej
verejnej sutazi na poskytnutie
docasnych pracovnikov
agentura zlepsila ndvrh
vykazov nakladov

v ekonomickej triede. Dospeli sme k zaveru,
Ze agentura pri vypocte doplnkového prispevku
na cestovné malo zohladnila zasadu hospodarnosti.

2 2019 neposkytla rozpis odhadovanych hrubych nakladov a technickych specifikacii, Uzavreta
na zamestnancov pre docasnych pracovnikov ktoré poskytuju komplexnejsie
v jednotlivych poZadovanych kategoriach zobrazenie zakladnych prvkov
zamestnancov. V dbsledku toho nebola agentura ceny platenej agenturam
schopna vyhodnotit, ¢i marza alebo hruby zisk docasného zamestnavania.
poskytovatela sluzieb boli v porovnani s podobnymi
zmluvami primerané.
Agentura EMA poskytla svojim zamestnancom Mimoriadne socialne opatrenie
dodatocny prispevok na cestu z Londyna do jej tykajuce sa cestovania sa
priestorov v Amsterdame. Tato suma bola vypocitana skondilo Ziadostami
3 2019 na zaklade ceny listka v business triede namiesto ceny doruc¢enymi do 30. juna 2022. Uzavretd

Po tomto datume neboli
prijaté Ziadne dalSie Ziadosti
o platby.
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Stav pripomienky
EDA

Prijaté napravné opatrenia
Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny

vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretd)

Rok vydania

pripomienky EDA

Agentura vypracovala interné
usmernenia pre ndborového
manazéra, ktorymi sa riesia
zistené nedostatky.

Okrem toho dokument

a- V oznameniach o volnych pracovnych miestach | Kariérny postup v EMA je

V dvoch postupoch prijimania zamestnancov sa zistili
urcité nedostatky:

neboli jasne prepojené podmienky Ucasti uverejneny na internetove;j )
4 2021 s konkrétnou fazou postupu. stranke agentury a je verejne Uzavreta
b- V hodnotiacej sprave sa neuvadzalo, ako sa dostupny pre uchadzacov.

riesil konflikt zdujmov, ked'sa objavil.
c- Vyberova komisia sa rozhodla nehodnotit
vSetky uverejnené podmienky ucasti.

Bol navrhnuty novy vzor
hodnotiacej spravy, v ktorom
sa dokumentuju (pripadné)
konflikty zaujmov a sp6sob ich
rieSenia.

Agentura aktualizovala svoje
interné usmernenia
V d6sledku nadhodnotenia hodnoty zakazky v postupe na hodnotenie finan¢ne;j

verejného obstardvania agentura EMA stanovila spo6sobilosti uchadzacov

5 2021 poziadavku na finan¢nu a hospodarsku sposobilost a jasnejsie nacrtla aspekty, Uzavreta
na urovni presahujucej limity stanovené v nariadeni ktoré sa maju zohladnit
o rozpoctovych pravidlach. v sQvislosti so stanovenim

primeranej prahovej hodnoty
obratu.



https://www.ema.europa.eu/en/documents/recruitment/careers-european-medicines-agency-ema-guidance-selection-recruitment_en.pdf
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Eurdpska agentura pre lieky (EMA)

Odpoved agentiury EMA

3.19.4. Eurdpska agentura pre lieky (dalej len ,,agentura” alebo ,,EMA®) vita kladné stanovisko
Dvora auditorov k spolahlivosti U¢tovnej zavierky za rok 2022.

3.19.5. Otazka tykajlca sa priestorov v Londyne vznikla v dosledku jednostranného
rozhodnutia Spojeného kralovstva vystlpit z Eurdpskej unie. Povodne bola tato otazka
zahrnuta do rokovacej pozicie EU, ale neskdr sa od nej upustilo. V sulade s institucionalnym
pristupom EU agentura potom hladala alternativne rie$enie a prenajala priestory v stlade

s obmedzeniami stanovenymi rozpo¢tovym organom EU. Agentura a jej spravna rada sa
obdvaju, Ze namiesto toho, aby sa agentira v maximalnej moznej miere sustredila na plnenie
svojho poslania, ktorym je ochrana a podpora verejného zdravia, teraz musi spravovat majetok
uréeny na podnikanie v tretej krajine a presmerovat [udské a finan¢né zdroje od povinnosti

v oblasti verejného zdravia, ktoré ma vo vztahu k obéanom EU. Agentura a spolu s fiou aj
institucie EU sa budd musiet touto otazkou zaoberat dalsich 16 rokov, aZ do roku 2039.
Napriek dohodnutym zarukam nie je rieSenie formou prenajmu budovy bez rizika, pricom kriza
spOsobend pandémiou covidu-19 ho len zvysila. Preto je potrebné riesit tdto otazku na
spravnej politickej Urovni a ndjst pre agenturu dlhodobé riesenie.

Agentura pozorne sleduje vyvoj tejto zalezZitosti. Na zaklade tohto vyvoja méze v budicnosti
prispbsobovat svoje rozhodovanie.

V Case vydania konecnej uctovnej zavierky podnajomnik splnil vietky zmluvné zavazky az
do 30. septembra 2023.

3.19.6. Agentura vita kladné stanovisko Dvora auditorov k zakonnosti a spravnosti prislusnych
prijmov zaznamenanych v Uctovnej zavierke.

3.19.7. Agentura vita kladné stanovisko Dvora auditorov k zakonnosti a spravnosti prislusnych
platieb zaznamenanych v U¢tovnej zavierke.

3.19.9. Naklady na stravu su zo Skolskych poplatkov vylicené. V pripade kaZzdej Ziadosti sa
kontroluju faktury, doklady o platbach a podrobny rozpis dalsSich poplatkov, aby sa zabezpecilo,
Ze do vypoctu sa zahrnu len opravnené naklady. Agentura berie na vedomie pripomienku
Dvora auditorov a predlozi dokazy o tom, Ze naklady na Skolské stravovanie su z vypoctu
prispevku vylucené.

3.19.10. Inventar agentury bol vytvoreny v janudri 2020 na zdklade zoznamu hodn6t aktiv,
ktory agentlire EMA poskytli externé strany. Presnost takéhoto zoznamu sa neustale doladuje
prostrednictvom pravidelnych fyzickych kontrol dodanych predmetov nainstalovanych

v priestoroch agentury. V zaujme nepretrzitého zlepSovania svojich postupov agentura vyda
aktualizované interné usmernenia k sprave inventara aktiv, prijme pristup zaloZeny na rizikach
k oznacovaniu nadbytku a zavedie priebezny plan fyzickych kontrol s ciefom priebezne
potvrdzovat presnost inventara.

3.19.11. Agentura prijima opatrenia, aby zabranila opdatovnému vyskytu takychto pripadov.
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Eurdpska prokuratura (EPPO)

3.20. Eurdpska prokuratura (EPPO)

Eurdpska prokuratura (EPPO), so sidlom v Luxemburgu, bola zriadena nariadenim
(EU) 2017/1939 na vysetrovanie a stihanie trestnych ¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU.
Sucastou EPPO je v stéasnosti 22 ¢lenskych $tatov EU. Na ilustrdcii 3.20.1 st uvedené hlavné
Udaje o EPPO®,

llustracia 3.20.1 — Hlavné udaje o EPPO

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m) 207
© AARRR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka EPPO za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poc¢toch zamestnancov
poskytla EPPO.

EPPO ziskala finan¢nu autondmiu v juni 2021. Zvysenie poctu zamestnancov a rozpoctu vyplyva
z ndrastu pocas pociatocného obdobia Eurépskej prokuratury a z porovnania celého roka
v roku 2022 so sedemmesacnym obdobim v roku 2021.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia EPPO
a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit i¢tovnej zavierky a prislusnych
transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou sucastou stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach EPPO je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Eurépska prokuratura (EPPO)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej prokuratury (EPPO), ktora pozostava z financnych
vykazov®® a vykazov o plneni rozpoétu®® EPPO za rozpoc&tovy rok kondiaci sa
31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka EPPO za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
EPPO k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny Cistych
aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurépska prokuratura (EPPO)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na pozndmku o zakladnych informaciach v Uctovnej zavierke
EPPO, v ktorej sa uvadza, Ze porovnavacie Udaje za rok 2021 sa tykaju obdobia
od 24. juna 2021 do 31. decembra 2021. Tato zalezitost nema vplyv na nase auditorské
stanovisko.

Upozorniujeme na poznamku 2.1 v Uctovnej zavierke EPPO, v ktorej sa
hovori o bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO. Tato zaleZitost
nema vplyv na nase auditorské stanovisko.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
EPPO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
EPPO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
EDA (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)
Podiel oneskorenych platieb sa
V roku 2021 bolo 21 % platieb EPPO uskutoénenych v roku 2022 zniZil na 5 %. EPPO
1 2021 oneskorene. Okrem toho EPPO sa pri spracovani platieb nadalej vyuZivala na spracovanie Otvorena
spoliehala na do¢asnych zamestnancov. platieb doc¢asnych
zamestnancov.
EPPO este nepodpisala dohodu o prenajme na svoje . . —
. ey Sy , Najomna zmluva bola podpisana ,
2 2021 priestory s hostitel'skym ¢lenskym statom, ako sa uvadza s Uzavreta
" , v jali 2022.
v ¢lanku 3.2 dohody o sidle.
EPPO zatial nezaviedla ucelené vnutorné postupy tykajuce | Na riesenie tejto zalezZitosti bol
3 2021 sa jej organizacnej Struktury a ex ante kontrol suvisiacich v juni 2022 stanoveny interny Uzavreta
s operacnymi a finanénymi aspektmi jej operdcii. postup.
4 2021 EPPQ za.tlalv.neprljzflla uceleny plan na zabezpecenie f’.lan na.zabfezlpecenle k-c_Jntlmwty Otvorend
kontinuity ¢innosti. ¢innosti zatial nebol prijaty.
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Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA

EDA

(zhrnutie) (Otvorena/uzavretd)

. . . V roku 2022 EPPO v postupoch

V jednom postupe prijimania zamestnancov sme nenasli .

. n . . , prijimania zamestnancov

Ziadny dokaz o tom, Ze by EPPO pred preskimanim . ) . ,
i sy . L, Y . . zaviedla v sulade so stuéasnou Uzavreta

prihlasok stanovila minimalny pocet bodov, ktoré museli

e it . , vy , raxou stanovenie minimalneho
uchadzadi ziskat, aby boli zaradeni do uzsieho vyberu. P N
poctu bodov.

5 2021
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Eurdpska prokuratura (EPPO)

Odpoved EPPO

Eurdpska agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF)

3.21. Europska nadacia pre odborné
vzdelavanie (ETF)

Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF), so sidlom v Turine, bola
zriadena na zaklade nariadenia (EHS) ¢. 1360/90, ktoré bolo zrusené a nahradené nariadenim
(ES) &. 1339/2008. ETF pomaha susednym krajindm EU reformovat ich systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy. Naddcia na tento ucel pomaha Komisii pri vykondvani réznych programov
tykajucich sa odbornej pripravy. Na ilustrdcii 3.21.1 st uvedené hlavné udaje o naddcii ETF®’.

llustracia 3.21.1 — Hlavné udaje o nadacii ETF

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 124
® AARR,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zdavierka nadacie ETF za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla nadacia ETF.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia nadécie
ETF a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

7 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach nadécie ETF je dostupnych na jej webovom sidle:
www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SLK
http://www.etf.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskej nadacie pre odborné vzdelavanie (ETF), ktord pozostava
z finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpo&tu® nadéacie ETF za rozpoc&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka nadacie ETF za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
naddcie ETF k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

9 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
nadacie ETF za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
nadacie ETF za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Skontrolovali sme zadanie rdmcovej zmluvy na poskytovanie sluZieb na podporu
obsahu v hodnote 1 mil. EUR na zéklade verejnej sutaze, ktora sa zacala v roku 2021.

Na preukazanie svojej hospodarskej a finanénej spdsobilosti mali uchadzadi predloZit uzavretu
a podpisanu uctovnu zavierku s obratom najmenej 250 000 EUR za posledné dva uctovné roky
(t.j. 2019 a 2020).

Zistili sme, Ze obrat vitazného uchadzaca za rok 2019 nedosiahol pozadovanu prahovu
hodnotu. ETF sa vsak rozhodla nezamietnut uchadzaca na zaklade vyssieho obratu uvedeného
v predbezZnej Uctovnej zavierke za rok 2021.

ETF sa odklonila od technickych Specifikacii tym, Ze akceptovala predbeinu uctovnu zavierku
za rok 2021 ako nahradu konecnej Uctovnej zavierky za rok 2019 ako dékaz hospodarske;j
a financnej sposobilosti uchadzaca. Dospeli sme preto k zaveru, Ze postup hodnotenia
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a vyslednd zmluva su v rozpore s pravidlami, a rovnako aj vSetky suvisiace platby, ktoré v roku
2022 dosiahli vysku 100 100 EUR.

V rdmci iného otvoreného postupu verejného obstardvania na vnutroStatne
podporné sluzby vo vyske 4 mil. EUR sa finan¢né a hospodarske kapacity uchadzacov
posudzovali na zadklade dvoch kritérii: 1. stabilna finan¢na situdcia preukazana siborom
parametrov vratane kladného Cistého zisku; a 2. ro¢ny obrat vo vyske najmenej 1 mil. EUR
v poslednych dvoch finanénych rokoch.

ETF zadala zdkazku konzorciu piatich nekomercnych subjektov, hoci Ziadny z ¢lenov konzorcia
nevykazal za posledné dva roky Ziadny zisk. Okrem toho sa ETF rozhodla nezohladnit
poZiadavku tykajucu sa obratu — ktoru vitazny uchadzac nesplnil — pretoZe sa na nekomercné
subjekty nedd uplatnit.

Dospeli sme k zaveru, ze ETF uplatnila podmienky Ucasti nespravne a Ze hospodarska

a finanéna spdsobilost vitazného uchadzac¢a nebola preukazana. Postup hodnotenia a vysledna
zmluva su preto v rozpore s pravidlami, a rovnako aj vSetky suvisiace platby, ktoré v roku 2022
dosiahli vysku 70 500 EUR.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté népravné opatrenia | Stav pripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

Pri postupe verejného obstaravania tykajluceho sa
sluzieb agentury do¢asného zamestnavania ETF pouZila
kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré pozostavali Platnost predmetnej zmluvy
najma z nekonkurenénych cenovych prvkov. Naddcia uplynula v marci 2023.

ETF by mala pouzit kritéria na vyhodnotenie ponuk,
ktoré si zamerané na konkurencné cenové prvky.

1 2018 Otvorena
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Odpoved nadacie ETF

3.21.8. Nadacia ETF uzndva pripomienku Dvora auditorov a konstatuje, Ze u¢elom vykonaného
hodnotenia bolo posudit celkovu finanénu spdsobilost uchadzada, ktory bol navrhnuty

na udelenie zdkazky. Vzhfadom na to, Ze sa neobjavili Ziadne potencialne rizikd, bolo
rozhodnuté, Ze zakazka sa zadd uchddzacovi s najvyhodnejSou ponukou z hladiska kvality a
ceny. Na zaklade pripomienky Dvora auditorov ETF zjednodusi svoju metodiku, podla ktorej
bude i nadalej posudzovat finanénu spolahlivost dodavatelov, avsak bude viac prispésobena
sucasnej financnej situacii (v obdobi po pandémii a prebiehajlcej vojny).

3.21.9. Nadacia ETF uznéva pripomienku Dvora auditorov. ETF by vsak chcela poznamenat, ze
jej mandat zahrfia spolupracu s partnerskymi krajinami nadacie ETF. Z toho vyplyva, Ze
predmetny postup verejného obstaravania, ktory bol spojeny s dodato¢nymi dotaciami, sa
zameriaval na rozvoj ludského kapitalu v Strednej Azii a potencidlne zahffial G€ast miestnych
nekomercnych poskytovatelov v odvetvi rozvoja a pomoci. V nadvaznosti na pripomienku
Dvora auditorov bude nadéacia ETF pokracovat v rokovaniach s prislusnymi Utvarmi Komisie

o moznych alternativnych metédach vykondvania ¢innosti v partnerskych krajindch. ETF
zéroven zjednodusi svoju metodiku finanéného posutdenia s cieflom zamerat sa tam, kde je to
vhodné, na trh mimo EU.
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3.22. Eurdpska agentura
pre bezpecnost a ochranu zdravia
pri praci (EU-OSHA)

Eurdpska agentura pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA),
so sidlom v Bilbau, bola zriadena na zaklade nariadenia (ES) ¢. 2062/94, ktoré bolo zrusené
a nahradené nariadenim (EU) 2019/126. Ulohou agentiry EU-OSHA je zhromaZdovat a irit
informacie o prioritach ¢lenskych $tatov a EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci
a podporovat organizécie €lenskych $tatov a EU zapojené do formulovania a vykondavania
politik v tejto oblasti. Na ilustrdcii 3.22.1 s uvedené hlavné udaje o agenttre EU-OSHA’®,

llustracia 3.22.1 — Hlavné udaje o agenture EU-OSHA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )3 I
@m

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EU-OSHA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentira EU-OSHA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EU-OSHA a os6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v Casti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

7% Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry EU-OSHA je dostupnych na jej webovom
sidle: www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Uétovnu zavierku Eurdpskej agentury pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
(EU-OSHA), ktord pozostava z finanénych vykazov’* a vykazov o plneni rozpoctu’?
agentury EU-OSHA za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka agentury EU-OSHA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EU-OSHA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, peniazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

" Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

72 \lykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EU-OSHA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EU-OSHA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Agentlra EU-OSHA preniesla z roku 2022 do roku 2023 osem predbeznych
zavazkov vo vyske 533 676 EUR. Takéto prenosy su povolené podla ¢lanku 12 ods. 6 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach agentury EU-OSHA, ak na konci roka existuje pravny zavazok
(napriklad podpisana zmluva). Agentura EU-OSHA vSak do 31. decembra 2022 nepodpisala
Ziadne zmluvy zodpovedajuce sume tychto predbeznych zavazkov vo vyske 109 256 EUR.
Viazanost sumy vo vyske 109 256 EUR preto mala byt zrusend namiesto toho, aby sa preniesla
do roku 2023.
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Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3.22.9. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpska agentura pre bezpeénost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

V postupoch, pri ktorych sa ma
vymenovat vybor pre verejné
obstardvanie, agentura
EU-OSHA teraz pouziva
nastroje elektronického Uzavreta
obstardvania, ktoré
zabezpecuju v¢asné podpisanie
vyhlaseni o neexistencii
konfliktu zaujmov.

V rdmci jedného otvoreného postupu verejného
obstardvania ¢lenovia hodnotiacej komisie podpisali
vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov az

po zadani zakazky.

1 2021
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Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)

Odpoved agentury EU-OSHA

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound)

3.23. Eurdpska nadacia pre zlepsovanie
zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound)

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok
(Eurofound), so sidlom v Dubline, bola zriadena na zéklade nariadenia (EHS) ¢. 1365/75, ktoré
bolo zrudené a nahradené nariadenim (EU) 2019/127. Ulohou nadéacie Eurofound je prispievat
k planovaniu a vytvaraniu lepsich Zivotnych a pracovnych podmienok v EU prostrednictvom
zvySovania a Sirenia poznatkov, ktoré su relevantné pre tuto oblast. Na ilustrdcii 3.23.1 su
uvedené hlavné Udaje o nadécii Eurofound”.

llustracia 3.23.1 — Hlavné udaje o nadacii Eurofound

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» o e
AARR,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka nadacie Eurofound za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla nadacia Eurofound.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia nadécie
Eurofound a osbéb poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

3 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach nadacie Eurofound je dostupnych na jej webovom
sidle: www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurépskej nadacie pre zlepsovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok (Eurofound), ktord pozostava z finanénych vykazov’* a vykazov o plneni
rozpo&tu’® nadacie Eurofound za rozpoc&tovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka nadacie Eurofound za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
nadacie Eurofound k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, periazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

"4 Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

7> Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpodtové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
nadacie Eurofound za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
nadacie Eurofound za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V jednom postupe verejného obstaravania na sietové sluzby nadécia Eurofound
pouzila ako kritérium na vyhodnotenie ponuk odborné a jazykové zrucnosti ¢lenov timu. Tieto
zrucnosti st suc¢astou podmienok Ucasti (t. j. technickej spbsobilosti uchadzaca). Absencia
jasného rozliSovania medzi podmienkami ucasti, ktoré sa tykaju hodnotenia uchadzacov,

a kritériami na vyhodnotenie ponuk, ktoré sa tykaju hodnotenia samotnych ponuk, je v rozpore
s ¢lankom 167 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Zistili sme nedostatky tykajlice sa programu stazi nadacie Eurofound. Po prvé,
pravidla upravujlce program stazi boli uverejnené na webovom sidle nadacie Eurofound,
ale neboli formalne prijaté. Po druhé, v rozpore s tymito pravidlami nadacia Eurofound v roku
2022 neaktualizovala odmeny stazistov v stlade so zmenami referenénych sadzieb odmien
vyplacanych Komisiou a s opravnym koeficientom pre irsko. V désledku toho nadécia
Eurofound v roku 2022 vyplatila 16 dotknutym stazistom celkovo o 3 330 EUR menej, ako
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mala. Ide o nedostatok vnutornej kontroly a vystavuje nadaciu Eurofound reputa¢nému,
finan¢nému a pravnemu riziku.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Prijaté napravné opatrenia
EDA

Rok vydania

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

Postupy obstaravania dodavok elektriny boli v rozpore
1 5019 s praV|dIa]m|. Vldosledkl:| toho su vSetky ndsledné platby | Platnost pr.e’drpetnej zmluvy Uzavrets
uhradené na zaklade tejto zmluvy v rozpore uplynula v juni 2021.

s pravidlami.
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Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound)

Odpoved nadacie Eurofound

3.23.8. Uzndvame, Ze rozliSenie medzi podmienkami Ucasti a kritériami na vyhodnotenie ponuk
v uvedenej verejnej sutazi sa mohlo uviest jasnejsie.

Na vysledok konania to vSak nemalo Ziadny vplyv.

Sablény pre verejnu sutaz sa zodpovedajicim spdsobom upravili, aby sa v bududcnosti jasnejsie
zdéraznilo toto rozlisenie.

3.23.9. Vynechanie podpisu na uverejnenych pravidlach bolo neimyselnou administrativnou
chybou v inak transparentne ozndmenych pravidlach.

Predpokladalo sa, Ze dotécia pre stazistov sa nebude aktualizovat automaticky, pretoze zmeny
platov a koeficientov st vZidy G¢inné so spatnou platnostou. To by mohlo spdsobit tazkosti, ak
by bolo potrebné Ziadat o vratenie pefazi od stazistov, ktori uz medzitym ukoncili staz.

V dbsledku toho sa v pravidlach na rok 2023 stanovuje absolutna vyska dotacie namiesto toho,
aby sa viazala na stdzistov Komisie.

Upravené sumy sa stazistom vypldacali od oktdbra 2022.
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Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

3.24. Agentura Eurdpskej unie
pre justicnu spolupracu v trestnych
veciach (Eurojust)

Agentura Eurdpskej Unie pre justicnu spoluprdcu v trestnych veciach (Eurojust),
so sidlom v Haagu, bola zriadend nariadenim (EU) 2018/1727. Nahradila orgén, ktory sa tie?
nazyval Eurojust a bol zriadeny v roku 2002. Poslanim agentury Eurojust je podporovat boj
proti zadvaZnej organizovanej trestnej cinnosti zlepSenim koordinacie cezhranicnych vysetrovani
a trestnych stihani. Eurojust ma tiez pravomoc zhromazdovat, uchovéavat a vymienat si dokazy
o vojnovych zlo¢inoch. Na ilustrdcii 3.24.1 st uvedené hlavné Gdaje o agenture Eurojust’®.

llustracia 3.24.1 — Hlavné udaje o agenture Eurojust

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )2 285
@ AARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury Eurojust za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura Eurojust.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
Eurojust a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach agentury Eurojust je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre justicna spolupracu v trestnych
veciach (Eurojust), ktord pozostéva z finanénych vykazov’” a vykazov o plneni
rozpo&tu’® agentury Eurojust za rozpoc&tovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury Eurojust za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury Eurojust k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

7 Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

78 \ykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na pozndmku 6.10 v Gctovnej zavierke za rok 2022, v ktorej
sa opisuje zavadzanie nového rozpoctového, uctovného a finanéného systému SUMMA
v ramci pilotného projektu vyvoja systému pre Eurdpsku komisiu. Nase stanovisko
neobsahuje vyhradu v stvislosti s touto skuto¢nostou.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury Eurojust za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury Eurojust za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Vo svojej sprave o agentlrach EU za rok 2020 (bod 3.27.9) sme dospeli k zaveru,
Ze ramcova zmluva o lizingu vozidiel s jedinym hospodarskym subjektom nie je primerana
povahe pozadovanych sluzieb. Konkrétna zmluva zadand ako vysledok postupu, ako aj vSetky
suvisiace platby boli preto v rozpore s pravidlami. V roku 2022 Eurojust zaplatil na zaklade tejto
zmluvy 59 281 EUR.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
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Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Komisia sa rozhodla do 1. januara 2025 nahradit svoj centralny rozpoctovy
a uctovny systém ABAC novym systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG poziadalo
agenturu Eurojust spolu s dalSimi dvoma agentudrami (CINEA a ERA), aby sa zapojili
do pilotného projektu na vyvoj systému SUMMA. Od rozpoctového roka 2022 zacala
agentura Eurojust pouzivat systém SUMMA na riadenie svojho rozpoctu.

Agentura neaktualizovala svoju stratégiu riadenia rizik a kontroly s cielom pokryt rizika spojené
s vykonavanim systému SUMMA, ¢o je v rozpore s ¢lankom 36 ods. 4 pism. a) nariadenia

o rozpoctovych pravidlach. Agentura Eurojust okrem toho neaktualizovala svoje finan¢né toky
a stratégiu ex ante a ex post kontrol, aby ich zosuladila so zmenami vyplyvajicimi

z implementacie systému SUMMA.

Systém spravy pouZivatefov SUMMA agentury Eurojust spravuje GR BUDG, ktoré je
zodpovedné za udelovanie a odstrafiovanie prav pouzivatelov v systéme SUMMA na zaklade
informdcii, ktoré poskytuje Eurojust. Tento proces zatial nie je formdlne Struktdrovany

a Eurojust osobitne nekontroluje, ktoré prava boli pouzivatelovi pridelené. To predstavuje
riziko, Ze Ulohy pouZivatelov v systéme SUMMA nemusia byt spravne priradené

a aktualizované v sulade s ustanoveniami ¢lanku 36 ods. 3 pism. a) nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. SUMMA takisto eSte nema primerany pouzivatelsky profil pre auditorov.

Podla Udajov agentury Eurojust v roku 2022 nedodrzala lehoty pre platby
stanovené v ¢lanku 116 nariadenia o rozpoctovych pravidlach v pripade 1222 platieb
z celkového poctu 2308 platieb (52,9 %). V 720 pripadoch (31,5 %) z celkového poctu platby
meskali viac ako 30 dni. Tento nedostatok, ktory agentura pripisuje zavedeniu systému
SUMMA, ju vystavuje finan¢nému riziku a riziku poSkodenia dobrého mena a je v rozpore
so zasadou hospodarnosti.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Agentura Eurépskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté ndpravné opatrenia
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
Vo svojej sprave z roku 2020 sme dospeli k zaveru, Eurojust na zaklade tejto
Ze postup obstaravania lizingu vozidiel nebol v stulade ramcovej zmluvy nevydal
1 2020 s pravidlami. V dbsledku toho su vietky nasledné platby | Ziadne nadvazné konkrétne Otvorena

uhradené na zaklade tejto ramcovej zmluvy v rozpore zmluvy. Platnost zmluvy
s pravidlami. uplynie v roku 2024.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf

215

Agentura Eurdpskej Unie pre justi¢nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Odpoved agentury Eurojust

3.24.10. Agentura neevidovala systém SUMMA ako riziko pre rok 2022, pretoze ho nemala v
Umysle pouzivat. Pre rok 2023 to bolo zodpovedajicim spdsobom napravené. KedZe systém
SUMMA je stale vo svojej pilotnej faze, agentura neaktualizovala svoje financné toky a stratégiu
ex ante a ex post kontrol.

Pri zavadzani systému SUMMA Eurojust poZiadal o pristupové prava na zaklade prav v systéme
ABAC. PouZivatelské prava boli replikované a neboli zavedené Ziadne dalSie zmeny.

3.24.11. Vseobecnym dévodom narastu oneskorenych platieb v roku 2022 bola skutoc¢nost, ze
v Eurojuste i$lo o obzvlast naroc¢ny rok pre rozpoctové riadenie. Zaviedol sa novy rozpoctovy a
finanény systém SUMMA. Systém je v pilotnej faze a pri spracivani transakcii dochadzalo

k oneskoreniam a technickym problémom. To ovplyvnilo odbornu pripravu zamestnancov
Eurojustu a sposobilo urcité problémy v oblasti rozpoétového riadenia. Napriek zvysenému
poctu oneskorenych platieb Eurojust neplatil Ziadne uroky z omeskania.
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Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA)

3.25. Agentura Eurdpskej unie
pre zakladné prava (FRA)

Agentura Eurdpskej Unie pre zdkladné prava (FRA), so sidlom vo Viedni, bola
zriadend na zéklade nariadenia (ES) ¢. 168/2007. Agenttra FRA poskytuje organom EU
a ¢lenskych $tatov pomoc a odborné znalosti pri vykonavani pravnych predpisov EU tykajlcich
sa zakladnych prév. Na ilustrdcii 3.25.1 st uvedené hlavné Udaje o agentire FRA”°.

llustracia 3.5.1 — Hlavné uUdaje o agenttre FRA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 110
S e

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, doéasni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury FRA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura FRA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
FRA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit i¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

% Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach agentdry FRA je dostupnych na jej webovom sidle:
www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA), ktord pozostava
z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpoctu® agentury FRA za rozpoc&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury FRA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury FRA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

81 vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury FRA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury FRA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zistili sme, Ze agentura FRA preniesla 6,4 mil. EUR (26 %) viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahffalo rozpoctové prostriedky
vo vyske 5,9 mil. EUR (alebo 74 %) v hlave Il tykajuce sa operacnych vydavkov (74 % v roku
2021). Opakujuca sa vysoka miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je v rozpore
so zasadou rocnej platnosti rozpoctu a svedci o Strukturalnych problémoch v rozpoctovom
procese a cykle plnenia rozpoctu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Agentura Eurdpskej Unie pre zdkladné prava (FRA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté népravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

Stdle pretrvava vysoka miera
1 2018/2021 Olpe?k‘un..uce sa vysc?ke m|elry‘pvr.enese’nyc‘h prostriedkov prene§enych rozpoctovych . Otvorena
suvisiacich s prevadzkovymi ¢innostami (hlava Ill) prostriedkov v hlave Il (pozri

bod 3.25.9)
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Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA)

Odpoved agentury FRA

3.25.8. Vzhladom na $pecificky rdmec, v ktorom agentura pracuje, je tazké viazat operacné
vydavky (T3) ovela skor v priebehu roka. Bolo vyvinuté urcité Usilie, ako napriklad podrobnejsie
monitorovanie a v€éasny odhad prenesenych rozpoctovych prostriedkov na buddci rok (C8), a
to vdaka vylepseniu pouzivaného IT nastroja (MATRIX). V blizkej buddcnosti budid vyhodnotené
dalsie iniciativy. Napriek tomu dosiahla agentura velmi dobré plnenie rozpoctu: za poslednych
desat rokov bol vysledok hospodarenia vyssi ako 99 % (t. j. menej ako 1 % zrusenych
rozpoctovych prostriedkov).
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Agentury financované v ramci okruhu 3
VFR - Prirodné zdroje a zivotné
prostredie
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

3.26. Eurdpska environmentalna
agentura (EEA)

Eurdpska environmentdlna agentura (EEA), so sidlom v Kodani, bola zriadena
na zaklade nariadenia (EHS) ¢. 1210/90, ktoré bolo zrusené a nahradené nariadenim (ES)
¢. 401/2009. EEA je v spolupraci s partnerskou sietou zodpovedna za poskytovanie
spolahlivych informacii o stave Zivotného prostredia, zmene klimy a otazkach udrzatelnhosti
Komisii, Parlamentu, ¢lenskym Statom a Sirokej verejnosti. Na ilustrdcii 3.26.1 st uvedené
hlavné Udaje o agentire EEA®?,

llustracia 3.26.1 — Hlavné udaje o agenture EEA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» . 263]
© AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka agentury EEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EEA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EEA a 0s0b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

82 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agentury EEA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej environmentalnej agentury (EEA), ktora pozostava
z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpo&tu agentiry EEA® za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka agentury EEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EEA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

8 Vykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Vo svojej sprave za rok 2021 sme dospeli k zaveru, Ze pouzitie rokovacieho
konania bez predchadzajiceho zverejnenia na zmenu rdamcovej zmluvy zdvojndsobenim
pévodného rozpoctu na 1 mil. EUR bolo v rozpore s pravidlami. V désledku toho su vsetky
nasledné platby uhradené na zéklade tohto postupu v rozpore s pravidlami. Platnost zmluvy
uplynula v decembri 2022. Savisiace platby v roku 2022 dosiahli vy$ku 470 660 EUR.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf

Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
Agentura zmenila ramcovld zmluvu na poskytovanie ,
. P . L Platnost zmluvy uplynula
sluZieb opravy a udrzby budov zdvojndsobenim jej .,
N . . , v 2022. Platby uhradené
hodnoty. Zmenu sme povazovali za neopravnend, . . .
1 2021 Ly . , o v rozpore s pravidlami Uzavreta
a preto su vSetky nasledné osobitné zmluvy a platby .
L . . , . predstavovali 470 660 EUR
v ramci dodatku takisto neopravnené (pozri (pozri bod 3.26.8) v roku 2022
bod 3.26.9). P oo '
V stvislosti s predizenim platnosti ramcovej zmluvy
na zabezpecovanie jedalni a stravovacich sluzieb ,
X v . . . Platnost zmluvy uplynula ,
2 2021 nad rdmec povoleného Stvorrocného trvania agentura v 2022 Uzavreta
neuviedla v centrdlnom registri zdznam o vynimke, ako '
sa vyZaduje v jej Standardoch vnutornej kontroly.
V suvislosti so zakaz!<0l,! na .poskytntjtlle sIu2|el:3 V roku 2022 agentdra posilnila
na podporu geografického informacného systému . et o
, . . Ly , proces identifikacie, i
3 2021 agentura zmenila zmluvu so spatnou ucinnostou bez ) . . . Uzavreta
. , schvalovania a evidovania
toho, aby zdokumentovala a zaevidovala pripad L
, i L vynimiek.
nesuladu v centralnom registri vynimiek.
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Rok vydania Prijaté népravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

Agentura prijala napravné
opatrenia a zacala od

V pripade jednej kontrolovanej platby v suvislosti dodavatela pozadovat
ramcovou zmluvou n kytovanie IT sluzi m rislusné informacie .
4 5021 s' a”co ou zmluvou na poskytova fe sluzieb sme p , . ) Uzavrets
zistili nedostatky v ex ante overovaniach rozsahu (podrobné rozdelenie rozpoctu
a povahy poskytovanych sluzieb. s odovodneniami, ako

aj Zivotopisy a pracovné
vykazy).
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Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)

Odpoved agentury EEA

3.26.8. EEA potvrdzuje platby vykonané v roku 2022 na zaklade prislusnej rdmcovej zmluvy.
Medzitym agentudra uzavrela novid rdmcovu zmluvu o poskytovani sluZieb v oblasti opravy,
udrzby a renovdcie budov v celkovej odhadovanej hodnote 2,2 miliéna EUR.
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

3.27. Eurdpska agentura pre kontrolu
rybarstva (EFCA)

Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA), so sidlom vo Vigu, bola
zriadena na zaklade nariadenia (ES) ¢. 768/2005, ktoré bolo zrusené a nahradené
nariadenim (EU) 2019/473. Hlavnou tlohou agenttry EFCA je koordinovat ¢innosti ¢lenskych
Statov tykajuce sa kontroly, inSpekcie a dozoru v oblasti rybného hospoddarstva s cielom
zabezpedit Uc¢inné a jednotné uplatfiovanie pravidiel spolo¢nej rybarskej politiky.

Na ilustrdcii 3.27.1 st uvedené hlavné Udaje o agenture EFCA®,

llustracia 3.27.1 — Hlavné udaje o agenture EFCA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 100
® AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka agentury EFCA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EFCA.

Zvysenie rozpoc¢tu a poctu zamestnancov mozno vysvetlit najma dodato¢nymi Glohami
agentury EFCA suvisiacimi s vykondvanim dohody o obchode a spolupraci so Spojenym
krafovstvom.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EFCA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

8 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry EFCA je dostupnych na jej webovom sidle:
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej agentury pre kontrolu rybarstva (EFCA), ktora pozostava
z finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpo&tu®’ agentury EFCA za rozpo&tovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury EFCA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

87 Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EFCA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EFCA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V roku 2022 agentura EFCA podpisala ramcovu zmluvu v hodnote 90 mil. EUR
na prenajom troch plavidiel s pociato¢nym trvanim 24 mesiacov, ktora sa ma automaticky
prediZit $tyrikrat, zakazdym na dal$ich 12 mesiacov, celkovo najviac $est rokov. V bode 1.1
prilohy 1 k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach sa povoluji ramcové zmluvy s trvanim viac
ako Styri roky, ale len vo vynimoénych, riadne odévodnenych pripadoch. EFCA od6vodnila
dlhsiu zmluvu potrebou zabezpecdit dodavatelom primeranu navratnost investicii
pre dodavatelov, ktori boli povinni vybavit plavidla nafukovacimi lodami s pevnym trupom.
Toto odévodnenie sme povaZovali za nedostatocné, pretoze naklady na Upravy sa odhadovali
len na priblizne 1 % celkovej hodnoty zakazky. EFCA si okrem toho ponechala moznost
jednostranne vypovedat zmluvu po prvych dvoch rokoch a po kazdom nasledujicom roku, ¢o
spochybriuje argument, ze dodavatel potreboval zaruéené Sestro¢né trvanie zmluvy
na zabezpedenie navratnosti investicii. Ak sa zmluva prediZi nad ramec $tvorro¢ného limitu,
nasledné suvisiace platby budeme povaZzované za platby v rozpore s pravidlami.
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

V maji 2022 agentura EFCA zacala rokovacie konanie bez predchadzajuceho
uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania na prenajom hliadkovacieho
plavidla na mori [ktoré sa ma pouzivat vo vodach medzi EU a Spojenym kralovstvom.

V juni 2022 podpisala zmluvu o prenajme hliadkovacieho plavidla na mori s cielom preklenut
obdobie medzi skonc¢enim platnosti predchadzajicej zmluvy a nadobudnutim platnosti nove;j
zmluvy (na tri plavidla) v rdmci prebiehajuceho otvoreného postupu, ktory trval dlhsie, nez sa
pbvodne ocakéavalo. EFCA oddvodnila rokovacie konanie mimoriadnou naliehavostou
spbsobenou nepredvidatelnymi udalostami, ktoré nemozno pripisat verejnému
obstaravatelovi, ¢o je vynimka povolena v bode 11.1 pism. c) prilohy | k nariadeniu

o rozpoctovych pravidlach. Dospeli sme k zaveru, Ze hoci niektoré faktory, ktoré vyvolali tuto
naliehavost, mozno neboli predvidatelné, iné predvidatelné boli. Skuto¢nost, Zze neboli
dostatocne zohladnené, poukazuje na nedostatky v pldnovani a riadeni obstaravania

v agenture EFCA v suvislosti s prenajmom troch plavidiel.

Zistili sme, Ze v postupoch pouZitych na vyber a najimanie externych expertov
systematicky chybal primerany auditorsky zaznam v sulade s ¢lankom 36 ods. 3 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach. Konkrétne sme nedokazali ziskat dostatoéné dokazy o tom,
Ze experti boli prideleni na uUlohy na zaklade vopred vymedzenych podmienok Ucasti tykajucich
sa ich relativnych zasluh a Ze zasady nediskriminacie a rovnakého zaobchdadzania stanovené
v €lanku 237 nariadenia o rozpoctovych pravidlach boli dodrzané.

Zistili sme, Ze agentura EFCA preniesla 11,9 mil. EUR (41 %) dostupnych
viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2022 do roku 2023. To zahffalo 1,6 mil. EUR
(teda 53 %) rozpoctovych prostriedkov v hlave Il tykajucich sa administrativnych vydavkov
(34 % v roku 2021) a 10,1 mil. EUR (teda 63 %) rozpoctovych prostriedkov v hlave Il tykajucich
sa operacnych vydavkov (42 % v roku 2021). Vysokd miera prenesenych rozpoctovych
prostriedkov je v rozpore so zasadou roc¢nej platnosti rozpoctu.
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Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva (EFCA)

Odpoved agentury EFCA

3.27.8. EFCA berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Pri priprave postupu sa agentura
domnievala, Ze beiné trvanie $tvorro€nej zmluvy nemusi byt trhom vnimané ako poskytujice
dostato&nu navratnost investicii. Uspesné poskytovanie a kontinuita sluzby, ktora je
predmetom suvisiacej ramcovej zmluvy, ma pre hlavné ¢innosti agentury EFCA zasadny
vyznam. Tato sluzba sa musi poskytovat prostrednictvom osobitného vybavenia, aby sa
zarucila bezpeénost a pohoda zamestnancov a odbornikov, ktori sa zd¢astfiuju na ¢innosti
kontroly rybolovu.

3.27.9. V roku 2021, vzhladom na vyhlasenie verejnej vyzvy na dalSie rdmcové zmluvy

na prenajom a vzhladom na zistené potencidlne problémy suvisiace s brexitom, EFCA zadala
vypracovanie spravy o prieskume trhu. Specifikacie, ktoré poskytla agenttra EFCA pre tito
spravu, jasne suviseli s analyzou trhu EU a identifikdciou potencidlnych rizik pri hfadani
vyhradne dodévatelov z EU v odvetvi lodnej dopravy. Okrem toho hlavny dévod oneskorenia
pri zadavani rdmcovej zmluvy na prendjom, a teda dévod spustenia tohto rokovacieho
konania, suvisel s povahou a prdvnym postavenim jednej z predloZenych ponuk.

3.27.10. Agentura vzala na vedomie pripomienku Dvora auditorov a prijala ndpravné opatrenia
na rieSenie tohto problému.

3.27.11. Vysoky objem prenesenych rozpoc¢tovych prostriedkov v roku 2022 je dosledkom
velmi osobitnych okolnosti, u ktorych sa predpoklada, Ze sa uz nebudu opakovat.
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Agentury financované v ramci okruhu 4
VFR — Migracia a riadenie hranic
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Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

3.28. Agentura Eurdépskej unie pre azyl
(EUAA)

Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), so sidlom vo Vallette, bola zriadend
nariadenim (EU) 2021/2303. EUAA nahradila Eurépsky podporny Urad pre azyl (EASO), zriadeny
v roku 2010. M4 regionalne kancelarie na Cypre, v Grécku, Taliansku a Spanielsku. Hlavnou
ulohou agentury EUAA je podporovat ¢lenské staty pri uplatfiovani balika pravnych predpisov
EU, ktorym sa upravuje azyl, medzinarodna ochrana a podmienky prijimania, zndmeho ako
spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. V roku 2022 mala agentuira EUAA s ¢lenskymi Statmi
podpisanych 14 operacnych planov. Hlavnym cielom prace agentury EUAA je harmonizacia
azylovych postupov v celej EU v stlade so zavizkom EU. Na ilustrdcii 3.28.1 st uvedené hlavné
Udaje o agenture EUAA®,

llustracia 3.28.1 — Hlavné udaje o agenture EUAA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 519
@ ARRAA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EUAA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch

zamestnancov poskytla agentira EUAA.

Zvysenie rozpoctu a poc¢tu zamestnancov mozno vysvetlit najma dodatoénymi dlohami
agentury EUAA suvisiacimi s vykonavanim spolo¢ného eurépskeho azylového systému (CEAS).

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EUAA a 0s6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit G¢tovnej zavierky

8 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agenttry EUAA je dostupnych na jej webovom sidle:
WWW.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/

235
Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

a prislusnych transakcii s opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou sucastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA), ktora pozostava
z finanénych vykazov® a vykazov o plneni rozpo¢tu®® agentury FRA za rozpoc&tovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovnad zavierka agentury EUAA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EUAA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

8 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

% yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

Zdoraznenie skutocnosti

Upozorfiujeme na poznamku 3.6.2 v Uctovnej zavierke, ,Vojna na Ukrajine”,
v ktorej sa opisuje vplyv ruskej Utocnej vojny voci Ukrajine na operacie agentiry EUAA.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EUAA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EUAA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Vo svojich spravach za rozpoctové roky 2017 a 2020 sme dospeli k zaveru,
Ze postupy verejného obstaravania (celkovo za 2,1 mil. EUR) na prendjom priestorov
na ostrovoch Lesbos a Rim boli v rozpore s pravidlami z dévodu nedostatocnej hospodarskej
sutaze a nedodrzania zasady hospodarnosti. V désledku toho su vietky nasledné platby
uhradené na zaklade tychto postupov v rozpore s pravidlami. V roku 2022 dosiahli sivisiace
platby vysku 281 095 EUR.
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Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

Kontrolovali sme nakup 150 laptopov za 161 524 EUR podla zmluvy
o poskytnuti IT vybavenia. Zistili sme, Ze agentura kupila laptopy z online katalégu
poskytovatela namiesto vopred schvaleného cennika zahrnutého do finan¢nej a technickej
ponuky. Zakupené laptopy boli rovnakej znacky s podobnymi technickymi Specifikaciami,
ale drahsie. K uz aj vy$sim cenam podla online kataldgu bola eSte pripocitana prirdzka 12 %.
Vysledkom bolo, Ze nakup sa predraZil 49 224 EUR (44 %) oproti tomu, kolko by stél, keby sa
urobil na zéklade vopred schvdleného cennika.

Zmluvné ustanovenia nezakazuju agenture EUAA nakupovat ndhradné polozky z online
katalégu, ale obmedzuju ich na cenu za prislusnu polozku na taku vysku, ktord je uvedena
v povodnej ponuke dodavatela. Sumu 49 224 EUR preto povaZujeme za sumu, ktord bola
vynaloZend v rozpore s pravidlami.

V internych pravidlach agentury EUAA sa stanovuje, ze subdelegovanie
finan¢ného organu sa obnovi hned po vymenovani nového povolujliceho uradnika
vymenovaného delegovanim. Nasli sme tri pripady subdelegovania, ktoré si vyZzadovali
opatovné potvrdenie v aprili 2021, ale opatovne potvrdené boli az vo februari 2022, ked'sa
situdcia napravila.

Krajiny pridruzené k schengenskému priestoru spolufinancuju niektoré cinnosti
agentury EUAA. Ich podiel na rozpocte EUAA na tieto Cinnosti je zaloZeny na pomere velkosti
ich hospodarstiev (vyjadrenych bud ako HDP alebo HND) k velkosti hospodarstva EU. Dohody
medzi EU a tymito krajinami, ktoré sltZia ako pravny zaklad na vypocet ich prispevkov
do rozpoctu agentury EUAA, su vSak nejasné a umoznuju rozdielny vyklad.

Vyklad agentury EUAA povazujeme za chybny, pretoze vedie k tomu, Ze krajiny pridruzené

k schengenskému priestoru prispievaju do rozpoctu agentury EUAA na prislusné cinnosti

o priblizne 0,7 mil. EUR (7 %) menej, nez by diktovala velkost ich hospodarstiev vo vztahu

k velkosti hospodarstva EU. Toto narusenie proporcionality je spésobené skuto¢nostou,

Ze agentura EUAA vypocitava prispevky kazdej krajiny pridruzenej k schengenskému priestoru
tak, Ze vydeli velkost hospodarstva tejto krajiny celkovou velkostou hospodarstiev EU

a véetkych krajin pridruzenych k schengenskému priestoru spolu a potom vynasobi tuto ¢ast
alebo ,,pomer prispevku” dotaciou z rozpo¢tu EU na prislugné &innosti agentury EUAA (a nie
celkovym rozpoctom agentiry EUAA na tieto ¢innosti vratane podielu rozpoc¢tu EU a krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru).



Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3.28. 13. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Agentura Eurépskej Unie pre azyl (EUAA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky
Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny EDA
relevantny vyvoj (zhrnutie)
EDA (Otvorenda/uzavretd)

Rok vydania

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie)

EDA vo svojej auditorskej sprave
za rozpoctovy rok 2017 dospel k zaveru,
Ze postupy obstardvania prenajmu

1 2017 priestorov Uradu EASO na ostrove Lesbos Platnost najomnej zmluvy na priestory Otvoren
neboli v sulade s pravidlami. V dosledku na ostrove Lesbos uplynula 30. aprila 2023.
toho su v rozpore s pravidlami aj vSetky
nasledné platby uhradené na zaklade
tychto zmluv.
Agentura EUAA vykonala v roku 2022
. R ex post kontrolu, ktora sa tykala
2 2018 Urad EASO by mal zaviest ucinné financné | & wwich rokov 2020 a 2021. Otvorena

ex post kontroly. L, . ,
p ¥ Vykonavanie prislusnych ndpravnych

opatreni stale prebieha.
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Stav pripomienky

SR Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) : B : p : : L EDA
EDA relevantny vyvoj (zhrnutie)
(Otvorena/uzavreta)
Postup verejného obstaravania, ktory sa
pouzil prllprenajme p'rlesto.rov vAlee, Agentura EUAA ukoncila zmluvu o svojich
nebol v stlade s pravidlami. V désledku , , Yy , .
2020 .y . . , priestoroch v Rime s ucinnostou Otvorena
toho su vsetky nasledné platby uhradené ..
, , , od 31. jula 2023.
na zaklade tychto zmluv v rozpore
s pravidlami.
Pocet neobsadenych riadiacich miest je K 31. decembru 2022 bol pocet docasnych
vysoky, pricom mnohé riadiace miesta boli | manaZérov sedem,
doc.asne obsadené navwac'ako Je‘fien rok. z ktorych dvaja vykondvali svoju funkciu
To JG'IV rozpore .so squobnym porl?dko'm, dlhsie ako jeden rok.
2020 ktory obmedzuje dobu trvania docasného Uzavrets
vymenovania veducich pracovnikov Od oktdbra 2022 do polovice januara 2023 v
na jeden rok. Tato neistota, pokial ide agentura EUAA prestala obnovovat tie
o manazérske pozicie, mdze ohrozit docasné vyslania, ktorych platnost mala
vedenie a strategickd kontinuitu dradu uplynut po jednom roku, a tuto prax Uplne
EASO. ukoncila v januari 2023.
Urad EASO neaktualizoval svoju politiku Aktuallza’ua pqlltlky r'?dema ,
. . . . . a predchadzania konfliktom zaujmov sa X
2020 riadenia a predchadzania konfliktom , . Uzavreta
ZAUimov vykonala v roku 2022 a spravna rada ju
) ' schvdlila v januari 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Agentura Eurdpskej Unie pre azyl (EUAA)

Odpoved agentury EUAA

3.28.9. Agentura berie pripomienku na vedomie.

3.28.10. Agentura berie pripomienku na vedomie. Rozhodnutie o nakupe predmetnych potrieb
IKT bolo podmienené prevadzkovymi potrebami a naliehavostou, ako aj obmedzenou
dostupnostou IT potrieb na trhu spésobenou celosvetovou krizou nedostatku ¢ipov. Stanovili
sa primerané kontroly s cielom poskytnut adekvatne uistenie, Ze v buddcnosti sa nakup
nahradnych poloZiek z online katalégu obmedzi na cenu za prislusnu polozku, ktora je uvedenad
v pévodnej ponuke dodavatela.

3.28.11. Agentura berie pripomienku na vedomie.

3.28.12. Agentura chape dévody pripomienky Dvora auditorov a berie na vedomie, Ze dohody
medzi EU a pridruZzenymi krajinami moZno povaZovat za nejednozna¢né a otvorené vykladu.
Domnieva sa vsak, Ze jej pristup je v sulade s pravnymi ustanoveniami.
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Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)

3.29. Agentura Eurdpskej unie

na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(eu-LISA)

Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych
systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA), so sidlom v Tallinne,
Strasburgu a St. Johann im Pongau, bola zriadena na zéklade nariadenia (EU) 2018/1726.
Agentura eu-LISA nahradila Eurépsku agenturu na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti zriadend v roku 2011.
Mandat agentury zahffia vyvoj a prevadzkové riadenie systému , vstup/vystup” pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a Eurépsky systém pre cestovné informacie a povolenia. Hlavhym
poslanim agentury eu-LISA je plnenie tloh opera¢ného riadenia tykajucich sa druhej generacie
Schengenského informacného systému, vizového informaéného systému a Eurépskeho
systému na porovndvanie odtlackov prstov. Na ilustrdcii 3.29.1 su uvedené hlavné Gdaje
o0 agenture eu-LISA®?,

llustracia 3.29.1 — Hlavné udaje o agenture eu-LISA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E2» [ 3
@m

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zdavierka agentury eu-LISA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura eu-LISA.

1 Viac informdcii o Ulohe a éinnostiach agentury eu-LISA je dostupnych na jej webovom sidle:
https://eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)

Zvysenie rozpoctu a poc¢tu zamestnancov je odovodnené najma dodatoénymi ulohami
agentury eu-LISA suvisiacimi s riadenim novych rozsiahlych informacnych systémov
a interoperabilitou informacnych systémov.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
eu- LISA a os6b poverenych riadenim a zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA),

ktora pozostdva z finanénych vykazov®? a vykazov o plneni rozpo&tu agentury
eu-LISA® za rozpoétovy rok kondéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

%2 Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpo&tu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka agentury eu-LISA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a ictovnymi pravidlami, ktoré schvalil dctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych Standardov pre verejny sektor.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozornujeme na poznamku 2.1.5.3 v roCnej Uctovnej zavierke za rok 2022,
v ktorej sa opisuju oneskorenia pri vykonavani systému ,vstup/vystup“ a savisiaci vplyv
na operacie agentury eu-LISA.

Prijmy
Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov
Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke

agentury eu-LISA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.
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v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA)

Platby

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze s vynimkou vplyvu zaleZitosti opisanych v bode
o zaklade pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych platieb
su prislusné platby agentury eu-LISA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 zo vSetkych
vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Skontrolovali sme 26 platieb agentury eu-LISA. Sest z nich tykajucich sa
piatich ramcovych zmluv, bolo v rozpore s pravidlami. Identifikovali sme aj dalsie platby
z roku 2022 suvisiace s tromi konkrétnymi zmluvami, ktoré sme vo svojej sprave za rok
2021 oznacili ako platby v rozpore s pravidlami. Celkova suma ovplyvnenych vydavkov je
17,8 mil. EUR. To predstavuje 4,8 % celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkov
dostupnych v roku 2022 a prah vyznamnosti stanoveny pre tento audit bol tak
prekroceny. Pre podobné pripomienky sme vyrok s vyhradou k zadkonnosti a spravnosti
platieb agentury eu-LISA vyjadrili aj v rokoch 2020 a 2021.

Agentura eu-LISA pouZila konkrétnu zmluvu tykajicu sa pevnych cenovych
prvkov na nakup hardvéru, na ktory sa bud’' nevztahuje slvisiaca ramcova zmluva, alebo
cena bola o 23 % vyssia ako zodpovedajlice polozky v rdmcovej zmluve. To predstavuje
podstatnu odchylku od rémcovej zmluvy. Preto suvisiace platby v roku 2022, ktoré
zodpovedaju narastu ceny fixnej zlozky ceny vo vyske 2,9 mil. EUR, su v rozpore
s pravidlami.

V pripade dalSej konkrétnej zmluvy tykajucej sa vyvoja a testovania
na mieru v suvislosti so systémom EES agentura eu-LISA uzavrela dodatok s ciefom zvysit
hodnotu zmluvy o 3,6 mil. EUR. Podla suvisiacej rdmcovej zmluvy bola vsak predmetnd
konkrétna zmluva na pevnu cenu, a preto takdto zmena nebola dovolena. V dosledku toho
je platba z roku 2022 v hodnote 0,9 mil. EUR za tieto dodatoc¢né sluzby v rozpore
s pravidlami.

Agentura eu-LISA ziskala softvérové licencie a zaplatila vopred
za 36 mesiacov. V zmluve sa vsak uvadzalo, Ze ,,rocné licencné poplatky a poplatky
za UdrZzbu sa m6zZu fakturovat za kalendarny rok a vopred za cely rok” a ze
, VO vynimocnych pripadoch a na zaklade predchadzajiceho suhlasu verejného
obstaravatela sa licencné poplatky, poplatky za Udrzbu alebo naklady suvisiace s tdrzbou
mozu fakturovat za viac ako jeden kalendarny rok a vopred za celé obdobie”.
Agentura eu-LISA neposkytla dodavatelovi predchadzajlci suhlas na fakturaciu za viac ako


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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jeden kalendarny rok, takze platbu vopred za 24 mesiacov Udrzby v celkovej hodnote
0,2 mil. EUR povaZujeme za platbu v rozpore s pravidlami.

V roku 2016 agentura eu-LISA podpisala konkrétnu zmluvu na poskytnutie
sluZieb riadenia programu na obdobie jedného roka v sulade s ustanoveniami suvisiacej
ramcovej zmluvy. Prostrednictvom néslednych dodatkov agentura eu-LISA prediZila
trvanie zmluvy o 67 mesiacov, zatial o podmienky rémcovej zmluvy umoznovali celkové
trvanie sluZieb len 48 mesiacov. Domnievame sa, ze konkrétna zmluva sa podstatne
odchyluje od ramcovej zmluvy, a preto je v rozpore s pravidlami. Platby vo vyske
2,8 mil. EUR v roku 2022, ktoré sa tykaju prediZenia po pévodnych 48 mesiacoch, su preto
v rozpore s pravidlami.

V sprave za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému obstaravaniu
tykajucemu sa rozsiahlych informacnych systémov. Dospeli sme k zaveru, Ze konkrétna
zmluva v hodnote 40 mil. EUR bola v rozpore s pravidlami: nebola pouzita na riadnu
implementaciu sdvisiacej rdmcovej zmluvy, pretoZe sa v nej neSpecifikovali podrobnosti
o nadobudnutych sluzbach (mnozstvd, datum dodania). V bode 2.16, ramceku 2.1
a bode 3.29.8 tejto spravy sme sa vyjadrili k rozpoctovému tlaku, ktory prispel
k rozhodnutiu agentury eu-LISA uzavriet tito osobitnd zmluvu vo vSeobecnej forme.

V roku 2022 agentura na zaklade tejto zmluvy zaplatila 7,5 mil. EUR. Tieto platby su
v rozpore s pravidlami

Vo svojej sprave za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému
obstardvaniu na udrzbu spoloc¢nej infrastruktury. V pripade konkrétnej zmluvy, ktora
zahfnala pevnu Cast a variabilnt ¢ast, sme zistili, Ze hoci pevna ¢ast zodpovedala cene
ramcovej zmluvy, variabilna ¢ast bola takmer desatkrat vyssia. Po dodatku ku konkrétnej
zmluve bola variabilna ¢ast viac ako 22-krat vyssia ako pévodna suma ramcovej zmluvy.
Dospeli sme k zaveru, Ze konkrétna zmluva sa zdsadne odchyluje od rdmcovej zmluvy
a zZe k suvisiacej ramcovej zmluve neboli uzatvorené ziadne dodatky. V dosledku toho
konkrétna zmluva nebola v sulade s rdmcovymi zmluvami, a rovnako ani suvisiace platby.
V roku 2022 agentura eu-LISA na zaklade tejto zmluvy zaplatila 3,0 mil. EUR.

Vo svojej sprave za rok 2021 sme uviedli pripomienku k verejnému
obstaravaniu v suvislosti s dalSou konkrétnou zmluvou tykajdcou sa pevnych cenovych
prvkov. Hodnota zakazky vo vyske 1,8 mil. EUR bola v sulade s hodnotou uvedenou
v rdmcovej zmluve. Agentura eu-LISA nasledne podpisala dodatok ku konkrétnej zmluve
a zvysila sumu na 2,2 mil. EUR. Dospeli sme k zaveru, Ze konkrétna zmluva sa zasadne
odchyluje od rdmcovej zmluvy a Ze k ramcovej zmluve neboli uzatvorené Ziadne dodatky.
V désledku toho konkrétna zmluva nebola v sulade s ramcovymi zmluvami, a rovnako
ani suvisiace platby. V roku 2022 agentura eu-LISA na zaklade dodatku, ktory bol v rozpore
s pravidlami, zaplatila 0,4 mil. EUR.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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Agentura eu-LISA sa rozhodla zadat zdkazku v suvislosti s vizovym
informacnym systémom prostrednictvom rokovacieho konania bez predchddzajuceho
uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania. Toto rozhodnutie odévodnila
mimoriadnou naliehavostou. Agentura eu-LISA sa rozhodla poufZit tento typ postupu napriek
rade svojho vlastného Utvaru pre verejné obstaravanie a pravneho oddelenia.

Dospeli sme k zaveru, Ze poutzitie tohto postupu nebolo odévodnené a bolo mozné pouzit
riadny postup. Agentura eu-LISA vedela o probléme s prechodom z predchadzajucej zmluvy
minimalne od roku 2021, ked' sa zacalo a nasledne zrusilo rokovacie konanie pre podobné
sluzby. Skutoénost, Ze pouzitie rokovacieho konania bez predchadzajuceho uverejnenia
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania a s jedinym dodavatelom nebolo riadne
odévodnené, znamen3, Ze vyslednd ramcova zmluva a konkrétna zmluva su v rozpore

s pravidlami, a rovnako aj vSetky suvisiace platby. Podla informacii od agentury eu-LISA sa
v roku 2022 podla tejto zmluvy neuskutocnili Ziadne platby.

Na zaklade zmluvy s predajcom, ktory dalej predava IT produkty, nadobudla
agentura eu-LISA hardvér v hodnote 27,7 mil. EUR. Podla podmienok zmluvy mal tento
predajca poskytnut agenture eu-LISA cennik predavajicich hardvér. V zmluve sa stanovuje,

Ze cena, ktorl ma zaplatit agentura eu-LISA, je cena predévajluceho minus vopred stanovend
zlava plus prirazka pre predajcu, ktory tovar predava dalej. Zistili sme, Ze agentura eu-LISA
nedostala od predajcu, ktory tovar predava dalej, cenniky predavajucich hardvér a nevykonala
ex ante kontroly.

Obstaravanie ramcovej zmluvy o prierezovych operdcidch s odhadovanou
celkovou hodnotou 490 mil. EUR bolo rozdelené na dve Casti. Agentura eu-LISA vymenovala
dve hodnotiace komisie, z ktorych kazda mala 33 ¢lenov. Domnievame sa, Ze takyto vysoky
pocet ¢lenov oslabuje ich individudlnu zodpovednost. Okrem toho sme zistili, Ze o Siestich
zasadnutiach hodnotiacej komisie sa neuchovali Ziadne zdznamy a len zaverecna sprava bola
podpisana.

Zistili sme, Ze agentura eu-LISA preniesla 14,4 mil. EUR (23 %) viazanych
rozpoctovych prostriedkov dostupnych na rok 2022 do roku 2023. To zahffalo rozpoctové
prostriedky vo vyske 13,7 mil. EUR (t. j. 95 %) v hlave Il tykajuce sa administrativneho vydavkov
(97 % v roku 2021). Opakujlca sa vysoka miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je
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v rozpore so zasadou roc¢nej platnosti rozpoctu a svedci o Strukturalnych problémoch
v rozpoctovom procese a cykle plnenia rozpoctu.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania

pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

EU-LISA v sUcasnosti riadi tri samostatné,
neintegrované rozsiahle IT systémy, ktoré sa vsetky
tykaju udajov v oblasti politiky EU tykajucej sa slobodly,

Projekt interoperability zacal
v auguste 2021. Uplné
zavedenie prierezového
prevadzkového modelu

planovanie rozpoctu s nacasovanim suvisiacich
pravnych aktov.

1 2017 Y . . . , , ey a modelu ziskavania zdrojov, Otvorena
bezpecnosti a spravodlivosti. Takyto pristup moze L. . . .
(e . . } ktoré je naplanované na koniec
zabranit tomu, aby agentura eu-LISA dosiahla Uspory , .
. N . , . roka 2023, vytvori podmienky
z rozsahu a synergie medzi réznymi systémami. . .
na dosiahnutie Uspor z rozsahu
a synergii medzi systémami.
Plnenie rozpoctu bolo nizsie, ako sa planovalo. , , , ,
Agentura bpmala spolu s Komisiou Iz Sie zosuladit Tento zakladny problém, ktory
2 2018 & 4 P P nie je pod kontrolou agentury Otvorena

eu-LISA, este nebol vyrieseny.
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Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
V roku 2022 agentura eu-LISA
V pripade obstaravania rozsiahlych IT systémov sme zaplatila na zéklade tejto
dospeli k zaveru, Ze konkrétnou zmluvou v hodnote zmluvy 7,5 mil. EUR (pozri
3 5021 49 mil. I-EUR sa riadne ntveimpleme'ntoi/ala 'sFlvisiaFa bod 3.29.13). Avgelntlﬁllra eu-LISA Otvoren
ramcova zmluva, pretoZe sa v nej nespecifikovali vypracovala akény plan
podrobnosti o obstardvanych sluzbach (mnozstva, na riesenie zisteni EDA za rok
datum dodania). 2021, ktory sa ma vykonat
do konca roka 2023.
V roku 2022 agentura eu-LISA
V pripade verejného obstaravania v suvislosti s udrzbou zaplatila na'zaklade tEJt'O
spolocnej infrastruktury sme dospeli k zaveru zmluvy 3 mil. EUR (pozri
. X . . ’ bod 3.29.14). Agentu -LISA i
4 2021 Ze konkrétna zmluva sa zdsadne odchylovala od © ) vge’n ulra e Otvorena
. . N . . o vypracovala akény plan
ramcovej zmluvy a Ze k rdmcovej zmluve nebol prijaty C ,
niiaky dodatok na rieSenie zisteni EDA za rok
Jaky ' 2021, ktory sa ma vykonat
do konca roka 2023.
V pripade jednej konkrétnej zmluvy neboli dodrzané
5 5021 zmluvné termi'ny dodar\ia. Napriek tomu agentE'Jra . Agentura eu-LISA predmetnu Uzavrets
eu-LISA vyplatila 1,2 mil. EUR bez zmeny konkrétnej zmluvu vypovedala.
zmluvy a ramcovej zmluvy.
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Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

V pripade inej konkrétnej zmluvy tykajlcej sa pevnych
cenovych prvkov hodnota zdkazky vo vyske 1,8 mil. EUR
zodpovedala hodnote ramcovej zmluvy. Agentura

V roku 2022 agentura eu-LISA
zaplatila na zaklade tejto
zmluvy 0,4 mil. EUR (pozri

bod 3.29.15). Agentura eu-LISA

(Otvorena/uzavreta)

6 2021 eu-LISA nasledne podpisala dodatok ku konkrétnej MY Otvorena
- . . vypracovala akény plan
zmluve a zvysila sumu na 2,2 mil. EUR. Dospeli sme Sy ,
. N . . na rieSenie zisteni EDA za rok
k zaveru, Ze konkrétna zmluva sa podstatne odchyluje , . ,
od ramcovei zmluv 2021, ktory sa ma vykonat
) v do konca roka 2023.
Agentura eu-LISA zmenila hodnotu troch zmluv.
V dosledku zmien sa maximalna hodnota zmluv zvysila
0 50 %.
Agentura eu-LISA vypracovala
KedZe zmenené zmluvy sa bliZili k uplynutiu platnosti akénv plan na rieenie zisteni
7 2021 yp ! ezl ! Otvorena

a viazana suma bola stdle vyrazne nizsia ako maximalna
vyska zmluvy, agentura eu-LISA mohla vyuZit nové
prierezové zmluvy ¢o najskor namiesto zmeny minulych
zmldv o maximalnu sumu povolenu v nariadeni

o rozpoctovych pravidlach.

EDA za rok 2021, ktory sa ma
vykonat do konca roka 2023.
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Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia

a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

8 2021

V pripade dvoch kontrolovanych platieb v celkovej
hodnote 2,6 mil. EUR sme zistili, Ze produkty, ktoré boli
zahrnuté do konkrétnej zmluvy, neboli zahrnuté

do rdmcovej zmluvy.

Agentura eu-LISA by mala zlepsit riadenie zmliv
s cielom zabezpecit, aby boli konkrétne zmluvy vidy
v stlade s rdmcovymi zmluvami.

Agentulra eu-LISA vypracovala
akény pldn na rieSenie zisteni
EDA za rok 2021, ktory sa ma
vykonat do konca roka 2023.

(Otvorena/uzavreta)

Otvorena

9 2021

Zistili sme, Ze agentura eu-LISA preniesla 11,4 mil. EUR
viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2021

do roku 2022. Z tejto sumy sa 11,1 mil. EUR (97 %)
tykalo prevadzkovych ¢innosti (hlava Il). Opakovane sa
vyskytujlca vysokd miera prenesenych rozpoctovych
prostriedkov je v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti
rozpoctu a svedci o Strukturdlnych problémoch

pri plneni rozpoctu.

Situacia pretrvavala aj v roku
2022.

Otvorena
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Odpoved agentury eu-LISA

3.29.9. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agentura by vsak chcela
poznamenat, Ze zvy$enie ceny predstavuje 0,96 % celkovej hodnoty ramcovej zmluvy a Ze
konfiguracia hardvéru bola upravena s cielom zlepsit synergie celkového nastavenia
infrastruktury. Agentura uz vykonala potrebné revizie svojich postupov spravy zmluv. Tieto
opatrenia sa vsak nevztahuju na starSie zmluvy, ako je zmluva, ktora je predmetom tejto
pripomienky.

3.29.10. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agentura uZ vykonala
potrebné revizie svojich postupov spravy zmluiv s ciefom skontrolovat, ¢i si konkrétne zmluvy
vyzaduju predchadzajicu zmenu ramcovej zmluvy. Tieto opatrenia sa vsak nevztahuju na
starsie zmluvy, ako je zmluva, ktord je predmetom tejto pripomienky.

3.29.11. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agentura uZ vykonala
potrebné revizie svojich postupov spravy zmliv s ciefom lepsie zdokumentovat vynimky pre
typ situdcii, na ktoré sa pripomienka vztahuje.

3.29.12. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Prierezové sluzby boli v
sutaznych podkladoch opisané ako trvalé pocas celého trvania rdmcovej zmluvy s cielom
zabezpedit koordindciu réznych ¢innosti a zainteresovanych stran. Ked bola réamcova zmluva v
stlade s jej ustanoveniami automaticky predizena o dalsie dva roky, prierezové sluzby boli
nadalej potrebné a konkrétna zmluva bola zodpovedajicim spdsobom predizena. Agentura by
chcela poznamenat, Ze platnost tejto zmluvy sa skoncila v maji 2022. Agentura podnika kroky
na zabrdnenie podobnym situacidam v buducnosti.

3.29.13. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Tato konkrétna zmluva sa
musela podpisat na konci roka 2018 s ciefom zachovat rozpocet potrebny na zabezpecdenie
interoperability medzi systémom vstup/vystup a vizovym informacnym systémom. Tato
potreba bola sp6sobend oneskorenym prijatim vykondvacieho rozhodnutia v porovnani

s pévodnym harmonogramom legislativneho financného vykazu k nariadeniu o systéme EES,
ktory bol mimo kontroly agentury.

Hned ako Dvor auditorov v roku 2022 oznamil svoje zistenie agentura:

e zmenila zmluvu s cielom riesit nedostatky zistené Eurépskym dvorom auditorov
doplnenim podrobnejSieho opisu poskytovanych sluzieb,

e vydala len dve dodatocné ziadosti o sluzby v ramci zmluvy, ktoré boli potrebné na
dokoncenie testovania vystupov (v celkovej hodnote 0,2 mil. EUR),

e dalej nepredizila zmluvu, ktorej platnost uplynula v roku 2022.
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3.29.14. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a chcela by poznamenat, ze
platnost zmluvy sa uz skondila.

3.29.15. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov.

3.29.17. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov a chcela by poznamenat, ze
platnost zmluvy sa uz skoncila. Rozhodnutie povolujuceho Uradnika pouzit rokovacie konanie
bolo odévodnené skutoénostou, ze ¢asové harmonogramy realizacie programu EES sa
formalne zmenili aZ v neskorsej faze.

Celkovy ¢as potrebny na uzatvorenie zmluvy a prechod na nového dodavatela sa odhadoval
najmenej na 8 mesiacov. Znamenalo by to, Ze zmluvny dodavatel by mohol reélne zacat
podporovat systémy az od aprila/maja 2023, takze medzera na Gdrzbu by bola 5 — 6 mesiacov.
Pocas tohto obdobia by agentira nebola schopna plnit svoj mandat a ani zabezpecit sulad s
nariadenim o systéme.

Poznamky k spisu preukazuju, Ze agentdra posudila zalezitost z roznych uhlov s ciefom vyvazit
pravne a prevadzkové poZiadavky s pozZiadavkami vyplyvajucimi z nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

3.29.18. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agentura vykonala studiu
trhu, v rdmci ktorej sa pred nakupom overilo referencné porovnavanie cien vybraného
poskytovatela rieSeni a porovnanie cien s alternativnymi rieSeniami a predavajidcimi. Na
zaklade pripomienky Dvora auditorov agentura ziskala potrebné cenniky od predavajucich.

3.29.19. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. ZloZenie hodnotiacej
komisie odrazalo rozsah a zlozitost tohto prierezového postupu verejného obstaravania. Na
Uplné hodnotenie ponuk museli byt zastipené vsetky Specializacie.

3.29.20. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Agentura vykonala prenosy
na administrativne ¢innosti, ktoré boli potrebné alebo opakujlce sa, a poskytla uistenie o
dodrziavani spravneho financného riadenia v pripade prislusnych operacii.

Navrhujud sa ndpravné opatrenia s cielom zlepsit riadenie a vyuZivanie externych podpornych
sluzieb, ktorych pocet sa v priebehu rokov neustale zvySoval, aby sa vyrovnal systematicky
nedostatok zamestnancov agentury.
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3.30. Europska agentura
pre pohrani¢nu a pobreznu straz
(Frontex)

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex), so sidlom
vo Varsave, bola zriadena na zaklade nariadenia (EU) 2016/1624, ktoré bolo zru$ené
a nahradené nariadenim (EU) 2019/1896. Agentura Frontex nahradila Eurépsku agenturu
pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov Eurdpskej Unie
zriadenu v roku 2004. Frontex a vnutrostatne organy clenskych Statov zodpovedné za riadenie
hranic a ndvratové operdcie spoloc¢ne tvoria eurdpsku pohrani¢nu a pobreznu straz, ktord ma
spoloénu zodpovednost za zabezpedenie eurdpskeho integrovaného riadenia hranic
a efektivne riadenie vstupov cez vonkajsie hranice. Na ilustrdcii 3.30.1 si uvedené hlavné
Udaje o agenture Frontex®.

llustracia 3.30.1 — Hlavné udaje o agenture Frontex

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 2 s
® AARRR

Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych

v priebehu rozpoctového roka.
**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.
Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury Frontex za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch

zamestnancov poskytla agentura Frontex.

Vyrazné zvySenie rozpoctu a poctu zamestnancov agentury Frontex je dosledkom rozSireného
mandatu podla nariadenia (EU) 2019/1896.

% Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach agentudry Frontex je dostupnych na jej webovom sidle:
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/

256

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
Frontex a 0sdb poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou

stanoviska.

Stanovisko

Kontrolovali sme:
a) uctovnu zavierku Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex),
ktora pozostdva z finanénych vykazov®® a vykazov o plneni rozpo&tu agentury
Frontex®® za rozpoc&tovy rok konéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury Frontex za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych

% Finanéné vykazy obsahuju stivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozornujeme na poznamku 1.3 ,Osvedcenie Uctovnej zavierky“, v ktorej
uctovnik druhy rok po sebe vyhlasuje, Ze nemohol overit Gétovny systém z dévodu
chybajucich informacii o IT systéme, ktory vlastni Komisia a ktory poskytuje Gctovné
udaje.

Upozorfiujeme na poznamky 3.2.1 , Prevadzkové prijmy*“, 4.0.3 ,Zdroje
financovania rozpoctu” a 4.4 ,Vykaz o vysledku rozpoctového hospodarenia“, v ktorych
uctovnik agentury Frontex vysvetluje, Ze prispevky krajin pridruzenych k schengenskému
priestoru nie su spravne vypocitané. Nespravne vypocitany je preto aj prispevok EU
do rozpoctu agentury Frontex. Prispevok EU za rok 2022 je nadhodnoteny o 3,2 mil. EUR
a prispevky krajin pridruzenych k schengenskému priestoru si podhodnotené o rovnaku
sumu.

U¢tovna zavierka agentury Frontex za rok 2022 a porovnatelné sumy za rok 2021 uvedené

v Uctovnej zavierke za rok 2022 boli upravené tak, aby odrazali tato skuto¢nost (pozri
poznamku 3.6 ,,Chyba z predchadzajuceho obdobia“).

Prijmy
Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov
Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke

agentury Frontex za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.
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Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury Frontex za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Vo vyrocnej sprave o cinnosti agentury Frontex za rok 2022 stcasny vykonny
riaditel vo vyhlaseni o vierohodnosti uvadza, Ze vzal na vedomie vyhrady byvalého
vykonného riaditela a byvalého do¢asného vykonného riaditela (v prilohe 12 k vyrocnej
sprave o ¢innosti), ale nie je schopny poskytnut stanovisko k tymto vyhradam. Tykaju sa a)
spravovania réznych zmldv o cestovnych sluzbach pre staly zbor a b) riadenia grantu
na ¢innosti odbornej pripravy staleho zboru kategdrie 1. V suvislosti s bodom a)
odkazujeme na nasu vyrocnu spravu za rok 2021, bod 3.30.13.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Agentura Frontex nadhodnotila ¢asovo rozliSené vydavky, ktoré vznikli v roku
2022 v suvislosti s jej nakladmi na sluZzobné cesty, o 4,7 mil. EUR z celkovych ¢asovo rozlisenych
vydavkov vo vyske 213,5 mil. EUR.

Frontex nema formalne stanovené usmernenia ani postupy, ktoré by
zabezpedili konzistentny vypocet ¢asovo rozlisenych vydavkov (2022: 213,5 mil. EUR).
Odhadovana suma sa preto liSi podla od Utvaru zodpovedného za pripravu vypoctu ¢asového

rozlisenia.

V oktdbri 2021 agentura Frontex podpisala zmluvu o poskytovani sluzieb
s dodavatelom psychologického skriningu novych prislusnikov eurdpskej pohranicnej
a pobrezZnej straze. P6vodnd hodnota zmluvy bola 79 000 EUR. Agentura Frontex planovala,
Ze tato zmluva bude rieSenim na preklenutie obdobia medzi rdmcovou zmluvou


https://prd.frontex.europa.eu/?form-fields%5Bsearch%5D&form-fields%5Bdate-from%5D&form-fields%5Bdate-to%5D&form-fields%5Bdocument-category%5D%5B0%5D=297&form-fields%5Boffset%5D=0&form-fields%5Bform-post-id%5D=MDcwYjVmNDY2YjJlNWE0Yjc0OWEyZmY1NTJlMDJmMGFNVFk0T0E9PTkzMzI4NjE4NGYyOTA0ZjM3YjAxMWVjNzQyNmY1YmZjODkxNjA2MDg1ODI2NTYxMTA3&form-fields%5Bmodule-post-id%5D=YTFmYmE1MGU0YzgzYzZhNWE1ZDY4ZDBlNjQ0OWVjODdNemt3TVE9PTYzNDAyMDAyMTc1NGUwMjYyOTVhYTE4MTViYmFkNTQyMzE3N2ZiMTBjMjkzNTg4MjAw
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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na psychologické sluzby, ktora sa skoncila v roku 2021, a novou zmluvou, na ktoru sa
pripravuje verejna sutaz. Z dovodu oneskorenia nového postupu agenttra Frontex zmenila
zmluvu Styrikrat a zvysila jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac, ako bola pévodna
hodnota. Agentura Frontex zaevidovala tieto skutocnosti v registri vynimiek a pripadov
nedodrziavania predpisov. Clanok 172 ods. 3 pism. a) bod iii) nariadenia o rozpoé&tovych
pravidlach umoZznuje v takychto situaciach zvysenie hodnoty zdkazky do 50 %. Celkové platby
podla tejto zmluvy dosiahli vysku 502 500 EUR, z ktorych 384 000 EUR je v rozpore

s pravidlami.

V maji 2019 agentura Frontex podpisala ramcovu zmluvu v celkovej hodnote
30 mil. EUR na cestovné sluzby vratane ubytovania. Zistili sme, Ze faktury vystavené cestovnou
kancelariou za ubytovanie neboli podloZené skuto¢nymi faktirami z hotelov. Faktury
predloZzené cestovnou kanceldriou namiesto toho v skuto¢nosti vystavila dcérska spoloénost
cestovnej kanceldrie. Vnutorné kontroly, ktoré agentura Frontex zaviedla v suvislosti s plnenim
zmluvy, neboli dostatocné, pretoze neposkytli dékazy o skuto¢nom vzniku nakladov. Ide
o kriticky nedostatok, ktory so sebou prinasa znacné riziko fakturovania nadmernych vydavkov.

Na riadenie svojich cestovnych ndkladov agentura Frontex vyuZiva systém
Komisie. Zistili sme, Ze informacie v systéme nezosuladuju skutoéne zaplatené naklady
s nakladmi cestovnej kancelarie, ktoré sa vykazuju a spracuvaju oddelene od nakladov, ktoré
platia zamestnanci na sluZzobnej ceste. Ide o nedostatok vnutornej kontroly, ktory vystavuje
agenturu Frontex riziku, Ze platby suvisiace s nakladmi cestovnej kanceldrie nebudu spravne.

V juli 2022 agentura Frontex zaviedla nové stropy pre povolujucich uradnikov
vymenovanych delegovanim v suvislosti s platbami, prikazmi na vymdhanie a rozpoctovymi
presunmi. Rozhodnutie bolo U¢inné okamZite odo dna jeho podpisania. Pri zavadzani tychto
stropov do informacného systému vsak doslo k oneskoreniu. V désledku toho od jula 2022
do augusta 2022, ked' bola dokoncenad aktualizacia systému, osem povolujucich uradnikov
vymenovanych delegovanim povolilo 17 platieb nad rdmec nového stropu vo vyske
10,9 mil. EUR. To je v rozpore s ¢lankom 41 ods. 1 ramcového nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. Zaznamenali sme, Ze tento vyznamny nedostatok vnutornej kontroly bol
zaevidovany v registri vynimiek a pripadov nesuladu agentury Frontex.

V jednom postupe prijimania zamestnancov sme zistili, Ze vyberova komisia
spocitala individualne hodnotenia svojich ¢clenov namiesto uplatnenia konsenzudlnej metédy
stanovenej v internych pravidlach agentury Frontex. Okrem toho chybali jasné normy a pokyny
pre ¢lenov vyberovej komisie o tom, ako posudzovat jednotlivé podmienky Ucasti. Predseda
vyberovej komisie okrem toho nahlasil priamy hierarchicky vztah so zamestnanou osobou bez
akéhokolvek dékazu o tom, Ze by existovali zmiernujlce opatrenia na riesenie potencialneho
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konfliktu zaujmov. Tieto nedostatky oslabuju zdsady transparentnosti a rovnakého
zaobchadzania s uchadzacmi v postupoch prijimania zamestnancov a mohli by agenturu
Frontex vystavit pravnemu riziku a riziku poskodenia dobrého mena. Podobnu pripomienku
sme vyjadrili v bode 3.30.14 spravy za rok 2021.

Krajiny pridruzené k schengenskému priestoru spolufinancuju ¢innosti
agentury Frontex. Ich podiel na rozpocte agentury je zaloZzeny na pomere velkosti ich
hospodarstiev (vyjadrenych bud ako HDP alebo HND) k velkosti hospodarstva EU. Dohody
medzi EU a tymito krajinami, ktoré sltZia ako pravny zaklad na vypocet ich prispevkov
do rozpoctu agentury Frontex, su vSak nejasné a umoziuju rozdielny vyklad.

Ako sme uviedli vo svojej sprave za rok 2020, vyklad agentury Frontex povazujeme za chybny,
pretoze vedie k tomu, Ze krajiny pridruzené k schengenskému priestoru prispievaju

do rozpoctu agentury o priblizne 3,5 mil. EUR (7 %) menej, nez by diktovala velkost ich
hospodarstiev vo vztahu k velkosti hospodarstva EU. Toto narusenie proporcionality je
spOsobené skutoénostou, Ze agentlra Frontex vypocitava prispevky kazdej krajiny pridruzenej
k schengenskému priestoru tak, Ze vydeli velkost hospodarstva tejto krajiny celkovou
velkostou hospodarstiev EU a vietkych krajin pridruzenych k schengenskému priestoru spolu
a potom vynasobi tuto ¢ast alebo ,,pomer prispevku” dotaciou z rozpoétu EU pre agenttru
Frontex (a nie celkovym rozpo&tom agentury Frontex vratane podielu rozpoctu EU a krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru).

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2020/AGENCIES_2020_SK.pdf
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté ndpravné opatrenia
a/alebo iny relevantny vyvoj
(zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Staty podielajuce sa na operaciach na hraniciach
vykazujua vzniknuté naklady pomocou formularov
Ziadosti o preplatenie nakladov. Vo svojej

V novembri 2022 agentura Frontex
poziadala vSetkych prijimatelov,
aby jej poskytli rozSirené zoznamy
jednotkovych ndkladov s ciefom
zjednodusit proces preplacania

a znizit pocet dokumentov, ktoré sa

1 2015 osobitnej sprave 12/2016 sme odporucili, ., v . , Otvorena
. AR .. . maju dorucit s platbami. Agentura
aby agentury pouzivali moZnosti zjednodusenych Yy . . o
. . B} oy v suc€asnosti posudzuje a validuje
nakladov, ak je to vhodné, aby sa predislo . Y . .
takvmto neefektivavm postubom navrhy ¢lenskych Statov s cielom
¥ ymp pom. zaviest od 3. Stvrtroka 2023
jednotkové naklady pre tazké
technické vybavenie.
Miera prenesenych a zrusenych rozpoctovych
prostriedkov bola vysoka. Agentura Frontex by sa o , . ,
2 2016/2018 Situacia pretrvavala aj v roku 2022. Otvorend

mala snazit presnejsie odhadovat naklady a robit
lepsie rozpoctové progndzy.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_SK.pdf
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Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
EDA (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
V novembri 2022 agentura Frontex
poziadala vSetkych prijimatelov,
aby jej poskytli rozsirené zoznamy
jednotkovych néakladov s ciefom
Ex ante overovania boli neucinné. Agentura zjednodusit proces preplacania
3 2018 Frontex by mal'f) vytv'orlt 'ZJednodus'eny ' a zr.1|’2|t poci(.eF dokumenfcov, ktorle sa Otvorens
a transparentny systém financovania, ktory sa maju dorucit s platbami. Agentura
vztahuje aj na naklady suvisiace s vybavenim. v stcasnosti posudzuje a validuje
navrhy ¢lenskych statov s cielom
zaviest od 3. $tvrtroka 2023
jednotkové naklady pre tazké
technické vybavenie.
Agentura Frontex by mala prijat a zaviest politiku Ro.zhodn.utle o citlivych fun!fC|a’ch > .
4 2018 ol s .. pripravuje a malo by byt prijaté Otvorena
pre citlivé pracovné miesta.
v roku 2023.
Agentlra Frontex nedosiahla poZadovany pocet
obsadenych miest stanoveny v plane pracovnych | Situacia pretrvavala aj v roku 2022,
miest. Mala by zlepsit usmernenia poskytované hoci za posledné tri roky doslo ,
5 Y , , A . . . .
2018/2019 ¢lenom vyberovych komisii a dékladnejsie k jasnému zlepseniu (2020: 61,1 %; Otvorena
overovat finan¢né naroky uchadzadov v stvislosti | 2021: 77 %; 2022: 82,4 %).
s platmi.
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Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
EDA (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

V oktdbri 2022 sa rozhodlo o oprave.
Technické riesenie je uZ k dispozicii,
ale nebude plne zavedené

do 1. $tvrtroka 2023 po tom, ako
agentura Frontex vyskoli
zamestnancov ¢lenskych Statov.
Najneskor do konca roka 2023 bude
IT nastroj aktualizovany tak,

aby v plnej miere zohladnoval
opravu.

Vnutrostatny organ vydal vyhlasenie

o neohldsenych navratovych operéciach

v dohode o grante pri finan¢nej uzavierke

6 2020 opatrenia. Agentura Frontex prijala ex post
rozpoctovy zavazok na pokrytie vysledného
rozpoctového deficitu, ¢o nie je v sulade s jej
nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Otvorena




Rok vydania
pripomienky
EDA
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Pripomienka EDA (zhrnutie)

Ombudsmanka zacala dve vysetrovania: a)

v novembri 2020 posudila Géinnost

a transparentnost mechanizmu agentury Frontex
na podavanie staznosti a Ulohu a nezévislost
uradnika agentury Frontex pre zakladné prava

a 15. juna 2021 predloZila devat navrhov; b)

v marci 2021 preskumala, ako agentura Frontex
dodrZiava svoje povinnosti v oblasti zakladnych

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny vyvoj
(zhrnutie)

S cielom reagovat na vsetky
odporucania agentura Frontex
vypracovala komplexny akény plan
(spolu 115 opatreni, z ktorych 89
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2020 prav a ako zabezpecuje vyvodzovanie , Otvorena
C . " bolo vykonanych
zodpovednosti v suvislosti s novou rozsirenou . .
. S . . do 11. janudra 2023). Pokrok
zodpovednostou. Prebiehaju aj dve vySetrovania: . Py
N L e ., | vovykondvani odporucani sa
a) vysetrovanie Uradu OLAF tykajlce sa obvineni . . o
s . . . pravidelne predklada spravnej rade.
z obtaZovania, pochybenia a odopretia vstupu
migrantom zo strany agentury Frontex a b)
vySetrovanie Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa
tyka mozZnych obvineni z porusovania zakladnych
prav v agenture Frontex.
Oneskorenie prijatia poZzadovanych 40 ¢lenov Na konci roka 2022 agentura obsadila
it j skupi Akladné prd 41 miest ¢lenov monitorovacej ,
5020 monitorovacej skupiny pre zakladné prava i v itorovacej Uzavrets

predstavuje vazne riziko pre operacie a dobré
meno agentury Frontex.

skupiny pre zakladné prava (1 x AD7,
28 x AD5 a 12 x AST4).
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Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
EDA (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)
Agentura Frontex bola vystavena poskodeniu P9 pridelent nov’\’/ch pracovnych
dobrého mena a stidnym sporom v désledku miest AD agenture Frontex v roku
ponuk na pracovné miesta AD7 zaslanych 47 zqzz agven’turz,a nadviazala na svoj
uchadzacom na vyssej Grovni (namiesto orlerlmtacny plan a’vo'februan 20,22
9 2020 schvalenych pracovnych miest AST) v o&akavani ponEJkIa vpracovnelmlesta AD7"ty.m Uzavretd
odpovede Komisie na tieto pracovné miesta. uchadzacom, ktori ponuku prijali
Komisia nasledne dospela k zaveru, %e agentdra | V foku 2021.
Fronltve.:)'( nebola opravnena tieto pracovné miesta | tejto veci sa nezatalo iadne
povysit. pravne konanie.
] . ., Uctovnik agentdry zmenil Gétovnd
Prispevky Styroch krajin pridruzenych .. & y L
. . A , zdvierku za rok 2022 s cielom
k schengenskému priestoru do povodného 4 s ,
N , , , zohladnit Upravu za dany rok.
rozpoctu agentury Frontex su podhodnotené, Po preskimani teito zalesitosti
10 2020 kedZe predstavovali 6,9 % namiesto 7,4 % p ) , Otvorenad
y L . . spravna rada agentury Frontex
rozpoctu. Komisia by mala orgdnom EU .
P , . v septembri 2021 rozhodla,
poskytnut horizontalne usmernenia o tom, ako N . . e
) » . . . Ze metodika vypoctu tychto
jednotne vypocitavat prispevky krajin mimo EU. , ,
prispevkov sa nezmeni.
Ked' uctovnik agentury Frontext vypocital
ukazovatele vykonnosti agentury pre uctovnu .y , . .
L - N . . Uctovnik uplatioval rovnaky pristup
zavierku, zniZenia rozpoc¢tu povazoval nie . . . .
11 2020 A Y P P . aj v roku 2022 (pozri poznamku 4.0.1 Otvorenad
za opravné rozpocty, ale za akty plnenia Yy L
NV o k uctovnej zavierke).
rozpoctu, ¢o je v rozpore s rozhodnutiami
spravnej rady.
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Rok vydania Prijaté napravné opatrenia Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny vyvoj EDA
EDA (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)
Zistili sme niekolko problémov pri vyhodnocovani
technlckej’ a od'bor'nej svpos.oblAIost|. ' V roku 2023 sa pripravuje nova
a hospodarskej a financnej sposobilosti v postupe ey . “:
S o . . verejnd sutaz na poskytovanie sluzieb
verejného obstaravania na udelenie ramcovej , . . .
12 2021 . , v cestovnych agentur agenture Otvorena
zmluvy na poskytovanie cestovnych sluzieb. Vo . o .
.. , Frontex, v ktorej sa zohladnia nase
februari 2022 agentura Frontex zmluvu rinomienk
pozastavila a v mdji 2022 bola zmluva prip v
vypovedana.
V kontrolovanych postupoch prijimania
zamestnancov sme zistili, Ze vyberové komisie , , . i
s e e ., , Rovnaky problém bol zisteny
pouzili na kvantifikaciu jednotlivych hodnoteni . .
i , .. ] L , aj v tomto roku (pozri bod 3.30.17). )
13 2021 ind metddu, neZ je metdda stanovena v internych , . . Otvorena
. s Agentura Frontex prijala nové
usmerneniach. Okrem toho chybali jasné normy .. . . L.
- sy . vykonavacie predpisy v januari 2022.
o tom, ako posudzovat jednotlivé podmienky
Ucasti.
Od roku 2022 sa delegovanie
Povolujuci dradnici formalne neprijali podmienky | a subdelegovanie pravomoci
14 2021 rozhodnutia V\’/kor’mého riaditela o c':levlegovarzl'. . podpisuje vpros'trednl'ctvlo.rr) sjystému Uzavrets
Okrem toho formalne nedeklarovali, Ze dodrzali Ares pre vSetkych povolujucich
vyhlasenie o neexistencii konfliktu zdujmov. uradnikov vratane vyhldsenia
o neexistencii konfliktu zaujmov.




Rok vydania
pripomienky
EDA

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Agentura Frontex podpisala ramcovid zmluvu
na osobné ochranné prostriedky a hygienické
predmety bez Standardnej ceny,

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny vyvoj
(zhrnutie)

Agentura Frontex skontrolovala
hrubd marzu na vzorke zaloZenej
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

15 2021 ale s maximalnou hrubou marzou pre kazdu . NP Uzavreta
. . ‘ . , N na riziku a nezistila Ziadne
objednanu polozku. Pri plneni zmluvy vsak .
. S . nezrovnalosti.
nevykondvala systematické kontroly hrubej
marze.
. T Agentura Frontex prijala interné
V dvoch postupoch obstaravania sme zistili tieto & P VJ L
"y . L postupy na zabezpecenie véasného
nedostatky: a) znacné oneskorenie uverejnenia . . ,
rozhodnutia o zadani zakazky a b) agentura uverejnenia rozhodnutia o udeleni
16 2021 zadkazky a nalezitého odévodnenia Uzavreta

na posudenie hospodarskej a financnej
sposobilosti vyzadovala obrat vo vyske
dvojnasobku maximalnej povolenej sumy.

v pripade, Ze d6jde k odchyleniu sa
od kritérii na posudenie hospodarskej
a financ¢nej kapacity.




Rok vydania
pripomienky
EDA

Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

V pripade troch kontrolovanych dohdod o grante
prijimatelia nedodrzali lehotu 75 dni

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny vyvoj
(zhrnutie)

V roku 2022 doslo v porovnani

s rokom 2021 k poklesu
oneskorenych podani a grantovych
platieb. Dotknuté timy situaciu
monitoruju a v pripade potreby
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

17 2021 na predloZenie Ziadosti o zaverec¢nu platbu. Ani zaznamenavaju primerané Uzavreta
agentura Frontex neuhradila konec¢nu platbu pozastavenie platieb. Agentura
v lehote 60 dni. Frontex okrem toho posilnila timy
zamestnancov s cieflom zlepsit v€asné
riadenie uloh, ktoré su potrebné
na vcasné vykonanie platieb.
Napriek vykdzaniu oneskorenych
platieb doslo v porovnani
Celkova analyza platieb v roku 2021 poukazala > prledch?dzajuc'|vrn| f°km'v .
na oneskorenia v platobnom procese, co je k vyraznému zvyseniu poctu platieb,
18 2021 ! ktoré vykonala agentura Frontex. Otvorend

zavazny nedostatok vo vnutornych kontrolach
agentury Frontex.

V roku 2022 doslo k zhorseniu
situdcie, pokial ide o mnoZstvo
oneskorenych platieb (26 %, 2021:
16 %) aj hodnotu (20 %, 2021: 12 %).
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Odpoved agentury Frontex

3.30.5. Chybajuce informacie, kvoli ktorym nebolo mozné potvrdit platnost u¢tovného
systému agentury Frontex, sa tykaju systému riadenia misii (MiPS).

3.30.6. Pozri odpoved na bod 3.30.18.

3.30.11. Agentura vypracuje a zavedie metodiku na prenos vydavkov na zavedenie, ¢im sa
zabezpedi vymedzenie a rozdelenie vydavkov s ohladom na prislusné rozpoctové roky.

3.30.12. Agentura berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. KedZe jednotlivé druhy
vydavkov maju svoje vlastné $pecifikd, pravne dohody a oblast pésobnosti, r6zne oddelenia
vypocitavaju rozne ¢asovo rozlisené vydavky. Agentura viak uznava moznost formalizovat
tento pristup v usmerriovacom dokumente.

3.30.13. Aby sa neoddalovali délezité pracovné postupy (prijimanie prislusnikov staleho
zboru), agentura Frontex transparentne opisala okolnosti a dévody vynimiek, priom uznala a
akceptovala, Ze to vedie k nezrovnalosti, ktorej by sa v budicnosti malo zabranit.

3.30.14. Agentura uzndva, Ze zavedené vnutorné kontroly tykajuce sa vykondavacej fazy neboli
dostatocné.

Rizika sa zohladnili pri navrhovani prebiehajlicej verejnej sitaze na sluzby cestovného ruchu, a
preto je poskytnutie prislusnych faktur zo strany dodavatela (vyhotovenych poskytovatelom
sluzby) klt¢ovym prvkom kontroly vo faze plnenia zmluvy.

3.30.15. Agentura uzndva, Ze v pripade cestovnej agentury skutocne existuju nezrovnalosti
medzi ndkladmi v MiPS a v ABAC. Tie vznikaju v dosledku toho, Ze faktury od cestovne;j
kanceldrie mozu byt doruéené aj niekolko mesiacov po skonéeni misie a vyplateni mzdy
zamestnancovi. Podla ndzoru agentury to vSak nepredstavuje riziko, Ze sa platba uskutocni v
nespravnej vyske. Pokial ide o ndklady cestovnej kancelarie, vSetky faktury sa kontroluju

a overuje sa ich spravnost. Az potom sa spractvaju v systéme ABAC v plnom sulade s platnymi
finanénymi pravidlami.

3.30.16. Vzhladom na skusenosti ziskané v ramci uplatfiovania rozhodnutia vykonného
riaditela (EDD) 2022/125 bola do nového EDD 2022/166 zahrnuta vyhrada tykajlca sa stropov,
ktoré sa uplatriuju 15 dni po nadobudnuti U¢innosti EDD.

3.30.17. Agentura Frontex uznava spravnost zistenia. Agentura zodpovedajicim spdsobom
zmeni svoj interny (bodovaci/hodnotiaci) postup prijimania do¢asnych zamestnancov

na postup, ktory sa uz pouziva pri prijimani zmluvnych zamestnancov (a pri prijimani
prislusnikov staleho zboru vo velkom rozsahu).Pri uvedenom postupe sa vypracuva len jedna
zaverecna hodnotiaca sprdva, na ktorej sa dohodli ¢lenovia vyberovej komisie a v pripade
ktorej sa nepoutzili Ziadne individudine hodnotenia ¢lenov vyberovej komisie. Agentura Frontex
takisto berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov tykajucu sa potencidlneho konfliktu
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zaujmov, domnieva sa vsak, Ze prijala opatrenia (napr. ¢lenovia vyberovej komisie z prostredia
mimo agentury Frontex, interné postupy) na zabezpecenie zmiernenia tohto rizika.

3.30.18. Existuje niekolko dohdd s krajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru na
vypocet ich prispevku do rozpoctu agentury Frontex a medzi i¢tovnikom a agenturou existuje
rozdielne chapanie toho, ako ich uplatriovat.

V tejto slvislosti sa agentura, spravna rada, Eurépska komisia a krajiny pridruzené
k schengenskému priestoru dohodli na metodike, ktora sa ma pouzit na vypocet ich
prispevkov.

Podla nazoru agentury je metodika, ktord agentura pouZiva od roku 2016, v sulade s
existujucim pravnym rdamcom a riadiacimi dohodami so statmi pridruzenymi k schengenskému
priestoru. Na svojom 86. zasadnuti v septembri 2021 spravna rada dospela na zaklade
dokladného preskimania metodiky, ktord vykonala pracovna skupina spravnej rady pre
rozpocet a Ucty v spolupraci s inymi aktérmi, k zaveru, Ze metodika vypoctu prispevkov krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru do rozpoctu agentury Frontex sa nebude revidovat.

Agentura nema v imysle zmenit metodiku pouZivanu na vypocet prispevkov krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru. Neexistuje odévodnena zZiadost ¢lenskych Statov
alebo krajin pridruzenych k schengenskému priestoru o reviziu metodiky. Akakolvek zmena
metodiky si bude vyzadovat rokovania s krajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru,
pripadnu Upravu pravneho ramca a rozhodnutie spravnej rady.
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e

Agentury financované v ramci okruhu 5
VFR — Bezpecnost a obcianstvo
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3.31. Agentura Eurdpskej unie
pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava (CEPOL)

Agentura Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava
(CEPOL), so sidlom v Budapesti, bola zriadena na zaklade nariadenia (EU) 2015/2219. Agentura
CEPOL nahradila Eurépsku policajnt akadémiu (EPA), ktora bola zriadena v roku 2005. Ulohou
agentury CEPOL je spdjat narodné policajné instituty odbornej pripravy v ¢lenskych statoch
s cielom zabezpecit odbornu pripravu vyssich policajnych dradnikov na zaklade spolocne
prijatych zasad. Na ilustrdcii 3.31.1 s uvedené hlavné udaje o agentire CEPOL?.

llustracia 3.31.1 — Hlavné udaje o agenture CEPOL

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )3 T
S AARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury CEPOL za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura CEPOL.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
CEPOL a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

7 Viac informdcii o Ulohe a ¢innostiach agentury CEPOL je dostupnych na jej webovom sidle:
www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prav (CEPOL), ktord pozostava z finanénych vykazov“ a vykazov
o plneni rozpo¢tu agentiry CEPOL®® za rozpoctovy rok kondiaci sa
31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka CEPOL za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

% Finanéné vykazy obsahuju sivahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz periaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

% Vykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury CEPOL za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze s vynimkou vplyvu zalezZitosti opisanych v bode
o zaklade pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zdkonnosti a spravnosti prislusnych platieb
su prislusné platby za rok konciaci sa 31. decembra 2022 zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Kontrolovali sme dve rdmcové zmluvy, jednu v celkovej hodnote
1,6 mil. EUR, podpisanu v maji 2018 na ubytovacie, kyvadlové a parkovacie sluzby,
a druhu v celkovej hodnote 21,5 mil. EUR, podpisanu v janudri 2022 na cestovné sluzby.
Agentura CEPOL realizovala obe zmluvy priamo prostrednictvom objednavok (Ziadosti
o sluzby) zaslanych e-mailom. Zistili sme, Ze Ziadosti o sluzby zaslali zamestnanci agentury
CEPOL, ktori nemali delegovanut pravomoc uzatvarat pravne zavazky v mene agentdry,
alebo docasni zamestnanci, ktori vzhladom na svoje docasné postavenie nemohli mat
podla pravnych predpisov takéto delegované pravomoci. Ziadosti o sluzby preto
nepredstavovali platné pravne zavazky a vsetky suvisiace platby su v rozpore s pravidlami.
V roku 2022 agentura CEPOL uskutocnila na zaklade tychto dvoch zmluv 359 platieb
v celkovej hodnote 4,1 mil. EUR.

Pri audite plnenia rdmcovej zmluvy na vzdeldvacie redakéné sluzby
v hodnote 1,1 mil. EUR v roku 2022 sme zistili, Ze vyplatené sumy nebolo mozné zosuladit
s poskytnutymi sluzbami. Niektoré kategoérie Uloh neodrazali povahu skuto¢ne vykonanej
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prace a pri urcitych kategdriach vyska zaplatenej prace nezodpovedala skutocne
vykonanému objemu.

Pre nedostatok zakladnych auditorskych dékazov na podporu uhradenych sum sme
dospeli k zaveru, Ze vsetky platby podla tejto rdmcovej zmluvy, ktoré v roku 2022 dosiahli
vySku 152 655 EUR, su v rozpore s pravidlami.

Celkova suma vydavkov, ktoré nie su v sulade s predpismi, je 4,2 mil. EUR.
Predstavuje to 13,5 % vsetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré mala
agentura k dispozicii v roku 2022. Prah vyznamnosti stanoveny pre tento audit bol tymto
prekroceny.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté ndpravné opatrenia | Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
Zistili sme nedostatky v prostredi vnatornej kontroly Ag,entura CEPOL .F)Od,nlkla kroky
. L L , v vratane odbornej pripravy
agentury CEPOL v suvislosti s riadenim rozpoctovych ) .
: . . . . a seminarov na zvysenie
zavazkov: a) agentura CEPOL podpisala tri pravne . . .
. . P v informovanosti a zniZenie ,
1 2020 zavazky pred schvalenim prislusnych rozpoctovych Wskvtu takvchto Uzavreta
zavazkov; b) dve rozne konkrétne zmluvy (pravne y y . y ,
. . L administrativnych chyb. V roku
zavazky) boli spojené s tym istym individualnym L
L 2022 sme podobné pripady
rozpoctovym zavazkom. .
nenasli.
Pozadované sluzby nespadali do rozsahu rdmcovej Platnost predrpetnfej zquvY
L . , . . uplynula a od januara 2022 je ,
2 2021 zmluvy, ¢o viedlo k neopravnenym platbam za tieto . , v 2 Uzavreta
. v platnosti nova celoplosna
sluzby. . .
rdmcova zmluva.
Pocas procesu hodnotenia postupu verejného Sucasna zmluva plati
obstardvania agentura CEPOL kladla doraz na kritérium, | do septembra 2023 a CEPOL
3 2021 ktoré nebolo jasne uvedené v Specifikaciach nema v umysle vyuzit moznost Otvorend
obstardvania. Tym vzniklo riziko nerovnakého jej predlzenia o dalsich
zaobchdadzania s uchadzaémi. 12 mesiacov.




Rok vydania
pripomienky
EDA

Agentura Eurépskej Unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Podmienky ucasti sa prekryvali s kritériami

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Platnost zmluvy uplynula
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

h . kv inéh .
2021 na vy ?dnqtenle ponuk v jednom postupe verejného 31. augusta 2021. Uzavreta
obstaravania.
Agentura CEPOL podnikla kroky
vratane odbornej pripravy
Z dovodu nedostatku vnutornych kontrol a seminarov na zvysenie
5021 pri monitorovani neuhradenych platieb agentura informovanosti a znizenie Uzavrets

CEPOL uzavrela rozpoctovy zavazok pred vykonanim
vsetkych platieb.

vyskytu takychto
administrativnych chyb. V roku
2022 sme podobné pripady
nenasli.
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Odpoved agentury CEPOL

3.31.7. Hoci CEPOL v zdsade suhlasi s tymto zistenim, zdéraziiujeme, Ze: aj ked' sa vyskytli
nedostatky vo formalizacii pravneho zavazku, sluzby sa objednali v sulade s potrebami
agentury a kontroly sa uplatnili v plnom rozsahu s cielom zabezpedit spravne vykonanie
prislusnych platieb; zaviedli sa vnatorné kontroly s ciefom zabezpedit, aby sa finan¢né
prostriedky pouZili na zamyslany ucel a nevznikla Ziadna skutoc¢na strata; CEPOL okamzite
zaviedla ndpravné opatrenia, a to este pred ukoncéenim procesu auditu.

3.31.8. Berieme na vedomie pripomienku Eurépskeho dvora auditorov a prijali sme napravné
opatrenia na rieSenie zistenych problémov. Suhlasime s Eurdpskym dvorom auditorov v tom,
Ze pocet objednanych, dodanych a zaplatenych stran sa Uplne nezhodoval, kedZe z dévodu
povahy prdce, konkrétne vyvoja redakéného a vzdeldvacieho obsahu, to nebolo vidy vopred
presne kvantifikovatelné. Chceli by sme vSak poznamenat, Ze sa vykonali kontroly vystupov.
Napokon kategérie uloh boli zaloZené na ulohach uvedenych v predchadzajicej zmluve

s Uradom pre publikacie.

3.31.9. Pozri nase odpovede na bod 3.31.7 a 3.31.8.
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3.32. Eurdépske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovu zavislost
(EMCDDA)

Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA),
so sidlom v Lisabone, bolo zriadené nariadenim (EHS) ¢. 302/93, ktoré bolo zrusené
a nahradené nariadenim (ES) ¢. 1920/2006. Hlavnym poslanim centra EMCDDA je analyzovat
a Sirit informécie o drogach a drogovej zavislosti s cielom pripravovat a uverejriovat objektivne
a spolahlivé informacie, ktoré su porovnatelné na eurépskej Urovni. Tieto informdacie by mali
byt podkladom pre analyzu dopytu po drogach a prostriedkov, ako tento dopyt a javy slvisiace
s obchodom s drogami znizit. Na ilustrdcii 3.32.1 si uvedené hlavné Udaje o centre
EMCDDA,

llustracia 3.32.1 — Hlavné udaje o centre EMCDDA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m) 110
S AARRA

* Rozpoctové udaje su zalozené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka centra EMCDDA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytlo centrum EMCDDA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia centra
EMCDDA a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit i¢tovnej
zavierky a prislusnych transakcii su opisané v Casti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitefnou
sucastou stanoviska.

190 viac informécii o Ulohe a ¢innostiach centra EMCDDA je dostupnych na jeho webovom
sidle: www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) Uétovnu zavierku Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost
(EMCDDA), ktord pozostava z finanénych vykazov'® a vykazov o plneni rozpoctu
centra EMCDDA za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka centra EMCDDA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

191 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

102 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
centra EMCDDA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
centra EMCDDA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zistili sme, Ze systém rozpoctového riadenia, ktory pouziva EMCDDA, oznacil 7 %
rozpoctovych platieb (107 z 1 595) za oneskorené. Vacsina oznacenych platieb vsak
v skutoc¢nosti nebola oneskorend. Centrum EMCDDA zaplatilo Uroky len v pripade jednej
oneskorenej platby. Tento rozdiel je spdsobeny nespravnym stanovenim parametrov a/alebo
nespravne vlozenymi idajmi o datumoch splatnosti platieb alebo prijati dokumentov, z ktorych
vyplyva platobna povinnost. Znaény pocet ,falosnych pozitivnych vysledkov” v désledku
nespravne stanovenych parametrov a/alebo nevhodnej kvality Gdajov méze EMCDDA vystavit
finan¢nému riziku a riziku poskodenia dobrého mena.
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Zistili sme, Ze v pripade jednej zmluvy uzavretej v maji 2021 vo vyske 75 000 EUR
pravnemu zavazku nepredchdadzal rozpoctovy zavazok v rovnakej vyske. Rozpoctovy zavazok
bol prvykrat vytvoreny v aprili 2021 vo vyske 55 000 EUR. Preto suma 20 000 EUR z pravneho
zavazku vo vyske 75 000 EUR nebola povodne kryta zodpovedajiucim rozpoctovym zavazkom.
V decembri 2021 sa tento deficit zniZil na 3 000 EUR, ked'sa povodny rozpoctovy zavazok zvysil
na 72 000 EUR. Rovnaka situacia nastala v roku 2022, ked obnovenie zmluvy na sumu
75 000 EUR nebolo plne pokryté zodpovedajlcim rozpoctovym zavazkom s deficitom vo vyske
8 000 EUR. To nie je v sulade s poZiadavkami ¢lanku 10 ods. 3 (rozpoctové uctovnictvo)

a ¢lanku 73 ods. 2 (vydavkové operacie) nariadenia o rozpoctovych pravidlach centra EMCDDA.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

1 2018

Centrum EMCDDA najalo do¢asnych agenturnych
zamestnancov na zdklade rdmcovej zmluvy bez
dodrzania poziadaviek smernice 2008/104/ES

a portugalského pracovného prava. Centrum EMCDDA
by malo analyzovat pracovné podmienky svojich
docdasnych agenturnych zamestnancov a zabezpedit,
aby boli v sulade s eurdpskym a vnitrostatnym
pracovnym pravom.

Platnost predmetnej rdmcovej
zmluvy uplynula v marci 2022.
Posledna platba tykajuca sa
docasnych agenturnych
zamestnancov sa uskutocnila
v januari 2022.

Uzavreta



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0104
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Odpoved centra EMCDDA

3.32.8. Uvedené nejednotné tzv. oznacovanie (neskorych platieb) vyplyvajuce z elektronického
systému finanéného a Uc¢tovného riadenia EMCDDA (ABAC) nemalo vplyv na spravnost
prislusnych operacii, konkrétne na thradu splatnych sium a platbu trokov, ako sa vyZaduje v
uvedenom pripade. V tejto slvislosti EMCDDA prijalo niektoré opatrenia na minimalizaciu
uvedeného rizika tzv. falosne pozitivneho vysledku a na dalSie zabezpecenie toho, aby jeho
systém ABAC mohol poskytovat jasny a presny obraz o skutoénych oneskorenych platbach,

ak sa objavia. Tieto opatrenia sa tykaju zistenych problémov v parametrizacii, ako aj kvality
vkladania/vloZenia udajov (do systému ABAC) o datume splatnosti alebo datume prijatia
dokladov na podporu Ziadosti o platbu/povinnosti platby.

3.32.9. Podla platnych dohdd o rozdeleni nakladov/vydavkov tykajucich sa oblasti priestorov
EMCDDA, ktoré sa vyuzivaju spolocne s dalsimi dvoma subjektmi, muselo EMCDDA zndsat len
Cast celkovych nakladov/vydavkov na predmetni zmluvu. V tejto suvislosti sa naklady/vydavky,
ktoré ma hradit EMCDDA, opierali o zodpovedajlce rozpoctové zavazky, zatial o zostavajuce
naklady (ktoré maju znasat dve ostatné zmluvné strany podla platnych dohéd) sa opierali

o kompenzacné/zicétovacie Ucétovné operacie uplatiiované podla prislusnych pravidiel. Toto
rieSenie sa realizovalo na zaklade uvedenych platnych dohéd a s cielom maximalizovat
efektivne vyuzitie dostupnych obmedzenych rozpoctovych zdrojov, ktoré su k dispozicii,
vzhladom na znac¢né obmedzenia ovplyviujuce rozpocéet EMCDDA. Vzhladom na o¢akdvané
dalsie podstatné zvysenie rozpo¢tu EMCDDA bude mat centrum lepsie moznosti prijat
opatrenia, ktoré mozu byt potrebné na zabezpecenie rozpoctovych zavizkov

celkovych/tzv. hrubych nakladov v stvislosti s uvedenou zmluvou bez toho, aby bolo dotknuté
dohodnuté rozdelenie tychto nakladov s tretimi stranami.
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3.33. Agentura Eurdpskej unie
pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava (Europol)

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol),
so sidlom v Haagu, bola zriadena na zaklade rozhodnutia 2009/371/SVV, ktoré bolo zrusené
a nahradené nariadenim (EU) 2016/794. Cielom agentury Europol je podporovat ¢innost
policajnych organov ¢lenskych statov a inych organov presadzovania prava. Podporuje tiez
vzajomnu spoluprdcu v oblasti predchadzania zdvaznej trestnej Cinnosti, ktora sa tyka dvoch
alebo viacerych ¢lenskych statov, foriem trestnej Cinnosti, ktoré ovplyviiuju spolo¢ny zaujem,
na ktory sa vztahuje politika EU, ako aj terorizmu. Na ilustrdcii 3.33.1 st uvedené hlavné udaje

o agenture Europol'®.

llustracia 3.33.1 — Hlavné udaje o agenture Europol

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» ®
BARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, doéasni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury Europol za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura Europol.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
Europol a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

103 Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury Europol je dostupnych na jej webovom sidle:
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Agentury Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava (Europol), ktord pozostdva z finanénych vykazov'®* a vykazov o plneni rozpoctu
agentury Europol® za rozpo&tovy rok kondiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury Europol za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

194 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

105 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpodtové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



287

Agentlra Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury Europol za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
Europolu za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V rokoch 2020 az 2022 agentura Europol vyplacala denné diéty trom holandskym
statnym prislusnikom zamestnanym ako vyslani narodni experti. KedZe Europol ma sidlo
v Holandsku, tito traja experti nemali podla internych pravidiel agentury na tieto prispevky
narok. Europol identifikoval tento problém v decembri 2022 a vo februari 2023 sa rozhodol
neziadat o vratenie platieb, ktoré boli v minulosti vyplatené trom vyslanym narodnym
expertom. Suma, od ktorej sa upustilo, bola uvedena v rocnej Uctovnej zavierke za rok 2022
(5.3.4. Akumulované preplatky). Od decembra 2022 sa vyplacanie dennych prispevkov tymto
trom expertom zastavilo. Celkové suvisiace platby trom vyslanym narodnym expertom
v obdobi 2020 — 2022 vo vyske 155 553 EUR su neoprdavnené. Neopravnené platby za rok 2022
predstavovali 90 605 EUR.

V roku 2022 Europol vyplatil grant vo vyske 3,3 mil. EUR na financovanie ¢innosti
vnutrostatnych policajnych sil v clenskom State vratane 1,4 mil. EUR ako nahrady za nakup
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piatich lodi a 7 % rezervy na suvisiace rezijné naklady vratane DPH. V pripade nadobudnutia
¢lnov na policajné operacie by sa vSak DPH nemala podla ustanoveni ¢lanku 186 ods. 4 pism. c)
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach vracat, pretoZe prijimatelom je organ verejnej moci,
ktory sa spravuje verejnym pravom a vykonava cinnosti ako organ verejnej moci. Preto sme
dospeli k zaveru, Ze ¢ast grantu vo vyske 0,2 mil. EUR — ¢o zodpovedd neopravnenej DPH

a suvisiacej Casti rezijnych nakladov — je v rozpore s pravidlami.

Na nasu Ziadost Europol identifikoval dalSie granty, v rdmci ktorych bola DPH vratena
za podobné cinnosti vo vyske dalsich 0,2 mil. EUR.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

V 33 % pripadov agentura Europol uhradila platby
s oneskorenim. Podobné miery oneskorenia sme

V porovnani s rokom 2020
(32,8 %) a rokom 2021 (7,8 %)
sa miera oneskorenych platieb
v roku 2022 este viac zniZila

1 2020 zaznamenali v rokoch 2019, 2018 a 2017. Tento na 7,2 %. Percentualny podiel Uzavreta
opakujuci sa nedostatok predstavuje riziko poskodenia | oneskorenych platieb
dobrého mena agentury Europol. z hladiska hodnoty sa znizil
20 4,6 % na konci roka 2021
na 1,9 % na konci roka 2022.
V rokoch 2019 az 2021 Europol posudil jeden pripad Europol sa zaviazal
potencialneho konfliktu zaujmov vo vztahu k vedicemu | v budicnosti dodrziavat
5 2021 zamestnancovi, ktory nastupil na nové pracovné miesto | zdkonné lehoty. V roku 2022 sa Uzavrets

inde, a nevydal svoje rozhodnutie v stanovenej lehote,
a teda redlne opravnil dotknutu osobu, aby nastupila
na nové pracovné miesto bez akychkolvek obmedzeni.

nevyskytli Ziadne pripady
odchodu vyssieho
manazmentu z Europolu.
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Odpoved agentury Europol

3.33.8. Koncom decembra 2022 Europol zistil preplatok vo vyske 155 553 EUR tykajuci

sa dennych diét pre troch vyslanych narodnych expertov z Holandska, pricom o filom
informoval Eurdpsky dvor auditorov a uviedol ho v roénej Uctovnej zavierke za rozpoctovy rok
2022. V sulade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 101 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
2018/1046 sa Europol rozhodol upustit od vymahania preplatku, a to aj vzhladom na zaujem
o zachovanie vztahu dovery a spoluprace s vysielajucimi organmi. Europol vykonal sériu
dokladnych kontrol, ktorych vysledkom bolo, Ze sa nezistil Ziadny dalsi pripad preplatku z
rovnakého dovodu, pokial ide o financné ndroky pre vyslanych narodnych expertov. Pokial ide
o dalsi postup, posilnené overovanie ex ante, ktoré sa opiera o odborné znalosti a primerané
pridelenie zdrojov na personalnom oddeleni, prispeje k u¢innému zabezpeceniu zakonnosti
prislusnych finan¢nych narokov pred ich vyplatenim.

3.33.9. Europol berie tuto pripomienku na vedomie. V ¢lanku 5 rozhodnutia Rady
2008/617/SVV o zlep3eni spoluprace medzi osobitnymi zdsahovymi jednotkami ¢lenskych
$tatov EU sa stanovuje, 7e osobitné zasahové jednotky zabezpeluju spoloént odbornu pripravu
a cvicenia. Grant na prevadzku sa tykal ¢innosti osobitnych zasahovych jednotiek
koordinovanych jednym ¢lenskym statom. Europol sa domnieval, Ze podla ¢lanku 186 ods. 4
pism. c) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach 2018/1046 a prislusnych osobitnych
vykondvacich pokynov Eurdpskej komisie o sprave grantov je dan z pridanej hodnoty (DPH)
opravnenym nakladom, ak nie je vratna podla platnych vnitrostatnych pravnych predpisov

a ak sa tyka odbornej pripravy, zvySovania informovanosti alebo podobnych ¢innosti v oblasti
bezpecénosti, s vynimkou DPH, ktoru platia ¢lenské Staty, ked konaju ako verejné

organy v ramci svojej zvrchovanej pravomoci, najma ak sukromné spolo¢nosti nemézu
poskytovat suvisiace sluzby. Pokial ide o dalsi postup, Europol posudi opravnenost DPH pri
grantoch na prevadzku na zaklade pripomienok Eurdpskeho dvora auditorov.
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Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

3.34. Zasobovacia agentura Euratomu
(ESA)

Zasobovacia agentura Euratomu (ESA), so sidlom v Luxemburgu, bola zriadend
v roku 1958 prijatim stanov agentury ESA Radou Eurdpskeho spolocenstva pre atémovu
energiu, ktoré boli zruSené a nahradené rozhodnutim Rady 2008/114/ES, Euratom. Hlavnou
Ulohou agentury ESA je zabezpetit pre pouzivatelov v EU pravidelné dodavky jadrovych
materialov, najma jadrovych paliv. Na tento Ucel uplatriuje spolo¢nu politiku zasobovania
zaloZenu na zdsade rovnakého pristupu k zdrojom dodavok. Na ilustrdcii 3.34.1 si uvedené
hlavné Gdaje o agentire ESA',

llustracia 3.34.1 — Hlavné udaje o agenture ESA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

E» ®
AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury ESA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Gdaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura ESA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ESA a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

19 viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury ESA je dostupnych na jej webovom sidle:
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Zasobovacej agentury Euratomu (ESA), ktord pozostava
z finanénych vykazov'®” a vykazov o plneni rozpoétu agentiry ESA'’ za rozpodtovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury ESA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury ESA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

197 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

108 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpodtové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ESA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ESA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

ESA systematicky zadava zakazky s nizkou hodnotou (menej ako 15 000 EUR) bez
toho, aby vydala prislusné hodnotiace sprdvy a rozhodnutia o zadani zakazky. To nie je v stlade
s bodmi 30.3 — 30.4 prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach.



Zasobovacia agentura Euratomu (ESA)

Odpoved agentury ESA

3.34.8. Zasobovacia agentura Euratomu suhlasi so zistenim. Agentura poskytne prislusné
usmernenia vietkym zamestnancom zapojenym do verejného obstaravania a finanéného
riadenia vratane vzorov dokumentov s cielom zabezpedit, aby boli postupy verejného
obstaravania riadne schvalené a zdokumentované.
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Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

3.35. Prekladatel'ské stredisko
pre organy Europskej unie (CdT)

Prekladatel'ské stredisko pre organy Eurépskej Unie (CdT), so sidlom
v Luxemburgu, bolo zriadené na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2965/94. CdT poskytuje
prekladatelské sluzby organom Eurdpskej Unie. Ide o samofinancovany subjekt. Jeho rozpocet
je financovany z poplatkov u¢tovanych zakaznikom. Na ilustrdcii 3.35.1 su uvedené hlavné
Udaje o stredisku CdT*®,

llustracia 3.35.1 — Hlavné udaje o stredisku CdT

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

ED» T
@eﬁﬁfﬁ

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka strediska CdT za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytlo stredisko CdT.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia strediska
CdT a osbb poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii st opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

199 Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach strediska CdT je dostupnych na jeho webovom sidle:
www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Prekladatelského strediska pre organy Eurépskej tnie (CdT), ktora
pozostava z finanénych vykazov''® a vykazov o plneni rozpoctu strediska CdT**
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka CdT za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu CdT
k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny Cistych aktiv
za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

10 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

poznamky.

11 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



299

Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke CdT
za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Platby

Vyrok s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze s vynimkou vplyvu zaleZitosti opisanej v bode o zaklade
pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb su
prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke CdT za rok konciaci sa
31. decembra 2022 zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné a spravne.

Zaklad pre vyjadrenie vyroku s vyhradou k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Vo svojej sprave za rok 2021 (pozri bod 3.35.9) sme dospeli k zaveru,
Ze tri zmluvy (celkovo za 0,7 mil. EUR), ktoré CdT zadalo ako vysledok rokovacieho
konania, boli v rozpore s pravidlami, pretoze dovody, ktoré CdT uviedlo pre pouzitie
takéhoto postupu — potreba chranit vyhradné prava v dvoch pripadoch a mimoriadna
naliehavost v jednom pripade — neboli podloZzené. V désledku toho su vsetky nasledné
platby uhradené na zaklade tychto zmlav v rozpore s pravidlami. V roku 2022 len jedna
z tychto troch zmluv viedla k platbe vo vyske 0,6 mil. EUR.

Pocas nasho auditu rozpoctového roka 2022 sme nasli dva podobné
pripady. V oboch pripadoch CdT podpisalo zmluvu (jednu za 110 000 EUR a druhu
za 52 000 EUR) po pouziti rokovacieho konania s jedinym poskytovatelom bez
predchadzajuceho uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania a svoj
vyber konania odévodnil mimoriadnou naliehavostou. Zistili sme, Ze odévodnenie CdT
bolo nedostatocné, kedZe mimoriadna naliehavost nebola preukazana. Dospeli sme preto
k zaveru, Ze zmluvy, ako aj stvisiace platby za rok 2022 v celkovej vyske 0,1 mil. EUR su
v rozpore s pravidlami.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf

Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

CdT spravuje 117 samostatnych rdamcovych zmluv, ktoré vyplynuli
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z jediného postupu verejného obstardvania rozdeleného na 20 c¢asti tykajlcich sa prekladu

textov v pravnej oblasti z angli¢tiny do 20 Gradnych jazykov EU. Celkovy strop pre tento
postup bol 1 mil. EUR, ale v rozpore s ¢lankom 2 ods. 31 nariadenia o rozpoctovych

pravidlach sa v savisiacich ramcovych zmluvach ich celkova hodnota nesSpecifikovala. Zistili

sme, Ze CdT sledovalo suvisiace vydavky len na drovni prislusného rozpoctového riadku
a nemonitorovalo ¢erpanie stropu ani na Urovni jednotlivych rdmcovych zmldy,

ani na Urovni celého postupu. V dosledku toho CdT do konca roka 2022 zaplatilo podla
dotknutych zmldv 1,7 mil. EUR. Suma 0,7 mil. EUR vyplatena nad rdmec stropu je

v rozpore s pravidlami. Cast prebytku (0,2 mil. EUR) bola vyplatend uz v roku 2021.
Neopravnené platby za rok 2022 predstavovali 0,5 mil. EUR.

Celkova suma vydavkov, ktoré nie su v sulade s predpismi, je 1,3 mil. EUR.
Predstavuje to 2,4 % vsetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré mala agentura

k dispozicii v roku 2022. Prah vyznamnosti stanoveny pre tento audit bol tymto
prekroceny.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

V troch kontrolovanych postupoch verejného obstaravania na sluzby sa

v Specifikaciach obstaravania vynechali dolezZité kritéria na posudenie technickej a odbornej

sposobilosti uchadzacov. Pri poZzadovani dékazov o finanénej kapacite uchadzaca CdT
nedefinovalo subor relevantnych, konkrétnych a meratelnych minimalnych urovni, ktoré,
ked uchadzaci nedosiahnu, nebudu prijati. PovaZujeme to za nedostatok v hodnoteni
schopnosti uchadzacov poskytnut pozadované sluzby.

CdT nemonitoruje vyuZzivanie finan¢nych stropov na urovni jednotlivych
postupov a ramcovych zmlav na preklady. Ide o kriticky nedostatok v systémoch riadenia
a kontroly strediska CdT.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej Gnie (CdT)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté npravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA

EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

Nedostatky v troch postupoch verejného obstardvania:
podpisovanie zmluv bez predchddzajuceho uverejnenia
1 2021 ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania.
Nedostatocné odévodnenie potreby ochrany vyluénych
prav alebo mimoriadnej naliehavosti.

V roku 2022 bola otvorend
a viedla k jednej platbe len
jedna z tychto troch zmlav
(pozri bod 3.35.7).

Otvorena

CdT aktualizovalo svoje
postupy a vzory s cielom riesit Uzavreta
zistené nedostatky.

Nedostatky v dokumentdcii v dvoch postupoch

2 2021 , o
0 verejného obstardvania
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Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej tnie (CdT)

Odpoved strediska CdT

3.35.7. Prekladatelské stredisko berie na vedomie zistenie Dvora auditorov. Toto zistenie
suvisi s predchadzajucim auditom, ktory sa uskutocnil v minulom roku a v pripade ktorého
prekladatelské stredisko poskytlo podrobné vysvetlenie svojich stanovisk a dovodov, ktorymi
podloZilo svoje rozhodnutie o postupe verejného obstardvania. Tato jedna platba faktury sa
tykala zariadenia, ktoré uz bolo dodané, ked Dvor auditorov vzniesol svoju pripomienku

v minuloroénom audite.

3.35.8. Prekladatel'ské stredisko berie na vedomie argumenty Dvora auditorov tykajuce sa
dovodov, ktoré odévodnuju pouzitie bodu 11.1 pism. c) prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach v tejto veci. KedZe prekladatelské stredisko nedokazalo prijat Ziadne jasné rieSenie
na prepojenie medzi starou a novou radmcovou zmluvou, povolujlci uradnik prekladatelského
strediska sa po zvazeni réznych prvkov rozhodol zabezpedit rozsirenie sluzieb prostrednictvom
tychto rokovacich konani.

3.35.9. Prekladatel'ské stredisko berie toto zistenie na vedomie. Prekladatelské stredisko
medzitym vypracovalo spravu o konecnych uzivateloch vyhod, v ktorej su uvedené vsetky
platné ramcové zmluvy a ktord obsahuje vSetky podrobnosti potrebné na sledovanie ¢erpania
stropu kazdej z nich. Tato sprava sa generuje denne a upozorriuje na to, ze moze byt potrebné
prijat opatrenia hned, ako miera ¢erpania dosiahne Uroven 75 %. Prekladatelské stredisko tiez
zaviedlo nastroj na svojej platforme pre pracovné postupy, ktory automaticky zistuje, kedy
dana ramcova zmluva dosiahne 90 % mieru ¢erpania rozpoctu, a do prijatia opatreni posielal
denné varovné e-maily niekolkym internym prijemcom.

3.35.12. Sutazné podklady, ktoré sa pouzili na tieto postupy, vychadzali zo starsich $ablén a
neobsahovali jasné oznacenie minimalnej financnej spésobilosti uchadzaca. Podla novych
vzorov, ktoré prekladatelské stredisko pouziva, sa vyzaduje, aby tieto udaje boli jasne
Specifikované a vyplnené.

3.35.13. Ako sa uvadza v odpovedi prekladatelského strediska na pripomienku 3.35.9,
prekladatelské stredisko vypracovalo spravu o konecnych uzivateloch vyhod, v ktorej su
uvedené vsetky platné ramcové zmluvy a ktord obsahuje vSetky podrobnosti potrebné
na sledovanie ¢erpania stropu kazdej z nich.
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

3.36. Urad Spoloéenstva pre odrody
rastlin (CPVO)

Urad Spolo¢enstva pre odrody rastlin (CPVO), so sidlom v Angers, bol zriadeny
na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 2100/94. Hlavnou ulohou uUradu je registrovat a preverovat
7iadosti o udelenie prav priemyselného vlastnictva EU pre rastlinné odrody a zabezpe¢it
vykonanie potrebnych technickych skusok prislusSnymi dradmi ¢lenskych statov. CPVO je
samofinancovany subjekt. Jeho rozpocet je financovany z poplatkov uctovanych sikromnym
firmam. Na ilustrdcii 3.36.1 si uvedené hlavné Gdaje o Urade CPVO*'?,

llustracia 3.36.1 — Hlavné udaje o urade CPVO

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )2 53
@ aas

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami st tradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak do¢asni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka uradu CPVO za rozpoctové roky 2021 a 2022; tdaje o poctoch
zamestnancov poskytol urad CPVO.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia tradu
CPVO a osbb poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Uctovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

112 viac informécii o Ulohe a éinnostiach Gradu CPVO je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  Ucétovnu zavierku Uradu Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO), ktord pozostéva
z finanénych vykazov**® a vykazov o plneni rozpo¢tu dradu CPVO** za rozpoétovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka Uradu CPVO za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
uradu CPVO k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

13 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

114 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Urad Spolocenstva pre odrody rastlin (CPVO)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
uradu CPVO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
uradu CPVO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Vo svojej sprave za rok 2021 (pozri bod 3.36.9) sme dospeli k zaveru, Ze ramcova
zmluva na bezpecnostné sluzby bola v rozpore s pravidlami, pretoze CPVO vylucil dvoch
uchadzacov na zdklade neoprdvnenych poZiadaviek na preukazanie finan¢nej spésobilosti.

V do6sledku toho su vsetky nasledné platby na zaklade tychto zmldv v rozpore s pravidlami
vratane platieb v roku 2022 vo vyske 63 231 EUR.

V postupe verejného obstaravania IT sluZieb sme zistili tieto nedostatky:

a) Podmienky Ucasti uvedené v specifikaciach obstardvania vyZadovali rocny obrat vo vyske
Stvornasobku odhadovanej ro¢nej hodnoty zakazky. To je v rozpore s bodom 19 prilohy


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_SK.pdf
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| k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach, v ktorom sa stanovuje, Ze minimalny rocny
obrat nesmie prekrodit dvojnasobok odhadovanej roénej hodnoty zakazky.

b)  Specifikacie obstaravania neobsahovali Gidaj o roénom rozpocte zakazky, a preto nebolo
jasné, ako vypocitat minimalny obrat pozadovany v podmienkach ucasti. V dosledku toho
komisia pre vyhodnotenie ponuk neuplatnila tuto pozZiadavku pri posudzovani finanénej
sposobilosti jediného uchadzaca, ktory predloZil ponuku.

Nejasnost v Specifikaciach obstaravania, pokial ide o niektoré kritéria, oslabuje
transparentnost a objektivnost postupu a poZiadavka nadmerného obratu mohla niektorych
potencialnych uchadzadov odradit od predlozenia ponuky.

Sucasny predseda Uradu CPVO sa 1. septembra 2021 ujal funkcie do¢asného
predsedu. V tom case vsak neudelil nové delegovanie svojich pradvomoci povolujiceho
uradnika. Nepotvrdil ani existujuce poverenia, ktoré vydal predchadzajuci predseda. Tato
situdcia pretrvavala aj po vymenovani sucasného trvalého predsedu uradu CVPO
1. februdra 2022 a7 do nasej auditorskej navstevy v novembri 2022. Vnutorné pravidla CPVO
neustanovovali automatickd kontinuitu existujlcich povereni po zmene predsedu.

Rozpocet CPVO sa teda pocas dlhsieho obdobia plnil na zaklade neaktualnych povereni. Ide
o nedostatok v suvisiacich systémoch riadenia a kontroly.

V pripade dvoch grantov (vo vyske 469 037 EUR) na financovanie vyskumnych
projektov sme zistili, Ze CPVO nedefinoval kritéria, ktoré sa maju pouzit na hodnotenie
prevadzkovych a technickych aspektov navrhovanych projektov pred udelenim grantu, vratane
kritérii na stanovenie miery spolufinancovania. CPVO takisto nevykondva komplexné ex ante
a ex post kontroly (vratane kontrol na mieste) tykajuce sa redlnosti a oprdvnenosti ¢innosti
a nakladov financovanych v rdmci jeho grantov. Okrem toho k Ziadostiam o zaverecnu platbu
nie su prilozené dostatoc¢né podporné dokumenty, ako su pracovné vykazy, vyplatné pasky
a faktury. Ide o systematické nedostatky v systémoch riadenia a kontroly uradu CPVO, ktoré su
v rozpore s ¢lankom 111 nariadenia o rozpoctovych pravidlach a zvysuju riziko preplatkov.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny
relevantny vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Hoci urad CPVO zacal fungovat v roku 1995,

Tato zaleZitost je mimo kontroly CPVO.
Po niekolkych Ziadostiach adresovanych

1 2014 > host|telskyrln clte:nskym statolm este stale Franclzsku dostal urad CVPO 3. marca 2023 Otvorena
nebola podpisana dohoda o sidle. . , . . .
navrh dohody o sidle na pripomienkovanie.
Tato zéleZitost je mimo kontroly CPVO.
V zakladajucom nariadeni uradu CPVO sa CPVO a jeho spravna rada poziadali
2 2016 nepozaduju pravidelné externé hodnotenia | Komisiu, aby tuto skuto¢nost aktualizovala. Otvorena

vykonnosti.

Tato otazka bola opat nastolena
na zasadnuti spravnej rady 31. marca 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
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Stav pripomienky
Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny EDA

relevantny vyvoj (zhrnutie)

Rok vydania
pripomienky EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

(Otvorena/uzavreta)

3 2021

Postup verejného obstardvania
bezpecnostnych sluZieb (ktory vyustil

do zmluvy v hodnote 249 609 EUR)

a sUvisiace platby sa povazuju

za neopravnené, pretoze hodnotiaca
komisia pouzila na preukazanie financne;j
sposobilosti uchadzacov nezdkonné
Specifikacie obstaravania, ¢o viedlo

k vyliceniu dvoch uchadzacov.

Urad CPVO uskuto¢nil platby podla tejto
zmluvy v roku 2022 (pozri bod 3.36.9).
Zamerom CPVO je vypovedat tuto zmluvu
¢o najskor.

Podobné problémy sme zistili aj pri audite
za rok 2022 (pozri bod 3.36.10).

CPVO suhlasil s preskimanim

a aktualizaciou Specifikacii obstaravania
s cielom preukazat finanénd sposobilost
uchadzaca.

Otvorend
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Odpoved uradu CPVO

3.36.8 CPVO berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov. CPVO sa rozhodol ukoncit
sucasnu zmluvu hned, ako bude méct uzavriet novi zmluvu (po uverejneni novej vyzvy na
predkladanie ponuk).

3.36.9 CPVO berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Explicitny vypocet sa
zdokumentuje v buducich vyzvach na predkladanie ponuk a postup sa aktualizuje.

3.36.10 CPVO berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov. Nové usmernenia o postupe
nahradenia predsedu Uradu CPVO v pripade nepritomnosti alebo indispozicie boli prijaté 31.
marca 2023 (v prilohe k tejto odpovedi).

3.36.11 CPVO uznava, Ze v postupe vyskumu a vyvoja sa vyskytuju nedostatky. Postup sa
aktualizuje, aby bol spolahlivejsi. CPVO ddokladne preskima buduce ndvrhy na zaklade
pripomienok Dvora auditorov.
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3.37. Urad Eurépskej unie pre dusevné
vlastnictvo (EUIPO)

Urad Eurépskej tnie pre dudevné vlastnictvo (EUIPO), so sidlom v Alicante, bol
zriadeny na zaklade nariadenia (EU) 2017/1001. Urad EUIPO nahradil Urad pre harmonizaciu
vnutorného trhu (OHIM) zriadeny v roku 1994. Urad EUIPO je zodpovedny za spravu ochrannej
znamky EU a zapisanych dizajnov EU, ako aj za eurépsku a medzinarodnu spoluprécu v oblasti
dusevného vlastnictva. Riadi aj Eurdpske stredisko pre sledovanie porusovania prav dusevného
vlastnictva. Urad EUIPO je organ, ktory sa financuje sam. Jeho rozpoéet je financovany
z poplatkov uctovanych Ziadatefom. Na ilustrdcii 3.37.1 su uvedené hlavné Udaje o Urade
EUIPO™.

llustracia 3.37.1 — Hlavné udaje o urade EUIPO

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 i
aas

Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych

v priebehu rozpoctového roka.
**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak doCasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro€na uctovna zavierka uradu EUIPO za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytol urad EUIPO.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia tradu
EUIPO a os6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Uctovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

115 Viac informécii o tlohe a &innostiach Gradu EUIPO je dostupnych na jeho webovom sidle:
WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a)  uctovnu zavierku Uradu Eurdpskej Unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO), ktora
pozostava z finanénych vykazov''® a vykazov o plneni rozpoétu uradu EUIPO*Y
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka uradu EUIPO za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
uradu k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jeho transakcii, penazné toky a zmeny Cistych
aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

18 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

17 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.



312

Urad Eurépskej tnie pre du$evné vlastnictvo (EUIPO)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
uradu EUIPO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
uradu EUIPO za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Urad EUIPO zadal zdkazku na sluzby cestovnych kanceldrii vo vy$ke 5 mil. EUR
po rokovacom konani bez predchadzajliceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania z dovodu mimoriadnej naliehavosti sp6sobenej nepredvidatelnymi
udalostami, ked' nie je mozné dodrzat lehoty beZnych postupov podla bodu 11.1 pism. c)
prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach.

Zmluva sa stala nevyhnutnou po tom, ako predchadzajuci dodavatelia (na prvom a druhom
mieste zostupného poradia) informovali EUIPO o svojom rozhodnuti neobnovit existujlcu

zmluvu.

Domnievame sa, Ze pouZitie takéhoto postupu nebolo odévodnené, pretoZze rozhodnutie
dodavatela neobnovit zmluvu v stlade so zmluvnymi ustanoveniami vymedzenymi tradom
EUIPO nemoZno povaZovat za nepredvidatelnd udalost, ktord nemozno pripisat zmluvnému
zadavatelovi. Okrem toho sa domnievame, Ze obdobie medzi datumom, ked' drad EUIPO dostal
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informaciu o zdmere neobnovit zmluvu, a zadanim novej zakazky bolo dostato¢né
na uskutocnenie zrychleného verejného konania. Urad EUIPO v roku 2022 nevykonal podla

tejto zmluvy Ziadne platby.

Vo svojej sprave o agenttrach EU za rok 2018 sme dospeli k zaveru, e trad
EUIPO podpisal zmluvu na upratovacie sluzby s uchadzacom, ktory predloZil neobvykle nizku
ponuku, a teda postup verejného obstaravania a prislusné platby boli v rozpore s pravidlami.
V roku 2022 urad EUIPO vyplatil na zaklade tejto zmluvy 798 197 EUR.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2018/AGENCIES_2018_SK.pdf
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia | Stav pripomienky
pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavreta)
Urad EUIPO podpisal zmluvu na upratovacie sluzby
s uchadzacom, ktory predloZil mimoriadne nizku
ponuku. Postup obstaravania a suvisiace platby su V roku 2022 boli na zaklade
1 5018 v rozporesl |:fra\{|<:.|lam|. Ura‘cll EUIPO by mall doklad,ne tejto .zmluvy uhradené pIatlby Otvoren
analyzovat situacie potencialne neobvyklych ponuk (pozri bod 3.37.9). Platnost
s cielom zabezpecit sulad s nariadenim o rozpoctovych | zmluvy uplynula v marci 2022.
pravidlach a so zasadou spravodlivej hospodarskej
sutaze.
Urad EUIPO uverejnil oznamenie o volnom pracovnom
mieste s ciefom zostavit rezervny zoznam projektovych
5 5019 odbornikov pre svoje zakaznicke oddelenie. Vyberovy Platnost rezervného zoznamu Uzavrets
postup mal niekolko nedostatkov, ktoré ohrozili zdsady | uplynula koncom roka 2021.
transparentnosti a rovnakého zaobchdadzania
s uchadzacmi.
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Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia
EDA

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

Urad EUIPO zmenil svoju rozpoc&tovt $trukturu v roku
2021, vykazal platbu vo vyske 8,5 mil. EUR pre Eurdpsku
Skolu v Alicante v rdmci hlavy 4 ,,Prispevok na politiky
EU“ namiesto hlavy 1, Vydavky tykajice sa 0s6b

pracujucich v trade“, ako postupoval Situacia pretrvavala
v predchadzajucich rokoch. aj v uctovnej zavierke za rok
3 2021 2022. V roku 2023 EUIPO Otvorena
V zasade povaZzujeme spolufinancovanie eurépskej predloZi toto zistenie svojmu
Skoly za ndstroj politiky fudskych zdrojov, ktory suvisi rozpo&tovému vyboru.

s dobrymi Zivotnymi podmienkami zamestnancov Uradu
EUIPO a ich rodin. Preklasifikovanie suvisiacich platieb
na prispevok k politikdm EU je v rozpore s povahou
tychto vydavkov.




316

Urad Eurépskej tnie pre du$evné vlastnictvo (EUIPO)

Odpoved uradu EUIPO

3.37.8. S ciefom zniZzit riziko, Ze predchadzajica zmluva nebude realizovana v plnom rozsahu,
sa Urad rozhodol pre kaskadovu zmluvu s dvomi dodavatelmi. Ako vSak uviedol Dvor auditorov,
nielen dodavatel na prvom, ale aj dodavatel na druhom mieste zostupného poradia takmer
sucasne oznamili tradu rozhodnutie neobnovit zmluvu, ¢o bolo pre Urad vynimocnou a
bezprecedentnou udalostou tykajlcou sa odvetvia ¢innosti, ktoré bolo obzvlast zasiahnuté
pandémiou COVID-19.

V tejto suvislosti Urad usudil, Ze najlepSou moznostou, ktora poskytuje potrebné zaruky na
vCasné uzavretie zmluvy, je rokovacie konanie bez predchadzajuceho zverejnenia oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania. Prostrednictvom tohto postupu uUrad podpisal prisne
¢asovo obmedzenu ramcovu zmluvu, aby a to preklenutie obdobia do ukonéenia nového
otvoreného postupu verejného obstaravania.

3.37.9. Ako vyplyva z odpovede Uradu v rdmci spravy o audite za rok 2018, Urad postupoval
podla vSetkych krokov podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach pre ponuky, ktoré sa zdaju
byt neobvykle nizke. Urad sa preto nestotozfioval s vyhladsenim Dvora auditorov, 7e ponukat
sluzby (ktoré sa vyuZivaju len mimoriadne a vynimocne) za nizsiu cenu predstavuje nekalu
obchodnu praktiku a poskytuje konkurenénu vyhodu oproti konkurentom.

Urad nezistil Ziadne dévody na predéasné ukonéenie zmluvy, ktord nasledne zostala v platnosti
az do jej skoncenia v marci 2022.
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3.38. Jednotna rada pre riesenie
krizovych situacii (SRB)

Jednotna rada pre riesenie krizovych situacii (SRB), so sidlom v Bruseli, bola
zriadend na zéklade nariadenia (EU) ¢. 806/2014 o jednotnom mechanizme riedenia krizovych
situacii (dalej len ,nariadenie o SRM*“). Poslanim rady SRB je zaistit, aby sa situacia Uverovych
inStitucii a urcitych investi¢nych firiem (,,Uverové instittcie”), ktoré zlyhdvaju alebo
pravdepodobne zlyhajd, mohla riesit riadnym spdsobom s ¢o najmensim vplyvom na redlnu
ekonomiku a verejné financie ¢lenskych Statoch v bankovej Unii. Rada je zodpovedna za spravu
jednotného fondu na riesenie krizovych situacii, zriadeného na zaklade nariadenia o SRM
na podporu jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii.

Rada ma svoj vlastny rozpocet, ktory nie je sucastou rozpoctu EU. Prispevky sa
vyberaju od Uverovych institucii v ¢lenskych Statoch, ktoré su zapojené do bankovej Unie.
Na ilustrdcii 3.38.1 st uvedené hlavné Udaje o rade SRB'%,

118 Viac informacii o tlohe a ¢innostiach rady SRB je dostupnych na jej webovom sidle:
https://srb.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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llustracia 3.38.1 — Hlavné udaje o rade SRB

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 g 27 @ I
PePER

Cast | (administrativny
rozpocet rady) 127

X4 Y 59 744
Cast Il (rozpocet

fondu a rezerva)

Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani

narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka rady SRB za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch zamestnancov
poskytla rada SRB.

Jednotny fond na riesenie krizovych situdcii (SRF) sa postupne vytvara od roku 2016 do roku
2023 a ciel, ktorym je pokryt aspor 1 % sumy vkladov vSetkych Uverovych institlcii v eurdpskej
bankovej Unii, by sa mal dosiahnut do 31. decembra 2023.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia rady SRB
a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit U¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Jednotnej rady pre riesenie krizovych situacii (SRB), ktora
pozostava z finanénych vykazov''® a vykazov o plneni rozpoétu rady SRB*?°
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovna zavierka rady SRB za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
rady SRB k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

19 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce
pozndmky.

120 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Zdoraznenie skutocnosti

Upozorniujeme na poznamku 8.L ,Zverejnenie odvolani a sudnych konani “
v Uctovne] zavierke rady SRB, v ktorej sa opisuju administrativne a sidne konania tykajuce
sa ex ante prispevkov, ktoré prebiehaji medzi niektorymi verovymi institUciami
a vnutrostatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii a SRB, ako aj dalSie konania proti
SRB predloZené na VSeobecnom sude a Sidnom dvore Eurdpskej Unie. Rada SRB sa
domnieva, Ze je pravdepodobné, Ze na urovnanie jedného z ostatnych pripadov bude
potrebny Ubytok hospodarskych zdrojov. V dosledku toho sa expozicia suvisiaca s tymto
pripadom zaznamenava ako rezerva vo vyske 64 200 EUR zodpovedajuca nakladom
na pravne zastupovanie protistrany (pozri poznadmku 7.F). Rada SRB sa domnieva, Ze je
nepravdepodobné, Ze na urovnanie zvySnych pripadov bude potrebny ubytok
hospodarskych zdrojov. Ich zodpovedajlica expozicia sa preto vo vykaze o financnej
situdcii nevykazuje ako rezerva. Ich mozny vplyv na financné vykazy SRB za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022 (a najma na podmienené zavazky, rezervy a zavazky) je
predmetom osobitného ro¢ného auditu podla ¢ldnku 92 ods. 4 nariadenia o SRM.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame nazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke rady
SRB za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk zakonné
a spravne.

Zdoraznenie skutocnosti

Poznamenavame, Ze bod obsahujuci zd6raznenie skuto€nosti tykajuci sa
spolahlivosti Uc¢tovnej zavierky uvedenej v bode 3.38.6 sa v plnej miere vztahuje
aj na zakonnost a spravnost prijmov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
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Dalsie pripomienky

Bez toho, aby bolo spochybnené stanovisko vyjadrené vyssie, konstatujeme,
Ze prispevky do fondu sa pocitaju na zaklade informacii, ktoré rade SRB poskytuju Uverové
institucie (a niektoré investicné spolocnosti). Nas audit prijmov rady SRB sa zakladal
na tychto informaciach, ich spolahlivost sme vSak neoverovali. V nariadeni o SRM sa
nestanovuje komplexny a konzistentny ramec kontroly, ktory by zabezpecil spolahlivost
informdcii. SRB vSak vykondva kontroly konzistentnosti a analytické kontroly informacii,
ako aj urcité ex post kontroly na Urovni Gverovych institucii. Zistili sme tiez, Ze v pripade
subjektov, ktoré su sucastou skupiny uvedenej v ¢lanku 7 ods. 2 pism. a) nariadenia
o SRM, su dohodnuté postupy auditorov povinné od zaciatku roka 2022. Zvysuje sa tym
istota, pokial ide o spolahlivost informacii poskytovanych Gverovymi institdciami.

SRB nemobze zverejnit podrobnosti o vypocte prispevkov, ktoré boli posidené z hladiska
rizik, za jednotlivé Uverové institlcie, pretoZe su navzdjom prepojené a zahrfiaju déverné
informacie o inych Gverovych instituciach. Hoci to moze mat vplyv na transparentnost
tychto vypoctov, Sudny dvor usudil, Ze povinnost SRB odévodnit svoje rozhodnutia

o0 ex ante prispevku musi byt vyvazena zasadou ochrany obchodného tajomstva. Dospel
k zdveru'?, Ze delegované nariadenie 2015/63 nebrdni tomu, aby rada SRB zverejnila

v suhrnnej a anonymizovanej podobe dostatocné informacie, ktoré institlcii umoznia
pochopit, akym sp6sobom bola pri vypocte jej ex ante prispevku do jednotného fondu

na rieSenie krizovych situacii zohladnena jej individualna situacia v porovnani so situaciou
vSetkych ostatnych bank. Zistili sme, Ze — tak ako pri vypocte prispevkov za rok 2021 —

na vypocet prispevkov za rok 2022 rada SRB zorganizovala konzultacnu fazu s prislusnymi
institdciami s cielom umoznit im vyjadrit sa ku vSetkym aspektom vypoctu. V ramci tejto
konzultacie boli poskytnuté spolo¢né udajové body z vypoctu prispevkov, ktoré
instituciam spolu s Udajmi v jednotlivych formuldroch na nahlasovanie Udajov umoznia
simulovat vypocet ex ante prispevkov na rok 2022. Poznamendvame tiez, Zze konzultacia
v roku 2022 sa tykala aj vplyvu Uprav udajov, ktoré povodne predlozZili Uverové institucie.
Tento krok navyse v suvislosti s prehodnoteniami v procese konzultacie zvysil
transparentnost rady SRB vodi instituciam.

121 Rozsudok z 15. jula 2021, Komisia/Landesbank Baden-Wiirttemberg a CRU (C-584/20 P
a C-621/20 P), body 120 a 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015R0063-20221001
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Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame ndazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
rady SRB za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

SRB podpisala konkrétnu zmluvu o poskytovani sluzieb s dodavatelom
na obdobie 12 mesiacov, ktoré sa skoncilo v oktébri 2021. V aprili 2022 SRB dostala fakturu
na zdverecnu platbu za sluzby poskytnuté od septembra 2021 do januara 2022, teda
po skonceni platnosti zmluvy. V nadvaznosti na to bola platba pozastavend, kym ju predseda
SRB neschvalil v juli 2022. SRB riadne zaregistrovala transakciu ako pripad nedodrzania
pravidiel. Suma 87 315 EUR zaplatena za sluzby poskytnuté po skonceni platnosti zmluvy je
v rozpore s pravidlami, kedZe so zhotovitefom nebol uzavrety Ziadny dodatok predlZujici
platnost zmluvy.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA
z predchadzajucich rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky

EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny

relevantny vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky

EDA

(Otvorena/uzavreta)

V pripade narodnej centralnej banky, ktorej
bola pridelena uloha investicného
manazéra a spravcu SRF, SRB nevykonala

Plan vnatorného auditu na rok 2023
schvalila rada na svojom plendarnom
zasadnuti v novembri 2022. Jednym
zo schvalenych auditov bola

Ze nie je automatizovany. Druhym
obmedzenim je, Ze sa spolieha na spravy
a analyzu ndrodnej centrdlnej banky

a oddelenia front office SRB.

1 2020 posudenie zavedenych organizacnych Ly . . S Otvorena
. , PR navsteva/in$pekcia investicného
a administrativnych opatreni s cielom “s . . .
N o e manazéra/spravcu na mieste. Predpoklada
zmiernit potencidlny konflikt zdujmov . oz . -
vyplyvajiici z prevzatia tychto dloh sa, Ze tato ndvsteva sa uskutoéni koncom
y ' roka 2023.
Kapacita procesu SRB na riadenie rizik
na vykonavanie nezavislého monitorovania | SRB vyvinula novy ndstroj na nezavislé
investi¢ného portfdlia SRF je obmedzena. monitorovanie investi¢ného portfélia.
Jeho prvé obmedzenie spociva v tom Zostavila aj sériu sprav, ktoré umoznuju .
2 2020 P P ’ J prav, J Uzavreta

oddeleniu rizik vykonavat svoje analytické
ulohy Uplne nezavislym sp6sobom
s vysokou mierou flexibility.




Rok vydania
pripomienky

EDA

2021

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii (SRB)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

V postupoch prijimania zamestnancov sme
zistili urcité nedostatky:

a) V pripade jedného postupu sa vyberova
komisia rozhodla zvysit pocet uchadzacov

na rezervnom zozname po ich vyhodnoteni.

b) Neexistovala priama suvislost medzi
niektorymi vseobecnymi schopnostami
uvedenymi v ozndmeni o volnom
pracovnom mieste a testami v ramci
postupu.

Prijaté napravné opatrenia a/alebo iny

relevantny vyvoj (zhrnutie)

a) SRB teraz v pripade potreby
dokumentuje dovody akychkolvek zmien
vo vopred stanovenom pocte uchadzacov,
ktori maju byt zaradeni do kone¢ného
rezervného zoznamu.

b) SRB doplnila do hodnotiacich
dokumentov dodatoény interny dokument
s cielom vyslovne zmapovat kompetencie.
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Uzavreta
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Odpoved rady SRB

3.38.9 Rocné prispevky ex ante sa vypocitavaju na zaklade informdcii, ktoré jednotnej rade
poskytnu Uverové institucie a niektoré investi¢né firmy. Napriek tomu, Ze v nariadeni o SRM sa
nestanovuje komplexny a konzistentny ramec kontroly na zabezpecenie spolahlivosti
informadcii, jednotny fond riesi tento problém v ¢o najSirSom rozsahu. Poskytnuté Udaje sa
overuju vzhladom na udaje, ktoré v minulom roku predlozili institucie, ako aj vzhladom na
Udaje v databaze ECB. Na portali na zber Udajov sa zaviedli pravidld pre validaciu a velky pocet
inStitucii poskytol doplnkové uistenie v podobe spravy o dohodnutych postupoch.

O nezrovnalostiach su informované vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii, ktoré
maju podat vysvetlenie, na zaklade ¢oho mozu zvysit kvalitu Udajov z predchadzajlcich cyklov.
Spolu s ex ante overovanim udajov, ktoré sa uz uplatriuje v rade SRB, sa uskuto¢nuju ex post
kontroly v podobe administrativnej kontroly na zber doplnkovych dékazov o spolahlivosti
Gdajov. Okrem toho, pokial ide o transparentnost, okrem vykonavania samotnej konzulta¢nej
fazy a poskytovania spoloc¢nych udajovych bodov SRB takisto poskytla dodatocné odovodnenie
v texte rozhodnutia, dodatocné prilohy k rozhodnutiu a podrobné podporné dokumenty, ako
je ndstroj vypoctu a usmernenie k vypoctu. V usmerneni k vypoctu boli uvedené vsetky
potrebné kroky na vypocet a poskytnuté vysvetlenia, ako by sa mal nastroj na vypocet pouzivat
na prepocet ex ante prispevkov. Tymto sp6sobom boli institlcie schopné v plnej miere
prepocitat svoj ex ante prispevok na rok 2022.

3.38.12 SRB berie na vedomie zistenie Dvora auditorov. Prislusna suma sa tyka vystupov
stanovenych v konkrétnej zmluve vratane dokoncenia prebiehajucich sluZieb poZzadovanych

v ramci povodného obstaravania (t. j. 87 315 EUR z 1 248 173 EUR). Nevykonali sa Ziadne
dodatocné sluzby a konec¢na celkova suma bola nizsia ako strop uvedeny v konkrétnej zmluve.
SRB sa domnieva, Ze existovala vzajomna dohoda, kedZe obe strany akceptovali plnenie
konkrétnej zmluvy a ich spolo¢ny skutoény zamer uzavriet sluzby stanovené v zmluve bol jasny.
V kazdom pripade sa akykolvek potencidlny problém tykajici sa konkrétnej zmluvy vyriesil
prostrednictvom postupu riadenia vynimiek a pripadov nedodrzania pravidiel, ktory sa
dosledne dodrziaval.
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Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie (CINEA)

3.39. Eurdpska vykonna agentura
pre klimu, infrastruktaru a zivotné
prostredie (CINEA)

Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie
(CINEA), so sidlom v Bruseli, bola zriadend vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173,
platnym od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028. CINEA nahradila Vykonnu agentiru
pre inovacie a siete (INEA), ktord bola zriadena v roku 2013, a je nastupcom Vykonnej agentury
pre transeurdpsku dopravndu siet, zriadenej v roku 2007. Poslanim agentury CINEA je
podporovat zainteresované strany pri plneni eurépskej zelenej dohody. Vykondva aj Casti
réznych programov EU, z ktorych vacsina suvisi s politikou v oblasti Zivotného prostredia
a klimy. Na ilustrdcii 3.39.1 st uvedené hlavné Udaje o agentlre CINEA'??,

llustracia 3.39.1 — KlI'icové udaje o agenture CINEA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m) 516
® AARRA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury CINEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; tdaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura CINEA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
CINEA a osdb poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

122 viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury CINEA je dostupnych na jej webovom sidle:
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej vykonnej agentury pre klimu, infrastrukturu a Zivotné
prostredie (CINEA), ktord pozostava z finanénych vykazov'? a vykazov o plneni
rozpo&tu agentury CINEA*** za rozpoé&tovy rok kondciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovnad zavierka agentury CINEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

123 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

124 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Zdoraznenie skutocnosti

Upozoriiujeme na Uvodnu ¢ast ro¢nej Gctovnej zavierky agentury CINEA
za rok 2022, v ktorej sa opisuje zavadzanie nového rozpoctového, uctovného a financného
systému SUMMA v ramci pilotného projektu vyvoja systému pre Eurdpsku komisiu. Nase
stanovisko neobsahuje vyhradu v stvislosti s touto skuto¢nostou.

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury CINEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury CINEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Komisia sa rozhodla do 1. janudra 2025 nahradit svoj centralny rozpoctovy
a uctovny systém ABAC novym systémom SUMMA. V decembri 2018 GR BUDG poziadalo
agenturu CINEA spolu s dalSimi dvoma agentdrami (Eurojust a ERA), aby sa zapojili
do pilotného projektu na vyvoj systému SUMMA. Od rozpoctového roka 2022 agentura CINEA
pouziva systém SUMMA na riadenie svojho administrativneho rozpoctu.
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Systém spravy pouZivatelov SUMMA agentury CINEA spravuje GR BUDG, ktoré je zodpovedné
za udelovanie a odstranovanie prav pouzivatelov v systéme SUMMA na zéklade informacii,
ktoré poskytuje CINEA. Skutocnost, ze CINEA eSte priamo nespravuje pristupové prava, ako to
bolo v pripade predchadzajuceho systému, mbze predstavovat riziko, ze Ulohy pouzivatelov

v systéme SUMMA nemusia byt spravne priradené a aktualizované v sulade s ustanoveniami
¢lanku 36 ods. 3 pism. a) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. SUMMA takisto eSte nema
primerany pouZzivatelsky profil pre auditorov.

Prirucka finanénych postupov agentury CINEA este nebola aktualizovana tak, aby odrazala
pracovné postupy a jazyk systému SUMMA.

Sprava uctovnika o validacii systému SUMMA obsahovala podrobnosti o incidente, pri ktorom
iniciator mohol v januari 2023 vykonat rozpocétovd Upravu tykajicu sa decembra 2022, ktorou
sa zmenil vysledok rozpoctového hospoddrenia za dany rok, hoci rozpoctovy rok 2022 bol uz
uzavrety a nemal byt zmeneny. Nasli sme aj dva dalSie incidenty, pri ktorych bolo vykazovanie
rozpoctu ovplyvnené nezrovnalostami (umelé rozdelenie vyplatenych sim). To poukazuje

na potrebu zabudovania kontrol do systému SUMMA na zabezpecenie integrity udajov.
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Odpoved agentury CINEA

3.39.9. Agentura CINEA nie je zodpovedna za spravu pouZivatelskych profilov v systéme
SUMMA, ale bude spolupracovat s GR BUDG s cielom navrhnut vytvorenie vhodného
pouzivatelského profilu pre auditorov.

Hlavnym zameranim agentury CINEA v roku 2022 bolo zabezpedit, aby sa transakcie
spracované v systéme SUMMA vykonavali zakonnym a spravnym spésobom. Tato skutoc¢nost,
ako aj to, Ze IT systém eSte nebol stabilny a existujuce centrdlne usmernenia boli obmedzené,
neprispela k spolahlivej aktualizacii prirucky postupov CINEA. Situdcia sa medzicasom stala
stabilnejSou, ¢o agentdre CINEA umoznilo vykonat potrebné aktualizacie, ktoré budu
dokoncené do konca roka 2023.

Agentura CINEA suhlasi s tym, Ze v pilotnej verzii systému SUMMA stale chybaju urcité funkcie
a zabudované kontroly. Agentura postupila GR BUDG informdcie, podla ktorych je potrebné
najst primerané a naliehavé rieSenia. Ocakava sa, Ze tieto problémy sa vyriesia v roku 2025,

a to zavedenim verzie systému pre Eurdpsku komisiu.
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3.40. Eurdpska vykonna agentura
pre vzdelavanie a kulturu (EACEA)

Eurdpska vykonna agentura pre vzdelavanie a kulturu (EACEA), so sidlom
v Bruseli, bola zriadena vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173, platnym
od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028. EACEA nahradila Vykonnu agenturu pre vzdelavanie,
audiovizualny sektor a kultdru, ktora bola zriadena v roku 2005. Tematickym zameranim
agentury EACEA zostavaju vzdelavacie a tvorivé ¢innosti a projekty realizované v blizkosti
ob&anov EU. Agentura EACEA spravuje financovanie na oblasti vzdelavania, kultary,
audiovizualneho sektora, Sportu, obcianstva a dobrovolnictva. Na ilustrdcii 3.40.1 si uvedené
hlavné Udaje o agenture EACEA'%,

llustracia 3.40.1 — Hlavné udaje o agenture EACEA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 )2 - o]
4 AARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EACEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EACEA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EACEA a os6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit GUétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

125 Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury EACEA je dostupnych na jej webovom sidle:
http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Eurdpska vykonna agentura pre vzdelavanie a kulturu (EACEA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej vykonnej agentury pre vzdelavanie a kultiru (EACEA),
ktord pozostdva z finanénych vykazov'?® a vykazov o plneni rozpoctu agentury
EACEA™’ za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury EACEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury EACEA k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky
a zmeny Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

126 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

127 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska vykonna agentura pre vzdelavanie a kulturu (EACEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EACEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EACEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zistili sme, Ze agentura EACEA preniesla rozpoCtové prostriedky na rok 2022
vo vyske 5 mil. EUR (8,5 %) do roku 2023. To zahtnalo rozpoctové prostriedky vo vyske
2,7 mil. EUR (teda 61,8 %) v hlave Il tykajuce sa operacnych vydavkov (54,3 % v roku 2021).
Opakovane sa vyskytujuca vysoka miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov je v rozpore
so zasadou rocnej platnosti rozpoctu a svedci o Strukturalnych problémoch v rozpoctovom
procese a cykle vykonavania.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Eurdpska vykonnd agentura pre vzdeldvanie a kulturu (EACEA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania Prijaté npravné opatrenia | Stavpripomienky

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny EDA

EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretd)

Vysoka miera prenesenych rozpoctovych prostriedkov

je v rozpore so zasadou rocnej platnosti rozpoctu Situdcia pretrvavala aj v roku
a svedci o Strukturalnych problémoch pri plneni 2022.

rozpoctu.

1 2021 Otvorena
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Eurdpska vykonna agentura pre vzdelavanie a kulturu (EACEA)

Odpoved agentury EACEA

3.40.8. Agentura suhlasi s tymito Gdajmi. Pokial ide o Strukturdlny charakter prenesenych
rozpoctovych prostriedkov, agentlra zddrazriuje, Zze pritomnost prenosu rozpoctovych
prostriedkov je vedlajsim produktom mechanizmu dohody o Urovni poskytovanych sluzieb.
V absolutnom vyjadreni sa prenosy rozpoctovych prostriedkov v porovnani s rokom 2021
ZniZuju a niektoré opatrenia na zmiernenie sa realizuju, o inych sa rokuje a ich Gc¢inky by mali
byt viditelné uz v buddcom roku.
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Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

3.41. Vykonna agentura pre Eurdpsku
radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA), so sidlom
v Bruseli, bola zriadena vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173, platnym
od 1. aprila 2021 do 31. decembra 2028. EISMEA nahradila Vykonnu agenturu pre malé
a stredné podniky (EASME), ktora bola zriadena v roku 2013, a je nastupcom Vykonnej
agentury pre inteligentnu energiu, ktora bola zriadena v roku 2003. Poslanim agentury EISMEA
je posilnit postavenie EU ako svetového lidra v oblasti vyskumu a inovacii prostrednictvom
poskytovania podpory eurépskym inovatorom, vyskumnym pracovnikom, podnikom
a spotrebitelom. Na ilustrdcii 3.41.1 su uvedené hlavné Gdaje o agenture EISMEA.

llustracia 3.41.1 — Hlavné udaje o agenture EISMEA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 388
- aaas

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury EISMEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura EISMEA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
EISMEA a os6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej vykonnej agentury pre inovaciu a MSP (EISMEA), ktora
pozostava z finanénych vykazov'?® a vykazov o plneni rozpoétu agentury EISMEA'*
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury EISMEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

128 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

129 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EISMEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury EISMEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vSetkych vyznamnych
hladisk zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zistili sme nedostatky vo vnutornej kontrole tykajlce sa vykondvania zmluvy

o sluzbach digitdlnej komunikacie v hodnote 80 500 EUR.

a)

b)

K faktdram za tri priebezné platby neboli priloZzené spravy o Cinnosti tak, ako sa stanovuje
v konkrétnej zmluve. Agentura EISMEA teda nedodrzala ¢lanok 115 ods. 2 nariadenia

o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého musia byt platby dolozené dékazom o tom,

Ze polozka, ktord sa ma uhradit, je v sulade so zmluvou.

Zasielanie faktur vyrazne meskalo. V dosledku toho agentura EISMEA uhradila prvu
priebeznu platbu aZ po zaverecnej platbe. Z toho vyplyva, Ze EISMEA aktivne nesledovala
poskytované sluzby.
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Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

3.41.9. Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Agentura EASME podpisala pravny zavazok bez toho,
aby mala prislusny rozpoctovy zavazok. Tento pripad
nesuladu nebol zaznamenany v registri vynimiek

a agentura EASME ho nasledne uZ nesledovala. Vyskytli

EISMEA pracuje na revizii
usmerneni k vykazovaniu
vynimiek. Zabezpeci

1 201 M ; , . o . . (0] :
013 sa Styri dalSie takéto pripady s podobnymi okolnostami. | aj odbornu pripravu vorena
Opisy tychto styroch chyb boli zaznamenané v registri na zvySenie informovanosti
vynimiek. Vyvoldva to konkrétne obavy v suvislosti o platnych pravidlach.
s rizikom nezrovnalosti v riadeni zadvazkov EASME.
Agentura EASME zaplatila za softvérové licencie
2 2020 ¥ » 3Dy vy povodnych faktir Uzavretd

vnutorné kontroly s cielom uistit sa, ¢i dodavatel poutzil
spravne ceny a vyuctoval si spravnu prirdzku. Sved¢i to
o nedostatoénych ex ante vnutornych kontrolach.

a planovaného zvysenia.




Rok vydania
pripomienky
EDA

Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Pripomienka EDA (zhrnutie)

V rdmci medziinstitucionalneho postupu verejného
obstaravania komunikacnych sluZieb a sluzieb
organizovania podujati s celkovou odhadovanou
hodnotou 130 mil. EUR agentura EASME p6vodne
odhadla svoj podiel na 30 mil. EUR. V d6sledku

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

S cielom riesit zistené
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Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

2021 . , . . , ‘s . nedostatky EISMEA zrevidovala Uzavreta
nasledného zniZenia podielu ostatnych zdc¢astnenych .
subjektov sa podiel EASME zvysil na 52 mil. EUR, svoje postupy.
t. j. vratane rezervy vo vyske 22 mil. EUR, s cielom
zachovat pévodny odhadovany rozpocet 130 mil. EUR.
To je v rozpore s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.
V rokoch 2020 a 2021 zapisala agentura EISMEA Pocet zdznamov v registri
do svojho registra vynimiek a pripadov nesuladu suvisiacich so spravou zmluv sa
niekolko zaznamov tykajucich sa otazok riadenia zmldv. | v roku 2022 v porovnani
5021 Tento opakovany vyskyt pripadov nesuladu pocas s predchadzajucimi rokmi Otvorend

vykondvania zmluv poukazuje na nedostatky
vnutornych kontrol agentury EISMEA. Agentlru EISMEA
by to mohlo vystavit finanénému a pravnemu riziku

a riziku poskodenia dobrého mena.

znizil. EISMEA zavdadza
opatrenia na dalSie zvySovanie
informovanosti o tejto
zaleZitosti.
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Vykonna agentura pre Eurdpsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA)

Odpoved agentury EISMEA

3.41.8. (a) Dodavatel sa zucastrioval na tyzdennych stretnutiach, na ktorych ustne informoval
o praci vykonanej pocas predchadzajiceho tyzdna a planoch na nadchdadzajlce tyZzdne.
NepoZadovali sa Ziadne pisomné spravy, kedZe vSetky ulohy boli pocas stretnuti
prediskutované a boli zahrnuté do zéapisnic. Pokial' ide o existujuce interné zmluvy, vykonané
ulohy s zaznamenané v pracovnom vykaze za prislusny mesiac.

(b) Zavadzaju sa nové postupy, aby sa zabranilo podobne;j situacii.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

3.42. Vykonna agentura Eurdpskej rady
pre vyskum (ERCEA)

Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA), so sidlom v Bruseli, bola
zriadend na zaklade rozhodnutia Komisie 2008/37/ES, zruseného a nedavno nahradeného
vykondavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173, ktoré plati od 1. aprila 2021
do 31. decembra 2028. ERCEA je zodpovednd za vykondvanie ¢innosti Eurépskej rady
pre vyskum v rdmci programu Horizont Eurdpa. Na ilustrdcii 3.42.1 s uvedené hlavné udaje
o agenture ERCEA*°,

llustracia 3.42.1 — Hlavné udaje o agenture ERCEA

Rozpocet (mil. EUR)* Poéet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 516
@ AR

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su tGradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury ERCEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura ERCEA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
ERCEA a 0s0b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Uc¢tovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

130 viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury ERCEA sa nachadza na jej webovom sidle:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Vykonnej agentury Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA), ktora
pozostava z finanénych vykazov*** a vykazov o plneni rozpoétu®*? agenttry ERCEA
za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndazor, Ze Uctovnad zavierka agentury ERCEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

131 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

132 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ERCEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury ERCEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Prehlad opatreni prijatych v nadvéznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Stav pripomienky

Rok vydania Prijaté napravné opatrenia
EDA

pripomienky Pripomienka EDA (zhrnutie) a/alebo iny relevantny
EDA vyvoj (zhrnutie) (Otvorena/uzavretad)

Rozpoctové prostriedky na rok 2021 neboli dostatocné ERCEA.zaplsa,Ia‘tu-to zalezitost
do registra vynimiek

0,i2.2,66.7 EUI:) na pg(l;rytle pravnej povinnosti ERCEA 18. maja 2022.
1 2021 ty ajucej sa obecnej dane. Uzavretd
ERCEA vyclenila tychto
222 667 EUR vo svojom
rozpocte na rok 2022.

Toto bolo zapisané do registra vynimiek az po nasom
audite, ¢o je v rozpore so zasadami vnutornej kontroly.
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Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum (ERCEA)

Odpoved agentury ERCEA

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA)

3.43. Eurdpska vykonna agentura
pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA)

Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA), so sidlom
v Bruseli, bola zriadena vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173 na obdobie
od 16. februdra 2021 do 31. decembra 2028. Medzi ulohy agentury HaDEA patri riadenie
opatreni EU v oblasti verejného zdravia a koordindcia digitalnych programov v oblastiach
vratane priemyslu a vesmiru. Na ilustrdcii 3.43.1 su uvedené hlavné udaje o agenture
HaDEA'*,

llustracia 3.43.1 — Hlavné udaje o agenture HaDEA

Rozpocet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

m 418
@ ARAAA

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak docasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury HaDEA za rozpoctové roky 2021 a 2022; Udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura HaDEA.

HaDEA ziskala finanénu nezavislost v aprili 2021. Zvysenie po¢tu zamestnancov a rozpoctu
vyplyva z ndrastu pocas pociatocného obdobia fungovania agentury HaDEA a z porovnania
celého roka v roku 2022 s deviatmesaénym obdobim v roku 2021. Oc¢akéva sa, Ze rozpocet
aj pocet zamestnancov sa v najblizsich rokoch budu nadalej zvysovat.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
HaDEA a osdb poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

133 Viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury HaDEA je dostupnych na jej webovom sidle:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej vykonnej agentury pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA),
ktord pozostdva z finanénych vykazov*** a vykazov o plneni rozpoctu agentury
HaDEA™° za rozpoctovy rok konéiaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame ndzor, Ze Uctovna zavierka agentury HaDEA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situdaciu
agentury k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, pefiazné toky a zmeny
Cistych aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych
pravidlach a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil uctovnik Komisie. Tieto pravidla
vychadzaju z medzinarodne prijatych uctovnych standardov pre verejny sektor.

134 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

135 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté vietky rozpo&tové

operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA)

Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury HaDEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury HaDEA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Pripomienky, ktoré nasleduju, nespochybriuju stanovisko EDA.

Zistili sme nedostatky v Styroch zo Siestich kontrolovanych postupov verejného
obstardvania s nizkou hodnotou (menej ako 15 000 EUR). Patrili medzi ne nejasné opisy
predmetov zadkaziek, rokovania s potencidlnymi dodavatelmi, ktoré sa zacali pred zaslanim
vyziev na predkladanie ponuk, niektoré naklady boli zahrnuté do ponuky dodavatela, ale boli
vynechané v objednavkach, a rozhodnutia o zadani zakazky neboli podpisané povolujucim
uradnikom.

Prehlad opatreni prijatych v nadvaznosti na pripomienky EDA z predchadzajucich
rokov je uvedeny v prilohe.
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Priloha — Kontrola prijatia opatreni na zaklade pripomienok
z predchadzajucich rokov

Rok vydania
pripomienky
EDA

Pripomienka EDA (zhrnutie)

Prijaté napravné opatrenia
a/alebo iny relevantny
vyvoj (zhrnutie)

Stav pripomienky
EDA

(Otvorena/uzavreta)

Generalna riaditelka GR SANTE delegovala pravomoc
konat ako docasny riaditel agentury HaDEA dovtedy,

I5lo o jednorazovu zalezitost.

1 2021 kym agentura neziska kapacitu na plnenie svojho HaDEA m3 v sucasnosti staleho Uzavreta
rozpoctu. To nie je v sulade so zriadujdcim nariadenim vykonného riaditela
agentury HaDEA.
Do 31. decembra 2021 agentura HaDEA nepodpisala HaDEA uzavrela s Komisiou

2 2021 s Komisiou dohodu o urovni poskytovanych sluzieb dohodu o urovni Uzavreta

na prenajom svojich kancelarskych priestorov.

poskytovanych sluZieb.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu (HaDEA)

Odpoved agentiury HaDEA

3.43.8. Agentura suhlasi s pripomienkou. Od septembra 2022 agentura pouziva Specializovany
IT nastroj PPMT (predpisany ndstroj na riadenie obstardvania), ktory dalej zjednodusuje
postupy verejného obstaravania.
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Eurdpska vykonna agentura pre vyskum (REA)

3.44. Eurdpska vykonna agentura
pre vyskum (REA)

Eurdpska vykonna agentura pre vyskum (REA), so sidlom v Bruseli, bola
zriadend vykondavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2021/173, platnym od 1. aprila 2021
do 31. decembra 2028. REA nahradila Vykonnu agenturu pre vyskum, ktora bola zriadena
v roku 2007. Agentura REA podporuje politiku EU v oblasti vyskumu a inovécii riadenim
projektov podporovanych rémcovym programom Horizont Eurdpa a jeho predchodcom
Horizont 2020. Agentura REA riadi aj Vyskumny fond pre uhlie a ocel a propagacné akcie
tykajuce sa polnohospodarskych vyrobkov. Na ilustrdcii 3.44.1 st uvedené hlavné Udaje
o agenture REA™®,

llustracia 3.44.1 — Hlavné udaje o agenture REA

Rozpoéet (mil. EUR)* Pocet zamestnancov (k 31. decembru)**

2022 2 867
o AARRE,

* Rozpoctové udaje su zaloZzené na celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkoch dostupnych
v priebehu rozpoctového roka.

**  Medzi zamestnancami su Gradnici EU, do¢asni zamestnanci EU, zmluvni zamestnanci EU a vyslani
narodni experti, nie vSak doCasni agenturni zamestnanci a konzultanti.

Zdroj: Ro¢na uctovna zavierka agentury REA za rozpoctové roky 2021 a 2022; udaje o poctoch
zamestnancov poskytla agentura REA.

Nas auditorsky pristup, zaklad nasho stanoviska, zodpovednost vedenia agentury
REA a 0s6b poverenych riadenim, ako aj zodpovednost auditora za audit Gétovnej zavierky
a prislusnych transakcii su opisané v ¢asti 3.1. Podpis na strane 358 je neoddelitelnou stéastou
stanoviska.

136 viac informécii o Ulohe a ¢innostiach agentury REA je dostupnych na jej webovom sidle:
Www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Eurdpska vykonna agentura pre vyskum (REA)

Stanovisko

Kontrolovali sme:

a) uctovnu zavierku Eurdpskej vykonnej agentury pre vyskum (REA), ktora pozostava
z finanénych vykazov*®*’ a vykazov o plneni rozpo¢tu agentiry REA™® za rozpocdtovy
rok konciaci sa 31. decembra 2022;

b) azadkonnost a spravnost prislusnych transakcii

v stlade s ¢ldnkom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

Stanovisko k spolahlivosti uctovnej zavierky

Zastavame nazor, Ze Uctovna zavierka REA za rok konciaci sa
31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢nu situaciu REA
k 31. decembru 2022, ako aj vysledky jej transakcii, penazné toky a zmeny cistych aktiv
za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jej nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a uctovnymi pravidlami, ktoré schvalil G¢tovnik Komisie. Tieto pravidla vychadzaju
z medzindrodne prijatych Uctovnych standardov pre verejny sektor.

137 Finanéné vykazy obsahuju stvahu, vykaz finanénych vysledkov, vykaz petiaznych tokov,
vykaz zmien Cistych aktiv a prehlad hlavnych Gctovnych politik a dalSie vysvetlujuce

pozndmky.

138 yykazy o plneni rozpoétu pozostavaju zo sprav, v ktorych st zhrnuté véetky rozpo&tové
operdcie a vysvetlujuce pozndmky.
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Prijmy

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych prijmov

Zastavame ndazor, Ze prislusné prijmy zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury REA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.

Platby

Stanovisko k zakonnosti a spravnosti prislusnych platieb

Zastavame nazor, Ze prislusné platby zaznamenané v Uctovnej zavierke
agentury REA za rok konciaci sa 31. decembra 2022 su zo vsetkych vyznamnych hladisk
zakonné a spravne.
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Eurdpska vykonna agentura pre vyskum (REA)

Odpoved agentury REA

Agentura berie na vedomie spravu Dvora auditorov.
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Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 19. septembra 2023.

Za Dvor auditorov

/]
. il
et M
Tony Murphy
predseda
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