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Die EU-Agenturen und die Priufung des Hofes
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Einleitung

Der Européische Rechnungshof ("Hof") ist der externe Priifer der EU-Finanzen® und
tragt in dieser Eigenschaft zu einer Verbesserung des Finanzmanagements der EU bei.
Ausfihrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten
zu entnehmen, ebenso wie seinen Analysen und seinen Stellungnahmen zu neuen oder
gednderten EU-Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen mit Auswirkungen auf das
Finanzmanagement?.

Im Rahmen seines Priifungsmandats priift der Hof jahrlich die Jahresrechnungen und
die ihnen zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen aller Organe, Agenturen und
sonstigen Einrichtungen der EU. Drei im Verteidigungsbereich tatige Agenturen (die
Europaische Verteidigungsagentur, das Institut der Europaischen Union flr Sicherheitsstudien
und das Satellitenzentrum der Europdischen Union), die aus Beitrdgen der Mitgliedstaaten
finanziert und von anderen unabhangigen externen Priifern gepriift werden, unterliegen nicht
dem Priifungsmandat des Hofes®.

Dieser Bericht enthalt die Ergebnisse, zu denen der Hof bei seiner jahrlichen Priifung
der EU-Agenturen und sonstigen Einrichtungen der EU (zusammen nachstehend "die
Agenturen") flir das Haushaltsjahr 2023 gelangt ist. Der Einfachheit halber wird bei
Bezugnahme auf die Agenturen die jeweilige Kurzform und nicht die vollstandige Bezeichnung
verwendet. Die Bezeichnungen aller Agenturen und ihre Kurzformen kdnnen einer Liste am
Anfang des Berichts entnommen werden. Der Bericht ist wie folgt gegliedert:

Kapitel 1 gibt einen Uberblick (iber die Agenturen und die Art der jahrlichen Priifungen
des Hofes.

Kapitel 2 enthilt die Gesamtergebnisse der Priifung des Hofes sowie einen Uberblick und
eine Analyse der Finanzierungsmodelle derjenigen EU-Agenturen, die eigene Einnahmen

erheben. Des Weiteren wird auf sonstige die Agenturen betreffende Priifungsergebnisse

und Stellungnahmen des Hofes verwiesen.

Kapitel 3 enthalt fiir jede der 43 Agenturen eine Zuverldssigkeitserkldrung zusammen mit
den Priifungsurteilen und Bemerkungen des Hofes zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung der Agenturen sowie zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der

Artikel 285 bis 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
Abrufbar auf der Website des Hofes: www.eca.europa.eu.

Analyse 01/2014: "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: eine Landscape-
Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen Finanzkontrolle",
Ziffer 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DEC.pdf
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zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen sowie Sachverhalte und Bemerkungen,
die diese Prifungsurteile nicht infrage stellen.

Insgesamt erbrachte die vom Hof durchgefiihrte Prifung der Agenturen fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr dhnliche Ergebnisse wie in den Vorjahren. Mittels
fiir jede Agentur abgegebener Zuverldssigkeitserkldrungen erteilt der Hof folgende
Prifungsurteile:

uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfihrung fiir alle
43 Agenturen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen aller 43 Agenturen zugrunde liegenden Einnahmen,;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen von 39 Agenturen zugrunde liegenden Zahlungen, mit Ausnahme der
eingeschrankten Prifungsurteile fir das EIT, die ELA, die ENISA die eu-LISA.

Der Hof weist in den Absatzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts und zum Hinweis
auf sonstige Sachverhalte sowie in den Bemerkungen, die die Priifungsurteile nicht infrage
stellen, bei fast allen Agenturen auf schwerwiegende Probleme und verbesserungsbedirftige
Bereiche hin.
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Die EU-Agenturen

Die Agenturen der EU sind gesonderte Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
die durch Sekundarrechtsakte gegriindet wurden, um spezifische technische und
wissenschaftliche Aufgaben sowie Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, und damit dazu
beitragen, die politischen MalRnahmen der EU-Organe zu gestalten und durchzufiihren. Sie
haben ihren jeweiligen Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten und haben erheblichen Einfluss in
Bereichen, die fir den Alltag der europdischen Biirgerinnen und Birger von gréRter Bedeutung
sind, wie Gesundheit, Sicherheit, Freiheit und Recht.

Es gibt drei Arten von EU-Agenturen: dezentrale Agenturen, Exekutivagenturen und
sonstige Einrichtungen. Wodurch sie sich unterscheiden, ist nachstehend beschrieben (siehe
Ziffern 1.8-1.10).

Dezentrale Agenturen befassen sich mit besonderen politischen
Erfordernissen

Die 33 dezentralen Agenturen® spielen bei der Vorbereitung und Umsetzung der EU-
Politik eine wichtige Rolle, insbesondere beziiglich technischer, wissenschaftlicher, operativer
und regulatorischer Aufgaben. Ihre Rolle besteht darin, besonderen politischen Erfordernissen
gerecht zu werden und die europdische Zusammenarbeit durch die Blindelung von
Expertenwissen der EU und der nationalen Regierungen zu starken. Dezentrale Agenturen
werden durch Verordnung des Rates oder des Europdischen Parlaments und des Rates auf
unbestimmte Zeit errichtet.

Die Exekutivagenturen der Kommission fiihren EU-Programme durch

Die sechs Exekutivagenturen® nehmen Durchfiihrungs- und operative Aufgaben im
Zusammenhang mit Unionsprogrammen wie der Unterstiitzung von Interessentragern bei der
Umsetzung des europaischen Griinen Deals (CINEA) und der Verwaltung bestimmter Projekte

* ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, ECHA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA,
EMA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUA, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA,
EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex und GEREK-Biiro.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA und REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
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im Rahmen von Horizont Europa (REA) wahr. Ihre Bestandsdauer ist zeitlich (derzeit bis zum
31. Dezember 2028) begrenzt.

Die sonstigen Einrichtungen haben besondere Aufgaben

Bei den vier sonstigen Einrichtungen handelt es sich um das EIT, die EUStA, die ESA
und den SRB. Das EIT ist eine unabhangige dezentrale Einrichtung der EU, die Ressourcen der
Bereiche Wissenschaft, Wirtschaft und Bildung biindelt, um die Innovationskraft der EU durch
Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung zu starken. Die EUStA ist eine unabhdngige
Einrichtung der EU, die Straftaten zum Nachteil des EU-Haushalts strafrechtlich untersucht und
verfolgt. Die ESA hat die Aufgabe, im Einklang mit dem Euratom-Vertrag eine regelmafige und
gerechte Versorgung aller Benutzer in der EU mit Kernbrennstoffen zu gewahrleisten. Der SRB
schliefilich ist die zentrale Behorde des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus in der
Europadischen Bankenunion. Sein Auftrag ist es, die geordnete Abwicklung ausfallender oder
wahrscheinlich ausfallender Banken sicherzustellen, sodass es moglichst geringe Auswirkungen
auf die Realwirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen der EU-Mitgliedstaaten gibt. In diesem
Bericht behandelt der Hof ebenfalls die Eventualverbindlichkeiten des SRB.

Jiingste Anderungen

Die Zahl der Agenturen ist im Laufe der Jahre gestiegen, seit 2022 jedoch konstant
geblieben. Dieser Bericht erstreckt sich auf 43 Agenturen (siehe Abbildung 1.1). Im Jahr 2024
wurde die Européische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EMCDDA) durch die
Drogenagentur der Européischen Union (EUDA) ersetzt.
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Abbildung 1.1 — Zeitschiene und Uberblick liber die Entwicklung der
Agenturen

= 1 Agentur ESA
ﬂ=_‘ 3 Cedefop, Eurofound
@B Sonstige Einrichtungen
@B Dezentrale Agenturen
0 Exekutivagenturen
EUA, ETF
EMA, EMCDDA

CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, GEREK-Biiro, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA
eu-LISA

SRB

EUStA

42 ELA

43 HaDEA

T T T

4 33 6

Hinweis: Die Jahreszahlen stehen fiir das Jahr des Inkrafttretens des Griindungsrechtsakts der jeweiligen
Agentur (oder ihrer Vorgangerin).

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Alle Exekutivagenturen der Kommission haben ihren Sitz in Brissel. Die dezentralen
Agenturen und sonstigen Einrichtungen haben ihren jeweiligen Sitz in verschiedenen



16

Mitgliedstaaten der EU, wie aus Abbildung 1.2 hervorgeht. Der Sitz der Agenturen wird vom
Rat oder gemeinsam vom Rat und vom Europaischen Parlament beschlossen.

Abbildung 1.2 — Sitz der Agenturen in den Mitgliedstaaten

Danemark Schweden Litauen Lettland Finnland Estland
EUA ECDC EIGE GEREK-Biiro ECHA eu-LISA
ERCEA, CINEA,

ok Polen
P Frontex
Tschechien
EUSPA
Osterreich
FRA
; Slowakei
' ELA
REA, SRB, HaDEA

= Ungarn
/’—/“ CEPOL, EIT
Luxembourg Z

CdT, EUStA, ESA

/‘ B furmnien
Frankreich Bulgarien
CPVO, EBA, -
ERA, ESMA '\
Zypern
Portugal .
EMCDDA,
EMSA

Deutschland
EASA, EIOPA

Niederlande
EMA, Eurojust,
Europol

Irland
Eurofound

Belgien
EACEA, EISMEA,

Spanien Italien Slowenien Malta Kroatien  Griechenland
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EUAA - Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Erlduterung: Um die Zuverlassigkeitserklarung des Hofes zu einer bestimmten Agentur direkt
aufzurufen, klicken Sie auf deren Namen im Diagramm.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Agenturen werden aus verschiedenen Quellen und unter
verschiedenen MFR-Rubriken finanziert

1. 13. Der Haushalt aller Agenturen belief sich (ohne den SRB) im Jahr 2023 auf insgesamt
4,7 Milliarden Euro (2022: 4,5 Milliarden Euro). Dies entspricht 3 % des Gesamthaushaltsplans
der EU fiir 2023 (2022: 3 %), wie aus Abbildung 1.3 zu ersehen ist.

1. 14. Der Haushalt des SRB belief sich im Jahr 2023 auf 13,6 Milliarden Euro (2022:
11,3 Milliarden Euro). Bei diesen Mitteln handelt es sich um Beitrage von Banken zur
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Einrichtung des Einheitlichen Abwicklungsfonds (13,5 Milliarden Euro) und zur Finanzierung
der Verwaltungsausgaben des SRB (151 Millionen Euro).

1. 15. Die Haushaltsplane der dezentralen Agenturen und der sonstigen Einrichtungen
decken die Personal-, Verwaltungs- und operativen Ausgaben. Die Exekutivagenturen flihren
aus dem Haushaltsplan der Kommission finanzierte Programme durch. Ihre eigenen
Haushaltspldane in Héhe von 391 Millionen Euro im Jahr 2023 (2022: 345 Millionen Euro)
decken nur ihre Personal- und Verwaltungsausgaben ab. Der Betrag des Gesamthaushaltsplans
der EU, den die Exekutivagenturen im Jahr 2023 im Auftrag der Kommission fiir die
Durchfiihrung von Programmen verwalteten, belief sich auf 18,7 Milliarden Euro

(2022: 19,3 Milliarden Euro).

Abbildung 1.3 - Finanzierungsquellen der Agenturen im Jahr 2023

In Milliarden Euro
4,7
|
( )
3,3
1 65’2 Zuschiisse/Beitrage der EU
Gesamthaushaltsplan der EU (Kommission)

Von den
Exekutivagenturen 187 — 1.0
verwaltete EU- v .
Haushaltsmittel Gebuhren, Entgelte
und Beitrédge von
nationalen

Aufsichtsbehorden Gesamthaushalt
des SRB
0,05
Zweckgebundene Sonstige
Einnahmen Einnahmen

L : J

Gesamthaushalt der Agenturen:
18,3
|

( ]

11% 15%
des EU-Haushalts der Verwaltungsausgaben
der Organe und
Einrichtungen der EU

Quelle: Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2023, endgiiltige
Jahresrechnung 2023 der Europaischen Union und jdhrliche Tatigkeitsberichte 2023 der
Exekutivagenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof zusammengestellt.

1. 16. Die meisten Agenturen einschlieBlich aller Exekutivagenturen werden fast
vollstandig aus dem EU-Gesamthaushaltsplan finanziert. Die lbrigen Agenturen werden
teilweise oder vollstandig durch Gebihren und Entgelte der Wirtschaft sowie durch direkte
Beitrage der Lander finanziert, die sich an ihren Tatigkeiten beteiligen. In Abbildung 1.4 sind
die Haushaltsplane der Agenturen nach Einnahmequellen aufgeschlisselt.
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Abbildung 1.4 — Aufschliisselung der Haushaltsplane 2023 der Agenturen

nach Einnahmequellen

Agenturen nach Hohe
der Gesamteinnahmen
(in Millionen Euro)

Beitrage aus dem
Gesamthaushaltsplan
der EU

=3 289

Von der Kommission
fiir die Ausfiihrung
delegierter Aufgaben
bereitgestellte
zweckgebundene
Einnahmen

=45

Gebiihren, Entgelte
und Beitrdge von
nationalen
Aufsichtsbehérden

=1032

Sonstige Einnahmen

=339

Beitrage von
Kreditinstituten zum
Einheitlichen
Abwicklungsfonds
und zum SRB

=13613

Hinweis: Haushaltsreserven sind nicht enthalten.

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2023 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof

zusammengestellt.

N 8294 Frontex
= 361,2 EIT

= 294,2 eu-LISA

= 212,9 Europol

= 176,6 EUAA

= 147,6 EFSA

= 112,0 EMSA

— 102,7 REA

- 90,2 ECDC

— 76,9 EUSPA

— 76,2 EUA

- 66,0 EUStA

— 65,1 EACEA

— 62,3 CINEA

— 61,8 ERCEA

— 59,3 Eurojust
— 50,3 HaDEA

— 47,9 EISMEA

— 40,0 ENISA

- 30,1 EFCA

- 298 ELA

— 255 FRA

— 25,4 Eurofound
— 24,6 ETF

— 22,1 EMCDDA
— 20,2 Cedefop
— 16,3 EU-OSHA
- 11,2 Cepol

9,4 EIGE

7,7 GEREK-Biiro

finanziert

10 ESA
_/

= 4486 EMA
= 2336 EASA

- 123,33 ECHA

— 71,7 ESMA

- 51,9 EBA

— 36,7 EIOPA

— 296 ACER

— 284 ERA /)

\

SRB
136131

= 304,5 EUIPO

Teilweise
— selbstfinanzierte
Agenturen

Vollstandig
I selbstfinanzierte
Agenturen

- 486 CdT
- 217 cPvo

| Aus dem EU-Haushalt

1. 17. Abbildung 1.5 enthilt einen Uberblick iber den Haushalt 2023 der Agenturen. Der
Haushalt der Agenturen ist nach Ausgabenarten (Titel | — Personalausgaben,
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Titel Il — Verwaltungsausgaben und Titel Il — operative Ausgaben sowie ggf. weitere Titel)
gegliedert. In der Regel setzen die Agenturen keine groRen operationellen
Ausgabenprogramme um; stattdessen erledigen sie technische, wissenschaftliche oder
regulatorische Aufgaben. Die Haushaltsplane der meisten Agenturen umfassen daher
hauptsachlich Mittelansatze fir Personal- und Verwaltungsausgaben. Insgesamt machen die
Personal- und Verwaltungsausgaben der Agenturen im Jahr 2023 rund 15 % der insgesamt fir
Rubrik 7 des mehrjahrigen Finanzrahmens — Europadische 6ffentliche Verwaltung — verfiigbaren
Mittel fiir Zahlungen aus. Demgegeniber belaufen sich die entsprechenden Anteile auf 49 %
flir die Kommission, 17 % fiir das Parlament, 8 % flir den EAD, 5 % fiir den Rat und 6 % fir die
anderen Organe und Einrichtungen der EU.
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Abbildung 1.5 — Ausgaben der Agenturen im Jahr 2023 fiir die einzelnen

Haushaltstitel

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
P N ERCEA
I W CINEA
P B HaDEA
P ERA
P I REA
[ (S R R B EISMEA
[ . I E— B EACEA
P ETF
P S EMCDDA
P I EIOPA
P N ECHA
P I ESMA
— — — | NN EBA

. e cedefop
e e Eurofound
[l N FRA
N I I I CdT
| I — I EUA
|
| I Europol
| I EIGE
I EUSPA
I ACER
I Eurojust
I ENISA
I ECDC
. e Cepol
S N EU-OSHA
I I I EUStA
| I ELA
T N EFSA

I | N EFCA
I CPVO
I I EMA
I | I EUIPO
I EUAA

] \ | | |ESA

| I eu-LISA
I E1 T
. Hi

| |

Titel I Titel Il Titel 1l

(Personal- (Verwaltungs-  und andere

kosten) kosten) (operative
Ausgaben)

/I GEREK-Biiro

Gesamthaushalt (in Millionen Euro)

—e 61,38
—e 623

—e 50,3

e 28,2

— 1031
—e 47,9

—e 65,1

- 226

* 193

—e 3538
—e 1178
—e 71,7

—e 51,9

* 196

- 254

- 25,5

—e 486

—e 586

77
—e 2072
®94

— 769

—® 296

—e 59,3

- 252

—e 90,2

. 11,2

17,0

—= 66,0

—e 29,8
——e 1555
————— 2336
— 30,1

—e 272

® 448,6

—— 165,1
—® 1347

® 455,8

® 03

% 2942
—® 361,2

’

® 8294

N aNeNaNaNalas

VU U U U U U

13633,1 ®

Die Zahl fiir das EUIPO umfasst Mittel in Hohe von 106 Millionen Euro, die liberwiegend auf friihere
positive Haushaltsergebnisse, wie in seinem angenommenen Haushalt und in seiner Rechnungsfiihrung

ausgewiesen, zuriickzufiihren sind.

Die Zahl fiir den SRB umfasst zwei Teile: 151 Millionen Euro fiir die Verwaltung des Ausschusses und

13,5 Milliarden Euro an jahrlichen im Voraus erhobenen Beitragen flr den Einheitlichen

Abwicklungsfonds.

Quelle: Endgiiltige Jahresrechnungen 2023 der Agenturen, Daten vom Europdischen Rechnungshof

zusammengestellt.
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Abbildung 1.6 ist der Personalbestand der Agenturen am 31. Dezember 2023 zu
entnehmen. Insgesamt beschéftigten sie 16 146 Bedienstete (2022: 15 775). Diese Angabe
entspricht den zu diesem Zeitpunkt tatsachlich von Beamten, Bediensteten auf Zeit und
Vertragsbediensteten sowie abgeordneten nationalen Sachverstandigen besetzten Stellen.
Ausgehend von den im Gesamthaushaltsplan der EU genehmigten Stellenpldanen arbeiten etwa
18 % aller EU-Bediensteten fiir Agenturen. Demgegeniiber arbeiten 49 % fiir die Kommission,
14 % fur das Parlament, 6 % fur den Rat, 4 % fir den Gerichtshof, 4 % fiir den EAD, 2 % fiir den
Europaischen Rechnungshof und 3 % fir die sonstigen Organe und Einrichtungen der EU.

Abbildung 1.6 — Nach Agenturen aufgeschliisselter Personalbestand
Ende 2023

Il Dezentrale Agenturen
I Exekutivagenturen
Il Sonstige Einrichtungen

Frontex I 2 238
EUIPO I 1 232
Europol I 1 030

EMA I 38
REA I 876
EASA I 752
ECHA I s

EFSA I 579

CINEA I 567

EUAA I 520

ERCEA I 525
EACEA I 511

SRB I 457
HaDEA I 443
ECDC I 349

EISMEA I 46
eu-LISA I 341
ESMA I 38
Eurojust I 208
EUSPA I 296

EMSA I 236

EUA I 254

EUStA I 224

EBA I 221 .

ERA I 203 Beschaftigte der
cdT I 191 .
FIOPA —pp Agenturen - Anteil
ELA 141 an den EU-
Ac=h =112375 Bediensteten
ENISA 113 insgesamt im
Cedefop Bl109 Jahr 2023:
EFCA I 102

EMCDDA I 101 1 8 ‘yo
Eurofound [l 95

CEPOL Il 91

EIT Il 66

EU-OSHA 63

CPVO H 50

EIGE W45

GEREK-Biiro W45

ESA Ie

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die 3,3 Milliarden Euro an Beitragen aus dem EU-Gesamthaushaltsplan werden
unter verschiedenen MFR-Rubriken finanziert, wie aus Abbildung 1.7 hervorgeht.

Abbildung 1.7 — Unter den einzelnen MFR-Rubriken des EU-
Gesamthaushaltsplans finanzierte Agenturen

(In Millionen Euro)

1116 622 82 1233 237 0,3
- 1
MFR-Rubrik 1 MFR-Rubrik 2 MFR-Rubrik 3 MFR-Rubrik4 MFR-Rubrik 5 MFR-Rubrik 7
Binnenmarkt, Zusammenbhalt, Natiirliche Migration Sicherheit Européische
Innovation und Resilienzund  Ressourcen und und und offentliche
Digitales Werte Umwelt Grenzmanagement Verteidigung Verwaltung
ACER Cedefop EUA EUAA CEPOL ESA
GEREK-Biiro ECDC EFCA eu-LISA EMCDDA
EASA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA* EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EUStA
EUSPA ELA
HaDEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

Hinweis: Die ECHA wird hauptsachlich aus dem MFR 1, aber in geringerem Umfang auch aus dem MFR 3

finanziert.

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2023 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof

zusammengestellt.

Im Falle der meisten dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen sowie aller
Exekutivagenturen der Kommission sind das Europdische Parlament und der Rat fiir das
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jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren zustandig. Der zeitliche Ablauf des
Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 1.8 dargestellt.

Abbildung 1.8 — Entlastungsverfahren fiir die meisten Agenturen

Bis 1. Juni n+1 Bis 15. November n+1 Bis Mitte Februar n+2
Der Hof nimmt die Der Hof Ubermittelt dem Der Rat nimmt seine
vorlaufigen Europaischen Parlament und Empfehlungen zur
Bemerkungen zu den dem Rat seinen Jahresbericht Entlastung an und
Agenturen an. Uber die Agenturen der EU Ubermittelt sie dem
samt Zuverlassigkeitserklarung. Européischen Parlament.

EE!

Bis 1. Mdrz n+1 Zwischen Dezember n+1 Bis Ende Marz n+2
Die Agenturen Die Agenturen und Ende Januar n+2 Annahme der Berichte
Gbermitteln dem Hof nehmen ihre Anhérungen der Direktoren des Europdischen
ihre vorlaufigen endgiiltigen der EU-Agenturen im Parlaments im Plenum —
Jahresrechnungen. Jahresrechnungen an. Haushaltskontrollausschuss das Europadische
des Europaischen Parlaments Parl'?\ment entscheide‘t,
und im Haushaltsausschuss ob die Entlastung erteilt
des Rates oder aufgeschoben wird.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Bei zwei vollstandig selbstfinanzierten dezentralen Agenturen (CPVO und EUIPO)
obliegt das Haushalts- und Entlastungverfahren hingegen dem Verwaltungsrat des CPVO bzw.
dem Haushaltsausschuss des EUIPO und nicht dem Européischen Parlament und dem Rat®.
Auch beim SRB liegt die alleinige Zustandigkeit fir das jahrliche Haushalts- und
Entlastungsverfahren beim Ausschuss.

Das Netzwerk der EU-Agenturen wurde von den Agenturen und den Gemeinsamen
Unternehmen als ein Forum zur Zusammenarbeit errichtet, um ihre Sichtbarkeit zu erhéhen,
mogliche Effizienzgewinne sowie MalRnahmen mit eindeutigem EU-Mehrwert zu ermitteln und
zu fordern. Es ermoglicht den Agenturen eine besser koordinierte Kommunikation mit ihren
Interessentragern und der breiten Offentlichkeit iiber gemeinsame Anliegen. Zudem bietet es

® Analyse 01/2014: "Liicken, Uberschneidungen und Herausforderungen: Eine Landscape-
Analyse der EU-Regelungen zur Rechenschaftspflicht und zur 6ffentlichen Finanzkontrolle",
Ziffer 84.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776DEC.pdf

24

eine zentrale Anlaufstelle, um Informationen zusammenzutragen und unter allen Agenturen zu
verbreiten. Des Weiteren unterstiitzt es die Agenturen bei der gemeinsamen Nutzung von
Dienstleistungen sowie beim Austausch von Kenntnissen und Expertenwissen. Im Jahr 2020
nahm das Netzwerk seine zweite mehrjahrige Strategie (2021-2027)’ an, die aus zwei Saulen
besteht, die die politische und strategische Ausrichtung der Kommission widerspiegeln:

das Netzwerk als Vorbild fir Verwaltungsexzellenz;

das Netzwerk als bewahrter institutioneller Partner.

Den Vorsitz des Netzwerks der EU-Agenturen fiihrt gemal dem Rotationsprinzip
jedes Jahr eine andere Agentur bzw. ein anderes Gemeinsames Unternehmen. 2023 wurde
diese Aufgabe vom Gemeinsamen Unternehmen fiir die Entwicklung der Fusionsenergie (bis
zum 28. Februar) und von der EIOPA (ab dem 1. Méarz) wahrgenommen. Zweimal jdhrlich
finden vom Gemeinsamen Europaischen Unterstiitzungsbiiro koordinierte Plenarsitzungen des
Netzwerks statt. Innerhalb des Netzwerks gibt es 10 thematische Teilnetzwerke (siehe
Abbildung 1.9). Sie kdnnen auch mit anderen Einrichtungen der EU interagieren, die selbst
Mitglied der Teilnetzwerke sein konnen. Der Hof beteiligt sich aktiv an einigen Plenar- und
Teilnetzwerksitzungen, indem er bewdhrte Verfahren weitergibt und Informationen liber
Prifungsverfahren und -ergebnisse bereitstellt.

Abbildung 1.9 — Gemeinsames Europaisches Unterstitzungsbiiro und
Teilnetzwerke des Netzwerks der EU-Agenturen

Greening Network Performance Development
(Netzwerk fiir Network (Netzwerk fiir
Okologisierung) Leistungsentwicklung)
Heads of Communication and Information ’ \ Network of Agencies’ Procurement Officers
Network (Netzwerk der Leiter des (Netzwerk der Beschaffungsbeauftragten
Kommunikations- und Informationsbereichs) der Agenturen)
Gemeinsames information and C. ot
. L e Information and Communications
E. U Agencies Network on Scientific Euro pai sches Technologies Advisory ittee
Advice (Netzwerk der EU-Agenturen i i (Beratungsausschuss fiir Informations-
fiir wissenschaftliche Beratung) Unterstiitzungsbiiro gsaussch c
und Kommunikationstechnologien)
des EUAN
Inter-Agency Appeal Proceedings Inter-Agency Accountants’ Network

Network (agenturiibergreifendes (agenturiibergreifendes Netzwerk

Netzwerk fiir Beschwerdeverfahren) \/ der Rechnungsfiihrer)

European Fee-Receiving Agencies Inter-Agency Legal Network
(Europdisches Netzwerk Gebiihren (agenturiibergreifendes
einnehmender Agenturen) juristisches Netzwerk)

Quelle: EUAN.

7 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Briissel, 9. November 2020.


https://agencies-network.europa.eu/document/download/420248af-bb71-4585-a594-96b1154693af_en?filename=euan_strategy_2021-2027.pdf
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Die Priifung des Hofes

Gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union hat
der Hof

die Jahresrechnungen aller 43 Agenturen bestehend aus dem Jahresabschluss (d. h. der
Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Kapitalflussrechnung, der Tabelle der Veranderungen
des Nettovermogens sowie einer Zusammenfassung mafigeblicher
Rechnungslegungsgrundsatze und sonstigen Erlduterungen) und den
Haushaltsrechnungen (die samtliche Einnahmen- und Ausgabenvorgédnge
zusammenfassen, sowie Erlduterungen) fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorgange gepriift.

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europaischen
Parlament und dem Rat oder den anderen Entlastungsbehérden (siehe Ziffer 1.21) eine
Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung jeder Agentur sowie die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange vor. Der Hof
erganzt die Zuverldssigkeitserklarungen gegebenenfalls durch wichtige Priifungsbemerkungen.

Der Hof flhrt aullerdem Prifungen durch, veroéffentlicht Sonderberichte und gibt
Stellungnahmen zu spezifischen Themen ab. Einige davon betreffen die Agenturen der EU.
Abbildung 2.6 enthilt eine Liste der Sonderberichte des Hofes, die sich auf Agenturen
beziehen und zwischen dem 1. Januar 2023 und dem 30. Juni 2024 veroffentlicht wurden.

Die Priifung des Hofes ist so angelegt, dass auf die wichtigsten Risiken, die der Hof
auf der Grundlage seiner Priifungsergebnisse der Vorjahre ermittelte, eingegangen wird. Fiir
das Haushaltsjahr 2023 wurde die Prifung auf der Grundlage der Risikobewertung
durchgefihrt, die in Abbildung 1.10 zusammengefasst ist.
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Abbildung 1.10 — Bewertung der wichtigsten Risiken

HOHES Risiko

NIEDRIGES Risiko

Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung
der Agenturen

RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit
der Einnahmen

RechtmaBigkeit und
OrdnungsmaBigkeit
der Zahlungen

(Ausgaben)

Es besteht insgesamt ein
mittleres Risiko, aber mit
einer gewissen
Schwankungsbreite

Risiko hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung

Haushaltsfiihrung

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Die Jahresrechnungen der Agenturen werden unter Anwendung der
vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften erstellt. Sie basieren auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den o6ffentlichen
Sektor. Bisher stellte der Hof nur wenige wesentliche Fehler in der
Rechnungsfiihrung der Agenturen fest.

Hinsichtlich der RechtméRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Einnahmen besteht insgesamt ein geringes Risiko.

Einige Agenturen finanzieren sich ganz oder teilweise selbst. In diesen
Fallen gelten spezifische Verordnungen fiir die Berechnung und
Erhebung von Dienstleistungsgebiihren und anderen Beitragen zu den
Einnahmen. Hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen
dieser Agenturen besteht ein mittleres Risiko.

Titel | — Personalausgaben

Die Verwaltung der Gehélter obliegt in erster Linie dem PMO
(Amt fur die Feststellung und Abwicklung individueller
Anspriiche) der Kommission und wird vom Hof regelmaRig
geprift.

Titel Il - Verwaltungsausgaben

Den Agenturen gelingt es nicht immer, bei Ausschreibungen
mit komplexen Vergabevorschriften und -verfahren ein
zufriedenstellendes MaR an Transparenz und ein
angemessenes Preis-/Leistungsverhaltnis zu erreichen.

(] Titel 11l — operative Ausgaben

Hinsichtlich der operativen Ausgaben schwankt das Risiko je
nach Agentur und erstreckt sich auf die gesamte Bandbreite
des Risikos von gering bis hoch. Der Risikograd hangt von der
spezifischen Art der operativen Ausgaben ab, die die
Agenturen tatigen. Im Allgemeinen sind die Risiken mit den
Titel Il betreffenden Risiken vergleichbar, wobei die Betrage
jedoch deutlich héher ausfallen.

Die meisten der vom Hof ermittelten Probleme betrafen Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrage, die nicht so durchgefiihrt wurden,
dass die Erzielung des bestmoglichen Preis-/Leistungsverhéltnisses
sichergestellt war.

Im Zuge der vorangegangenen Priifungen wurde eine hohe Zahl an
Ubertragenen gebundenen Mitteln festgestellt. Diese waren jedoch in
der Regel durch den mehrjahrigen Charakter der Vorgdnge oder aus
Griinden

gerechtfertigt, die sich der Kontrolle der Agenturen entziehen.
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Sofern angemessen, nutzt der Hof die Arbeit anderer Priifer, um ihn bei seiner
Priifungsarbeit hinsichtlich der Agenturen zu unterstiitzen. Dies betrifft insbesondere seine
Prifungsarbeit zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der EU. Die Jahresabschliisse aller
dezentralen Agenturen und sonstigen Einrichtungen — mit Ausnahme des CPVO, des EUIPO
und der ESA — werden von externen Wirtschaftsprifungsgesellschaften geprift. Im Einklang
mit international anerkannten Priifungsgrundsatzen nutzt der Hof die Ergebnisse solcher
Prifungen nach Erwagung der Unabhadngigkeit, Objektivitat und Fachkompetenz der Priifer
und Uberpriifung des Umfangs und der Qualitit ihrer Arbeit. Es handelt sich jedoch bei allen
Prifungsurteilen in diesem Bericht um die Priifungsurteile des Hofes und der Hof libernimmt
dafiir die volle Verantwortung.

Der Hof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit mutmallichem Betrug
und sonstigen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit dem
Europaischen Amt flir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und in Angelegenheiten im Zusammenhang
mit sonstigen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit der EUStA
zusammen. Er meldet dem OLAF oder der EUStA jeden Verdacht, der im Zuge seiner
Prifungsarbeit aufkommt, auch wenn seine Prifungen nicht speziell darauf ausgerichtet sind,
Betrug zu ermitteln.
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Einleitung

Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der vom Hof
vorgenommenen jahrlichen Priifungen der Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2023, darunter
auch die vom Hof durchgefiihrten Priifungsarbeiten zu einem horizontalen Thema im
Zusammenhang mit den Finanzierungsmodellen der EU-Agenturen, die ihre eigenen
Einnahmen erheben, sowie liber weitere im Zusammenhang mit den Agenturen in der letzten
Zeit durchgefiihrte Priifungsarbeiten, die vom Hof verdffentlicht wurden. Auf der Grundlage
seiner Prifungsarbeit schlagt der Hof den Agenturen vor, verschiedene MaRnahmen zu

ergreifen.
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Die Ergebnisse der jahrlichen
Priifungen der Agenturen fur das
Haushaltsjahr 2023 sind insgesamt
positiv

2. 2. Insgesamt erbrachte die Priifung des Hofes in Bezug auf die Jahresrechnungen der
Agenturen fur das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr dhnliche Ergebnisse wie in

den Vorjahren (siehe Abbildung 2.1).

Abbildung 2.1 - Jahrliche Priifungsurteile 2021-2023 zu den
Jahresrechnungen, Einnahmen und Zahlungen der Agenturen

AGENTUREN
N o &
Zahlungen s\\\\“ 44 s\ \\‘“ 43 \‘ \\‘“ 43
innahmen Q\ \\ N \\ N \\
IElechnl:mgsfiihrung §§\§§\\\\\\‘ 44 §§_§\\\\\\“ s §§§\\\\“ a3
=§'_’; 2021§55 EE% 2022 §$= EE% 2023 §5=
U > >

PRUFUNGSURTEILE

Bl Uneingeschrankt
Eingeschrankt

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung fiir alle Agenturen

2.3. Flr das Haushaltsjahr 2023 gibt der Hof uneingeschrankte Priifungsurteile zur
Rechnungsfiihrung aller 43 Agenturen ab (siehe Abbildung 2.1).

Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sind wichtig fiir das
Verstandnis der Jahresrechnungen des CdT, der CINEA, der EBA, des EIT,
der EMA, der ERA, der ESMA, der Eurojust, der eu-LISA, der Frontex und

des SRB.

2 .4. Absatze zur Hervorhebung eines Sachverhalts sollen die Aufmerksamkeit des Lesers
auf ein wichtiges Thema lenken, das in der Jahresrechnung dargestellt oder angegeben wird
und fir das Verstandnis der Jahresrechnung oder der zugrunde liegenden Einnahmen und
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Zahlungen von grundlegender Bedeutung ist. Fiir das Haushaltsjahr 2023 hat der Hof in die
Vermerke fir elf Agenturen — das CdT, die CINEA, die EBA, das EIT, die EMA, die ERA, die
ESMA, die Eurojust, die eu-LISA, die Frontex und den SRB — Absatze zur Hervorhebung eines
Sachverhalts aufgenommen.

Das CdT macht Angaben zum Riickgang der Betriebseinnahmen, der sich negativ auf
sein wirtschaftliches Ergebnis ausgewirkt hat, und lber den anhaltenden Riickgang der
Riicklage, die 2011 eingerichtet wurde, um Schwankungen des Geschaftsvolumens
auszugleichen und Haushalts- und Preisstabilitdt zu gewahrleisten.

Die Jahresrechnungen der CINEA, der ERA und der Eurojust enthalten Angaben zur
Einflihrung von SUMMA, einem neuen Haushalts-, Rechnungsfiihrungs- und Finanzsystem, als
Pilotprojekt.

Die Jahresrechnung der EBA enthalt Angaben zu den erheblichen Auswirkungen der
Verordnung Gber die digitale operationale Resilienz im Finanzsektor (Digital Operational
Resilience of Financial Services Act — DORA) und der Verordnung liber Mérkte fiir Kryptowerte
(Markets in Crypto-Assets Regulation — MiCAR) in Bezug auf die nicht finanzierten Ressourcen,
die fur die Festlegung der damit verbundenen Aufgaben und die Umsetzung einer
angemessenen Uberwachungs- und Aufsichtspolitik erforderlich sind.

In der Jahresrechnung des EIT sind die Annahmen beschrieben, die der Schatzung der
Betriebskosten (Ausgaben fiir Finanzhilfen) zugrunde gelegt wurden, die in der Bilanz als
abnehmender Posten der Vorfinanzierungsaktiva erfasst werden.
Rechnungsabgrenzungsposten fir Finanzhilfeaufwendungen erfordern eine erhebliche
Schatzung und sind zwangslaufig mit Unsicherheiten verbunden.

Die EMA macht umfangreiche Angaben zu ihren ehemaligen Raumlichkeiten in London
und zu den Unsicherheiten, die dadurch entstehen, dass die Muttergesellschaft des
Untermieters Insolvenz angemeldet hat. Die EMA kdnnte fiir den gesamten gemaR den
vertraglichen Verpflichtungen des Hauptmietvertrags zu zahlenden Betrag haftbar gemacht
werden. Der maximale Betrag, einschlieBlich einer von der EMA zu entrichtenden lokalen
Steuerschuld, der fiir die EMA anfallen wiirde, sollten die Raumlichkeiten fiir den
verbleibenden Teil des Mietvertrags leer stehen, betragt 550 Millionen Euro.

Die EMA handelt derzeit mit der britischen Zweigniederlassung der Gruppe die Bedingungen
fir die Untervermietung neu aus. Im Rahmen dieser Neuverhandlungen stimmte die EMA
einem Aufschub der Mietzahlungen fir die ersten beiden Quartale 2024 und einer Senkung
der Miete des Untermieters ab dem 1. Januar 2024 zu. In diesem Zusammenhang erfasste die
EMA aufgrund des belastenden Vertrags eine Riickstellung in Hohe von 131,4 Millionen Euro.

In der Jahresrechnung der ESMA und der EBA wird auf die im Zusammenhang mit
dem Ausgang der Rechtssache T-750/22 (UniSystems Luxemburg und Unisystems systimata


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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pliroforikis/ESMA) bestehende Unsicherheit hingewiesen. Die ESMA weist auch eine
Wertminderung in Bezug auf ausstehende Gebiihren beaufsichtigter Unternehmen aus
Drittlandern aus.

Die Jahresrechnung der eu-LISA enthalt eine Angabe zur finanziellen Lage eines
wichtigen Auftragnehmers mit zwei laufenden Rahmenvertragen.

In der Jahresrechnung der Frontex wird erldutert, dass der Rechnungsfiihrer
m.d.W.d.G.b. die vom vorherigen Rechnungsfiihrer zwischen 2020 und 2022 vorgenommenen
Anderungen riickgiangig machte. Dies betrifft den Abschlusssaldo 2022 des Nettovermdgens,
die Einnahmen durch EU-Zuschisse, die Beitrdage assoziierter Schengen-Lander und die
Riickgangigmachung von Abschreibungen aus den Vorjahren.

Die Jahresrechnung des SRB enthalt Angaben zu seinem potenziellen finanziellen
Risiko in Hohe von 2,77 Milliarden Euro infolge der jlingsten Urteile des Gerichts im
Zusammenhang mit im Voraus erhobenen Beitragen und der jahrlichen Zielausstattung, Gber
Verwaltungsbeschwerden und gegen den SRB vor EU-Gerichten anhangige Gerichtsverfahren
und Uber die Tatsache, dass die Aufbauphase des Einheitlichen Abwicklungsfonds abgelaufen
ist und die Zielerstattung erreicht wurde.

Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandelt eine Frage, die
fiir die Rechnungsfiihrung des SRB von besonderer Bedeutung ist

Absatze zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte dienen dazu, auf bedeutende
Sachverhalte hinzuweisen, die nicht in der Jahresrechnung dargestellt oder angegeben sind.

Das rechtliche Mandat des Hofes umfasst zwei Berichtspflichten in Bezug auf den
SRB. Zunachst muss er gemalR Artikel 287 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der Europdischen
Union "eine Erklarung lber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange" abgeben. Dieser
Berichtspflicht kommt er in dem besonderen Jahresbericht tGiber den SRB (siehe Kapitel 3)
nach. AuBerdem ist er gemal Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung verpflichtet, "lber alle
Eventualverbindlichkeiten (fir den Ausschuss, den Rat, die Kommission oder sonstige), die
daraus resultieren, dass der Ausschuss, der Rat und die Kommission ihre Aufgaben nach dieser
Verordnung wahrnehmen", zu berichten. Dieser zweiten Berichtspflicht wird mit dem Anhang
des besonderen Jahresberichts tGiber den SRB Genlige getan.
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Fiir das Haushaltsjahr 2023 gibt der Hof uneingeschrankte Priifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der den Jahresrechnungen aller Agenturen zugrunde
liegenden Einnahmen ab (siehe Abbildung 2.1).

Absatz zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte behandelt eine Frage, die
fir die Einnahmen des SRB von besonderer Bedeutung ist

Mit der SRM-Verordnung wird kein umfassender und einheitlicher Kontrollrahmen
geschaffen, um die Zuverlassigkeit der Angaben, die Banken dem SRB fiir die Berechnung ihrer
im Voraus erhobenen Beitrage zum Einheitlichen Abwicklungsfonds bereitstellen, zu
gewahrleisten. Der SRB priift die Angaben jedoch auf Stimmigkeit und nimmt analytische
Prifungen dieser Angaben vor. AuBBerdem fiihrt er eine Reihe von Ex-post-Kontrollen einzelner
Banken durch. Der SRB kann keine Einzelheiten zu den risikobereinigten Berechnungen, die er
fir den Beitrag jeder Bank vornimmt, bekanntgeben, da die Berechnungen miteinander
verknipft sind und vertrauliche Informationen liber andere Banken umfassen. Der SRB hat die
Transparenz innerhalb der Grenzen, die sich aus seiner Verpflichtung ergeben, die
Vertraulichkeit der Geschaftsgeheimnisse der Institute zu wahren und die vom Europaischen
Gerichtshof festgelegten Anforderungen an die Begriindung und die Transparenz einzuhalten,
erheblich verbessert.

Wie im letzten Haushaltsjahr stellte der Hof fest, dass der SRB fiir die Berechnung der Beitrdage
fir 2023 eine Konsultation fir die betreffenden Institute durchfiihrte. Im Rahmen dieses
Verfahrens tGbermittelte der SRB Daten, anhand deren die Banken die Berechnung ihrer im
Voraus erhobenen Beitrage flir 2023 simulieren konnten, einschlielRlich der Auswirkungen
etwaiger Anpassungen der urspriinglich von ihnen tGbermittelten Daten.

Fiir das Haushaltsjahr 2023 gibt der Hof uneingeschrankte Priifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der den Jahresrechnungen von 39 Agenturen
zugrunde liegenden Zahlungen ab (siehe Abbildung 2.1).

Der Hof erteilte vier Agenturen (EIT, ELA, ENISA und eu-LISA) ein eingeschrédnktes
Prifungsurteil. In jedem Fall lag der Betrag der betroffenen Ausgaben Uber der fiir diese
Prifung festgelegten Wesentlichkeitsschwelle.
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Im Falle des EIT bezieht sich das eingeschrankte Prifungsurteil auf vorschriftswidrige
Finanzhilfezahlungen, die das EIT ex post anhand einer Stichprobe von 174 Kostenpositionen
Uberprifte. Von diesen lehnte das EIT bestimmte Kosten im Zusammenhang mit
27 Kostenpositionen ab. Der Hof ermittelte drei weitere Kostenpositionen, bei denen das EIT
nicht nachweisen konnte, dass die Beglinstigten zentrale, in der Finanzhilfevereinbarung
festgelegte Voraussetzungen erfillt hatten. Der daraus resultierende Gesamtbetrag der
vorschriftswidrigen Finanzhilfezahlungen wird auf 12,2 Millionen Euro geschatzt.

Im Falle der ELA bezieht sich das eingeschrankte Prifungsurteil auf Zahlungen in
Hohe von 1,6 Millionen Euro, die im Jahr 2023 im Zusammenhang mit einem im Wege eines
offenen Verfahrens vergebenen Vertrag, den der Hof in seinem Bericht 2022 als
vorschriftswidrig einstufte (1,3 Millionen Euro), sowie aufgrund von Schwachstellen bei den Ex-
ante-Kontrollen im Bereich der Auftragsausfiihrung getatigt wurden (0,3 Millionen Euro).

Im Falle der ENISA bezieht sich das eingeschrankte Prifungsurteil auf im Jahr 2023
getatigte, vorschriftswidrige Zahlungen in Hohe von 1,8 Millionen Euro im Zusammenhang mit
der Umschichtung von Mitteln zwischen verschiedenen Vertragen und Mittelbindungen, was
gegen die Vorschriften verstiel.

Im Falle der eu-LISA bezieht sich das eingeschrankte Prifungsurteil auf
vorschriftswidrige Zahlungen in Héhe von 12,6 Millionen Euro, die 2023 zur Durchfiihrung von
Vertragen, die der Hof fir 2023 prifte (2,7 Millionen Euro), und anderer Vertrage geleistet
wurden, die der Hof in seinem Bericht 2022 als vorschriftswidrig eingestuft hatte (9,9 Millionen
Euro).

Insgesamt macht der Hof 86 Bemerkungen, die sich an 34 Agenturen richten, bei
denen Verbesserungsbedarf besteht. In diesen Zahlen inbegriffen sind die Bemerkungen, die
die Grundlage fiir eingeschrankte Priifungsurteile bilden. Die Bemerkungen beziehen sich auf
Mangel bei den Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage, den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen und bei der Haushaltsfiihrung. Schwachstellen bei den Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind nach wie vor die Hauptursache fiir vorschriftswidrige
Zahlungen.

Abbildung 2.2 und Abbildung 2.3 ist die Anzahl der verschiedenen Arten von
Bemerkungen fiir diese 34 Agenturen zu entnehmen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Abbildung 2.2 — Anzahl der Bemerkungen zu den einzelnen Agenturen
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Abbildung 2.3 — Anzahl der Bemerkungen nach Art der haufig
auftretenden Mangel
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Mangel bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe nehmen zu und sind nach
wie vor die Hauptursache fiir vorschriftswidrige Zahlungen

Ziel der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge ist es, die
Beschaffungsstellen in die Lage zu versetzen, die Waren und Dienstleistungen, die sie
bendtigen, zum bestmobglichen Preis zu erhalten und gleichzeitig einen fairen Wettbewerb
zwischen den Bietern zu gewahrleisten und die Grundsatze der Transparenz, der
VerhaltnismaRigkeit, der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung einzuhalten. Der Hof
prifte die Auftragsvergabe durch alle 43 Agenturen. Er stellte bei 23 Agenturen® Miangel in
Bezug auf die 6ffentliche Auftragsvergabe fest (siehe Abbildung 2.3). Kasten 2.1 enthalt
Beispiele fiir typische UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe und Ausfiihrung von Auftragen.

¢ ACER, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, ECDC, EFCA, EIGE, ELA, EMCDDA, EMSA, ENISA, ERA,
ERCEA, ESMA, ETF, EUA, EUAA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA und Eurojust.
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Kasten 2.1

Beispiele fiir vorschriftswidrige Vergabe und Ausfiihrung von
Auftrigen

Das CPVO unterzeichnete zwei ahnlich gelagerte Vertrage liber
Informationssicherheitsdienste in Hohe von insgesamt rund 339 300 Euro. Die beiden
Vertrage wurden nach dem Kaskadenmechanismus an denselben Anbieter vergeben.
GemalR dem zugrunde liegenden Rahmenvertrag konnte dieser Vergabemechanismus fir
Einzelvertrage im Wert von bis zu 200 000 Euro genutzt werden.

Angesichts der ahnlich gelagerten Natur der vergebenen Dienstleistungen und der
Tatsache, dass sie sich zusammen insgesamt auf iber 200 000 Euro beliefen, verstoRt die
Entscheidung des CPVO, diese Vertrage als zwei getrennte Vertrage zu behandeln und —
anstatt neu auszuschreiben — den Kaskadenmechanismus zu nutzen, gegen Artikel 160
der Haushaltsordnung, wonach die Aufteilung der Vertrage zur Umgehung der
Vorschriften unzuldssig ist. Die damit verbundenen Zahlungen (rund 339 300 Euro im
Jahr 2023) waren daher vorschriftswidrig.

Die EFCA nutzte einen interinstitutionellen Rahmenvertrag tiber die Erbringung von
Reisedienstleistungen, um Dienstleistungen fiir die Organisation von Veranstaltungen in
Anspruch zu nehmen, was jedoch tber den fiir die EFCA geltenden Anwendungsbereich
des Vertrags hinausging. Die damit verbundenen Zahlungen (rund 257 000 Euro im

Jahr 2023) waren daher vorschriftswidrig.

Der Hof stellt fest, dass die Zahl der Bemerkungen des Hofes zur Auftragsvergabe in
den letzten drei Haushaltsjahren hoch geblieben ist (34 im Jahr 2021, 48 im Jahr 2022, 43 im
Jahr 2023) und die Zahl der betroffenen Agenturen konstant blieb (22 im Jahr 2021, 24 im Jahr
2022, 23 im Jahr 2023). Wie Abbildung 2.4 entnommen werden kann, brachte der Hof fiir acht
Agenturen (CdT, CEPOL, CPVO, EBA, EIGE, ELA, ENISA und eu-LISA) seit dem Haushaltsjahr
2021 jedes Jahr neue Bemerkungen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren vor.



Abbildung 2.4 — Die Bemerkungen des Hofes zu Schwachstellen und
UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage haben in den letzten drei Jahren zugenommen
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Erforderliche MaRnahme 1

Die von Fehlern im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe betroffenen Agenturen
sollten ihre Vergabeverfahren weiter verbessern und dabei die vollstandige Einhaltung
der geltenden Vorschriften sicherstellen, um dadurch das bestmogliche Preis-Leistungs-
Verhaltnis zu erzielen.

Bei der Durchfiihrung von Rahmenvertragen sollten die Agenturen nur auf Einzelvertrage
zuriickgreifen, um Waren oder Dienstleistungen zu beschaffen, die unter den zugehorigen
Rahmenvertrag fallen. Die Agenturen sollten ferner sicherstellen, dass sie die in der
Haushaltsordnung enthaltenen Vorschriften beziiglich der Anderung bestehender
Vertrage einhalten und dass in den Einzelvertragen Preise, Mengen und Lieferzeiten
festgelegt sind und bei der Ausfiihrung des Vertrages diese Kernelement durch
entsprechende Kontrollen liberpriift werden.

Einige Verwaltungs- und Kontrollsysteme weisen Schwachstellen auf

Die Agenturen haben eine eigene Rechtspersonlichkeit und unterliegen dem
Unionsrecht (siehe Ziffer 1.6). Verwaltungs- und Kontrollsysteme sind fiir das ordnungsgemale
Funktionieren der Agenturen von entscheidender Bedeutung und sind gemaR der
Haushaltsordnung zur Unterstiitzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsflihrung zwingend vorgeschrieben.

Der Hof stellte bei 12 Agenturen® Schwachstellen in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen fest, die sich nicht auf die Auftragsvergabe beziehen. Die Bemerkungen des
Hofes betreffen Mangel wie das Fehlen angemessener Ex-post-/Ex-ante-Kontrollen, Ausgaben,
die ohne ordnungsgemaRe Ubertragung von Befugnissen eines Anweisungsbefugten
ausgefihrt wurden, Mangel bei der Verwaltung von Finanzhilfen und Mittelbindungen sowie
sonstige Mangel unter anderem in Bezug auf die Kontinuitat des Geschaftsbetriebs, des
Risikomanagements oder der Aufgabentrennung. Abbildung 2.3 zeigt die vom Hof
festgestellten Ublichsten Schwachstellen bei der internen Kontrolle. Kasten 2.2 enthalt
Beispiele fiir solche Schwachstellen.

9 ACER, EISMEA, EIT, EMA, ENISA, EUA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, EUStA, SRB.
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Kasten 2.2

Beispiele fiir Schwachstellen in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen

Die EUA lagerte Ex-ante-Finanzkontrollen von Finanzhilfezahlungen zugunsten
Europaischer Themenzentren (die mit der Ausfiihrung von mit dem Partnernetz der EUA
vereinbarten Aufgaben beauftragt wurden) an einen externen Auftragnehmer aus.

Der Hof stellte eine Reihe von Méangeln bei den sich daraus ergebenden
Kontrollregelungen fest:

— Die EUA aktualisierte weder ihre Verfahren fiir Ex-ante-Kontrollen noch ihre Ex-post-
Strategie, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Ex-ante-Kontrollen
ausgelagert wurden. Dies birgt das Risiko, dass die Qualitat der vom Auftragnehmer
durchgefiihrten Kontrollen nicht gewahrleistet ist oder dass die Ergebnisse dieser
Kontrollen nicht ordnungsgemaR weiterverfolgt werden.

— In einem Fall verfolgte die EUA die Ergebnisse der Kontrollen des Auftragnehmers
von Gehaltszahlungen nicht ausreichend weiter.

— Die EUA verlangte vom Auftragnehmer nicht, zu tiberpriifen, ob Gehalter — die
groRRte Kostenkategorie — mehrfach geltend gemacht wurden (dies stellt ein Risiko
dar, da ein und derselbe Partner mit demselben Personal der Begiinstigte von mehr
als einer Finanzhilfevereinbarung sein kann) oder ob die Kostenerklarungen der
Europaischen Themenzentren mit den Zahlungen der Vorjahre libereinstimmten.

Erforderliche MaRnahme 2

Der Haushaltsvollzug der Agenturen sollte wirksamen und effizienten internen Kontrollen
unterliegen, einschlieRlich solider Ex-ante-Kontrollen zur Vermeidung von Fehlern und
UnregelmaRigkeiten vor der Genehmigung von MaRnahmen.

Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung fiihrten hauptsachlich zu
hohen Mitteluibertragungen oder verspateten Zahlungen

Der Hof stellt bei 18 Agenturen’’ Schwachstellen im Zusammenhang mit
verschiedenen Aspekten der Haushaltsfiihrung fest, z. B. sehr hohe Raten automatischer
Ubertragungen von nichtgetrennten Mitteln auf das folgende Haushaltsjahr, verspatete
Zahlungen oder Fragen im Zusammenhang mit Geblihren. Abbildung 2.3 zeigt die Ublichsten

19 ACER, CPVO, ECDC, EFCA, EIGE, EIOPA, ELA, EMCDDA, ENISA, ERA, EUA, eu-LISA, EU-OSHA,
Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA und Frontex.



41

Schwachstellen bei der Haushaltsfiihrung. Kasten 2.3 enthilt einen Uberblick Giber verspatete
Zahlungen.

Kasten 2.3

Haufigkeit verspateter Zahlungen

GemalR den geltenden Vorschriften missen die Agenturen Zahlungen innerhalb
bestimmter Fristen vornehmen. Werden diese Fristen nicht eingehalten, kdnnen die
Glaubiger Verzugszinsen in Rechnung stellen. Im Rahmen seiner Tatigkeit berichtet der
Hof Gber Zahlungsverzug, wenn dieser bei liber 5 % der Zahlungen festzustellen ist.

Fiir das Jahr 2023 war festzustellen, dass der Gesamtbetrag der Verzugszinsen
unerheblich war, jedoch leisteten neun Agenturen (ACER, ECDC, EMCDDA, ENISA, ERA,
EUA, EU-OSHA, Eurojust und Frontex) hdufig Zahlungen erst nach Ablauf der geltenden
Frist.

Haufigkeit verspateter Zahlungen nach Agentur:

Haufigkeit

verspateter
Agentur Zahlungen
ACER 11 %
ECDC 7 %
EUA 18 %
EMCDDA 10 %
ENISA 9%
ERA 13 %
EU-OSHA 13 %
Eurojust 53 %
Frontex 13 %

Erforderliche MaRhahme 3

Die betreffenden Agenturen sollten hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen
Zahlungsfristen flir Verbesserung sorgen. Auch wenn der Gesamtbetrag der Verzugszinsen
unerheblich war, schadet die hohe Haufigkeit der verspatet vorgenommenen Zahlungen
dem Ruf der Agenturen.

Abbildung 2.5 ist der Umfang der automatischen Ubertragungen von bewilligten
nichtgetrennten Mitteln auf das folgende Haushaltsjahr fiir die einzelnen Agenturen zu
entnehmen. In der Haushaltsordnung sind keine Obergrenzen fiir Mittellibertragungen
festgelegt. Der Hof erachtet den Umfang der Mittellibertragungen als Gberhoht, wenn der
Wert bei den Personalkosten (Titel 1) 10 %, bei den Verwaltungsausgaben (Titel 11) 20 % und bei
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den operativen Kosten (Titel Il u. a.) 30 % (ibersteigt oder der Gesamtwert (iber dem
Referenzwert von 15 % liegt, den der Hof auf der Grundlage des Umfangs der Ubertragungen
der bewilligten nichtgetrennten Mittel der EU-Organe festgelegt hat. Des Weiteren berichtet
der Hof nur tiber iibermaRig hohe Ubertragungsraten, wenn diese wiederholt auftreten. Im
Jahr 2023 war dies bei 11 Agenturen der Fall*’.

Abbildung 2.5 — Umfang der Mitteliibertragungen auf das nachste
Haushaltsjahr, die sich auf alle Haushaltstitel zusammengenommen
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ESMA I 8.2 %
EASA I 3.3 %
EISMEA I 3,7 %
EUAA I 9,2 %
EFSA I 10,5 %
CEPOL I 10,9 %
GEREK-Biiro
Europol
EUA
ECHA
EIT
EUStA
ENISA 16,1 %
Eurofound 16,8 %
EIGE 18,0 %
eu-LISA 19,0 %
EMA 21,3 %
EUSPA 22,3%
ELA 22,7 %
FRA 23,3 %
EFCA 25,2 %
ECDC 25,4 %
EU-OSHA 28,4 %
ACER 28,7 %
Frontex 43,9 %
ESA 50,9 %

Quelle: Endglltige Jahresrechnungen 2023 der Agenturen, Daten vom Europaischen Rechnungshof
zusammengestellt.

11 ACER, ECDC, EFCA, EIGE, ELA, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA und Frontex.



Erforderliche MaRnahme 4

Um das Problem tibermaRig hoher Ubertragungen von Mitteln auf das nichste
Haushaltsjahr zu beheben, sollten die betreffenden Agenturen ihre Haushaltsplanung und
Haushaltsvollzugszyklen weiter verbessern. Des Weiteren sollten sie Gberprifen, ob es
angemessen ist, nichtgetrennte Mittel (die fiir jahrliche Verwaltungsausgaben vorgesehen
sind) zur Finanzierung von operativen Ausgaben zu verwenden (die sich in der Regel tiber
mehrere Jahre erstrecken und fiir die getrennte Mittel grundsatzlich besser geeignet
sind).

Agenturen verfolgen Priifungsbemerkungen aus Vorjahren weiter

Der Hof berichtet (iber den Stand der FolgemalRnahmen, die die Agenturen aufgru
von Bemerkungen aus Vorjahren ergriffen haben. Im Zusammenhang mit den
135 Bemerkungen, die zum Jahresende 2022 noch nicht umgesetzt waren, waren die
KorrekturmaBBnahmen in 66 Fallen abgeschlossen worden. Der Hof stellt fest, dass bei
27 Agenturen®’ insgesamt 69 Bemerkungen aus den Vorjahren Ende 2023 noch offen waren.

Kasten 2.4 enthalt Erlauterungen zu der in diesem Bericht verwendeten
Beschreibung des Stands der FolgemaRnahmen und Beispiele fiir typische Situationen, auf di

sie Anwendung finden.

Kasten 2.4

In diesem Bericht verwendete Beschreibung des Stands der
FolgemaBBnahmen

Abgeschlossen: Es liegen Nachweise dafiir vor, dass die Agentur oder eine andere
zustandige Stelle KorrekturmalRnahmen ergriffen hat, um der Bemerkung Rechnung zu
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e

tragen, oder dass die Bemerkung nicht mehr giiltig ist, beispielsweise weil der Vertrag, der

zu der Bemerkung gefiihrt hat, ausgelaufen ist oder weil aufgrund einer Anderung der
Umstdnde die Kosten fiir die Behebung des Problems den Nutzen iberwiegen.

Offen: Es wurden keine KorrekturmaBnahmen ergriffen, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, oder es gibt zwar einige Belege dafiir, dass Korrekturmafnahmen ergriffen
wurden, der Prozess ist jedoch noch nicht vollstandig umgesetzt oder abgeschlossen.

12 ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CINEA, CPVO, EASA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, EMA,
EMCDDA, ERA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, Europol, EUStA, FRA, Frontex und

HADEA.
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Finanzierungsmodelle von EU-
Agenturen, die ihre eigenen
Einnahmen erheben

Der Hof erganzte seine fortlaufende Priifungsarbeit zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung der Agenturen und zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit ihrer
Einnahmen und Zahlungen durch einen Uberblick und eine Analyse (iber die
Finanzierungsmodelle der 12 EU-Agenturen, die ihre eigenen Einnahmen — entweder zusatzlich
zu dem aus dem EU-Haushalt erhaltenen Zuschuss (ACER, EASA, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, ERA,
ESMA) oder als einzige Finanzierungsquelle (CdT, CPVO, EUIPO und SRB) — erheben.

Die Einnahmen der Agenturen sind in ihren jeweiligen Griindungsverordnungen
oder in anderen EU-Rechtsvorschriften geregelt. Zu diesen Einnahmen zéhlen Geblihren,
Entgelte und Beitrage, die im Zusammenhang mit den Kerntatigkeiten der Agentur erhoben
werden, mit Ausnahme des Zuschusses aus dem EU-Haushalt oder gleichgestellten Beitragen
von teilnehmenden Drittlandern. Sie sind zu unterscheiden von Nebeneinnahmen (oder
"sonstigen Einnahmen"), die in der Regel nicht im Zusammenhang mit den Kerntatigkeiten der
Agentur stehen (z. B. Einnahmen aus Untervermietung oder positiven
Wechselkursdifferenzen).

Ziel des Hofes war es, zu untersuchen, ob bei den Agenturen Ahnlichkeiten oder
Unterschiede in Bezug auf die Verwaltung ihrer Einnahmen bestehen, um bewahrte Verfahren
und Bereiche mit Verbesserungsbedarf zu ermitteln. Zu diesem Zweck fiihrte der Hof eine
Umfrage bei den 12 betroffenen Agenturen durch. Er analysierte ihren Jahresabschluss, ihre
konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsberichte und sonstige Unterlagen fiir den Zeitraum 2019—-
2023 sowie seine eigenen Sonderberichte. Sofern nicht anders angegeben, werden die Zahlen
zu den Einnahmen und damit verbundenen Kosten der Agenturen auf Kassenbasis dargestellt,
da die verfligbaren kassenbasierten Zahlen fiir viele Agenturen detaillierter und umfassender
waren als die auf Periodenabgrenzung beruhenden Zahlen. Im Falle des SRB nahm der Hof
auBerdem Teil Il des Haushaltsplans, d. h. die Beitrage zum Einheitlichen Abwicklungsfonds
und die damit verbundene Kapitalrendite, die sich 2023 auf 11,0 Milliarden Euro beliefen, vom
Anwendungsbereich dieser Analyse aus.

Die 12 Agenturen, die ihre eigenen Einnahmen erheben, kdnnen nach
Tatigkeitsfeldern unterteilt werden: Chemie und Medizin (ECHA und EMA), Energie (ACER),
Finanzwesen (EBA, EIOPA, ESMA und SRB), Rechte des geistigen Eigentums (CPVO und EUIPO),
Ubersetzung (CdT) und Verkehr (EASA und ERA). Wie in Abbildung 2.6 dargestellt, machen die
Einnahmen der Agenturen einen wichtigen Teil ihres Haushalts aus — sie reichen von 27 % bei
der ECHA und ERA und 86 % bei der EMA bis fast 100 % im Falle der vier vollstandig
selbstfinanzierten Agenturen. Der Gesamtbetrag der von den EU-Agenturen im Jahr 2023
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erhobenen Einnahmen (abzlglich der vom SRB erhobenen Beitrdge zum Einheitlichen
Abwicklungsfonds) belief sich auf 1,1 Milliarden Euro, was etwa einem Viertel des
Gesamthaushalts aller 43 EU-Agenturen entspricht. Insbesondere aufgrund der Tatsache, dass
diese Einnahmen einen so hohen Anteil des Haushalts ausmachen, beschloss der Hof, dieses

Thema zu behandeln.
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Abbildung 2.6 — Anteil der erhobenen eigenen Einnahmen an den
Haushaltsplanen der betreffenden Agenturen fallt mit 27 % bis fast
100 % unterschiedlich aus

Eigene Zuschuss aus dem Sonstige

Einnahmen EU-Haushalt Einnahmen Haushaltsmittel

Sektor Agentur Anteil am Haushalt nach Art der Einnahme insgesamt
(in Millionen Euro)

)

&, . EMA 461,5
Cy=)
Chemikalien/
Arzneimittel
ESMA
Finanzwesen EBA
EIOPA 59 % 37 % 4% 37,0
! @ EUIPO 92 % 8%
0
Rechte 321,7
des
geistigen
Eigentums J
CPVO 119,7
AW\
@ EASA 190,0
Verkehr =
ERA 7% 7% EDEELY
Ubersetzung
%j ACER J29,6
Energie

* In den Zahlen zu den Einnahmen fir den SRB ist Teil Il seines Haushaltsplans, d. h. die Beitrdge zum
Einheitlichen Abwicklungsfonds und die damit verbundene Kapitalrendite, die sich 2023 auf
11,0 Milliarden Euro beliefen, nicht erfasst.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und ihrer
Antworten auf seine Umfrage.
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Wie aus Abbildung 2.7 hervorgeht, stiegen die von den EU-Agenturen erhobenen
Einnahmen in den letzten flnf Jahren um 23 % an; der Anstieg liegt leicht tber der
Inflationsrate des Euro-Wahrungsgebiets von 19 % in diesem Zeitraum. Die Agenturen erheben
ihre Einnahmen im Wege verschiedener "Einnahmequellen”, d. h. Gebiihren oder Beitrage fir
eine bestimmte 6ffentliche Dienstleistung, die in den Rechtsvorschriften festgelegt sind. So
gehoren beispielsweise das Ausstellen von Typgenehmigungen zur Bestatigung der
Lufttlichtigkeit einer bestimmten Luftfahrzeugkategorie und die Erteilung von Genehmigungen
far Entwicklungsbetriebe im Luftfahrtsektor zu den Einnahmequellen der EASA. Zwischen 2019
und 2023 hat sich die Zahl der Einnahmequellen, die von den EU-Agenturen genutzt werden,
von 81 auf 86 erhoht. Von den fiinf Einnahmequellen, die in diesem Zeitraum hinzukamen,
betreffen vier die ESMA (in den Jahren 2020 und 2022 kamen jeweils zwei hinzu). Die flinfte
betrifft die ACER, die 2021 als zwolfte Agentur zu den Einnahmen erhebenden Agenturen
hinzukam. Insgesamt generierten die flinf neuen Einnahmequellen 19,7 Millionen Euro —9 %
des insgesamt verzeichneten Anstiegs von 214,3 Millionen Euro in den letzten flinf Jahren.

Abbildung 2.7 — Die Einnahmen der Agenturen sind in den letzten fiinf
Jahren langsam gestiegen

Anzahl der
Einnahmequellen

Anzahl der Agenturen, 11 m11 mE12 EE12 mE12
die ihre eigenen EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE
Einnahmenerheben pEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE EEEEEE
1146,7
1029,0 || 1070,6
932,1 958,1 !
Gesamtbetrag der
eigenen Einnahmen
(in Millionen Euro)
2019 2020 2021 2022 2023

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und der
Antworten der Agenturen auf seine Umfrage.
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2024 wurden fir finf Agenturen (ACER, EBA*?, EMA, EIOPA* and ESMA™) neue

oder gednderte Rechtsvorschriften tiber Gebiihren angenommen. Dariiber hinaus liegen
derzeit Legislativvorschlige zu Gebiihren fiir drei Agenturen vor (ERA, ESMA, EUIPO?®). Die

bisher angenommenen oder vorgeschlagenen Anderungen betreffen die Schaffung neuer
Einnahmequellen fiir die EBA, die EIOPA, die ESMA und das EUIPO sowie Reformen beziglich
der bestehenden Einnahmequellen der ACER, der ECHA, der EMA, der ERA, der ESMA und des
EUIPO.

13

14

15

16

Delegierte Verordnung (EU) 2024/1505 der Kommission zur Erganzung der Verordnung (EU)
2022/2554 durch Festlegung der Hohe der von der federfiihrenden Uberwachungsbehérde
bei kritischen IKT-Drittdienstleistern zu erhebenden Uberwachungsgebiihren und der Art
und Weise der Entrichtung dieser Gebuhren; Delegierte Verordnung (EU) 2024/1503 der
Kommission zur Erganzung der Verordnung (EU) 2023/1114 durch Préazisierung der
Gebihren, die die Europaische Bankenaufsichtsbehoérde Emittenten signifikanter
vermogenswertereferenzierter Token und Emittenten signifikanter E-Geld-Token in
Rechnung stellt.

Delegierte Verordnung (EU) 2024/1505 der Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Anderung der Richtlinien 2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU und
(EU) 2016/97, Strategie fir Kleinanleger.

Delegierte Verordnung (EU) 2024/1505 der Kommission; Verordnung (EU) 2023/2631 iber
europdische griine Anleihen; Delegierte Verordnung (EU) 2024/1702 der Kommission zur
Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1003/2013 im Hinblick auf die
Harmonisierung bestimmter Aspekte der Geblihren, die Transaktionsregistern in Rechnung
gestellt werden; Delegierte Verordnung (EU) 2024/1703 der Kommission zur Anderung der
Delegierten Verordnung (EU) 2020/1732 im Hinblick auf die Harmonisierung bestimmter
Aspekte der Gebihren, die den Verbriefungsregistern in Rechnung gestellt werden;
Delegierte Verordnung (EU) 2024/1704 der Kommission zur Anderung der Delegierten
Verordnung (EU) 2019/360 im Hinblick auf die Harmonisierung bestimmter Aspekte der
Gebihren, die Transaktionsregistern in Rechnung gestellt werden; Delegierte Verordnung
(EU) 2024/1705 der Kommission zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2022/805
im Hinblick auf die Harmonisierung bestimmter Aspekte der Gebiihren, die bestimmten
Referenzwert-Administratoren in Rechnung gestellt werden; Delegierte Verordnung (EU)
2024/1706 der Kommission zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 272/2012
im Hinblick auf die Harmonisierung bestimmter Aspekte der Geblihren, die
Ratingagenturen in Rechnung gestellt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber standardessenzielle Patente und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/1001; Vorschlage fur Verordnungen lber erganzende
Schutzzertifikate; Vorschlag (iber das einheitliche erganzende Schutzzertifikat fiir
Pflanzenschutzmittel; Vorschlag liber das einheitliche erganzende Zertifikat fir
Arzneimittel; Vorschlag Giber das erganzende Schutzzertifikat fiir Pflanzenschutzmittel;
Vorschlag Uber das erganzende Schutzzertifikat flr Arzneimittel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L_202401106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=PI_COM:Ares(2024)1719036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/1503/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0279
https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1505
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2631
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32024R1702#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1702%20of%2011%20March,European%20Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1703#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1703%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20securitisation%20repositories%20C%2F2024%2F1329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401704#:%7E:text=Commission%20Delegated%20Regulation%20%28EU%29%202024%2F1704%20of%2011%20March,Securities%20and%20Markets%20Authority%20to%20trade%20repositories%20C%2F2024%2F1423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32024R1705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=OJ:L_202401706
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023232-proposal-regulation-standard-essential-patents_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023232-proposal-regulation-standard-essential-patents_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/proposals-regulations-supplementary-protection-certificates_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/proposals-regulations-supplementary-protection-certificates_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A222%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A222%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A223%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A231%3AFIN
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Die 12 teilweise bzw. vollstandig selbstfinanzierten Agenturen verfiigen (iber
verschiedene Einnahmequellen (die alle jeweils in der Griindungsverordnung der Agentur oder
in anderen EU-Rechtsvorschriften definiert sind), die sich in finf Hauptkategorien einteilen
lassen:

Bescheinigungen/Zulassungen/Registrierung von Stoffen: Agenturen mit dieser Art von
Einnahmequelle erheben Gebiihren fiir die Uberpriifung und Validierung des Umstands,
dass ein Antragsteller die fir die Zulassung seiner Produkte erforderlichen Standards
erfillt. Beispielsweise bescheinigt die EASA die Betriebstauglichkeit verschiedener
Luftfahrzeugtypen, wahrend die EMA fiir die wissenschaftliche Bewertung, die
Uberwachung und Sicherheitsiiberwachung von Arzneimitteln zustindig ist.

Beitrage: Diese Art von Einnahmen wird von Einrichtungen in einem bestimmten Sektor
(hauptsachlich Finanzinstituten) erhoben, um den Betrieb von Agenturen mit Aufsichts-
und ahnlichen Zustandigkeiten in demselben Bereich zu unterstiitzen. Beispielsweise
tragen die drei europdischen Aufsichtsbehorden (EBA, EIOPA und ESMA) einen Teil ihrer
operativen Ausgaben durch Beitrdage der nationalen zustandigen Behoérden.

Schutz der Rechte des geistigen Eigentums: Agenturen mit dieser Art von Einnahmen
erheben Geblihren fir die Registrierung, die weitere Verwaltung und den Schutz von
Rechten des geistigen Eigentums in der gesamten EU. Das CPVO gewdhrt Rechte des
geistigen Eigentums fiir neue Pflanzensorten und das EUIPO fir Marken und
Produktdesigns.

Datenerhebung und Marktiiberwachung/-aufsicht: Diese Art von Einnahmen wird
zulasten von Unternehmen der beaufsichtigten Branche oder des beaufsichtigten Markts
erhoben. Beispielsweise berechnet die ACER den Energieanbietern Geblihren auf der
Grundlage der Daten, die sie von ihnen erhebt, um die Energiegroflhandelsmarkte zu
bewerten und zu iberwachen. Die ESMA erhebt ihrerseits jahrlich Gebiihren von
Unternehmen, die ihrer unmittelbaren Aufsicht unterliegen.

Sonstiges: Diese Kategorie umfasst Zahlungen, die das CdT von seinen Kunden fiir seine
Ubersetzungs-, Terminologie- und anderen Dienstleistungen erhilt.

Wie aus Abbildung 2.8 hervorgeht, hdangt die Art der Einnahmequelle eng mit dem
Sektor zusammen, in dem eine Agentur tatig ist. So erhalten beispielsweise alle vier im
Finanzsektor tatigen Agenturen Beitrage — entweder von den nationalen zustandigen
Behorden (EBA, EIOPA und ESMA) oder von Banken (SRB). Agenturen, die im selben Sektor
tatig sind, diirften in der Regel dahnliche Einnahmen erzielen.
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Abbildung 2.8 — Die Art der Einnahmen hangt haufig mit dem Sektor
zusammen, in dem eine Agentur tatig ist

Rechte
Chemikalien/ des
Arzneimittel  Energie geistigen
6:; Finanzwesen Eigentums Ubersetzung Verkehr

Q Nara
o5 W0 S8
(In Millionen Euro) 4 Y Y Y Y Y N\

ECHA EMA  ACER EBA EIOPA ESMA SRB  CPVO EUIPO CdT EASA  ERA Insgesamt

318 59 207 1082 191,7
Beitrige [ ] (] ® .
Bescheinigungen/ 33,7 121,3 203,3
4 37,3 11,0
Zulassungen/ PS ® ‘ .
Registrierung von
Stoffen

Datenerhebung und 10,2 22,9
Marktiiberwachung/- @ L] o
aufsicht

108,2
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Insgesamt o @ . [ ] L] { ‘ b ® ‘ .

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und der
Antworten auf seine Umfrage.

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, bedienen die 12 Agenturen, die eigene Einnahmen
erheben, verschiedene Kunden oder Interessentrager (6ffentliche Stellen, grolRe
Unternehmen, kleine und mittlere Unternehmen, Einzelpersonen), wobei die Anzahl der
Einrichtungen, von denen sie Geld fiir ihre Dienstleistungen erheben, von weniger als 50 bis
mehr als 1 000 reicht. So hat das CdT nur eine Handvoll Kunden, da es Ubersetzungs- und
dhnliche Dienstleistungen fiir die Organe und Einrichtungen der EU erbringt. Im Gegensatz
dazu tragt das EUIPO Marken und Produktdesigns fiir eine groRe Zahl sehr vielfaltiger Kunden
ein.



Tabelle 1 — Das Kundenspektrum der Agenturen mit eigenen
Einnahmequellen ist breit

Hauptsachlich

éj_‘g ECHA groBe Nein Mehr als 1 000
Unternehmen
%
L= o
Hauptsachlich Ja, bei einigen
Chemikalien/Arzneimittel EMA grofe Einnahmen Mehrals 1 000
Unternehmen
Uberwiegend )
ACER KMU Ja 51 bis 200
Energie
Hauptsachlich . .
EBA offentliche Stellen Nein 11 bis 50
Hauptsachlich . .
EIOPA offentliche Stellen Nein 11 bis 50
Grof3e
Unternehmen, Ja, bei einigen .
Finanzwesen ESMA KMU und Einnahmen 51 bis 200
offentliche Stellen
Hauptsachlich
SRB grof3e Nein Mehr als 1 000
Unternehmen
Grof3e
Unternehmen,
'ﬁ CPVO KMU und Ja Mehr als 1 000
© Einzelpersonen
Rechte des geistigen Src;rse o
Eigent nternehmen,
igentums EUIPO KMU und Ja mehr als 1 000
Einzelpersonen
Hauptsachlich . .
Cdt offentliche Stellen Nein 51 bis 200
Ubersetzung
Grof3e
0 EASA Untemehmen, | ), Mehr als 1000
KMU und
@ Einzelpersonen
Hauptsachlich R
Verkehr ERA groBe Ja, beieinigen | 551004 000
Einnahmen
Unternehmen

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Antworten der Agenturen auf seine Umfrage.
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GemaR Artikel 16 der Rahmenfinanzregelung gilt fiir die Festlegung und Anpassung
der Hohe der Gebiihren folgender allgemeiner Grundsatz: "Bei Unionseinrichtungen, deren
Einnahmen — zusdtzlich zum Beitrag der Union — aus Geblihren und Abgaben bestehen,
sollten die Geblihren so festgesetzt werden, dass sich im Jahresverlauf kein gréfSerer
Uberschuss ergibt. Sollte wiederholt ein deutlich positives oder negatives Haushaltsergebnis |[...]
erzielt werden, wird die Hbhe der Gebiihren und Abgaben (iberpriift." Diese Vorschrift gilt nicht
fiir die Beitrage, die von den drei europaischen Aufsichtsbehdérden (EBA, EIOPA und —
betreffend die nicht durch Gebiihren abgedeckten Tatigkeiten — ESMA) erhoben werden,
deren Finanzierung zu 60 % von den nationalen zustdandigen Behdrden stammt und zu 40 %
aus dem EU-Haushalt.

Das spezifische Verfahren zur Festsetzung der Gebiihren ist in der
Griindungsverordnung oder in einem anderen fiir die jeweilige Agentur geltenden Rechtsakt
festgelegt und ist von Agentur zu Agentur unterschiedlich. Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, gibt
es im Wesentlichen drei Ansatze:

Datengesteuerte Formeln werden unter Verwendung verschiedener Parameter, darunter
auch externe Daten, zur Berechnung der Geblhren verwendet. Beispielsweise umfasst
die Gebiihrenstruktur der ACER ein festes und ein variables Element. Das variable
Element wird jahrlich auf der Grundlage der Transaktionsdaten der einzelnen Kunden aus
dem Vorjahr aktualisiert. Die jahrlichen Gebiihren der ESMA hdngen von den geschatzten
Ausgaben ab und sind proportional zu dem zugrunde zu legenden Umsatz (z. B.
Einnahmen) der ihrer Aufsicht unterliegenden Unternehmen.

Festsatze basieren auf vorab festgelegten Kosten pro Arbeitseinheit. So berechnet die
ERA beispielsweise einen bestimmten Betrag pro Arbeitsstunde fiir die Bearbeitung eines
bestimmten Antrags, und das CdT berechnet seinen Kunden Kosten pro
Ubersetzungsseite.

Bei festen Gebiihren handelt es sich um im Voraus festgelegte Betrage fiir eine
bestimmte Leistung, die in den geltenden einschldgigen Rechtsvorschriften festgelegt
sind und nicht abhangig vom tatsachlich angefallenen Arbeitsaufwand gedandert werden.
So berechnet die EMA beispielsweise eine feste Gebiihr fiir die Zulassung des
Inverkehrbringens eines Arzneimittels.
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Tabelle 2 — Die Gebiihren der Agenturen werden nach einer der drei
Hauptmethoden berechnet

Qjﬁ ECHA v
o%
LS
Chemikalien/ EMA v
Arzneimittel
2; ] ACER v v
Energie
EBA v
EIOPA v
Finanzwesen ESMA v v
SRB v
! cpPvo
v
Rechte des geistigen EUIPO v
Eigentums
v
Ubersetzung
AW\
EASA v v
Verkehr ERA \/ \/

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Antworten der Agenturen auf seine Umfrage.

2.45. Zwei Agenturen (EASA und ERA) passen ihre Geblihren durch automatische
Indexierung an die Inflation an. Zwei weitere Agenturen (ECHA und EMA) kénnen ihre
Gebiihren vorbehaltlich eines Beschlusses der Kommission ebenfalls an die Inflation anpassen
lassen. Die Kommission nimmt jedoch nicht jedes Jahr Anpassungen vor. Im Falle der ECHA
erfolgte die letzte Geblihrenanpassung im Jahr 2015. Dies kann fiir die betreffenden
Agenturen operative Herausforderungen mit sich bringen, insbesondere in Zeiten hoher
Inflation. Ferner kommt den meisten Agenturen, die ihre Gebiihren anhand datenbasierter
Formeln berechnen (EBA, EIOPA, ESMA und SRB), ein indirekter Indexierungsmechanismus
zugute, weil die Daten, die in die Formeln eingesetzt werden (wie der EU-Zuschuss, der fiir die
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Hohe der Beitrage der nationalen zustandigen Behorden zur EBA, EIOPA und ESMA
entscheidend ist) das Inflationsniveau widerspiegeln. Die ACER stellt in dieser Hinsicht eine
Ausnahme dar, da ihre Formel fiir die Geblihrenfestsetzung weitgehend auf einem festen
Element beruht, das in einem Kommissionsbeschluss von 2020 festgelegt und seitdem nicht
aktualisiert wurde. Im Allgemeinen kénnen die Agenturen ihre Gebihren nicht allein andern,
sondern sind darauf angewiesen, dass die Kommission oder das Parlament und der Rat auf
Vorschlag der Kommission Anderungen vornehmen. Das CdT stellt eine Ausnahme dar, da
seine Geblihren von seinem Verwaltungsrat angepasst werden kénnen.

Tabelle 3 — Mit einer Ausnahme (CdT) kénnen die Agenturen die Héhe
ihrer Gebiihren nicht eigenstidndig andern

JA e NEIN

Zustandigkeit Jahr, indem
Sek A F fl:lr die Vorschrift fiir  Automatische die Gelbtu l:ren
ektor gentur est egung Indexierung?  Indexierung? 2 e'z'
der Hohe der aktualisiert
Einnahmen wurden*
ECHA Kommission (X 2015
éﬁf Parlament und
Rat auf Initiative
g)G é der Kommission;
EMA Kommission e 2024
Chemikalien/Arzneimittel zusténdig fiir
Aktualisierung
der Indexierung
ACER Kommission e @ n. z.
Energie
Parlament und
EBA Rat auf Initiative e e 2024
der Kommission
Parlament und
EIOPA Rat auf Initiative e 6 2024
der Kommission
Kommission
Finanzwesen sowie Parlament
ESMA und Rat auf e @ 2024
Initiative der
Kommission
SRB Kommission 8 6 2024
' CPVO Kommission e e 2023
Kommission
sowie Parlament
Rechte des geistigen EUIPO und Rat auf (%) (] 2017
Eigentums Initiative der
Kommission



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D2152
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JA e NEIN

Zustandigkeit Jahr, indem
fur die Vorschrift fiir  Automatische die Gebiihren
Sektor Agentur Festlegung Indexieruna?  Indexieruna? zuletzt
der Héhe der 9! 9! aktualisiert
Einnahmen wurden*
CdT Verwaltungsrat @ e 2021
Ubersetzung
Kommission
(ausgenommen
EASA automatische 2024
4 @ Indexierung)
- Kommission
Verkehr (ausgenommen
ERA automatische 2024
Indexierung)

* Jahr, in dem die Gebiihren zuletzt fir mindestens eine Einnahmequelle aktualisiert wurden.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Antworten der Agenturen auf seine Umfrage.

Der Hof ist der Auffassung, dass die betreffenden Agenturen, um dem allgemeinen
Grundsatz in Artikel 16 der Rahmenfinanzregelung Gentige zu tun (siehe Ziffer 2.43),
zumindest in der Lage sein sollten, die Kosten von Tatigkeiten zu ermitteln, die eigene
Einnahmen generieren, und sie von den Kosten von Tatigkeiten zu trennen, die durch den
Zuschuss aus dem EU-Haushalts finanziert werden. Um diesem Grundsatz in vollem Umfang
gerecht zu werden, sollten sie folgende Kriterien erfillen:

Sie sollten ihre Einnahmequellen auf die anfallenden Kosten abstimmen, entweder
einzeln oder durch die Zusammenfassung von Einnahmen, die im Kern mit derselben
offentlichen Dienstleistung verbunden sind. Eine solche Zusammenfassung kénnte zur
Anwendung kommen, wenn beispielsweise die Geblhren fiir die Erstzertifizierung,
Genehmigung oder Registrierung und alle nachfolgenden jahrlichen oder regelmafiigen
Verlangerungen als getrennte Einnahmequellen behandelt werden. Agenturen, die nicht
in der Lage sind, ihre Kosten auf diese Weise zu ermitteln, kdnnten bei einigen der von
ihnen erbrachten 6ffentlichen Dienstleistungen Defizite oder Uberschiisse anhiufen,
ohne es zu bemerken, was die Qualitat ihrer Managemententscheidungen
beeintrachtigen kann.

Um die Einnahmen im Zeitverlauf mit den damit verbundenen Kosten in Einklang bringen,
sollten die Agenturen diese nach dem Grundsatz der Periodenabgrenzung in gleicher
Weise miteinander verkniipfen wie bei der Ergebnisrechnung, in der samtliche
Einnahmen und Ausgaben ihrer Jahresrechnungen zusammengefasst sind.
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o SchlieRlich ist der Hof der Auffassung, dass die Agenturen diese Informationen im

Interesse der Transparenz in einem umfassenden und klaren Format veroffentlichen

sollten.

Wie in Tabelle 4 dargestellt, erflllen nicht alle betroffenen Agenturen alle diese Kriterien.

Tabelle 4 — Nicht alle Agenturen weisen die mit ihren Einnahmen

verbundenen Kosten klar aus

QJA 6 NEIN

Verpflichtung,
die mitihren

System fiir die
Ermittlung der mit

Verpflichtung,
die mitihren

Periodengerechte

Anzahl der X R R . Daten
X Einnahmen ihren Einnahmen Einnahmen Form der .
Sektor Agentur  Einnahme- mindestens so
verbundenen verbundenen verbundenen Offenlegung . .
quellen detailliert wie
Kosten zu Kosten Kosten Kassendaten?
ermitteln vorhanden? offenzulegen )
éj—:? ECHA 2 pro pro pro pro e
&8 Einnahmequelle Einnahmequelle Einnahmequelle | Einnahmequelle
oS 9 9 9 9
Chemikalien/ EMA 15 fur eine pro fur eine fur eine Q
Arzneimittel Einnahmequelle Einnahmequelle Einnahmequelle | Einnahmequelle
ACER 1 pro pro pro pro e
Einnahmequelle Einnahmequelle Einnahmequelle | Einnahmequelle
Energie
s 1 > > Q > 9
cor | ) ) o ) )
Esma 5 pro pro (%) > 9
Einanzwesen Einnahmequelle Einnahmequelle
SRB 2 pro pro pro pro 0
Einnahmequelle Einnahmequelle Einnahmequelle | Einnahmequelle
cPvo* 6 (%] 9 (X 9 V]
pro Tatigkeit pro Tatigkeit
Rechte des
T Ix) o Ix) 9 @
Eigentums pro Tatigkeit pro Tatigkeit
” cdT 6 6 pro 8 pro 0
. Einnahmequelle Einnahmequelle
Ubersetzung




*
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JA @ NEIN

Verpflichtung, System fiir die Verpflichtung, .
X P L 9 y . X P L 9 Periodengerechte
die mitihren Ermittlung der mit die mitihren
Anzahl der X R R . Daten
X Einnahmen ihren Einnahmen Einnahmen Form der .
Sektor Agentur  Einnahme- mindestens so
verbundenen verbundenen verbundenen Offenlegung . .
quellen detailliert wie
Kosten zu Kosten Kosten
R Kassendaten?
ermitteln vorhanden? offenzulegen
AW\
EASA 19 alle Quellen ro Tatiakeit alle Quellen alle Quellen
4 zusammen p 9 zusammen zusammen
Retkehy ERA 10 alle Quellen pro alle Quellen s |
. pro Tatigkeit
zusammen Einnahmengruppe zusammen

Das CPVO und das EUIPO verfiigen Uber Systeme, um zwischen den Kosten verschiedener
Tatigkeiten unterscheiden zu konnen. Diese Tatigkeiten stehen jedoch nicht in direktem
Zusammenhang mit den Einnahmequellen oder Gruppen von Einnahmen der Agenturen, die im Kern
dieselbe 6ffentliche Dienstleistung betreffen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Antworten der Agenturen auf seine Umfrage.

Sieben Agenturen (ACER, EASA, ECHA, EMA, ERA, ESMA und SRB) sind rechtlich

verpflichtet, die Kosten von Tatigkeiten, die aus eigenen Einnahmen finanziert werden, zu

ermitteln und getrennt auszuweisen:

Die EASA und die ERA sind lediglich verpflichtet, die Gesamtkosten fiir alle ihre
Einnahmen zusammengenommen zu ermitteln.

Flr die ACER gilt eine ahnliche Verpflichtung, aber da sie nur tber eine einzige
Einnahmequelle verfiigt, ist sie per definitionem auch verpflichtet, die damit
verbundenen Kosten auf dieser Ebene zu ermitteln.

Die ESMA ist verpflichtet, die mit ihren einzelnen Einnahmequellen verbundenen Kosten
zu ermitteln und zu verbuchen (mit Ausnahme der Beitrdge der nationalen zustandigen
Behorden — siehe Ziffer 2.49), um den Grundsatz zu erfiillen, dass die Aufsichtskosten
vollstandig wiedererlangt werden missen (d. h. die Gebiihren, die die ESMA
beaufsichtigten Unternehmen in Rechnung stellt, missen alle damit verbundenen Kosten
decken).

Die EMA muss spezifische analytische Informationen Gber Einnahmen und Ausgaben fiir
nur eine ihrer 15 Einnahmequellen — Gebihren fiir Pharmakovigilanz-Aktivitaten —
vorlegen.

Die beiden verbleibenden Agenturen (ECHA und SRB) haben jeweils zwei
Einnahmequellen. In beiden Fallen sehen die Rechtsvorschriften vor, dass jede
Einnahmequelle einen eigenstandigen Teil des Haushalts der Agentur bilden muss. Daher
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verbuchen beide Agenturen die mit den einzelnen Einnahmequellen verbundenen Kosten
getrennt.

Alle sieben in Ziffer 2.47 genannten Agenturen verfligen tber Systeme, um die fir
sie geltenden Anforderungen in Bezug auf die Ermittlung der Kosten im Zusammenhang mit
ihren Einnahmequellen zu erfiillen. Einige Agenturen gehen Uber diese Anforderungen hinaus:

Die EMA ermittelt die Kosten im Zusammenhang mit fast allen Einnahmequellen, obwohl
sie nur die Kosten fiir ihre Pharmakovigilanz-Aktivitaten ermitteln muss.

Die EASA gliedert ihre Einnahmequellen in zwei "Tatigkeitsbereiche" ("Zertifizierung fiir
Produkte" und "Genehmigungen fiir Organisationen", die aus neun bzw. 12
Einnahmequellen bestehen, wobei zwei Einnahmequellen auf die beiden Bereiche
aufgeteilt sind), anhand deren sie ihre Kosten ermittelt. Jeder Bereich deckt eine Reihe
dhnlicher, aber doch unterschiedlicher Dienstleistungen und Kunden ab (z. B. umfasst die
"Zertifizierung von Produkten" Anderungen und Reparaturen sowie Typgenehmigungen,
wahrend sich "Genehmigungen fiir Organisationen" auf Genehmigungen fir
Entwicklungs- und Herstellungsbetriebe erstreckt). Daher sind die beiden Bereiche
breiter gefasst als Einnahmengruppen, die im Kern mit ein und demselben 6ffentlichen
Dienst verbunden sind.

Die ERA verfligt Gber zehn Einnahmequellen, die sie in sechs Gruppen unterteilt. Auf der
Ebene dieser Gruppen werden die anfallenden Kosten ermittelt.

In den Griindungsverordnungen der drei europaischen Aufsichtsbehérden (EBA,
EIOPA und — mit Ausnahme der durch Aufsichtsgebiihren finanzierten Tatigkeiten — ESMA) ist
festgelegt, dass die Beitrage, die sie von den nationalen zustandigen Behoérden erhalten,
zumindest zu Beginn 60 % ihres Haushalts ausmachen sollten, wahrend die restlichen 40 % aus
dem EU-Haushalt stammen sollten. Dadurch wird sowohl Aufgaben mit Regulierungscharakter
(fur die eine EU-Finanzierung angemessen ist'’) als auch Aufgaben der aufsichtlichen
Konvergenz (die durch Beitrdge der nationalen zustdndigen Behorden finanziert werden
sollten) im Rahmen des Auftrags der drei Behorden Rechnung getragen. Die
Griindungsverordnungen enthalten jedoch keine klare Abgrenzung der Tatigkeiten der drei
Behorden zwischen diesen beiden Finanzierungsquellen. Folglich unterscheiden sie in
Ermangelung einer spezifischen Anforderung nicht zwischen den Kosten von Tatigkeiten, die
durch den Zuschuss aus dem EU-Haushalt gedeckt werden, und den Kosten, die durch
nationale Beitrdage gedeckt werden.

Das CdT verfiigt (iber ein System zur Uberwachung der Kosten der einzelnen
Tatigkeiten und Produkte, durch die eigene Einnahmen generiert werden. So kénnen die
Kosten jeder Tatigkeit mit der Hohe der entsprechenden Einnahmen nach etwaigen Abzligen

17" Siehe Bericht der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat tiber die Tatigkeit
der Europdischen Aufsichtsbehdrden (COM(2022) 228 final), S. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0228
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verglichen werden. Es konnen ferner die Gewinne oder Verluste fiir mindestens 17 seiner
Hauptprodukte (z. B. Ubersetzung, Marken, kundenspezifische Ubersetzung und
Sprachberatung) quantifiziert werden, wobei ein jahrlicher Gesamtbetrag fir die in Rechnung
gestellten Einnahmen ermittelt wird. Die 17 Produkte kdnnen fiinf der sechs eigenen
Einnahmequellen des CdT zugeteilt werden (alle mit Ausnahme der Datenbank "Interactive
Terminology for Europe" (IATE), auf die 1,7 % der eigenen Einnahmen des CdT entfallen). Im
Jahr 2023 wurden bei 10 der 17 Produkte Verluste in H6he von insgesamt 3,4 Millionen Euro
gemeldet.

Beim CPVO sind die drei groRten seiner sechs Einnahmequellen (Antragsgebihren,
technische Prifungen und jahrliche Gebiihren, die zusammen rund 95 % der Einnahmen des
CPVO ausmachen) miteinander verkniipft, da sie alle obligatorische Bestandteile fiir
erfolgreiche Antrage auf ein gemeinschaftliches Sortenschutzrecht sind. Die (ibrigen
Einnahmequellen betreffen verschiedene 6ffentliche Dienstleistungen, kénnten aber als
sonstige Ad-hoc-Geblihren zusammengefasst werden. Das CPVO erhalt jedoch keinen Zuschuss
aus dem EU-Haushalt und verbucht seine Kosten global. Kosten fiir einzelne Einnahmen oder
Einnahmengruppen werden nicht ermittelt.

Das EUIPO weist seine Ausgaben Tatigkeiten zu, es besteht jedoch kein direkter
Zusammenhang zwischen den Kosten dieser Tatigkeiten und seinen Einnahmen, seien es
einzelne Einnahmen oder Einnahmengruppen, die im Kern dieselben 6ffentlichen
Dienstleistungen betreffen. Die fiir eine erfolgreiche Anmeldung von Rechten des geistigen
Eigentums zwingend anfallenden Geblihren umfassen vier Einnahmequellen (Grundgebiihren,
Gebuhren fiir zusatzliche Klassen, Verlangerungsgebiihren und Geblihren fiir internationale
Anmeldungen), auf die im Jahr 2023 77 % der eigenen Einnahmen des EUIPO entfielen. In
seinem Sonderbericht Giber den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der EU*® stellte
der Hof fest, dass die Gebilihrenstruktur des EUIPO dessen tatsdchliche Kosten nicht
widerspiegelt. Als vollstandig selbstfinanzierte Agentur kennt das EUIPO jedoch die Kosten all
seiner Einnahmenquellen zusammengenommen.

Sechs Agenturen, die rechtlich verpflichtet sind, die Kosten im Zusammenhang mit
aus eigenen Einnahmen finanzierten Tatigkeiten zu ermitteln und zu verbuchen (ACER, EASA,
ECHA, EMA, ERA und SRB - siehe Ziffer 2.47) sind ebenfalls verpflichtet, Informationen liber
diese Kosten zu veroffentlichen. Zusatzlich zu diesen sechs Agenturen veréffentlichten auch
das EUIPO, das CdT und das CPVO im Jahr 2023 ihre Kosten. Sie taten dies auf unterschiedliche
Weise, wobei sie einen oder zwei der folgenden drei Berichtswege nutzten.

Die Jahresrechnung: Die EASA, die ERA, die ECHA und der SRB nutzten den Abschnitt
Uber den Haushaltsvollzug, um Angaben Uber ihr Haushaltsergebnis aus eigenen

18 Sonderbericht 06/2022, (Ziffern 36-41).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_DE.pdf
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Einnahmen und die damit zusammenhdngenden gebundenen, gezahlten und
Ubertragenen Ausgaben zu machen.

Den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht: Die EMA nutzte diesen Bericht, um den
Gesamtbetrag der an die nationalen zustandigen Behorden gezahlten Verglitungen
offenzulegen. Auch das EUIPO und das CPVO nutzten diese Form der Berichterstattung.

Das einzige Programmplanungsdokument: Die ACER, das CdT, die EASA, die ECHA, die
EMA, die ERA und der SRB nutzten diese oder dhnliche mehrjahrige Berichte (die
jahrliche und mehrjdahrige Arbeitsprogramme, Schatzungen der Einnahmen und
Ausgaben sowie die Ressourcenplanung umfassen), um Informationen tber die
Mittelzuweisung und die geplanten mehrjahrigen Kosten pro Tatigkeit bereitzustellen.

Erforderliche MaRRnahme 5

Agenturen, die noch nicht in der Lage sind, die Kosten von Tatigkeiten zu ermitteln und
getrennt zu verbuchen, durch die die einzelnen Einnahmen (oder Einnahmengruppen, die
im Kern mit demselben 6ffentlichen Dienst verbunden sind) generiert werden, sollten
diese Fahigkeit entwickeln, um ihre Entscheidungsfindung und die Qualitat der
Informationen, die sie den Interessentragern lGber die durch diese Tatigkeiten
verursachten Defizite oder Uberschiisse zur Verfiigung stellen, zu verbessern.

Um die Genauigkeit und Relevanz dieser Informationen zu erhéhen, sollten sie unter
Anwendung einer periodengerechten Rechnungsfitihrung ihre Einnahmen im Zeitverlauf
mit den damit verbundenen Kosten in Einklang bringen.

Aus Griinden der Klarheit und Transparenz sollte jede Agentur, die eigene Einnahmen
erhebt, dieselben Informationen in leicht verstandlicher Weise in ihrer endgiiltigen
Jahresrechnung, ihrem konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht und dem einheitlichen
Programmplanungsdokument offenlegen, da diese Berichte unterschiedlichen Zwecken
dienen.

Abbildung 2.9 gibt einen Uberblick iiber die eigenen Einnahmen der 12 Agenturen,
den EU-Zuschuss und die damit verbundenen Kosten fiir den Zeitraum 2019-2023. Drei
Agenturen wiesen im Jahr 2023 einen Uberschuss aus Tatigkeiten auf, die eigene Einnahmen
generieren, drei wiesen ein Defizit aus und bei einer befanden sich Einnahmen und Kosten im
Gleichgewicht. Fir die Gibrigen fiinf lagen keine Daten vor. Mit Blick auf die Vorgdnge
insgesamt ergab sich ein vollstindigeres Bild: Acht Agenturen wiesen einen Uberschuss aus,
wahrend vier ein Defizit auswiesen. Die Daten fiir die letzten flinf Jahre zeigen ferner
erhebliche Schwankungen bei den Einnahmen (einschliellich eigene Einnahmen) und den



damit verbundenen Kosten, sodass viele Agenturen in diesem Zeitraum sowohl Uberschiisse
als auch Defizite verzeichneten.
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Abbildung 2.9 — Die meisten Agenturen mit eigenen Einnahmen

verzeichneten 2019-2023 sowohl Uberschiisse als auch Defizite
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Hinweis: Daten auf Grundlage der Haushaltsergebnisse (Kassenbasis), mit Ausnahme der EMA und der

ESMA.

* Daten der EMA und ESMA auf Grundlage der Buchfiihrungsergebnisse (Periodenabgrenzung).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und ihrer

Antworten auf seine Umfrage.
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GemaR Artikel 17 der Rahmenfinanzregelung sind die Agenturen verpflichtet,
etwaige Haushaltsliberschiisse bis zur Hohe des im Laufe des Jahres erhaltenen Beitrags aus
dem EU-Haushalt an die Kommission zuriickzuzahlen. Der Teil des Haushaltsergebnisses, der
den jahrlichen Beitrag ibersteigt, ist dann im Haushaltsplan der Agentur fiir das folgende
Haushaltsjahr als Einnahme zu verbuchen. Jede Agentur geht jedoch mit Uberschiissen gemaR
deninihrer eigenen Finanzregelung festgelegten spezifischen Vorschriften um. Wie aus
Tabelle 5 hervorgeht, gibt es drei allgemeine Ansétze fiir den Umgang mit Uberschiissen; die
Agenturen kdnnen diese kombinieren:

Riickzahlung des Uberschusses an die EU bis zur Hohe des jahrlichen Zuschusses aus
dem EU-Haushalt, entweder in Form einer Zahlung oder einer Kiirzung des Zuschusses
fiir das folgende Jahr, im Einklang mit Artikel 17 der Rahmenfinanzregelung. Dieser
Ansatz ist fiir die ACER, die ECHA und die EMA verbindlich und stellt fiir eine Reihe
weiterer Agenturen eine von zwei oder drei Optionen dar. Im Jahr 2023 machten sechs
Agenturen (ACER, ECHA, EIOPA, EBA, ESMA und EMA) von dieser Option Gebrauch, um
insgesamt 3,8 Millionen Euro an den EU-Haushalt zu Gbertragen.

Riickzahlung des Uberschusses an die Kunden oder Beitragszahler der Agentur,
entweder in Form einer Erstattung oder einer Klirzung des Beitrags des Folgejahres.
Dieser Ansatz wird von den vier im Finanzsektor tatigen Agenturen (EBA, EIOPA, ESMA
und SRB) und unter bestimmten Bedingungen vom CdT verfolgt.

Einzahlung des Uberschusses in eine Riicklage, die im Prinzip eingerichtet wurde, um
den weiteren Betrieb der Agentur zu gewahrleisten. Sowohl das EUIPO als auch das CdT
sind rechtlich verpflichtet, (iber eine Riicklage einer bestimmten Hohe zu verfiigen, einige
weitere Agenturen diirfen Gber eine Riicklage verfligen. Ende 2023 umfasste die
Haushaltsbuchfihrung von vier Agenturen (EUIPO, CdT, EASA und CPVO) Riicklagen und
kumulierte Uberschiisse in Hohe von 592 Millionen Euro. In seinem Sonderbericht {iber
den Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der EU*? duRerte sich der Hof zum
Umfang des Uberschusses des EUIPO, der sich 2020, wie in der Bilanz (auf Grundlage der
Periodenabgrenzung) ausgewiesen, auf 309 Millionen Euro belief. Ende 2023 war dieser
Betrag auf 306 Millionen Euro gesunken. Zum selben Zeitpunkt wurde jedoch in der
Haushaltsbuchfiihrung des EUIPO ein Betrag in Hohe von 438 Millionen Euro fir die
Reserve und den kumulierten Uberschuss zusammengenommen ausgewiesen.

19 Sonderbericht 06/2022 (Ziffer 37).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_DE.pdf
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Tabelle 5 — In den meisten Fillen werden Uberschiisse in den EU-
Haushalt eingezahlt

Chemikalien/ Rechte
Arzneimittel Energie Finanzwesen des geistigen Verkehr
235 Eigentums (jpersetzung ,
9 V= ey
28 " '3 =Y
r Y Y Y Y Y Al

(Betrage in Millionen Euro) ECHA EMA ACER | EBA |EIOPA ESMA | SRB | CPVO | EUIPO| CdT | EASA ERA

Reserve erforderlich %4 v v

Hohe der
erforderlichen Reserve v

Hohe 2023
eingehalten v

In den EU-Haushalt *5 *5

einzuzahlender 1,49 002 035 1,08 0,14 0,73 0,10 0,11
Uberschuss zum

Jahresende 2023

5 5
Einzahlung des Betrags * *

des Uberschussesinden &/ v v Vv v v X X X X v v

EU-Haushalt 2019-2023

Reduzierung des von

Kunden/Beitragszahlern 0,61 | 0,16 | 036 @ 36,82
2023 geleisteten ! ! ! !

Betrags

Hohe der Reserven %6 *7
(einschlieBlich
akkumulierter
Uberschuss) zum 62,2 1,53 |437,53 25,59 | 59,79
Jahresende 2023
(Haushalt)

Hohe der Reserven zum
Jahresende 2023 11,24 | 55,50 | 8,33 7,34 | 592 11,36 10,58 577,13| 31,82/ 43,80 | 10,31
(Rechnungsfiihrung)

1 GemiR seiner Finanzregelung darf das EUIPO unter bestimmten Bedingungen und nach Beschluss
des Haushaltsausschusses einen Teil seines kumulierten Uberschusses auf den EU-Haushalt
Ubertragen. Die entsprechenden Voraussetzung sind bisher noch nicht eingetreten.

GemaR der Finanzregelung des CdT sind etwaige generierte Uberschiisse zunichst bis zur Héhe des

erhaltenen jahrlichen Beitrags an den EU-Haushalt zuriickzuzahlen. Jedoch ist das CdT eine

vollstdndig selbstfinanzierte Agentur und erhdlt normalerweise keine Beitrage aus dem EU-Haushalt.

Etwaige Uberschiisse flieRen daher in der Regel in die Riicklage.

3 GemaR der Finanzregelung des CdT kann das CdT seinen Kunden bei einem Haushaltsiiberschuss von
Uber 1 Millionen Euro im Verhéltnis zu ihrem Anteil an den Gesamteinnahmen des betreffenden
Geschaftsjahres einen Betrag riickerstatten.

4 Der SRB muss einen Betrag, der mindestens 1 % der gedeckten Einlagen aller zugelassenen
Kreditinstitute in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten entspricht, im Einheitlichen Abwicklungsfonds
hinterlegen. Der Einheitliche Abwicklungsfonds ist nicht Gegenstand dieser Analyse.
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Die EASA und die ERA zahlten Uberschiisse, die ausschlieRlich durch Zuschiisse generiert wurden, an
den EU-Haushalt zurtick.

Die Ricklagen umfassen 289,3 Millionen Euro des Riicklagenfonds und 148,2 Millionen an
akkumuliertem Uberschuss. Ein Teil des akkumulierten Uberschusses ist bereits gebunden. Der
verbleibende noch nicht gebundene Uberschuss bel3uft sich auf 52,5 Millionen Euro.

Die Hohe der Riicklagen ergibt sich in erster Linie aus den 8,9 Millionen Euro aus der Riicklage fiir
Preisstabilitdat und den 16,5 Millionen Euro aus dem sténdigen Vorfinanzierungsfonds.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und ihrer
Antworten auf seine Umfrage.

Alle Agenturen gehen mit negativen Haushaltsergebnissen im Kern in gleicher Weise

um. Gemal Artikel 17 Absatz 3 der Rahmenfinanzregelung wird ein negatives Ergebnis am

Ende des Haushaltsjahres als Mittel fiir Zahlungen in den Haushaltsplan der Agentur fiir das

folgende Haushaltsjahr eingestellt oder gegebenenfalls in den folgenden Haushaltsjahren mit

einem positiven Haushaltsergebnis verrechnet. In Kasten 2.5 ist dargestellt, wie eine Agentur

in den letzten zehn Jahren mit haufigen Defiziten umgegangen ist.

Kasten 2.5

Das CdT deckt Haushaltsdefizite anhand einer Riicklage bzw. letztlich
aus dem EU-Haushalt

In der letzten Dekade verzeichnete das CdT in sieben Jahren Haushaltsdefizite und in
sechs Jahren buchhalterische Verluste. Hauptgrund hierfiir war ein Riickgang des
Geschaftsvolumens, da die Zahl der libersetzten Seiten um 25 % (von 729 000 im Jahr
2015 auf 548 000 im Jahr 2023) zurtlickging. Das CdT ist von einer Handvoll groRer
institutioneller Kunden (Organe und Einrichtungen der EU, einschlieRlich groRerer
Agenturen) abhingig, von denen einige tendenziell weniger Ubersetzungen benétigten
oder ihren Bedarf auf andere Weise decken kénnen.

Um dem Riickgang des Geschaftsvolumens entgegenzuwirken, greift das CdT auf eine
besondere Riicklage zurlick, die 2011 eingerichtet wurde, um Haushalts- und
Preisstabilitat zu gewahrleisten. Die Riicklage hatte 2014 mit insgesamt 15,6 Millionen
Euro ihren gréRten Wert und ging dann auf 10,3 Millionen Euro im Jahr 2022 und

8,9 Millionen Euro im Jahr 2023 zurtick. Dies entspricht einem Riickgang um 14 % seit
2022 bzw., noch erheblicher, einem Riickgang um 43 % seit 2014.

Sobald die Riicklage vollstandig ausgeschopft ist, missten etwaige weitere Defizite gemaR
den Artikeln 10 und 13 der Griindungsverordnung des CdT durch Zuschiisse aus dem EU-
Haushalt gedeckt werden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:01994R2965-20031001

66

Wie in Abbildung 2.10 dargestellt, erheben die Agenturen ihre eigenen Einnahmen

bei ihren Kunden in verschiedenen Phasen.

Bei Antrag: Viele Dienstleistungen, die von Agenturen erbracht werden, erfordern die
Vorauszahlung einer Gebiihr durch den Kunden bei Antragstellung. Beispiele hierfiir sind
der Schutz des geistigen Eigentums durch das EUIPO und die Registrierung und Zulassung
von Stoffen durch die ECHA.

Vor Abschluss der Arbeiten durch die Agentur: Agenturen wie die EMA
(wissenschaftliche Beratung und Antrage) und die ACER verlangen im Laufe der Arbeiten
und vor ihrer Fertigstellung eine Vergltung fiir bestimmte Dienstleistungen.

Nach Abschluss der Arbeiten durch die Agentur: Fiir bestimmte Arten von
Dienstleistungen wird die Zahlung erst bei Abschluss der Arbeiten fallig. Dies ist
insbesondere beim CdT der Fall, das erst bei Lieferung Anspruch auf Zahlung erhalt.

RegelmaRBig: Mehrere Einnahmen umfassen jahrliche Gebiihren fir die Tatigkeit auf
einem Markt (z. B. ESMA) oder Beitrage von nationalen zustandigen Behdrden (EBA,
EIOPA und ESMA) oder Kreditinstituten (SRB).
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Abbildung 2.10 — Agenturen erheben in verschiedenen Phasen ihrer
Arbeit Gebuhren

Einnahmequellen

VOR NACH
Aufnahme der Tdtigkeit durch die der Durchfiihrung der Tdtigkeiten Abschluss der Tdtigkeit
Agentur, mit Einreichung des der Agentur, vor Abschluss der der Agentur
Antrags Dienstleistungen
CcPVO 1/6
- ACER 1171 cat 1IN N6/s
ECHA [l2/2
CPVO 3/6 eErRA  THRNDNN [ 7110

Era I 3110 EMA 6/15 emAa  THININI 6/15
Eupo TININNNNNRNNNNN 15115 EASA 7/19 EASA | 1/19
easA [l 3/19

Eﬁm TATIGKEIT DER AGENTUR #

jdhrliche oder sonstige regelmdBige

Einnahmenerhebung
EBA 11
EIOPA [1/1
SRB 2/2
CPVO 2/6
ESMA 8/8
EMA 3/15
EASA 8/19

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Finanzdaten der Agenturen und ihrer
Antworten auf seine Umfrage.

Der Zeitpunkt der Einnahmenerhebung wirkt sich erheblich auf den Cashflow der
Agenturen aus. Agenturen, die eine Vorauszahlung erhalten, wie das CPVO und das EUIPO,
kénnen von einem sofortigen Cashflow, einer erhdhten Liquiditat und einem geringeren Risiko
uneinbringlicher Forderungen profitieren. Umgekehrt kénnen Agenturen, die wie das CdT nach
Erbringung einer Dienstleistung Zahlungen erhalten, mit verzégerten Mittelzufliissen und
einem hoheren Risiko uneinbringlicher Forderungen konfrontiert sein, was die Wahrnehmung
des Cashflow-Managements erschwert. Einige Agenturen wie die ACER und die EMA erheben
wahrend der Erbringung von Dienstleistungen Geblihren, was ihnen hilft, die damit
verbundenen Kosten auszugleichen und die mit langen Lieferzeiten verbundenen Risiken zu
mindern. SchlieRlich kénnen Agenturen, die wiederkehrende jahrliche bzw. regelmaRige
Gebiihren erheben (wie die EBA, die EIOPA, die ESMA und der SRB), auf einen vorhersehbaren
und stabilen Cashflow zdhlen, was einer langfristigen Finanzplanung forderlich ist.
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Sonstige Berichte des Hofes, die sich
auf die Arbeit der EU-Agenturen
beziehen

Zusatzlich zu den besonderen Priifungsberichten iber die EU-Agenturen hat der Hof
im Laufe des Jahres 2023 und der ersten Jahreshalfte 2024 mehrere Sonderberichte zur
Umsetzung der EU-Politik erstellt, die sich auf die Arbeit einer oder mehrerer Agenturen
bezogen. Diese Sonderberichte sind in Abbildung 2.11 aufgefihrt.
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Abbildung 2.11 - Sonderberichte des Hofes, die sich auf Agenturen
beziehen, aus dem Jahr 2023 und der ersten Jahreshilfte 2024
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Antwort des Netzwerks der EU-
Agenturen

1.21.

EUIPO: Das EUIPO mochte die Entscheidung der Gesetzgeber hervorheben, die bei der letzten
Gesetzesreform bestatigt wurde. GemaR Artikel 176 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/1001
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 (iber die Unionsmarke (UMV)
[erteilt der] ,Haushaltsausschuss [...] dem Exekutivdirektor Entlastung zur Ausfiihrung des
Haushaltsplans.“ Diese Entlastung beruht im Wesentlichen auf den Berichten des Hofes.

CPVO: Das CPVO bestatigt, dass die Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans vom
Verwaltungsrat auf der Grundlage einer Priifung der Arbeit des Hofes und der Ergebnisse der
in der Agentur durchgefiihrten internen Kontrolltatigkeiten erteilt wird.

SRB: Der SRB mochte darauf hinweisen, dass er ebenfalls eine vollstandig selbstfinanzierte
Agentur ist. Der Haushalts- und der Stellenplan des SRB werden in seiner Plenarsitzung auf
Vorschlag seines Vorsitzenden gemaR Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014
angenommen.

2.22

ENISA: Die ENISA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.10.7.
2.23

eu-LISA: Die eu-LISA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.29.8.
2.25

eu-LISA: Die eu-LISA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.29.8.
2.27

CPVO: Das CPVO verweist auf seine Antwort zu Ziffer 3.36.8.

ENISA: Die ENISA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Es sei auch darauf
hingewiesen, dass die ENISA zwar keine Finanzhilfen gewahrt, die Priifung des Hofes sich
jedoch hauptsachlich auf die Auftragsvergabe konzentriert. Folglich beziehen sich die
Prifungsfeststellungen des Hofes im Wesentlichen auf diesen Bereich.

CdT: Das CdT verweist auf seine Antworten zu den Ziffern 3.35.9, 3.35.10 und 3.35.11.

2.27,2.29
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EUAN: Das EUAN nimmt die vorlaufigen Bemerkungen des Hofes insbesondere in den
Bereichen offentliche Auftragsvergabe, Verwaltungs- und Kontrollsysteme zur Kenntnis. Die
Mitglieder des EUAN sind entschlossen, ihre Strategien und Verfahren kontinuierlich zu
verbessern. Das Netzwerk moéchte darauf hinweisen, dass die vorlaufigen Bemerkungen zu den
einzelnen Fallen von Agentur zu Agentur unterschiedlich sind, und verweist daher auf die
jeweiligen Antworten der Agenturen auf ihre Zuverlassigkeitserklarungen.

Kasten 2.2

EUA: Die EUA hat auf die Bemerkungen des Hofes zu diesem Beispiel geantwortet und verweist
auf ihre Antwort zu Ziffer 3.26.8.

2.30

FRA: Die FRA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.25.8.
CPVO: Das CPVO verweist auf seine Antwort zu Ziffer 3.36.10.
2.30,2.31

EUAN: Die Verwendung von Mittellbertragungen ist in der Haushaltsordnung geregelt. In
bestimmten Fallen sind sie ganz oder teilweise durch den mehrjahrigen Charakter der
operationellen Programme der Agenturen gerechtfertigt. Wie der Hof ausgefiihrt hat, gibt es
in der Haushaltsordnung keine im Vorhinein festgelegten Obergrenzen, die bestimmen
wiirden, was als ,iibermaRige Hohe” von Mittellibertragungen angesehen wird. Mit Blick auf
die wenigen Fille, in denen die Agenturen wiederholt hohe Mittellibertragungen vornehmen,
weist das Netzwerk darauf hin, dass die Ausfiihrungsquote im Allgemeinen hoch ist.

Kasten 2.3

Die ENISA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.10.10.

2.31

eu-LISA: Die eu-LISA verweist auf ihre Antwort zu Ziffer 3.29.16.
2.45.

EUIPO: Nach der vom Hof beschriebenen Situation scheint das EUIPO eine der sehr wenigen
Agenturen zu sein, die ihre Gebilhren in den letzten sieben Jahren nicht erhoht hat, da diese in
ihrer Griindungsverordnung festgelegt sind. Die derzeit geltende Unionsmarkenverordnung
wurde also in einem vollig anderen geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext vereinbart.
Tatsachlich ist der reale Wert der Gebiihren fiir Marken und Geschmacksmuster durch die
Inflation erheblich gesunken.

Um die Nachhaltigkeit der Tatigkeiten des EUIPO zu wahren, ist es wichtig, dass sich die
Inflation nicht nur auf die Ausgaben des Amtes auswirkt, sondern auch bei seiner wichtigsten
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und nahezu einzigen Einnahmequelle beriicksichtigt wird. Damit wiirden auch die Grundsatze
gewahrt, die der vom Gesetzgeber beschlossenen Methodik zur Geblihrenfestsetzung
zugrunde liegen.

2.46.

EUIPO: Alle Tatigkeiten des EUIPO werden aus eigenen Mitteln des Amtes finanziert,
unabhangig davon, ob damit Einnahmen erzielt werden oder nicht.

Tabelle 4

EUIPO: Die Situation des EUIPO zeichnet sich dadurch aus, dass nicht alle Tatigkeiten, die unter
sein Mandat fallen, zu Einnahmen fiihren. Die von den Nutzern des EU-Systems flir Marken
und Geschmacksmuster entrichteten Geblihren decken samtliche Tatigkeiten des Amtes ab,
einschliel’lich beispielsweise der europadischen Zusammenarbeit und der Europdischen
Beobachtungsstelle flir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums.

2.52.

EUIPO: Das EUIPO tragt sich vollstandig selbst, d. h. alle seine Tatigkeiten werden nach dem
Grundsatz der Gesamtdeckung des Haushalts aus eigenen Mitteln finanziert. Aus diesem
Grund werden durch die Gebiihrenstruktur auch alle nicht einnahmenwirksamen Tatigkeiten
finanziert, wie die Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums,
die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Beitrag zur EU-Politik.

Was die Frage der Berlicksichtigung der tatsachlichen Kosten anbelangt, so hat sich der
Gesetzgeber, wie bereits in der Antwort auf den betreffenden Bericht erwahnt, fir die
Aufnahme der Gebiihren in die Grundverordnung entschieden und in der Praambel die
Kriterien fir die Festsetzung der Gebiihren festgelegt; dabei hat er darauf hingewiesen, dass
die Geblihren auch Tatigkeiten abdecken sollten, die nicht der Erzielung von Einnahmen
dienen, und mehrere Faktoren berticksichtigt, wie die erforderliche Koexistenz und
Komplementaritat zwischen dem Markensystem der Europdischen Union und den nationalen
Markensystemen, wobei auch der Grof3e des von der Unionsmarke abgedeckten Marktes und
den Bedirfnissen der kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung getragen wird, sowie die
Rechte der Inhaber einer Unionsmarke, die in den Mitgliedstaaten wirksam durchgesetzt
werden kdnnen.

Erforderliche MaRhahme 5

EUIPO: Alle Tatigkeiten des EUIPO, auch diejenigen, die nicht einnahmenwirksam sind, werden
gemal der Griindungsverordnung durch eigene Mittel finanziert. Aus diesem Grund miissen
alle Kosten den verfiligbaren Einnahmen gegeniibergestellt werden. Dieser Vergleich wird zu
Planungszwecken im Rahmen des Haushaltsplans und des Jahresarbeitsprogramms
durchgefihrt. Fir die Berichterstattung liber die Umsetzung erfolgt dies liber die
Jahresabschliisse und den konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht.
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2.55.

EUIPO: GemalR Artikel 172 Absatz 10 des Griindungsakts ist das EUIPO rechtlich verpflichtet,
einen Reservefonds einzurichten, dessen Mittelausstattung die Fortfliihrung seiner Tatigkeit
und die Wahrnehmung seiner Aufgaben fiir ein Jahr gewahrleistet, der also in seiner Héhe den
in den Titeln 1, 2 und 3 des Haushalts des Amtes angesetzten Mitteln entspricht (Artikel 100
Absatz 1 der Haushaltsordnung des EUIPO).

Dieser Reservefonds ist fiir einen anderen Zweck bestimmt als der Haushaltsiiberschuss.

Wahrend der Reservefonds einer regulatorischen Anforderung entspricht, ist der
Haushaltstiberschuss das Ergebnis der strikten Kostenkontrolle des EUIPO, die ein positives
Haushaltsergebnis ermoglicht.

Hinsichtlich des Haushaltsiiberschusses im Jahr 2020 belduft sich der Saldovortrag (Kapitel 10.1
des Haushaltsplans) auf 165,5 Mio. EUR, im Haushaltsplan 2023 verringerte er sich auf
52,4 Mio. EUR.

Hinsichtlich des ab 2016 (nach der letzten Gesetzesreform) erzielten Uberschusses sind in der
Unionsmarkenverordnung Mechanismen vorgesehen, die verhindern sollen, dass weitere
erhebliche Uberschiisse entstehen, diese betreffen insbesondere den Ausgleich der Kosten, die
den Zentralbehorden fiir den gewerblichen Rechtsschutz der Mitgliedstaaten durch die
Aufgaben entstehen, die sie fiir das Markensystem der Union wahrnehmen, und die mogliche
Ubertragung eines wiederkehrenden erheblichen Uberschusses an den EU-Haushalt.

Der vor Inkrafttreten der iberarbeiteten UMV bestehende Uberschuss wird seit 2020, nach
Inkrafttreten der neuen Haushaltsordnung des Amtes, zur Unterstiitzung der EU-Politik im
Bereich des geistigen Eigentums eingesetzt. Dies erklart den deutlichen Riickgang von
165,5 Mio. EUR im Jahr 2020 auf 52,4 Mio. EUR gemal dem Haushaltsplan 2023.
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3.1. Ausfuhrungen zu den
Zuverlassigkeitserklarungen

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on
Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen des Internationalen
Wirtschaftspriferverbands (International Federation of Accountants, IFAC) und den
Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) der INTOSAI
durchgefiihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt
"Verantwortlichkeiten des Priifers" dieses Berichts weitergehend beschrieben. Wir haben in
Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International Ethics
Standards Board for Accountants die Unabhangigkeitsanforderungen erfillt und sind unseren
beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser
Prifungsurteil zu dienen.

Unser Prifungsansatz umfasst analytische Prifungsverfahren, die Direktprifung
von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme einer Agentur. Hinzu kommen Nachweise, die sich aus einschlagigen Arbeiten
anderer Prifer ergeben, sowie eine Analyse der vom Management der gepriiften Stellen
vorgelegten Angaben.

GemaR den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der Agenturen
ist das Management der einzelnen Agenturen verantwortlich fiir die Aufstellung und
Darstellung der Jahresrechnung der Agenturen auf der Grundlage international anerkannter
Rechnungslegungsgrundsatze fir den offentlichen Sektor sowie fiir die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange. Dies umfasst die Gestaltung,
Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und
Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
aulerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorgange und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fiir sie malRgebenden Vorgaben
Ubereinstimmen. Das Management der einzelnen Agenturen tragt die letzte Verantwortung
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fiir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung der einzelnen
Agenturen zugrunde liegenden Vorgange.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit der Agentur zur Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit zu beurteilen, Sachverhalte im
Zusammenhang mit der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit der Agentur — sofern einschlagig —
anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfiihrung der
Geschaftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt, entweder die
Einrichtung zu liquidieren oder Geschaftstatigkeiten einzustellen, oder hat keine realistische
Alternative dazu.

Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht
Uber den Rechnungslegungsprozess der Agenturen.

Wir verfolgen zwei Ziele. Erstens streben wir an, hinreichende Sicherheit dartiber
zu erlangen, ob die Jahresrechnungen der Agenturen frei von wesentlichen falschen
Darstellungen sind und ob die ihnen zugrunde liegenden Vorgange rechtmafig und
ordnungsgemaR sind. Zweitens ist unser Ziel, dem Europaischen Parlament und dem Rat oder
den anderen zustandigen Entlastungsbehérden auf der Grundlage unserer Priifungsarbeit
Erklarungen Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung der Agenturen sowie die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge vorzulegen.
Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei
einer Prifung samtliche Falle von wesentlichen falschen Darstellungen oder VerstéRen gegen
Rechtsvorschriften, die moglicherweise vorliegen, stets aufgedeckt werden. Falsche
Darstellungen und VerstdRe kdnnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden als
wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet
werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Hinsichtlich der Einnahmen Uberprifen wir die Zuschiisse, die die Agenturen von
der Kommission oder kooperierenden Staaten erhalten haben, und beurteilen ihre Verfahren
zur Erhebung von Gebiihren und sonstigen Einnahmen, sofern dies relevant ist.

Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgange, sobald die
Ausgaben getatigt, erfasst und akzeptiert wurden. AulRer bei den Vorschiissen erfolgt diese
Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem diese getatigt wurden. Wir prifen
Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemafie Verwendung
nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im
selben Jahr oder spater — akzeptiert hat.
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In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI (iben wir wahrend der gesamten
Prifung pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dariiber
hinaus unternehmen wir folgende Schritte:

Wir identifizieren und beurteilen die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher —
beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstéRe gegen den Rechtsrahmen der
Europadischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Wir planen und fiihren
Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch und erlangen
Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flir unsere
Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass aus Betrug resultierende wesentliche falsche
Darstellungen oder Verstol3e gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist
hoher als das Risiko, aus Fehlern resultierende wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstoRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufzudecken, da Betrug kollusives
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende
Darstellungen oder das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kann.

Wir gewinnen ein Verstandnis von dem fir die Priifung relevanten internen
Kontrollsystem, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstianden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieses
internen Kontrollsystems abzugeben.

Wir beurteilen die Angemessenheit der vom Management angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der vom Management
dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhdngenden Angaben.

Wir schlussfolgern tber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen
Anwendung des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit
sowie auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit einer Agentur zur Fortfiihrung der
Geschaftstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls wir die Schlussfolgerung ziehen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlussprifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Priifungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Vermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse konnen
jedoch die Abkehr einer Einrichtung von der Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit zur Folge
haben.

Wir beurteilen die Darstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen
insgesamt einschlieBlich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnungen die zugrunde
liegenden Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergeben, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird;
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Wir erlangen ausreichende geeignete Priifungsnachweise zu den Finanzinformationen
der Agenturen, um ein Prifungsurteil zu den Jahresrechnungen und zu den ihnen
zugrunde liegenden Vorgangen abzugeben. Wir sind verantwortlich fir die Anleitung,
Beaufsichtigung und Durchfiihrung der Prifung. Wir tragen die Alleinverantwortung fiir
unser Prifungsurteil;

Wir berticksichtigen gemaR Artikel 70 Absatz 6 der Haushaltsordnung die
Rechnungsprifungstatigkeit des unabhangigen externen Priifers zur Jahresrechnung der
Agentur, soweit zutreffend.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten
Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Priifung sowie liber bedeutsame
Prifungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger bedeutsamer Mangel im internen
Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung identifizieren, aus. Von den Sachverhalten,
Uber die wir mit den Agenturen kommuniziert haben, bestimmen wir diejenigen Sachverhalte,
die bei der Priifung der Jahresrechnungen des Berichtzeitraums am bedeutsamsten waren. Wir
bestimmen diese Sachverhalte als die besonders wichtigen Priifungssachverhalte. Wir
beschreiben diese Sachverhalte in unserem Vermerk des Abschlusspriifers, es sei denn,
Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlief3en die 6ffentliche Angabe des Sachverhalts aus
oder wir bestimmen in duRerst seltenen Fallen, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk
des Abschlusspriifers mitgeteilt werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die
negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren Vorteile fiir das 6ffentliche Interesse
libersteigen wiirden.
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_4

Agenturen unter der MFR-Rubrik 1 -
Binnenmarkt, Innovation und Digitales



81

Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden
(ACER)

3.2. Agentur der Europaischen Union
fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER)

Die Agentur der Europdischen Union fir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (ACER) mit Sitz in Ljubljana wurde durch die Verordnung (EG)
Nr. 713/2009, aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/942, errichtet. Die
ACER fordert die Integration und Vollendung des Energiebinnenmarkts fiir Strom und Erdgas.
Sie setzt sich fir einen Gberwachten und transparenten Energiemarkt mit dem Ziel ein, faire
Preise fir die Verbraucher zu erreichen. Abbildung 3.2.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur ACER?’.

Abbildung 3.2.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ACER

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

< <
m) @ N m N
21%) 21% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die deutliche Erh6hung der Haushaltsmittel und des Personalbestands der ACER ist auf die Entscheidung
der Haushaltsbehorden zurlickzufiihren, den Personalmangel der ACER zu beheben.

Quelle: Jahresrechnungen der ACER fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der ACER bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ACER und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

20 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der ACER siehe www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehérden (ACER) bestehend aus dem Jahresabschluss?* und
der Haushaltsrechnung der ACER? fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ACER fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ACER zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international

21

22

Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ACER fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ACER fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Als die GD BUDG die Erbringung von Rechnungsfiihrungsdiensten einstellte,
ernannte die ACER mit Wirkung vom 1. Juli 2023 einen neuen Rechnungsfiihrer. Der neue
Rechnungsfiihrer war der Teamleiter der Abteilung Haushalt, Finanzen und Auftragsvergabe
und als solcher weiterhin fiir die Leitung dieses Teams zustandig, zu dem auch Bedienstete, die
Vorgiange einleiten und verifizieren (Initiatoren und Uberpriifungsbeauftragte), sowie
Anweisungsbefugte gehorten. Dies stellt einen Versto gegen Artikel 44 der Finanzvorschriften
der ACER dar, wonach Anweisungsbefugnis und Rechnungsfiihrung getrennte Funktionen sind
und einander ausschliefl3en.

Im August leitete die ACER ein Vergabeverfahren fiir Beratungsleistungen in den
Bereichen Sicherheit, Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Kontinuitat der
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Geschaftstatigkeit ein, das in zwei Lose mit einem geschatzten Gesamtwert von 1 Million Euro
unterteilt war. Der Hof stellte fest, dass das Verfahren mehrere Mangel aufwies: Diese
betrafen in erster Linie die Eignungskriterien fir die Bewertung der technischen
Leistungsfahigkeit der Bieter. Die Kriterien waren entweder ungenau (z. B. beziglich der
Zahlung der Jahre an Berufserfahrung) oder zu eng gefasst (z. B. Erfordernis einer bestimmten
Prifungszertifizierung fir das Profil des Priifers fiir Informationssicherheit und Unzulassigkeit
anderer dhnlicher, weithin anerkannter Zertifizierungen). Diese Mangel haben maoglicherweise
einige potenzielle Bieter von der Abgabe eines Angebots abgehalten. Der Hof stellt jedoch fest,
dass keine Rechtsmittel gegen dieses Verfahren eingelegt wurden und dass die ACER eine
ausreichend hohe Anzahl von Angeboten erhielt, um nachzuweisen, dass ein MindestmaR an
Wettbewerb gewahrleistet war.

Im Jahr 2023 lbertrug die ACER 29 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024. Wie
im Vorjahr war festzustellen, dass bei Titel Il (39 %) und Titel lll (67 %) erhebliche
Ubertragungen erfolgten. Wiederholt hohe Mitteliibertragungsraten untergraben den
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang
mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Im Jahr 2023 bearbeitete die ACER 1 633 Zahlungsantrage. 174 dieser Antrage
(10,7 %) in Hohe von 1,17 Millionen Euro wurden auRerhalb der gesetzlich festgelegten Frist
bezahlt. Es wurden jedoch keine Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022
bearbeitete die ACER 1 446 Zahlungsantrage. Fiir 255 dieser Antrage (14 %) betreffend einen
Betrag von 1 Million Euro erfolgte die Zahlung verspatet, was zu Verzugszinsen von insgesamt
306 Euro fiihrte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen des Hofes

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

stammte
Die ACER unterzeichnete einen in zwei Lose
gegliederten Rahmenvertrag im Kaskadensystem
mit einem Wert von maximal 25 Millionen Euro im
Bereich IT—Systeme um.:l Beratung. Allerdings waren Im Jahr 2023 bestellt die ACER im zweiten
61 % der im Jahr 2019 im Rahmen von Los 1 des . . S

. . . Jahr in Folge keine Posten, die nichtin
1 2019 Vertrags geleisteten Zahlungen nicht durch die der Preisliste des Vertrags enthalten Offen
Preisliste des Vertrags abgedeckt. Die ACER schloss
flr die betreffenden Positionen Direktvertrdge waren.
ohne wettbewerbliches Verfahren ab. Der
zugehorige Einzelvertrag ist daher
vorschriftswidrig.
Die vom Hof erlangten Nachweise legen nahe, dass | Die Lage bestand 2023 unveréndert fort.
die ACER auf Zeitarbeitskrafte zurtickgriff, um Die ACER erwartet, im Jahr 2024 und den
Engpésse bei den unmittelbar beschaftigten darauffolgenden Jahren zusatzliche
2 2019 Mitarbeitern wettzumachen. Bis auf eine Sekretariatsposten zu erhalten und die Offen

erledigten alle bei der Agentur titigen derzeit von Zeitarbeitskraften erledigten
Zeitarbeitskrafte langfristige Aufgaben. Die Aufgaben dem fest angestellte Personal
Agentur sollte Aufgaben, die immer anfallen, ubertragen zu kénnen.
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Jahr, aus

dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

unmittelbar beschéftigten Mitarbeitern, nicht
Zeitarbeitskraften, Gbertragen.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Im Dezember 2022 genehmigte ein
bevollmachtigter Anweisungsbefugter, dessen
Befugnisse jedoch auf rund 500 000 Euro begrenzt
waren, eine Zahlungsanordnung in Héhe von rund

Da im ABAC-Sicherheitssystem die
Festlegung der Obergrenze fiir die
Freigabe von Betragen nach
Haushaltslinien und nicht nach Zahlungen
erfolgt, wies die ACER die
Anweisungsbefugten an, die im Rahmen
ihrer Befugnisiibertragung geltenden
Zahlungsobergrenzen einzuhalten,

3 2022 714 700 Euro. Dies deutet auf einen Mangel bei insbesondere bei Zahlungen aus mehr als Abgeschlossen
den internen Kontrollen der ACER in Bezug auf die | einer Haushaltslinie. Anhand der
Ubertragung von Befugnissen fiir die Genehmigung | monatlich erstellten Berichte iiber die
von Zahlungen hin. Zahlungen wird die korrekte Anwendung
dieser Leitlinien Gberpruft. Fur das Jahr
2023 waren keinerlei Zahlungen oberhalb
der genehmigten Obergrenzen
festzustellen.
4 2022 Der Hof stellte fest, dass die ACER Mittel fur Die Situation bestand im Jahr 2023 Offen

Verpflichtungen des Jahres 2022 in Hohe von

unverandert fort (siehe Ziffer 3.2.10).
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und | Stand der Bemerkung

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen des Hofes
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

(offen/abgeschlossen)

7,2 Millionen Euro (29 %) auf 2023 Gibertragen
hatte. Dies umfasste 5,5 Millionen Euro (bzw.

66 %) der Mittel unter Titel lll im Zusammenhang
mit operativen Ausgaben, hauptsachlich die
Kerntatigkeiten der ACER gemaR der Verordnung
Uber die Integritdt und Transparenz des
EnergiegroRhandelsmarkts (66 % im Jahr 2021).
Auf dieses Problem wies der Hof bereits in

Ziffer 139 seines Sonderberichts 03/2023 tiber die
Integration des Elektrizitatsbinnenmarkts hin.
Wiederholt hohe Mittellbertragungsraten stehen
im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme
im Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren
und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_03/SR_Energy_Union_DE.pdf
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Antwort der ACER

3.2.8. In dem Moment, als die Teamleiterin zur Rechnungsfiihrerin ernannt wurde, wurden
ihre Bevollmachtigung zur Anweisungsbefugten und ihr Zugang zu den Arbeitsablaufen im
Finanzsystem aufgehoben, so dass die Aufgabentrennung gewahrleistet wurde. Die
Anweisungsbefugten innerhalb des Teams hatten ihre Befugnis vom Direktor tibertragen
bekommen, so dass sie bei der Ausiibung ihrer Funktion als bevollmachtigte
Anweisungsbefugte dem Teamleiter fiir keine ihrer Entscheidungen Rechenschaft ablegen
mussten. Mit Wirkung vom 1. Mai 2024 fand jedoch eine Umstrukturierung statt, und die
Teamleiterin des Teams Haushalt, Finanzen und Beschaffung wurde von ihren Aufgaben als
Teamleiterin entbunden.

3.2.9. Die Gestaltung der Auswabhlkriterien sollte derart sein, dass sie der Art und dem Wert
des Auftrags angemessen und verhaltnismafRig war, den Wettbewerb fordern und gleichzeitig
hohe Qualitats- und Fairnessstandards aufrechterhalten sollte. AulRerdem ist hervorzuheben,
dass im Rahmen des Vergabeverfahrens eine ausreichende Zahl von Angeboten eingegangen
war, so dass die Wettbewerbsfahigkeit erhalten blieb. Die Tatsache, dass keine Rechtsmittel
gegen dieses Verfahren eingelegt wurden, deutet auBerdem darauf hin, dass das Verfahren
von den Bietern akzeptiert wurde.

3.2.10. Die Agentur rdumt die relativ hohe Ubertragungsrate von 29 % ihrer Mittel ein, mochte
den Hof jedoch darauf hinweisen, dass alle Mitteliibertragungen vorgenommen wurden, um
offene Verpflichtungen aus den von der Agentur im Jahr 2023 unterzeichneten Vertragen
abzudecken. Die meisten dieser Vertrage haben eine einjahrige Laufzeit und wurden wie
geplant und erforderlich im Laufe des Jahres 2023 mit der impliziten Wirkung ihrer Gber das
Jahr 2023 hinausgehenden Laufzeit geschlossen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
Ausfihrung der aus den Vorjahren lbertragenen Zahlungen die Zielvorgabe von 95 % erreicht
bzw. sogar Ubertroffen hat, so dass der Haushaltszyklus gemaR den Bestimmungen der
Haushaltsordnung tber die Jahrlichkeit des Haushalts und die Ubertragung von nicht
getrennten Mitteln abgeschlossen wurde.

3.2.11. Nach weiterer Untersuchung haben wir festgestellt, dass einige der in den ABAC-Data-
Warehouse-Berichten als verspdtet gemeldeten Zahlungen in Wirklichkeit nicht verspatet
waren, sondern aufgrund der fehlerhaften Registrierung von Zahlungsfristen falsch kodiert
worden waren. Wir werden diese Punkte in kiinftigen ABAC-Berichten behandeln.
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3.3. Agentur zur Unterstutzung des
GEREK (GEREK-Biiro

Die Agentur zur Unterstiitzung des GEREK (GEREK-Biiro) mit Sitz in Riga wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 1211/20009, spater aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EU) 2018/1971, errichtet. Das GEREK-BUro unterstiitzt das Gremium europdischer
Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) in fachlicher und
administrativer Hinsicht. Unter Anleitung des GEREK sammelt und analysiert es Informationen
Uber elektronische Kommunikation und verbreitet bewdhrte Regulierungspraktiken wie
gemeinsame Herangehensweisen, Methodologien oder Leitlinien zur Umsetzung des EU-
Rechtsrahmens unter den nationalen Regulierungsbehdrden. Abbildung 3.3.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zum GEREK-Biiro®.

Abbildung 3.3.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum GEREK-Biiro

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

m) o &%) _ 5% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des GEREK-Biiros fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom GEREK-Biiro bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des GEREK-Biiros und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der

23 Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten des GEREK-Biiros siehe
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur zur Unterstltzung des GEREK (GEREK-B{iro)
bestehend aus dem Jahresabschluss** und der Haushaltsrechnung des GEREK-
Biiros? fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des GEREK-Biiros fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des GEREK-Bliros
zum 31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

24 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des GEREK-B{iros fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in
allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des GEREK-B{iros fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Antwort des GEREK-Biiros

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.4. Agentur der Europaischen Union
fur Flugsicherheit (EASA)

Die Agentur der Européischen Union fir Flugsicherheit (EASA) mit Sitz in K6ln
wurde durch die Verordnung (EU) 2018/1139 errichtet. Sie ersetzte die im Jahr 2002 errichtete
Europadische Agentur flr Flugsicherheit. Die EASA hat spezifische Regulierungs- und
Exekutivaufgaben im Bereich der Flugsicherheit insbesondere im Zusammenhang mit der
Konstruktion, der Herstellung, der Instandhaltung und dem Betrieb von luftfahrttechnischen
Erzeugnissen. Abbildung 3.4.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EASA®.

Abbildung 3.4.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EASA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 — -
3~ e

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EASA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EASA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EASA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

26 Weitere Informationen iber Rolle und Tatigkeiten der EASA siehe www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir Flugsicherheit (EASA)
bestehend aus dem Jahresabschluss?’ und der Haushaltsrechnung der EASA?® fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EASA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EASA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

27" Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

28 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EASA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EASA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht 2022 (Ziffer 3.4.8) gelangte der Hof zu dem Schluss, dass ein
Vertrag, den die EASA im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens vergab, vorschriftswidrig war,
da die EASA die fiir die Wahl eines solchen Verfahrens von ihr angefiihrte Ursache — dul3erste
Dringlichkeit — nicht begriindete. Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der Grundlage dieses
Vertrags, die sich im Jahr 2023 auf insgesamt 1,6 Millionen Euro beliefen, vorschriftswidrig.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf

96

Agentur der Europaischen Union fir Flugsicherheit (EASA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
des Hofes (Zusammenfassung) (Zusammenf ng)
es e (offen/abgeschlossen)
stammte
Die EASA hat im Laufe der Jahre einen Die EASA hat keine Kontrolle {iber diese
Uberschuss in Hohe von 52 Millionen Euro aus Angelegenheit, da dazu eine Anc.lerung der
1 2016 von der Industrie finanzierten Tatigkeiten Grindungsverordnung erforderlich ware. Offen
ku[nuliert, wozu es in ihre.r _ Der kumulierte Uberschuss belief sich Ende
Griindungsverordnung keine Regelung gibt. 2023 auf 50 Millionen Euro.
Zwischen 2019 und 2021 untersuchte die
EASA zwei Falle eines potenziellen
Interessenkonflikts in Bezug auf einen
leitenden Mitarbeiter, der eine neue Tatigkeit
an einem anderen Ort aufnahm. Unter Die EASA Uberarbeitete ihre Verfahren, um
VerstoR gegen Artikel 16 des Statuts, in dem die ermittelten Schwachstellen zu beheben,

2 2021 Abgeschlossen

die Verdffentlichung einer Liste der im und ernannte im Jahr 2023 einen
Zusammenhang mit dem Risiko von Beratung | Paritdtischen Ausschuss.

und Lobbying gepriften Fille vorgeschrieben
ist, veroffentlichte die EASA den vom Hof
untersuchten Fall nicht. Die EASA hatte unter
Verstol} gegen eine andere Bestimmung von
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Artikel 16 des Statuts auBerdem den
Paritatischen Ausschuss nicht konsultiert.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die EASA leitete ein Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung ein. Sie begriindete
dieses Vorgehen mit der gebotenen duBersten
Dringlichkeit. Der Hof stellte jedoch fest, dass
die Dringlichkeit nicht durch ein
unvorhersehbares Ereignis zustande kam, da
der Haushalt fiir den neuen Vertrag bereits
Anfang Dezember 2021 genehmigt worden
war und somit genligend Zeit fiir die
Durchfiihrung eines offenen Verfahrens blieb.

3 2022

Daher gelangte der Hof zu dem Schluss, dass
die Rechtsgrundlage fiir das
Verhandlungsverfahren unzulassig war und
somit das Verfahren sowie alle damit
verbundenen Zahlungen vorschriftswidrig
waren.

In Bezug auf diesen Vertrag hielt es die EASA
nicht fiir praktikabel, die
Dienstleistungserbringung zu unterbrechen,
da das Risiko einer Unterbrechung der
Meldung von Sicherheitsvorfallen in der
europaischen Luftfahrt als zu hoch angesehen
wurde.

Im Rahmen des Vertrags wurden im Jahr 2023
Zahlungen in Hohe von insgesamt

1,6 Millionen Euro getatigt (siehe 3.4.8). Der
Vertrag lief im Juni 2023 aus. Der Folgevertrag
wurde im Rahmen eines offenen Verfahrens
vergeben.

Offen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Die EASA leitete ein Vergabeverfahren fiir
Dienstleistungen im Bereich des
Veranstaltungsmanagements ein. Der Wert
der Ausschreibung belief sich auf

2,5 Millionen Euro. Die EASA stellte fest, dass
erhebliche Preisunterschiede zwischen den
finanziellen Angeboten, die ihr seitens der
Bieter zugingen, bestanden und forderte
Erlduterungen an. Anschlieend dnderte sie
den Preis der Ausschreibung. GemaR
Artikel 151 der Haushaltsordnung dirfen
solche Anderungen nur vorgenommen
werden, um offensichtliche Irrtiimer zu
beheben.

4 2022

Nachdem ein Bieter gegen die Preisanpassung
Beschwerde einlegte, fiihrte die EASA eine
zweite Evaluierung durch und schloss den
Bieter mit der Begriindung aus, dass er die in
der Leistungsbeschreibung festgelegten
Anforderungen nicht erfiille. Da die EASA
jedoch nicht angab, welche Anforderungen
nicht erfillt worden waren, wurde der

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Anschluss an die Bemerkung des Hofes
anderte die EASA ihr Verfahren dahin gehend,
nunmehr den Begriff "offensichtlicher Irrtum"
strikt auszulegen, festzulegen, wie solche
Irrtiimer zu berichtigen sind, und so detailliert
wie moglich zu begriinden, welche
Anforderungen nicht erfiillt wurden, wenn ein
Bieter ausgeschlossen wird.
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Stand der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Ausschluss des Bieters nicht ordnungsgemaf
begriindet.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die EASA erhebt Gebiihren und Entgelte fiir
die Erbringung von Zertifizierungsdiensten,
dokumentiert jedoch nicht die von ihr
durchgefiihrten Kontrollen zur Sicherstellung,
dass diese Einnahmen korrekt erhoben
werden. Dies verstot gegen Artikel 74

5 2022

Absatz 5 und Artikel 75 der Haushaltsordnung.

Im Anschluss an die Bemerkung des Hofes
nahm die fiir Beziehungen mit den
Antragstellern zustandige Abteilung der EASA
Korrekturen vor, um sicherzustellen, dass
dokumentiert wird, dass bei jedem neuen
Antrag die Forderfahigkeit aus

verwaltungsrechtlicher Sicht tiberprift wurde.

Ahnliche Korrekturen werden fiir die
fachlichen Kontrollen der Férderfahigkeit, die
von den Fachabteilungen durchgefiihrt
werden, derzeit noch vorgenommen.

Offen
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Antwort der EASA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.5. Europaische
Bankenaufsichtsbehorde (EBA)

Die Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) mit Sitz in Paris wurde durch die
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 errichtet. Die EBA leistet einen Beitrag zur Festlegung
qualitativ hochwertiger gemeinsamer Regulierungs- und Aufsichtspraktiken im Bankensektor,
Uberwacht die Anwendung des EU-Bankenrechts durch die nationalen Behérden und fasst in
Krisensituationen Beschllsse. Abbildung 3.5.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
EBA”.

Abbildung 3.5.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EBA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

20232 ® - L
™ e )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EBA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der EBA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EBA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

29 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EBA siehe www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde (EBA) bestehend aus
dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der EBA>! fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EBA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EBA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung IV.1 zur Jahresrechnung fiir 2023 hin, in der die
Unsicherheit hinsichtlich des Ausgangs der Rechtssache T-750/22 "UniSystems

30" Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

1 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.



103
Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA)

Luxembourg und Unisystems systimata plioforikis/ESMA" im Zusammenhang mit einem
Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage der ESMA beschrieben ist, an dem die EBA
als offentlicher Auftraggeber beteiligt ist.

Des Weiteren weisen wir auf Erlauterung IV.5 hin. In dieser Erlauterung sind die
erheblichen Auswirkungen der seit Januar 2023 in Kraft getretenen und ab Januar 2025
geltenden Verordnung tber die digitale operationale Resilienz im Finanzsektor (Digital
Operational Resilience of Financial Services Act — DORA) und der seit Juni 2023 in Kraft
getretenen und ab Dezember 2024 geltenden Verordnung tber Markte fiir Kryptowerte
(Markets in Crypto-Assets Regulation — MiCAR) beschrieben. Mit den beiden
Verordnungen wurden der EBA neue Mandate und Aufgaben Ubertragen. Die
Finanzbogen zu den Legislativvorschlagen sahen zwar geblihrenfinanzierte Stellen fiir
Uberwachungsaufgaben (DORA) und Aufsichtsaufgaben (MiCAR) vor. Nicht beriicksichtigt
wurde jedoch die Frage der Finanzierung fiir die Einrichtung dieser Aufgaben oder Posten,
die erforderlich sind, um die Uberwachungs- und Aufsichtspolitik vorbereiten und
umsetzen zu konnen. Dies alles musste im Jahr 2023 erfolgen, bevor mit der
Gebuhrenerhebung begonnen werden konnte. Daher wies die EBA Ressourcen fiir diese
vorbereitenden Tatigkeiten neu zu.

Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Hinweis

Den von der EBA erhaltenen Nachweisen zufolge waren die Ressourcen, die
fiir die in Ziffer 3.5.5 genannten vorbereitenden Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
DORA und der MiCAR neu zugewiesen wurden, erheblich (24,5 Vollzeitdquivalente im Jahr
2023).

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EBA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EBA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte ein Vergabeverfahren fiir Blockchain-Analysedienstleistungen und
Daten der Markte fiir Kryptowerte mit einem geschatzten Wert von rund 360 000 Euro, in
dessen Zuge mehrere Rahmenvertrage geschlossen wurden. Er stellt fest, dass drei Bieter die
an die finanzielle Leistungsfahigkeit gestellten Anforderungen nicht erfiillten, da sie nur die
Jahresabschliisse fiir zwei und nicht — wie verlangt — fiir drei Jahre vorlegen konnten, aber
trotzdem an dem Verfahren teilnehmen durften. An einen der drei Bieter wurde ein Auftrag
vergeben, da er in der Rangliste der Bieter an zweiter Stelle stand. Dies stellt einen VerstoR
gegen Artikel 167 Absatz 1 der Haushaltsordnung sowie gegen den Grundsatz der Transparenz
und Gleichbehandlung dar. 2023 tatigte die EBA keinerlei Zahlungen an diesen Auftragnehmer,
da sie bisher nur die Leistungen des an erster Stelle stehenden Auftragnehmers in Anspruch

genommen hat.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

1 2022

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Die EBA beabsichtigte, im Rahmen von zwei
offenen Ausschreibungen Auftrage fur
Dienstleistungen zu vergeben — in dem einen
Fall fir Marktforschung im Bereich
Finanzdienstleistungen, im anderen Fall fur
eine Konsultation zum Datenschutz. Bei einer
Ausschreibung kam es zu Uberschneidungen
zwischen Zuschlags- und Eignungskriterien. In
beiden Fillen setzte die EBA den maximalen
Auftragswert aufgrund von
Unzuldnglichkeiten bei der im Vorfeld der
Ausschreibung von ihr durchgefiihrten
Recherche der Marktpreise zu hoch an.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Ein Abschnitt der neu verfassten Leitlinien der
EBA fiir Priifungsausschisse ist speziell der
Unterscheidung von Zuschlags- und
Eignungskriterien gewidmet. Die EBA fiihrt
eine Marktrecherche durch, indem sie
Vorinformationen im Amtsblatt veroffentlicht,
in denen sie Unternehmen auffordert, einen
Fragebogen (6ffentliche Konsultation) zu
beantworten und vorlaufige Preise
anzugeben, um ihr dabei zu helfen, den
geschéatzten Auftragswert zu ermitteln.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Abgeschlossen
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Antwort der EBA

3.5.10 Das Vergabeverfahren betraf einen im Entstehen begriffenen Wirtschaftszweig. Bei
ihrer Entscheidung, den drei betreffenden Bietern die Teilnahme zu gestatten, stitzte sich die
EBA auf Artikel 19 Absatz 3 des Anhangs | zur Haushaltsordnung und Abschnitt 4.3.1.19 des
Vademekums fiir das Vergabeverfahren, die es der EBA ermdglichen, den von ihr gewahlten
Ansatz zu verfolgen. Die EBA geht davon aus, dass der Standpunkt des Hofes darin besteht,
dass die EBA im Sinne der Transparenz diese Moglichkeit in den Ausschreibungsunterlagen
hatte angeben sollen, obwohl das Vademekum fiir das Vergabeverfahren zu diesem Punkt
keine Angaben enthilt. Die EBA erhielt 23 Angebote im Rahmen dieses Verfahrens, darunter
auch von den in der Marktanalyse ermittelten Branchenfiihrern. Im Jahr 2024 wird die EBA
keine Zahlungen an den betreffenden Auftragnehmer leisten und ihre kiinftigen
Ausschreibungsbedingungen entsprechend anpassen.
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3.6. Europaische Chemikalienagentur
(ECHA)

Die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) mit Sitz in Helsinki wurde durch die
Verordnung (EU) Nr. 1907/2006 errichtet. Hauptaufgabe der ECHA ist die Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften iber Chemikalien zum Schutz der Gesundheit der Blirgerinnen und Blirger
der EU und der Umwelt. Die ECHA tragt ferner zu einem gut funktionierenden Binnenmarkt, zu
Innovation und zur Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Chemieindustrie bei.

Abbildung 3.6.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ECHA®.

Abbildung 3.6.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ECHA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 ® - I
4%) 0% )
- laffre

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ECHA flir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der ECHA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ECHA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

32 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der ECHA siehe www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Chemikalienagentur (ECHA) bestehend aus
dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der ECHA** fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ECHA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ECHA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

33 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ECHA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ECHA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Antwort der ECHA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.7. Europaische Aufsichtsbehorde fiir
das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung (EIOPA)

Die Europaische Aufsichtsbehorde fir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA) mit Sitz in Frankfurt wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010
errichtet. Die EIOPA setzt sich fiir einen soliden regulatorischen Rahmen und koharente
Aufsichtspraktiken ein, um den Schutz von Versicherungsnehmern,
Altersversorgungsanwartern und Beglinstigten zu gewahrleisten und dazu beizutragen, das
Vertrauen der Offentlichkeit in das europaische Versicherungswesen und die europédische
betriebliche Altersversorgung zu starken. Abbildung 3.7.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur EIOPA®.

Abbildung 3.7.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EIOPA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
<
2023 2 o T
* e >

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EIOPA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EIOPA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EIOPA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

% Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der EIOPA siehe www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) bestehend aus dem Jahresabschluss®°
und der Haushaltsrechnung der EIOPA®’ fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EIOPA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EIOPA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international

%6 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EIOPA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EIOPA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Bei einer gepriiften Verwaltungszahlung (in Hohe von rund 712 000 Euro)
genehmigte die EIOPA die Mittelbindungen erst nach Unterzeichnung der entsprechenden
rechtlichen Verpflichtungen. Dies stellt einen VerstoR gegen Artikel 73 Absatz 2 der
Finanzvorschriften der EIOPA dar.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Im Mietvertrag der EIOPA fiir ihre Rdumlichkeiten
ist festgelegt, dass der Vermieter der EIOPA seine

%ustimmung im Voraus erteilen muss, bevor Seit diese Bemerkung vorgebracht
Anderungen an der Immobilie vorgenommen und | \urde, hat die EIOPA keine weiteren
zusdtzliche Ausriistungen installiert werden Vertrige geschlossen, die der

kénnen. Er sieht ferner vor, dass die damit Zustimmung des Vermieters bediirfen.

verbundenen Arbeiten nur von vom Vermieter
benannten Auftragnehmern ausgefiihrt werden | Die EIOPA beabsichtigt, fur etwaige

01 2021 durfen. Aufgrund dieser vertraglichen Zwénge kiinftige Bauleistungen geeignete Offen
vergab die EIOPA Renovierungsarbeiten direkt an | Vergabeverfahren einzuleiten und mit
die vom Vermieter benannten Auftragnehmer, dem Vermieter auszuhandeln, dem
ohne ein geeignetes Vergabeverfahren erfolgreichen Bieter die Erlaubnis zu
durchzufiihren. Dies stellt einen VerstoR gegen erteilen, die entsprechenden Arbeiten
die Artikel 164, 167 und 170 der auszufiihren.
Haushaltsordnung dar. Im Rahmen dieses
Vertrags wurden 2021 keine Zahlungen geleistet.
02 2022 Die EIOPA schloss im April 2022 einen Vertrag Der Vertrag fiir Offen

Uber Telekommunikationsdienste fiir Telekommunikationsdienste von 2022, hinsichtlich der
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRBnahmen Stand der Bemerkung
Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante des Hofes
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Mobiltelefonkommunikation in Form eines der auf unbestimmte Zeit geschlossen unbestimmten Dauer des
Nachtrags zum vorherigen Vertrag, in dem die wurde, ist nach wie vor giiltig. Vertrages
Bedingungen der neuen Auftragsvergabe . . o
festgehalten wurden. Abweichend von Anhang | | D€ vorﬁchnftsmdnge o A.bg.esch.lossen
Nummer 1.1 der Haushaltsordnung war der Ubgrbruckungsverembarung lief im ) h.|n5|chtl|ch d.er
April 2022 aus. Uberbriickungsvereinbarung

Vertrag auf unbestimmte Zeit angelegt, mit der
Option fiir die EIOPA, ihn nach dem vierten Jahr
zu beenden.

Um die Kontinuitdt der Geschaftstatigkeit zu
gewdhrleisten, beendete die EIOPA den Vertrag
nach vier Jahren nicht. Diese Abweichung
dokumentierte sie in einem Ausnahmevermerk.
Zwischen Dezember 2021 und April 2022 lief der
alte Vertrag ohne jedwede Rechtsgrundlage
weiter.
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Antwort der EIOPA

3.7.8. Die Behorde nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und bekraftigt, dass sie sich
an die in der Haushaltsordnung festgelegten Vorschriften, einschlieflich der Bestimmungen von
Artikel 73 Absatz 2 der Haushaltsordnung der EIOPA, halt. Zwar wurde das Verfahren zur
Genehmigung der Mittelbindung ordnungsgemaR vor Eingang der Zahlungsaufforderung
eingeleitet, die tatsachliche finanzielle Verpflichtung war jedoch erst nach Eingang der
Zahlungsaufforderung wirksam.

Die EIOPA wird zusdtzliche MaRBnahmen ergreifen, um ein ahnliches Risiko in Zukunft
abzuschwachen und zu mindern.
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3.8. Europaisches Innovations- und
Technologieinstitut (EIT)

Das Europdéische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) mit Sitz in Budapest
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 294/2008, spater aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EU) 2021/819, errichtet. Das EIT tragt durch die Starkung der europaischen
Innovationskapazitdt zum nachhaltigen Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen bei. Zu diesem Zweck gewahrt es "Wissens- und Innovationsgemeinschaften",
die die Bereiche Hochschulbildung, Forschung und Wirtschaft miteinander verkniipfen,
Finanzhilfen, um innovative Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln, neue Unternehmen
zu griinden und eine neue Generation von Unternehmern auszubilden. Im Jahr 2023 beliefen
sich die Finanzhilfen fiir Wissens- und Innovationsgemeinschaften auf 344 Millionen Euro
(2022: 372 Millionen Euro), was 97 % der Gesamtausgaben des EIT entspricht (2022: 98 %).
Abbildung 3.8.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum EIT*.

Abbildung 3.8.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EIT

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 ¢ @ . I
17%) 0% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EIT fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
vom EIT bereitgestellt.

% Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des EIT siehe https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Abbildung 3.8.2 — Gegeniiberstellungen von Priifungspopulation und
Zahlungen des EIT 2023

Zahlungen - insgesamt 357 Millionen Euro

Vorfinanzierungszahlung 320

Zwischen-und Abschlusszahlungen 38

Priifungspopulation 2021 - insgesamt 385 Millionen Euro
%
7

Abrechnung von Vorfinanzierungen 348
Zwischen-und Abschlusszahlungen 38
Hinweis: Die Zahlungen des EIT umfassen in wesentlichem Umfang Vorfinanzierungen und
Abrechnungen. Gemal der vereinheitlichten Definition von zugrunde liegenden Vorgéngen (ndhere
Einzelheiten siehe Ziffer 3.1.8) prift der Hof Zahlungen bei Anfall der Ausgaben. Der Hof pruift
Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemafe Verwendung nachgewiesen

und das EIT die Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder spater —
akzeptiert hat.

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des EIT und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Europaischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT)
bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung des EIT*° fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EIT fir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EIT zum
31. Dezember 2022, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlduterungen 1.3.5 und 3.3 der Jahresrechnung des EIT
hin, in der die Rechnungslegungsmethode und die zugrunde liegenden Annahmen

39 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

0" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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beschrieben sind, die bei der Schatzung der Betriebskosten (Ausgaben fir Finanzhilfen)
zugrunde gelegt wurden, die in der Bilanz als abnehmender Posten der
Vorfinanzierungsaktiva erfasst werden. Rechnungsabgrenzungsposten fiir
Finanzhilfeaufwendungen erfordern eine erhebliche Schatzung und sind zwangslaufig mit
Unsicherheiten verbunden. Unser Priifungsurteil ist im Hinblick auf diesen Sachverhalt
nicht eingeschrankt.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EIT fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Eingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der Auswirkungen der im
Abschnitt "Grundlage fiir das eingeschrankte Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen"
beschriebenen Sachverhalte die der Jahresrechnung des EIT fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Das EIT lberpriift die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit seiner
Finanzhilfezahlungen ex post. Fiir die im Haushaltsjahr 2023 getatigten
Abschlusszahlungen wurden die Ex-post-Uberpriifungen bis Juni 2024 von externen
Unternehmen durchgefiihrt. Die Uberpriifungen beruhten auf Verfahren, die mit dem EIT
vereinbart worden waren. Die externen Unternehmen liberpriiften insgesamt eine
reprasentative Stichprobe von 174 Kostenpositionen und stellten bei 39 der
Kostenpositionen UnregelmaRigkeiten fest. Das EIT bestatigte diese Feststellungen und
informierte uns, dass seiner Bewertung zufolge 27 davon nicht forderfahige Kosten
umfassten.
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Wir Uberpriften die Priifungshandlungen der externen Unternehmen und die damit
verbundenen Weiterverfolgungsmalinahmen des EIT. Wir stellten fest, dass neben den
oben genannten 27 Kostenpositionen weitere drei Positionen ebenfalls nicht forderfahige
Kosten umfassten.

Die betreffenden Kostenpositionen betrafen die Gehaltskosten von drei abgeordneten
Angestellten. In einem solchen Fall missen die Kosten gemaR den Bestimmungen der
Finanzhilfevereinbarung, die in der kommentierten Finanzhilfevereinbarung erlautert
werden, tatsachlich angefallen sein, d. h. real sein und definitiv und tatsachlich vom
Begiinstigten getragen werden, sowie identifizierbar und liberprifbar, d. h. mit
Unterlagen und Belegen lbereinstimmen, die nachweisen, was tatsachlich gezahlt wurde.
In diesem Fall wurden die Kosten jedoch im September 2024 — erst nachdem wir um
einen Zahlungsnachweis gebeten hatten und 17 Monate nach Ausstellung der

Rechnung — gezahlt, obwohl in der Rechnung eine Zahlungsfrist von einem Monat
angegeben war.

Zwar konnen Beglinstigte unter bestimmten Voraussetzungen Kosten geltend machen,
bevor sie diese bezahlen. Sie miissen jedoch nachweisen, dass die oben genannten
Forderfahigkeitsvoraussetzungen erflllt sind (d. h. die Kosten anschlieBend auch
entrichtet wurden). Zum Zeitpunkt unserer Prifung war dies nicht der Fall, da die Zahlung
erst nach unserer Bitte um Vorlage eines Zahlungsnachweises geleistet wurde.

Im Einklang mit unserer Priifungsmethodik und da die Korrektur nicht unabhangig von
unserer Priifung erfolgte, sind die damit verbundenen Ausgaben, die reprasentativ fiir die
gesamte Priifungspopulation der Finanzhilfen des EIT sind, folglich fiir die Zwecke unseres
Priifungsurteils als vorschriftswidrig einzustufen.

Der gesamte vorschriftwidrige Betrag fiir die 30 betroffenen Kostenpositionen belief sich
auf rund 188 100 Euro. Dies entspricht einer geschatzten Fehlerquote von 3,4 %.

Bei Anwendung dieser Fehlerquote auf die vom EIT im Jahr 2023 abgerechneten
Finanzhilfezahlungen in Hohe von 359,9 Millionen Euro schatzen wir, dass 12,2 Millionen
Euro fehlerbehaftet sind. Dies entspricht 3,2 % der gesamten Priifungspopulation in Hohe
von 385,2 Millionen Euro im Jahr 2023 und liegt damit tiber der fiir diese Priifung
festgesetzten Wesentlichkeitsschwelle.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir verweisen auf die Erlauterungen unter 4.1 der Jahresrechnung des EIT, in
denen beschrieben ist, dass das EIT die Struktur seiner Finanzhilfevereinbarungen
dahingehend anderte, dass diese sich nun nicht mehr nur auf ein Jahr, sondern liber
mehrere Jahre erstrecken. Im Einklang mit Artikel 111 Absatz 4 kann die Bewertung der
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit mehrjahriger Finanzhilfen erst bei Vornahme der
Zwischen- und Abschlusszahlungen vorgenommen werden. Im Jahr 2023 zahlte das EIT
einen Betrag von 319,8 Millionen Euro als Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang
mit mehrjahrigen Finanzhilfevereinbarungen, was 89,5 % der 2023 insgesamt geleisteten
Zahlungen in Hohe von 357,4 Millionen Euro entspricht.

Wir prifen Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemaRe
Verwendung nachgewiesen und die Agentur die Nachweise durch Abrechnung der
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Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder spater — akzeptiert hat (siehe Ziffer 3.1.8).
Daher wird die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit dieser Zahlungen erst in der
Zukunft von uns geprift werden.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Das EIT hat gemal Artikel 45 Absatze 5 und 8 der Rahmenfinanzregelung eine
Reihe von Verfahren und Leitlinien zur Durchfiihrung von Ex-post-Kontrollen von
Finanzhilfezahlungen entwickelt. Diese Zahlungen machen den GroRteil der Vorgange des EIT
aus und stellen den Bereich dar, der mit dem grofSten Risiko behaftet ist.

Diese Verfahren und Leitlinien tragen den Auswirkungen, den der Wechsel des EIT hin zu einer
mehrjdhrigen Finanzhilfestruktur auf seine Strategie fiir die Ex-post-Kontrollen hat, jedoch
noch nicht Rechnung (siehe Ziffer 3.8.9).

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Die Erhoh Haushal ittel EIT
.|e r .o ung der Hausha tsm|tt§ dgs und Die Situation hat sich 2023 nicht gedndert, da
die steigende Zahl von zu beaufsichtigenden . ..
. . . die EU-Haushaltsbehorde den Antrag auf
1 2019 Wissens- und Innovationsgemeinschaften - . . Offen
. . o zusatzliche Stellen nicht akzeptiert hat. Das
gingen nicht mit einer entsprechenden Problem unterliegt nicht der Kontrolle des EIT
Anhebung der Stellenzahl einher. & '
Bei zwei gepriften Zahlungen im Jahr 2021 Das EIT organisierte Sitzungen mit den
und drei gepriften Zahlungen im Jahr 2022 betreffenden Dienststellen, um die korrekte
5 2022 hatte das EIT die Mittelbindungen erst nach Vorgehensweise zu klaren. Im Jahr 2023 Offen
Unterzeichnung der Vertrage genehmigt. Dies | wurde erneut ein Fall aufgedeckt, in dem die €
stellt einen Verstol gegen Artikel 73 Absatz 2 | Mittelbindung nach Eingehen der rechtlichen
der Rahmenfinanzregelung dar. Verpflichtung genehmigt wurde.
Die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der Finanzhilfen des EIT, die 98 % des Das EIT veroffentlichte in seinem jahrlichen
3 2022 H.aushalts des:EIT. ausmachen, wurden von Tatigkeitsbericht 2023 die Fehlerquote fiir das Abgeschlossen
einem unabhangigen externen Priifer ex post Vorjahr.
Uberprift. Das EIT ermittelte fur die
Finanzhilfen im Jahr 2021 eine Fehlerquote
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

von 1,7 %. Im Gegensatz zu den Vorjahren
wurde diese Fehlerquote jedoch im jahrlichen
Tatigkeitsbericht 2022 des EIT nicht
angegeben, da der Abschluss des jahrlichen
Verfahrens im Hinblick auf die Berechnung
der Fehlerquote spat erfolgte.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

124

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Das EIT prifte im Rahmen einer Bestellung
einer Softwareerneuerung im Vorfeld nicht,
ob der Auftragnehmer den richtigen Preis und

Bei seiner Priifung flir das Haushaltsjahr 2023

4 2022 Au.fschlag verlangt hatte..D|es stehtim stellte der Hof keine vergleichbaren Fille fest. Abgeschlossen
Widerspruch zu den Bestimmungen von
Artikel 30 der Finanzregelung des EIT (iber Ex-
ante-Kontrollen.
Zweimal im Jahr 2022 zahlte das EIT im Im Jahr 2023 schloss das EIT den letzten
Zusammenhang mit Finanzhilfen angefallene | Finanzhilfezyklus ab, in dem Zahlungsvorgange
Verzugszinsen. In dem einen Fall handelte es | manuell verarbeitet und kodiert werden
5 2022 sich um eine Zahlung in Hohe von mussten. Sdmtliche Vorgdnge wurden dank Abgeschlossen

39,5 Millionen Euro, die mit drei Tagen
Verzogerung erfolgte; die Zinsen beliefen sich
auf rund 11 400 Euro. In dem anderen Fall

einer verbesserten Koordinierung zwischen
dem operativen und dem Finanzteam
innerhalb der gesetzlichen Fristen verarbeitet.
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

handelte es sich um eine Zahlung in Hohe von
3,2 Millionen Euro. Die Zahlung erfolgte mit
67 Tagen Verzogerung und die Zinsen beliefen
sich auf rund 20 700 Euro. In beiden Fallen
Uberwachte das EIT die vorgeschriebenen
Fristen nicht ausreichend, was auf eine
Schwachstelle im Zahlungsworkflow des EIT
hinweist.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2023 schloss das EIT den Ubergang zum Tool
"eGrants" ab, das den gesamten
Finanzhilfeverwaltungszyklus, einschlieRlich
der Uberwachung von Zahlungsvorgéingen und
der Automatisierung von Zahlungen,
unterstitzt. Dies mindert das Risiko, dass in
Zukunft dhnliche Probleme auftreten.

125

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
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Antwort des EIT

3.8.8. Das EIT akzeptiert einen der vom Hof gemeldeten Fehler nicht, der sich auf einen einzigen
Fall bezieht und drei Kostenelemente betrifft, die seiner Meinung nach forderfahig sind.

Einer der EIT-Zuschussempfanger (Unternehmen A) meldete die Gehaltskosten von drei
Mitarbeitern, die von einem verbundenen Unternehmen (Unternehmen B), das derselben
Muttergesellschaft gehort, an das EIT abgeordnet wurden. Diese Mitarbeiter arbeiteten an
einem Innovationsprojekt, das alle beabsichtigten Aufgaben und Ergebnisse gemalR der
Finanzhilfevereinbarung erfiillte. Die Geltendmachung von Kosten flir abgeordnetes Personal ist
in der Finanzhilfevereinbarung im Rahmen von Horizont Europa ausdriicklich zulassig
(,Kostenkategorie A.3 — abgeordnetes Personal”“). Unternehmen B, das die drei Personen
beschaftigte, zahlte weiterhin die Gehalter und die damit verbundenen Kosten und stellte dem
Unternehmen A die Gesamtkosten fiir die drei Mitarbeiter gemall der bestehenden
Abordnungsvereinbarung in Rechnung. Alle Gehalter und Kosten wurden wahrend der Laufzeit
der Finanzhilfevereinbarung im Jahr 2022 von Unternehmen B gezahlt, und die dem
Unternehmen A in Rechnung gestellten Gesamtkosten wurden in den gepriften
Jahresabschllissen des Unternehmens A fiir das Jahr 2022 ausgewiesen, was bedeutet, dass die
Kosten fiir die Abordnung der drei Personen faktisch von Unternehmen A getragen wurden.

Die Vereinbarung lber die Gewahrung einer Finanzhilfe im Rahmen von Horizont Europa enthalt
eine Reihe von Bedingungen, die erfiillt sein missen, damit die Kosten fiir abgeordnete
Mitarbeiter forderfahig sind. Nach Einschatzung des EIT wurden alle 13 Fordervoraussetzungen,
die flir die Kosten fiir abgeordnetes Personal gelten, vom Beglinstigten erfiillt. Daher wurden
die Kosten der abgeordneten Personen als durch das EIT erstattungsfahig angesehen.

Insbesondere ist das EIT der Auffassung, dass die betreffenden Kosten definitiv und tatsachlich
vom Beglinstigten (Unternehmen A) getragen wurden, da die Kosten in den
Rechnungsfiihrungsunterlagen des Beglinstigten verbucht und in seinen gepriften
Jahresabschllissen fiir 2022 enthalten waren. Lediglich die Begleichung der Rechnung von
Unternehmen B an Unternehmen A erfolgte zu einem spateren Zeitpunkt, was der Ublichen
Geschaftspraxis zwischen verbundenen Unternehmen entspricht.

Das EIT ist der Auffassung, dass weder in der Finanzhilfevereinbarung im Rahmen von
Horizont Europa noch in der kommentierten Finanzhilfevereinbarung oder in der mit dem
Beglinstigten unterzeichneten Finanzhilfevereinbarung eine Bedingung oder Anforderung
hinsichtlich des Zeitpunkts, zu dem eine Zahlung geleistet werden muss, enthalten ist.
Insbesondere sieht die kommentierte Finanzhilfevereinbarung Folgendes vor: ,,Werden Kosten
nach dem Enddatum in Rechnung gestellt oder bezahlt, so sind sie nur férderfahig, wenn die
Schuld bereits wahrend der Laufzeit der MaBnahme bestand (durch Unterlagen belegt) und die
endglltigen Kosten zum Zeitpunkt des Abschlussberichts bekannt sind.” Dies ist der hier Fall: Die
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Kosten (Schulden) bestanden bereits wahrend der Laufzeit der MaRnahme, was durch
entsprechende Unterlagen belegt ist.

Zwar ist das EIT der Auffassung, dass der betreffende Fall nicht fehlerbehaftet ist und keine
Wiedereinziehung vom Beglinstigten erfordert, es nimmt jedoch zur Kenntnis, dass die
Bewertung des Hofes auf der Anwendung seiner Priifungsmethode beruht. Das EIT stellt fest,
dass ohne diesen Fall die vom Rechnungshof geschitzte Fehlerquote unter der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % liegen wiirde, was zu einem uneingeschrankten Priifungsurteil
Uber die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungen des EIT fiihren wiirde.

3.8.11. Das EIT ist bereits dabei, seinen Ex-post-Kontrollmechanismus zu aktualisieren, um die
entsprechenden Auswirkungen des jiingsten Ubergangs zur Struktur der mehrjdhrigen
Finanzhilfevereinbarungen zu bericksichtigen.
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3.9. Europaische Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)

Die Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) mit Sitz in
Lissabon wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 errichtet. Die Aufgaben der EMSA
umfassen die Gewadhrleistung eines hohen Sicherheitsniveaus im Seeverkehr, die Verhiitung
der Verschmutzung durch Schiffe, die technische Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und der
Kommission sowie die Uberwachung und Beurteilung der Anwendung der EU-Vorschriften.
Abbildung 3.9.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EMSA*.

Abbildung 3.9.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMSA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
2023 7 ® . =
1%) 3% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMSA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EMSA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EMSA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

1 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EMSA siehe www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europaischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA) bestehend aus dem Jahresabschluss*? und der Haushaltsrechnung der
EMSA® fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMSA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

42 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

3 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Hof priifte ein offenes Vergabeverfahren fiir die Bereitstellung ferngelenkter
Flugsysteme fiir die Meeresiiberwachung in einem erweiterten Kiistenbereich. Der
erfolgreiche Bieter reichte zwei getrennte Angebote fiir das Vergabeverfahren ein. Der
Hauptunterschied zwischen den beiden Angeboten war, dass eines der Angebote eine
technische Funktion (einen automatischen Scanningsensor) umfasste, das andere jedoch nicht.
Beide Angebote wurden vom offentlichen Auftraggeber angenommen und bewertet.

Die Annahme von mehr als einem Angebot desselben Bieters in demselben offenen Verfahren
stellt einen Verstol} gegen Artikel 164 Absatz 2 der Haushaltsordnung dar und widerspricht
den Rechtsgrundsatzen der Transparenz und Gleichbehandlung. Durch die Einreichung von
mehr als einem Angebot im Rahmen desselben Verfahrens kdnnte ein Wirtschaftsteilnehmer
seine Chancen, sich im Wettbewerb durchzusetzen, unrechtmaRig verbessern, indem mehr
Ressourcen in die Vorbereitung mehrerer Angebote investiert werden anstatt in die plausible
Prasentation des besten von ihm abzugebenden Angebots.

Vor Ablauf der Einreichungsfrist wurden jedoch alle Bieter im Rahmen der Beantwortung einer
von einem der Bieter gestellten Frage dariiber informiert, dass sie mehrere Angebote
einreichen konnten; keiner der Bieter erhob Einwande. Die beiden Angebote des erfolgreichen
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Bieters wurden zudem als das beste und zweitbeste Angebot eingestuft. Daher gelangt der Hof
zu dem Schluss, dass der Ausgang des Verfahrens unabhangig vom Verstol gegen Artikel 164
Absatz 2 derselbe gewesen ware.
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Antwort der EMSA

3.9.7. Die Agentur nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis. Die Agentur vertritt die
Rechtsauffassung, dass die Annahme mehrerer Angebote desselben Bieters im Rahmen des
auditierten Verfahrens rechtmaRig war und im Einklang mit der Haushaltsordnung stand. Wie
bei dem auditierten Verfahren halt sich die EMSA an die von der GD BUDG bereitgestellten
Leitlinien und Vorlagen. Um den Grundsatz der Transparenz und der Gleichbehandlung zu
gewahrleisten, wird die Agentur sicherstellen, dass ihre Ausschreibungsbedingungen von
Anfang an deutlich machen, ob mehrere Angebote zugelassen sind oder nicht, und den
Wortlaut entsprechend der neuesten Fassung der den EU-Organen und -Einrichtungen zur
Verfligung gestellten Standardvorlagen aktualisieren.
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3.10. Agentur der Europaischen Union
fur Cybersicherheit (ENISA)

Die Agentur der Européischen Union flir Cybersicherheit (ENISA) mit Sitz in Athen
wurde durch die Verordnung (EU) 2019/881 errichtet. Die ENISA loste die 2013 errichtete
Agentur der Europdischen Union fir Netz- und Informationssicherheit ab und ersetzte sie und
ist Nachfolgerin der 2004 errichteten Europdischen Agentur fir Netz- und
Informationssicherheit. Hauptaufgabe der ENISA ist es, ein hohes gemeinsames Mal? an
Cybersicherheit in der gesamten EU zu erreichen, unter anderem indem sie die Mitgliedstaaten
und die EU-Organe bei der Verbesserung der Cybersicherheit unterstiitzt und allen
maRgeblichen Interessentrdagern der EU als Bezugspunkt fiir Beratung und Sachkenntnis dient.
Abbildung 3.10.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ENISA*,

Abbildung 3.10.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ENISA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
2023 ¢ o . I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ENISA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der ENISA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ENISA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

4 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ENISA siehe www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA)
bestehend aus dem Jahresabschluss* und der Haushaltsrechnung der ENISA® fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ENISA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ENISA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

%> Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

6 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Eingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der Auswirkungen der im
Abschnitt "Grundlage fiir das eingeschrankte Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen"
beschriebenen Sachverhalte die der Jahresrechnung der ENISA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Im August 2022 wurde der Haushalt der ENISA um 15 Millionen Euro
aufgestockt, um dem Antrag der Mitgliedstaaten nachzukommen, von der ENISA im
Bereich der Cybersicherheit nach Russlands Invasion der Ukraine verstarkte
Unterstiitzung zu erhalten. Um diese Unterstlitzung erbringen zu kénnen, leitete die
ENISA im September 2022 ein offenes Vergabeverfahren, aufgeteilt in 28 Lose (eines pro
Mitgliedstaat und eines fiir horizontale Dienste), ein und unterzeichnete im November
und Dezember 2022 28 separate Rahmenvertrage mit 16 verschiedenen
Unterauftragnehmern liber einen Gesamtbetrag von 14,4 Millionen Euro. Daraufhin nahm
der Verwaltungsrat der ENISA infolge der liberarbeiteten Antrage der Mitgliedstaaten auf
Unterstiitzung im Bereich der Cybersicherheit durch die ENISA Anfang 2023 einen
Beschluss an, um eine Ausnahme zu machen und vortibergehend von Artikel 12 Absatz 6,
Artikel 73 Absatz 2 und Artikel 75 Absatze 1 und 3 der Finanzregelung der ENISA und
folglich von den entsprechenden Artikeln der Rahmenfinanzregelung abzuweichen. Die
ENISA nutzte diesen Beschluss als Grundlage, um Betrdage im Rahmen einer Reihe
einzelner Mittelbindungen und die jeweiligen Mittel flir Zahlungen zwischen den
28 Vertragen neu zuzuweisen. Die ENISA erfasste diesen Vorgang in ihrem
Ausnahmeverzeichnis. Der im Jahr 2023 im Zusammenhang mit diesen nicht zuldssigen
Mittelumschichtungen gezahlte vorschriftswidrige Betrag belauft sich insgesamt auf
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1,8 Millionen Euro. Dies entspricht 4,1 % der gesamten im Haushaltsjahr 2023
verfligbaren Mittel fiir Zahlungen und liegt damit Gber der fiir diese Priifung festgesetzten
Wesentlichkeitsschwelle.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Rahmen eines Vergabeverfahrens fiir Grafikdesign-Dienstleistungen mit
einem Wert von insgesamt schatzungsweise 0,5 Millionen Euro und einer Laufzeit von
insgesamt vier Jahren schlugen die beiden Bieter mit den glinstigsten Angeboten einen
Gesamtpreis vor, der sich auf 47 % bzw. 64 % des durchschnittlichen Preises der acht
akzeptierten Angebote belief. Die ENISA verlangte von den beiden Bietern keine Aufklarung
Uber die potenziell ungewdhnlich niedrigen Angebote und dokumentierte auch nicht seine
eigene Einschatzung des Sachverhalts, was gegen Anhang | Nummer 23.1 der
Haushaltsordnung verstoRt. Die Angebote der beiden betroffenen Bieter wurden als das beste
und zweitbeste Angebot eingestuft.

Ohne die vorherige Zustimmung des Verwaltungsrats und der Kommission
einzuholen, erlaubte der Exekutivdirektor der ENISA 15 Zeitarbeitskraften im September 2023,
Aufgaben im Finanzkreislauf wahrzunehmen. Dies stellte eine Abweichung von den Artikeln 15
und 32 der Griindungsverordnung (EU) 2019/881 der ENISA und den Artikeln 41 und 45 der
Finanzregelung der ENISA dar.

Gemal Beschluss des Exekutivdirektors vom Juli 2023 ist der Rechnungsfiihrer
der ENISA gleichzeitig der Koordinator fiir die interne Kontrolle. Dies stellt einen Verstol gegen
Artikel 44 der Finanzregelung der ENISA dar, wonach Anweisungsbefugnis und
Rechnungsfiihrung getrennte Funktionen sein und einander ausschlieBen sollten. Zu den
Befugnissen und Aufgaben des Anweisungsbefugten, die in Artikel 45 der Finanzregelung der
ENISA festgelegt sind, gehort auch die Einrichtung interner Kontrollsysteme. Daher ist die Rolle
des Koordinators fiir die interne Kontrolle, mit der dieser Teil der Zustandigkeiten des
Anweisungsbefugten abgedeckt wird, mit der Rolle des Rechnungsfiihrers unvereinbar.

Im Jahr 2023 bearbeitete die ENISA 3 156 Zahlungsantrage. Die Zahlung fiir
291 dieser Antrage (9 %) in Hohe von 1,2 Millionen Euro erfolgte auBerhalb der gesetzlich
festgelegten Frist. Insgesamt wurden Verzugszinsen in Hohe von rund 1 200 Euro berechnet.
Zum Vergleich: Im Jahr 2022 bearbeitete die ENISA 2 477 Zahlungsantrage. Fiir 223 dieser
Antrage (9 %) betreffend einen Betrag von 1,1 Millionen Euro erfolgte die Zahlung verspatet,
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es wurden jedoch keinerlei Verzugszinsen berechnet. Die ENISA war bereits bei ihren internen
Kontrollen im Jahr 2022 auf dieses Problem aufmerksam geworden.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | siand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Die ENISA fuhrte Vorlagen fiir
Fehlen eines Evaluierungsberichts und einer Vergabeentscheidungen ein. Diese

! 2021 Vergabeentscheidung fiir Auftrdge von geringem Wert | umfassten auch Evaluierungsberichte Abgeschlossen
fir Auftrage von geringem Wert.
Im Jahr 2022 bot die ENISA ihren Fiihrungskraften eine
fachliche Bewertung durch einen von der ENISA
benannten externen Dienstleister an. In drei Fallen
bezahlte die ENISA den Dienstleister direkt fir diese Im Jahr 2023 wurden keine weiteren
Dienstleistungen; in den Ubrigen 23 Féllen erstattete Zahlungen fir diese Dienstleistungen
sie ihren Flhrungskraften, die den Dienstleister selbst | getatigt, weder direkt an den
2 2022 bezahlt hatten, die Kosten. Insgesamt zahlte die ENISA | Anbieter noch in Form von Abgeschlossen
rund 120 300 Euro fiir die 26 Bewertungen. Da die Erstattungen an die Mitarbeiter der
ENISA den Dienstleister ohne Durchfiihrung eines ENISA.

offenen Verfahrens ausgewahlt hatte, gelangt der Hof
zu dem Schluss, dass diese Zahlungen vorschriftswidrig
sind.
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Jahr, aus :
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | gtand der Bemerkung
und sonstige relevante
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) e des Hofes
des Hof Entwicklungen
es Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Die ENISA verfligt nicht Gber vorab festgelegte Den Evaluierungsausschiissen werden
3 2022 Leitlinien, die den Evaluierungsausschiissen bei der nunmehr systematisch Leitlinien zur Abgeschlossen

Bewertung der Angebote helfen wiirden. Verfligung gestellt.
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Antwort der ENISA

3.10.7. Die ENISA nimmt die Bemerkung des EuRH zur Kenntnis und méchte darauf hinweisen,
dass der Beschluss des Verwaltungsrats eine (befristete und zeitlich begrenzte) Ausnahme
darstellte, um auf eine besondere Ausnahmesituation in einem duBerst schwierigen
internationalen Kontext zu reagieren.

Diese Ausnahme wurde gemald der Anwendung des internen Kontrollrahmens der ENISA
ordnungsgemaR registriert und im konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht 2023
entsprechend ausgewiesen.

3.10.9. Die ENISA nimmt die Bemerkung des EuRH zur Kenntnis und méchte Folgendes
anmerken:

Die ENISA hat von den beiden Bietern mit den preisgiinstigsten Angeboten keine
Klarstellungen verlangt, da diese nicht als ungewdéhnlich niedrig eingestuft wurden. In Bezug
auf das Angebot, das 64 % unter dem Durchschnitt lag, betrachtet die ENISA dieses Angebot
nicht als ungewohnlich niedrig, da es nur 77 % des Durchschnitts betrug, wenn man das
hochste Preisangebot vom Durchschnitt ausnimmt. Das zweite Angebot wurde von einem
Unternehmen unterbreitet, das in den vergangenen acht Jahren von der ENISA fiir dhnliche
Dienstleistungen beauftragt wurde und dessen Preisstruktur die ENISA gut kannte.

3.10.10. Gemal der vom Verwaltungsrat im Jahr 2023 angenommenen Agenturstrategie der
ENISA nutzt diese aufgrund betrieblicher Erfordernisse und Ressourcenknappheit
Zeitarbeitskrafte und abgeordnete nationale Sachverstandige fiir nicht statutare,
nachfrageorientierte, repetitive und eher technische Aufgaben wie die Einleitung finanzieller
und operativer Transaktionen.

Wird die Ressourcenknappheit mittelfristig von den Haushaltsbehdrden nicht behoben, wird
die ENISA einen férmlichen Antrag stellen, von den Finanzvorschriften abweichen zu diirfen
(mit vorheriger Zustimmung der Kommission).

3.10.11. Die ENISA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Die ENISA ist der Ansicht,
dass die Rollen des Koordinators fiir die interne Kontrolle und des Rechnungsfiihrers nicht
unbedingt unvereinbar sind, insbesondere weil der Anweisungsbefugte dem Koordinator fir
die interne Kontrolle keine Befugnisse libertragen hatte.

Die ENISA wird die Rollen und Zustandigkeiten des Koordinators fiir die interne Kontrolle in
ihren internen Prozessen weiter klarstellen, um diesbeziigliche mogliche Fehlinterpretationen
zu vermeiden.

3.10.12. Die ENISA stimmt dieser Priifungsbemerkung zu. Um diese Schwachstelle zu beheben,
wurde ein wéchentlicher Uberwachungsbericht erstellt, der Zahlungstermine seit dem zweiten
Quartal 2023 aktiv Gberwacht.
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3.11. Eisenbahnagentur der
Europadischen Union (ERA)

Die Eisenbahnagentur der Europaischen Union (ERA) mit Sitz in Lille und
Valenciennes wurde durch die Verordnung (EU) 2016/796 errichtet. Die ERA ersetzte die im
Jahr 2004 errichtete Europaische Eisenbahnagentur. Aufgabe der ERA ist es, die
Interoperabilitat und Sicherheit der europdischen Eisenbahnsysteme zu erhéhen. Sie ist ferner
flr die Erteilung von Bescheinigungen und Genehmigungen in diesem Bereich zustandig.
Abbildung 3.11.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ERA"’.

Abbildung 3.11.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ERA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 ® . I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ERA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der ERA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ERA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

47 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ERA siehe www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Eisenbahnagentur der Europaischen Union (ERA) bestehend
aus dem Jahresabschluss*® und der Haushaltsrechnung der ERA* fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ERA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ERA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

“® Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

9" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 3.5.4.1 zur Jahresrechnung 2023 hin, in der die
weitere Einfiihrung von SUMMA, eines neuen Haushalts-, Rechnungsfiihrungs- und
Finanzsystemes, als Pilotprojekt fiir die Entwicklung des Systems fiir die Europaische
Kommission beschrieben ist.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ERA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ERA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die ERA unterzeichnete einen Einzelvertrag liber den Erwerb von Netz- und
Sicherheitsdiensten im Wert von rund 238 900 Euro ohne, wie im Rahmenvertrag vorgesehen,
einen erneuten Aufruf zum Wettbewerb zu veréffentlichen. Daher waren der Einzelvertrag,
der spater auf rund 254 400 Euro aufgestockt wurde, sowie alle damit verbundenen Zahlungen
vorschriftswidrig. Im Jahr 2023 tatigte die ERA Zahlungen in Hohe von insgesamt rund
254 400 Euro im Zusammenhang mit diesem Einzelvertrag.
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Bei einem Vergabeverfahren fiir die Erbringung von Dienstleistungen im
Bereich des Gebaudemanagements in Hohe von insgesamt 1 Million Euro legte die ERA keine
angemessenen Eignungskriterien fest. Einige Kriterien waren zu allgemein gefasst; ein
Kriterium bezog sich auf das Angebot und nicht auf den Bieter. Dariiber hinaus untersuchte der
Evaluierungsausschuss nicht in angemessener Weise, ob die Angebote ungewdhnlich niedrig

waren.

Im Jahr 2023 hielt die ERA die in Artikel 98 Absatz 2 der Haushaltsordnung
festgelegten Fristen, wonach die Anweisungsbefugten "die Zahlungsaufforderung unmittelbar
nach Feststellung der Forderung [Ubermitteln]" missen, bzw. die Fristen in Artikel 5 Absatz 1
der Verordnung 2018/764 uber die Gebuihren und Entgelte der ERA, wonach Rechnungen
binnen 30 Kalendertagen erstellt werden miissen, nicht ein. Den von der ERA vorgelegten
Daten zufolge waren 240 der 1 682 Rechnungen (14 %) verspatet ausgestellt worden.
Verzégerungen bei der Rechnungsstellung, die 2023 durchschnittlich 47 Tage betrugen,
kénnen zu Verzogerungen bei der Einnahmenerhebung und zu Haushaltsschwierigkeiten
fUhren.

Im Jahr 2023 tatigte die ERA 1 101 Zahlungen. 148 dieser Zahlungen (13 %) in
Hohe von 1,3 Millionen Euro erfolgten aulRerhalb der vorgeschriebenen Frist. Es wurden
jedoch keine Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 tatigte die ERA
920 Zahlungen, von denen 179 (19 %) verspatet erfolgten, es wurden jedoch keinerlei
Verzugszinsen berechnet.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) f
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Stand der Bemerkung
des Hofes

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Im Jahr 2019 wird die ERA mit der Erhebung
von Gebiihren und Entgelten flr
Bescheinigungsaufgaben beginnen. Gemal
der neuen Verordnung tber Gebihren und

o Die ERA aktualisiert derzeit die Anwendun
Entgelte war den besonderen Bediirfnissen 8

fur die A Il " I
! 2018 kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) :;I:Listgﬁz?te ung ("zentrale Offen
Rechnung zu tragen. Die ERA sollte wirksame '
Kontrollen einflihren, um zu Uberpriifen, ob
die Antragsteller als kleine und mittlere
Unternehmen einzustufen sind.
. . . - Abgeschlossen
Die ERA entwickelte keine Risikomanagement- | Die ERA hat ihre internen hinsichtlich
und Kontrollstrategie fur die Einflihrung des Kontrollmechanismen weiter gestarkt und Risikomanagement und
Systems SUMMA. dokumentiert, um der Einfiihrung von Finanzkreisldufe
2 2022
. . . I SUMMA Rechnung zu tragen. AuRerdem
Die ERA passte weder ihre Finanzkreislaufe ) Lo ) Off
noch ihre Strategie fiir Ex-ante- und Ex-post- wurde ein Verfahren fiir eine deutlich en
genauere Nachverfolgung eingefihrt. hinsichtlich

Kontrollen an, um den durch die Einfihrung Nutzermanagement
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

von SUMMA erforderlich gewordenen
Verdanderungen Rechnung zu tragen.

Die GD Haushalt verwaltet das
Nutzerverwaltungssystem von SUMMA fiir die
ERA. Sie erteilt und entzieht den SUMMA-
Nutzern Rechte auf der Grundlage der von der
ERA bereitgestellten Informationen. Dieser
Prozess wurde noch nicht formell strukturiert.
Die ERA unterzieht die erteilten Nutzerrechte
auch keiner spezifischen Kontrolle. Daher
besteht das Risiko, dass Nutzerrollen in
SUMMA nicht korrekt zugewiesen und
aktualisiert werden. In SUMMA gibt es auch
nach wie vor kein geeignetes Nutzerprofil fur
Priifer.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2023 aktualisierte die ERA ihr
Finanzhandbuch, einschlieBlich ihrer Strategie
flir Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen.

Angesichts des Fehlens eines standardisierten
Berichts liber die Zugangsrechte von SUMMA
hat die ERA AbhilfemalRnahmen ergriffen.
Festgestellte Unstimmigkeiten wurden mit der
GD Haushalt im Hinblick auf eine Berichtigung
besprochen. Ex-post-Kontrollen der
Nutzerrechte wurden eingerichtet. Die

GD Haushalt war im Jahr 2023 nach wie vor
fiir die Gewahrung und Aufhebung von
Zugangsrechten zustandig.
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die ERA hat keine Strategie fiir die Einstufung
und den Schutz sensibler Informationen, was
eine Schwachstelle bei der Umsetzung des
internen Kontrollrahmens darstellt.

3 2022

Die Strategie wurde im Juni 2023 vom
Managementteam der ERA gebilligt.

Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

(offen/abgeschlossen)

Der Hof stellte fest, dass die Mitglieder von
Evaluierungsausschiissen im Rahmen des
allgemeinen Ablaufs fiir Vergabeverfahren
entweder ein Bild ihrer Unterschrift in die
Dokumente einfligten oder ihre Zustimmung
per E-Mail erteilten, anstatt handschriftlich

Anfang 2023 fiihrte die ERA ein System zur
Verwendung qualifizierter elektronischer

4 2022 oder alternativ durch qualifizierte : e . . Abgeschlossen
. . . Signaturen fiir Mitarbeiter mit
elektronische Signaturen zu unterzeichnen. Entscheidungsrechten ein
Dieses Vorgehen, bei dem offizielle )
Dokumente nicht mit einer giiltigen
Unterschrift unterzeichnet wurden, stellt eine
Schwachstelle in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen der ERA dar.
Die ERA braucht durchschnittlich 106 Tage fiir | Im Jahr 2023 stellte die ERA 33 % ihrer
die Ausstellung von Rechnungen lber Rechnungen verspétet aus (siehe
Gebiihren und Entgelte in Zusammenhang mit | Ziffer 3.11.11). Der Hauptgrund fir die
5 2022 der Erteilung von Bescheinigungen und Verzogerung war die Verpflichtung der ERA, Offen

Genehmigungen. Diese Dauer stellt einen
VerstolR gegen Artikel 98 Absatz 2 der
Haushaltsordnung dar, wonach
Anweisungsbefugte "die

den Eingang einer Kostenaufstellung der fir
die Sicherheit im Schienenverkehr
zustandigen nationalen Behérden
abzuwarten, bevor sie die Rechnungsstellung
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

(offen/abgeschlossen)

stammte

Zahlungsaufforderung unmittelbar nach
Feststellung der Forderung [lUibermitteln]"
miissen, sowie gegen Artikel 5 Absatz 1 der
Verordnung 2018/764 lber die Gebiihren und
Entgelte der ERA, wonach die Rechnung
binnen 30 Kalendertagen erstellt werden
muss. Verzégerungen bei der
Rechnungsstellung kdnnen zu Verzégerungen
bei der Einnahmenerhebung und zusatzlichen
Haushaltsschwierigkeiten fihren.

vornehmen konnte. Derzeit hat die ERA keine
rechtliche Handhabe, um den nationalen
Sicherheitsbehdrden Fristen aufzuerlegen,
erwartet jedoch, dass die Angelegenheit
durch eine Uberarbeitung der Verordnung
(EU) 2018/764 uber die an die ERA zu
entrichtenden Gebilhren und Entgelte und die
Zahlungsbedingungen geregelt wird.

6 2022

Aus den Daten der ERA geht hervor, dass die
ERA im Jahr 2022 bei 179 der insgesamt

920 Zahlungen (20 %) die in Artikel 116 der
Haushaltsordnung festgelegten Fristen nicht
einhielt. In 112 Fallen (12 % aller Zahlungen)
erfolgte die Zahlung mit mehr als 30 Tagen
Verspatung. Durch diese Schwachstelle, die
die ERA auf die Einfliihrung von SUMMA
zurlckfihrt, wird die Agentur finanziellen
Risiken und Reputationsrisiken ausgesetzt. Die
Schwachstelle steht auRerdem im

Die ERA hat mehrere MaRhahmen
durchgefiihrt, wie z. B. die Erdrterung
monatlicher Berichte iber den Stand der
Zahlungsabwicklung in Sitzungen des
Managementteams und eine obligatorische
SUMMA-Schulung aller Mitarbeiter mit
finanziellen Funktionen, um die Zahl der
verspdteten Zahlungen zu verringern. Im Jahr
2023 wurden 13 % der Zahlungen der ERA
verspatet geleistet (siehe Ziffer 3.11.12).

Offen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Widerspruch zum Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit.
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Antwort der ERA

3.11.9. Die ERA hat auf die Wiedereroffnung des Wettbewerbs der Kommission im Rahmen
des jeweiligen RV zuriickgegriffen, da sie der Ansicht war, dass die erforderlichen
Dienstleistungen von dieser Wiedereroffnung abgedeckt waren. Die ERA ist der Auffassung,
dass sie dadurch letztendlich den endgiiltigen Gesamtpreis des konkreten Vertrags nicht
beeinflusst hat. Ab 2024 hat die ERA ihre eigene Wiedereréffnung des Wettbewerbs fiir die in
den Anwendungsbereich fallenden Dienstleistungen angewendet.

3.11.10. Die Agentur kam zu dem Schluss, dass die angewandten Kriterien mit der
Lieferfahigkeit der Bieter verkniipft waren und dass die gewichteten Gesamtpreise nicht auf
einen ungewohnlich niedrigen Wert hindeuteten. Diese Aspekte werden in den kiinftigen
Verfahren besser dokumentiert.

3.11.11. Mit der Uberarbeitung der Verordnung 2018/764 tiber die an die ERA zu
entrichtenden Gebihren und Entgelte und die Zahlungsbedingungen, die am 26. Juni 2024
angenommen wurde, kann die Agentur dieser Feststellung Rechnung tragen, indem sie eine
Frist fUr den Eingang der Kostenaufstellung der nationalen Eisenbahnsicherheitsbehérden
festlegt, bevor sie den zu zahlenden Betrag ermitteln und die Rechnungsstellung vornehmen
kann.

3.11.12. Ab 2023 und weiter im Jahr 2024 wurden spezielle automatisierte Berichte und
monatliche Uberpriifungen eingefiihrt, damit die Rechnungen fristgerecht beglichen werden.
Anfang 2024 werden Statistiken zu den Zahlungsfristen angezeigt, die dem Ziel entsprechen.



151

Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA)

3.12. Europaische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA)

Die Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) mit Sitz in Paris
wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 errichtet. Die ESMA hat das Mandat, den
Anlegerschutz zu verbessern und stabile und ordnungsgemaR funktionierende Finanzmarkte zu
fordern. Sie erfillt ihren Auftrag und ihre Ziele durch vier Tatigkeiten: Bewertung der Risiken
fur die Anleger, Markte und Finanzstabilitat, Fertigstellung eines einheitlichen Regelwerks fiir
die Finanzmarkte der EU, Forderung der Angleichung der Aufsicht und direkte Aufsicht Giber
bestimmte Finanzunternehmen. Abbildung 3.12.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
ESMA*’.

Abbildung 3.12.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ESMA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

(2023 % o . I
6% ) 5% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ESMA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der ESMA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ESMA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

>0 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der ESMA siehe www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA) bestehend aus dem Jahresabschluss®* und der Haushaltsrechnung der
ESMA®? fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ESMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ESMA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlduterung IV.1 "Sonstige wichtige Angaben" zur
Jahresrechnung fiir 2023 hin, in der die Unsicherheit hinsichtlich des Ausgangs der

> Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

°2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Rechtssache T-750/22 "UniSystems Luxembourg und Unisystems systimata
plioforikis/ESMA" im Zusammenhang mit einem Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Auftrage beschrieben ist.

Wir weisen auf die Angabe einer Wertminderung in Héhe von rund 368 300 Euro hin. Sie
entspricht den noch von beaufsichtigten Unternehmen aus Drittlandern zu entrichtenden
Gebuhren. Die Wertminderung hangt damit zusammen, dass die Verordnung tber
europaische Marktinfrastrukturen (European Market Infrastructure Regulation, EMIR) der
ESMA keinen wirksamen Mechanismus zur Durchsetzung der Erhebung noch
ausstehender Gebiihren von auflerhalb der EU bietet. Wir stellen fest, dass die
gesetzgebenden Organe in ihrer jiingsten Einigung zur Anderung der Verordnung (EMIR 3)
der ESMA die Moglichkeit geben, beaufsichtigten Unternehmen aus Drittlandern, die ihre
Gebuhren nicht entrichten, die Anerkennung zu entziehen.

Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ESMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ESMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte zwei Vergabeverfahren fiir Dienstleistungen mit einer
Hochstdauer von jeweils sieben Jahren und einem geschatzten Wert von 16,2 Millionen Euro


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20220812
https://eur-lex.europa.eu/procedure/DE/2022_403
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bzw. 43 Millionen Euro. Er stellte fest, dass die von den Bietern geforderte finanzielle
Leistungsfahigkeit (Jahresumsatz von mindestens 8,1 Millionen Euro fir den einen Vertrag,
mindestens 21,5 Millionen Euro flir den anderen) mehr als das Zweifache des geschatzten
jahrlichen Vertragswerts (2,3 Millionen Euro/6,1 Millionen Euro) betrug, was der gemaR
Anhang | Nummer 19.1 der Haushaltsordnung zuldssige Hochstwert ist. Dieser Hochstwert darf
in hinreichend begriindeten Fallen im Zusammenhang mit der Art der Beschaffung
Uberschritten werden, wenn der Auftraggeber dies in den Auftragsunterlagen erlautert, was
die ESMA nicht tat. Die ESMA erfasste den Vorfall und ihre Begriindung fiir die Zugrundelegung
hoherer Schwellenwerte erst nach Unterzeichnung der Vertrage in ihrem
Ausnahmeverzeichnis. UberméaRige Anforderungen an die finanzielle Leistungsfahigkeit
kénnen potenzielle Bieter davon abhalten, an einem Ausschreibungsverfahren teilzunehmen.

Die ESMA ersuchte drei der vier Bieter eines Verhandlungsverfahrens fir
Dienstleistungen im Zusammenhang mit Krypto-Off-chain-Daten mit einem geschatzten Wert
von rund 100 000 Euro um zusatzliche Klarstellungen. In einem Fall ging die Bitte um
Klarstellung tber die in der Leistungsbeschreibung aufgefiihrten bzw. die im tatsachlichen
Angebot enthaltenen Elemente hinaus. Dies stellt einen VerstoR gegen Artikel 151 der
Haushaltsordnung dar, wonach 6ffentliche Auftraggeber lediglich Klarstellungen verlangen
kénnen, um die Korrektur offensichtlicher Irrtimer zu bestatigen, fehlende Informationen
beizubringen oder Belege zu erldutern. Wenn iber das nach Artikel 151 zuldssige MaR hinaus
Klarstellungen gefordert werden, kann es zu Wettbewerbsverzerrungen und einer
Beeintrachtigung der Gleichbehandlung kommen. Da jedoch die drei anderen Bieter ohnehin
ausgeschlossen wurden, wirkte sich diese UnregelmaRigkeit nicht auf das Ergebnis des
Verfahrens aus.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | stand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

- Entwicklungen
es Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Im Jahr 2022 ging die ESMA acht Verpflichtungen
innerhalb eines Rahmenvertrags aus dem Jahr 2015
ein, obwohl die Obergrenze des Vertrags bereits
erreicht war. Der Betrag der Verpflichtungen, mit
denen die Obergrenze Uberschritten wurde, lag

1 2022 insgesamt bei rund 217 000 Euro. Die bei der ESMA
flr Ex-ante-Kontrollen zustandigen Bediensteten
hatten keinen uneingeschrankten Zugang zu den
einschlagigen Informationen. Daher war dieses
Problem bis zur Priifung des Hofes nicht aufgedeckt

Die ESMA verstarkte ihr internes
Kontrollsystem, indem sie Vorgaben
zur Verbesserung der Ex-ante-
Uberpriifungen der
Haushaltsobergrenze in allen
Rahmenvertrdgen machte.

Abgeschlossen

worden.
Informationen aus Transaktionsregistern zur Im Jahr 2022 legte die ESMA der
Gebilihrenberechnung wurden von unabhéngigen Kommission Vorschlage zur Straffung
Prifern nur einer begrenzten Priifung unterzogen. Es | und Harmonisierung ihres
2 2020 wurde ein Konsultationspapier veréffentlicht, in dem | Gebiihrenmanagementsystems vor. Abgeschlossen

eine Vereinfachung der Methode zur Ermittlung ihres | Die Kommission nahm am
Umsatzes vorgeschlagen wird. Die Uberarbeitung der | 11. Marz 2024 die gednderte Fassung
delegierten Rechtsakte tGber Gebihren fiir des delegierten Rechtsakts tber das
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer

Ratingagenturen und Transaktionsregister hdangt von
der Kommission ab. Die ESMA hat erneut darauf
hingewiesen, dass die Uberarbeitung erforderlich ist.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Management der von
Transaktionsregistern zu
entrichtenden Gebihren an. Der
gednderte delegierte Rechtsakt wurde
am 18. Juni 2024 im Amtsblatt
veroffentlicht.
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die Verordnung lber Ratingagenturen lasst es zu, den
zur Erhebung von Geblihren eingerichteten
Mechanismus zu umgehen. Ratingagenturen konnten
Gebilihren umgehen, indem sie Einnahmen in
Hoheitsgebiete auBerhalb der EU transferierten. Die
Kommission ist befugt, Anderungen der in der
Verordnung enthaltenen Rechtsvorschriften in die
Wege zu leiten. Die ESMA veroffentlichte ein
Konsultationspapier und legte der Kommission
fachliche Empfehlungen zur Anderung der
Verordnung vor.

3 2020

Im Jahr 2022 legte die ESMA der
Kommission Vorschlage zur Straffung
und Harmonisierung ihres
Geblihrenmanagementsystems vor.
Die Kommission nahm am

11. Marz 2024 die gednderte Fassung
des delegierten Rechtsakts tiber das
Management der von Ratingagenturen
zu entrichtenden Gebihren an. Der
gednderte delegierte Rechtsakt wurde
am 18. Juni 2024 im Amtsblatt
veroffentlicht.

Abgeschlossen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L_202401702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L_202401706
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Antwort der ESMA

3.12.9. und 3.12.10. Die ESMA erkennt die verfahrenstechnischen Probleme an und betont, dass
sie letztlich keine Auswirkungen auf das Ergebnis des Vergabeverfahrens hatten. Dariliber hinaus
ist darauf hinzuweisen, dass die ESMA bereits einschldgige MaBnahmen zur Risikominimierung
ergriffen hat, um die interne Kontrolle bei Beschaffungsverfahren weiter zu verbessern.
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3.13. Agentur der Europaischen Union
fur das Weltraumprogramm (EUSPA)

Die Agentur der Européischen Union flr das Weltraumprogramm (EUSPA) mit
Sitz in Prag wurde durch die Verordnung (EU) 2021/696 errichtet. Die EUSPA ersetzte die 2010
errichtete Agentur fir das Europaische Globale Satellitennavigationssystem und ist die jlingste
Nachfolgerin der 2004 errichteten Europaischen Aufsichtsbehoérde fiir das Globale
Satellitennavigationssystem. Die EUSPA verwaltet das Weltraumprogramm der EU und
erbringt zahlreiche Dienste im Raumfahrtsektor. Abbildung 3.13.1 enthalt die wichtigsten
Zahlenangaben zur EUSPA*.

Abbildung 3.13.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUSPA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
2023 7¢ e . I
7%;1 17%/)

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUSPA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EUSPA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EUSPA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

>3 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten der EUSPA siehe www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
http://www.euspa.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir das
Weltraumprogramm (EUSPA) bestehend aus dem Jahresabschluss®* und der
Haushaltsrechnung der EUSPA®® fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUSPA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EUSPA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

>4 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

>> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen
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Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUSPA fiir das am

31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUSPA fiir das am

31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte die Abschlusszahlung im Rahmen einer am 3. Dezember 2021
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarung tiber 1 Million Euro zur Unterstiitzung der
Uberwachungstitigkeiten fiir das Galileo-Referenzzentrum. Er stellte fest, dass der
Exekutivdirektor der EUSPA am 26. August 2021 ein Schreiben lGbermittelt hatte, in dem er

einen frithzeitigen Beginn der Uberwachung am 1. September 2021 sowie die Férderfihigkeit

der damit verbundenen Kosten bestatigte, sofern sie nach diesem Datum anfielen und gemaf

den Finanzhilfekriterien forderfahig waren. Das Schreiben stellte de facto eine rechtliche
Verpflichtung zur Finanzierung der Tatigkeiten vor Unterzeichnung der

Finanzhilfevereinbarung dar. In den drei Monaten zwischen dem 1. September 2021 und dem

2. Dezember 2021 waren die im Rahmen der Finanzhilfe durchgefiihrten Tatigkeiten nicht
durch eine Mittelbindung abgedeckt.

Die Genehmigung, mit der Uberwachung friihzeitig vor Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung und der Mittelbindung zu beginnen, wurde weder im
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Ausnahmeverzeichnis noch im jahrlichen Tatigkeitsbericht gemeldet, was einen VerstoR gegen
Artikel 193 der Haushaltsordnung darstellt.

Im Jahr 2023 Gbertrug die EUSPA 17 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024.
Der Hof stellte fest, dass unter Titel Il erhebliche Ubertragungen (65 %) erfolgten. Wiederholt
hohe Mittellibertragungsraten untergraben den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und
deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren und dem
Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

. Ergriffene KorrekturmaRnahmen
dem die

Stand der Bemerkung

Nummer

1 2022

Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Im September 2021 leitete die EUSPA mit einer
nationalen 6ffentlichen Stelle ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung fir
die Erbringung verschiedener Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Such- und Rettungsmalnahmen in
Héhe von maximal 120 Millionen Euro ein. Der Bieter
hatte bereits seit 2016 dhnliche Dienstleistungen fiir
die EUSPA erbracht. An dem anschlieRend
geschlossenen Rahmenvertrag waren mehrere
Unterauftragnehmer beteiligt. Der Hof stellte fest, dass
es einige Diskrepanzen zwischen der
Leistungsbeschreibung und der Bewertung des
Evaluierungsausschusses gab. So wurde die
Anforderung an die Auftragnehmer, eine Erklarung
Uber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten
abzugeben, von den Bewertern entweder aufgehoben
oder nicht ordnungsgemal angewendet. In einem
anderen Beispiel wurde in dem Angebot als

und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

In allen laufenden Vergabeverfahren
besteht die EUSPA darauf, dass in
den finanziellen Angeboten dasselbe
Bezugsjahr wie in der
Ausschreibungsbekanntmachung
verwendet wird, oder sie
veroffentlicht eine Berichtigung, falls

das Bezugsjahr gedndert werden soll.

Die EUSPA priift ferner, ob — wie in
der Leistungsbeschreibung gefordert
— Interessenkonflikte gemeldet
wurden, und analysiert samtliche
vom Bieter vorgeschlagenen
AbhilfemaBnahmen, wobei sie
erforderlichenfalls um Klarstellungen
bittet.

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | siand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Referenzjahr fiir die Festlegung der Preise das
Jahr 2022 und nicht, wie in den technischen
Spezifikationen gefordert, das Jahr 2021 angegeben.
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Antwort der EUSPA

3.13.8. Die Sache betrifft die Nachfolge zwischen zwei spezifischen Finanzhilfevereinbarungen
im Rahmen einer Partnerschaftsvereinbarung. Um die Kontinuitat der Dienstleistungen zu
gewahrleisten, beantragte der Beglinstigte, dass Kosten, die nach dem Auslaufen der
spezifischen Finanzhilfe Nr. 3 und vor dem Inkrafttreten der spezifischen Finanzhilfe Nr. 4
entstanden sind, riickwirkend als Teil der spezifischen Finanzhilfe Nr. 4 nach deren
Unterzeichnung verbucht werden kénnen. Die Agentur antwortete, dass die Aktivitaten im

Rahmen der spezifischen Finanzhilfe Nr. 4 auf der Grundlage von Artikel 193 Absatz 2 der
Haushaltsordnung als forderfahig angesehen worden waren. Mit dem Briefwechsel ist die
EUSPA der Auffassung, dass sie mit dem Beglinstigten keine rechtliche Verpflichtung (,,de
facto” oder anderweitig) eingegangen ist, da der Beginstigte in seinem Schriftverkehr
anerkannt hat, dass die ab dem 1. September 2021 entstandenen entsprechenden Kosten
rickwirkend als Teil der vierten spezifischen Finanzhilfe nach ihrer Unterzeichnung verbucht
werden konnten. Da die Agentur diese einseitige Erklarung des Beglinstigten weder bestritten
noch in Frage gestellt hat, ist sie der Ansicht, dass sie rechtlich durchsetzbar ist und der
Beglinstigte keinerlei Erwartungen geltend machen kann.

Vor diesem Hintergrund war es nicht erforderlich, den friihzeitigen Beginn der Tatigkeiten ohne
Mittelbindung in das Ausnahmeverzeichnis einzutragen.

Die Agentur raumt ein, dass der oben genannte Fall nicht gemald Artikel 193.2 in den jahrlichen
Tatigkeitsbericht aufgenommen wurde.

3.13.9. Die Agentur geht davon aus, dass der Rechnungshof nicht annimmt, dass die Agentur
gegen Artikel 12.6 der Rahmenfinanzregelung verstofRen hat. Wir betonen, dass das hohe
Niveau auf umfangreiche Vertrage zuriickzufiihren ist, die am Ende des Vorjahres
unterzeichnet wurden, und dass die Rate der Annullierung von Zahlungsermachtigungen im
folgenden Jahr sehr gering ist.
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3.14. Europaisches Zentrum fiir die
Forderung der Berufsbildung (Cedefop)

Das Europaéische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) mit Sitz
in Thessaloniki wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates, aufgehoben und
ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/128, errichtet. Das Cedefop fordert die Entwicklung
der Berufsbildung auf EU-Ebene durch Erstellung und Verbreitung einer Dokumentation liber
die Berufsbildungssysteme. Abbildung 3.14.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum
Cedefop*°.

Abbildung 3.14.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Cedefop

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

D o
™ aren Y

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des Cedefop fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom Cedefop bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Cedefop und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

¢ Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten des Cedefop siehe

www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Européischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung
(Cedefop) bestehend aus dem Jahresabschluss®” und der Haushaltsrechnung des
Cedefop?® fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Cedefop fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Cedefop zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

>’ Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

>8 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Cedefop fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Cedefop fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
" (Zusammenfassung) f
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
_ _ ) einigen Mittelbindungen, die von 2023 auf
1 2021 a) falsche Angabe von Abwicklungsfristen fur | 024 Ubertragen wurden. Das Cedefop Offen
Mittelbindungen, die auf das folgende berichtigte die Abwicklungsfristen, wo
Haushaltsjahr Gbertragen wurden; erforderlich.
Zwischen 2017 und 2022 zahlte das Cedefop | Das Cedefop beabsichtigt, seine internen
zwei griechischen Staatsangehérigen, dieals | Vorschriften dahin gehend zu @ndern, dass
abgeordnete nationale Sachverstandige beim | /e abgeoﬂrdn_eten nfat|onalen o
Cedefop angestellt waren, Tagegeld und eine Sach_verstanc?l'lgen, die nach Thessaloniki
2 2022 monatliche Zulage. Das Cedefop hat seinen umziehen missen, Anspruch auf Zulagen Offen
Sitz in Griechenland und gemaR seinen haben.
inFernfan Vorschriften.!'\akfen abgeordnete Das Cedefop zahlte 2023 keine Tagegelder an
gnecl:nsche Sachverstandige keinen Anspruch | ;hsaordnete nationale Sachverstindige aus
auf diese Zulagen. Griechenland.
Das Cedefop wendete die in der Erkldrung Eine Anderung von Protokoll 31 {iber die
3 2022 Abgeschlossen
Uber die Zusammenarbeit zwischen dem Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Cedefop und der EFTA beschriebene Methode
zur Berechnung der Beitrdage im Hinblick auf
Anderung Nr. 1 seines Haushaltsplans nicht
korrekt an. Daher waren die Beitrage
Norwegens und Islands zum Haushalt 2022
des Cedefop insgesamt héher und der Beitrag
der EU niedriger als vorgesehen.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

auBerhalb der vier Freiheiten trat am

1. Januar 2023 in Kraft. Seit 2023 erhilt das
Cedefop daher die Beitrdge Norwegens und
Islands zu seinem Haushalt tiber den EU-
Haushalt.

170

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
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Antwort des Cedefop

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.15. Europaisches Zentrum fiir die
Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC)

Das Europadische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
(ECDC) mit Sitz in Stockholm wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 851/2004 errichtet. Das
ECDC sammelt und verbreitet Informationen im Bereich der Pravention und Kontrolle
menschlicher Erkrankungen und gibt wissenschaftliche Gutachten zu diesem Thema ab. Das
ECDC koordiniert auBerdem ein europaweites Netzwerk von Stellen, die in diesem Bereich
tatig sind. Abbildung 3.15.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum ECDC*°.

Abbildung 3.15.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum ECDC

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

ED) ® . T

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Der erhebliche Riickgang der Haushaltsmittel des ECDC ist auf das Auslaufen der einmaligen Incubator-
Finanzhilferegelung der Behorde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen
(HERA) im Jahr 2022 zurickzufihren.

Quelle: Jahresrechnungen des ECDC fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom ECDC bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des ECDC und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

>9 Weitere Informationen {ber Rolle und Tatigkeiten des ECDC siehe www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Europaischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle
von Krankheiten (ECDC) bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der
Haushaltsrechnung des ECDC®* fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des ECDC fir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des ECDC zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

0 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

®. Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des ECDC fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des ECDC fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte eine Abschlusszahlung in H6he von 1,5 Millionen Euro im Rahmen
eines Dienstleistungsvertrags im Zusammenhang mit Studien zur Wirksamkeit und den
Auswirkungen von Impfstoffen. Der Zahlungsplan umfasste eine Vorauszahlung
(Vorfinanzierung), zwei Zwischenzahlungen und die Zahlung eines Restbetrags. Im Vertrag war
ferner vorgesehen, dass die Vorfinanzierung von den Zwischenzahlungen abzuziehen sei.

Der Hof stellte fest, dass das ECDC die als Vorfinanzierung gezahlten rund 250 000 Euro von
der Abschlusszahlung abzog — zehn Monate spater als im Vertrag vorgesehen. Dies stellt einen
VerstolR sowohl gegen die Vertragsbedingungen als auch gegen Artikel 73 Absatz 3 der
Finanzregelung des ECDC dar.
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Im Jahr 2023 Gbertrug das ECDC 25 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024. Der
Hof stellte fest, dass bei Titel Il erhebliche Ubertragungen (54 %) erfolgten, 17 % davon jedoch
spater annulliert wurden. Auch bei Titel Il war die Ubertragungsrate erheblich (25 %). Die
Ubertragungsrate fiir Titel | war nicht hoch, jedoch wurden 22 % der ibertragenen Mittel
annulliert. Wiederholt hohe Mittellibertragungsraten untergraben den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem
Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Im Jahr 2023 bearbeitete das ECDC 2 036 Zahlungsantrage. 133 dieser Antrage
(6,5 %) in Hohe von 1 Million Euro wurden auBerhalb der vorgeschriebenen Frist bezahlt.
Insgesamt wurden Verzugszinsen in Hohe von 270 Euro berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr
2022 bearbeitete das ECDC 2 025 Zahlungsantrage. Flr 57 dieser Antrage (3 %) betreffend
einen Betrag von rund 523 000 Euro erfolgte die Zahlung verspatet, es wurden jedoch keinerlei

Verzugszinsen berechnet.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

e Ergriffene KorrekturmaBnahmen | giand der Bemerkung

und sonstige relevante des Hofes
Entwicklungen

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Auch im Jahr 2022 verwaltete das ECDC die von der
Behorde fir die Krisenvorsorge und -reaktion bei
gesundheitlichen Notlagen (HERA) an 24 nationale
Gesundheitsbehdrden in der EU/in Landern des
Europaischen Wirtschaftsraums gezahlten Incubator-
Finanzhilfen. Da die Begiinstigten staatliche Behérden
1 2022 waren, zahlte die Mehrwertsteuer nicht zu den
forderfahigen Kosten gemaR Artikel 186 Absatz 4
Buchstabe c der Haushaltsordnung. Der Hof gelangte
zu dem Schluss, dass der Gesamtbetrag der nicht
vorschriftsmaRigen Ausgaben im Zusammenhang mit
der Mehrwertsteuer liber der von ihm fiir die Priifung
festgelegten Wesentlichkeitsschwelle lag.

Die HERA-Incubator-

Finanzhilferegelung lief 2022 aus. Abgeschlossen




177

Europaisches Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC)

Antwort des ECDC

3.15.8. Das ECDC nimmt die Bemerkung zur Kenntnis und betont, dass dies nicht auf einen
systematischen Fehler zuriickzufiihren ist und Praventivmalinahmen ergriffen wurden, um ein
Wiederauftreten zu verhindern.

3.15.9. Das Zentrum hat die Analyse des Hofes zur Kenntnis genommen, weist jedoch darauf
hin, dass diese Ubertragungen aus einer operativen Notwendigkeit resultierten.

3.15.10. Das Zentrum nimmt die Beobachtung zur Kenntnis und hat MaRnahmen eingeleitet,
um hier Abhilfe zu schaffen, da sich ein erheblicher Teil der verspateten Transaktion auf zwei
spezifische Geschaftsbereiche bezieht, in denen Verbesserungen durchgesetzt wurden.

In Bezug auf den Betrag von 1 Mio. EUR ist darauf hinzuweisen, dass die flinf am hochsten
bewerteten Transaktionen 54 % dieses Betrags ausmachen und drei dieser Transaktionen
Mitte Dezember eingingen und aufgrund der SchlieBung des Zentrums und der
Wiedereroéffnung des vom Zentrum genutzten Finanzsystems der Europdischen Kommission
bis zum 11. Januar 2024 nicht innerhalb von 30 Tagen beglichen werden konnten.

Das Zentrum hat die Bemerkung sorgfaltig untersucht und keinen gemeinsamen Nenner
ermittelt, wird aber seine Bemiihungen um eine Senkung des Prozentsatzes unter den vom Hof
angewandten KPIl von 5 % weiter verstarken.
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3.16. Europaische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Die Europaische Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) mit Sitz in Parma
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 errichtet. Die EFSA stellt die fir die
Ausarbeitung von EU-Rechtsvorschriften tiber Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit
erforderlichen wissenschaftlichen Informationen zur Verfligung, sammelt und analysiert Daten
zur Ermittlung und Uberwachung von Risiken und stellt unabhingige Informationen tiber diese
Risiken bereit. Abbildung 3.16.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EFSA®?.

Abbildung 3.16.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EFSA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
EZD) e - 579 [l
R )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EFSA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EFSA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EFSA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

2 Weitere Informationen iber Rolle und Tatigkeiten der EFSA siehe www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA)
bestehend aus dem Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung der EFSA® fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EFSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EFSA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

3 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

@ Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EFSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EFSA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

180



181

Europaische Behorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Antwort der EFSA

3.16.4 & 3.16.5 & 3.16.6 Die Behorde bestatigt den Eingang des uneingeschrankten Prifberichts
des Rechnungshofs und begriifSt die uneingeschrankten Priifungsurteile zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung sowie zur Rechtmaligkeit und Ordnungsmaligkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Vorgange.
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3.17. Europaisches Institut fur
Gleichstellungsfragen (EIGE)

Das Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE) mit Sitz in Vilnius wurde
durch die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 errichtet. Das EIGE erhebt, analysiert und verbreitet
Informationen zur Geschlechtergleichstellung und entwickelt, bewertet und verbreitet
Methoden zur Férderung der Einbeziehung des Gleichstellungsaspekts in alle Politikbereiche
der EU. Abbildung 3.17.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum EIGE®.

Abbildung 3.17.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EIGE

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 ® - <
-3%) -6% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EIGE fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom EIGE bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des EIGE und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

® Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten des EIGE siehe www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Europaischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)
bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung des EIGE®’ fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EIGE fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EIGE zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

¢ Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EIGE fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EIGE fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Bei der Genehmigung von Mittelbindungen, Purchase Orders und Rechnungen
fiir Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Bewertung seines Personals verwechselte das
EIGE zwei interinstitutionelle Rahmenvertrage. Dies flihrte

zur fehlerhaften Anwendung der Ex-ante-Kontrollen gemaR Artikel 73 Absatz 3 der
Finanzregelung des EIGE;

zu einem Betrag, der um rund 54 000 Euro {iber der Obergrenze des Rahmenvertrags lag;
zur fehlerhaften Anwendung von Tagessatzen.

Infolgedessen waren alle damit verbundenen Zahlungen fiir 2023 in Héhe von insgesamt rund
76 500 Euro vorschriftswidrig.
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In seinem Bericht (iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2022
(ziffer 3.17.9) stellte der Hof fest, dass ein an die Funktionsmailbox des Vergabeteams
Ubermitteltes Angebot fehlte und daher im weiteren Verlauf des Verfahrens nicht
beriicksichtigt wurde. Aus diesem Grund gelangte der Hof zu dem Schluss, dass das gesamte
Verfahren und der in diesem Zuge abgeschlossene Vertrag sowie alle damit verbundenen
Zahlungen vorschriftswidrig sind. Im Jahr 2023 zahlte das EIGE im Rahmen dieses Vertrags
rund 59 600 Euro.

Bei der Priifung einer im Zusammenhang mit einem Rahmenvertrag fiir
Intranet-Dienste erfolgten Zahlung stellte der Hof fest, dass das EIGE den Einsatz des Vertrags
auf der Ebene der Zahlungen und nicht der Mittelbindungen (iberwachte. Gleiches war bei
einem anderen Rahmenvertrag festzustellen. Dieser Ansatz steht nicht im Einklang mit
Artikel 111 der EU-Haushaltsordnung. Er fiihrt zu dem Risiko, dass der Gesamtwert der
unterzeichneten rechtlichen Verpflichtungen, die auf Mittelbindungen beruhen und das EIGE
dazu verpflichten, in der Zukunft Zahlungen zu tatigen, lGber der Obergrenze des
Rahmenvertrags liegt.

Im Jahr 2023 Gbertrug das EIGE 18 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024.
Der Hof stellte fest, dass bei Titel Il erhebliche Ubertragungen (48 %) erfolgten. Die
Ubertragungsraten fiir Titel | und Titel Il waren nicht hoch, jedoch wurden rund 20 % der unter
Titel | Gbertragenen Mittel annulliert. Wiederholt hohe Mittellibertragungsraten untergraben
den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im
Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Der Hof stellte bei zwei gepriften Zahlungen
fest, dass eine Kostenkategorie
("unvorhergesehene Ausgaben"), die nicht im
Rahmenvertrag in Hohe von

3,7 Millionen Euro enthalten war, in Der Rahmenvertrag wurde gedndert, um
Einzelvertrage (Auftragsscheine) und Rickstellungen fiir unvorhergesehene

1 2022 Rechnungen aufgenommen wurde. Der zuséatzliche Kosten in Héhe von bis zu 7 % Abgeschlossen
insgesamt im Rahmen dieses Vertrags im bezogen auf den urspriinglichen Auftrag

Jahr 2022 gezahlte Betrag belief sich auf rund | aufzunehmen.
511 300 Euro. Davon wurden rund

25 600 Euro als "unvorhergesehene
Ausgaben" bezeichnet und waren daher
vorschriftswidrig.

Der Hof stellte bei einem gepriiften Im Jahr 2023 zahlte das EIGE im Rahmen
Vergabeverfahren (Verhandlungsverfahren dieses Vertrags rund 60 000 Euro (siehe
2 2022 mit mindestens drei Bewerbern und einem Ziffer 3.17.9). Offen

Wert unter 60 000 Euro) fest, dass ein

Angebot, das an die Funktionsmailbox des Das EIGE hat mehrere Schritte unternommen:




Jahr, aus
dem die
Nummer

stammte

Bemerkung
des Hofes

Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Vergabeteams libermittelt worden war,
entweder wegen menschlichen Fehlverhaltens
oder aufgrund einer IT-Storung fehlte und
daher im weiteren Verlauf des Verfahrens
nicht bertcksichtigt wurde. Aus diesem Grund
gelangte der Hof zu dem Schluss, dass das
gesamte Verfahren und der in diesem Zuge
abgeschlossene Vertrag sowie alle damit
verbundenen Zahlungen vorschriftswidrig
waren.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

- Das IT-Team testet E-Mail-Postfdcher, sobald
diese eingerichtet sind.

- Die IT wahlt die Einstellung "automatische
Empfangsbestatigungen" und lGberprift, ob
die Einstellung funktioniert.

- Bieter werden angewiesen, das EIGE
unverzlglich zu informieren, sollten sie keine
Empfangsbestatigung erhalten.

Stand der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

3 2022

Das EIGE hatte veranschlagte Haushaltsmittel
in Hohe von 3,7 Millionen Euro (etwa ein
Drittel des Budgets) fiir einen Rahmenvertrag
flr Dienstleistungen im Bereich des
Veranstaltungsmanagements im einheitlichen
Programmplanungsdokument fir den
Zeitraum 2021-2023 nicht angegeben.
Dadurch wurde die Haushaltstransparenz des
Instituts gegenliber seinem Verwaltungsrat
und anderen Interessentrdgern beeintrachtigt.

Das einheitliche Programmplanungsdokument
flir den Zeitraum 2023-2025 wurde
entsprechend gedndert, sodass der
Rahmenvertrag im Vergabeplan ausgewiesen
wird. Das einheitliche
Programmplanungsdokument fir den
Zeitraum 2024-2026 enthalt Plane fir die
Einleitung von Vergabeverfahren fiir operative
Rahmenvertrage.

Abgeschlossen
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Antwort des EIGE

3.17.8. Das EIGE nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird MaRnahmen
ergreifen, um die ordnungsgemale Umsetzung der interinstitutionellen Rahmenvertrage mit
besonderem Augenmerk auf HR-bezogenen Vertragen sicherzustellen.

3.17.9. Das EIGE hat mehrere Korrektur- und PraventivmalRnahmen ergriffen, wie z. B.:

- die Einrichtung einer automatischen Empfangsbestatigung in der funktionalen
Mailbox fir die Auftragsvergabe;

- die Priifung der Mailbox fiir die Auftragsvergabe durch IKT-Beauftragte;

- die Aktualisierung des Musters fiir die Aufforderung zur Angebotsabgabe unter
Hinweis auf die Notwendigkeit, innerhalb von 48 Stunden die allgemeine Mailbox
flr die Auftragsvergabe zu kontaktieren, falls keine Empfangsbestatigung
eingegangen ist.

3.17.10. Das EIGE hat im November 2023 ein Muster fiir die Uberwachung der Nutzung von
Rahmenvertragen erstellt. In dem Muster werden sowohl Zahlungen als auch Mittelbindungen
beriicksichtigt. Das EIGE wird MaBBnahmen ergreifen, um eine einheitliche und korrekte
Verwendung des Musters zu férdern.

3.17.11. Die hohe Inflation in der EU und insbesondere in Litauen beeintrachtigte die
Kapazitaten des EIGE fir die Ausfihrung des Haushaltsplans im Jahr 2023, dhnlich wie im
Jahr 2022. Das EIGE wird MalBnahmen ergreifen, um die Ausfiihrung des Haushaltsplans zu
verbessern.
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3.18. Europaische Arbeitsbehorde
(ELA)

Die Europaische Arbeitsbehorde (ELA) mit Sitz in Bratislava wurde durch die
Verordnung (EU) 2019/1149 errichtet. Die ELA stellt sicher, dass die EU-Vorschriften zur
Arbeitskraftemobilitat und zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit auf faire,
einfache und wirksame Weise durchgesetzt werden, um es Birgerinnen und Biirgern sowie
Unternehmen zu erleichtern, die Vorteile des Binnenmarkts zu nutzen. Abbildung 3.18.1
enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ELA®®,

Abbildung 3.18.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ELA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

) g 13%) m 21%)
_/ E E E E E %

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die ELA ist seit Mai 2021 finanziell autonom; die Anlaufphase lauft bis 2024. Der Personalbestand und
der Haushalt der ELA werden in diesem Zeitraum schrittweise aufgestockt.

Quelle: Jahresrechnungen der ELA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der ELA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ELA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

8 Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten der ELA siehe www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Arbeitsbehorde (ELA) bestehend aus dem
Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung der ELA° fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ELA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ELA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

9 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

79" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ELA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Eingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der Auswirkungen der im
Abschnitt "Grundlage fiir das eingeschrankte Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen"
beschriebenen Sachverhalte die der Jahresrechnung der ELA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

In unserem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.18.9) gelangten wir
zu dem Schluss, dass ein Vertrag fiir die Konzeption und Organisation von
Schulungsveranstaltungen, den die ELA infolge eines offenen Verfahrens vergab,
vorschriftswidrig war, weil das erfolgreiche finanzielle Angebot sich auf 12,9 Millionen
Euro belief, in der Leistungsbeschreibung der maximale Vertragswert jedoch auf
6 Millionen Euro festgesetzt war, was einen Verstold gegen Anhang | Nummer 12.3
Buchstabe a der Haushaltsordnung darstellt. Infolgedessen sind alle spateren im Rahmen
dieses Vertrags getatigten Zahlungen, die sich 2023 auf 1,32 Millionen Euro beliefen,
vorschriftswidrig.
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Wir stellten Mangel bei den Ex-ante-Kontrollen der ELA im Bereich der
Vertragsdurchfiihrung fest. Diese flihrten im Jahr 2023 zu vorschriftswidrigen Zahlungen
in Hohe von 0,3 Millionen Euro:

In einem Fall zahlte die ELA im Kontext eines anderen schulungsbezogenen
Rahmenvertrags rund 261 500 Euro zu viel fiir Dienstleistungen, die der
Auftragnehmer separat in Rechnung stellte, obwohl sie bereits durch eine
monatliche Pauschale abgedeckt waren oder nicht im finanziellen Angebot enthalten
waren.

Im Falle einer Zwischenzahlung fiir einen Vertrag tber
Kommunikationsdienstleistungen zahlte die ELA rund 37 600 Euro zu viel, weil mit
der Rechnung des Auftragnehmers die vertragliche Obergrenze fiir
Zwischenzahlungen liberschritten wurde.

Insgesamt beliefen sich die vorschriftswidrigen Ausgaben auf
1,6 Millionen Euro. Dies entspricht 3,8 % der gesamten im Haushaltsjahr 2023
verfligbaren Mittel fir Zahlungen und liegt damit Gber der fiir diese Priifung festgesetzten
Wesentlichkeitsschwelle.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2023 Gbertrug die ELA 26 % der gesamten nichtgetrennten Mittel des
Jahres auf 2024. Wie im Vorjahr stellte der Hof fest, dass bei Titel Il erhebliche Ubertragungen
erfolgten (76 %). Ferner wurden 19 % der fiir 2023 bewilligten Mittel des Titels Il annulliert.
Wiederholt hohe Mittellibertragungsraten untergraben ferner den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem
Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die
Bemerkung
des Hofes
stammte

1 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Die ELA hat noch keinen Notfallplan angenommen.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen (Zusammenfassung)

Die ELA nahm ihren Notfallplan im September 2023
an.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Abgeschlossen

2 2022

Die von einem nationalen Verbindungsbeamten
bezogenen Tagegelder und monatlichen Zulagen,
die sich Ende 2022 auf rund 83 700 Euro beliefen
und von denen rund 50 700 Euro im Jahr 2022
ausgezahlt wurden, waren vorschriftswidrig.

Die Ex-ante-Kontrollen der ELA beziiglich der
Zulagen fiir nationale Verbindungsbeamte und
abgeordnete nationale Sachverstdndige waren nicht
ausreichend. Es wurden keine Ex-post-Kontrollen
durchgefihrt.

Die ELA starkte die Ex-ante-Kontrollen hinsichtlich
des Wohnsitznachweises von abgeordneten
nationalen Sachverstidndigen und nationalen
Verbindungsbeamten. Nachtraglich durchgefiihrte
Kontrollen fihrten nicht zu zuséatzlichen
Feststellungen. Im Januar 2024 nahm die ELA einen
Beschluss Uiber die Wiedereinziehung der Zulagen
an, die nicht hatten ausgezahlt werden sollen.

Abgeschlossen

3 2022

In einem Vergabeverfahren zur Unterstiitzung der
Tatigkeiten der ELA im Bereich von
Schulungsveranstaltungen wurde in der
Leistungsbeschreibung ein maximaler Vertragswert

Im Jahr 2023 leistete die ELA im Rahmen dieses
Vertrags Zahlungen in Hohe von 1,3 Millionen Euro
(siehe Ziffer 3.18.7). Der Vertrag lief im

Februar 2024 aus.

Offen




Jahr, aus dem
die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte
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Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Stand der Bemerkung
Ergriffene KorrekturmaBnahmen und sonstige des Hofes

relevante Entwicklungen (Zusammenfassung)
(offen/abgeschlossen)

in Hohe von 6 Millionen Euro fiir einen Zeitraum
von vier Jahren festgelegt. Die ELA vergab den
Auftrag an einen Bieter, der ein finanzielles Angebot
Uber 12,9 Millionen Euro abgegeben hatte.

Der Hof gelangte zu dem Schluss, dass diese
Auftragsvergabe und die Zuschlagserteilung
vorschriftswidrig waren. Im Jahr 2022 wurden im
Zusammenhang mit diesem Auftrag keine
Zahlungen geleistet.

Die ELA Uberarbeitete ihre Vergabeunterlagen,
einschliellich der Vorlagen fiir das finanzielle
Angebot, und prazisierte, dass Angebote, die
oberhalb des maximalen Budgets des 6ffentlichen
Auftraggebers liegen, abgelehnt werden.

Es fehlten formalisierte Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen im Bereich der Vertragsdurchfiihrung.
Insbesondere hatte die ELA Zahlungen fir
Ubersetzungen, die Organisation von

Trotz einiger Verbesserungen (wie der
Formalisierung von Ex-ante-Kontrollen mithilfe
eines papierlosen Workflow-Tools) stellte der Hof
2023 erneut Mangel bei den Ex-ante-Kontrollen

4 2022 Veranstaltungen, Schulungen und Kommunikation fest, die in einigen Fallen zu vorschriftswidrigen Offen
genehmigt, ohne zentrale Parameter, die den zu Zahlungen fiihrten (siehe Ziffer 3.18.8). Im Oktober
zahlenden Preisen zugrunde liegen, vollstandig zu 2023 wurde ein Vertrag Uber die Durchfiihrung von
Uberprifen. Ex-post-Kontrollen geschlossen.
P . . Im Jahr 2022 beantragte die ELA die Umwandlung
E 2022 belief sich
5 2022 nde 2022 belief sich der Anteil der bei der ELA von 15 Planstellen fiir abgeordnete nationale Offen

befristet beschéaftigten Arbeitnehmer (abgeordnete

Sachverstdndige in Stellen fiir Bedienstete auf Zeit.
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Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte
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Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Stand der Bemerkung
Ergriffene KorrekturmaBnahmen und sonstige des Hofes

relevante Entwicklungen (Zusammenfassung)
(offen/abgeschlossen)

nationale Sachverstiandige und Zeitarbeitskrafte)
auf 58 %.

Im Jahr 2023 wurde die Umwandlung von finf
Planstellen flir abgeordnete nationale
Sachverstandige in Stellen fir Vertragsbedienstete
genehmigt.

Ende 2023 war der Anteil der bei der ELA befristet
beschéftigten Arbeitnehmer (abgeordnete
nationale Sachverstiandige und Zeitarbeitskrafte)
mit 47 % nach wie vor hoch.

Von November 2022 bis Marz 2023 (d. h. finf
Monate) setzte die ELA eine Zeitarbeitskraft und
einen Praktikanten ein, um die wichtigsten

Im Jahr 2023 setzte die ELA nach wie vor eine
Zeitarbeitskraft und einen Praktikanten ein, um die

6 2022 finanziellen Tatigkeiten der ELA im Zusammenhang | wichtigsten finanziellen Tatigkeiten im Offen
mit dem Haushaltsvollzug auszuliben, was einen Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug
Verstol} gegen Artikel 41 Absatz 1 der auszuiben.
Finanzregelung der ELA darstellt.
Der Haushaltsplan der ELA fiir 2022 wurde vom
V:rw;l:jnz::ar; ZerdI?LA ang:no?nmenujgjocoh nicht Der Haushaltsplan 2022 der ELA wurde am
7 2022 ! 31. Mai 2023 im Amtsblatt der Europaischen Union Abgeschlossen

im Amtsblatt der Européischen Union
veroffentlicht.

veroffentlicht (2023/C 191/01).
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Jahr, aus dem
die Stand der Bemerkung
Ergriffene KorrekturmaBnahmen und sonstige des Hofes

Nummer | Bemerkun Bemerkung des Hofes (Zusammenfassun :
g g ( g) relevante Entwicklungen (Zusammenfassung)

des Hofes
stammte

(offen/abgeschlossen)

Die Ubertragungsraten der ELA waren hoch (65 %):

8 2022 3,4 Millionen Euro (bzw. 80 %) unter Titel Il (2011:
63 %) und 16,4 Millionen Euro (bzw. 91 %) unter
Titel 111 (2011: 38 %).

Die Ubertragungsrate der ELA war auch im Off
Jahr 2023 nach wie vor hoch (siehe Ziffer 3.18.11). en
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Antwort der ELA

3.18.7. Der entsprechende Vertrag endete am 3. Februar 2024 und wurde nicht verlangert. Im
November 2023 wurde eine neue Rahmenvereinbarung fir das Event-Management
abgeschlossen. Die Entscheidung, bis zum Inkrafttreten des neuen Vertrags einen irreguldren
Vertrag zu nutzen, war auf die Notwendigkeit der Minderung von Risiken zurlickzufihren. Die
ELA wollte hierdurch ihren Ruf schiitzen und ein konstantes Dienstleistungsniveau
aufrechterhalten. Die Verpflichtung der ELA, geplante Tatigkeiten auszufiihren, blieb auch
weiterhin bestehen. Der irregulédre Vertrag fungierte als UberbriickungsmaRBnahme, die es der
ELA ermoglichte, ihre wesentlichen Funktionen ohne Unterbrechungen fortzusetzen.

3.18.8. Die ELA wird die inkorrekten Zahlungen analysieren und allgemeine Muster/spezielle
Bereiche ermitteln, in denen Verbesserungen erforderlich sind. Die ELA wird ihre Ex-ante-
Kontrollen durch eine griindliche Uberpriifung und Formalisierung des Verfahrens zur
Bewertung der wichtigsten Parameter verstarken.

3.18.11. Die ELA wird ihre Haushaltsverfahren von der Ausarbeitung bis zur Umsetzung
bewerten, alle strukturellen Probleme und Bereiche ermitteln und Muster analysieren, die zu
hohen Betragen Ubertragener Mittel und Annullierungen beitragen. Die umfangreiche
Inanspruchnahme interinstitutioneller Vergabeverfahren (hauptsachlich im IT-Bereich) deutet
aufviele unvorhersehbare Variablen hin, die zu einer geringeren Ausfiihrung des Haushaltsplans
fithren. Die ELA bemiiht sich, den Haushaltsvollzug durch regelmaRige Uberwachung und rasche
Aktualisierung der Plane als Reaktion auf neue Gelegenheiten oder Umstande zu verbessern.
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3.19. Europaische Arzneimittel-
Agentur (EMA)

Die Europaische Arzneimittel-Agentur (EMA) mit Sitz in Amsterdam wurde durch
die Verordnung (EU) Nr. 726/2004 errichtet. Die EMA |6ste die im Jahr 1993 errichtete
Europadische Agentur fir die Beurteilung von Arzneimitteln ab und ersetzte sie. Die EMA
arbeitet in einem EU-weiten Netzwerk und koordiniert Wissenschaftsressourcen, die ihr von
nationalen Behérden zur Beurteilung, Uberwachung und Sicherheitsiiberwachung von Human-
und Tierarzneimitteln in der EU zur Verfiigung gestellt werden. Abbildung 3.19.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur EMA’",

Abbildung 3.19.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

8% ) 1% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EMA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EMA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

"L Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EMA siehe www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europaischen Arzneimittel-Agentur (EMA) bestehend aus
dem Jahresabschluss’? und der Haushaltsrechnung der EMA”? fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlduterungen 3.1.3, 4.3.2, 4.8.1 und 4.8.2 der
Jahresrechnung der EMA hin, in denen wichtige Angaben zu Verpflichtungen im

2" Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Zusammenhang mit Immobilien gemacht werden. Der Mietvertrag fiir die ehemaligen
Raumlichkeiten der EMA in London lauft bis 2039 und enthalt keine Kiindigungsklausel
("break clause"), eine Untervermietung oder Nachmietersuche fiir die Raumlichkeiten mit
Zustimmung des Vermieters ist aber moglich. Im Juli 2019 schloss die EMA eine
Vereinbarung mit ihrem Vermieter und vermietete ihre ehemaligen Raumlichkeiten mit
Wirkung von Juli 2019 zu Bedingungen, die mit den Bedingungen des Hauptmietvertrags
im Einklang stehen, an einen Untermieter. Die Laufzeit der Untervermietung endet mit
Ablauf des Mietvertrags der EMA im Juni 2039. Da die EMA Vertragspartei des
Hauptmietvertrags bleibt, konnte sie flir den gesamten gemal den vertraglichen
Verpflichtungen des Hauptmietvertrags zu zahlenden Betrag (375 Millionen Euro) und
sonstige finanzielle Verpflichtungen, die daraus entstehen wiirden, dass die
Raumlichkeiten leer stehen, haftbar gemacht werden. Das maximale Risiko, einschlieBlich
der von der EMA zu entrichtenden lokalen Steuerschuld, sollten die Raumlichkeiten fiir
den verbleibenden Teil des Mietvertrags leer stehen, belauft sich auf 550 Millionen Euro.

Wir weisen ferner auf einen weiteren in Erlauterung 4.3.2 zur Jahresrechnung der EMA
hervorgehobenen Aspekt hin, namlich die finanzielle Lage der obersten
Muttergesellschaft des Untermieters und insbesondere die Insolvenzanmeldung fiir die
Zweigniederlassungen des Untermieters in den USA und Kanada im November 2023. Im
Anschluss daran trat die oberste Muttergesellschaft des Untermieters mit ihren
Vermietern, einschliel3lich der EMA, in Kontakt, um ihre Mietvertrage neu auszuhandeln.
Die Verhandlungen wurden im Marz 2024 abgeschlossen. Entsprechend den Gesprachen
mit der EU-Haushaltsbehorde und mit Zustimmung ihres Vermieters stimmte die EMA
einer Anderung des bestehenden Untermietvertrags dahin gehend zu, dass die Miete
gemindert wiirde und Bestimmungen aufgenommen wiirden, dass entweder die EMA
oder der Untervermieter unter bestimmten Voraussetzungen den Untermietvertrag vor
dem festgelegten Enddatum im Juni 2039 kiindigen dirften.

Zum Zeitpunkt der Vorlage dieser endgiiltigen Jahresrechnung ist die Anderung des
bestehenden Untermietvertrags mit den neu ausgehandelten Bedingungen, Klauseln und
Konditionen noch im Gange und der Untervermieter der Agentur nimmt seine Tatigkeit
weiterhin von seinen Raumlichkeiten in London aus wahr.

Der Untervermieter der Agentur hat seine vertraglichen Verpflichtungen fiir das Jahr 2023
erflllt und seine Mietzahlungen bis zum 31. Dezember 2023 geleistet. Die EMA hat jedoch
einen Aufschub der Mietzahlungen fiir die ersten drei Quartale 2024 bis zur
Unterzeichnung des geanderten Mietvertrags mit dem Untermieter akzeptiert. Die EMA
erfasste aufgrund des belastenden Vertrags eine Riickstellung in Hohe von

131,4 Millionen Euro.

Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im ersten Quartal 2023 fiihrte die EMA eine Datenmigration vom fritheren

Veterinarkontrollsystem zum neuen institutionellen System, IRIS, durch. Der Hof stellte fest,

dass die EMA nach der Migration bei 48 durchgefiihrten Veterinarkontrollen im Wert von
1,3 Millionen Euro die Fristen gemaR Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 297/95 des Rates
nicht eingehalten und die entsprechenden Rechnungen mit erheblichen Verzégerungen
ausgestellt hatte. Infolgedessen wurden die entsprechenden Einnahmen félschlicherweise
2023 anstatt 2022 verbucht. Diese Verzogerungen wurden nicht im Ausnahmeverzeichnis

erfasst. Dies zeigt, dass eine Schwachstelle in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der EMA

besteht, und stellt einen VerstolR gegen Artikel 30 der Finanzvorschriften der EMA dar.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) f
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Stand der Bemerkung
des Hofes

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Die EMA beteiligt sich an bestimmten Arten
von Kinderbetreuungskosten ihrer
Mitarbeiter, z. B. flir die Vor- und
Nachschulbetreuung in den Niederlanden. Der
Hof stellte fest, dass die EMA nicht alle Belege
1 2022 fiir die durchgefiihrten Kontrollen vorlegen
konnte, mit denen sichergestellt wurde, dass
die Kosten fiir Mahlzeiten hierin nicht erfasst
waren. Daher stellt sich die Frage, ob solche
Kontrollen systematisch durchgefiihrt
wurden.

Die EMA verstarkte die Kontrollen beziiglich
der Beitrage zu den Kinderbetreuungskosten,
um sicherzustellen, dass die erforderlichen
Belege eingeholt werden.

Abgeschlossen

Der Hof stellte fest, dass die EMA seit ihrem
Umzug nach Amsterdam im Jahr 2019 einige
der Vermogenswerte nicht eindeutig Die EMA begann mit der Kennzeichnung der
2 2022 gekennzeichnet hatte. Des Weiteren hatte er vorher nicht gekennzeichneten Mdbel. 2024 Offen
Diskrepanzen zwischen dem Register der von | soll ein neues Inventar erstellt werden.
der niederlandischen Regierung

bereitgestellten Vermdgenswerte, dem




Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Européische Arzneimittel-Agentur (EMA)

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Vermogenswerteregister der EMA und den in
den Raumlichkeiten vorgefundenen
Vermogenswerten festgestellt.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

3 2022

Bei einer gepriiften Zahlung in Hohe von

2 Millionen Euro genehmigte die EMA die
entsprechende Mittelbindung erst, nachdem
die rechtliche Verpflichtung angenommen
wurde. Dies stellt einen Verstol’ gegen
Artikel 73 Absatz 2 der Finanzvorschriften der
EMA dar.

Die EMA Uberarbeitete ihre
Standardarbeitsanweisung und fiihrte eine
jahrliche Ex-post-Kontrolle von mehr als

1 500 Mittelbindungen durch, bei denen 2023
keine VerstoRe festgestellt wurden.

Abgeschlossen
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Antwort der EMA

3.19.5. Die Frage der Raumlichkeiten in London ergab sich nach der einseitigen Entscheidung
des Vereinigten Konigreichs, die Europaische Union zu verlassen. Anfanglich war dieser Punkt
Teil der Verhandlungsposition der EU, wurde spater jedoch fallengelassen. Daraufhin folgte die
Agentur dem Ansatz der EU-Organe und bemiihte sich um eine alternative Losung. So hat sie
im Einklang mit den von der EU-Haushaltsbehorde gesetzten Grenzen die Raumlichkeiten
untervermietet. Die Agentur und ihr Verwaltungsrat beflirchten nach wie vor, dass sie, anstatt
sich vollstandig auf ihren Auftrag fiir den Schutz und die Férderung der 6ffentlichen
Gesundheit zu konzentrieren, nun noch eine Gewerbeimmobilie in einem Drittland verwalten
und hierflir Human- und finanzielle Ressourcen von ihren Aufgaben fir die 6ffentliche
Gesundheit der EU-Birgerinnen und -Birger umleiten muss. Dieser Schwerpunkt der Agentur
in dieser Angelegenheit und damit auch der der EU-Organe muss bis 2039 beibehalten werden.
Es war und ist nach wie vor notwendig, dieses Thema auf der richtigen politischen Ebene zu
behandeln und eine langfristige Losung fur die Agentur zu finden. 2023 wurde die Lage in
Bezug auf die Raumlichkeiten der EMA in London aufgrund der globalen makrodkonomischen
Veranderungen infolge der Pandemie und der sich dndernden Arbeitsgewohnheiten der
Bevolkerung, die erhebliche negative Auswirkungen auf den Teilmarkt fir Bliroimmobilien im
Vereinigten Konigreich, d. h. auf die Geschaftstatigkeit des Untermieters der derzeitigen
Agentur, hatten, immer schwieriger. Die Liquiditatssituation der Muttergesellschaft und
makrodkonomische Faktoren wirkten sich unmittelbar auf den Untermieter aus, der sich an die
EMA wandte, um den Untermietvertrag neu auszuhandeln, damit er in den Raumlichkeiten
bleiben kann. Die Verhandlungen, die im Marz 2024 abgeschlossen wurden, werden es dem
Untermieter ermdoglichen, in den Raumlichkeiten zu bleiben und eine vereinbarte Miete und
alle anderen Gebdudekosten zu zahlen. Nachdem sich die Situation nach der Pandemie
stabilisiert hat, und zwar unter Berlicksichtigung des finanziellen Umfangs der Exposition, der
langen Mietdauer, der bereits in kurzer Zeit nachgewiesenen Volatilitat wirtschaftlicher
Faktoren und der Unsicherheit, wie sich der Immobilienmarkt in den nachsten Jahrzehnten
entwickeln wird, fordert der Verwaltungsrat der EMA die EU-Organe nachdriicklich auf, diese
Angelegenheit auf hochster politischer Ebene zu |6sen, damit die Agentur ihre Ressourcen
vollstandig auf die Erflillung ihres Auftrags im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, das kiirzlich
erweiterte Mandat und die Bewaltigung von Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
konzentrieren kann.

3.19.9. Die EMA stimmt der Bemerkung des Hofes zu, mdchte jedoch hervorheben, dass diese
Vorfille schatzungsweise unter der Wesentlichkeitsschwelle lagen und nicht zu einem
Einnahmenverlust fliihrten. Die EMA wird sich um eine Verbesserung des Verfahrens im
Zusammenhang mit der Umsetzung der neuen Gebilihrenverordnung bemihen.
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3.20. Europaische Staatsanwaltschaft
(EUStA)

Die Europaische Staatsanwaltschaft (EUStA) mit Sitz in Luxemburg wurde durch
die Verordnung (EU) 2017/1939 errichtet, um Straftaten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der EU zu untersuchen und zu verfolgen. Derzeit beteiligen sich 22 EU-
Mitgliedstaaten an der EUStA. Abbildung 3.20.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
EUStA”.

Abbildung 3.20.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUStA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 & @ .. T
d ~

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die deutliche Aufstockung der Haushaltsmittel der EUStA ist auf den kontinuierlichen Aufbau von
Personalressourcen und IT-Kernsystemen und -Infrastrukturen nach ihrer Einrichtung im Jahr 2021
zurlickzufiihren.

Quelle: Jahresrechnungen der EUStA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EUStA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EUStA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

4 Weitere Informationen (ber Rolle und Tatigkeiten der EUStA siehe www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) bestehend aus
dem Jahresabschluss’® und der Haushaltsrechnung der EUStA’® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUStA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EUStA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

> Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

75 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUStA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUStA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte eine Zahlung im Zusammenhang mit der Erstattung von Kosten
fiir Bedienstete der EUStA, deren Kinder die Europdischen Schulen in Luxemburg besuchten. Er
stellte fest, dass die EUStA einen anderen Registrierungsstichtag als in der
Beitragsvereinbarung mit der Kommission festgelegt verwendet hatte, was zu tiberh6hten
Kosten von insgesamt rund 25 400 Euro fiir zwei Schiler fiihrte. Die voriibergehend
lberhohten Kosten wurden im Rahmen der Zahlungsaufforderung flir 2024 korrigiert, fir die
die Auszahlung im Marz 2024 erfolgte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2021 wurden 21 % der Zahlungen der
EUStA verspatet geleistet. Ferner stiitzte sich

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2023 lag die Rate der verspéateten

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Notfallplan angenommen.

und finanzieller Ressourcen durch die
Haushaltsbehorde ab.

! 2021 die EUStA fir die Abwicklung der Zahlungen Zah.Iungen unter der Abgeschlossen
. o Berichterstattungsschwelle des Hofes.
auf Zeitarbeitskrafte.
Es wurde noch kein Notfallplan angenommen.
. . Nach Angaben der EUStA hdngt die Annahme
Die EUStA h h k f
2 2021 le EUStA hat noch keinen umfassenden von der Zuweisung zusétzlicher personeller Offen
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Antwort der EUStA

3.20.8. Die EUStA erkennt die Beobachtung an. In der Tat wurde die voribergehende
Uberbelastung im Jahr 2024 reguliert. Dariiber hinaus unternimmt die EUStA weitere Schritte,
um ihr internes Kontrollsystem zu starken, indem sie spezielle Schulungsworkshops fiir
operative und finanzielle Akteure organisiert.
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3.21. Europaische Stiftung fur
Berufsbildung (ETF)

Die Europaische Stiftung fir Berufsbildung (ETF) mit Sitz in Turin wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates, spater aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 1339/2008, errichtet. Die ETF unterstiitzt die Nachbarlander der EU bei
der Reform ihrer Bildungs- und Ausbildungssysteme. Dazu geht sie der Kommission bei der
Durchfliihrung von Berufsbildungsprogrammen zur Hand. Abbildung 3.21.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur ETF”’.

Abbildung 3.21.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ETF

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

D o ..

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die deutliche Aufstockung der Haushaltsmittel der ETF ist auf die zunehmende Zahl extern finanzierter
Projekte im Rahmen verschiedener Beitragsvereinbarungen zuriickzufiihren.

Quelle: Jahresrechnungen der ETF fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der ETF bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ETF und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

7 Weitere Informationen (iber Rolle und Tatigkeiten der ETF siehe www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Stiftung fiir Berufsbildung (ETF) bestehend aus
dem Jahresabschluss’® und der Haushaltsrechnung der ETF’° fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ETF fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ETF zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

8 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

79" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ETF fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ETF fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht (iber die EU-Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2022
(ziffer 3.21.8) gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die ETF bei einem Rahmenvertrag Gber
die Erbringung von Unterstitzungsleistungen fiir die Bereitstellung von Inhalten im Wert von
1 Million Euro von den technischen Spezifikationen abwich, indem sie den Auftrag an einen
Bieter vergab, der in einem der betrachteten Referenzjahre den verlangten Umsatz nicht
erzielt hatte. Der im Zuge des Verfahrens geschlossene Vertrag sowie alle damit verbundenen
Zahlungen, die sich 2023 auf rund 175 500 Euro beliefen, sind daher vorschriftswidrig.

Des Weiteren gelangte der Hof im Bericht zum Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.21.9)
in Bezug auf ein offenes Vergabeverfahren fiir Unterstiitzungsleistungen im Land im Wert von
4 Millionen Euro zu dem Schluss, dass die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit des
erfolgreichen Bieters nicht wie verlangt nachgewiesen wurde. Der im Zuge des Verfahrens
geschlossene Vertrag sowie alle damit verbundenen Zahlungen, die sich 2023 auf rund
300 600 Euro beliefen, sind daher vorschriftswidrig.
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Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | siand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

i Entwicklungen
es Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Bei einem Vergabeverfahren im Hinblick auf die
Nutzung der Dienste eines Leiharbeitsunternehmens
wandte die ETF Zuschlagskriterien an, die vornehmlich
1 2018 aus Preiselementen bestanden, die nicht dem Der betreffende Vertrag lief im Abgeschlossen
Wettbewerb unterliegen. Die ETF hatte Marz 2023 aus.
Zuschlagskriterien anwenden sollen, die auf
Preiselemente ausgerichtet sind, die dem Wettbewerb

unterliegen.

In einem offenen Verfahren fiir die Erbringung von

Unterstiltzungsleistungen fiir die Bereitstellung von
Inhalten wandte die ETF das Eignungskriterium der
2 2022 wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit Keine Offen
dadurch nicht korrekt an, dass sie einen Bieter zuliel3,
dessen Umsatz in einem der Referenzjahre nicht den

geforderten Schwellenwert erreicht hatte.

3 2022 Irp Rahmen“eines we.iteren offenen Ve.rgabeverfahrens Keine Offen
flr Unterstitzungsleistungen im Land im Wert von
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Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | siand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

4 Millionen Euro vergab die ETF einen Auftrag an
einen Bieter, dessen wirtschaftliche und finanzielle
Leistungsfahigkeit nicht nachgewiesen worden war.
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Antwort der ETF

3.21.8 Die ETF nimmt die Feststellung und den Bericht des Rechnungshofs zur Kenntnis.
Die ETF bestatigt, dass sie ihre Methodik zur Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit im
Rahmen des Ausschreibungsverfahrens tiberpriift hat.

3.21.9 Die ETF nimmt die Feststellung und den Bericht des Rechnungshofs zur Kenntnis. Die
ETF bestatigt, dass sie ihre Methodik fiir die finanzielle Bewertung liberprift hat, damit
gegebenenfalls die ETF-Partnerlander beriicksichtigt werden, die auBerhalb des EU-Marktes
tatig sind.
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3.22. Europaische Agentur fur
Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz (EU-OSHA)

Die Europaische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(EU-OSHA) mit Sitz in Bilbao wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates, spater
aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/126, errichtet. Zu den Aufgaben der
EU-OSHA gehort neben der Erhebung und Verbreitung von Informationen Giber die nationalen
und EU-Prioritdaten im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz die
Unterstltzung von an Politikgestaltung und -umsetzung beteiligten nationalen und EU-
Einrichtungen. Abbildung 3.22.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EU-OSHA®.

Abbildung 3.22.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EU-OSHA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

ED» @ . =}

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EU-OSHA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EU-OSHA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EU-OSHA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

80 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EU-OSHA siehe

www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
https://osha.europa.eu/de
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europaischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (EU-OSHA) bestehend aus dem Jahresabschluss®! und der
Haushaltsrechnung der EU-OSHA®? fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EU-OSHA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der EU-OSHA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

81 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EU-OSHA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EU-OSHA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte drei aufeinander folgende Verhandlungsverfahren mit einem
einzigen Wirtschaftsteilnehmer ohne Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung fiir
Unterstitzungs- und Beratungsleistungen fiir das Projektmanagement. Im Zuge der
Verhandlungsverfahren, die die EU-OSHA mit dem Vorliegen dul3erster Dringlichkeit
rechtfertigte, wurden —im Oktober 2021, Februar 2022 und September 2022 — drei
aufeinanderfolgende sechsmonatige Uberbriickungsvertriage geschlossen. Der Hof stellte fest,
dass die Begriindung der EU-OSHA fiir die Wahl des Verfahrens nicht stichhaltig war, da die
Bedingungen von Anhang | Nummer 11.1 Buchstabe c der Haushaltsordnung nicht erfullt

waren.

Die EU-OSHA leitete diese Verfahren ein, um die Liicke zwischen dem Auslaufen des
vorherigen Vertrags fiir die entsprechenden Dienstleistungen im September 2021 und dem
Abschluss eines offenen Verfahrens fiir einen neuen Vertrag zu schlieBen, das aufgrund von
Zweifeln an der Zul3dssigkeit eines der Bieter ausgesetzt wurde. Um diese Zweifel zu beheben,
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kontaktierte die EU-OSHA das Gremium des Friiherkennungs- und Ausschlusssystems der
Kommission. Dies tat sie acht Monate, nachdem die potenzielle Unzulassigkeit des Bieters
bekannt wurde, was bedeutet, dass die Dringlichkeit nicht auf "unvorhersehbare Ereignisse"
zurtckzufihren war, sondern faktisch der EU-OSHA zuzuschreiben war. Der Hof stellte ferner
fest, dass die EU-OSHA die drei Uberbriickungsvertrige an denselben Auftragnehmer vergab,
dessen Zuldssigkeit fiir das ausgesetzte offene Verfahren infrage stand. Daher gelangt der Hof
zu dem Schluss, dass die drei Verhandlungsverfahren und die damit verbundenen Zahlungen,
die sich im Jahr 2023 auf rund 67 100 Euro beliefen, vorschriftswidrig sind.

Der Hof priifte zwei direkt vergebene Vertrage im Wert von rund 14 700 Euro
und rund 15 000 Euro. Eine Direktvergabe ist fiir Vertrage von bis zu 15 000 Euro zuldssig. Der
Hof stellte jedoch fest, dass die beiden Vertrage fast identische Leistungen im Bereich
Forschung betrafen. Daher gelangte er zu dem Schluss, dass die EU-OSHA durch die getrennte
Abwicklung der beiden Vertrage gegen Artikel 160 der Haushaltsordnung verstieR, der die
Aufteilung von Vertrdgen verbietet, insbesondere wenn dadurch der Wettbewerb
eingeschrankt wird. Folglich sind die beiden Vertrage und samtliche damit verbundenen
Zahlungen, die sich im Jahr 2023 auf rund 29 700 Euro beliefen, vorschriftswidrig.

Im Jahr 2023 Gbertrug die EU-OSHA 29 % der Gesamtmittel des Jahres auf
2024. Wie im Vorjahr war festzustellen, dass bei Titel Il (43 %) und Titel lll (55 %) erhebliche
Ubertragungen erfolgten. Wiederholt hohe Mitteliibertragungsraten untergraben den
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang
mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Im Jahr 2023 bearbeitete die EU-OSHA 1 127 Zahlungsantrage. 144 dieser
Antrage (13 %) in Hohe von rund 267 100 Euro wurden auRerhalb der vorgeschriebenen Frist
bezahlt. Es wurden jedoch keine Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022
bearbeitete die EU-OSHA 983 Zahlungsantrage. Fiir 19 dieser Antrage (2 %) betreffend einen
Betrag von rund 43 900 Euro erfolgte die Zahlung verspatet, es wurden jedoch keinerlei
Verzugszinsen berechnet.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes_de
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Die EU-OSHA ubertrug acht vorlaufige
Mittelbindungen in Hohe von rund 533 700 Euro von
2022 auf 2023. Solche Mittellbertragungen sind

gemal Artikel 12 Absatz 6 der Finanzregelung der Die EU-OSHA hob die Mittelbindungen
EU-OSHA zuldssig, wenn am Ende des Jahres eine fiir den entsprechenden
rechtliche Verpflichtung (z. B. ein unterzeichneter rechtsgrundlos libertragenen Betrag
1 2022 Vertrag) vorliegt. Bis zum 31. Dezember 2022 hatte auf und stellte einen Aktionsplan auf, Abgeschlossen
die EU-OSHA jedoch keine Vertrage in Hohe dieser um dhnliche Vorfalle in Zukunft zu

vorlaufigen Mittelbindungen von rund 109 300 Euro verhindern.
unterzeichnet. Daher hatten die Mittelbindungen in
Hohe von rund 109 300 Euro aufgehoben werden
missen, anstatt auf 2023 Gbertragen zu werden.
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Antwort der EU-OSHA

3.22.8. Die Agentur war mit einer Reihe einzigartiger Umstande konfrontiert, die eindeutig
aullerhalb ihrer Kontrollbefugnis lagen. Die Agentur befand sich in einem vertraulichen
Austausch mit der Kommission und wartete auf eine beratende Stellungnahme des EDES-
Gremiums, der fast ein Jahr spater einging. Diese Verweisung an das EDES-Gremium fihrte zu
einer Situation ,aufSerster Dringlichkeit” zur Aufrechterhaltung wesentlicher
Projektmanagement-Unterstltzungsdienste fir laufende IKT-Projekte. Die Agentur raumt ein,
dass dies eine hochst ungewohnliche Situation ist, meint aber, dass sie keine anderen
praktikablen Moglichkeiten hatte, um die Kontinuitat des Geschaftsbetriebs wahrend der
Aussetzung des offenen Verfahrens zu gewahrleisten.

3.22.9. Diese Arten von Dienstleistungen erfordern ein hohes Mal$ an spezialisiertem,
landerspezifischem Wissen. Wahrend der Marktsondierung bot eine begrenzte Zahl von
Wirtschaftsteilnehmern die erforderlichen Dienstleistungen an. Darliber hinaus kdnnen nach
den Erfahrungen der EU-OSHA zusatzliche administrative Anforderungen Hindernisse fiir diese
kleinen spezialisierten Wirtschaftsbeteiligten schaffen. Die zur Teilnahme aufgeforderten
Wirtschaftsteilnehmer wurden auf der Grundlage einer Marktanalyse und objektiver Kriterien
ausgewahlt, so dass es keine Beschrankung des Marktzugangs an sich gab. Die EU-OSHA
verpflichtet sich, die Dokumentation ihrer Marktsondierungen im Zusammenhang mit der
Auftragsvergabe zu verbessern und alternative Beschaffungsinstrumente zu erkunden, die
besser auf die Art der bendtigten Dienstleistungen ausgerichtet sind. Die EU-OSHA hat bereits
damit begonnen, Instrumente wie Aufforderungen zur Interessenbekundung fiir externe
Sachverstandige und erneute Aufrufe zum Wettbewerb zu priifen und das Bewusstsein intern
durch Informationsveranstaltungen, Schulungen und weitere Unterlagen zu erhéhen.

3.22.10. Die EU-OSHA setzt die Mittel fur Verpflichtungen effektiv ein (> 95 %), und die sehr
niedrige Annullierungsrate bei den Mitteln flir Zahlungen deutet auf die Zuverlassigkeit der
Ubertragenen Betrage hin.

Bei den Ausgaben unter Titel ll, die ausschlieBlich administrativer Art sind, stehen die
Mittellibertragungen im Zusammenhang mit den Mittelbindungen, die bereits im einheitlichen
Programmplanungsdokument der Agentur vorgesehen sind, das vom Verwaltungsrat der
Agentur angenommen wurde. In Titel lll erklaren sich die Mittellibertragungen durch den
zyklischen Charakter der von der Agentur fir die Umsetzung ihres Jahresarbeitsprogramms
getatigten Ausgaben.

3.22.11. Die Agentur nimmt diese Feststellung zur Kenntnis und mdéchte darauf hinweisen, dass
sie sich dieser Nichteinhaltung der in der Finanzregelung festgelegten Zahlungsfristen bewusst
ist und bereits MalRnahmen zu ihrer Behebung ergriffen hat. 92 % (132 von 144) der verspateten
Zahlungen im Jahr 2023 sind Erstattungen fir Sachverstandige, die an Sitzungen teilgenommen
haben. Um diese Verzogerungen anzugehen, hat die EU-OSHA mit der Einflihrung des AGM-
Systems (Advanced Gateway to Meetings) begonnen, das ein elektronisches und
automatisiertes System fiir diese Erstattungen bereitstellen wird.
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3.23. Europaische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Eurofound)

Die Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) mit Sitz in Dublin wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 1365/75 des Rates,
spater aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2019/127, errichtet. Die Eurofound
hat die Aufgabe, durch die Férderung und Verbreitung von entsprechenden Kenntnissen zur
Konzipierung und Schaffung besserer Lebens- und Arbeitsbedingungen in der EU beizutragen.
Abbildung 3.23.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Eurofound .

Abbildung 3.23.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Eurofound

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

(20238 o .- I
16/)\ 0% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Eurofound fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der Eurofound bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der Eurofound und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

8 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der Eurofound siehe

www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
https://www.eurofound.europa.eu/de
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europaischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Eurofound) bestehend aus dem Jahresabschluss®* und der
Haushaltsrechnung der Eurofound® fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Eurofound fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der Eurofound zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

84 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Eurofound fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in
allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Eurofound fiir

das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen

wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die Eurofound leistete eine Zahlung in Héhe von rund 38 600 Euro im
Zusammenhang mit einem Vertrag lber die Bewertung der Qualitdt von Erhebungsdaten,
ohne einige zentrale Nachweisdokumente zu den im Vertrag vorgesehenen Leistungen
einzuholen. Dies stellt eine Schwachstelle bei der internen Kontrolle dar, die die Eurofound
operationellen Risiken und Reputationsrisiken aussetzen kdnnte.

Im Jahr 2023 lbertrug die Eurofound 17 % der Gesamtmittel des Jahres auf

2024. Der Hof stellte fest, dass unter Titel Ill erhebliche Ubertragungen (59 %) erfolgten. Auch

bei Titel Il war die Ubertragungsrate erheblich (22 %). Die Ubertragungsrate fiir Titel | war
nicht hoch, jedoch wurden 17 % der tGbertragenen Mittel annulliert. Wiederholt hohe

MittelUbertragungsraten untergraben den Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf
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strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren und dem
Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

In einem Vergabeverfahren fiir Netzwerkdienste nutzte
die Eurofound die fachlichen und sprachlichen
Kenntnisse des Personals der Bieter als
Zuschlagskriterium. Diese Kenntnisse gehoren jedoch zu
den Eignungskriterien (d. h. zur technischen

Ergriffene KorrekturmaBnahmen

und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die Eurofound formulierte ihre
Vorlagen neu, um ihr Personal dafiir
zu sensibilisieren, wie wichtig es ist,

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

jedoch nicht formlich angenommen worden. Zweitens
hatte die Eurofound im Jahr 2022 entgegen diesen
Vorschriften die Verglitung der Praktikanten nicht im
Einklang mit den Anderungen der von der Kommission

Uber die Bedingungen fiir die
Aktualisierung ihrer Verglitung an.

1 2022 ) N . . .
0 Leistungsfahigkeit der Bieter). Das Fehlen einer klaren flir eine angemessene Abgeschlossen
Unterscheidung zwischen Eignungskriterien zur Unterscheidung zwischen Eignungs-
Evaluierung der Bieter und Zuschlagskriterien zur und Zuschlagskriterien zu sorgen.
Evaluierung der Angebote selbst stellt einen Verstol§
gegen Artikel 167 der Haushaltsordnung dar.
Der Hof stellte Schwachstellen im Zusammenhang mit
dem Prak'.c|kums.programm qer Eurofound fest. Erstens Am 7. Mirz 2023 nahm die
wurden die Bfestlmmungen Gber da...c, Prog.ramm.zwar Eurofound einen Beschluss tiber die
2 2022 auf der Website der Eurofound verdéffentlicht. Sie waren Einstellung von Praktikanten und Abgeschlossen
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Jahr, aus

: Ergriffene KorrekturmaBnahmen
dem die

und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Stand der Bemerkung
des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

gezahlten Referenzvergilitungssatze und des
Berichtigungskoeffizienten fiir Irland aktualisiert. Daher
zahlte die Eurofound den 16 Praktikanten im Jahr 2022
insgesamt rund 3 300 Euro weniger als vorgeschrieben.
Dies stellt eine Schwachstelle im internen
Kontrollsystem dar und setzt die Eurofound
Reputationsrisiken sowie finanziellen und rechtlichen
Risiken aus.
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Antwort der Eurofound

3.23.8 Eurofound nimmt die Bemerkung des EuRH zur Kenntnis.

3.23.9 Eurofound nimmt die Unterscheidung zwischen geplanten und ungeplanten
Ubertragungen zur Kenntnis. Nur Letztere kénnen auf Mangel im Planungs- und
Umsetzungsprozess hinweisen. 2023 hatte Eurofound 4 % der ungeplanten Ubertragungen in
Titel I und 25 % in Titel Il zu verzeichnen. Die geplanten Mittellibertragungen sind jedoch das
Ergebnis der mehrjahrigen Projektarbeit von Eurofound bei gleichzeitiger Verwendung
nichtgetrennter Mittel.
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3.24. Agentur der Europaischen Union
fur justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust)

Die Agentur der Europdischen Union fir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust) mit Sitz in Den Haag wurde durch die Verordnung (EU) 2018/1727
errichtet. Sie ersetzte ein ebenfalls als Eurojust bezeichnetes Gremium, das 2002 errichtet
wurde. Die Eurojust hat den Auftrag, durch eine bessere Koordinierung grenziiberschreitender
Ermittlungen und StrafverfolgungsmalRnahmen die schwere organisierte Kriminalitat zu
bekampfen. Die Eurojust ist ebenfalls befugt, Beweismittel im Zusammenhang mit
Kriegsverbrechen zu sammeln, zu sichern und weiterzugeben. Abbildung 3.24.1 enthalt die

wichtigsten Zahlenangaben zur Eurojust®®.

Abbildung 3.24.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Eurojust

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

31% ) 5% )
v e

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die deutliche Aufstockung der Haushaltsmittel der Eurojust ist auf die zunehmende Zahl extern
finanzierter Projekte im Rahmen verschiedener Beitragsvereinbarungen zuriickzufiihren.
Quelle: Jahresrechnungen der Eurojust flr die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der Eurojust bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der Eurojust und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

8 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der Eurojust siehe

WWW.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) bestehend aus dem Jahresabschluss®’ und
der Haushaltsrechnung der Eurojust® fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Eurojust fir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der Eurojust zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

8 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Wir weisen auf Erlauterung 6.9 zur Jahresrechnung 2023 hin, in der die
weitere Einfiihrung von SUMMA, eines neuen Haushalts-, Rechnungsfiihrungs- und
Finanzsystemes, als Pilotprojekt fiir die Entwicklung des Systems fiir die Europaische
Kommission beschrieben ist. Unser Priifungsurteil ist im Hinblick auf diesen Sachverhalt
nicht eingeschrankt.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Eurojust fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Eurojust fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht (iber die Agenturen der EU fiir das Haushaltsjahr 2020
(ziffer 3.27.9) gelangte der Hof zu dem Schluss, dass ein Rahmenvertrag fiir das Leasing von
Fahrzeugen mit einem einzigen Wirtschaftsbeteiligten fiir die Beschaffenheit der bendétigten
Dienstleistungen ungeeignet war. Der als Ergebnis des Verfahrens vergebene Einzelvertrag
sowie alle damit verbundenen Zahlungen waren daher vorschriftswidrig. Im Jahr 2023 zahlte
die Eurojust im Rahmen dieses Vertrags rund 59 300 Euro.
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Fiir das Jahr 2023 stellte der Hof einen Anstieg der Anzahl und des Wertes
nicht standardmaRiger Vorgange fest, die als Ausnahmen oder Verstol3e eingestuft wurden.
Die Zahl der von der Eurojust erfassten VerstofSe stieg zwischen 2022 und 2023 von 43 auf 71,
und der betreffende Gesamtbetrag stieg von rund 294 000 Euro auf rund 546 400 Euro.

Im Jahr 2023 bearbeitete die Eurojust 2 577 Zahlungen. 1 287 dieser
Zahlungen (50 %) in Hohe von 9,6 Millionen Euro erfolgten aulRerhalb der vorgeschriebenen
Frist. Es wurden jedoch keine Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022
bearbeitete die Eurojust 2 308 Zahlungsantrage. Fiir 1 222 dieser Antrage (53 %) betreffend
einen Betrag von 7,4 Millionen Euro erfolgte die Zahlung verspatet, es wurden jedoch keinerlei
Verzugszinsen berechnet.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2020
gelangte der Hof zu dem Schluss, dass ein
Vergabeverfahren fir das Leasing von

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die Eurojust schloss keine weiteren
Einzelvertrage, muss jedoch bereits
unterzeichnete Vertrage erfiillen. Der 2023 im

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die GD Haushalt verwaltet das
Nutzerverwaltungssystem von SUMMA fiir die
Eurojust. Sie erteilt und entzieht den SUMMA-
Nutzern Rechte auf der Grundlage der von der
Eurojust bereitgestellten Informationen.

! 2020 r:fzzzi:gei:e\;\ox:rer:tasl\rel igﬁlnl:r;en die auf Rahmen des Vertrags gezahlte Betrag belief Offen
& . . sich auf rund 59 300 Euro (siehe Ziffer 3.24.9).
der Grundlage dieses Rahmenvertrags .
. . - Der Vertrag lauft 2024 aus.
geleistet wurden, vorschriftswidrig.
Die Eurojust passte ihre Risikomanagement-
u.nd K.c>ntrolls.,tra.1.teg|e nicht so an, dass auch Im Jahr 2023 registrierte die Eurojust SUMMA Abgeschlossen
die mit der Emf.uhrung des Systems SUMMA in ihrem Risikomanagementregister und h?nsichtlich
verbundenen Risiken abgedeckt worden Uberwachte kontinuierlich das Auftreten von -
waren. . Risikomanagement
2 2022 Vorfallen.

Die GD Haushalt war im Jahr 2023 nach wie
vor fir die Gewahrung und Aufhebung von
Zugangsrechten zustandig.

Offen
hinsichtlich
Nutzermanagement
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Jahr, aus dem
die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

(offen/abgeschlossen)

Dieser Prozess wurde noch nicht formell
strukturiert. Die Eurojust unterzieht die
erteilten Nutzerrechte auch keiner
spezifischen Kontrolle. Daher besteht das
Risiko, dass Nutzerrollen in SUMMA nicht
korrekt zugewiesen und aktualisiert werden.
In SUMMA gibt es auch nach wie vor kein
geeignetes Nutzerprofil fir Priifer.

Auch im Jahr 2023 wirkten sich
Personalliicken und technische Sachzwiange
im Zusammenhang mit SUMMA auf den

Im Jahr 2022 leistete die Eurojust Zeitpunkt der Zahlungen aus.

1222 Zahlungen (53 % der insgesamt

2 308 Zahlungen) auRRerhalb der in Artikel 116
der Haushaltsordnung festgelegten Fristen. In
720 Féllen (32 % aller Zahlungen) erfolgte die
Zahlung mit mehr als 30 Tagen Verspatung.

Anfang 2024 erklarte die Eurojust,
zusatzliches Personal eingestellt zu haben, um Offen
Verzogerungen bei der Bearbeitung von
Zahlungen zu beheben.

3 2022

Im Jahr 2023 wurden 50 % der Zahlungen der
Eurojust verspatet geleistet (siehe
Ziffer 3.24.11).
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Antwort der Eurojust

3.24.9. Eurojust erkennt die Bemerkung des Hofes an. Aufgrund der Bemerkung des Hofes im
Bericht 2020 hat Eurojust keine weiteren Einzelvertrage im Rahmen des betreffenden
Rahmenvertrags geschlossen. Der Einzelvertrag (iber das Leasing der derzeitigen Fahrzeugflotte
von Eurojust, der 2020 vor der Bemerkung des Hofes unterzeichnet wurde, hat jedoch eine
Laufzeit von vier Jahren. Deshalb fielen fiir diesen Vertrag notwendigerweise weitere Ausgaben
an.

3.24.10. Eurojust erkennt die Bemerkung des Hofes an. Die Gesamtzahl der
Nichteinhaltungsfalle im Jahr 2023 war groRtenteils auf einen einzigen Fall zuriickzufihren, der
eine gemeinsame Ermittlungsgruppe (GEG) betraf, fiir die die Mittelbindung mit einem Tag
Verzug nach Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung genehmigt wurde. Die hohe Anzahl
der Nichteinhaltungsfdlle im Jahr 2023 und deren hoher Betrag ist hauptsachlich auf
unzureichende Personalausstattung und Ineffizienz der internen Prozesse zurlickzufiihren.
Diese Liicken hat Eurojust 2024 durch Uberarbeitung des derzeitigen Verfahrens fiir die
Registrierung und Meldung von Nichteinhaltungsfallen geschlossen.

3.24.11. Eurojust erkennt die Bemerkung des Hofes an. Eurojust hat im Jahr 2023 keine
Verzugszinsen an Lieferanten gezahlt, obwohl es oftmals zum Zahlungsverzug kam, was
hauptsachlich auf technische Probleme im Zusammenhang mit der Implementierung von
SUMMA und die unzureichende Personalausstattung zurlickzufihren war; dies betraf
insbesondere den Bereich Veranstaltungen und Logistik, wo das Zahlungsvolumen am hochsten
ist.
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3.25. Agentur der Europaischen Union
fir Grundrechte (FRA)

Die Agentur der Européischen Union flir Grundrechte (FRA) mit Sitz in Wien
wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates errichtet. Die FRA gewdhrt
Einrichtungen und Behérden der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten bei der
Durchfliihrung des Unionsrechts in Bezug auf die Grundrechte Unterstiitzung und stellt ihnen
Fachkenntnisse bereit. Abbildung 3.25.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur FRA®°.

Abbildung 3.25.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur FRA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 74 ® . T
1%) -4% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der FRA flr die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der FRA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der FRA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

8 Weitere Informationen liber Rolle und Taitigkeiten der FRA siehe www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
http://www.fra.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)
bestehend aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der FRA®* fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der FRA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der FRA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

! Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der FRA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der FRA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2023 Gbertrug die FRA 23 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024. Wie
im Vorjahr stellte der Hof fest, dass bei Titel lll erhebliche Ubertragungen erfolgten (76 %).
Wiederholt hohe Mittellibertragungsraten untergraben den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem
Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Bemerkung des Hofes

(Zusammenfassung)

Der Hof stellte fest, dass die FRA Mittel flir
Verpflichtungen des Jahres 2022 in Hohe von
6,4 Millionen Euro (26 %) auf 2023 ibertragen
hatte. Dies umfasste 5,9 Millionen Euro (74 %)
der Mittel unter Titel lll im Zusammenhang
mit operativen Ausgaben (2021: 74 %).
Wiederholt hohe Mittellbertragungsraten
stehen im Widerspruch zum
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und
deuten auf strukturelle Probleme im
Zusammenhang mit dem Haushaltsverfahren
und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Auch im Jahr 2023 war die
MittelUbertragungsrate bei Titel Ill hoch Offen
(siehe Ziffer 3.25.8)

1 2022
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Antwort der FRA

3.25.8. Der besondere Rahmen, innerhalb dessen die Agentur tatig ist, macht es schwierig,
operative Ausgaben (Titel Ill) sehr viel friher im Jahr zu binden. Es wurden fortlaufend
Anstrengungen unternommen, wie etwa eine engere Uberwachung und eine frithzeitige
Schatzung der Mittellbertragungen fiir das nachste Jahr (C8). Weitere Initiativen werden
derzeit bewertet. Gleichwohl weist die Agentur einen sehr guten Haushaltsvollzug auf: Die
Ausfiihrungsrate lag in den letzten zehn Jahren bei Giber 99 % (d. h. weniger als 1 % an
verfallenen Mitteln).
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Rubrik 3 — Natlirliche Ressourcen und
Umwelt
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3.26. Europadische Umweltagentur
(EUA)

Die Europaische Umweltagentur (EUA) mit Sitz in Kopenhagen wurde durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates, spater aufgehoben und ersetzt durch die
Verordnung (EG) Nr. 401/2009, errichtet. In Zusammenarbeit mit einem Partnernetz ist die
EUA dafilr zustandig, der Kommission, dem Parlament, den Mitgliedstaaten und ganz
allgemein der Offentlichkeit zuverlassige Informationen liber den Zustand der Umwelt in
Europa, den Klimawandel und Fragen der Nachhaltigkeit zur Verfligung zu stellen.
Abbildung 3.26.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EUA®.

Abbildung 3.26.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

EZD) ® . B

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EUA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EUA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

92 Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EUA siehe www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europdischen Umweltagentur (EUA) bestehend aus dem
Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung der EUA® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der EUA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

% Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Die EUA lagerte Ex-ante-Finanzkontrollen von Finanzhilfezahlungen an
Europdische Themenzentren — sieben thematische Kompetenzzentren, die von der EUA mit
der Ausflihrung von mit ihrem Partnernetz vereinbarten Aufgaben beauftragt wurden —an
einen externen Auftragnehmer aus. Der Hof stellte eine Reihe von Mangeln bei den sich

daraus ergebenden Kontrollregelungen fest:

Die EUA aktualisierte weder ihre Verfahren fiir Ex-ante-Kontrollen noch ihre Ex-post-
Strategie, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die Ex-ante-Kontrollen ausgelagert
wurden. Dies birgt das Risiko, dass die Qualitat der vom Auftragnehmer durchgefiihrten
Kontrollen nicht gewahrleistet ist oder dass die Ergebnisse dieser Kontrollen nicht
ordnungsgemal weiterverfolgt werden.

In einem Fall ging die EUA den Schlussfolgerungen des externen Auftragnehmers,
wonach die Gehaltskosten fiir einen der Partner eines europdischen Themenzentrums
wahrscheinlich zu hoch angesetzt waren, nicht hinreichend nach. Die EUA verlangte
spater zur Kontrolle die Vorlage der Gehaltsabrechnungen der fiinf betroffenen
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Bediensteten, erhielt sie jedoch nur fiir zwei, zahlte aber dennoch den geltend
gemachten Betrag fiir alle flinf Bediensteten aus.

Ferner verlangte die EUA vom Auftragnehmer nicht, zu Gberpriifen, ob Gehalter — die
groRte Kostenkategorie — mehrfach geltend gemacht wurden (was ein Risiko darstellt, da
ein und derselbe Partner mit demselben Personal Begiinstigter von mehr als einer
Finanzhilfevereinbarung sein kann) oder ob die Kostenerkldarungen des Europdischen
Themenzentrums mit den Zahlungen der Vorjahre tbereinstimmten.

Die EUA genehmigte die Zahlung einer Finanzhilfe in Form von Pauschalbetragen
an ein Europdisches Themenzentrum, um die Gehaltskosten eines Partners zu erstatten. Die
Entscheidung stitzte sich auf die Einschatzung eines Experten der EUA. Entgegen Artikel 181
Absatz 4 der Haushaltsordnung war die EUA jedoch nicht in der Lage, darzulegen, wie der
Pauschalbetrag berechnet wurde, was die Gefahr birgt, dass er in keinem angemessenen
Verhaltnis zu den erbrachten Dienstleistungen stand.

Die EUA erhohte den Wert eines Rahmenvertrags von 6,4 Millionen Euro auf
7,4 Millionen Euro. Die Anderung wurde allerdings unter VerstoR gegen Artikel 163 der
Haushaltsordnung nicht in Form einer Anderungsbekanntmachung veréffentlicht.

Am 22. Dezember 2023 veroffentlichte die EUA einen
Berichtigungshaushaltsplan im Amtsblatt der Europadischen Union. Im
Berichtigungshaushaltsplan sind Einnahmen in H6he von insgesamt 76,1 Millionen Euro und
Ausgaben in Hohe von insgesamt 80,1 Millionen Euro ausgewiesen, was den in den Artikeln 8
und 16 der Finanzvorschriften der EUA genannten Haushaltsgrundsatzen der
Haushaltswahrheit und des Haushaltsausgleichs widerspricht.

Im Jahr 2023 nahm die EUA 35 Mittellbertragungen vor, ohne hinreichend zu
dokumentieren, wozu sie benétigt wurden. Dieser unzureichende Priifpfad stellt einen Verstol
gegen Artikel 30 Absatz 3 Ziffer d der Finanzvorschriften der EUA dar.

Im Jahr 2023 bearbeitete die EUA 1 534 Zahlungsantrage. 282 dieser Antrage
(18 %) in Hohe von 9,4 Millionen Euro wurden auBerhalb der vorgeschriebenen Frist bezahlt.
Es wurden jedoch keine Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 bearbeitete die
EUA 1 473 Zahlungsantrage. Fiir 190 dieser Antrage (13 %) betreffend einen Betrag von
4 Millionen Euro erfolgte die Zahlung verspatet, es wurden jedoch keinerlei Verzugszinsen
berechnet.
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Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2021
gelangte der Hof zu dem Schluss, dass der
Riickgriff auf ein Verhandlungsverfahren ohne

vorherige Veréffentlichung zur Anderung Die EUA hat einen neuen Rahmenvertrag fiir
eines Rahmenvertrags durch Verdoppelung die Erbringung von Dienstleistungen in den
. . hl
1 2022 des urspriinglichen Budgets auf 1 Million Euro | Bereichen Gebaudereparatur, -instandhaltung Abgeschlossen
vorschriftswidrig war. Infolgedessen waren und -sanierung vergeben.

alle spateren Zahlungen auf der Grundlage
dieses Verfahrens vorschriftswidrig. Der
Vertrag lief im Dezember 2022 aus.
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Antwort der EUA

3.26.8a. Die Agentur wird ihre Verfahren fiir Ex-ante-Kontrollen und ihre Ex-post-Strategie
aktualisieren, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass Ex-ante-Kontrollen ausgelagert
wurden. Die Agentur halt regelmaRige Sitzungen mit dem Auftragnehmer ab, um die
Fortschritte zu liberwachen und alle vom Auftragnehmer aufgeworfenen Fragen zu klaren, und
die Agentur hat weitere Uberpriifungsanalysen durchgefiihrt, wenn dies erforderlich war.

3.26.8b. In diesem Fall wies die Agentur die Leitung des Europdischen Themenzentrums (ETC)
an, die vom externen Auftragnehmer festgestellten Fehler zu beheben und den Kostenantrag
flr alle Mitarbeitenden mit den entsprechenden Belegen erneut einzureichen. Das ETC reichte
den Kostenantrag erneut ein und legte Belege fiir zwei der fiinf Mitarbeitenden vor, fiir die
Gehaltskosten geltend gemacht wurden, die mit dem Kostenantrag abgeglichen wurden. Ende
Dezember waren die Belege fiir die restlichen Mitarbeitenden noch nicht eingegangen, doch
die Agentur rechnete die Kostenaufstellung ab, um den Verlust der C8-Haushaltsmittel zu
verhindern, die nicht auf 2024 (ibertragen werden konnten. Die Agentur wiederholte die
Anweisung an die Leitung des ETC, die Belege fiir die verbleibenden drei Mitarbeitenden
vorzulegen, und erhielt eine zusammenfassende Finanzaufstellung, in der die fir die
Mitarbeitenden gezahlten Gehaltskosten bestatigt wurden, die mit den geltend gemachten
Kosten Uibereinstimmten.

3.26.8c. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis; durch die Aktualisierung
der Verfahren fiir Ex-ante-Kontrollen wird sichergestellt, dass diesem Risiko Rechnung
getragen wird.

3.26.9. Die Agentur ist der Auffassung, dass der schriftliche Beschluss liber die
Pauschalzahlung voll und ganz mit den einschlagigen Bestimmungen der Haushaltsordnung im
Einklang steht. Die Agentur wird MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Pauschalbetrage kiinftig fir alle Falle, in denen Kosten von Ein-Personen-
Unternehmen/selbststandigen Partnern in den ETC geltend gemacht werden, ordnungsgemaR
festgelegt und dokumentiert werden. Dies betrifft insgesamt drei von 81 Partnern, was 1,8 %
der fir die Europaischen Themenzentren geltend gemachten Gesamtkosten entspricht.

3.26.10. Die EUA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und bestatigt, dass sie —um
dhnliche Ereignisse in Zukunft zu verhindern — ihre Kontrollmechanismen tberprift und ihre
interne Checkliste fiir die Anderung von Vertragen gemaR Artikel 172 Absatz 3 der
Haushaltsordnung tiberarbeitet hat.

3.26.11. Die Agentur erkennt die Bemerkung des Hofes an. Die Abweichungen in dem
veroffentlichten Berichtigungshaushaltsplan waren auf einen Schreibfehler zuriickzufiihren,
und der korrekte Haushaltsplan wurde erneut veréffentlicht.
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3.26.12. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Es werden Begriindungen
fiir Mittellibertragungen vorgelegt, entweder bei Gesprachen liber Ressourcen oder im Falle
kleinerer Mittellbertragungen vom Antragsteller. Darliber hinaus werden alle gebundenen
und getatigten Ausgaben klar dokumentiert. Kiinftig wird die Agentur die Begriindungen
zusammen mit den Mittellibertragungen speichern, um den Priifpfad zu erleichtern.

3.26.13. Die Agentur erkennt die Bemerkung des Hofes an. Ein Faktor, der zum Ausmal’ der
Zahlungsverzdgerungen beigetragen hat, ist die zunehmend hohe Arbeitsbelastung der
Bediensteten in der Finanzabteilung. Im Rahmen des aktuellen MFR hat die Kommission die
Aufgaben und die operativen Stellen der Agentur erheblich erhéht, nicht jedoch die Zahl der
Stellen fiir Unterstltzungsleistungen, was zu einer unhaltbaren Belastung in den
Unterstlitzungsfunktionen fiihrte. Die Agentur hat bei der Vorlage ihrer Haushaltsplane
wiederholt zusatzliche Unterstiitzungsstellen beantragt, jeweils ohne Erfolg. Die Agentur pruft
derzeit AbhilfemalRnahmen und Kontrollen, um die Piinktlichkeit der Zahlungen zu verbessern.
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3.27. Europaische
Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)

Die Europaische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA) mit Sitz in Vigo wurde durch
die Verordnung (EG) Nr. 768/2005, spater aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung
(EU) 2019/473, errichtet. Die Hauptaufgabe der EFCA besteht darin, die Kontroll-, Inspektions-
und Uberwachungstitigkeiten der Mitgliedstaaten zu koordinieren, um sicherzustellen, dass
die Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik wirksam und einheitlich angewandt
werden. Abbildung 3.27.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur EFCA™.

Abbildung 3.27.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EFCA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
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* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EFCA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EFCA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EFCA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

% Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EFCA siehe www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (EFCA) bestehend
aus dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der EFCA®’ fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EFCA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EFCA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EFCA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EFCA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof stellte fest, dass die EFCA einen interinstitutionellen Rahmenvertrag
Uber die Erbringung von Reiseorganisationsdienstleistungen nutzte, um Dienstleistungen fiir
die Organisation von Veranstaltungen in Anspruch zu nehmen, was jedoch liber den fiir die
EFCA geltenden Anwendungsbereich dieses Vertrags hinausgeht. Solche Dienstleistungen
fielen in den allein fiir den federfiihrenden 6ffentlichen Auftraggeber geltenden
Anwendungsbereich des Rahmenvertrags. Vor Bestellung der Dienstleistungen beantragte die
EFCA beim federfiihrenden 6ffentlichen Auftraggeber die Inanspruchnahme dieser Leistungen
des Rahmenvertrags und erhielt auch dessen Genehmigung, nahm aber keine entsprechende
Anderung des Rahmenvertrags vor. Die damit verbundenen Zahlungen im Jahr 2023 in Héhe
von rund 257 300 Euro sind daher vorschriftswidrig.
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Im Jahr 2023 lbertrug die EFCA 25 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024. Wie
im Vorjahr war festzustellen, dass bei Titel Il (45 %) und bei Titel 11l (39 %) erhebliche
Ubertragungen erfolgten. Wiederholt hohe Mitteliibertragungsraten untergraben den
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang
mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Die EFCA unterzeichnete einen Rahmenvertrag tiber
einen Wert von 90 Millionen Euro fiir das Chartern
von drei Schiffen mit einer anfanglichen Laufzeit von
24 Monaten, der viermal stillschweigend um jeweils
12 Monate verlangert werden sollte und eine
Gesamtlaufzeit von sechs Jahren hatte. Gemaf}
Anhang 1 Nummer 1.1 der Haushaltsordnung sind
Rahmenvertrage mit einer Laufzeit von mehr als vier
Jahren zwar zulassig, allerdings nur in hinreichend
begriindeten Ausnahmeféllen. Der Hof stellte fest,
dass die EFCA die langere Laufzeit nicht hinreichend
begriindete. Daher zog der Hof den Schluss, dass,
sollte der Vertrag (iber die Dauer von vier Jahren
hinaus verlangert werden, er spatere damit
verbundene Zahlungen als vorschriftswidrig
betrachten wiirde.

Der Rahmenvertrag ist nach wie vor in
Kraft. Es wurden bisher keine

Zahlungen (ber die Vierjahresgrenze Offen
hinaus geleistet (2023 war das zweite
Jahr der Durchfiihrung des Vertrags).

1 2022

Im Mai 2022 leitete die EFCA ein Die EFCA plant, die Schwachstellen zu Offen

2 2022
Verhandlungsverfahren ohne vorherige beheben und auf der Grundlage der
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung fir | gesammelten Erfahrungen im Rahmen

das Leasing eines Hochseepatrouillenschiffs zur der nachsten offenen Ausschreibung
Verwendung in den Gewassern zwischen der EU und | eine bessere Planung und Verwaltung
dem Vereinigten Konigreich ein. Im Juni 2022 vorzusehen.

unterzeichnete sie einen Vertrag tiber das Leasing
eines Hochseepatrouillenschiffs zur Uberbriickung
der Zeit zwischen dem Auslaufen eines friiheren
Vertrags und dem Inkrafttreten eines neuen Vertrags
(far drei Schiffe) im Rahmen eines laufenden offenen
Verfahrens, das langer als urspriinglich erwartet
gedauert hatte. Die EFCA begriindete das
Verhandlungsverfahren mit duBerster Dringlichkeit
im Zusammenhang mit nicht vorhersehbaren
Ereignissen, die nicht dem offentlichen Auftraggeber
zuzuschreiben sind, was eine nach Anhang |
Nummer 11.1 Buchstabe c der Haushaltsordnung
zuldssige Ausnahme darstellt. Der Hof gelangte zu
dem Schluss, dass zwar einige der Faktoren, die zu
dieser Dringlichkeit flihrten, moglicherweise nicht
vorhersehbar waren, andere jedoch schon. Die
Tatsache, dass diese Faktoren nicht angemessen
bericksichtigt wurden, deutet auf eine Schwachstelle
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | Stand der Bemerkung

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante des Hofes
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung)
stammte

(offen/abgeschlossen)

bei der Planung und Verwaltung der Auftragsvergabe
fiir das Chartern der drei Schiffe durch die EFCA hin.

Wie der Hof feststellte, fehlte bei den Verfahren fir
die Auswahl und Beauftragung von externen
Sachverstdandigen systematisch ein angemessener
Prifpfad gemaR Artikel 36 Absatz 3 der
Haushaltsordnung. Insbesondere konnte der Hof
keine ausreichenden Nachweise dafiir erhalten, dass

Die EFCA entwickelte eine neue
Vorlage und fiihrte sie ein. Sie deckt
alle Mindestelemente ab, die in dem

3 2022 Sachverstdandigen Aufgaben auf der Grundlage vorab vo_n der Ko[nmlssm'n herausgeg'ebenen Abgeschlossen
o . . Leitfaden fir den Einsatz und die
festgelegter Auswahlkriterien mit Bezug zu ihren .
. - . . Auswabhl vergiiteter externer
jeweiligen Kompetenzen zugewiesen wurden und die Sachverstindieer festeelest sind
in Artikel 237 der Haushaltsordnung dargelegten & geleg '
Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der
Gleichbehandlung eingehalten wurden.
Der Hof stellte fest, dass die EFCA Mittel fir
Verpflichtungen des Jahres 2022 in Hohe von
11,9 Millionen Euro (41 %) auf 2023 Ubertragen Die Situation bestand im Jahr 2023
4 2022 R . . Offen
hatte. Dies umfasste 1,6 Millionen Euro (53 %) der unverdndert fort (siehe Ziffer 3.27.9).

Mittel unter Titel Il und 10,1 Millionen Euro (63 %)
der Mittel unter Titel lll. Hohe
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

MittelUbertragungsraten stehen im Widerspruch zum
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit.
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Antwort der EFCA

3.27.8. Die EFCA nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Die EFCA ist bei zwei
Vergabeverfahren auf unerwartete Situationen gestoRen, die zu Verzégerungen bei den
urspriinglich vorgesehenen Fristen fir die Auftragsvergabe fiihrten. In Anbetracht dieser
Situation bewertete die EFCA die Moglichkeit der Nutzung eines bestehenden Rahmenvertrags
(FWC), insbesondere EEA/ADS/22/014 fur Reiseleistungen, fiir den eine Obergrenze von 1,2
Mio. EUR zugewiesen worden war. Die EFCA merkt an, dass sie diese Obergrenze nicht
Uberschritten hat. Als Korrekturmafinahme wird die EFCA einen Notfallplan ausarbeiten, um
die Auswirkungen unerwarteter Ereignisse, die zu Verfahrensverzogerungen fiihren kdnnten,
abzumildern.

3.27.9. Die erhohten Mitteliibertragungen im Jahr 2023 waren auf einzigartige Bedingungen
zurlickzufihren, insbesondere auf die erhebliche Aufstockung der Haushaltsmittel im Jahr
2022 und Verzogerungen bei der Auftragsvergabe. Folglich ist die Wahrscheinlichkeit, dass
diese Ubertragungen zu einem wiederkehrenden Problem werden, minimal. Unsere Prognosen
flir die Jahre 2024 bis 2027 gehen von einem stetigen Riickgang der MittelUbertragungen aus.
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Grenzmanagement
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3.28. Asylagentur der Europaischen
Union (EUAA)

Die Asylagentur der Europédischen Union (EUAA) mit Sitz in Valletta wurde durch
die Verordnung (EU) 2021/2303 errichtet. Die EUAA loste das im Jahr 2010 eingesetzte
Europaische Unterstiitzungsbiiro fur Asylfragen (EASO) ab und ersetzte es. Sie setzt die mit
13 Mitgliedstaaten unterzeichneten Einsatzplane um. Ziel der EUAA ist die EU-weite
Harmonisierung der Asylpraxis im Einklang mit den Verpflichtungen der EU. Die Hauptaufgabe
der EUAA besteht darin, die Mitgliedstaaten bei der Anwendung des Pakets von EU-
Rechtsvorschriften tber Asyl, internationalen Schutz und Aufnahmebedingungen, das
sogenannte Gemeinsame Europdische Asylsystem, zu unterstiitzen. Abbildung 3.28.1 enthalt
die wichtigsten Zahlenangaben zur EUAA®.

Abbildung 3.28.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EUAA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 D - 7Y
10% 8&&35 b

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EUAA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EUAA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EUAA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

% Weitere Informationen liber Rolle und Tatigkeiten der EUAA siehe www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Asylagentur der Europaischen Union (EUAA) bestehend aus
dem Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung der EUAA'® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EUAA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EUAA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

1% Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUAA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EUAA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht fir das Haushaltsjahr 2017 (Ziffern 3.20.23-3.20.34) und in
seinem Bericht fir das Haushaltsjahr 2020 (Ziffer 3.20.12) gelangte der Hof zu dem Schluss,
dass die Vertrage der EUAA Uber die Anmietung von Raumlichkeiten in Lesbos und Rom
aufgrund unzureichenden Wettbewerbs und der Missachtung des Grundsatzes der
Sparsamkeit vorschriftswidrig waren. Infolgedessen waren alle auf der Grundlage dieser
Vertrage getatigten Zahlungen, die sich im Jahr 2023 auf insgesamt rund 123 800 Euro
beliefen, vorschriftswidrig.

Die EUAA leitete ein Verfahren fir die Bereitstellung von Dolmetsch- und
Kulturvermittlungsdiensten ein. Der Gesamtwert des Auftrags belief sich auf schatzungsweise
100 Millionen Euro; er war in sechs Lose unterteilt. Nachdem die Zuschlagsentscheidung fiir


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2017/agencies_2017_de.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_de.pdf
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eines der Lose mitgeteilt worden war, erhob ein Bieter Einwande, weil der
Evaluierungsausschuss zu Unrecht die von diesem Bieter fiir ein anderes als das bewertete Los
vorgelegten Erlauterungen verwendet hatte. Solche Mangel bei der Evaluierung der Angebote
deuten auf Schwachstellen in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen im Bereich der
Auftragsvergabe hin. In Anbetracht dieses Fehlers beantragte der Anweisungsbefugte der
EUAA gemadl® Anhang | Nr. 35 der Haushaltsordnung die Neubewertung der Angebote.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die TR TS Ergriffene KorrekturmaBnahmen und

Stand der Bemerkung

sonstige relevante Entwicklungen des Hofes

(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

(Zusammenfassung)

In seinem Prifungsbericht flir das
Haushaltsjahr 2017 gelangte der Hof zu dem
Schluss, dass die Vergabeverfahren fiir die

1 2017 vom EASO angemieteten Blirordume auf
Lesbos vorschriftswidrig waren. Infolgedessen
sind alle Zahlungen auf der Grundlage des
entsprechenden Vertrags vorschriftswidrig.

Der Mietvertrag fir die Raumlichkeiten in
Lesbos wurde mit Wirkung vom 30. April 2023
geklndigt. Im Jahr 2023 leistete die EUAA
Zahlungen in Hohe von rund 42 700 Euro im
Zusammenhang mit diesem Vertrag (siehe
Ziffer 3.28.8).

Offen

Die EUAA entwickelte eine risikobasierte Ex-
post-Kontrollstrategie und fihrte fiir die
Haushaltsjahre 2020, 2021, 2022 und 2023 Ex-

5 2018 Das EASO sollte wirksame Ex-post- post-Finanzkontrollen durch. Die Ergebnisse Abgeschlossen
Finanzkontrollen einrichten. der letzten Ex-post-Finanzkontrollen wurden
in den konsolidierten jahrlichen
Tatigkeitsbericht 2023 aufgenommen und
dem Verwaltungsrat mitgeteilt.
3 2020 Das Vergabeverfahren fir die gemieteten Der Mietvertrag wurde mit Wirkung vom Offen

Raumlichkeiten in Rom war vorschriftswidrig. | 31.Juli 2023 gekiindigt. Der neue Mietvertrag
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

(offen/abgeschlossen)

Infolgedessen sind alle Zahlungen auf der
Grundlage dieser Vertrage vorschriftswidrig.

fir Rdumlichkeiten in Rom trat am

1. August 2023 in Kraft. Im Jahr 2023 leistete
die EUAA Zahlungen in Hohe von rund

81 100 Euro im Zusammenhang mit dem
friheren Vertrag (siehe Ziffer 3.28.8).

Der Hof priifte einen Kauf von Laptops im
Rahmen eines Vertrags liber die
Bereitstellung von IT-Ausriistung. Der Hof
stellte fest, dass die Agentur die Laptops aus
dem Online-Katalog des Anbieters und nicht
aus der vorab genehmigten, die finanziellen

Als Reaktion auf die Feststellung des Hofes
fihrte die EUAA unverziglich

4 2022 und technischen Angebote begleitenden KorrekturmaBnahmen durch und klarte intern, Abgeschlossen
Preisliste gekauft hatte. Dadurch war der Kauf | wie dieser Rahmenvertrag vorschriftsmaRig
um rund 49 200 Euro (44 %) teurer als bei eingesetzt werden sollte.
einem Kauf unter Zugrundelegung der vorab
genehmigten Preisliste. Der Hof stuft daher
den Betrag von rund 49 200 Euro als
vorschriftswidrig ein.
5 2022 GemaiR den internen Vorschriften der EUAA Die EUAA nahm diese Bemerkung zur Kenntnis Abgeschlossen

wird die Weiterlibertragung von

und berichtigte die Situation.
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Finanzbefugnissen erneuert, sobald ein neuer
bevollmachtigter Anweisungsbefugter
benannt wird. Der Hof stellte fest, dass in drei
Fallen die Weiterlibertragung von Befugnissen
im April 2021 hatte bestatigt werden miissen,
aber erst im Februar 2022 bestatigt wurde,
wodurch Abhilfe geschaffen wurde.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die assoziierten Schengen-Lander
kofinanzieren einige der Tatigkeiten der
EUAA. |hr Anteil am Haushalt der EUAA fur
diese Tatigkeiten berechnet sich nach der
anteiligen GroRe ihrer Volkswirtschaft
bezogen auf die GroRe der Volkswirtschaft
der EU. Die mit diesen Landern geschlossenen
Abkommen, die als eine Rechtsgrundlage fir
die Berechnung ihrer Beitrdge dienen, sind
jedoch unklar und lassen unterschiedliche
Auslegungen zu.

6 2022

Der Hof hélt die Auslegung der EUAA fiir
fehlerhaft, da sie dazu fiihrte, dass die
assoziierten Schengen-Lander rund

Die EUAA wendet bei der Berechnung der
Beitrdge der assoziierten Schengen-Lander
weiterhin denselben Ansatz an.

Die Verhandlungen mit den assoziierten
Schengen-Liandern werden von der
Kommission gefiihrt.

Offen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

(offen/abgeschlossen)

0,7 Millionen Euro (7 %) weniger zum
Haushalt der EUAA beitrugen, als sie gemaR
der GroRe ihrer Volkswirtschaften im
Verhéltnis zur Volkswirtschaft der EU
eigentlich missten. Diese
UnverhaltnismaRigkeit kommt dadurch
zustande, dass die EUAA den Beitrag der
einzelnen assoziierten Schengen-Lander
berechnet, indem sie die GroRRe der
Volkswirtschaft des jeweiligen Landes durch
die GroRe der Volkswirtschaft der EU und aller
assoziierten Schengen-Lander
zusammengenommen dividiert und den so
ermittelten "Beitragsquotienten" mit dem
Zuschuss des EU-Haushalts fir die
betreffenden Tatigkeiten der EUAA
multipliziert (dabei jedoch den
Haushaltsanteil der assoziierten Schengen-
Lander nicht einbezieht).
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Antwort der EUAA

3.28.9. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Durch die vom
Bewertungsausschuss vorgenommene Neubewertung hat der offentliche Auftraggeber die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit des Vergabeverfahrens angemessen sichergestellt.
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der Freiheit, der Sicherheit und des Recht (eu-LISA)

3.29. Agentur der Europaischen Union
fur das Betriebsmanagement von IT-
GroRRsystemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Recht (eu-LISA)

Die Agentur der Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) mit Sitz in Tallinn
und Standorten in StralRburg und St. Johann im Pongau wurde durch die
Verordnung (EU) 2018/1726 errichtet. Die eu-LISA I6ste die 2011 errichtete Europdische
Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ab und ersetzte sie. Das Mandat der eu-LISA umfasst die
Entwicklung und das Betriebsmanagement des Einreise-/Ausreisesystems fiir
Drittstaatsangehdrige und des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems.
Zentrale Aufgabe der eu-LISA ist die Wahrnehmung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit
dem Betriebsmanagement des Schengener Informationssystems der zweiten Generation, des
Visa-Informationssystems und des europdischen Systems fiir den Abgleich von
Fingerabdriicken. Abbildung 3.29.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur eu-LISA***.

Abbildung 3.29.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur eu-LISA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

~ I

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der eu-LISA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der eu-LISA bereitgestellt.

191 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der eu-LISA siehe
https://www.eulisa.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der eu-LISA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts (eu-LISA) bestehend aus dem Jahresabschluss'®” und der
Haushaltsrechnung der eu-LISA'® fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

192 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

19 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der eu-LISA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der eu-LISA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 2.2.5.3 zur Jahresrechnung fiir 2023 hinsichtlich
der finanziellen Lage eines wichtigen Auftragnehmers mit zwei laufenden
Rahmenvertragen hin.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der eu-LISA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Eingeschranktes Prifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind mit Ausnahme der Auswirkungen der im
Abschnitt "Grundlage fiir das eingeschrankte Prifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen"
beschriebenen Sachverhalte die der Jahresrechnung der eu-LISA fiir das am
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31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Grundlage fiir das eingeschrankte Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaBigkeit der der Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen

Wir priften 25 Zahlungen der eu-LISA. Eine davon, die im Zusammenhang
mit einem Rahmenvertrag stand, war vorschriftswidrig. Darliber hinaus ermittelte der Hof
weitere Zahlungen im Jahr 2023 im Zusammenhang mit Vertragen, die er in seinem
Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 als vorschriftswidrig eingestuft hatte. Insgesamt
beliefen sich die vorschriftswidrigen Ausgaben auf 12,6 Millionen Euro. Dies entspricht
3,2 % der gesamten im Jahr 2023 verfligbaren Mittel fiir Zahlungen, was tber der fiir
diese Prifung festgelegten Wesentlichkeitsschwelle liegt. Aufgrund ahnlicher
Bemerkungen erteilten wir der eu-LISA seit 2020 ein eingeschranktes Priifungsurteil zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der Zahlungen. Wir stellen fest, dass der Grof3teil
der flir 2023 gemeldeten vorschriftswidrigen Zahlungen (9,9 Millionen Euro von
12,6 Millionen Euro) sich auf aus dem Jahr 2022 stammende Bemerkungen bezieht. Im
Hinblick auf die betroffenen Betrage ist festzustellen, dass die meisten fehlerbehafteten
Vertrage 2023 entweder ausgelaufen sind oder von der eu-LISA gekiindigt wurden.

Wir priften ein offenes Verfahren fiir einen Mehrfach-Rahmenvertrag mit
erneutem Aufruf zum Wettbewerb Ulber die Erbringung von Verwaltungsunterstiitzung fir
den operativen Standort der eu-LISA in StraBburg. Wahrend der Evaluierung wandte sich
die eu-LISA per E-Mail an zwei der drei Bieter, um zusatzliche Klarstellungen zu den
eingereichten Ausschreibungsunterlagen, einschlielllich des finanziellen Angebots, zu
erhalten. Beide Bieter stimmten den von der eu-LISA vorgeschlagenen Anderungen in
ihren finanziellen Angeboten zu, da ihre Angebote sonst als nicht akzeptabel eingestuft
worden waren und das Verfahren hatte eingestellt werden missen, wenn nur ein Bieter
Ubrig geblieben ware. Bei der Ausfiihrung der betreffenden Auftrage im Jahr 2023 zeigte
sich, dass die fiir die geanderten Preiselemente gezahlten Kosten letztlich relativ gering
ausfielen (4 000 Euro). Jedoch hatte die Tatsache, dass die eu-LISA bei einigen
Preiselementen der finanziellen Angebote von zwei Bietern erhebliche Anderungen
vornahm, die tber die gemaR Artikel 151 der Haushaltsordnung zuldssigen Korrekturen
hinausgingen, entscheidenden Einfluss auf den Ausgang des Ausschreibungsverfahrens,
und die beiden Bieter erhielten Auftrage an zweiter und dritter Stelle im Rahmenvertrag.
Daher sind die mit diesen beiden Bietern unterzeichneten Vertrage vorschriftswidrig,
ebenso wie die damit verbundenen Zahlungen, die sich 2023 fiir die beiden betreffenden
Auftragnehmer auf 2,7 Millionen Euro beliefen.

In unserem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.29.17) gelangten
wir zu dem Schluss, dass die Anwendung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung und mit einem einzigen Auftragnehmer
nicht ordnungsgemaR begriindet wurde. Der daraus resultierende Rahmenvertrag und
seine Einzelvertrage sowie alle damit verbundenen Zahlungen waren vorschriftswidrig. Im
Jahr 2023 zahlte die eu-LISA einen Betrag in Hohe von 7,7 Millionen Euro im
Zusammenhang mit diesem Rahmenvertrag.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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In unserem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.29.10) wiesen wir
darauf hin, dass die Erhohung des Wertes eines Einzelvertrags um 3,6 Millionen Euro nicht
zulassig war, weil der Vertrag auf einen Festpreis lautete. Daher sind die im Jahr 2023 im
Zusammenhang mit diesen Vertrag geleisteten Zahlungen in Héhe von 1,8 Millionen Euro
vorschriftswidrig.

In unserem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.29.14) brachten
wir eine Bemerkung liber die Vergabe eines Auftrags fiir die Instandhaltung der
gemeinsam genutzten Infrastruktur vor. Wir gelangten zu dem Schluss, dass der
Einzelvertrag grundlegend vom Rahmenvertrag abwich und der zugehoérige
Rahmenvertrag nicht entsprechend geandert worden war. Daher verstieBen der
Einzelvertrag und die damit verbundenen Zahlungen gegen den Rahmenvertrag. Im
Jahr 2023 zahlte die eu-LISA 0,4 Millionen Euro im Zusammenhang mit dieser
vorschriftswidrigen Anderung.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2023 zahlte die eu-LISA im Rahmen von zwei Rahmenvertragen mit
Konsortien aus IT-Wiederverkaufern 11,0 Millionen Euro — einen fiir Hardware und damit
verbundene Dienstleistungen (1,9 Millionen Euro) und einen weiteren fiir Software und damit
verbundene Dienstleistungen (9,1 Millionen Euro). Gemal den Bedingungen beider Vertrage
entspricht der von der eu-LISA zu zahlende Preis dem Preis des Anbieters abzliglich einesim
Voraus festgelegten Mindestrabatts und zuziiglich eines Aufschlags fiir den Wiederverkaufer.
Um sicherzustellen, dass der Mindestrabatt korrekt angewandt wird und sich etwaige gréRere
Rabatte, die die Wiederverkaufer von den Anbietern erhalten haben, sich im der eu-LISA in
Rechnung gestellten Preis korrekt widerspiegeln, sollte der Wiederverkaufer der eu-LISA die
Preisliste der Anbieter sowie die Rechnungen, aus denen der an den Anbieter gezahlte
tatsachliche Preis hervorgeht, (ibermitteln. Der Hof stellte fest, dass die eu-LISA zwar die
Preislisten der Anbieter (gewdhnlich Preise vor Abzug von Rabatten) erhielt, die Rechnungen
mit dem fiir diese Kaufe tatsachlich gezahlten Preis vom Wiederverkaufer jedoch nicht
erhalten hatte und daher nicht in der Lage war, eine erforderliche Kontrolle durchzufiihren,
um sicherzustellen, dass sie fiir die erhaltenen Waren und Dienstleistungen keinen tiberh6hten
Preis zahlte.

Im Jahr 2023 dnderte die eu-LISA einen Rahmenvertrag fiir
bereichslibergreifende Mallnahmen fiir die Erbringung von Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Uberwachung und Wartung der Infrastruktur und der Plattform
(Transversal Operations Framework, TOF) dahin gehend, dass Wiederaufnahmegebiihren in
seinen Anwendungsbereich aufgenommen wurden. Wiederaufnahmegebiihren sind eine


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Strafzahlung, die von Anbietern berechnet wird, wenn der Wartungsvertrag fiir ein Produkt
nicht rechtzeitig verlangert wird, die Wartung aber spater wiederaufgenommen wird.

Diese Kosten entstammen einem anderen Rahmenvertrag, den die eu-LISA 2019 fir die
Einrichtung des Einreise-/Ausreisesystems (Entry/Exit System, EES) mit einem anderen
Konsortium geschlossen hatte. Aufgrund von Verzogerungen bei der Einrichtung des EES kam
es zu Streitigkeiten mit dem Auftragnehmer, der sich weigerte, die zusatzlichen Kosten fiir die
Wartung bestimmter IT-Produkte fir die verlangerte Projektlaufzeit zu (ibernehmen. Daher
wurde die Wartung ausgesetzt, was zur Zahlung einer Wiederaufnahmegebihr fiihrte.

Aufgrund dieser Situation gab es flir mehrere IT-Produkte zwischen November 2022 und April
2023 keinen glltigen Wartungsvertrag mehr, womit ein entsprechendes Risiko fiir den Betrieb
der eu-LISA einherging. Der Hof stellt fest, dass die eu-LISA durch die Entscheidung,
Wiederaufnahmegebiihren in einen anderen Vertrag (TOF) aufzunehmen, das Risiko einer
Unterbrechung ihres Betriebs aufgrund nicht erfolgter Wartung beseitigte. Die eu-LISA nahm
durch diese Entscheidung jedoch auch in Kauf, erhebliche Gebiihren (5,3 Millionen Euro im
Jahr 2023) zu zahlen, die nach ihrer Auslegung des EES-Vertrags von einem anderen Beteiligten
(dem Auftragnehmer fiir das EES) hatten gezahlt werden miissen. Der Hof stellt weiterhin fest,
dass zum Zeitpunkt seiner Priifung die eu-LISA noch keine rechtlichen Schritte gegen den
Auftragnehmer fiir das EES in dieser Angelegenheit eingeleitet hatte.

Im Jahr 2023 lbertrug die eu-LISA 19 % der nichtgetrennten Mittel des Jahres
auf 2024. Wie im Vorjahr stellte der Hof fest, dass bei Titel Il erhebliche Ubertragungen
erfolgten (44 %). Wiederholt hohe Mittellbertragungsraten untergraben den
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang
mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Nummer
(offen/abgeschlossen)

Die eu-LISA verwaltet derzeit drei
eigenstandige, nicht integrierte IT-GroRRsysteme,
die allesamt Daten zum EU-Politikbereich

Der neue bereichsiibergreifende Ansatz wird
durch zwischen 2020 und 2022 geschlossene
Rahmenvertrdge umgesetzt. Durch diese
Vertrage sollen Skaleneffekte besonders

Haushaltsplanung besser an die Zeitplanung der
relevanten Rechtsakte anpassen.

verabschiedeten Mittel hohe
Ausfiihrungsraten.

1 2017 Freiheit, Sicherheit und Recht verarbeiten. gefordert werden. lhre Auswirkungen sollen Offen
Dieser Ansatz kdnnte die eu-LISA daran hindern, | im Rahmen der Vertragsdurchfiihrung
Skaleneffekte und Synergien zwischen den bewertet werden. Die Daten fiir die
verschiedenen Systemen zu erzielen. Vertragsdurchfiihrung liegen im Zeitraum
2024 bis 2026.
a‘:r':l;i::gg:;g:;aet;::g dDei: :jii':zlzzm;teln Die eu-LISA erreichte bei den fir die
’ haltsjahre 2022 202
2 2018 gemeinsam mit der Kommission die Haushaltsjahre 2022 und 2023 Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung
Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen des Hofes

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

stammte
Die eu-LISA anderte den Wert von drei
Vertragen. Mit den Anderungen wurde der
Hochstbetrag der Vertrage um 50 % erhoht.
Da die gednderten Vertrage kurz vor dem Der Vertrag aus dem Jahr 2016 war Ende Abgeschlossen fiir den
Auslaufen standen und der gebunqene Betrag 2023 nicht mehr in Kraft. Vertrag von 2016

3 2021 immer noch deutlich unter dem Hochstbetrag
des Vertrags lag, hatte die eu-LISA die neuen Die beiden Vertrage aus dem Jahr 2017 Offen fir die beiden
bereichsiibergreifenden Vertrage waren Ende 2023 noch in Kraft. Vertrage von 2017
schnellstmdoglich nutzen kdnnen, anstatt die
bestehenden Vertrdge um den in der
Haushaltsordnung vorgesehenen Hochstbetrag
zu erhohen.
Bei zwei gepriften Zahlungen mit einem
Gesamtwert von 2,6 Millionen Euro stiel der
Hof auf Produkte, die zwar im Einzelvertrag,
nicht aber im Rahmenvertrag enthalten waren. Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im
4 2021 Rahmen dieses Vertrags geleistet, und der Abgeschlossen

Die eu-LISA sollte ihre Vertragsverwaltung Vertrag war Ende 2023 nicht mehr in Kraft.
verbessern, um sicherzustellen, dass die
Einzelvertrage immer mit den Rahmenvertragen
im Einklang stehen.
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Die eu-LISA nutzte einen Einzelvertrag fur
Festpreiselemente, um Hardware zu erwerben,
die entweder nicht durch den zugehérigen
Rahmenvertrag abgedeckt war oder deren Preis

um 23 % hoher lag als die entsprechenden Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im

5 2022 Posten des Rahmenvertrags. Dies stellt eine Rahmen dieses Vertrags geleistet, der Offen
erhebliche Abweichung vom Rahmenvertrag Vertrag war aber Ende 2023 noch immer in
dar. Folglich sind die damit verbundenen Kraft.

Zahlungen im Haushaltsjahr 2022, die der
Preiszunahme des Festpreiselements
entsprechen, die sich auf 2,9 Millionen Euro
belief, vorschriftswidrig.

An einem anderen Einzelvertrag fir
kundenspezifische Entwicklung und Priifung im
Zf‘sar.'.‘me”ha”g mit dem EES nahm die eu-LISA | |1y japr 2023 zahlte die eu-LISA 1,8 Millionen
eine Anderung vor, um den Vertragswert um Euro im Rahmen dieses Vertrags (siche

6 2022 3,6 M|.I.I|.CJnen Euro zu erhdhen. GeméR dem Ziffer 3.29.11), der Vertrag war Ende 2023 Offen
zugehorigen Rahmenvertrag lautete der
betreffende Einzelvertrag jedoch auf einen
Festpreis. Eine solche Anderung war daher nicht
zuldssig. Daher ist die damit verbundene

nicht mehr in Kraft.
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Zahlung im Haushaltsjahr 2022 in Héhe von
0,9 Millionen Euro in Bezug auf diese
zusatzlichen Dienste vorschriftswidrig.

Die eu-LISA erwarb Softwarelizenzen und
bezahlte Instandhaltungskosten fiir 36 Monate
vorab. Die eu-LISA erteilte dem Auftragnehmer

vorab nicht die Genehmigung, die Rechnung fir Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im

7 2022 . . Rahmen dieses Vertrags geleistet, und der Abgeschlossen
mebhr als ein Kalenderjahr auszustellen. Daher . .
. Vertrag war Ende 2023 nicht mehr in Kraft.
erachtet der Hof die Vorauszahlung von
24 Monaten Wartung zum Gesamtwert von
0,2 Millionen Euro als vorschriftswidrig.
Im Jahr 2016 unterzeichnete die eu-LISA einen
flr ein Jahr giiltigen Einzelvertrag (iber die
Erbringung von Dienstleistungen fir die
Verwaltung von Programmen. Sie verldngerte Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im
8 2022 die Laufzeit des Vertrags um 67 Monate, Rahmen dieses Vertrags geleistet, und der Abgeschlossen
wihrend jedoch im Rahmenvertrag nur eine Vertrag war Ende 2023 nicht mehr in Kraft.

zuldssige Gesamtdauer von 48 Monaten fiir die
Dienstleistungen vorgesehen war. Wir stellen
fest, dass der Einzelvertrag substanziell vom
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Rahmenvertrag abweicht und somit
vorschriftswidrig ist. Die im Jahr 2022 erfolgten
Zahlungen in Hohe von 2,8 Millionen Euro, die
mit der Verlangerung lber die urspriinglich
vereinbarten 48 Monate hinaus im
Zusammenhang stehen, sind daher
vorschriftswidrig.

Im Hinblick auf eine Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit IT-GroRsystemen gelangte
der Hof zu dem Schluss, dass durch einen
Einzelvertrag in Hohe von 40 Millionen Euro der | Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im
9 2022 zugehorige Rahmenvertrag nicht Rahmen dieses Vertrags geleistet, und der Abgeschlossen
ordnungsgemall umgesetzt wurde, da die Vertrag war Ende 2023 nicht mehr in Kraft.
Einzelheiten der erworbenen Dienstleistungen
(Mengen, Lieferdaten) nicht genau angegeben

wurden.
Im Hinblick auf eine Auftragsvergabe im Bis Mai 2023 zahlte die eu-LISA 0,4 Millionen
Zusammenhang mit der Instandhaltung der Euro im Rahmen dieses Vertrags (siehe
10 2022 . Offen
gemeinsam genutzten Infrastruktur gelangte Ziffer 3.29.12). Der Vertrag war Ende 2023

der Hof zu dem Schluss, dass der Einzelvertrag nicht mehr in Kraft.
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Nummer Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

(offen/abgeschlossen)

grundlegend vom Rahmenvertrag abwich und
der Rahmenvertrag nicht gedndert wurde.

Bei einer Auftragsvergabe fiir einen anderen
Einzelvertrag iber Festpreiselemente entsprach
der Vertragswert — 1,8 Millionen Euro —dem
Wert des Rahmenvertrags. In der Folge

Im Jahr 2023 wurden keine Zahlungen im

11 2022 unterzeichnete die eu-LISA einen Nachtrag zum | Rahmen dieses Vertrags geleistet, und der Abgeschlossen
Einzelvertrag und erhéhte den Betrag auf Vertrag war Ende 2023 nicht mehr in Kraft.
2,2 Millionen Euro. Der Hof stellte fest, dass der
Einzelvertrag grundlegend vom Rahmenvertrag
abwich.
Die eu-LISA beschloss, einen Auftrag im
Zusammenhang mit dem Visa- _ Sowohl der Rahmenvertrag als auch der
{;\fo;madtllonssyst(:n;] untethuckgrPl]ff ?Uf em letzte Einzelvertrag wurden Ende 2023
erhandlungsverfahren ohne vorherige - ; :
gekilindigt. Im Jahr 2023 leistete die eu-LISA
12 2022 Veréffentlichung einer Offen

Auftragsbekanntmachung zu vergeben. Sie
begriindete diesen Beschluss mit duRerster
Dringlichkeit. Die eu-LISA beschloss, entgegen
dem Rat ihres eigenen Beschaffungsdienstes

im Rahmen dieser Vertrage jedoch Zahlungen
in Hohe von 7,7 Millionen Euro (siehe
Ziffer 3.29.10).
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

und ihres eigenen Juristischen Dienstes diese
Art von Verfahren durchzufiihren. Der Hof
gelangte zu dem Schluss, dass die Anwendung
eines solchen Verfahrens nicht gerechtfertigt
war und dass ein ordentliches Verfahren hatte
angewandt werden kdnnen. Gemal den von der
eu-LISA lGbermittelten Informationen wurden im
Jahr 2022 keine Zahlungen im Rahmen dieses
Vertrags geleistet.

Im Rahmen eines Vertrags mit einem IT-
Wiederverkdufer erwarb die eu-LISA Hardware
im Wert von 27,7 Millionen Euro. Gemal den Im Jahr 2023 zahlte die eu-LISA
Vertragsbedingungen hatte der
Wiederverkaufer der eu-LISA die Preisliste der
Hardware-Anbieter zur Verfligung stellen

13 2022 missen. GemaR dem Vertrag entspricht der von
der eu-LISA zu zahlende Preis dem Preis des Waren und Dienstleistungen keinen
Anbieters abzliglich eines im Voraus iiberhdhten Preis zahlte (siche
festgelegten Rabatts und zuziglich eines Ziffer 3.29.14).

Aufschlags fiir den Wiederverkaufer. Der Hof
stellte fest, dass die eu-LISA von dem
Wiederverkaufer die Preislisten der Hardware-

30,1 Millionen Euro im Rahmen dieses
Vertrages und war nicht in der Lage, eine
erforderliche Kontrolle durchzufiihren, um

. P Offen
sicherzustellen, dass sie fur die erhaltenen
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Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Anbieter nicht erhalten und keine Ex-ante-
Kontrollen durchgefiihrt hatte.

Die Auftragsvergabe fiir einen Rahmenvertrag
Uber bereichsibergreifende MalRnahmen mit
einem geschatzten Gesamtwert von

490 Millionen Euro wurde in zwei Lose
aufgeteilt. Die eu-LISA ernannte zwei
Evaluierungsausschiisse mit jeweils

33 Mitgliedern. Der Hof ist der Auffassung, dass
die individuelle Verantwortung der Mitglieder
durch eine derart hohe Mitgliederzahl
geschmalert wird. Darliber hinaus stellte er fest,
dass bei sechs Sitzungen des
Evaluierungsausschusses keine
Sitzungsprotokolle gefiihrt wurden und nur der
Abschlussbericht unterzeichnet worden war.

Die eu-LISA ist dabei, ihre Uberarbeiteten
Vergaberichtlinien anzunehmen, um das Offen
Problem zu beheben.

14 2022

Der Hof stellte fest, dass die eu-LISA Mittel fiir
15 2022 Verpflichtungen in Hohe von

14,4 Millionen Euro (23 %) von 2022 auf 2023
Ubertragen hatte. Dies umfasste Mittel in Hohe

Die Situation bestand 2023 fort, es war
jedoch eine leichte Verbesserung Offen
festzustellen.
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

Nummer | Bemerkung | Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen des Hofes

des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

(offen/abgeschlossen)

von 13,7 Millionen Euro unter Titel Il.
Wiederholt hohe Mittellbertragungsraten
stehen im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz
der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle
Probleme im Zusammenhang mit dem
Haushaltsverfahren und dem
Haushaltsvollzugszyklus hin.
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Antwort der eu-LISA

3.29.8. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und méchte darauf
hinweisen, dass der GroRteil der als vorschriftswidrig eingestuften Ausgaben Vertrage betrifft,
die der Hof bereits in seinen Vorjahresbericht aufgenommen hatte.

Die neue Leitung der Agentur ergriff im Jahr 2023 unverziglich KorrekturmalRnahmen und
kiindigte den Rahmenvertrag, auf den 61 % der vom Hof als vorschriftswidrig eingestuften
Zahlungen entfielen.

Fir die Vertrage, die im Jahr 2023 ausliefen oder von der Agentur gekiindigt wurden, werden
im Jahr 2024 keine weiteren Zahlungen geleistet.

3.29.9. Die Agentur erkennt die Feststellung in Bezug auf eine Auftragsvergabe im November
2019 als mogliche Schwachstelle bei den Kontrollen an, hebt jedoch hervor, dass die
Entscheidungen auf den Grundséatzen der VerhaltnismaRigkeit (wie durch die tatsachlich
gezahlten Kosten belegt) und der Forderung des Wettbewerbs beruhten. Dariiber hinaus ist
der Rahmenvertrag bereits ausgelaufen.

3.29.10. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Sowohl der
Rahmenvertrag als auch alle Einzelvertrage wurden von der Agentur im Jahr 2023 gekiindigt.

3.29.11. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis.

3.29.12. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Der Einzelvertrag lief 2022
aus und wurde von der Agentur nicht mehr genutzt, nachdem sie liber die Bemerkung des
Hofes informiert worden war.

3.29.14. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und méchte darauf
hinweisen, dass sie durch die systematische Uberpriifung der Preislisten der Lieferanten vor
der Unterzeichnung von Auftragen eine Gewahr dafiir hatte, dass

die wesentlichen Vertrags- und Ausschreibungsbedingungen eingehalten wurden,

die erheblichen wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus dem Rabattsystem ergeben, im Interesse
einer wirtschaftlichen Haushaltsflihrung erzielt wurden.

3.29.15. Die Agentur erkennt die Bemerkung des Hofes an. Die Agentur bestatigt, dass die bei
der Umsetzung des EES-Vertrags aufgetretenen Probleme systematisch tiberwacht werden,
um eine formliche Losung zu finden.

3.29.16. Die Agentur nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis. Die Agentur entwickelt
derzeit ein neues Konzept fir die Verwaltung der Mittelbindungen fiir Verwaltungsausgaben in
Form von Jahrestranchen.
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3.30. Europaische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) mit Sitz in
Warschau wurde durch die Verordnung (EU) 2016/1624, spater aufgehoben und ersetzt durch
die Verordnung (EU) 2019/1896, errichtet. Die Frontex loste die im Jahr 2004 errichtete
Europadische Agentur flr die operative Zusammenarbeit an den AulRengrenzen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union ab und ersetzte sie. Die Frontex und die fir das
Grenzmanagement und Rickkehraktionen zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten bilden
gemeinsam die Europadische Grenz- und Kiistenwache, die fiir das integrierte Management der
EU-AuRengrenzen zustandig ist. Abbildung 3.30.1 enthadlt die wichtigsten Zahlenangaben zur
Frontex ',

Abbildung 3.30.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Frontex

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

> a 18"/0\\ m 8% \‘
_/ Eﬂe —

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Frontex fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der Frontex bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der Frontex und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

194 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der Frontex siehe
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache
(Frontex) bestehend aus dem Jahresabschluss'®® und der Haushaltsrechnung der
Frontex'%® fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Frontex fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Frontex zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

195 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

1% Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die Erlauterung 4.5 zur Jahresrechnung der Frontex hin, in
der die Riickgangigmachung von Anderungen erklért wird, die der friihere
Rechnungsfiihrer der Frontex in der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022
vorgenommen hatte. Anpassungen der Jahresrechnung 2023 in Bezug auf den
Abschlusssaldo 2022 des Nettovermogens, der Einnahmen durch EU-Zuschiisse und
Beitrage assoziierter Schengen-Lander und die Riickgangigmachung der Abschreibungen
aus den Vorjahren spiegeln den Standpunkt des neuen Rechnungsfiihrers der Frontex
wider, der mit dem Verwaltungsrat der Frontex abgestimmt wurde, dass es nicht
erforderlich ist, die derzeitige Methode zur Berechnung der Beitrage der assoziierten
Schengen-Lander zum Haushalt der Frontex zu andern. Wir verweisen auf unsere
Bemerkungen zu dieser Angelegenheit im Bericht flir das Haushaltsjahr 2022
(ziffer 3.30.18).

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Frontex fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Frontex fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Im Jahr 2023 lbertrug die Frontex 45 % der Gesamtmittel des Jahres auf 2024. Es
war festzustellen, dass bei Titel Il (59 %) und Titel Il (41 %) erhebliche Ubertragungen
erfolgten. Die Ubertragungsrate fiir Titel | war nicht hoch, jedoch wurden 31 % der unter Titel |
Ubertragenen Mittel annulliert. Wiederholt hohe Mitteliibertragungsraten untergraben den
Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle Probleme im Zusammenhang
mit dem Haushaltsverfahren und dem Haushaltsvollzugszyklus hin.

Im Jahr 2023 bearbeitete die Frontex 38 629 Zahlungsantrage. 5 136 dieser
Antrage (13 %) in Hohe von 100,9 Millionen Euro wurden aulRerhalb der vorgeschriebenen Frist
bezahlt. Insgesamt wurden Verzugszinsen in Hohe von rund 5 800 Euro berechnet. Zum
Vergleich: Im Jahr 2022 bearbeitete die Frontex 29 511 Zahlungsantrage. Fiir 7 835 dieser
Antrage (27 %) betreffend einen Betrag von 84,1 Millionen Euro erfolgte die Zahlung verspatet,
was zu Verzugszinsen von insgesamt rund 35 000 Euro fiihrte.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
An Grenzeinsatzen teilnehmende Staaten Atff E.rsuchen von I_:ronte_x ha_aben di'e rr'1eisten'
erkldren die entstandenen Kosten anhand von l\_/lltglletdstaaten'(emschlleB.I'lch derjenigen, die
Kostenaufstellungsbdgen. In seinem sich mit den meisten Vermdogenswerten
1 5015 Sonderbericht 12/2016 empfahl der Hof den b_etelllgfan) Vorschlage fir Einheitskosten Abgeschl
Agenturen, von vereinfachten Kostenoptionen | €ingereicht. geschlossen
Gebrauch zu mache.n, wann imme.r dies Die genehmigten Einheitskosten werden seit
angemessen erscheint, um derartige Juli 2023 in Finanzhilfevereinbarungen und -
Ineffizienzen zu vermeiden. zahlungen verwendet.
Die Rate der auf das folgende Haushaltsjahr
tbert Mittel ie Annuli e .
Ubertragenen I ittel und die nnu ierungsrate Die Situation bestand im Jahr 2023
2 2018 waren hoch. Die Frontex sollte sich um R . . Offen
o . unverdndert fort (siehe Ziffer 3.30.9).
prazisere Kostenschatzungen und
Haushaltsprognosen bemiihen.
Ex-ante-Uberpriifungen waren unwirksam. Die | Auf Ersuchen von Frontex haben die meisten
3 2018 Frontex sollte ein vereinfachtes und Mitgliedstaaten (einschlieRlich derjenigen, die Abgeschlossen
transparentes Finanzierungssystem sich mit den meisten Vermogenswerten



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_12/SR_GRANTS_DE.pdf

291

Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und | Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

entwickeln, das auch die Kosten fir beteiligen) Vorschlage fiir Einheitskosten

Ausristung abdeckt. eingereicht.

Die genehmigten Einheitskosten werden seit
Juli 2023 in Finanzhilfevereinbarungen und -
zahlungen verwendet.

Am 12. Januar 2024 wurde der Beschluss
1/2024 des Verwaltungsrats iber die
Strategie zur Ermittlung und Verwaltung Abgeschlossen
sensibler Funktionen bei der Frontex
angenommen.

Die Frontex sollte eine Strategie zu sensiblen

4 2018 .
Positionen annehmen und umsetzen.

In den letzten vier Jahren haben sich die

Die Frontex hat die im Stellenplan festgelegte | Stellenbesetzungsquoten verbessert:
Stellenbesetzungsquote nicht erreicht. Die

o 2020:61%
Frontex sollte die Leitfaden fiir die Mitglieder
.. .. . o 2021:77%
5 2018 der Prifungsausschiisse verbessern und in Offen
. . o 2022:82%
Bezug auf die Gehaltszahlungen die
. . . o 2023:89%
finanziellen Anspriiche der Bewerber genauer
prifen. Es gibt bei der Frontex nach wie vor eine hohe

Anzahl von offenen Stellen.
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

Die Frontex stiitzt sich bei der Finanzplanung
flir Riickfiihrungsaktionen auf Schatzungen
kooperierender Lander. In einem Fall nahm
eine nationale Behérde beim finanziellen
Abschluss der MalRnahme zwei zuvor
unangekiindigte Riickkehraktionen in Héhe

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

In der Anfangsphase der Uberwachung und
Prognostizierung der Kosten im
Zusammenhang mit unterstitzten
Rlckfiuhrungen fihrte die Frontex ab Oktober
2022 eine finanzielle Komponente fir

292

Stand der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

6 2020 von insgesamt rund 355 000 Euro in eine . o o . L Abgeschlossen
. . . Riickfiihrungen mit Linienflligen ein. Diese
Finanzhilfevereinbarung auf. Zur Deckung des .
. e s Komponente wurde im ersten Quartal 2023
daraus resultierenden plotzlichen . .
.. . . vollstandig umgesetzt, nachdem die Frontex
Haushaltsdefizits nahm die Frontex eine I 1
. s . . . die Finanznutzer der Mitgliedstaaten geschult
nachtragliche Mittelbindung vor. Dies stellt
. - hatte.
einen Verstol} gegen die Finanzregelung der
Frontex dar.
Der Europdische Birgerbeauftragte hat zwei Die Frontex hat bei der Umsetzung der
Untersuchungen eingeleitet: a) Im Empfehlungen des Européischen
November 2020 bewertete er die Wirksamkeit | Biirgerbeauftragten und des OLAF erhebliche
7 2020 und Transparenz des Beschwerdeverfahrens Fortschritte gemacht. Ihren Angaben zufolge Offen

der Frontex sowie die Rolle und
Unabhéngigkeit des Grundrechtsbeauftragten
der Frontex und unterbreitete am

15. Juni 2021 neun Vorschlage. b) Im

wurden bisher 71 % der Empfehlungen bzw.
AbhilfemaBnahmen des OLAF, 81 % der
Empfehlungen bzw. AbhilfemalRnahmen des
Blrgerbeauftragten und 100 % der
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

Marz 2021 untersuchte er die Frage, inwieweit
die Frontex ihren Verpflichtungen im Bereich
der Grundrechte nachkommt und wie sie die
Rechenschaftspflicht in Bezug auf ihre neuen
erweiterten Zustandigkeiten gewdhrleistet.
Zwei weitere Untersuchungen sind im Gange:
a) Untersuchung des OLAF zu die Frontex
betreffenden Vorwiirfen im Zusammenhang
mit Mobbing und Beldstigung, Fehlverhalten
und Zuriickweisungen von Migranten;

b) Untersuchung des Europaischen Parlaments
zu mutmalRlichen Grundrechtsverletzungen
bei der Frontex.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Empfehlungen bzw. AbhilfemalRnahmen des
Europaischen Parlaments
(Kontrollarbeitsgruppe Frontex) umgesetzt.

293

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Bei der Berechnung der Leistungsindikatoren
der Frontex fir die Jahresrechnung
betrachtete der Rechnungsfiihrer die
Haushaltskirzungen nicht als
Berichtigungshaushaltspldne, sondern als
Haushaltsvollzugshandlungen, was im
Widerspruch zu den Beschliissen des
Verwaltungsrats steht.

8 2020

Die derzeitige Methodik der Frontex fiir den
Haushaltsvollzug steht im Einklang mit den
Leitlinien der GD Haushalt.

Abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Der Hof stellte bei der Bewertung der
technischen und beruflichen
Leistungsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen
und finanziellen Leistungsfahigkeit bei einem Diese Bemerkung ist nicht langer zutreffend,
9 2021 Vergabeverfahren flir einen Rahmenvertrag da der betreffende Vertrag im Mai 2022 Abgeschlossen
Uber die Erbringung von Reiseleistungen gekiindigt wurde.
mehrere Probleme fest. Im Februar 2022
setzte die Frontex den Vertrag aus, und im
Mai 2022 wurde er gekiindigt.
Bei den gepriiften Einstellungsverfahren
st(?.llte der Hof f?St' da?.ss d.|e e In den Jahren 2022 und 2023 brachte die
Prifungsausschisse fiir die Quantifizierung L
. . Frontex ihr internes Punkte-
einzelner Bewertungen eine andere Methode .
10 2021 . . N /Bewertungsverfahren mit den jlingsten Abgeschlossen
anwendeten als in den internen Leitlinien
Bemerkungen des Rechnungshofs zur
vorgesehen. AulRerdem mangelte es an Einstellune in Einklan
eindeutigen Standards, wie die einzelnen 8 8
Auswabhlkriterien zu bewerten seien.
Im Rahmen einer Gesamtanalyse der Der Anteil der verspétet geleisteten
11 2021 Zahlungen im Jahr 2021 wurden Zahlungen im Jahr 2023 (13 %) ist nach wie Offen
Verzogerungen beim Zahlungsprozess vor hoch (siehe Ziffer 3.30.10), auch wenn er




Nummer
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

des Hofes (Zusammenfassung)

stammte
aufgezeigt, die einen schwerwiegenden sich im Vergleich zu 2022 (27 %) erheblich
Mangel im internen Kontrollsystem der verbessert hat.

Frontex darstellen.
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Die Frontex setzte die im Jahr 2022 im Bereich

Dienstreisekosten angefallenen antizipativen | ES Wurde eine Methodik fir die Ubertragung

von Ausgaben fiir den Einsatz von Personal

12 2022 Passiva um 4,7 Millionen Euro zu hoch an, ; N Abgeschlossen
wobei sich die antizipativen Passiva auf %e”ehm'gt und fir das 3
insgesamt 213,5 Millionen Euro beliefen. Ubertragungsverfahren fiir 2023 umgesetzt.
Die Frontex verfiigt nicht Uber formalisierte
Leitlinien oder Verfahren, um die einheitliche Die Frontex plant, ihre Standardmethodik in
Berechnung der antizipativen Passiva zu diesem Bereich im dritten Quartal 2024 zu
13 2022 gewahrleisten (2022: 213,5 Millionen Euro). formalisieren, um sicherzustellen, dass Offen
Daher variiert der veranschlagte Betrag je antizipative Passiva einheitlich berechnet
nachdem, welches Referat fiir die Berechnung | werden.
der antizipativen Passiva verantwortlich ist.
Im Oktober 2021 unterzeichnete die Frontex . L .
. . . L Diese Bemerkung ist nicht langer zutreffend,
14 2022 einen Dienstleistungsvertrag fir die Abgeschlossen

da der betreffende Vertrag im Juli 2022

Durchfiih hologisch i
urchfiihrung von psychologischen Screenings auslief.

von neuen Beamten der Europaischen Grenz-
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Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(Zusammenfassung)

und Kiistenwache. Der urspriingliche
Auftragswert belief sich auf rund 79 000 Euro.
Der Vertrag sollte eine
"Uberbriickungslésung" zwischen dem
Rahmenvertrag fiir psychologische
Dienstleistungen, der 2021 auslief, und einem
neuen Vertrag darstellen, fiir den sie ein
offenes Ausschreibungsverfahren
vorbereitete. Aufgrund von Verzogerungen bei
diesem Verfahren dnderte die Frontex den
Vertrag viermal und erhdhte seinen Wert auf
rund 502 900 Euro (also auf einen Wert, der
mebhr als sechs Mal so hoch war als der
urspriingliche Wert). Die Frontex erfasste
diese Anderungen im Verzeichnis der
Ausnahmen und VerstoRe. GemaR Artikel 172
Absatz 3 Buchstabe a Ziffer iii der
Haushaltsordnung kann der Wert von
Vertragen in solchen Fallen um bis zu 50 %
erhoht werden. Die Zahlungen fir diesen
Vertrag beliefen sich auf insgesamt rund




Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

N
ummer (Zusammenfassung)

502 500 Euro. Davon waren rund 384 000 Euro
vorschriftswidrig.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Im Mai 2019 unterzeichnete die Frontex einen
Rahmenvertrag in HOhe von insgesamt

30 Millionen Euro fiir Reiseleistungen,
einschlieflich Unterbringung. Der Hof stellte
fest, dass die vom Reisebiiro ausgestellten
Rechnungen fiir die Unterbringung nicht durch
die tatsachlichen Hotelrechnungen belegt
wurden. Tatsdchlich wurden die zugrunde
liegenden Rechnungen stattdessen von einem
Tochterunternehmen des Reisebliros
ausgestellt. Die von der Frontex eingefiihrten
internen Kontrollen im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Vertrags waren
unzureichend, da keine Nachweise fiir die
tatsachlich angefallenen Kosten beigebracht
wurden. Dies stellt eine kritische
Schwachstelle dar, die ein erhebliches Risiko
einer zu hohen Kostenveranschlagung birgt.

15 2022

Der im Mai 2019 unterzeichnete Vertrag lief
aus. Der Folgevertrag wurde im Mai 2022
gekilndigt, da im Zuge der internen Kontrollen
der Frontex ahnliche Probleme wie beim
vorherigen Vertrag festgestellt wurden.

Das Ausschreibungsverfahren fir den
Folgeauftrag musste eingestellt werden, da in
der Zuschlagsphase keine ausreichende
Anzahl an zuldssigen, technisch akzeptablen
und giltigen Angeboten vorlag. Als
Zwischenldsung fiihrte die Frontex nach der
Kindigung des vorherigen Vertrags ein
System der Selbstbuchung durch das Personal
auf der Grundlage einer
Verwaltungsmitteilung ein und beabsichtigt,
den kiinftigen Rahmenvertrag der
Kommission fiir Reiseleistungen zu nutzen.

Offen




Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer (Zusammenfassung)

Die Frontex benutzt zur Verwaltung ihrer
Reisekosten das System der Kommission. Der
Hof stellte fest, dass die Angaben in dem
System (ber die gezahlten Kosten nicht mit
den Kosten des Reisebiiros tibereinstimmen,
die getrennt von den von Dienstreisenden

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2023 stellte der Hof keine dhnlichen
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

16 2022 bezahlten Kosten gemeldet und verarbeitet Fille fest. Abgeschlossen
werden. Dies stellt eine Schwachstelle bei der
internen Kontrolle dar, wodurch die Frontex
einem Risiko ausgesetzt wird, dass Zahlungen
zur Deckung der Kosten des Reisebliros
moglicherweise fehlerhaft sind.
Im Juli 2022 flhrte die Frontex flr
bechl:IImgchti;te Anweisungsbefugte neue Aufbauend auf den Lehren aus der
. Umsetzung des Beschlusses 2022/125 des
Obergrenzen fir Zahlungen, . L
Einziehungsanordnungen und Exekutivdirektors wurd.e in einen neuen
17 2022 Mitteliibertragungen ein. Der Beschluss galt Beschluss (2022/166) eine Klausel Abgeschlossen

mit sofortiger Wirkung ab dem Tag seiner
Unterzeichnung. Es kam jedoch zu
Verzogerungen bei der Umsetzung dieser
Obergrenzen im IT-System. Dies flihrte dazu,

aufgenommen, wonach die Schwellenwerte
15 Tage nach Inkrafttreten des Beschlusses

gelten. Nach der Annahme des Beschlusses

2022/166 stellte der Hof keine weiteren




Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer (Zusammenfassung)

dass zwischen Juli 2022 und August 2022, als
das System-Update abgeschlossen wurde,
acht bevollmachtigte Anweisungsbefugte

17 Zahlungen oberhalb der neuen
Obergrenzen genehmigten, wobei sich die
Differenz auf insgesamt 10,9 Millionen Euro
belief. Dies stellt einen Verstol’ gegen
Artikel 41 Absatz 1 der Rahmenfinanzregelung
fir dezentrale Regulierungsagenturen dar.
Dieser erhebliche Mangel bei der internen
Kontrolle wurde im Register der Ausnahmen
und VerstoRe der Frontex erfasst.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Verzogerungen bei der Umsetzung der
Obergrenzen im IT-System fest.
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Bei einem Einstellungsverfahren stellte der
Hof fest, dass der Auswahlausschuss die
individuellen Bewertungen seiner Mitglieder
aggregiert hatte, anstatt, wie in den internen
Vorschriften der Frontex festgelegt, eine
vereinbarte Methode anzuwenden. AuRerdem
gab es keine eindeutigen Standards oder
Anweisungen fir die Mitglieder des
Auswahlausschusses, wie einzelne
Auswahlkriterien zu bewerten seien.

18 2022

In den Jahren 2022 und 2023 brachte die
Frontex ihr internes Punkte-
/Bewertungsverfahren mit den jlingsten
Bemerkungen des Rechnungshofs zur
Einstellung in Einklang. Es liegen dem Hof
jedoch keine Belege vor, dass die Frontex
ihren Ansatz fir den Umgang mit einem
gemeldeten Interessenkonflikt gedndert
hatte.

Abgeschlossen
hinsichtlich des Punkte-
/Bewertungsverfahrens

Offen
hinsichtlich
Interessenkonflikten
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Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaRnahmen und | Stand der Bemerkung

Bemerkung des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen des Hofes
(Zusammenfassung)

(Zusammenfassung)

Nummer | Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
stammte

SchlieRlich fand der Hof, obwohl der
Vorsitzende des Auswahlausschusses erklarte,
dass eine direkte hierarchische Beziehung zu
der eingestellten Person bestehe, keine
Nachweise dafiir, dass etwas getan worden
ware, um den potenziellen Interessenkonflikt
zu beheben. Durch diese Schwachstellen
werden die Grundsatze der Transparenz und
der Gleichbehandlung der Bewerber bei
Einstellungsverfahren untergraben. Daraus
kénnen der Frontex Reputationsrisiken und
rechtliche Risiken erwachsen. In Ziffer 3.30.14
seines Berichts fiir das Haushaltsjahr 2021
brachte der Hof eine dhnliche Bemerkung vor.

Die Tatigkeiten der Frontex werden von den
assoziierten Schengen-Landern kofinanziert.
Ihr Anteil am Haushalt der Frontex berechnet
19 2022 sich nach der anteiligen GroRe ihrer
Volkswirtschaft bezogen auf die GréRe der
Volkswirtschaft der EU. Die mit diesen
Landern geschlossenen Abkommen, die als
eine Rechtsgrundlage fiir die Berechnung ihrer

Die Frontex wendet bei der Berechnung der
Beitrage der assoziierten Schengen-Lander Offen
weiterhin denselben Ansatz an.
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Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Beitrdge dienen, sind jedoch unklar und fur
unterschiedliche Auslegungen offen.

Der Hof hélt die Auslegung der Frontex fiir
fehlerhaft, da sie dazu fiihrte, dass die
assoziierten Schengen-Lander rund

3,5 Millionen Euro (7 %) weniger zum Haushalt
der Frontex beitragen, als sie gemaR der
GroRe ihrer Volkswirtschaften im Verhaltnis
zur Volkswirtschaft der EU eigentlich missten.
Diese UnverhaltnismaRigkeit kommt dadurch
zustande, dass die Frontex den Beitrag der
einzelnen assoziierten Schengen-Lander
berechnet, indem sie die GroRRe der
Volkswirtschaft des jeweiligen Landes durch
die GroRe der Volkswirtschaft der EU und aller
assoziierten Lander zusammengenommen
dividiert und den so ermittelten
"Beitragsquotienten" mit dem Zuschuss des
EU-Haushalts fiir die Frontex multipliziert
(dabei jedoch den Haushaltsanteil der
assoziierten Schengen-Lander nicht
einbezieht).
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Europaische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Antwort der Frontex

3.30.9. Frontex stellt fest, dass ihre Verfahren dem Grundsatz der Jahrlichkeit entsprechen und
die Hohe der Mittellibertragungen Folge des operativen Zyklus der Agentur ist, der sich von
Februar im Jahr N bis Januar im Jahr N+1 erstreckt. Dies steht im Einklang mit den
Finanzhilfevereinbarungen und den Zahlungszyklen, was dazu fiihrt, dass eine grof3e Anzahl von
Zahlungen nach Januar im Jahr N+1 erfolgt. AuRerdem miissen bei vielen Vertragen Mittel
reserviert und rechtliche Verpflichtungen Monate im Voraus eingegangen werden, um
komplexe Dienstleistungen wie die Luftiiberwachung abzusichern. Frontex erkennt die
Notwendigkeit an, die C8-Annullierungsraten zu verbessern und den Umfang der nicht
verwendeten Mittel zu verringern. Die Agentur priift auch den potenziellen Nutzen und die
Verwendung von getrennten Mitteln, allerdings flir spezifische Situationen (wie z. B. fiir die
Beschaffung schwerer technischer Ausriistung mit langen und komplexen Lieferketten).

3.30.10. Die Agentur halt es flr wichtig zu betonen, dass sie im Jahr 2023 verglichen mit den
Vorjahren Verbesserungen erzielt hat. Die internen Kontrollen wurden durch eine angemessene
Berichterstattung und zeitnahe Kommunikation mit allen Geschaftsstellen und
Anweisungsbefugten optimiert. Die Bemihungen werden kontinuierlich fortgesetzt, und auch
fir das Jahr 2024 werden Verbesserungen erwartet.
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Agenturen unter der MFR-
Rubrik 5 — Sicherheit und Verteidigung



304

Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL)

3.31. Agentur der Europaischen Union
fur die Aus- und Fortbildung auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL)

Die Agentur der Europdischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (CEPOL) mit Sitz in Budapest wurde durch die Verordnung (EU) 2015/2219
errichtet. Die CEPOL I6ste die im Jahr 2005 errichtete Europaische Polizeiakademie ab und
ersetzte sie. Aufgabe der CEPOL ist es, die nationalen Polizeihochschulen und -akademien in
den Mitgliedstaaten zusammenzubringen, um Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fir
ranghohe Polizeibedienstete auf der Grundlage gemeinsamer Standards durchzufiihren.
Abbildung 3.31.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur CEPOL'"".

Abbildung 3.31.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur CEPOL

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 < I
-8‘;/: ) -1 %\J
© - laffm

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der CEPOL fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der CEPOL bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der CEPOL und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

197 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der CEPOL siehe www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL)

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und
Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) bestehend aus dem
Jahresabschluss'® und der Haushaltsrechnung der CEPOL'® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der CEPOL fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der CEPOL zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

198 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

199 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der CEPOL fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der CEPOL fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht (iber die EU-Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2022
(ziffer 3.31.8) stellte der Hof fest, dass die unter dem Rahmenvertrag gezahlten Betrage in
Hohe von 1,1 Millionen Euro fiir Redaktionsdienste fiir paddagogische Inhalte nicht den
erbrachten Dienstleistungen entsprachen. Einige Aufgabenkategorien spiegelten nicht die Art
der tatsachlich geleisteten Arbeit wider, und bei einigen Kategorien entsprach der Umfang der
bezahlten Arbeit nicht dem tatsachlich geleisteten Umfang. Da wichtige Prifungsnachweise
zur Untermauerung der gezahlten Betrdge fehlten, gelangten wir zu dem Schluss, dass alle
unter diesem Rahmenvertrag geleisteten Zahlungen vorschriftswidrig sind. Im Jahr 2023 zahlte
die CEPOL im Rahmen dieses Vertrags rund 85 000 Euro.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_DE.pdf
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Agentur der Europaischen Union fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (CEPOL)

Bei der Priifung von 11 innerhalb eines Rahmenvertrags fiir Reiseleistungen und
Dienstleistungen fiir die Organisation von Veranstaltungen geleisteten Zahlungen stellte der
Hof fest, dass die CEPOL den Einsatz des Vertrags auf der Ebene der Zahlungen und nicht der
Mittelbindungen tiberwachte. Dieser Ansatz steht nicht im Einklang mit Artikel 111 der EU-
Haushaltsordnung. Er fiihrt zu dem Risiko, dass der Gesamtwert der unterzeichneten
rechtlichen Verpflichtungen, die auf Mittelbindungen beruhen und die CEPOL dazu
verpflichten, in der Zukunft Zahlungen zu leisten, Gber der Obergrenze des Rahmenvertrags
liegt.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | stand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

P Entwicklungen
es Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

In der Evaluierungsphase eines Vergabeverfahrens
legte die CEPOL den Schwerpunkt auf ein Kriterium, das
1 2021 in der Leistungsbeschreibung nicht klar dargelegt
worden war. Dadurch bestand die Gefahr einer
Ungleichbehandlung der Bieter.

Der Rahmenvertrag lief im August

2023 aus. Abgeschlossen

Der Hof priifte zwei Rahmenvertrage, einen mit einem
Gesamtwert von 1,6 Millionen Euro, der im Mai 2018
flr Beherbergungs-, Shuttle- und Parkdienstleistungen
unterzeichnet wurde, und einen weiteren mit einem Die CEPOL hat AbhilfemaRnahmen
Gesamtwert von 21,5 Millionen Euro, der im

Januar 2022 fir Reiseleistungen unterzeichnet wurde.
2 2022 Die CEPOL fiihrte beide Vertrige direkt iber
Auftragsscheine (Dienstanfragen) durch, die per E-Mail
Ubermittelt wurden. Der Hof stellte fest, dass die
Dienstanfragen von Bediensteten der CEPOL versandt
wurden, denen nicht die Befugnis Gbertragen wurde,
rechtliche Verpflichtungen im Namen der CEPOL
einzugehen, oder von Zeitarbeitskraften, denen —

ergriffen: Den Bediensteten wurde
die formliche Befugnis libertragen,
Dienstanfragen zu versenden.
Zeitarbeitskrafte wurden aus den
Finanzabldufen herausgenommen.

Abgeschlossen
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Jahr, aus dem
die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | stand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

aufgrund ihres Status — rechtlich keine solche Befugnis
Ubertragen werden konnte. Daher stellten die
Dienstanfragen keine giiltigen rechtlichen
Verpflichtungen dar; alle in diesem Zusammenhang
getatigten Zahlungen sind vorschriftswidrig. Im

Jahr 2022 |eistete die CEPOL im Rahmen dieser beiden
Vertrage 359 Zahlungen in Héhe von insgesamt

4,1 Millionen Euro.

Bei der Priifung der Durchfiihrung eines
Rahmenvertrags in Hohe von 1,1 Millionen Euro fir
Redaktionsdienste flr padagogische Inhalte im

Jahr 2022 stellten wir fest, dass die gezahlten Betrage
nicht den erbrachten Dienstleistungen entsprachen.
Einige Aufgabenkategorien spiegelten nicht die Art der
tatsachlich geleisteten Arbeit wider, und bei einigen
Kategorien entsprach der Umfang der bezahlten Arbeit
nicht dem tatsachlich geleisteten Umfang.

Der Rahmenvertrag lief im August
2023 aus. Im Jahr 2023 leistete die
CEPOL auf der Grundlage des
Rahmenvertrags Zahlungen in Hohe Offen
von rund 85 000 Euro, die
vorschriftswidrig sind (siehe
Ziffer 3.31.8).

3 2022

Da wichtige Priifungsnachweise zur Untermauerung der
gezahlten Betradge fehlten, gelangt der Hof zu dem
Schluss, dass alle unter diesem Rahmenvertrag
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Jahr, aus dem
die
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)
des Hofes
stammte

Ergriffene KorrekturmaBnahmen | gtand der Bemerkung
und sonstige relevante des Hofes

Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

geleisteten Zahlungen, die sich im Jahr 2022 auf rund
152 700 Euro beliefen, vorschriftswidrig sind.
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Antwort der CEPOL

3.31.8. Nach der Feststellung des Rechnungshofs im Jahr 2022 entschied sich die CEPOL, den
entsprechenden RV nicht zu verlangern, der folglich im August 2023 auslief. Die
Ausschreibungsspezifikationen fiir den nachsten Vertrag wurden auf Dienste fiir die Entwicklung
von Online-Schulungsprodukten ausgerichtet und nicht auf einen Vertrag mit Schwerpunkt auf
redaktionellen Diensten, um eine Wiederholung dhnlicher Probleme zu vermeiden.

3.31.9. Wir stimmen mit der Bemerkung des Rechnungshofs liberein, dass die Uberwachung
allein auf der Grundlage der Zahlungen unzureichend ist. Angesichts der Tatsache, dass die
derzeitige Verbrauchsquote nach der Halfte der Vertragslaufzeit bei 50 % liegt, besteht unserer
Einschatzung nach jedoch keine unmittelbare Gefahr eines ibermaRigen Verbrauchs. Wir haben
erkannt, wie wichtig es ist, unsere Uberwachungspraktiken zu verbessern, um potenzielle
Risiken wirksam einzudammen, und haben bereits ein gestarktes System eingefiihrt. Dieses
neue System umfasst einen monatlichen Bericht, der sowohl die Zahlungsiiberwachung als auch
den offenen Betrag (RAL) der RV-Verpflichtungen vereint, um eine umfassende Uberwachung
und proaktive Verwaltung zu gewahrleisten.
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3.32. Europaische Beobachtungsstelle
fur Drogen und Drogensucht (EMCDDA)

Die Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EMCDDA) mit
Sitz in Lissabon wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 302/93 des Rates, spater aufgehoben
und ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr. 1920/2006, errichtet. Die EMCDDA unterstiitzt
durch Bereitstellung sachlicher, objektiver, zuverlassiger und vergleichbarer Informationen
Uber die Drogen- und Drogensuchtproblematik die Verfolgung einer faktengestiitzten Politik
auf EU- und nationaler Ebene. Abbildung 3.32.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur
EMCDDA°, Im Jahr 2024 wurde die EMCDDA von der durch die Verordnung (EU) 2023/1322
errichteten Drogenagentur der Europdischen Union (EUDA) abgel6st, die samtliche
Zustandigkeiten und rechtlichen Verpflichtungen der EMCDDA sowie eine Reihe neuer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Begrenzung der Verfligbarkeit von Drogen in der EU
Ubernahm.

Abbildung 3.32.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EMCDDA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

20233 ® . I
13%) 8% )
g E Eﬁ! E -

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EMCDDA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EMCDDA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EMCDDA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

110 Weitere Informationen tiber Rolle und Tatigkeiten der EMCDDA siehe
www.emcdda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01993R0302-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1920-20181123
http://www.emcdda.europa.eu/
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht (EMCDDA) bestehend aus dem Jahresabschluss*'* und der
Haushaltsrechnung der EMCDDA? fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EMCDDA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EMCDDA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

111 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMCDDA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EMCDDA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Der Hof priifte ein offenes Vergabeverfahren fiir die Erbringung von
Reiseblroleistungen mit einer Dauer von maximal vier Jahren und einem geschatzten Wert
von 1,8 Millionen Euro. Er stellte fest, dass die von den Bietern verlangte finanzielle
Leistungsfahigkeit (Jahresumsatz (iber 2 Millionen Euro) mehr als das Zweifache des
geschétzten jahrlichen Vertragswerts (rund 900 000 Euro) betrug, was der gemal Anhang |
Nummer 19.1 der Haushaltsordnung maximal zuldssige Wert ist. UbermaRige Anforderungen
an die finanzielle Leistungsfahigkeit konnen potenzielle Bieter davon abhalten, an einem
Ausschreibungsverfahren teilzunehmen.

Der Hof stellte Mangel bei einem Verhandlungsverfahren fir den Kauf von zwei
Fahrzeugen mit einem geschatzten Wert von rund 100 000 Euro fest. Zum einen
veroffentlichte die EMCDDA unter Versto gegen Anhang | Nummer 3 der Haushaltsordnung
kein Verzeichnis der Auftrage auf ihrer Website, wodurch der Grundsatz der Transparenz
untergraben wird. Zum anderen unterzeichneten die Mitglieder des Er6ffnungsausschusses
und des Evaluierungsausschusses unter VerstoR gegen Artikel 150 der Haushaltsordnung keine
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Erklarung Gber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten, wodurch die EMCDDA einem
gewissen rechtlichen Risiko und einem gewissen Reputationsrisiko ausgesetzt wird.

In seinem Bericht fir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.32.9) stellte der Hof fest,
dass die rechtlichen Verpflichtungen fiir einen Instandhaltungsvertrag nicht durch
entsprechende Mittelbindungen abgedeckt waren. Ebenso stellte der Hof fiir 2023 fest, dass
die Mittelbindung fir im Rahmen des Mietvertrags flr die Raumlichkeiten der EMCDDA
anfallenden Mietkosten die rechtliche Verpflichtung nicht vollstdandig abdecken. Der nicht
durch die Mittelbindung abgedeckte Teil betrifft die Aufteilung und Untervermietung
bestimmter Flachen der gemieteten Raumlichkeiten mit zwei anderen Einrichtungen. Diese
werden in der Rechnungsfiihrung als Vorgéange auerhalb des Haushaltsplans ausgewiesen.
GemalR Artikel 73 der Finanzvorschriften der EMCDDA sollten jedoch alle Kosten im
Zusammenhang mit dem Mietvertrag durch eine Mittelbindung abgedeckt sein. Ebenso sollten
alle Einnahmen oder Riickzahlungen aus der gemeinsamen Nutzung oder Untervermietung von
Raumlichkeiten als interne zweckgebundene Einnahmen verbucht werden. Der Gesamtbetrag,
der 2023 von diesen Problemen bei der Haushaltsflihrung betroffen war, belief sich auf rund
208 000 Euro.

Im Jahr 2023 bearbeitete die EMCDDA 1 573 Zahlungsantrage. 164 dieser
Antrage (10 %) wurden aulRerhalb der vorgeschriebenen Frist bezahlt. Es wurden jedoch keine
Verzugszinsen berechnet. Zum Vergleich: Im Jahr 2022 bearbeitete die EMCDDA
1 595 Zahlungsantrage. Fiir 107 dieser Antrdge (7 %) erfolgte die Zahlung verspatet, was zu
Verzugszinsen von insgesamt 374 Euro fiihrte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus

dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen | Stand der Bemerkung

des Hofes

Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

In dem von der EMCDDA fiir ihre Haushaltsfiihrung
verwendeten System wurden 7 % der Zahlungen als
verspatet angezeigt. Bei den meisten der

entsprechend gekennzeichneten Zahlungen war die Der Hof hat fiir das Jahr 2023

1 2022 EMCDDA in Wirklichkeit jedoch nicht in Verzug Verbesserungen bei der Abgeschlossen
geraten. Diese Abweichung war auf unzutreffende Parametrisierung der g
Parametrisierung und/oder die Eingabe falscher Finanzhilfezahlungen festgestellt.

Daten betreffend die Zahlungsfristen oder den
Eingang der eine Zahlungsverpflichtung
begriindenden Dokumente zurlckzufihren.

Bei einem im Mai 2021 geschlossenen Vertrag in
Hohe von rund 75 000 Euro waren vor Eingehen der
rechtlichen Verpflichtung keine Mittel in derselben

2 2022 Hoéhe gebunden worden. Diese Situation trat 2022
erneut auf, als die Verlangerung des Vertrags in Hohe
von rund 75 000 Euro nicht vollstdndig durch eine
entsprechende Mittelbindung abgedeckt wurde.

Die EMCDDA ergriff Ende 2023
MafRnahmen, die im Haushaltsjahr
2024 Abhilfe schaffen sollen. Die Lage
bestand 2023 unverandert fort. Die
EMCDDA beabsichtigt, 2024 in dieser
Angelegenheit Abhilfe zu schaffen.

Offen
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Antwort der EMCDDA

3.32.8. Die EUDA erkennt den Ubervorsichtigen Ansatz bei der Definition der genannten
Anforderung sowie das Abschreckungsrisiko an, das damit einhergehen kann, auch wenn
Letzteres im betreffenden Fall nicht zuzutreffen schien.

3.32.9. Die EUDA veroffentlicht auf dieser Website bis zum 30. Juni jedes Jahres Auftrdage von
geringem/mittlerem Wert und spezifische Auftrage, die im Jahr N-1 vergeben werden. Aufgrund
von zeitlichen Beschrankungen, die sich auf die Unterzeichnung des genannten Vertrags
auswirkten, wurde dieser nicht im Jahr 2023, sondern erst im Jahr 2024 veroffentlicht. Gemaf
dem genannten Artikel 150 und den anderen einschlagigen Bestimmungen ist die Ernennung
der genannten Ausschiisse nicht verpflichtend und muss bei Vertragen, deren Wert unter den
in diesen Vorschriften genannten Schwellenwerten liegt, nicht erfolgen. Dies war in der Tat bei
dem betreffenden Verfahren der Fall. In diesem Zusammenhang unterlagen die Mitglieder des
Ausschusses in jedem Fall der Verpflichtung zur Vermeidung von Interessenkonflikten, und zwar
gemald den einschlagigen Vorschriften und unabhangig von der genannten Erklarung, auch wenn
letztere eine MaRnahme darstellt, mit der die Verhiitung dieses Risikos besser sichergestellt
werden kann.

3.32.10. GemaR den bestehenden Vereinbarungen lber die Aufteilung der Kosten/Ausgaben im
Zusammenhang mit der gemeinsamen Nutzung einiger Bereiche der Raumlichkeiten der EUDA
musste die EUDA nur einen Teil der genannten Gesamtkosten/-ausgaben tragen. In diesem
Zusammenhang beruhten die von der EUDA zu tragenden Kosten/Ausgaben auf
entsprechenden Mittelbindungen und die verbleibenden (aufgeteilten/von den anderen
betroffenen Parteien zu tragenden) Kosten auf Ausgleichsbuchungsvorgédngen, die gemal den
einschlagigen Vorschriften angewandt wurden. Diese Lésung wurde im Einklang mit den
geltenden Vereinbarungen umgesetzt, um die begrenzten verfligbharen Haushaltsmittel so
effizient wie moglich zu nutzen. Wie in der Weiterverfolgung der Bemerkung des Hofes von 2022
dargelegt, war die EUDA Ende 2023 im Rahmen ihres Haushaltsplans 2024 in der Lage, die
vollstdndige Verbuchung der genannten Mittelbindungen/Ausgaben und Einnahmenvorgénge
im Haushaltsplan sicherzustellen.

3.32.11. In fast allen genannten Fillen (mit Ausnahme von 6 von 164) lagen die
aufgelaufenen/berechneten Verzugszinsen unter 200 EUR. GemdR den einschlagigen
Vorschriften missen/konnen diese Verzugszinsen nur auf Antrag des betreffenden Glaubigers
gezahlt werden. Es gingen keine derartigen Antrage ein. Nach den erfolgreichen Mallnahmen
zur Behebung einiger im Jahr 2022 festgestellter Probleme bei der Parametrisierung des ABAC-
Systems hat die EUDA weitere MaRnahmen beschlossen/geplant, um Folgendes sicherzustellen:
Spezifische Uberpriifung der Richtigkeit der Dateneingabe in das ABAC-System und regelmaRige
Berichterstattung, um mogliche verspatete Zahlungen zu Gberwachen bzw. zu ermitteln und die
erforderlichen Abhilfe-/AufsichtsmaRnahmen zu ermdoglichen.
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3.33. Agentur der Europaischen Union
fur die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung (Europol)

Die Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) mit Sitz in Den Haag wurde durch den Beschluss (2009/371/JHA) des
Rates, spater aufgehoben und ersetzt durch die Verordnung (EU) 2016/794, errichtet. Die
Europol hat zum Ziel, die Tatigkeit der Polizeibehérden und der anderen
Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Sie unterstitzt auch die
gegenseitige Zusammenarbeit bei der Verhiitung und Bekampfung der zwei oder mehr
Mitgliedstaaten betreffenden schweren Kriminalitat, der Kriminalitdtsformen, die ein
gemeinsames Interesse verletzen, das Gegenstand einer Politik der Union ist, und des
Terrorismus. Abbildung 3.33.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur Europol***.

Abbildung 3.33.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur Europol

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
D) ® . 5

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

AR

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der Europol fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der Europol bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der Europol und der fiir die Uberwachung

113 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der Europol siehe

www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Agentur der Europaischen Union fiir die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) bestehend aus dem Jahresabschluss**
und der Haushaltsrechnung der Europol**® fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der Europol fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der Europol zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international

114 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

1> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Europol fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der Europol fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.33.9) gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass die Europol die Mehrwertsteuer vorschriftswidrig in Form von Finanzhilfen
erstattete, deren Beglinstigte (z. B. Polizeikrafte) Behdrden waren, die dem 6ffentlichen Recht
unterliegen und in dieser Eigenschaft Tatigkeiten auslibten. Im Jahr 2023 zahlte die Europol
eine Finanzhilfe in Hohe von 2,4 Millionen Euro, einschlieRlich Mehrwertsteuer und einer
Rickstellung von 7 % fiir die damit verbundenen Gemeinkosten, um die Tatigkeiten einer
nationalen Polizeieinheit in einem Mitgliedstaat zu finanzieren. GemaR Artikel 186 Absatz 4
Buchstabe c der Haushaltsordnung hatten die Finanzhilfen jedoch keine Mehrwertsteuer
umfassen diirfen, da es sich bei dem Beglinstigten um eine Behdrde handelte, die dem
offentlichen Recht unterliegt und in dieser Eigenschaft Tatigkeiten ausiibte. Der Hof kommt
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daher zu dem Schluss, dass rund 230 800 Euro der Finanzhilfe — die nicht forderfahige
Mehrwertsteuer und der entsprechende Anteil der Gemeinkosten — vorschriftswidrig war.

Auf seine Aufforderung hin ermittelte die Europol weitere Finanzhilfen, bei denen die
Mehrwertsteuer fir dhnliche Tatigkeiten im Jahr 2023 erstattet wurde. Auf diesem Wege
wurden weitere vorschriftswidrige Zahlungen in Hohe von rund 49 100 Euro ermittelt.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Zwischen 2020 und 2022 zahlte die Europol
drei niederldndischen Staatsangehorigen, die
als abgeordnete nationale Sachverstandige bei
der Europol angestellt waren, Tagegeld. Die

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Nach erneuter Uberpriifung ihrer internen
Kontrollen fiir die Feststellung und
Uberpriifung der finanziellen Anspriiche und
der finanziellen Uberpriifung der festgestellten

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Haushaltsordnung hatten die Finanzhilfen
keine Mehrwertsteuer beinhalten diirfen, da
es sich bei den Beglinstigten um Behdrden
handelte, die dem 6ffentlichen Recht

Mehrwertsteuer fir Tatigkeiten im Rahmen
eines laufenden Vergabeverfahrens, fiir die bis
spatestens 30. Oktober 2023 Purchase Orders
ausgestellt wurden.

! 2022 Europol hat ihren Sitz in den Niederlanden Betrage fuihrte die Europol weitere Abgeschlossen
und gemaR ihren internen Vorschriften haben | PraventivmaBnahmen ein. Im Jahr 2023
niederldandische abgeordnete Sachverstindige | erhielten die niederlandischen abgeordneten
keinen Anspruch auf diese Zulagen. nationalen Sachverstandigen kein Tagegeld.
Im Jahr 2022 zahlte die Europol Finanzhilfen Zwischen dem 1. November 2023 und dem
zur Finanzierung der Tatigkeiten nationaler Auslaufen der Finanzhilfen galt die
Polizeikrafte, einschlieRlich eines Anteils zur Mehrwertsteuer nicht langer als férderfahige
Erstattung der Mehrwertsteuer. GemaR Kosten. Als Ubergangsldsung akzeptierte und
2 2022 Artikel 186 Absatz 4 Buchstabe c der erstattete die Europol weiterhin Offen
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : ! des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte

unterliegen und in dieser Eigenschaft Die Mehrwertsteuer gilt im Rahmen von

Tatigkeiten ausUbten. Aufforderungen zur Einreichung von

Vorschldgen fir Finanzhilfen, die nach dem
1. November 2023 veroffentlicht werden,
nicht als foérderfahige Kosten.

Im Jahr 2023 belief sich der Gesamtbetrag der
vorschriftswidrigen MwSt.-Erstattungen auf
rund 280 000 Euro (siehe Ziffer 3.33.8).
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Antwort der Europol

3.33.8 In Bezug auf die Bemerkungen des Hofes zur Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer war
Europol der Auffassung, dass die Mehrwertsteuer (MwSt.) bei den jeweiligen von Europol
initiierten operativen Finanzhilfen gemalk Artikel 186 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Verordnung
2018/1046 lUber die Haushaltsordnung und den entsprechenden spezifischen
Anwendungsleitlinien der Europdischen Kommission zur Verwaltung von Finanzhilfen als
forderfahige Kosten gilt.

Dessen ungeachtet hat Europol im Anschluss an die Bemerkungen des Hofes zum
Haushaltsjahr 2022, die im Oktober 2023 veroffentlicht wurden, beschlossen, die
Mehrwertsteuer bei neuen, ab dem 1. November 2023 gewahrten Beitragen zu Betriebskosten
nicht mehr als forderfahige Kosten zu betrachten. Dementsprechend erstattet Europol die
aufgewendete Mehrwertsteuer fir bis zum 31. Oktober 2023 gewihrte Beitrdge zu
Betriebskosten.

Laut den Informationen, die der Hof in seinen Bemerkungen nach der Offenlegung durch
Europol wiédhrend der Prifung vorgelegt hat, beliefen sich die entsprechenden
Mehrwertsteuerbetrdge, die im Rahmen von Beitrdagen zu Betriebskosten erstattet wurden, im
Haushaltsjahr 2023 auf insgesamt 279 900 EUR (gerundet).
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3.34. Euratom-Versorgungsagentur
(ESA)

Die Euratom-Versorgungsagentur (ESA) mit Sitz in Luxemburg wurde 1958 mit
der Annahme der Satzung der ESA durch den Rat der Europdischen Atomgemeinschaft
errichtet. Die Satzung wurde spéater durch den Beschluss 2008/114/EG, Euratom des Rates
aufgehoben und ersetzt. Hauptaufgabe der ESA ist es, die regelmafiige Versorgung der EU-
Benutzer mit Kernmaterialien, insbesondere Kernbrennstoffen, sicherzustellen. Dies tut sie
nach dem Grundsatz des gleichen Zugangs zu den Versorgungsquellen durch eine gemeinsame
Versorgungspolitik. Abbildung 3.34.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur ESA™°.

Abbildung 3.34.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ESA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 %4 0,4) : T
33% m o

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Die Aufstockung der Haushaltsmittel der ESA fiir 2023 ist auf die Umsetzung eines IT-Projekts
(Informationsverwaltung der Beobachtungsstelle fiir den Kernmaterialmarkt und der Euratom-
Versorgungsagentur) und der mit dem Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europaischen
Union Uber die Erbringung von Rechnungsfiihrungsdiensten fiir die ESA geschlossenen
Dienstleistungsvereinbarung zurlickzufiihren, die beide 2023 zusatzliche Mittel erfordern.

Quelle: Jahresrechnungen der ESA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der ESA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ESA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der

116 Weitere Informationen Giber Rolle und Tatigkeiten der ESA siehe
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Euratom-Versorgungsagentur (ESA) bestehend aus dem
Jahresabschluss''” und der Haushaltsrechnung der ESA*® fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ESA fir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der ESA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

117 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

1% Dije Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ESA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ESA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

1 2022

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Die ESA vergibt systematisch Auftrdge von
geringem Wert (unter 15 000 Euro), ohne
entsprechende Evaluierungsberichte und
Vergabeentscheidungen vorzulegen. Dies
steht nicht im Einklang mit Anhang |
Nummern 30.3 bis 30.4 der
Haushaltsordnung.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2023 Uberarbeitete die ESA ihre
Verfahren und flihrte eine neue Vorlage fir
Auftrage von geringem Wert ein, die sowohl
einen Evaluierungsbericht als auch eine
Vergabeentscheidung umfasst. Allerdings
stieB der Hof auf zwei dhnlich gelagerte Fille,
die in die Zeit Anfang 2023 vor der Einfiihrung
der neuen Vorlage fallen.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Offen
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Antwort der ESA

3.34.7. Die Euratom-Versorgungsagentur nimmt die Bemerkungen des Europdischen
Rechnungshofs zur Kenntnis, die sich in der Tat auf Félle beziehen, die vor der Einfliihrung der
neuen Verfahren anhangig waren.



331

>

Selbstfinanzierte Agenturen



332

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (CdT)

3.35. Ubersetzungszentrum fiir die
Einrichtungen der Europaischen Union
(CdT)

Das Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Europdischen Union (CdT)
mit Sitz in Luxemburg wurde durch die Verordnung (EG) Nr. 2965/94 errichtet. Das CdT stellt
den Einrichtungen der Europaischen Union Ubersetzungsleistungen bereit. Es ist eine
selbstfinanzierte Einrichtung, da sich sein Haushalt aus den GebUhren finanziert, die es seinen
Kunden in Rechnung stellt. Abbildung 3.35.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum
CdT*.

Abbildung 3.35.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CdT

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 Q - T

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

H
(&

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des CdT fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
vom CdT bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des CdT und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

119 Weitere Informationen tiber Rolle und Tatigkeiten des CdT siehe www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Ubersetzungszentrums fiir die Einrichtungen der
Européischen Union (CdT) bestehend aus dem Jahresabschluss*?° und der
Haushaltsrechnung des CdT*** fiir das am 31. Dezember 2023 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CdT fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des CdT zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

120 per Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

12! Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.



334

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (CdT)

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf die der Jahresrechnung beigefligte Erlauterung hin, aus der
hervorgeht, dass das negative wirtschaftliche Ergebnis des CdT in Héhe von 0,7 Millionen
Euro auf einen allgemeinen Riickgang der Betriebseinnahmen um 2,3 Millionen Euro (5 %)
gegentiber 2022 zurlickzufiihren ist, der mit dem Riickgang der in Rechnung gestellten
Seiten um 7 % von 577 900 Seiten im Jahr 2022 auf 537 772 Seiten im Jahr 2023
zusammenhangt. Dies ging mit einem leichten Anstieg der Gesamtausgaben um
0,6 Millionen Euro (2 %) gegeniiber 2022 einher (der hauptsachlich mit Gebdaudekosten
und Abschreibungen zusammenhangt).

Wir weisen ferner auf die Erlauterung B.6 zur Jahresrechnung liber den Riicklagen- und
Vorfinanzierungsfonds hin, der 2011 eingerichtet wurde, um Schwankungen des
Geschaftsvolumens seitens der Kunden auszugleichen und das CdT dabei zu unterstiitzen,
Haushalts- und Preisstabilitat sicherzustellen. Das Geschaftsvolumen erreichte mit

15,6 Millionen Euro im Jahr 2014 einen Hochststand und ging anschlieBend auf

10,3 Millionen Euro im Jahr 2022 und 8,9 Millionen Euro im Jahr 2023 zuriick (Rickgang
um 14 % im Jahr 2023 und um 43 % seit 2014).

Die Bewertung der Ereignisse und Umstande durch das Management und die Plane des
Managements zur Abmilderung dieser Probleme sind in der Erlduterung ebenfalls
beschrieben. Dieser Sachverhalt fiihrte nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CdT fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CdT fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.
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Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Das CdT unterzeichnete fir die letzten drei Jahre mit demselben Anbieter
40 Vertrage von geringem Wert (iber Instandhaltungsdienstleistungen in Hohe von insgesamt
rund 56 700 Euro. Angesichts der dhnlichen Art der vertraglich vereinbarten Dienstleistungen
und der Tatsache, dass ihr Gesamtwert 15 000 Euro Uberstieg, hdtte das CdT keine
Direktvergabe anwenden dirfen. Stattdessen hatte es ein wettbewerbliches Verfahren auf der
Grundlage einer Schatzung der kiinftigen Kosten einleiten miissen. Infolgedessen waren alle im
Rahmen dieser Vertrdge geleisteten Zahlungen, die sich 2023 auf rund 25 800 Euro beliefen,
vorschriftswidrig.

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.35.8) gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass zwei Vertrage, die das CdT im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens
vergab, vorschriftswidrig waren, da das CdT die fiir die Wahl eines solchen Verfahrens von ihr
angefiihrte Ursache — dullerste Dringlichkeit — nicht begriindete. Infolgedessen waren alle auf
der Grundlage dieser Vertrage geleisteten Zahlungen vorschriftswidrig. Im Jahr 2023 zog nur
einer der beiden Vertrage Zahlungen nach sich, und zwar in Héhe von rund 17 300 Euro.

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.35.9) stellte der Hof in
Bezug auf ein Vergabeverfahren fiir die Erbringung von Ubersetzungsdienstleistungen fest,
dass das CdT die Erreichung der Obergrenze weder auf der Ebene der einzelnen
Rahmenvertrage noch hinsichtlich des gesamten Verfahrens (iberwacht hatte. Dadurch leistete
das CdT bis Ende 2022 Zahlungen in Hohe von rund 705 000 Euro, die liber die Obergrenze
hinausgingen und somit vorschriftswidrig waren. Im Jahr 2023 beliefen sich die iber die
Obergrenze hinausgehenden vorschriftswidrigen Zahlungen, die im Zusammenhang mit zwei
Vergabeverfahren standen, auf insgesamt rund 257 200 Euro.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmenund | Stand der Bemerkung
Bemerkung des Hofes : : des Hofes
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Schwachstellen bei drei 6ffentlichen
Vergabeverfahren: Unterzeichnung der
Vertrage ohne vorherige Veroffentlichung
1 2021 einer errtragsbekant\tmachung. Die betreffenden Vertrage liefen 2022 aus. Abgeschlossen
Unzureichende Begriindung der
Notwendigkeit des Schutzes von
AusschliefRlichkeitsrechten bzw. des
Vorliegens von duBerster Dringlichkeit.
Schwachstellen bei zwei Vergabeverfahren:
32:5;:::;:2;:: deeirn\e/:ertrage ohne vorherige Beide Vertrage liefen Ende 2022 aus, aber
2 2022 & . einer von ihnen fiihrte 2023 zu einer Zahlung Offen
Vertragsbekanntmachung. Unzureichende . .
. . R (siehe Ziffer 3.35.10).
Begriindung des Vorliegens dullerster
Dringlichkeit.
3 2022 Auf der Grundlage von Rahmenvertragen Im Jahr 2023 wurden weitere Zahlungen Offen
geleistete Zahlungen lagen lber der flr geleistet, die iber die Obergrenze des
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

des Hofes (Zusammenfassung)

stammte
einzelne Rahmenvertrage oder fiir das Rahmenvertrags hinausgingen (siehe
gesamte Verfahren geltenden Obergrenze. Ziffer 3.35.11).
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Unzureichend definierte Eignungskriterien bei Das CdT aktualisierte im Marz 2022 seine

4 2022 . Vorlagen, um die festgestellten Abgeschlossen

drei Vergabeverfahren.
Schwachstellen zu beheben.

Das CdT uiberwachte seine finanziellen Trotz eines neuen Verfahrens des CdT zur
Obergrenzen fiir einzelne Verfahren und Uberwachung der Obergrenzen von

5 2022 Rahmenvertrige fiir Ubersetzungen nicht. Rahmenvertragen wurden 2023 weitere Offen
Dies stellte eine kritische Schwachstelle des Zahlungen geleistet, die liber die geltende €
Verwaltungs- und Kontrollsystems des CdT Obergrenze hinausgingen (siehe

dar. Ziffer 3.35.11).
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Antwort des CdT

3.35.9. Das Zentrum wird fiir die Bestellung von Instandhaltungsdienstleistungen, die
1 000 EUR (ibersteigen, vereinfachte Ausschreibungsverfahren durchfiihren.

3.35.10. Diese Zahlungen flir 2023, auf die sich diese Bemerkung bezieht, wurden geleistet, um
die in den Vorjahren eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen und Mittelbindungen zu
erfillen, wie vom Rechnungshof beschrieben. Das Zentrum hat beschlossen, auf diese
spezifischen Verfahren nur noch dann zuriickzugreifen, wenn dies wirklich notwendig und
hinreichend begriindet ist.

3.35.11. Als Reaktion auf die Feststellungen von 2022 flhrte das Zentrum im Juni 2023 einen
automatischen taglichen BO-Bericht ein, um die Verwendung fiir jeden Rahmenvertrag im
Vergleich zur jeweiligen Obergrenze zu Giberwachen. Der im Jahr 2023 festgestellte
vorschriftswidrige Betrag betrifft Zahlungen, die zwischen dem 1. Januar und dem 31. Marz
2023 geleistet wurden, also vor Einfiihrung des vollstindigen Uberwachungssystems.
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3.36. Gemeinschaftliches Sortenamt
(CPVO)

Das Gemeinschaftliche Sortenamt (CPVO) mit Sitz in Angers wurde durch die
Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates errichtet. Seine Hauptaufgabe ist die Eintragung und
Prifung der Antrage auf Erteilung des gewerblichen Schutzrechts der EU fiir Pflanzensorten
sowie die Sicherstellung der notwendigen technischen Priifungen durch die zustindigen Amter
der Mitgliedstaaten. Das CPVO ist eine selbstfinanzierte Einrichtung. Sein Haushalt wird aus
den Gebihren finanziert, die es privaten Unternehmen in Rechnung stellt. Abbildung 3.36.1
enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum CPVO**’,

Abbildung 3.36.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CPVO

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 3 ® . E—
5% 6% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des CPVO fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom CPVO bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des CPVO und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

122 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten des CPVO siehe www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinschaftlichen Sortenamts (CPVO) bestehend aus dem
Jahresabschluss'?® und der Haushaltsrechnung des CPVO'* fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CPVO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des CPVO zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

123 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

124 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CPVO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CPVO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Am 15. November 2022 unterzeichnete das CPVO zwei dhnlich gelagerte
Vertrage lber Informationssicherheitsdienste in Hohe von insgesamt rund 339 300 Euro (ein
Vertrag belief sich auf rund 142 900 Euro, der andere auf rund 196 300 Euro). Die beiden
Vertrage wurden nach dem Kaskadenmechanismus an denselben Anbieter vergeben. GemaR
dem zugrunde liegenden Rahmenvertrag konnte dieser Vergabemechanismus fiir Vertrage im
Wert von bis zu 200 000 Euro genutzt werden. Angesichts der dhnlich gelagerten Natur der
vergebenen Dienstleistungen und der Tatsache, dass sie sich insgesamt auf (iber 200 000 Euro
beliefen, verstofit die Entscheidung des CPVO, diese Vertrage als zwei getrennte Vertrage zu
behandeln und, anstatt neu auszuschreiben, den Kaskadenmechanismus zu nutzen, gegen
Artikel 160 der Haushaltsordnung, wonach die Aufteilung von Vertragen in solchen Situationen
unzuldssig ist. Infolgedessen waren alle im Rahmen dieser beiden Vertrage geleisteten
Zahlungen, die sich 2023 auf rund 339 300 Euro beliefen, vorschriftswidrig.
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In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2021 (Ziffer 3.36.9) gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass ein Rahmenvertrag fiir Sicherheitsdienste vorschriftswidrig war, da das
CPVO zwei Bieter auf der Grundlage von vorschriftswidrigen Anforderungen zum Nachweis der
finanziellen Leistungsfahigkeit ausschloss. Infolgedessen waren alle auf der Grundlage dieser
Vertrage getatigten spateren Zahlungen, die sich im Jahr 2023 auf insgesamt rund 54 700 Euro
beliefen, vorschriftswidrig.

Der Haushaltsplan des CPVO fiir 2023 und seine beiden
Berichtigungshaushaltsplane wurden nach ihrer Annahme nicht im Amtsblatt der Europaischen
Union veroffentlicht. Dies stellt einen Verstol gegen Artikel 31 der Finanzvorschriften des
CPVO und den darin festgelegten Grundsatz der Transparenz dar.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und Stand der Bemerkung
Nummer | Bemerkung Bemerkung des Hofes sonstige relevante Entwicklungen des Hofes
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)
stammte
Obwohl das CPVO seine Tatigkeit 1995 Am 13. Februar 2024 billigte der
1 2014 aufgenommen hat, wurde noch kein Verwaltungsrat des CPVO den Wortlaut des Offen
Sitzabkommen mit dem Abkommens, dessen Unterzeichnung durch
Aufnahmemitgliedstaat geschlossen. die franzdsische Regierung noch aussteht.
Periodische externe Leistungsevaluierungen Eine Aktualisierung der Griindungsverordnung
2 2016 sind in der Griindungsverordnung des CPVO des CPVO ist in naher Zukunft nicht Offen
nicht vorgeschrieben. vorgesehen.
Das Vergabeverfahren fir Sicherheitsdienste | Das CPVO leistete im Rahmen dieses Vertrags
(das mit der Vergabe eines Vertrags in Hohe im Jahr 2023 Zahlungen (siehe Ziffer 3.36.9).
von rl,.md 249 600 Euro abgeschlossen wurde) Auch bei seiner Priifung des
3 2021 und die damit verb.unde.ne.n Zahlungen i Haushaltjahres 2022 stellte der Hof dhnliche Offen
werden als vorschriftswidrig betrachtet, weil Probleme fest (Ziffer 3.36.8).
der Bewertungsausschuss rechtswidrige
Spezifikationen der Ausschreibung zum Der Vertrag lief im Dezember 2023 aus; am
Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit 1. Januar 2024 trat ein neuer Vertrag in Kraft.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes

Nummer
(Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

des Angebots verwendet hat, was zum
Ausschluss von zwei Bietern fiihrte.
Der Hof stellte fest, dass die
Lei hrei ich ich kl
elstungst?esc reibung nicht aus:re|.c end klar Das CPVO fiihrte formell neue Vorlagen und
war und die Anforderungen bezlglich des . . .
4 2022 . Leitlinien zur Bewertung der finanziellen Abgeschlossen
Umsatzes zu hoch angesetzt waren, was sich Leistunesfihigkeit der Bieter ein
auf das Endergebnis eines Vergabeverfahrens & & )
flr IT-Dienstleistungen aber nicht auswirkte.
Der Prasident des CPVO trat sein Amt an, Bis Ende 2022 fiihrte der Prasident des CPVO
ohne neue Befugnisiibertragungen als formell ein Verfahren fiir Bedienstete fir die
Anweisungsbefugter vorzunehmen. Uber Weiterlibertragung von Befugnissen ein.
5 2022 . . . . . Abgeschlossen
einen langeren Zeitraum hinweg wurde der Im Jahr 2023 dnderte der Verwaltungsrat des
Haushalt des CPVO daher auf der Grundlage | CPVO die Leitlinien fiir das Verfahren zur
veralteter Befugnisibertragungen ausgefiihrt. | Ersetzung des Prasidenten des CPVO.
Bei zwei Finanzhilfen (in Hohe von rund
469 000 Euro) zur Finanzierung von Im Jahr 2023 nahm der Prasident des CPVO
6 2022 Forschungsprojekten stellte der Hof ein neues Verfahren fiir Finanzhilfen an. Im Offen
Schwachstellen bei den Kriterien fir die Jahr 2023 wurden keine Finanzhilfen gewahrt.
Bewertung der Projekte, bei den Ex-ante- und
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Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Ex-post-Kontrollen zur Existenz und
Forderfahigkeit der Tatigkeiten und bei den
flr die Abschlusszahlung erforderlichen
Belegen fest.
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Antwort des CPVO

3.36.8 Das CPVO nimmt die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis. Das CPVO rdaumt ein, dass
ein robusteres Vergabeverfahren sowie Sensibilisierungsmalinahmen und Schulungen fiir an
der Vertragsverwaltung beteiligtes Personal eingefiihrt werden miissen. Das CPVO verpflichtet
sich, diesem Aspekt besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

3.36.9 Das CPVO nahm die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis. Der Vertrag lief im Dezember
2023 aus, und ein neuer Vertrag trat am 1. Januar 2024 in Kraft.

3.36.10 Das CPVO nahm die Bemerkungen des Hofes zur Kenntnis und sicherte fiir die Zukunft
die umgehende Veroffentlichung des Haushaltsplans im Amtsblatt der Europdischen Union zu.
Der Haushaltsplan des CPVO fiir 2023 und zwei Berichtigungshaushaltsplane wurden am 24.
November 2022, am 30. Juni 2023 bzw. am 13. Dezember 2023 auf der Website des CPVO
veroffentlicht. Die Versendung zur Veroffentlichung des Haushaltsplans und der beiden
Berichtigungshaushaltsplane im Amtsblatt erfolgte am 15., 16. bzw. 23. April 2024, und die
Veroffentlichung im Amtsblatt erfolgte am 31. Mai 2024.
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3.37. Amt der Europaischen Union fiir
geistiges Eigentum (EUIPO)

Das Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO) mit Sitz in
Alicante wurde durch die Verordnung (EU) 2017/1001 errichtet. Das EUIPO |Gste das 1994
errichtete Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (HABM) ab und ersetze es. Das EUIPO ist
fr die Verwaltung der Unionsmarke und der eingetragenen EU-Geschmacksmuster sowie flr
die europaische und internationale Zusammenarbeit im Bereich des geistigen Eigentums
zustandig. Des Weiteren verwaltet es die Europadische Beobachtungsstelle fir Verletzungen
von Rechten des geistigen Eigentums. Das EUIPO ist eine selbstfinanzierte Einrichtung. Sein
Haushalt wird aus den Gebuhren finanziert, die es Antragstellern in Rechnung stellt.
Abbildung 3.37.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zum EUIPO*°.

Abbildung 3.37.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EUIPO

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
2023 2 @ o T

Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des EUIPO fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand vom EUIPO bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des EUIPO und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

125 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten des EUIPO siehe www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Prifungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Amts der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO)
bestehend aus dem Jahresabschluss*?® und der Haushaltsrechnung des EUIPO*?’ fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EUIPO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des EUIPO zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

126 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

127 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EUIPO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EUIPO fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

In seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 2022 (Ziffer 3.37.8) gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass ein Vertrag tber Reisebliiroleistungen vorschriftswidrig war, da er im Wege
eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung vergeben wurde, ohne dass der dafiir angefiihrte Grund — das
Vorliegen duBerster Dringlichkeit — hinreichend gerechtfertigt war. Infolgedessen waren alle
auf der Grundlage dieses Vertrags getatigten spateren Zahlungen, die sich im Jahr 2023 auf
insgesamt 2,7 Millionen Euro beliefen, vorschriftswidrig.

Die Leistungsbeschreibung im Rahmen eines offenen Verfahrens fiir die
Erbringung von IT-Dienstleistungen enthielt auf Preis (30 %) und Qualitat (70 %) beruhende
Zuschlagskriterien. Die fiir das Preiskriterium verwendete Formel, die einen zusatzlichen


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_DE.pdf
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Koeffizienten enthielt, fihrte jedoch zu einer effektiven Gewichtung des Preiskriteriums mit
deutlich unter 30 %. In den Leitlinien der Kommission (Abschnitt 4.3.1.12 des Vademekums der
Kommission fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage) wird eine Gewichtung des Preises mit
mindestens 30 % empfohlen. Im vorliegenden Fall wirkte sich dies jedoch nicht auf den

Ausgang des Verfahrens aus.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Das EUIPO unterzeichnete einen Vertrag zur
Erbringung von Reinigungsleistungen mit einem
Bieter, der ein ungewdhnlich niedriges Angebot
einreichte. Das Vergabeverfahren und die zugrunde

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Der Vertrag lief aus und wurde im
Mai 2022 durch einen neuen Vertrag
fir Reinigungsleistungen ersetzt.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

wie in den Vorjahren unter Titel 1 "Ausgaben fir
Mitglieder und Personal des Amtes" angab.

Im Kern stellt die Kofinanzierung der Européischen
Schule nach Sicht des Hofes ein Instrument der

9,9 Millionen Euro an die Europaische
Schule in Alicante im Jahr 2023 unter
Titel 4 und nicht unter Titel 1
ausgewiesen.

1 2018 liegenden Zahlungen sind vorschriftswidrig. Das Abgeschlossen
EUIPO sollte Falle von ungewohnlich niedrig
erscheinenden Angeboten rigoros analysieren, um die
Einhaltung der Haushaltsordnung und einen fairen
Wettbewerb sicherzustellen.
Das EUIPO dnderte 2021 die Struktur seines Mit Zustimmung des
Haushalts, indem es die Zahlung in Hohe von Hausha!tsau§schussgs dt.es EUIPO
8,5 Millionen Euro an die Européische Schule in setzte sich die Situation in der ]
Alicante unter Titel 4 "Beitrag zur EU-Politik" anstatt Jahresrechnung 2023 fort. Folglich
2 2021 wird die Zahlung in Héhe von Offen




Jahr, aus dem
die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Personalpolitik dar, das dem Wohlergehen der
Bediensteten des EUIPO und ihrer Familien dient.
Eine Neukategorisierung der betreffenden Zahlungen
als Beitrag zur EU-Politik steht der Art der Ausgaben
entgegen.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen
und sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

3 2022

Das EUIPO vergab einen Auftrag Gber

5 Millionen Euro fiir die Erbringung von
Dienstleistungen eines Reisebiiros aufgrund duRerster
Dringlichkeit im Wege eines Verhandlungsverfahrens
ohne vorherige Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung. Aus Sicht des Hofes war
die Anwendung eines solchen Verfahrens nicht
gerechtfertigt. Das EUIPO leistete im Jahr 2022 keine
Zahlungen im Rahmen dieses Vertrags.

Das EUIPO leistete im Jahr 2023
Zahlungen im Rahmen dieses Vertrags
(siehe Ziffer 3.37.8). Der Vertrag lief
im September 2023 aus.

Offen
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Antwort des EUIPO

3.37.8. Das EUIPO hat bereits auf den Bericht des EURH von 2022 (Abschnitt 3.37.8)
geantwortet und angemerkt, dass das EUIPO aufgrund der aulRergewdhnlichen Umstande der
Nichtverlangerung durch die beiden Auftragnehmer im Kaskadensystem als beste Losung ein
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung einer Bekanntmachung betrachtete.
Im September 2023 wurde ein Rahmenvertrag mit einem neuen Dienstleister unterzeichnet.

3.37.9. Das EUIPO hat sichergestellt, dass die in diesem Einzelfall verwendete Formel in
keinem seiner kiinftigen Vergabeverfahren mehr verwendet werden wird. Wie vom EuRH
anerkannt wurde, hatte die in diesem spezifischen Verfahren verwendete Formel keinen
Einfluss auf das Ergebnis des Verfahrens.
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3.38. Einheitlicher
Abwicklungsausschuss (SRB)

Der Einheitliche Abwicklungsausschuss (SRB) mit Sitz in Briissel wurde durch die
Verordnung (EU) Nr. 806/2014 tiber den einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRM-
Verordnung) errichtet. Auftrag des SRB ist die geordnete Abwicklung ausfallender oder
wahrscheinlich ausfallender Kreditinstitute und bestimmter Wertpapierfirmen
("Kreditinstitute") mit moglichst geringen Auswirkungen auf die Realwirtschaft und die
offentlichen Finanzen der an der Bankenunion teilnehmenden Mitgliedstaaten. Der SRB ist fir
die Verwaltung des Einheitlichen Abwicklungsfonds zustandig, der durch die SRM-Verordnung
errichtet wurde und im Rahmen des Einheitlichen Abwicklungsmechanismus unterstiitzend
wirken soll.

Der SRB verfiigt (iber einen eigenen Haushalt, der nicht Teil des Haushalts der EU
ist. Beitrage werden bei den Kreditinstituten erhoben, die in den an der Bankenunion
teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind. Abbildung 3.38.1 enthalt die wichtigsten

Zahlenangaben zum SRB*?%,

128 Weitere Informationen tiber Rolle und Tatigkeiten des SRB siehe
https://www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/

355

Einheitlicher Abwicklungsausschuss (SRB)
Abbildung 3.38.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum SRB

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 g It g < 257 [
18% ) 1% )

Teil |
(Verwaltungshaushalt

- 70617
Teil Il (Haushalt des

Fonds und Reserve)

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen des SRB fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
vom SRB bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des SRB und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Prufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Einheitlichen Abwicklungsausschusses (SRB) bestehend aus
dem Jahresabschluss*?® und der Haushaltsrechnung des SRB**° fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des SRB fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des SRB zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlduterung 7.E zur Ausweisung von Riickstellungen fiir
Risiken und Verbindlichkeiten hin, in der die potenziellen finanziellen Risikopositionen

123 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

20 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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infolge der jiingsten Urteile des Gerichts im Zusammenhang mit den im Voraus
erhobenen Beitragen und der jahrlichen Zielausstattung, die sich auf 2,77 Milliarden Euro
belaufen, beschrieben und gemessen werden. Wir weisen ebenfalls auf Erlauterung 8.L.
zur Ausweisung von Beschwerden und Rechtssachen der Jahresrechnung des SRB hin, in
der die Verwaltungsbeschwerden und Gerichtsverfahren beschrieben sind, die gegen den
SRB beim Gericht oder dem Gerichtshof der Europaischen Union eingebracht wurden.

Ferner weisen wir auf Erlauterung 8.R. zur Ausweisung von Ereignissen nach dem
Berichterstattungszeitraum hin, der zu entnehmen ist, dass die Aufbauphase des
Einheitlichen Abwicklungsfonds abgelaufen ist und die Zielerstattung erreicht wurde.
Daher werden im Jahr 2024 keine reguldren jahrlichen Beitrdage von den Instituten
erhoben, die in den Anwendungsbereich des Einheitlichen Abwicklungsfonds fallen, es sei
denn, dies ist aufgrund besonderer Umstande oder aufgrund von
AbwicklungsmaBnahmen, die die Inanspruchnahme des Einheitlichen Abwicklungsfonds
verlangen, erforderlich.

Unser Prifungsurteil ist im Hinblick auf diese Sachverhalte nicht eingeschrankt.

Hinweis

Unser rechtliches Mandat umfasst zwei Berichtspflichten in Bezug auf den
SRB. Einerseits miissen wir gemald Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union "eine Erklarung lGber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie
die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange" abgeben.
Dieser Berichtspflicht kommen wir in diesem besonderen Jahresbericht (iber den SRB
nach. Andererseits sind wir gemal Artikel 92 Absatz 4 der SRM-Verordnung verpflichtet,
"Uber alle Eventualverbindlichkeiten (fiir den Ausschuss, den Rat, die Kommission oder
sonstige), die daraus resultieren, dass der Ausschuss, der Rat und die Kommission ihre
Aufgaben nach dieser Verordnung wahrnehmen", zu berichten. Dieser Berichtspflicht wird
mit dem Anhang dieses besonderen Jahresberichts tiber den SRB Genlige getan. Die von
uns im Anhang dargestellten Sachverhalte stellen unser in diesem Bericht abgegebenes
Prifungsurteil nicht infrage.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SRB fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Hinweis

Ohne das vorstehend formulierte Priifungsurteil infrage zu stellen, weisen
wir darauf hin, dass die Beitrage zum Fonds anhand der Angaben berechnet werden, die
dem SRB von den Kreditinstituten (und einigen Wertpapierfirmen) Gibermittelt werden.
Wir stitzten uns bei der Priifung der Einnahmen des SRB auf diese Angaben, die wir
jedoch nicht auf ihre Zuverlassigkeit Gberpriften. In der SRM-Verordnung wird nicht auf
der Festlegung eines umfassenden und einheitlichen Kontrollrahmens bestanden, der die
Zuverlassigkeit der Angaben gewahrleistet. Der SRB priift die Angaben jedoch auf
Stimmigkeit und nimmt analytische Priifungen vor. AulRerdem fiihrt er auf Ebene der
Kreditinstitute eine Reihe von Ex-post-Kontrollen durch. Des Weiteren stellten wir fest,
dass fiir Unternehmen, die gemal Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a der SRM-Verordnung
Teil einer Gruppe sind, vereinbarte Verfahren, die von Priifern durchgefiihrt werden, seit
2023 zwingend sind. Dies erhoht die Zuverlassigkeit der von den Kreditinstituten
bereitgestellten Informationen.

Der SRB kann keine Einzelheiten zu dem auf der Grundlage einer Risikobewertung
berechneten Beitrag je Kreditinstitut bekanntgeben, da die Berechnungen miteinander
verknUpft sind und vertrauliche Informationen (iber andere Kreditinstitute umfassen. Der
Gerichtshof war der Auffassung, dass die Pflicht des SRB, seine Entscheidungen Uber die
im Voraus erhobenen Beitrage zu begriinden, gegen den Grundsatz der Wahrung von
Geschaftsgeheimnissen abgewogen werden muss. Der SRB hat die Transparenz innerhalb
der Grenzen, die sich aus seiner Verpflichtung ergeben, die Vertraulichkeit der
Geschaftsgeheimnisse der Institute zu wahren und die vom Europaischen Gerichtshof
festgelegten Anforderungen an die Begriindung und die Transparenz einzuhalten,
erheblich verbessert (Rechtssache C-584/20 P**'). Wir stellten fest, dass der SRB — wie fiir
die Berechnung der Beitrage im Jahr 2022 — fiir die Berechnung der Beitrage fiir 2023 eine
Konsultationsphase fiir die betreffenden Institute durchfiihrte, um ihnen zu erméglichen,
zu samtlichen Aspekten der Berechnung Stellung zu nehmen. Wahrend dieser
Konsultation wurden gemeinsame Datenpunkte aus der Berechnung des Beitrags
Ubermittelt. Diese sowie die Daten aus dem Datenmeldeformular des jeweiligen Instituts
ermoglichten den Instituten, die Berechnung des im Voraus erhobenen Beitrags fiir das
Jahr 2023 zu simulieren. Wir stellen fest, dass die Konsultation seit 2022 auch die
Auswirkungen von Anpassungen der urspriinglich von den Kreditinstituten libermittelten
Daten umfasst. Dieser zusatzliche Schritt im Rahmen des Prozesses zur
Beitragsberechnung hat die Transparenz des SRB gegentiber den Instituten erhoht.

131 Urteil vom 15. Juli 2021, Kommission/Landesbank Baden-Wiirttemberg und CRU
(C 584/20 P).



359

Einheitlicher Abwicklungsausschuss (SRB)

Zahlungen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SRB fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im April 2023 nahm der SRB einen Fahrplan zur Aktualisierung seines Systems
fiir das Betriebskontinuitaitsmanagement an, das einer Erneuerung bedurfte. Die Arbeiten
sollen jedoch erst im Februar 2025 abgeschlossen sein.

Der Hof stellte fest, dass die folgenden zentralen Elemente derzeit noch offen sind:

Uberarbeitung der Business-Impact-Analyse, in der klare Vorgaben fiir die
Wiederherstellungszeit und die Wiederherstellungspunkte fir kritische IT-Anwendungen

festgelegt sind;

Aktualisierung der Strategie fiir die Kontinuitat der Geschaftstatigkeit und des
Kommunikationsplans;

Einfiihrung von Kontrollen zur Uberwachung der Vorkehrungen fiir die Kontinuitit der
Geschaftstatigkeit wichtiger Dritter wie der Europaischen Kommission.

Bis zur Uberarbeitung steht das System fiir das Betriebskontinuititsmanagement des SRB nicht
im Einklang mit den Anforderungen von Grundsatz 10 des internen Kontrollrahmens des SRB
und Artikel 28 der Finanzvorschriften des SRB. Dies stellt eine Schwachstelle bei der internen
Kontrolle dar und setzt den SRB im Falle einer Storung oder einer Katastrophe potenziellen
Reputationsrisiken sowie rechtlichen, finanziellen und operativen Risiken aus.

Gemal Artikel 15 der Delegierten Verordnung 2016/451 der Kommission muss
der SRB die Grundsatze der wirtschaftlichen Haushaltsfilhrung und des soliden
Risikomanagements einhalten. Insbesondere wendet er fiir jede der Risikoarten mehrere
Methoden an, um die Uberbetonung einer einzelnen Risikobestimmungsmethode zu
vermeiden. Er ergdnzt die regelmaRigen Risikomessungen durch Stresstests und
Szenarioanalysen, um Bereiche mit erhéhtem Risiko zu ermitteln und um die kombinierte
Wirkung von Finanzschocks zu bewerten. Bei seiner Priifung stellte der Hof fest, dass der SRB


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0451
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diese Anforderungen nicht vollstandig erfillt. Mangel wie das Fehlen von Ad-hoc-Stresstests
insbesondere wahrend einer Bankenkrise, unzureichende Risikoparameter und unzureichende
Instrumente fiir die Uberwachung des Risikos schrankten die Fihigkeit des SRB ein, die
Erhaltung des Kapitals und der Liquiditat des Fonds sicherzustellen und rechtzeitig auf etwaige
VerstoRe gegen die Anlagepolitik zu reagieren. Diese Mangel untergruben die Fahigkeit der
Risikomanagementfunktion des SRB, eine unabhingige Uberwachung des Anlageportfolios
durchzufihren.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Im Falle einer nationalen Zentralbank, der
sowohl die Rolle des Anlageverwalters als
auch die des Anlageverwahrers fiir den
Einheitlichen Abwicklungsfonds zugewiesen
wurde, bewertete der SRB nicht die

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Oktober 2023 fiihrte die interne Auditstelle
des SRB beim Anlageverwalter/Verwahrer
einen zweitagigen Besuch durch, bei dem der
SRB Uberprifte, ob die nationale Zentralbank

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

der SRB eine Rechnung lber eine
Abschlusszahlung in Hohe von rund

87 300 Euro fir Dienstleistungen, die lber die
Vertragslaufzeit hinaus erbracht wurden. Der

Darliber hinaus erinnerte der SRB die mit der
Verwaltung des Vertrags betrauten
Bediensteten an die einschlagigen
Finanzvorschriften, einschlieflich der

1 202 . . .. . . A hi
020 bestehenden organisatorischen und Uber eine angemessene und wirksame bgeschlossen
administrativen Vorkehrungen, um einen Organisations- und Verwaltungsvereinbarung
moglichen Interessenkonflikt, der sich aus der | zur Minderung eines potenziellen
Ubernahme dieser Aufgaben ergibt, Interessenkonflikts verfiigt.
abzumildern.
Der SRB unterzeichnete mit einem Nach dieser Ausnahme fiihrte der SRB weitere
Auftragnehmer einen Einzelvertrag mit einer | Schulungen zu finanziellen Fragen,
Laufzeit von 12 Monaten, der im Auftragsvergabe und Vertragsverwaltung fir
2 2022 Oktober 2021 endete. Im April 2022 erhielt alle relevanten Referate des SRB durch. Abgeschlossen




Einheitlicher Abwicklungsausschuss (SRB)

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

Hof stufte diesen Betrag als vorschriftswidrig | vorzunehmenden Berichterstattung Gber
ein. Ausnahmen und VerstoRe.

362

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)




363

Einheitlicher Abwicklungsausschuss (SRB)

Anhang zum besonderen Jahresbericht
uber den SRB mit der Berichterstattung
uber die Eventualverbindlichkeiten des
SRB im Rahmen des einheitlichen
Abwicklungsmechanismus

Berichterstattung

(gemaR Artikel 92 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014)

uber alle Eventualverbindlichkeiten, die daraus
resultieren, dass der Einheitliche
Abwicklungsausschuss seine Aufgaben nach dieser
Verordnung wahrnimmt, fir das
Haushaltsjahr 2023

zusammen mit den Antworten des SRB
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Einleitung

1)

2)

3)

Gemal Artikel 92 Absatz 4 der Verordnung Uber den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mechanism (SRM)) "berichtet der
Rechnungshof Uber alle Eventualverbindlichkeiten (fir den Ausschuss, den Rat, die
Kommission oder sonstige), die daraus resultieren, dass der Ausschuss, der Rat und die
Kommission ihre Aufgaben nach dieser Verordnung wahrnehmen". Dieser Anhang
behandelt die Eventualverbindlichkeiten des SRB im Rahmen des SRM. Die
Eventualverbindlichkeiten der Kommission und des Rates werden im Jahresbericht iber
die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2023 behandelt.

Eine Eventualverbindlichkeit ist definiert als

eine mogliche Verpflichtung, die aus vergangenen Ereignissen resultiert und deren
Existenz durch das Eintreten oder Nichteintreten eines oder mehrerer unsicherer
kiinftiger Ereignisse, die nicht vollstandig unter der Kontrolle der Europaischen Union
stehen, erst noch bestatigt wird,

oder eine gegenwartige Verpflichtung, die auf vergangenen Ereignissen beruht, jedoch
nicht erfasst wurde, weil der Abfluss wirtschaftlicher Ressourcen mit wirtschaftlichem
Nutzen oder Nutzungspotenzial mit der Erfiillung dieser Verpflichtung nicht
wahrscheinlich ist oder die Hohe der Verpflichtung nicht ausreichend verldsslich
geschatzt werden kann.

Um zu ermitteln, ob eine Eventualverbindlichkeit anzugeben oder eine Riickstellung zu
erfassen ist, muss die Wahrscheinlichkeit eines Abflusses wirtschaftlicher Ressourcen (im
Allgemeinen von Kassenmitteln) bewertet werden. Gilt ein kiinftiger Abfluss von
Ressourcen als

wahrscheinlich, muss eine Riickstellung erfasst werden;
moglich, muss eine Eventualverbindlichkeit angegeben werden;

ganzlich unwahrscheinlich, ist keine Angabe erforderlich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Im Rahmen der Auslibung ihrer Aufgaben gemalR der SRM-Verordnung kénnen dem
Einheitlichen Abwicklungsausschuss (Single Resolution Board, SRB), dem Rat und der
Kommission Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit (vor EU- oder nationalen
Gerichten) anhdngigen Gerichtsverfahren entstehen. Diese Verfahren kénnen Folgendes
zum Gegenstand haben:

die von SRB, Rat oder Kommission getroffenen Abwicklungsbeschliisse bzw. Beschliisse
gegen eine Abwicklung'*’ — sowohl Beschlisse, Abwicklungsinstrumente anzuwenden,
als auch Beschlisse, solche Instrumente nicht anzuwenden, kénnen vor Gericht
angefochten werden,;

den Grundsatz "keine Schlechterstellung von Glaubigern" — gemal SRM-Verordnung
darf zur Wahrung grundlegender Eigentumsrechte kein Glaubiger unter
Abwicklungsbedingungen schlechter gestellt werden als im Wege eines reguldren
Insolvenzverfahrens. Gemal diesem Grundsatz missen Glaubiger, die im Wege eines
reguldren Insolvenzverfahrens besser behandelt worden waren, aus dem einheitlichen
Abwicklungsfonds (Single Resolution Fund, SRF) entschddigt werden. Zur Einschatzung
der Behandlung von Glaubigern und Anteilseignern muss eine Bewertung dahin gehend
durchgefiihrt werden, ob Unterschiede in der Behandlung bestehen.

Ferner kdnnen dem SRB Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit vor EU-
Gerichten anhdngigen Gerichtsverfahren entstehen. Diese Verfahren kénnen Folgendes
zum Gegenstand haben:

Berechnung und Erhebung von Verwaltungsbeitragen der Banken zu den
Betriebskosten des SRB;

Berechnung und Erhebung von Beitrdgen der Banken zum Einheitlichen
Abwicklungsfonds (SRF).

132 |n seinem Urteil vom 18. Juni 2024 (Rechtssache C-551/22 P) stellte der Gerichtshof fest,

dass allein die Billigungsbeschliisse der Kommission vor EU-Gerichten anfechtbar sind.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Bemerkungen

Eventualverbindlichkeiten des SRB

6) Tabelle 1 sind die Anzahl der den SRB betreffenden Gerichtsverfahren zum SRM und die
damit zusammenhadngenden Eventualverbindlichkeiten zu entnehmen, die sich gemaR
der Jahresrechnung des SRB auf 158,3 Millionen Euro belaufen.

Tabelle 1 — Den SRB betreffende Gerichtsverfahren zum SRM und damit
zusammenhdngende Eventualverbindlichkeiten

Anzahl der bei

Damit zusammen-

nationalen hingende
Anzahl der bei Gerichten = S
. o Eventualverbindlich-
EU-Gerichten anhangigen S
Rechtssachen betreffend o keiten in der
anhangigen Rechtssachen
Jahresrechnung des
Rechtssachen oder SRB
Verwaltungs- : o
(in Millionen Euro)
verfahren

Abwicklungsbeschliisse und
Beschliisse gegen eine 113 336 0
Abwicklung
Abwicklung der Banco Popular
Espaiiol S.A. (BPE) 102 333 0
Nichtabwicklung der ABLV 3 0 0
Abwicklung der Sberbank d.d.
und der Sberbank banka d.d. 8 3 0
sowie Nichtabwicklung der
Sberbank Europe AG
Beschluss zur Anwendung
des Grundsatzes "keine 0 0 0
Schlechterstellung von
Glaubigern" auf die BPE
Im Voraus erhobene Beitrage | 126 99 158,3
Verwaltungsbeitriage 0 0 0
INSGESAMT 239 435 158,3

Quelle: Jahresrechnung des SRB fiir das Haushaltsjahr 2023.
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7)  Mitte 2024 waren auf EU-Ebene 102 Rechtssachen im Zusammenhang mit der Banco

1133 gegen vier

Popular Espafiol S.A. (BPE) anhangig. Es waren finf Rechtsmitte
Entscheidungen des Gerichts vom 1. Juni 2022, mit denen die RechtmaRigkeit des
Abwicklungsbeschlusses bestatigt und die Klage auf Schadensersatz abgewiesen worden
war, eingebracht worden. Eines der Rechtsmittel wurde im September 2023
zuriickgezogen®*. Es wurden auBerdem vier neue Schadensersatzklagen'®® gegen den
SRB eingereicht, die bis zur endgiiltigen Entscheidung tber die vier anhangigen
Rechtsmittel ausgesetzt sind. Im Zusammenhang mit der Abwicklung der Banco Popular
Espaiiol S.A. sind auBerdem noch 333 Verwaltungsverfahren und Gerichtsverfahren auf
nationaler Ebene anhangig. Im Kontext dieses Beschlusses ist der SRB dartiber hinaus
Beklagter im Rahmen eines Rechtsmittels, das vom Europaischen
Datenschutzbeauftragten®® (EDSB) gegen das Urteil des Gerichts**’ vom 26. April 2023,
mit dem die (liberarbeitete) Entscheidung des EDSB vom 24. Juni 2020 fir nichtig erklart
wurde, eingelegt wurde. Des Weiteren sind drei Rechtssachen'*® betreffend die
Nichtabwicklung der ABLV bei den EU-Gerichten anhangig.

8) Am 1. Marz 2022 nahm der Einheitliche Abwicklungsausschuss Abwicklungskonzepte fir
die Sberbank d.d. und die Sberbank banka d.d. an und beschloss, im Falle der Sberbank
Europe AG keine Abwicklungsregelung vorzusehen. Daraufhin reichten die ehemaligen
Anteilseigner dieser Institute und ihre Muttergesellschaft in Russland acht Klagen'*®
gegen diese Beschliisse beim Gericht ein. Am 10. Oktober 2023 wies das Gericht die vom
Anteilseigner der Sberbank Europe in den drei Rechtssachen'“’ eingereichten Klagen als
unzuldssig zuriick. Gegen diese Beschliisse wurde beim Gerichtshof*** ein Rechtsmittel
eingelegt. Am 19. Oktober 2023 wies das Gericht per Beschluss die Antrdge des
Anteilseigners der Sberbank Europe auf Zulassung als Streithelfer in den von dieser Bank
angestrengten Verfahren zurlick. Auch gegen diese Beschliisse wurde beim Gerichtshof

133 Rechtssachen C-448/22 P, C-535/22 P, C-539/22 P, C-541/22 P sowie Rechtssache C-
551/22 P. In der letzten Rechtssache erging das Urteil des Gerichtshofs am 18. Juni 2024,
siehe FuBBnote 131.

134 Rechtssache C-539/22 P.

135 Rechtssachen T-294/22, T-474/22, T-475/22 und T-477/22.
136 Rechtssache C-413/23 P.

137 Rechtssache T-557/20.

138 Rechtssachen C-602/22 P, T-71/23 und T-430/23.

139 Rechtssachen T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 und
T-572/22.

140 Rechtssachen T-525/22, T-526/22 und T-527/22.

141 Rechtssachen C-791/23 P, C-792/23 P und C-793/23 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022CN0448
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266721&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4992139
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268083&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4995514
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=277781&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4893906
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263152&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4904578
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267342&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4905329
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0475&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022TN0477
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=276483&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4913668
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272910&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4917173
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4918027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202300024
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267037&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4920627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0523&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267996&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4923314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0526
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0527&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0571&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:62022TN0572&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176736
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12176257
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12177937
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936209
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936622
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4936891

9)

10)

11)

12)
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ein Rechtsmittel eingelegt, das aber als unbegriindet abgewiesen wurde'*?. Mitte 2024
waren drei Verwaltungs- und Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit der Abwicklung
von Unternehmen der Sberbank-Gruppe bei nationalen Gerichten anhangig.

Der Einheitliche Abwicklungsausschuss wies keine Eventualverbindlichkeiten im
Zusammenhang mit Abwicklungsbeschliissen bzw. Beschliissen gegen eine Abwicklung
aus, da er das damit verbundene Risiko als "ganzlich unwahrscheinlich" einstuft. Der SRB
wies die Art der mit diesen vor nationalen Gerichten anhangigen Rechtsstreitigkeiten
verbundenen Eventualverbindlichkeiten aus, ist jedoch nicht in der Lage, die mdglichen
finanziellen Auswirkungen zu quantifizieren.

Der Einheitliche Abwicklungsausschuss erhebt von Banken im Voraus Beitrdage zum
Einheitlichen Abwicklungsfonds. Diese Beitrdage kdnnen dazu genutzt werden, die
Abwicklung von Banken zu unterstiitzen. Ende 2023 waren 126 Rechtssachen betreffend
Beschliisse Gber im Voraus erhobene Beitrdage vor dem Gericht der EU anhangig
(gegeniliber 86 Rechtssachen im Vorjahr). Der Einheitliche Abwicklungsausschuss wies
Eventualverbindlichkeiten in Hohe von 158,3 Millionen Euro fiir 12 Rechtssachen aus. Im
Jahr 2022 hatte er 1,9 Milliarden Euro fiir 47 Rechtssachen ausgewiesen. Der starke
Rickgang des Werts der Eventualverbindlichkeiten ist hauptsachlich auf die Bildung von
Riickstellungen fiir Betrage zuriickzufiihren, die im Vorjahr als Eventualverbindlichkeiten
ausgewiesen wurden, nun aber unter den langfristigen Riickstellungen fiir Risiken und
Verbindlichkeiten in Héhe von 2,77 Milliarden enthalten sind (siehe Ziffer 3.38.6).

Des Weiteren wies der SRB Eventualverbindlichkeiten in Hohe von 1,2 Millionen Euro im
Zusammenhang mit 18 Rechtssachen fiir die Prozesskosten der Klager aus, die der
Gerichtshof der Europaischen Union dem SRB auferlegen kdnnte. Im Vergleich dazu belief
sich der Betrag im Jahr 2022 auf 4,6 Millionen Euro (fiir 72 Rechtssachen). Der Riickgang
ist in erster Linie auf die Neueinstufung von Rechtssachen zuriickzufiihren. Fir

102 Rechtssachen erfasste der SRB entsprechend den Entwicklungen der
Gerichtsverfahren Riickstellungen fiir die Prozesskosten der Klager, die sich auf

6,4 Millionen Euro belaufen.

Aufgrund des Fehlens erforderlicher Datenpunkte wurden fiir acht Rechtssachen**?
betreffend im Voraus erhobene Beitrage keine Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen,
da der SRB die Differenz zwischen den erhaltenen Beitragsbetrdagen und den potenziellen
angepassten Betragen nicht zuverlassig abschatzen konnte. Fiir diese Rechtssachen, fiir
die das Risiko als "moglich" eingestuft wurde, der SRB sich jedoch nicht in der Lage sah,
das potenzielle finanzielle Risiko zu quantifizieren, gab er die Art der Rechtssachen und

142 Sjehe Beschliisse des Vizeprasidenten des Gerichtshofs vom 22. Mirz 2024 in den

Rechtssachen C-676/23 P (1), C-690/23 P (1) und C-693/23 P (l).

43 (Rechtssachen: T-444/20, T-445/20, T-446/20, T-447/20, T-448/20, T-449/20, T-402/21 und

T-405/22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CO0693&qid=1716370677288
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231081&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11912677
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231082&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11915872
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231094&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231093&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916190
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231088&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231084&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=11916317
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=245977&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4946593
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=265948&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5812601

13)
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den Grund an, warum keine zuverldssige Schatzung der risikobehafteten Betrage
vorgenommen werden konnte.

Da die nationalen Gerichte nicht befugt sind, Beschliisse (iber im Voraus erhobene
Beitrage fiir nichtig zu erklaren, wies der SRB keine Eventualverbindlichkeiten fiir
anhangige nationale Gerichtsverfahren betreffend Beschliisse (iber im Voraus erhobene
Beitrdge aus, da er das Risiko eines wirtschaftlichen Abflusses als gering erachtet.
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Antwort des SRB

3.38.6 Der SRB betont, dass diese Riickstellung als reine VorsichtsmalRnahme und ungeachtet
der Tatsache angewandt wurde, dass das Urteil noch nicht rechtskraftig ist und dass nach
Auffassung des Ausschusses viel dafiir spricht, dass das Urteil im Rahmen eines
Rechtsmittelverfahrens vor dem Europaischen Gerichtshof aufgehoben werden wird.

3.38.9 Die jahrlichen im Voraus erhobenen Beitrage zum Fonds werden anhand der Angaben
berechnet, die dem Ausschuss von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen
bereitgestellt werden. Auch wenn in der SRM-Verordnung kein umfassender und einheitlicher
Kontrollrahmen vorgesehen ist, der die Zuverlassigkeit dieser Angaben gewahrleistet, widmet
der SRB diesem Aspekt jedwede ihm mogliche Aufmerksamkeit. Die bereitgestellten Daten
werden anhand der von den Instituten im Vorjahr lGibermittelten Daten sowie der in der EZB-
Datenbank enthaltenen Daten Uberpriift. Die Validierungsregeln wurden im
Datenerhebungsportal umgesetzt, und zusatzliche Sicherheit in Form von vereinbarten
Verfahrensberichten wird von den bedeutenden Instituten eingeholt. Abweichungen werden
den nationalen Abwicklungsbehérden angezeigt, die um Klarung des Sachverhalts gebeten
werden. Dadurch war es moglich, die Qualitat der Daten in den vorangegangenen Zyklen zu
verbessern. Zuséatzlich zu den MaRnahmen, bei denen Uberpriifungen im Voraus stattfinden,
flihrt der SRB auch nachtragliche Kontrollen durch.

3.38.13 Der SRB begriiSt die Bemerkung des Rechnungshofs. Der SRB hebt hervor, dass im
September 2023 eine unabhangige Risikomanagementfunktion eingerichtet wurde und seither
erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung der Kapazitat fir das
Investitionsrisikomanagement erzielt wurden. So wurde beispielsweise eine zusatzliche
RisikomessgroRe (Shortfall-Erwartungswert) in der Risikoliberwachung eingefiihrt und ein IT-
Projekt zur weiteren Verbesserung der Risikoinstrumente initiiert. Der SRB hebt ferner hervor,
dass er regelméRige Stresstests im Einklang mit der Delegierten Verordnung (EU) 2016/451
durchfihrt.

10. Der SRB verweist hierzu auf seine Antwort zu Ziffer 3.38.6.

11. Der SRB verweist hierzu auf seine Antwort zu Ziffer 3.38.6.
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3.39. Europaische Exekutivagentur flir
Klima, Infrastruktur und Umwelt
(CINEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir Klima, Infrastruktur und Umwelt (CINEA)
mit Sitz in Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission,
der bis zum 31. Dezember 2028 anwendbar ist, eingerichtet. Die CINEA I6ste die
Exekutivagentur fir Innovation und Netze (INEA), die 2013 als Nachfolgerin der 2007
eingerichteten Exekutivagentur fiir das transeuropdische Verkehrsnetz errichtet wurde, ab und
ersetzte sie. Aufgabe der CINEA ist es, Interessentrager bei der Verwirklichung des
europaischen Griinen Deals zu unterstiltzen. Sie flihrt auch Teile verschiedener EU-Programme
durch. Die meisten dieser Programme weisen einen Bezug zur Umwelt- und Klimapolitik auf.
Abbildung 3.39.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur CINEA*,

Abbildung 3.39.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur CINEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

EID) ® .
13% ) 10% )
e aac -

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der CINEA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der CINEA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der CINEA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der

144 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der CINEA siehe
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und
Umwelt (CINEA) bestehend aus dem Jahresabschluss**® und der Haushaltsrechnung
der CINEA'*® fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der CINEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der CINEA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

145 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

146 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf den einleitenden Teil der Jahresrechnung der CINEA fiir das
Haushaltsjahr 2023 hin, in dem die Einfiihrung von SUMMA, einem neuen Haushalts-,
Rechnungsfiihrungs- und Finanzsystem, als Pilotprojekt fiir die Entwicklung des Systems
fiir die Europaische Kommission beschrieben ist. Unser Prifungsurteil ist im Hinblick auf
diesen Sachverhalt nicht eingeschrankt.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der CINEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der CINEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthélt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

1 2022

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Die GD Haushalt verwaltet das
Nutzerverwaltungssystem von SUMMA fiir die
CINEA. Sie erteilt und entzieht den SUMMA-
Nutzern Rechte auf der Grundlage der von der
Eurojust bereitgestellten Informationen. Die
Tatsache, dass die CINEA noch nicht wie beim
Vorgangersystem Zugangsrechte direkt
verwaltet, birgt das Risiko, dass die
Nutzerrollen in SUMMA moglicherweise nicht,
wie in Artikel 36 Absatz 3 Buchstabe a der
Haushaltsordnung vorgeschrieben, korrekt
zugewiesen und aktualisiert werden.

Das Handbuch der CINEA fiir Finanzverfahren
wurde noch nicht entsprechend aktualisiert,
um den in SUMMA verwendeten
Arbeitsabldufen und der verwendeten
Terminologie Rechnung zu tragen.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die GD Haushalt war im Jahr 2023 nach wie
vor fir die Gewahrung und Aufhebung von
Zugangsrechten zustandig.

Lokal verwaltete die CINEA weiterhin die
Zugangsrechte, indem sie sie in ihre jahrlichen
unabhangigen Validierungen aufnahm, und
fuhrte weitere Kontrollen durch, um
sicherzustellen, dass etwaige
Unstimmigkeiten rechtzeitig festgestellt und
MalRnahmen zu ihrer Behebung ergriffen
wurden.

Die CINEA nahm 2023 eine Aktualisierung und
Anpassung ihres Handbuchs fir
Finanzverfahren vor.

Der Hof stellte 2023 keine Vorfalle hinsichtlich
der Datenintegritat fest.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Offen
hinsichtlich
Nutzermanagement

Abgeschlossen
hinsichtlich des
Handbuchs fir
Finanzverfahren und der
Datenintegritat
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Jahr, aus
dem die
Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte

Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Bemerkung des Hofes

(Zusammenfassung)

Im Bericht des Rechnungsfiihrers (iber die
Validierung von SUMMA wurde detailliert auf
einen Vorfall eingegangen, bei dem ein
Initiator ("initiating agent") im Januar 2023
eine Haushaltsdanderung fiir Dezember 2022
vorgenommen hatte, die das
Haushaltsergebnis des Jahres dnderte, obwohl
fir das Haushaltsjahr 2022 keine Anderungen
mehr hatten vorgenommen werden diirfen.

Des Weiteren stellte der Hof in zwei Fallen
Unstimmigkeiten (im Zusammenhang mit der
kiinstlichen Aufteilung von Zahlungen) fest,
die sich auf die Haushaltsberichterstattung
auswirkten. Dies zeigt, wie wichtig es ist, dass
in SUMMA entsprechende Kontrollen
vorgesehen werden, um die Integritat der
Daten sicherzustellen.
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Antwort der CINEA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.40. Europaische Exekutivagentur flir
Bildung und Kultur (EACEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir Bildung und Kultur (EACEA) mit Sitz in
Brissel wurde durch den Durchftihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission, der bis zum
31. Dezember 2028 giiltig ist, eingesetzt. Die EACEA |6ste die 2005 errichtete Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur ab und ersetzte sie. Der Schwerpunkt der EACEA liegt auf
bildungsbezogenen und kreativen Tatigkeiten sowie biirgernahen Projekten. Die EACEA
verwaltet Mittel fir Bildung, Kultur, den audiovisuellen Sektor, Sport, Blirgerschaft und
Freiwilligentatigkeit. Abbildung 3.40.1 enthélt die wichtigsten Zahlenangaben zur EACEA™’.

Abbildung 3.40.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EACEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

< <~

N\ N\

™ me 1% )
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* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EACEA flr die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EACEA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EACEA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

147 Weitere Informationen tiber Rolle und Tatigkeiten der EACEA siehe:
http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Exekutivagentur fir Bildung und Kultur
(EACEA) bestehend aus dem Jahresabschluss'*® und der Haushaltsrechnung der
EACEA' fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EACEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EACEA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

148 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

49 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.



380

Europaische Exekutivagentur fiir Bildung und Kultur (EACEA)

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EACEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EACEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.



381

Europaische Exekutivagentur fiir Bildung und Kultur (EACEA)

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
Bemerkung des Hofes : :
Nummer | Bemerkung sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
des Hofes (Zusammenfassung)
stammte

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Umfangreiche Mittellibertragungen von
Haushaltsjahr zu Haushaltsjahr stehen im
Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Die Ubertragungsrate belief sich im Jahr 2023
Jahrlichkeit und deuten auf strukturelle auf 8 %.

Probleme im Zusammenhang mit dem
Haushaltsvollzug hin.

1 2021 Abgeschlossen
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Antwort der EACEA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.41. Europaische Exekutivagentur flir
den Innovationsrat und fiir KMU
(EISMEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir den Innovationsrat und fir KMU (EISMEA)
mit Sitz in Briissel wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission,
der bis zum 31. Dezember 2028 anwendbar ist, eingerichtet. Die EISMEA |6ste die 2013
errichtete Exekutivagentur flr kleine und mittlere Unternehmen ("EASME") ab und ersetzte sie
und ist Nachfolgerin der 2003 errichteten Exekutivagentur fiir intelligente Energie. Aufgabe der
EISMEA ist es, die weltweite Filhrungsposition der EU im Bereich Forschung und Innovation
durch die Foérderung europaischer Innovatoren, Forscher, Unternehmen und Verbraucher
weiter zu verstarken. Abbildung 3.41.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zur EISMEA.

Abbildung 3.41.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur EISMEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

EZD) @ I
6% | 1% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstdndigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der EISMEA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der EISMEA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der EISMEA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Exekutivagentur fiir den Innovationsrat und fiir KMU
(EISMEA) bestehend aus dem Jahresabschluss**® und der Haushaltsrechnung der
EISMEA"* fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der EISMEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der EISMEA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

150 pDer Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

>! Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EISMEA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der EISMEA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Am 15. September 2023 zog die EISMEA in neue Raumlichkeiten im North Light-
Gebaude (SB34) in Brissel, ohne mit dem OIB eine formelle rechtliche Vereinbarung
geschlossen zu haben. Es gab eine miindliche Vereinbarung zwischen den Parteien, die durch
einen Austausch von E-Mails und Mitteilungen zwischen dem OIB und der EISMEA
untermauert wurde. Aufgrund des Fehlens einer formellen Vereinbarung war die EISMEA
mehreren Risiken, nicht nur finanzieller Natur, sondern auch im Hinblick auf die Sicherheit des
Personals, ausgesetzt. Zum Zeitpunkt der Priifung des Hofes war die formliche rechtliche
Vereinbarung lber die Erbringung von Dienstleistungen fiir die EISMEA im SB34-Gebdude noch
nicht unterzeichnet worden.

Ferner zahlte die EISMEA am 21. Dezember 2023 die noch verbleibenden rund 418 500 Euro
flr vom OIB im Zusammenhang mit dem COV2-Gebdude im Jahr 2022 erbrachte
Dienstleistungen auf der Grundlage von vom OIB im Dezember 2023 bereitgestellten
Berechnungen, ohne dass das OIB die entsprechende Zahlungsaufforderung ausgestellt hatte.
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Dies steht nicht im Einklang mit den Artikeln 97 bis 102 der EU-Haushaltsordnung und weist
auf einen erheblichen Mangel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der EISMEA hin.

Der Hof stellte fest, dass die EISMEA diese Abweichungen nicht im Ausnahmeverzeichnis
erfasst hatte.

Mehrere Bedienstete der EISMEA genehmigten Dienstreiseauftrage ohne
entsprechende formelle Befugnisiibertragung durch den zustandigen Anweisungsbefugten.
Dies betraf 62 % aller im Jahr 2023 unterzeichneten Dienstreiseauftrage und stellt einen
VerstoR gegen Artikel 73 der Haushaltsordnung sowie gegen Artikel 4 Buchstaben a und b der
"Internen Leitlinien der EISMEA fiir Dienstreisen" dar.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

1 2019

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Die EASME ging ohne entsprechende

Mittelbindung eine rechtliche Verpflichtung ein.

Dieser VerstoR wurde nicht im
Ausnahmenverzeichnis erfasst und von der
EASME nicht weiterverfolgt. Auch traten vier
weitere dhnlich gelagerte Fille auf.
Beschreibungen dieser weiteren Fehler wurden
im Ausnahmeverzeichnis erfasst. Dies wirft
konkrete Bedenken hinsichtlich des Risikos von
UnregelmaRigkeiten bei der Verwaltung von
Mittelbindungen und Verpflichtungen durch die
EASME auf.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die EISMEA ergriff folgende MalRnahmen zur
Minderung des Problems:

a) spezifische Schulungen fir
Anweisungsbefugte, Bedienstete und
Neuankdmmlinge;

b) die zustiandigen Anweisungsbefugten sind
verpflichtet, die Umsetzung von
KorrekturmafRnahmen im Zusammenhang
mit Regelabweichungen zweimal jahrlich
im Rahmen einer internen
Weiterverfolgung zu verfolgen und
dartber Bericht zu erstatten, die vom
internen Kontrollteam ordnungsgemaR
Gberprift wird;

c) das Management der EISMEA wird
regelmaRig durch halbjéhrliche

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Abgeschlossen
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Jahr, aus dem

die
Nummer

stammte

Bemerkung
des Hofes

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Ubersichtsberichte auf das Auftreten von
Abweichungen hingewiesen.

Fir 2023 wurden nur zwei dhnlich gelagerte
Vorfalle festgestellt (rechtliche Verpflichtung
ohne entsprechende Mittelbindung) (Posten 18
in Hohe von rund 138 000 Euro und Posten 22
in Hohe von 500 Euro).
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Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

In den Jahren 2020 und 2021 trug die EISMEA
mehrere Vorfille im Zusammenhang mit der
Vertragsverwaltung in ihr Verzeichnis der
Ausnahmen und Verst6Re ein. Diese

Es wurden zwar nur zwei kleinere, dhnlich
gelagerte Vorfélle (zusammen <700 Euro) im
Verzeichnis der Ausnahmen und VerstoRe fir

2 2021 W|ed(.e.rholten VerstoBe.bel der Ausfiihrung v.on 2023 erfasst, der Hof ermittelte jedoch weitere, Offen
Vertragen deuten auf eine Schwachstelle bei L S R
. . nicht in diesem Verzeichnis erfasste VerstofRe
den internen Kontrollen der EISMEA hin. Dies (siehe Ziffer 3.41.8)
kénnte die EISMEA finanziellen und rechtlichen e
Risiken sowie Reputationsrisiken aussetzen.
Im Jahr 2022 stellte der Hof Schwachstellen bei
3 2022 der internen Kontrolle im Rahmen der Der Einzelvertrag lief im Marz 2022 aus. Abgeschlossen

Umsetzung eines Vertrags (iber digitale




Jahr, aus dem
die

Nummer | Bemerkung
des Hofes
stammte
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Stand der Bemerkung

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
des Hofes

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung) (offen/abgeschlossen)

Kommunikationsdienste in Hohe von rund
80 500 Euro fest.

Den Rechnungen fiir die drei
Zwischenzahlungen waren keine
Tatigkeitsberichte beigefligt, wie eigentlich im
Einzelvertrag vorgeschrieben.

Es kam zu erheblichen Verzogerungen beim
Rechnungseingang, was dazu flihrte, dass die
Abschlusszahlungen vor den
Zwischenzahlungen geleistet wurden.
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Antwort der EISMEA

3.41.8. Die EISMEA stimmt der Bemerkung des Hofes zu. Es wird zwar bestatigt, dass keine
unterzeichnete Vereinbarung mit dem OIB vorlag, es gab jedoch eine Vereinbarung, die auf
einem Austausch schriftlicher Mitteilungen beruhte, jedoch vor dem Umzug nicht in einer
unterzeichneten Dienstglitevereinbarung formalisiert wurde. Die gleiche Situation (keine
unterzeichnete Dienstgiitevereinbarung vor dem Umzug) gilt fir eine andere Exekutivagentur,
die 2023 in das SB34-Gebdude umzog.

In Bezug auf den Restbetrag der vom OIB erbrachten Dienstleistungen nahm die EISMEA die
Zahlung vor, ohne die entsprechende Zahlungsaufforderung zu erhalten, um die Ausfiihrung des
Haushaltsplans zu maximieren und die C8-Mittel aus dem gebundenen Haushalt 2022 zu
verwenden, anstatt die C1-Mittel 2024 zu verwenden. Dies hatte im Ausnahmeverzeichnis
erfasst werden mussen.

3.41.9. Die EISMEA stimmt der Bemerkung des Hofes zu. Seit 2024 ergreift die EISMEA
MaRnahmen, um die Verfahren zur Ubertragung von Befugnissen im MIPS zu formalisieren, und
die ,Internen Leitlinien flr Dienstreisen” wurden entsprechend aktualisiert.
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3.42. Exekutivagentur des
Europadischen Forschungsrats (ERCEA)

Die Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats (ERCEA) mit Sitz in Briissel
wurde durch den Beschluss 2008/37/EG der Kommission, spater aufgehoben und zuletzt
ersetzt durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission, der bis zum
31. Dezember 2028 anwendbar ist, eingerichtet. Die ERCEA ist fiir die Durchfiihrung der
MalRnahmen des Europdischen Forschungsrats im Rahmen von Horizont Europa zustandig.
Abbildung 3.42.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur ERCEA**?.

Abbildung 3.42.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur ERCEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 ® - T
™ e >

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verfligbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der ERCEA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der ERCEA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage flir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der ERCEA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

152 Weitere Informationen tiber Rolle und Tatigkeiten der ERCEA siehe
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats (ERCEA)
bestehend aus dem Jahresabschluss*>® und der Haushaltsrechnung der ERCEA™* fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der ERCEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der ERCEA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

153 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

>4 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ERCEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der ERCEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen das Priifungsurteil des Hofes nicht infrage.

Im Jahr 2023 verlangerte die ERCEA den Mietvertrag mit dem Eigentiimer ihrer
Raumlichkeiten in Briissel in Hohe von schatzungsweise 16,1 Millionen Euro liber einen
Zeitraum von fiinf Jahren. Der Beschluss des Direktors, den Vertrag zu verlangern, wurde trotz
des ausdriicklichen Einwands einer Mehrheit der fiinf Mitglieder des Lenkungsausschusses der
ERCEA getroffen.

Der Direktor hielt diesen Einwand nicht fir verbindlich, da diese Mehrheit sich aus den drei
Mitgliedern der Kommission zusammensetzte, wahrend gemafd den internen Vorschriften des
Lenkungsausschusses eine Mehrheit mindestens eines seiner beiden Mitglieder umfassen
muss, die keine Kommissionsbeamten sind.

Der Hof stellte fest, dass diese internen Vorschriften nicht mit Artikel 8 Absatz 6 der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vereinbar sind, wonach Beschliisse des
Lenkungsausschusses mit einfacher Mehrheit seiner Mitglieder zu fassen sind. Diese
Unvereinbarkeit der beiden Vorschriften hat eine UnregelmaRigkeit zur Folge, da eine
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niedrigrangige Norm (die internen Vorschriften) eine hoherrangige Norm (Verordnung des
Rates) nicht auBer Kraft setzen kann.

Da die RechtmaRBigkeit der internen Vorschriften zuvor nicht in Frage gestellt worden war,
hatte der Direktor angenommen, dass der Lenkungsausschuss der Verlangerung des
Mietvertrags nicht wirksam widersprochen hatte.

Allerdings hatte die Kommission deutlich gemacht, dass sie die Verlangerung des Mietvertrags
ablehnte. Diese Position wurde von den drei von der Kommission benannten Mitgliedern des
Lenkungsausschusses eingenommen. Der Beschluss, den Einwand zu ignorieren, widerspricht
dem Geist der Verordnung (EG) Nr. 58/2003, insbesondere den Erwagungsgriinden 9 bis 12
und Artikel 1, Artikel 7 Absatz 1, Artikel 9 Absatz 3 und Artikel 13 Absatze 1, 2 und 4, wonach
die Kommission in der Lage sein muss, die Tatigkeit jeder Exekutivagentur genau zu begrenzen
und eine echte Kontrolle (iber ihre Arbeitsweise, insbesondere ihre Leitungsgremien, zu
behalten.

Der Hof stellt fest, dass die ERCEA zwar eine niedrigere Miete fiir ihre Raumlichkeiten
aushandeln konnte, die Kommission der ERCEA jedoch leere Raumlichkeiten in demselben
Gebdude bereitgestellt hatte, fiir das der Mietvertrag geschlossen worden war.
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Antwort der ERCEA

3.42.8. Die ERCEA nimmt die Auffassung des Hofes zur Kenntnis, dass die Geschaftsordnung
des ERCEA-Lenkungsausschusses derzeit nicht mit der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 vereinbar
ist. Die ERCEA-Direktorin ist bereit, die Frage der besagten Regeln mit dem Lenkungsausschuss
zu erortern, um Kompatibilitat zu gewahrleisten und dabei sowohl die spezifische Governance
des ERC als auch die Entscheidung des ERCEA-Lenkungsausschusses zu berlicksichtigen, keine
MalRnahme gegen den Widerstand der beiden Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates des
ERC zu ergreifen.

Die ERCEA ist der Auffassung, dass die Direktorin der Agentur den geltenden Rechts- und
Regulierungsrahmen eingehalten hat, indem sie den ERCEA-Lenkungsausschuss
ordnungsgemaR auf dem Laufenden gehalten hat, da der Rechtsrahmen keine spezifische
Anforderung in Bezug auf die vorherige Genehmigung eines Beschlusses des Direktors der
Agentur Uber die Verldangerung eines NieBbrauchvertrags durch den Lenkungsausschuss
enthalt.

Der wissenschaftliche Rat und die ERCEA waren der Ansicht, dass die Option, in die unteren
Stockwerke umzuziehen, nicht hinreichend detailliert ist.
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3.43. Europaische Exekutivagentur flir
Gesundheit und Digitales (HaDEA)

Die Europaische Exekutivagentur fir Gesundheit und Digitales (HaDEA) mit Sitz in
Brissel wurde durch den Durchftihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission, der bis zum
31. Dezember 2028 giiltig ist, eingesetzt. Zu den Aufgaben der HaDEA gehoéren die Verwaltung
von EU-Malinahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und die Koordinierung digitaler
Programme u. a. in den Bereichen Industrie und Raumfahrt. Abbildung 3.43.1 enthalt die
wichtigsten Zahlenangaben zur HaDEA™.

Abbildung 3.43.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur HaDEA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**
2z @ . I
12% 6%)
R aRea ;

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

N

B

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der HaDEA fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum
Personalbestand von der HaDEA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der HaDEA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

155 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der HaDEA siehe
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Prufungsurteil

Wir haben

a) dieJahresrechnung der Europdischen Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales
(HaDEA) bestehend aus dem Jahresabschluss**® und der Haushaltsrechnung der
HaDEA™’ fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der HaDEA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage der HaDEA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

156 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der HaDEA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der HaDEA fiir das
am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die aufgrund von Bemerkungen des

Hofes aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammte

Nummer

1 2022

Bemerkung des Hofes
(Zusammenfassung)

Der Hof stellte bei vier von sechs gepriiften
Vergabeverfahren von geringem Wert (unter
15 000 Euro) Schwachstellen fest. Dazu
gehorten unklare Beschreibungen des
Vertragsgegenstands, Verhandlungen mit
potenziellen Auftragnehmern, bevor die
Aufforderung zur Angebotsabgabe versandt
wurde, bestimmte Kosten, die zwar im
Angebot des Auftragnehmers enthalten
waren, jedoch in den Auftragsscheinen
fehlten, und Vergabeentscheidungen, die vom
Anweisungsbefugten nicht unterzeichnet
wurden.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die HaDEA hat damit begonnen, das
Instrument fir die Verwaltung der Vergabe
offentlicher Auftrage zu nutzen, das Teil der
IT-Plattform fiir die elektronische
Auftragsvergabe ist und Unterstltzung bei der
Planung, Vorbereitung und Uberwachung aller
Arten von Vergabeverfahren bietet. Dadurch
konnte die HaDEA viele der in der Bemerkung
des Hofes genannten Probleme beheben,
doch im Jahr 2023 stellte der Hof nach wie vor
fest, dass die Beschreibungen des
Vertragsgegenstands zuweilen unklar waren.

Stand der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Offen
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Antwort der HaDEA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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3.44. Europaische Exekutivagentur flir
die Forschung (REA)

Die Europaische Exekutivagentur fir die Forschung (REA) mit Sitz in Brissel
wurde durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2021/173 der Kommission, der bis zum
31. Dezember 2028 giiltig ist, eingesetzt. Die REA I6ste die 2007 errichtete Exekutivagentur fir
die Forschung ab und ersetzte sie. Die REA unterstiitzt die Politik der EU fiir Forschung und
Innovation durch die Verwaltung von Projekten, die im Rahmen des Rahmenprogramms
Horizont Europa und seines Vorgangers Horizont 2020 gefordert werden. Die REA verwaltet
ferner den Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl und Absatzférderungsmalnahmen fiir
Agrarerzeugnisse. Abbildung 3.44.1 enthilt die wichtigsten Zahlenangaben zur REA™%.

Abbildung 3.44.1 — Wichtigste Zahlenangaben zur REA

Haushalt (Millionen Euro)* Personalbestand (am 31. Dezember)**

2023 2 e -
2%) 1% )

* Die Angaben zum Haushalt basieren auf den im Haushaltsjahr insgesamt verflgbaren Mitteln fir
Zahlungen.

**  Zum "Personal" zdhlen das EU-Statutspersonal (Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete) sowie die abgeordneten nationalen Sachverstandigen, nicht jedoch die
Zeitarbeitskrafte und Berater.

Quelle: Jahresrechnungen der REA fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023; Angaben zum Personalbestand
von der REA bereitgestellt.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements der REA und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 405 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

158 Weitere Informationen iiber Rolle und Tatigkeiten der REA siehe www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung der Europdischen Exekutivagentur fiir die Forschung (REA)
bestehend aus dem Jahresabschluss**® und der Haushaltsrechnung der REA*®° fiir
das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
geprift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung der REA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Jahr die Vermoégens- und Finanzlage der REA zum
31. Dezember 2023, die Ergebnisse ihrer Vorgange und ihre Cashflows sowie die
Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in
Ubereinstimmung mit ihren Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der
Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf international
anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

159 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermdégens sowie eine Zusammenfassung
maligeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

%0 Dje Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die samtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgange zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der REA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung der REA fiir das am
31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Antwort der REA

Die Agentur nimmt den Bericht des Hofes zur Kenntnis.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Mihails Kozlovs, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 17. September 2024 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnyngshof

Tony Murphy
Prdsident
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