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Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
Unidn Europea®. En esta capacidad de guardian independiente de los intereses financieros de
los ciudadanos de la Unidn, contribuimos a mejorar la gestion financiera de la UE. Para mas
informacién sobre el trabajo del Tribunal, pueden consultarse sus informes de actividades, sus
informes anuales sobre la ejecucién del presupuesto de la Unidn, sus informes especiales, sus
analisis y sus dictdmenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o modificaciones de los
vigentes, u otras decisiones con implicaciones para la gestidn financiera?.

Parte de nuestro mandato consiste en examinar las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las agencias y otros organismos de la UE (denominados conjuntamente «las
agencias»). El mandato no comprende tres agencias que trabajan en el ambito de defensa (la
Agencia Europea de Defensa, el Instituto de Estudios de Seguridad de la Union Europea y el
Centro de Satélites de la Unidon Europea), financiadas mediante contribuciones de los Estados
miembros que estan sujetas a la fiscalizacién de otros auditores externos independientes®.

En el presente informe se presentan los resultados de nuestra auditoria de las
agencias relativa al ejercicio 2024. A efectos de simplificacidn, en el presente informe se
designa a las agencias por su sigla o acrénimo, en vez de su nombre completo. Al principio de
este informe figura una lista de todas las agencias, con sus siglas o acrénimos. El informe se
estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se describen las agencias y nuestro enfoque de auditoria.

En el capitulo 2 se presenta una vision general de los resultados de nuestra auditoria
anual de las agencias para el ejercicio 2024. También se mencionan otros de nuestros
resultados y opiniones de auditoria relacionados con las agencias.

En el capitulo 3 figura la declaracion de fiabilidad de cada una de las 43 agencias sobre la
fiabilidad de sus cuentas anuales y la legalidad y la regularidad de los ingresos y pagos
subyacentes. También destacamos ambitos de importancia para el lector e identificamos
otros susceptibles de mejora.

Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.
Disponibles en nuestro sitio web: www.eca.europa.eu.

Andlisis panoramico 01/2014: «Los dispositivos de rendicién de cuentas y fiscalizacién de la
UE: Lagunas, redundancias y desafios», apartado 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ESC.pdf
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En lineas generales, nuestra auditoria de las agencias correspondiente al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 produjo resultados ligeramente mas positivos que en
ejercicios precedentes. En nuestra declaracion de fiabilidad proporcionamos:

opiniones de auditoria sin salvedades sobre la fiabilidad de las cuentas de todas las
agencias;

opiniones sin salvedades sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos subyacentes a
las cuentas de las 43 agencias;

opiniones sin salvedades sobre la legalidad y la regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas de 42 agencias, pero no de la ALE, para la que emitimos una opinién con
salvedades.
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Las agencias de la UE

Las agencias de la UE son personas juridicas independientes creadas por actos de
Derecho derivado para desempenar tareas técnicas, cientificas o administrativas especificas
qgue ayudan a las instituciones de la UE a concebir, supervisar y aplicar politicas. Estan ubicadas
en distintos Estados miembros y ejercen una influencia considerable en dmbitos de vital
importancia para la vida cotidiana de los ciudadanos europeos, como la salud, la seguridad, la
libertad y la justicia.

Existen tres tipos de agencias de la UE: agencias descentralizadas, agencias ejecutivas
y otros organismos. A continuacidn se describen las diferencias entre ellas (véanse los
apartados 1.7 a 1.9).

Las agencias descentralizadas responden a necesidades politicas
concretas

Las 33 agencias descentralizadas® desempefian un importante papel en la preparacion
y ejecucion de las politicas de la UE, especialmente para tareas de caracter técnico, cientifico,
operativo o regulador. Su funcidn es responder a necesidades politicas especificas y reforzar la
cooperacion europea aunando el conocimiento especializado de los Gobiernos nacionales y de
la UE. Se establecen por un periodo indefinido mediante un Reglamento del Consejo o del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Las agencias ejecutivas aplican programas de la UE

Las seis agencias ejecutivas® desempefian tareas ejecutivas y operativas relacionadas
con programas de la UE, tales como las labores de apoyo a las partes interesadas en el Pacto
Verde Europeo (CINEA) y la gestion de determinados proyectos de Horizonte Europa (REA). Se
han creado para funcionar por un periodo de tiempo determinado, en general alineado con la
duracién del marco financiero plurianual (actualmente hasta el 31 de diciembre de 2028).

4 ACER, Oficina del ORECE, Cedefop, CdT, CEPOL, OCVV, AESA, ABE, ECDC, ECHA, AEMA,
AECP, EFSA, EIGE, AESPJ, ALE, EMA, AESM, ENISA, AFE, ESMA, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, eu-
LISA, EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA y Frontex.

> CINEA, EACEA, Eismea, ERCEA, HADEA y REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
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Los otros organismos poseen mandatos especificos

Los otros cuatro organismos son el EIT, la Fiscalia Europea, la AAE y la JUR:

El EIT es un organismo de la UE independiente y descentralizado que alina recursos
cientificos, empresariales y docentes para impulsar la capacidad innovadora de la UE
proporcionando financiacion en forma de subvenciones.

La Fiscalia Europea es un organismo de la UE independiente que investiga y persigue los
delitos contra el presupuesto de la Union.

La AEE se encarga de garantizar el suministro regular y equitativo de combustibles
nucleares a los usuarios de la UE, de conformidad con el Tratado Euratom.

La JUR es la autoridad central del Mecanismo Unico de Resolucién de la Unién Bancaria
Europea. Su misidn consiste en garantizar la resoluciéon ordenada de un banco inviable o
con probabilidad de que lo vaya a ser con el menor impacto posible en la economia real y
las finanzas publicas de los Estados miembros de la UE. En el presente informe, también
informamos sobre los pasivos contingentes de la JUR.

El ndmero de agencias no ha variado desde 2022

El presente informe abarca 43 agencias, como se muestra en la ilustracion 1.1. El
numero total de agencias no ha variado desde 2022. En 2024, el Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias (OEDT) fue sustituido por la Agencia de la Unién Europea sobre
Drogas (EUDA).
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llustracidon 1.1 — Cronologia y sintesis de la evolucién de las agencias

1958 1 agencia AAE

It

1975

Cedefop, Eurofound

1985

0 Otros organismos
B Agencias descentralizadas
I Agencias ejecutivas

1990 AEMA, ETF

EMA, EUDA
CdT, OCVV, EUIPO, EU-OSHA

1995

2000

AESA, EFSA, AESM, Eurojust
Eismea

ECDC, ENISA, AFE, EUSPA, Frontex
CEPOL, AECP, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT ERCEA

ACER, Oficina del ORECE, Europol
38— EUAA, ABE, AESPJ, ESMA
39 eu-LISA

JUR
2015

Fiscalia Europea

42 ALE
2020

43 HADEA

4 33 6

Nota: Cada afio se refiere a aquel en que entrd en vigor el acto constitutivo de la agencia (o de su
predecesora).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Las agencias descentralizadas y otros organismos estan repartidas por la UE, como

se muestra en la ilustracién 1.2. La decisidn sobre su ubicacién es adoptada por el Consejo o

conjuntamente por el Consejo y el Parlamento Europeo. Todas las agencias ejecutivas tienen

su sede en Bruselas.

llustracion 1.2 — Ubicacion de las agencias en los Estados miembros

Dinamarca Suecia Lituania Letonia Finlandia
AEMA ECDC EIGE Oficina ECHA
del ORECE
Alemania
AESA, AESPJ

Paises Bajos
EMA, Eurojust,
Europol

Irlanda
Eurofound

Bélgica

EACEA, Eismea,
ERCEA, CINEA,
REA, JUR, HADEA

o
=

Luxemburgo
CdT, Fiscalia
Europea, AAE

Francia
OCVV, ABE,
AFE y ESMA

Portugal
AESM, EUDA

Espafia Italia Eslovenia Malta Croacia Grecia
AECP, EFSA, ETF ACER EUAA - Cedefop,
EUIPO, ENISA
EU-OSHA

Estonia
eu-LISA

S

Polonia
Frontex

Chequia
EUSPA

Austria
FRA

Eslovaquia
ALE

Hungria
CEPOLYEIT

Rumania

Bulgaria

Chipre

Nota: Para consultar directamente la declaracion de fiabilidad especifica de una agencia, pulse su

nombre en el diagrama.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



En 2024, el presupuesto total de todas las agencias ascendié a 5 300 millones de
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euros (en 2023, 4 700 millones de euros), lo que equivale al 4 % del presupuesto general de la

UE para 2024 (en 2023, el 3 %), como se aprecia en la ilustracion 1.3.

El presupuesto votado de la JUR para 2024 comprendia Unicamente los gastos

administrativos de la JUR (170 millones de euros). Ya no incluia contribuciones de los bancos

para la creacién del Fondo Unico de Resolucién, como sucedia en afios anteriores.

Los presupuestos de las agencias descentralizadas y los otros organismos cubren sus

gastos de personal, asi como sus gastos administrativos y operativos. Los propios presupuestos

de las agencias ejecutivas, que en 2024 ascendieron a 421 millones de euros (en

2023, 391 millones de euros), solo cubren sus propios gastos administrativos y de personal. El

importe del presupuesto general de la UE gestionado por las agencias ejecutivas en 2024 para

ejecutar programas en nombre de la Comisidon ascendié a 20 400 millones de euros (en
2023, 18 700 millones de euros).

llustracion 1.3 — Fuentes de financiacion de las agencias para 2024

(miles de millones de euros)

165,2 o
’ Subvenciones/contribuciones
Presupuesto general de la UE Fe la UE (Comisién)

-—
1,3
Honorarios, cargas y
contribuciones

Presupuesto f /
operativo de
las agencias

ejecutivas \

]

0,05
Ingresos  Otros
afectados  ingresos

L | J
Presupuesto total de las agencias:
53
|

( )

4% 15 %
del presupuesto de la UE de los gastos administrativos
de las instituciones y drganos

dela UE

Fuente: Presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2024, cuentas anuales de la Unidn
Europea para 2024 e informes anuales de actividades de las agencias ejecutivas correspondientes a
2024 (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).
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12 agencias se financian parcial® o totalmente’ con las tasas y los cdnones que
pagan las industrias, asi como con las contribuciones directas de los paises participantes en sus
actividades. Las 31 agencias restantes, incluidas todas las ejecutivas, se financian casi en su
totalidad mediante el presupuesto general de la UE. En la ilustracion 1.4 se ofrece un desglose
de los presupuestos de las agencias por fuente de ingresos.

llustracién 1.4 — Presupuestos de las agencias para 2024 por fuente de
ingresos

M 922,2 Frontex
=463,3 EIT
=265,8 eu-LISA
Agencias clasificadas =232,8 Europol
por volumen total de =181,4 EUAA
ingresos 4 = 155,4 EFSA
(millones de euros) A7 =1157 AESM
/ —111,4 REA

7/ — 98,0 AEMA
A1/ L — 94,0 ECDC
— 854 EUSPA
“t — 76,4 Fiscalia Europea
— 70,8 Eurojust
L = — 69,6 EACEA
— 69,4 CINEA
7 — 65,7 ERCEA
— 55,5 HADEA
— 48,0 Eismea dela UE
— 42,2 ENISA
- 39,6 ALE
— 32,8 EUDA
— 30,6 AECP
- — 28,1 FRA
) — 25,0 Eurofound
— 23,4 ETF
— 21,4 Cedefop
X — 16,8 EU-OSHA
Honorarios, cargas y \ y - 12,6 CEPOL
contribuciones = 94 EIGE
~1277 — 7,9 Oficinadel ORECE
— 09 AAE

Contribuciones con
cargo al presupuesto
general dela UE
~3543 L
Financiadas con
— el presupuesto
Ingresos afectados por
la Comision para
tareas delegadas

=55

_/

=4919 EMA )
Otros ingresos WAL LAY =243,1 AESA
~377 —— TR R =128,7 ECHA
AN R - 749 ESMA | Parcialmente

N\ ~ 560 ABE autofinanciadas
44,0 AFE

37,6 AESPJ
34,7 ACER

\\ .
ﬂ

m437,1 EUIPO
=163,8 JUR | Plenamente

- ;g; (C)tglv autofinanciadas
’ _/

Nota: Créditos aprobados y publicados de 2024. No se incluyen las reservas presupuestarias.

Fuente: Cuentas anuales de 2024 de las agencias (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas
Europeo).

5 EMA, AESA, ECHA, ESMA, ABE, AFE, AESPJ y ACER (8 agencias).

7 EUIPO, JUR, CdT y OCVV (4 agencias).
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En la ilustracion 1.5 se presentan los presupuestos de las agencias para 2024.
Aparecen desglosados por categoria de gasto: titulo | (gastos de personal), titulo Il (gastos
administrativos) y titulo Il (gastos operativos), junto con los demas titulos empleados. En
general, en 2024, los gastos administrativos y de personal presupuestados de las agencias
equivalen a alrededor del 15 % de los créditos de pago totales disponibles en la rubrica 7
(Administracion publica europea) del marco financiero plurianual (MFP). A titulo comparativo,
estos representan el 52 % en la Comision, mientras que en el Parlamento ascienden al 16 %, al
7 % en el SEAE, al 4 % en el Consejo y al 6 % en el resto de instituciones y organismos de la UE.
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llustracidn 1.5 — Gastos de las agencias en 2024 para cada titulo

presupuestario
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % Presupuesto total (millones de euros)

[ IR Ak ®03
e N anea —*694
N I I R B ercea —® 666
) S M Eismea —* 480
I I I IR I ren — 1115
T 1T 1T 70 M HADEA — 555
N A A I eacen — 695
e el esvia — 748
e . AEsP 375
| MR Euofound 249

1 I ccHa — 1266
I car e 454
= *2338
L . e —e 559
_ _ Cedefop ®214

AN M oficina del ORECE ® 7,9
S N Fra * 274
e —e 67,8

I N Europol

— 2247

I N - —* 419
e e e °04
I | I cusea —e 854
I I eurojust —e 653
N ncER 346
[T cePoL ®125
s e ur — 1638
T Eupa 316
NN ——cpc —s 939
[N N— eu-0sHA 176

N I I AcsA — 2430
| | EFsA — 612
— _ FiscaliaEuropea —*® 76,3
I ‘ ‘ ocwv 231
ST N ALe 392
. N Accp 307
| I Euiro o 437,0
I . AEsM — 03
N R EnisA —8 422
[N S, ma ‘ . 4918
N N Euaa ———e 1814

S D, Frontex
N P cu-Uisa

I

] |

Titulo | Titulo 1l Titulo 111

(Gastos de (Gastos de y otros

personal) administracion) (Gastos operativos)

Nota: Créditos aprobados y publicados de 2024.

—@ 2736

® 446,6

Fuente: Cuentas anuales de 2024 de las agencias (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas

Europeo).

® 9220



21

1 . 17. La ilustracion 1.6 muestra el nimero de efectivos empleados por las agencias a 31
de diciembre de 2024. En total, las agencias emplearon a 17 037 efectivos (en 2023, 16 146).
Esa cifra corresponde a los puestos efectivamente ocupados por funcionarios permanentes,

agentes temporales, agentes contractuales y expertos nacionales en comisidn de servicios en

esa fecha. Si se toma como base la plantilla aprobada en el presupuesto general de la UE, el
personal de las agencias representa el 19 % del total de efectivos de la UE. A titulo
comparativo, el 49 % trabaja para la Comisién, el 14 % para el Parlamento, el 6 % para el
Consejo, el 4 % para el Tribunal de Justicia, el 4 % para el SEAE y el 4 % para las demas

instituciones y organismos de la UE.

llustracién 1.6 — Numero de efectivos por agencia al final de 2024

I Agencias descentralizadas

W Agencias ejecutivas

8 Otros organismos

Frontex

EUIPO

Europol ]
EMA I 066
REA I 17
AESA I 33
ECHA I 590
CINEA I 589
EFSA I 536
ERCEA I 544
EACEA I 536
EUAA I 408
JUR I 473
HADEA I 458
eu-LISA I 75

ESMA I 355

Eismea I 353

ECDC I 351

Eurojust I 341

EUSPA I 314

AESM I 294

AEMA I 201

Fiscalia Europea I 275

ABE I 233

AFE I 202

cdT I 188

AESPJ I 188

ACER 152

ALE I 143

ENISA Hl 132

ETF 122

EUDA Il 120

Cedefop 112

FRA Il 108

Eurofound [l 98

AECP Il 93

CEPOL I s3

EIT M 68

EU-OSHA M 64

oCVV N 51

oficinadel ORECE [l 46

EIGE B 44

AAE 117

I 2 545

I 1 205

Efectivos de las
agencias como
porcentaje de los
efectivos totales
de la UE en 2024:

19 %

Fuente: Informacién de las agencias y las plantillas de personal de otras instituciones y organismos de la

UE (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas Europeo).
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Los 3 500 millones de euros en concepto de contribuciones del presupuesto general
de la UE se financian con cargo a distintas rubricas del MFP, como se aprecia en la
ilustracion 1.7.

llustracién 1.7 — Agencias financiadas por rubrica del MFP del
presupuesto general de la UE

(millones de euros)
*En el cuadro quedan excluidos la JUR, el CdT, la EUIPOy la OCVV

1236 664 91 1291 260 0,3
- 1
MFP 1 MFP 2 MFP 3 MFP 4 MFP 5 MFP 7
Mercado tunico, Cohesion, Recursos Migracion Seguridad Administracion
innovacion y resiliencia y naturales y y gestion de las y defensa publica
economia digital valores medio ambiente fronteras europea
ACER Cedefop AEMA EUAA CEPOL AAE
Oficina del ORECE ECDC AECP eu-LISA EUDA
AESA EFSA Frontex Europol
ABE EIGE
ECHA EMA
AESPJ ETF
EIT EU-OSHA
AESM Eurofound
ENISA Eurojust
AFE FRA
ESMA Fiscalia Europea
EUSPA ALE
HADEA EACEA
Eismea
ERCEA
CINEA
REA

Nota: La ECHA se financia principalmente con la rubrica 1, pero también, aunque en menor medida, con
la rdbrica 3 del MFP.

Fuente: Cuentas anuales de 2024 de las agencias (datos recopilados por el Tribunal de Cuentas
Europeo).
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Los procedimientos presupuestarios y de aprobacion de la
gestion son similares para todas las agencias salvo la EUIPO, la
OCVVylaJUR

1. 19. Para la mayoria de las agencias descentralizadas y otros organismos, asi como para
todas las agencias ejecutivas de la Comisidn, el procedimiento anual presupuestario y de
aprobacion de la gestidon compete al Parlamento Europeo y al Consejo. En la ilustracion 1.8 se
presenta una cronologia del procedimiento de aprobacién de la gestion.

llustracion 1.8 — Procedimiento de aprobacion de la gestion de la
mayoria de agencias

1 de junio de n+1 15 de noviembre de n+1 a A mediados de febrero
a mas tardar mas tardar de n+2
El Tribunal de Cuentas El Tribunal de Cuentas Europeo El Consejo adopta sus
Europeo aprueba las transmite su informe anual recomendaciones sobre la
observaciones sobre las agencias de la UE al aprobacidn de la gestiony
preliminares relativas Parlamento Europeoy al las transmite al Parlamento
a las agencias Consejo junto con la Europeo

declaracién de fiabilidad

EE!

1 de marzo de n+1 Entre diciembre de n+1y Final de marzo de
a mas tardar el final de enero de n+2 n+2 a mas tardar
Las agencias Las agencias adoptan Audiencias de los directores Aprobacién de los

transmiten sus sus cuentas definitivas de las agencias de la UE ante informes del PE en el

cuentas provisionales la Comisién de Control Pleno: el Parlamento
al Tribunal de Cuentas Presupuestario del PE y el decide si concede o

Europeo Comité Presupuestario del aplaza la aprobacion de
Consejo la gestion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento Financiero de la UE.

1.20. Los procedimientos presupuestarios y de aprobacién de la gestidon de dos agencias
descentralizadas plenamente autofinanciadas (la OCVV y la EUIPO) son administrados,
respectivamente, por el consejo de administracidon de la OCVV y el Comité Presupuestario de la
EUIPO, no por el Parlamento Europeo ni el Consejo®. De manera semejante, el procedimiento
anual presupuestario y de aprobacién de la gestion de la JUR es responsabilidad exclusiva de

su Consejo.

& Anélisis panoramico 01/2014: «Los dispositivos de rendicidon de cuentas y fiscalizacion de la
UE: Lagunas, redundancias y desafios», apartado 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776ESC.pdf
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Las agencias y las empresas comunes establecieron una Red de Agencias de la UE
como plataforma de cooperacién mutua con el fin de aumentar su visibilidad, identificar y
promover posibles mejoras de eficiencia, asi como acciones con un claro valor afiadido
europeo. Dicha Red permite a las agencias comunicarse de manera mas coordinada con sus
partes interesadas y el publico general sobre sus preocupaciones comunes, y proporciona un
punto central para recabar y difundir informacion entre todas las agencias. También ayuda a
las agencias a compartir servicios, conocimientos y experiencia. En 2020, la Red refrendd su
segunda estrategia plurianual (2021-2027)°, que consiste en dos pilares adaptados a la
direccion politica y estratégica de la Comisidn:

la Red como modelo de excelencia administrativa;

la Red como socio institucional consolidado.

La presidencia de la Red rota cada afo entre las distintas agencias o empresas
comunes. En 2024, esta funcion fue desempefiada por la AESPJ (hasta el 29 de febrero de
2024) y de forma conjunta por el EIT y la CEPOL (a partir del 1 de marzo de 2024). Dos veces al
ano, la Red celebra reuniones plenarias coordinadas por una oficina de apoyo compartida. La
Red consta de diez redes tematicas secundarias (véase la ilustracion 1.9).

llustracién 1.9 — La Oficina de apoyo comuin y las redes secundarias de la
Red de Agencias de la UE

Red de Red de desarrollo
ecologizacion del rendimiento
Red de responsables de
Jefes de la red de contratacion publica de las
comunicacion e informacion agencias
Red de agencias de la UE Oficina de apoyo comun de la tc°'““|é consultivo sobre las
. s . ecnologias
sobre asesoramiento cientifico Red de agencias dela UE de la informacién y la comunicaciéon
Red de Procedimientos de Red de contables
Recurso entre Agencias \/ de las agencias
Agencias europeas que Red juridica
recaudan tasas interagencias

Fuente: Red de agencias de la UE.

9 «2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network», Bruselas, 9 de noviembre de 2020.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Nuestra auditoria

Segun lo dispuesto en el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, auditamos:

las cuentas de las 43 agencias, que comprenden los estados financieros (el balance, el
estado de resultados financieros, el estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios
en los activos netos y un resumen de las politicas contables significativas, ademas de
otras notas explicativas) y los estados de la ejecucidén presupuestaria (estados agregados
de todas las operaciones presupuestarias y las notas explicativas) para el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024;

la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra fiscalizacion, presentamos al Parlamento
Europeo y al Consejo, o a otras autoridades responsables de la aprobacién de la gestion (véase
el apartado 1.20) una declaracién de cada agencia relativa a la fiabilidad de sus cuentas, y a la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. En caso necesario y cuando procede,
completamos las declaraciones de fiabilidad con constataciones de auditoria significativas
(véase el capitulo 3). Estas observaciones no cuestionan nuestras opiniones de auditoria.

El Tribunal también realiza auditorias, publica informes especiales y emite
dictdmenes sobre asuntos especificos, algunos de los cuales afectan a las agencias de la UE.
Véase, en lailustracion 2.6, la relacién de los informes especiales del Tribunal que atafen a las
agencias publicados entre el 1 de enero de 2024 y el 30 de junio de 2025.

Nuestra auditoria esta concebida para abordar los riesgos clave que identificamos
en funcidén de los resultados de nuestras auditorias de afios precedentes. Para el ejercicio
2024, la auditoria se efectud partiendo de la evaluacién de riesgos, que se resume en la
ilustracion 1.10.
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llustracién 1.10 — Evaluacidn de los riesgos clave

Riesgo ALTO

Riesgo BAJO

Fiabilidad de las
cuentas de las
agencias

Legalidad y
regularidad de
los ingresos

Legalidad y
regularidad de
los pagos
(gastos)

El riesgo es
globalmente medio,
aunque con
variaciones

Riesgo para la
buena gestion
financiera

Gestion
presupuestaria

Las cuentas de las agencias se establecen con arreglo a las normas
contables adoptadas por el contable de la Comisién, Estas ultimas
estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico. En el pasado,
identificamos pocos errores materiales en las cuentas de las
agencias.

En general, el riesgo que afecta a la legalidad y regularidad de los
ingresos es bajo.

Algunas agencias se autofinancian total o parcialmente. En estos
casos, el cobro y la recaudacién de las tasas por servicios y otras
contribuciones a los ingresos se rigen por reglamentos especificos. El
nivel de riesgo que afecta a la regularidad de los ingresos de dichas
agencias es medio.

Titulo | - Gastos de personal

Los salarios son administrados principalmente por la Oficina
[ de Gestion y Liquidacion de Derechos Individuales de la

Comision Europea (PMO), que el Tribunal audita

periddicamente.

Titulo Il - Gastos administrativos

Las agencias no siempre logran niveles satisfactorios de
transparencia ni la optimizacion de recursos en las
licitaciones debido a las complejas normas y procedimientos
de contratacién publica.

(] Titulo Il - Gastos operativos
El nivel de riesgo que afecta a los gastos operativos oscila, a
lo largo de la escala de riesgos, entre bajo y elevado segun la
agencia de que se trate. Depende del tipo especifico de
gasto operativo en que cada agencia incurra. En general, los
riesgos se asemejan a los del Titulo I, aunque los importes
afectados son muy superiores.

La mayoria de los problemas identificados se referian a
procedimientos de contratacion publica que no garantizaban la
optimizacion de recursos.

La auditoria anterior desveld elevadas prorrogas de créditos
comprometidos. Sin embargo, se justificaban normalmente por el
cardcter plurianual de las operaciones o eran causados por factores
ajenos al control de las agencias.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El trabajo de otros auditores se aprovecha, cuando proceda, para apoyar nuestro
trabajo de auditoria de las agencias. Asi lo hacemos, en particular, en nuestro trabajo sobre la
fiabilidad de las cuentas de la UE. Los estados financieros de todas las agencias
descentralizadas y otros organismos, salvo la OCVV, la EUIPO y la AAE, son auditados por
empresas externas de auditoria. Conforme a las normas de auditoria internacionalmente
aceptadas, empleamos los resultados de estas auditorias después de valorar la independencia
y objetividad de los auditores, asi como su competencia profesional, y de comprobar el alcance
y la calidad de su trabajo. Sin embargo, todas las opiniones de auditoria del presente informe
son propias y nos responsabilizamos plenamente de ellas.

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en cuestiones
relativas al presunto fraude y a otras actividades ilegales que afectan a los intereses
financieros de la UE, y con la Fiscalia Europea en asuntos relacionados con presuntos delitos
contra los intereses financieros de la Union. También notificamos a la OLAF o la Fiscalia
Europea las sospechas surgidas durante nuestro trabajo de auditoria, aunque nuestras
auditorias no estén concebidas especificamente para detectar casos de fraude.
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Capitulo 2

Sintesis de los resultados de auditoria
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Introduccion

En el presente capitulo se presenta una visién general de los resultados de nuestra
auditoria anual de las agencias para el ejercicio 2024. Incluye referencias a otros trabajos de
auditoria recientes relacionados con las agencias publicados por el Tribunal.

29
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Opiniones de auditoria

En lineas generales, nuestra auditoria de las cuentas anuales de las agencias
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 mostré resultados
ligeramente mas positivos que en ejercicios anteriores (véase la ilustracion 2.1).

llustracion 2.1 — Opiniones anuales de auditoria sobre las cuentas, los
ingresos y los pagos de las agencias en el periodo 2022-2024

AGENCIAS 39| 39| 42|
Pagos \\‘ W\ 43 \\‘ W 43 \\‘ W 43
ngresos \s\\\‘ \‘\\\\ \\\\\‘
ICUQentas §;§i§\\\\\\| 43 §:§\s§\\\\\\| 43 §:_§=§\\\\\\l 43
P Yy T Q— Ty p—
tee "SS5 e SS5 e, S5
S nNSS S B iinSSS SN
SN TS NS
TR /T A </ TN
— > U™ g™

Il Sin salvedades
Con salvedades

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Para el ejercicio 2024, emitimos opiniones de auditoria sin salvedades sobre las

cuentas de todas las agencias (véase la ilustracion 2.1).

«Parrafos de énfasis» para las cuentas de siete agencias

Los parrafos de énfasis sefialan cuestiones importantes, presentes o declaradas en las
cuentas, que son fundamentales para que los usuarios comprendan las cuentas o los ingresos
o gastos subyacentes. En relacion con el ejercicio 2024, hemos utilizado parrafos de énfasis en
nuestros informes correspondientes a siete agencias (el CdT, la CEPOL, la ABE, el EIT, la EMA, la

ESMAy la JUR):

El CdT declara una disminucidn de los ingresos de explotacion, que ha afectado
negativamente a su resultado econémico, e informa sobre la continua reduccién de la
reserva creada en 2011 para compensar las fluctuaciones del volumen de negocio y

garantizar la estabilidad presupuestaria y de precios.
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La CEPOL facilité informacion en la que se describian las repercusiones operativas y
presupuestarias de un incidente de ciberseguridad ocurrido durante el ejercicio de
referencia y las medidas correctoras adoptadas.

Las cuentas de la ABE revelan las repercusiones significativas del Reglamento de
Resiliencia Operativa Digital (DORA) y del Reglamento relativo a los mercados de
criptoactivos (MiCA) en lo que respecta a los recursos no financiados necesarios para
establecer las tareas conexas y aplicar una politica adecuada de vigilancia y supervision.

Las cuentas del EIT revelan los supuestos utilizados para estimar los costes operativos
(gastos de subvencion), que se devengan y se presentan en el balance como una partida
decreciente de activos de prefinanciacién. El devengo de gastos por subvenciones es una
estimacion significativa que inevitablemente conlleva incertidumbre. Ademas, el EIT
describe el impacto sobre sus activos contingentes de las recomendaciones de
recuperacién derivadas de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) y la incertidumbre en la estimacidn del EIT de los importes que deben
recuperarse en el momento de la preparacion de las cuentas anuales.

La EMA facilita informacidn significativa sobre sus obligaciones inmobiliarias y las
incertidumbres generadas por el hecho de que la sociedad matriz del subarrendatario se
haya declarado en concurso en relacién con sus filiales en Estados Unidos y Canada. La
EMA podria ser considerada responsable de todo el importe pendiente de pago en virtud
del arrendamiento principal. El importe maximo, incluida una deuda tributaria municipal,
gue debera pagar la EMA en caso de que los locales permanezcan vacios durante el resto
del contrato de arrendamiento, es de 543 millones de euros. En octubre de 2024, la EMA
acordd una reduccién del alquiler con el subarrendatario y efectud a este respecto una
provision de 122,1 millones de euros en concepto de contrato de cardcter oneroso.

En las cuentas de la ESMA y de la ABE se seiala que existe incertidumbre sobre el
resultado de un litigio (UniSystems Luxembourg y Unisystems systimata
pliroforikis/AEVM — Asunto T-750/22).

La JUR realiza varias declaraciones que describen y miden las potenciales exposiciones
financieras como resultado de las ultimas sentencias del Tribunal General en relacidn con
las aportaciones ex ante y los niveles fijados como objetivos anuales, y describen recursos
administrativos y procedimientos judiciales incoados contra la JUR ante el Tribunal
General y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Ademas, la JUR confirma que no se
recaudardn contribuciones anuales periddicas en 2025.

Los parrafos de «otros comentarios» abordan asuntos de especial
importancia para las cuentas de las dos agencias

Los parrafos de «otros comentarios» sirven para comunicar cuestiones significativas
distintas de las que se presentan o revelan en las cuentas anuales. Para el ejercicio 2024,


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=270267&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=6918052
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hemos utilizado los parrafos de «otros comentarios» en nuestros informes correspondientes a
dos agencias (la ABE y la JUR).

Para 2024, la ABE reasigné importantes recursos en relacidén con el Reglamento de
Resiliencia Operativa Digital y el Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos.
Observamos que estos recursos superan con creces la financiacién ad hoc proporcionada
por la Comisién (véase también el apartado 2.4, tercer punto).

Por lo que se refiere a la JUR, nuestro mandato juridico incluye dos obligaciones de
informacién. En primer lugar, el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea nos exige emitir «una declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la
regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes», como asi hacemos en el
informe anual especifico sobre la JUR (véase el capitulo 3). En segundo lugar, el

articulo 92, apartado 4, del Reglamento del MUR nos impone la obligacién de «informar
[...] de cualquier pasivo contingente (ya sean de la Junta, del Consejo, de la Comision o de
otro tipo) derivado de la realizacion por parte de la Junta, el Consejo y la Comisidn de sus
funciones de conformidad con el presente Reglamento». Cumplimos la segunda
obligacion de informacidn en el apéndice del informe anual especifico sobre la JUR.

Con respecto al ejercicio 2024, emitimos opiniones de auditoria sin salvedades sobre
la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas de todas las agencias
(véase la ilustracion 2.1).

El parrafo de «otros comentarios» aborda un asunto de particular
importancia para los ingresos de la JUR

El Reglamento del MUR no presenta un marco de control exhaustivo y coherente para
garantizar la fiabilidad de la informacién que los bancos facilitan a la JUR a efectos del célculo
de sus aportaciones ex ante al Fondo Unico de Resolucién. Sin embargo, la JUR lleva a cabo
controles analiticos y de coherencia de la informacién, asi como algunos controles ex post de
determinados bancos. La JUR no puede revelar detalles sobre los célculos ajustados al riesgo
que realiza para las aportaciones de cada banco, puesto que estan interrelacionados e incluyen
informacidn confidencial sobre otros bancos. Esta circunstancia puede afectar a la
transparencia de tales calculos. Al igual que en el ejercicio anterior, observamos que la JUR
organizé una consulta con las entidades en cuestidn. En el marco de este procedimiento, la
JUR comunicé datos que permitieron a los bancos simular el calculo de sus aportaciones
ex ante, incluido el impacto de cualquier ajuste de los datos que hubieran presentado
inicialmente. La JUR recopilé datos para tener la capacidad de recaudar aportaciones en caso
necesario, pero no calculd ni recaudd ninguna aportacion para 2024, ya que los recursos
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financieros del Fondo Unico de Resolucién habian alcanzado el objetivo del 1 % de depésitos
garantizados al final de 2023.

Para el ejercicio 2024, emitimos opiniones de auditoria sin salvedades sobre la
legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas anuales de todas las agencias,
salvo la ALE (véase la ilustracion 2.1). En el caso de la ALE, la salvedad se refiere a pagos por
valor de 2,6 millones de euros efectuados en 2024 en relacion con un contrato adjudicado tras
un procedimiento abierto que consideramos irregular en nuestro informe de 2022
(2,2 millones de euros) y en relacién con deficiencias en los controles ex ante en el ambito de
la ejecucidn de contratos (400 000 euros).

Parrafos de «énfasis» y de «otros comentarios» en relacion con los
pagos del EIT

Por lo que se refiere a los pagos del EIT, sefialamos dos cuestiones:

En 2023, el EIT cambid su estructura de acuerdos de subvencién, pasando de
subvenciones anuales a subvenciones plurianuales. La evaluacion de la legalidad y
regularidad de las subvenciones plurianuales solo puede llevarse a cabo en el momento
de los pagos intermedios y finales. En 2024, el EIT pagd un importe de 412 millones de
euros en concepto de pagos de prefinanciacion relacionados con acuerdos de subvencion
plurianuales, lo que corresponde al 92,9 % de los pagos totales de 2024. La evaluacién de
la legalidad y regularidad de estos pagos solo podrad llevarse a cabo en los préximos afios.

Ademds, en 2024, la OLAF concluyd una investigacidn sobre los beneficiarios de
subvenciones concedidas por el EIT. Como resultado de la investigacién, la OLAF
recomendd que el EIT recuperara importes sustanciales de los beneficiarios investigados.
El importe que debe recuperarse se refiere a acuerdos de subvencién adjudicados entre
2020y 2023. Sin embargo, en 2024, el EIT efectud un pago de prefinanciacion de

52,1 millones de euros en relacién con el acuerdo de subvencién de 2023. Este pago de
prefinanciacidon no formaba parte de nuestra poblacidén de auditoria de pagos de 2024.
Evaluaremos la legalidad y regularidad de los gastos subyacentes en consonancia con las
conclusiones de la OLAF, una vez que el EIT los liquide.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
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Otras observaciones

En total, formulamos 86 observaciones en las que sefialamos la necesidad de nuevas
mejoras en dmbitos especificos en 33 agencias. 2 de estas observaciones contribuyen a
nuestra opinién con salvedades (véase el apartado 2.8). 84 son otras observaciones que no
cuestionan nuestras opiniones. Estas observaciones se refieren a cuestiones relacionadas con
la gestidn presupuestaria, los sistemas de gestidon y control y los procedimientos de
contratacién publica. Observamos que estas ultimas siguen siendo la principal fuente de pagos

irregulares en las agencias.

La ilustracion 2.2 y la ilustracion 2.3 muestran cuantas observaciones de cada tipo
se formulan en el informe con respecto a estas 33 agencias.
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llustracidon 2.2 — Numero de observaciones por agencia
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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llustracion 2.3 — Numero de observaciones por tipo de insuficiencias
frecuentes

Contratacion

%% cuyas insuficiencias dieron lugar a pagos irregulares

Pagos derivados de contratos irregulares de
auditorias anteriores

Ejecucion de los contratos

Procedimi de -'“ dicacion

Sistemas de gestion y control (diferentes de las contrataciones publicas y de las cuestiones de recursos humanos)
%% cuyas insuficiencias dieron lugar a pagos irregulares

Controles ex post / ex ante
Subvenciones
Delegaciones

Otros

Gestion del presupuesto

Retrasos en los pagos
En relacién con tasas/ingresos

Prérrogas elevadas

Otros

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Al igual que en ejercicios anteriores, los principales problemas en la
gestion presupuestaria son las elevadas prorrogas y los retrasos en los
pagos

2. 12. Por lo que se refiere a la gestidn presupuestaria, sefialamos insuficiencias relativas
principalmente a las prérrogas automaticas de créditos no disociados y a retrasos en los pagos
en 21 agencias'® (véase la ilustracion 2.3). El recuadro 2.1 ofrece més detalles sobre el
problema de los retrasos en los pagos.

10 ACER, Cedefop, CEPOL, OCVV, EACEA, ECDC, AEMA, AECP, EIGE, EIT, ALE, ENISA, AFE, ETF,
EUDA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA y FRONTEX.
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Recuadro 2.1

Aumento del nimero de agencias con un elevado porcentaje de
retrasos en los pagos desde 2022

Las normas obligan a las agencias a efectuar los pagos dentro de plazos determinados,
cuyo incumplimiento puede generar intereses de demora en beneficio de los acreedores.
En el marco de nuestro trabajo, hacemos constar los retrasos en los pagos cada vez que
su frecuencia excede del 5 %.

En 2024 observamos que, en el caso de 13 agencias’', més del 5 % de los pagos se
efectuaron fuera del plazo aplicable. Esto supone un aumento en comparacién con 2023
(9 agencias) y 2022 (5 agencias).

Como se muestra en el cuadro que figura a continuacién, en cinco agencias hemos
notificado retrasos en los pagos con una frecuencia superior al 5 % por afo desde 2022.

Frecuencia de retrasos en los pagos
Agencia
en 2022 en 2023 en 2024
ACER 14 % 11% 8 %
AEMA 13 % 18 % 18 %
ENISA 9% 9% 7%
Eurojust 53 % 50 % 28 %
Frontex 26 % 13 % 6 %

La ilustracion 2.4 muestra el nivel de prérrogas automaticas de los créditos no
disociados aprobados para cada agencia. El Reglamento Financiero de la UE no establece
limites maximos para las prérrogas. Consideramos que el nivel de prdérrogas es excesivo si el
valor supera el 10 % para los gastos de personal (titulo 1), el 20 % para los gastos
administrativos (titulo Il) o el 30 % para los costes operativos (titulo 11l y otros), y si el valor

global supera el valor de referencia del 15 % que hemos establecido sobre la base del nivel de

prérrogas de los créditos no disociados aprobados de las instituciones de la UE. Ademas, solo

indicamos niveles excesivos de prorrogas si son recurrentes. En 2024, este fue el caso de

11 agencias®.

' ACER, Cedefop, CEPOL, OCVV, EACEA, AEMA, ALE, ENISA, ETF, EUDA, Eurojust, FRA 'y

Frontex.

2 ACER, ECDC, AEMA, AECP, EIGE, ENISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA y Frontex.



38

llustracion 2.4 — Nivel de prérrogas que afectan a todos los titulos
presupuestarios combinados

ERCEA 1.5 %
ocvwv I 2,6 % 1 5 (y
AFE I 3.0 % Y
o , .
" __“"357 N Parametro de referencia
EUIPO I 4.2 %
REA I 4,4 %
AESA 2.7 %
HADEA I 4.7 %
ETF I 5.0 %
ESMA G 2 %
cdT 5.3 %
JUR . %
Eismea I 63 %
AESPJ I 6.5 %
Cedefop I 6.7 %
EACEA I 7.0 %
ABE I 7.0 %
ALE I 7.5 %
ECHA I 8.5 %
EUAA I ©.4 %
eu-LISA I © 9 %
Europol I 10,3 %
EFSA I 10,8 %
Oficina del ORECE | 10,9 %
Fiscalia Europea
Eurojust
CEPOL
EIT
Eurofound 15,1 %
EMA 16,1 %
AEMA 16,3 %
ENISA 16,9 %
EUDA 17,0 %
EIGE 18,4 %
FRA 20,9 %
AECP 22,2 %
EU-OSHA 22,6 %
EUSPA 24,0 %
ECDC 24,7 %
ACER 27,5 %
AAE 32,2%
Frontex 43,2 %

Nota: Créditos aprobados no disociados de 2024 prorrogados automaticamente a 2025.

Fuente: Cuentas anuales definitivas de 2024 de las agencias (datos recopilados por el Tribunal de
Cuentas Europeo).

Informamos de insuficiencias en los sistemas de gestion y control de 11
agencias

2. 14. Las agencias tienen personalidad juridica propia y se rigen por el Derecho de la UE
(véase el apartado 1.5). Los sistemas de gestidn y de control son fundamentales para
garantizar el funcionamiento adecuado de las agencias de la UE y constituyen un requisito del
Reglamento Financiero que refuerza el principio de buena gestion financiera.
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En relacién con 11 agencias®® notificamos insuficiencias en los sistemas de gestion y
control no relacionadas con la contratacion publica. Nuestras observaciones se refieren a
cuestiones como la ausencia de controles ex post o ex ante adecuados, las contrataciones
operativas iniciadas sin las debidas decisiones de financiacidn, los gastos ejecutados sin la
debida delegacion de poderes de un ordenador, las insuficiencias en la gestidn de las
subvenciones y los retrasos en la evaluacidn de las agencias por parte de la Comision. En la
ilustracion 2.3 se muestran los tipos mas comunes de insuficiencias en los sistemas de gestidn
y control que hemos identificado. En el recuadro 2.2 se presenta un ejemplo de estas

insuficiencias.

Recuadro 2.2

Ejemplo de insuficiencias en los sistemas de gestion y control

El ECDC, la ENISA y la Eurojust no adoptaron una decisidn de financiacién adecuada antes
de iniciar procedimientos de contratacidn publica para los gastos operativos. Esto socava
la planificacién y la supervision efectivas.

Las insuficiencias en los procedimientos de contratacion publica siguen
siendo la mayor fuente de pagos irregulares

El objetivo de las normas de contratacion publica es permitir a las entidades
contratantes obtener los bienes y servicios que necesitan al mejor precio, garantizando al
mismo tiempo una competencia leal entre los licitadores y el cumplimiento de los principios de
transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién. Auditamos la actividad
de contratacidn de las 43 agencias. En 21 de ellas’?, sefialamos deficiencias en materia de
contratacién publica (véase la ilustracion 2.2). El recuadro 2.3 presenta algunos ejemplos de
irregularidades habituales en la adjudicacién y ejecucién de los contratos.

> Oficina del ORECE, EACEA, ECDC, ECHA, AECP, EIT, ENISA, EUIPO, Eurojust, Europol y JUR.

4 ACER, Oficina del ORECE, CdT, AESA, ECDC, AEMA, AECP, EIGE, Eismea, ALE, EMA, ENISA,
Fiscalia Europea, ESMA, ETF, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurojust y JUR.



Recuadro 2.3

Ejemplos de adjudicacion y ejecucion irregulares de los contratos

La EUDA puso en marcha un procedimiento negociado sin publicidad previa de un
anuncio de licitacion, por un valor maximo estimado de 410 000 euros, para la prestacion
de servicios para establecer un sistema de informacidn sobre drogas especificas. Sin
embargo, la EUDA no habia justificado adecuadamente el uso de un procedimiento
negociado ni la eleccidn de invitar a un Unico operador econémico a participar. Ademas,
el pliego de condiciones carecia de descripcidn de los criterios de adjudicacion y del
método de adjudicacién aplicable. Ademas, el contratista seleccionado no presenté una
oferta real y la EUDA no cre6 un comité de evaluacion. A la vista de estas deficiencias,
concluimos que el contrato es irregular, al igual que los pagos asociados que, en 2024,
ascendieron a 60 000 euros.

Al ejecutar un contrato marco relacionado con formacién, la ALE pagé 300 300 euros por

servicios que el contratista facturd por separado, a pesar de que ya estaban cubiertos por

un importe a tanto alzado mensual o no estaban incluidos en la oferta financiera. Por lo
tanto, estos pagos de 2024 son irregulares.

Sefialamos que el nimero de observaciones que formulamos sobre contratacion
publica ha disminuido ligeramente en 2024 (39 observaciones), en comparacién con los dos
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ejercicios anteriores (48 en 2022 y 43 en 2023). Como se muestra en la ilustracion 2.5, desde

el informe de 2022 hemos formulado cada afio nuevas observaciones sobre contratacion
publica en relacién con siete agencias (CdT, AECP, EIGE, ALE, ENISA, EUIPO y eu-LISA).



41

llustracién 2.5 — Nuestra observacion relativa a los procedimientos de
contratacion publica (2022 a 2024)
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Seguimiento de las observaciones de
ejercicios anteriores

Informamos sobre la situacién de las medidas de seguimiento adoptadas por las
agencias en respuesta a las observaciones de ejercicios anteriores. De las 129 observaciones
no resueltas al final de 2023, se habian completado las medidas correctoras en 76 casos. Con
respecto a 26 agencias'’, sefialamos un total de 53 observaciones de ejercicios anteriores que
seguian abiertas al final de 2024. Estas se describen con detalle en los cuadros de seguimiento
del capitulo 3.

5 ACER, CdT, Cedefop, OCVV, ECDC, AEMA, AECP, EIGE, AESPJ, EIT, ALE, ENISA, Fiscalia
Europea, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA,
FRA, Frontex y JUR.
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Otros informes del Tribunal de Cuentas
Europeo relativos al trabajo de las
agencias de la UE

Ademas de los informes de auditoria dedicados especificamente a las agencias,
también publicamos, durante el afio 2024 y en el primer semestre de 2025, varios informes
especiales sobre la aplicacién de la politica de la UE que hacian referencia a una serie de

agencias. La ilustracion 2.6 contiene una lista de esos informes especiales.

llustracion 2.6 — Informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo
gue hacian referencia a las agencias publicados en 2024 y el primer

semestre de 2025
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mas limpio, pero siguen siendo
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Informe Especial 10/2024:

Reconocimiento de
cualificaciones profesionales en
la UE — Mecanismo esencial,
aunque se utilice poco y de
manera poco coherente
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Informe Especial 20/2024:

Planes de la politica agricola
comuin — Son mas ecolégicos,
pero no coinciden con las
ambiciones de la UE en materia
de clima y medio ambiente

Informe Especial 23/2024:

Etiquetado de los alimentos en la UE
- Los consumidores pueden perderse
en el laberinto de etiquetas

AEMA, AECP

Informe Especial 06/2025:

Acciones de la UE contra la
contaminacion marina causada
por buques — Las aguas siguen
revueltas

Informe Especial 11/2024:

La politica industrial de la UE en
el ambito del hidrégeno
renovable - El marco juridico
estd preparado en su mayor
parte: ha llegado el momento
de comprobar la situacion real
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Informe Especial 17/2024:

Fondo Fiduciario de Emergencia
de la UE para Africa — Pese a los
nuevos enfoques, el apoyo
seguia sin estar suficientemente
centrado

Informe Especial 01/2025:

Pagos digitales en la UE — Cada
vez mas seguros, rapidos y
baratos, aunque persisten
lagunas

Informe Especial 14/2025:

Desarrollo de pensiones
complementarias en la UE - La
actuacion de la UE no ha sido
eficaz para reforzar las
pensiones de jubilacion y
establecer un producto
paneuropeo de pensiones
individuales

Informe Especial 11/2025:
Transparencia de la financiacion
de la UE concedida a las ONG —
A pesar de los avances, la vision
general sigue sin ser fiable

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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I virp s

. Autofinanciadas

Informe Especial 04/2025:

Movilidad militar en la UE — No
va a toda velocidad por
insuficiencias de disefio y
obstaculos en ruta

| Europol [l Fiscalia Europea

Informe Especial 08/2025:

Fraude del impuesto sobre el
valor anadido en las
importaciones — Los intereses
financieros de la UE no estan
suficientemente protegidos en
los regimenes aduaneros
simplificados de importacion



Respuesta de la Red de agencias de la
UE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf

Capitulo 3

Declaraciones de fiabilidad
y otros resultados de auditoria especificos de las

agencias

46
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3.1. Informacion justificativa de las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria (NIA) y el cddigo de ética de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC), y las
normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccidn
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas. Hemos cumplido los requisitos de
independencia y nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables
Profesionales (Codigo IESBA) promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica
para Contables. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada
en apoyo de nuestras opiniones.

Presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo, asi como a otras autoridades
responsables de la aprobacidn de la gestion, declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de
las agencias de la UE y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes.

Nuestro enfoque de auditoria comprende procedimientos de auditoria analiticos,
verificaciones directas de las operaciones y una evaluacidn de los componentes clave de los
sistemas de supervision y control de las agencias, complementados por pruebas procedentes
del trabajo de otros auditores y por un analisis de la informacidn facilitada por la direccion de
las entidades auditadas.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con los reglamentos
financieros de las agencias, la direccion de cada agencia es responsable de la preparaciony
presentacién de las cuentas de dicha agencia sobre la base de las normas de contabilidad
internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de la legalidad y regularidad de
las operaciones subyacentes. Esta responsabilidad consiste en crear, aplicar y mantener un
sistema de controles internos apropiado para la elaboracion y presentacion de unos estados
financieros libres de incorrecciones significativas, ya sea por fraude o por error. La direccién
también es responsable en Ultima instancia de garantizar que las actividades, las operaciones
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financieras y otra informacion reflejada en los estados financieros cumplan todos los
reglamentos pertinentes.

En la preparacion de las cuentas, la direccidn es responsable de evaluar la
capacidad de la agencia para continuar como empresa en funcionamiento. Debera revelar
cualquier asunto que afecte a la condicién de empresa en funcionamiento de la agencia 'y
utilizar la hipdtesis de empresa en funcionamiento para la contabilidad, a menos que pretenda
liquidar la entidad o cesar sus actividades, o se vea obligada a proceder de una de estas
formas.

Los encargados de la gobernanza de cada agencia, por su parte, supervisan el
proceso de elaboracién de informes financieros de dicha agencia.

En cuanto a la informacion financiera comunicada para cada agencia, obtenemos
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para emitir una opinidn con garantias razonables
sobre las cuentas y las operaciones subyacentes.

Al auditar las cuentas, que comprenden los estados financieros'® y los informes sobre la
ejecucion del presupuesto de cada agencia correspondientes al ejercicio, tenemos en
cuenta el trabajo de auditoria realizado por el auditor externo independiente, tal como se
establece en el articulo 70, apartado 6, del Reglamento Financiero de la UEY. Con
respecto a las agencias no contempladas en esta disposicidn, es decir, para las que somos
el unico auditor externo, nuestra auditoria consiste en un andlisis de procedimientos
contables y presupuestarios, pruebas de confirmacién de cuentas significativas y
procedimientos analiticos.

Al auditar los ingresos, examinamos las subvenciones procedentes del presupuesto de la
UE o de paises cooperantes y evaluamos los procedimientos de cada agencia para
recaudar tasas y otro tipo de ingresos, si procede.

En la auditoria de gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se han
efectuado, registrado y aceptado. Este examen abarca todas las categorias de pagos, con
exclusién de los anticipos, en el momento en que se efectian. Examinamos los pagos de

6 Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el
estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos, un resumen de las
politicas contables significativas y otras notas explicativas.

17" Los estados presentan de forma agregada todas las operaciones presupuestarias e incluyen
las notas explicativas.
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anticipos cuando el perceptor de los fondos justifica que su utilizacién es adecuada y
cuando la agencia acepta dicha justificacidn liquidando el pago del anticipo, ya sea en el
mismo ejercicio o posteriormente. Para nuestra evaluacién global, también tenemos en
cuenta los resultados de las auditorias ex post llevadas a cabo por las agencias

Somos enteramente responsables de nuestras opiniones de auditoria. De
conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También adoptamos las
siguientes medidas:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones significativas
en las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa
los requisitos legales de la UE, ya sea por fraude o por error. El riesgo de no detectar
incorrecciones o incumplimientos significativos por fraude es mayor que en el caso de los
errores. Esto se debe a que el fraude puede implicar colusidn, falsificacién, omisién
deliberada, manifestaciones intencionadamente erréneas o elusion de los
procedimientos de control interno. Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria
para responder a esos riesgos.

Tenemos constancia de los controles internos pertinentes para la auditoria. No lo
hacemos para emitir una opinion sobre la eficacia de dichos controles, sino para poder
disefiar procedimientos de auditoria adecuados. Si detectamos graves insuficiencias de
control interno, tratamos, si es posible, de cuantificar su impacto y ajustar la evaluacién
de riesgos para el ejercicio siguiente.

Analizamos la idoneidad de las politicas contables y el caracter razonable de las
estimaciones contables y los correspondientes datos de la direccién.

Evaluamos si es apropiado que la direccidn utilice la hipdtesis de empresa en
funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, examinamos
también la existencia o no de una incertidumbre relevante relacionada con hechos o
circunstancias que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de una agencia
para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la conclusién de que
existe incertidumbre significativa, debemos sefialar en nuestro informe los
correspondientes datos presentados en las cuentas o, si dichos datos presentados no son
adecuados, modificar nuestra opinidén. Nuestras conclusiones se basan en evidencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, determinados hechos
o condiciones futuros posteriores a esa fecha pueden dar lugar a que una entidad cese en
su funcionamiento.

Por dltimo, evaluamos la presentacion, la estructura y el contenido global de las cuentas,
incluida la informacidn revelada, y si las cuentas representan fielmente las operaciones y
eventos subyacentes.
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Comunicamos a la direccidn el alcance y el calendario previstos de la auditoria, asi
como las constataciones de auditoria significativas y las insuficiencias de control interno
importantes.

En nuestro informe, describimos las cuestiones que consideramos mas
importantes para nuestra auditoria de las cuentas y sus operaciones subyacentes. Procedemos
asi salvo prohibicién legal expresa de revelar publicamente la cuestion o cuando, en
circunstancias muy excepcionales, determinamos que la cuestidn no se deberia comunicar en
nuestro informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de la
declaracion sobrepasarian los beneficios en el interés publico que dicha comunicacidn tendria.

No puede garantizarse que una auditoria detecte siempre todos los casos de
incorreccion o de incumplimiento significativos en las cuentas auditadas. Estos casos, que
pueden ser consecuencia de fraude o error, reciben la consideracién de significativos cuando,
sea de forma individual o conjunta, puedan influir en las decisiones econémicas de los
usuarios, fundadas en estas cuentas.



_4

Agencias financiadas con arreglo a la
rabrica 1 del MFP — Mercado unico,
innovacion y economia digital

51



52

3.2. Agencia de la Unidn Europea para
la Cooperacion de los Reguladores de
la Energia (ACER)

La Agencia de la Unidon Europea para la Cooperacidon de los Reguladores de la
Energia («<ACER»), con sede en Liubliana, se creé en virtud del Reglamento (CE) n.2 713/2009,
posteriormente derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/942. La ACER fomenta la
integracion y realizacion del mercado interior de la energia para la electricidad y el gas natural.
Promueve un mercado de la energia transparente y controlado, con objeto de lograr precios
justos para los consumidores. En la ilustracién 3.2.1 se presentan las cifras clave de la ACER*,

llustracion 3.2.1 — Cifras clave de la ACER

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2024 ) (23] . ,mmi

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ACER para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ACER.

18 Las competencias y actividades de la ACER se detallan en su sitio web:
https://acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/

Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ACER y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER), que comprenden los estados financieros y los
estados sobre la ejecucion del presupuesto de la ACER correspondientes al ejercicio
que finalizo el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ACER correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ACER a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ACER del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ACER del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan nuestra opinién.

Cuando un contratista dejo de poder prestar a la ACER servicios de apoyo
informatico debido a un cambio de la politica de su proveedor, la Agencia los encargo a otro
proveedor modificando el contrato especifico con ese proveedor en concreto en virtud de otro
contrato marco. Sin embargo, durante un periodo de 6 semanas hasta la firma de esta
modificacién, el nuevo proveedor prestd los servicios sin base juridica. La ACER registré
debidamente esta situacion en su registro de excepciones. Los pagos efectuados durante ese
periodo, por un importe de 8 179 euros, son irregulares, ya que contravienen el articulo 172,
apartado 1, del Reglamento Financiero de la UE.

La ACER inicié un procedimiento negociado con tres licitadores para un contrato de
servicios por un valor estimado de 80 000 euros. La ACER adjudicé el contrato al licitador que
ofrecia un «precio global total» de 51 450 euros. Antes de firmar el contrato, el licitador
informé a la ACER de que su valor era incorrecto porque no cubria los servicios que debian
subcontratarse. Esto se debid a un error en la oferta financiera del licitador. La ACER acepto
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una nueva oferta financiera corregida del licitador, que pasé a ser de 79 450 euros, y reevalud
todas las ofertas. La reevaluacién no cambio el resultado del procedimiento y la ACER firmo el
contrato con el licitador seleccionado inicialmente. Sin embargo, un cambio en la oferta
financiera es un cambio sustancial y, al aceptarla, la ACER infringio los articulos 151, 160,
apartado 1, y 170 del Reglamento Financiero de la UE. Por lo tanto, el contrato, asi como todos
los pagos relacionados, que ascendieron a 79 450 euros en 2024, son irregulares.

En 2024, la ACER prorrogd a 2025 el 28 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo Il (52 %) y en el titulo IlI
(58 %), al igual que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban el
principio presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el
proceso presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En 2024, la ACER tramitd 1 794 solicitudes de pago, de las cuales 143 (8,0 %), por
valor de 1,6 millones de euros (7,1 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se cobré un total de
246 euros en concepto de intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue
menor que en 2023, cuando la ACER tramité 1 633 solicitudes de pago, de las cuales 174
(10,7 %), por un importe de 1,2 millones de euros (7,4 %), se pagaron con retraso, pero no
generaron intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ACER en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Ao de la Medida correctora y cualquier

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

La ACER firmd un contrato marco «en cascada» dividido en
dos lotes, por un importe maximo de 25 millones de euros en | En 2024, los articulos fuera de la

el ambito de consultoria y sistemas informaticos. Sin embargo, | lista de precios adquiridos en virtud
el 61 % de los pagos realizados en 2019 en el marco del lote 1 | de este contrato marco

1 2019 . . . . Abierta
del contrato no estaban cubiertos por la lista de precios del ascendieron a 8 179 euros
contrato. La ACER celebré contratos directos para los articulos | (apartado 3.2.8). El contrato marco
en cuestion sin organizar un procedimiento competitivo. Los en cuestion expirara en 2025.
contratos especificos asociados son, por tanto, irregulares.
En 2024 se mantenia la misma
C , . situacion. Sin embargo,
Hallamos indicios de que la ACER habia recurrido a g’
. . . observamos que el nimero de
trabajadores interinos para compensar la falta de empleados . . . . .
directos. Todos los trabajadores interinos de la ACER, salvo trabajadores interinos disminuy6
2 2019 ' J ! de 18 en 2023 a 16 en 2024 y que Abierta

uno, desempefiaban tareas a largo plazo. La ACER deberia
asignar las tareas permanentes y en curso a efectivos
empleados directamente, no a trabajadores interinos.

la ACER tiene previsto subcontratar
algunas de las tareas que lleva a
cabo actualmente el personal
interino.
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Aio de la Medida correctora y cualquier

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

Cuando la DG Presupuestos dejé de prestar servicios de
contabilidad, la ACER nombrdé un nuevo contable con efecto el
1 de julio de 2023. Sin embargo, el nuevo contable, que El 1 de mayo de 2024 tuvo lugar
lideraba el equipo del departamento de presupuesto, finanzas | una reorganizacion, y el jefe del

y contratacion, siguid dirigiendo el equipo, compuesto, entre departamento de presupuesto,
otros, por agentes iniciadores y verificadores, asi como finanzas y contratacién ha cesado
ordenadores. Esto es contrario al articulo 44 del reglamento en sus funciones de direccion de
financiero de la ACER, por el que establece que las funciones equipo.

de ordenador y contable seran funciones separadas y
mutuamente excluyentes.

3 2023 Cerrada

Un procedimiento de contratacion publica de servicios de
consultoria, por un valor total estimado de 1 millén de euros,
se vio afectado por varias deficiencias, referidas
principalmente a los criterios de seleccién para evaluar la
capacidad técnica de los licitadores, que eran imprecisos o No hallamos deficiencias similares
demasiado estrictos. Estas deficiencias podian disuadir a en 2024.

algunos licitadores potenciales. No obstante, observamos que
no se interpusieron recursos contra este procedimiento y que
la ACER recibié suficientes ofertas para demostrar que se
garantizaba un grado minimo de competencia.

4 2023 Cerrada
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= : . Estado de la
Aio de la Medida correctora y cualquier 0
> - - : : . observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen .
( ) (Abierta / Cerrada)

. . , En 2024 se mantenia la misma .

5 2022 La ACER tiene un nivel elevado de prérrogas. situacion (apartado 3.2.10). Abierta
. . En 2024 se mantenia la misma .

6 2023 La ACER tiene un alto porcentaje de retrasos en los pagos. situacion (apartado 3.2.11). Abierta




59

Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER)
Respuesta de la ACER

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.3. Agencia de Apoyo al ORECE
(Oficina del ORECE)

La Agencia de Apoyo al ORECE («Oficina del ORECE»), con sede en Riga, se creé en
virtud del Reglamento (CE) n.2 1211/2009, posteriormente derogado vy sustituido por el
Reglamento (UE) 2018/1971. La Oficina del ORECE presta servicios de apoyo profesional y
administrativo al Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electrdnicas
(ORECE). Bajo la direccidon de la Oficina del ORECE, recoge y analiza informacion sobre las
comunicaciones electrdnicas y difunde buenas practicas, tales como enfoques, metodologias y
directrices comunes sobre la aplicacién del marco reglamentario de la UE, entre las
autoridades nacionales de reglamentacion. En la ilustracion 3.3.1 se presentan las cifras clave
de la Oficina del ORECE".

llustracion 3.3.1 — Cifras clave de la Oficina del ORECE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

0 - I
-1? m z@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Oficina del ORECE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal
facilitadas por la Oficina del ORECE.

9 Las competencias y actividades de la Oficina del ORECE se detallan en su sitio web:
https://berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

Agencia de Apoyo al ORECE (Oficina del ORECE)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la Oficina del ORECE y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la
pagina 350 forma parte integrante de la opinién.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Apoyo al ORECE (Oficina del ORECE), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la Oficina
del ORECE correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Oficina del ORECE correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la Oficina del ORECE a 31 de diciembre de 2024,
los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Agencia de Apoyo al ORECE (Oficina del ORECE)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Oficina del
ORECE del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Oficina del
ORECE del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan nuestra opinién.

En dos procedimientos de contratacidn publica negociados (por un valor de
96 040 euros en un caso y 35 000 euros en el otro), la Oficina del ORECE no indicé los criterios
de seleccidn en el pliego de condiciones, lo que contraviene el punto 18.2 del anexo | del
Reglamento Financiero de la UE. El punto 18.5 del anexo | permite al 6rgano de contratacion,
sobre la base de una valoracion de riesgos, «no exigir la prueba de la capacidad juridica,
normativa, financiera, econémica, técnica y profesional de los operadores econémicos». No
obstante, deben especificarse los niveles minimos de capacidad en la documentacién de la
contratacién. Sin ello, la Oficina del ORECE corria el riesgo de que los contratistas no tuvieran
capacidad para ejecutar los contratos.

De conformidad con el articulo 48 de su Reglamento de base, a mas tardar el 21 de
diciembre de 2023, la Comisidn deberia haber llevado a cabo la primera evaluacién de 5 afios
de la Oficina del ORECE para abordar la posible necesidad de modificar la estructura o el
mandato del ORECE y de la Oficina del ORECE, asi como las implicaciones financieras de tal
modificacién. Sin embargo, al final de 2024, la Comisidn aun no habia finalizado esta
evaluacion.



Agencia de Apoyo al ORECE (Oficina del ORECE)
Respuesta de la Oficina del ORECE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.4. Agencia de la Unidn Europea para
la Seguridad Aérea (AESA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea (AESA), con sede en
Colonia, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2018/1139. La AESA reemplazo a la Agencia
Europea de Seguridad Aérea creada en 2002. Le corresponden tareas especificas de
reglamentacion y ejecucion en el ambito de la seguridad aérea, en particular en relacion con el
disefo, la produccién, el mantenimiento y la operacidn de productos aeronduticos. En la
ilustracién 3.4.1 se presentan las cifras clave de la AESA”.

llustracion 3.4.1 — Cifras clave de la AESA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

o -
) eetn 2

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AESA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AESA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinion.

%0 Las competencias y actividades de la AESA se detallan en su sitio web:
https://easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea (AESA)

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea (AESA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la AESA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AESA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan nuestra opinién.

En noviembre de 2019, la AESA se adhirid a un contrato marco de 7 afios de la
Comisidn para la prestacion de servicios de SAP en la nube. La parte correspondiente a la AESA
en el limite maximo de dicho contrato ascendia a 10,5 millones de euros. En 2024, al ejecutar
este contrato, la AESA encargd un servicio que el contrato y la lista de precios correspondiente
no cubrian. Por lo tanto, el pago asociado de 43 399 euros fue irregular.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AESA en respuesta
a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

El articulo 17, apartado 3, del reglamento
financiero de la AESA, adoptado por el Consejo
de Administracién en 2019, incluye una
disposicidn que establece lo siguiente: «Los
excedentes presupuestarios generados a raiz de
las tasas y otros ingresos financiaran futuras
actividades relacionadas con las tasas e ingresos
o se destinaran a compensar pérdidas. Cuando
un resultado presupuestario positivo o negativo
importante sea recurrente, se revisara el nivel de
tasas e ingresosy. El nivel del excedente
acumulado como porcentaje del presupuesto de
la AESA disminuyd del 31 % en 2016 al 23 % en
2024.

La AESA ha acumulado un superavit de

52 millones de euros por actividades financiadas
1 2016 por la industria a lo largo de los afios, cuando, en
su Reglamento de base no hay ninguna
disposicidon a este respecto.

Cerrada




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

2022

Agencia de la Unidn Europea para la Seguridad Aérea (AESA)

Observacion del Tribunal (resumen)

La AESA inicié un procedimiento negociado sin
publicidad previa por medio de un anuncio de
licitacién. Justificé la necesidad de recurrir a este
procedimiento por urgencia imperiosa. Sin
embargo, constatamos que la urgencia no se
debia a un acontecimiento imprevisible, puesto
que el presupuesto para el nuevo contrato ya
habia sido aprobado al principio de diciembre de
2021, lo que dejaba suficiente tiempo para
organizar un procedimiento abierto.

Por lo tanto, concluimos que la base juridica del
procedimiento negociado era incorrecta y que
dicho procedimiento era irregular, al igual que
todos los pagos asociados.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

El contrato expird en junio de 2023 y no dio lugar
a ningun pago en 2024.

El contrato se adjudicé mediante un
procedimiento abierto.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada

2022

La AESA percibe tasas e ingresos por la prestacion
de servicios de certificacién, pero no documenta
las comprobaciones que realiza para garantizar
gue estos ingresos se recaudan correctamente, lo
gue contraviene el articulo 74, apartado 5, y el
articulo 75 del Reglamento Financiero de la UE.

La AESA reviso sus procedimientos para
garantizar que existe un registro de la realizacién
de los controles administrativos y técnicos de
admisibilidad para cada nueva solicitud.

Cerrada
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Agencia de la Union Europea para la Seguridad Aérea (AESA)
Respuesta de la AESA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.5. Autoridad Bancaria Europea (ABE)

La Autoridad Bancaria Europea (ABE), con sede en Paris, se creé en virtud del
Reglamento (UE) n.2 1093/2010. La ABE contribuye a establecer practicas reguladoras y de
supervisién comunes de alta calidad en el sector bancario y supervisa la aplicacién de la
legislacién bancaria de la UE por parte de las autoridades nacionales. En la ilustracion 3.5.1 se
presentan las cifras clave de la ABE%,

llustracion 3.5.1 — Cifras clave de la ABE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

IT)
@z%m

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ABE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ABE.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ABE y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

21 Las competencias y actividades de la ABE se detallan en su sitio web:
https://eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Autoridad Bancaria Europea (ABE)

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Bancaria Europea (ABE), que comprenden los estados
financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la ABE
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ABE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ABE a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 1V.1 de las cuentas anuales de 2024, que
describe la incertidumbre juridica en relacién con el resultado del recurso T-750/22,
UniSystems Luxembourg y Unisystems systimata pliroforikis/AEVM, referente a un
procedimiento de contratacién publica dirigido por la ESMA en el que la ABE participa
como dorgano de contratacion.

También sefialamos la nota IV.5, que describe el impacto significativo del
Reglamento de Resiliencia Operativa Digital (DORA), en vigor desde enero de 2023 y
aplicable desde enero de 2025, y del Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos
(MiCAR), en vigor desde junio de 2023 y aplicable a partir de diciembre de 2024. Ambos
reglamentos han conferido a la ABE nuevos mandatos y tareas. Las fichas de financiacion
legislativa que respaldan las propuestas legislativas preveian puestos financiados
mediante tasas para funciones de control (DORA) y supervision (MiCAR). Sin embargo,
inicialmente no abordaron la cuestién de la financiacidn ni para el establecimiento de
dichas tareas ni para los puestos necesarios para preparar y aplicar la politica de control y
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109

Autoridad Bancaria Europea (ABE)

supervision. Todo ello tuvo que abordarse en 2023 y 2024, antes de que la ABE pudiera
iniciar la recaudacién de tasas. A pesar de la posterior provisién de financiacion ad hoc

por parte de la Comisién para las necesidades pertinentes de DORA (83 000 euros para

2024; 332 674 euros para 2025), la ABE se vio obligada a reasignar recursos existentes a
estas actividades preparatorias.

Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Otros comentarios

Las pruebas de la ABE muestran que los recursos reasignados a las actividades
preparatorias en relacién con el DORA y el MiCAR (véase el apartado anterior) fueron
significativos (28,5 ETC en 2024: 13,5 para DORA; 15 para MiCAR). La financiacién ad hoc
de la Comisién cubrié 1 ETC para 2024 y 4 ETC para 2025.

Nuestra opinidn con respecto a esta cuestion no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ABE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ABE del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ABE en

respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Autoridad Bancaria Europea (ABE)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Medida correctora y cualquier otra

73

Estado de la
observacion del

Ano de la
observacion
del Tribunal

Tribunal
(Abierta /

circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

1 2023

En un procedimiento de contratacidn publica se
permitié participar a tres licitadores que no
cumplian formalmente los requisitos financieros.
Uno de ellos fue clasificado finalmente en
segundo lugar para un lote especifico.

El importe asignado al lote en cuestion ya se ha
comprometido en su totalidad. Todos los pagos
correspondientes al lote se han dirigido al
licitador clasificado en primer lugar (no afectado
por el error). La ABE no ha realizado
compromisos ni pagos para el licitador clasificado
en segundo lugar.

Cerrada)

Cerrada




Autoridad Bancaria Europea (ABE)
Respuesta de la ABE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.6. Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA)

La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA), con sede en Helsinki,
se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 1907/2006. Su principal tarea consiste en aplicar la
legislacién sobre sustancias quimicas de la UE relativa a la protecciéon de la salud humanay el
medio ambiente. También contribuye al buen funcionamiento del mercado interior y a la
innovacion y la competitividad de la industria de sustancias quimicas de Europa. En la
ilustracién 3.6.1 se presentan las cifras clave de la ECHA?.

llustracion 3.6.1 — Cifras clave de la ECHA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

%

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ECHA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ECHA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ECHA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones

22 Las competencias y actividades de la ECHA se detallan en su sitio web:
https://echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/

Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA)

subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la ECHA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ECHA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ECHA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ECHA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA)

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ECHA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacion no cuestionan nuestra opinién.

La ECHA celebré un contrato especifico para servicios de infraestructura
informatica por un valor total estimado de 8,1 millones de euros. Esto superd en 1,3 millones
de euros el limite maximo que el ordenador subdelegado, que firmé el contrato en nombre de
la ECHA, estaba autorizado a aprobar.



Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA)
Respuesta de la ECHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.7. Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESP))

La Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESPJ), con sede en
Francfort del Meno, se cred en virtud del Reglamento (UE) n.2 1094/2010. La AESPJ promueve
un marco normativo sdélido y practicas de supervisién coherentes para proteger los derechos
de los titulares de pdlizas de seguros, participantes en planes de pensiones y beneficiarios, y
contribuir a la confianza publica en los sectores de los seguros y las pensiones de jubilacién. En
la ilustracion 3.7.1 se presentan las cifras clave de la AESPJ%.

llustracion 3.7.1 — Cifras clave de la AESPJ

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

o . BT
e £

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESPJ para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AESPJ.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AESPJ y las de los encargados de la gobernanza, asi

2 Las competencias y actividades de la AESPJ se detallan en su sitio web:
https://eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP)J)

como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ),
gue comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la AESPJ correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESPJ correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AESPJ a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESPJ del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP)J)

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESPJ del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AESPJ en respuesta
a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ao de la Medida correctora y cualquier otra

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en
del Tribunal cuenta (resumen)

El contrato de alquiler de la AESPJ relativo a sus locales
estipula que, para poder introducir cambios en el
inmueble o instalar equipos adicionales en él, es
necesario el consentimiento de su propietario. También
establece que las obras correspondientes solo pueden
ser realizadas por contratistas designados por el El contrato de alquiler de los locales
propietario. Como consecuencia de estas limitaciones actuales de la AESPJ sigue en vigor.
contractuales, la AESPJ adjudicé obras de renovacion
directamente a los contratistas designados por el
propietario, sin un procedimiento de contratacion
publica adecuado. Esto contraviene los articulos 164,
167 y 170 del Reglamento Financiero de la UE.

1 2021
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)

Observacion del Tribunal (resumen)

En abril de 2022, la AESPJ suscribié un contrato de
servicios de telecomunicaciones de telefonia mévil. Se
trataba de una modificacién del contrato anterior que
reflejaba las condiciones de la nueva contratacién. En
contra de lo dispuesto en el apartado 1.1 del anexo | del
Reglamento Financiero de la UE, el contrato se celebré

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

En diciembre de 2024, la AESPJ se adhirid a
un procedimiento de contratacion

83

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

2 2022 por un periodo indefinido, con posibilidad de que la interinstitucional que cubria estos Cerrada
AESPJ lo resolviera tras el cuarto afio. servicios.
Para garantizar la continuidad de las actividades, la
AESPJ no anuld la suscripcién anterior al cabo de cuatro
afios y documenté esta desviacidén en una nota de
excepcion.
No detectamos incidentes de ese tipo en
En el caso de un pago administrativo auditado (que 2024.
ascendia a 712 000 euros), la AESPJ no autorizé los La AESPJ adopté medidas para sensibilizar
compromisos presupuestarios hasta después de la firma i i
3 2023 p p p P al personal sobre la necesidad de revisar, Cerrada

de los compromisos juridicos correspondientes, lo que
contraviene el articulo 73, apartado 2, del reglamento
financiero de la AESPJ.

iniciar y hacer un seguimiento de los
compromisos presupuestarios tras la
recepcién de notificaciones previas sobre
dichos compromisos.




Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP)J)
Respuesta de la AESPJ

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.8. Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (EIT)

El Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia (EIT), con sede en Budapest, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 294/2008, derogado y sustituido por el
Reglamento (UE) 2021/819. El EIT contribuye al crecimiento econémico sostenible y a la
creacion de empleo mediante el refuerzo de la capacidad de innovacién de Europa. A tal
efecto, concede subvenciones a las «comunidades de conocimiento e innovacion», que
relacionan entre si los sectores de la educacién superior, la investigacion y la empresa para
desarrollar productos y servicios innovadores, poner en marcha nuevas empresas y formar a
una nueva generacion de emprendedores. En la ilustracion 3.8.1 se presentan las cifras clave
del EIT*.

llustracion 3.8.1 — Cifras clave del EIT

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

A =
e .. nilh

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.
**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por

trabajadores interinos y consultores.

Nota: El aumento del presupuesto del EIT corresponde al cambio en el ciclo de subvenciones tras la
introduccién de las nuevas subvenciones plurianuales. Este aumento afecta Unicamente a los créditos de
pago (y no a los créditos de compromiso, que se mantuvieron estables).

Fuente: Cuentas anuales del EIT para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por el EIT.

Como se muestra en la ilustracion 3.8.2, los pagos del EIT incluyen un nivel
significativo de prefinanciacidn y liquidaciones. Conforme a nuestro enfoque global de
auditoria de las operaciones de pago (para mas detalle, véase el apartado 3.1.7), examinamos
los pagos cuando los gastos se han efectuado. Examinamos los pagos de anticipos cuando el
receptor de los fondos justifica que su utilizacién es adecuada y cuando el EIT acepta dicha
justificacion liquidando el pago del anticipo, ya sea en el mismo ejercicio o posteriormente.

2 Las competencias y actividades del EIT se detallan en su sitio web: https://eit.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

llustracion 3.8.2 — Poblacion de auditoria del EIT en 2024 con respecto a
los pagos

Pagos - Total 443

Pagos de prefinanciacion 412

Pagos intermedios y finales 31

Poblacion de auditoria - Total 37
__
.
Liquidacion de prefinanciacién 6
Pagos intermedios y finales 31

Fuente: Cuentas anuales del EIT para el ejercicio 2024.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del EIT y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del Instituto Europeo de Innovacidn y Tecnologia (EIT), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucién del presupuesto del EIT
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).
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Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del EIT correspondientes al ejercicio finalizado
el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la
situacidn financiera del EIT a 31 de diciembre de 2024, los resultados de sus operaciones,
los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha
fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables
adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de
contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencidn sobre las notas 1.2.3, 1.3.5, 2.3, 2.7.1,3.3.1,3.3.2y
3.3.3 de las cuentas anuales del EIT, en las que se describen la politica contable y las
hipétesis subyacentes aplicadas para la estimacién de los costes operativos (gastos de
subvencidn), devengados y presentados como una partida decreciente de activos de
prefinanciacion en el balance. El devengo de gastos por subvenciones es una estimacién
significativa que se caracteriza por una incertidumbre inherente. Nuestra opinion con
respecto a esta cuestion no se modifica.

Llamamos la atencion sobre las notas 4.8 y 4.9 de las cuentas anuales del EIT,
en las que se describe el impacto en los activos contingentes del EIT de las
recomendaciones de recuperacion derivadas de las investigaciones de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) y la incertidumbre en la estimacién del EIT de los
importes que deben recuperarse en el momento de la preparacidn de las cuentas anuales.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del EIT del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del EIT del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Parrafo de énfasis

Examinamos los pagos de anticipos cuando el perceptor de los fondos
justifica que su utilizacién es adecuada y una agencia acepta dicha justificacion liquidando
el pago del anticipo, ya sea en el mismo ejercicio o posteriormente (apartados 3.1.8
y 3.8.2). En 2023, el EIT cambié su estructura de acuerdos de subvencion, pasando de
subvenciones anuales a subvenciones plurianuales. De conformidad con el articulo 111,
apartado 4, del Reglamento Financiero de la UE, la evaluacién de la legalidad y
regularidad de las subvenciones plurianuales solo puede llevarse a cabo en el momento
de los pagos intermedios y finales. En 2024, el EIT pagd un importe de 412,0 millones de
euros en concepto de pagos de prefinanciacion relacionados con acuerdos de subvencion
plurianuales, lo que corresponde al 92,9 % de los pagos totales de 2024, que ascienden a
443,2 millones de euros. La evaluacion de la legalidad y regularidad de estos pagos solo
podra llevarse a cabo en los préximos afios.

Otros comentarios

El 27 de septiembre de 2024, la OLAF concluyd una investigacion sobre los
beneficiarios de subvenciones concedidas por el EIT. Como resultado de la investigacion,
la OLAF recomendd que el EIT recuperara importes sustanciales de los beneficiarios
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investigados. Los importes que deben recuperarse se refieren a los acuerdos de
subvencidn adjudicados entre 2020 y 2023. En 2024, el EIT efectud un pago de
prefinanciacion de 52,1 millones de euros en relacién con el acuerdo de subvencién de
2023. Como se explica en los apartados 3.1.7 y 3.8.2, este pago de prefinanciacion no
forma parte de nuestra poblacién de auditoria de pagos de 2024. Solo pasara a formar
parte de nuestra poblacion de auditoria una vez que el EIT lo liquide, lo que al final de
2024 aun no se habia producido. Evaluaremos la legalidad y regularidad de los gastos
subyacentes en consonancia con las conclusiones de la OLAF, una vez que el EIT los
liquide.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

El EIT comprueba ex post la legalidad y regularidad de sus pagos de
subvenciones. En el caso del pago final efectuado en el ejercicio 2024, las verificaciones ex post
fueron realizadas por una empresa externa sobre la base de procedimientos acordados. En
conjunto, la empresa externa examind una muestra representativa de 50 partidas de costes y
comunico constataciones en relacién con 19 de ellas. El EIT validd estas constataciones y nos
informd de que, en su evaluacion, dos de las constataciones incluian costes no
subvencionables, lo que dio lugar a un porcentaje de error global para las 50 partidas del
0,4 %.

Hemos revisado las verificaciones realizadas por la empresa externa y el seguimiento
correspondiente llevado a cabo por el EIT. Constatamos que, ademas de las dos partidas de
costes mencionadas anteriormente, habia una tercera, que también incluia costes no
subvencionables.

Esta partida de costes estaba relacionada con los costes de personal de los efectivos ya
contratados por el beneficiario en virtud de otro contrato, que tenia un contrato adicional
exclusivamente para la subvencion. Observamos que los costes declarados no se basaban en la
remuneracién media de los dos contratos, sino Unicamente en la remuneracion del contrato
vinculado a la accién, lo que contraviene las normas de subvencionabilidad. El importe
reclamado en exceso era de 4 562 euros.

Hemos vuelto a realizar el calculo del error global para las 50 partidas, incluyendo este error
adicional, y hemos llegado a la conclusion de que los pagos de subvenciones estaban afectados
por un porcentaje de error estimado del 0,8 %. Aplicando este porcentaje de error a los pagos
de subvenciones liquidados por el EIT en 2024 por valor de 6 millones de euros, estimamos
que aproximadamente 50 000 euros estan afectados por error.
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El EIT utiliza un contrato marco interinstitucional para los servicios de viaje.
Descubrimos que el EIT no utiliza 6rdenes de pedido ni contratos especificos para encargar
servicios de viaje, tal como exigen las condiciones del contrato. El EIT utiliza las érdenes de
mision del personal como compromiso juridico, pero las 6rdenes de misién no se comunican al
contratista. En su lugar, el EIT exige a los miembros del personal que han de realizar viajes que
encarguen sus servicios de viaje enviando un correo electrdnico al contratista, delegando asi la
plena responsabilidad de garantizar que los servicios encargados se correspondan con el
compromiso juridico. También constatamos que, en tres casos, las rdenes de misién y las
declaraciones de gastos no fueron aprobadas por un miembro del personal formalmente
delegado. Ademas, detectamos que el EIT no dispone de un sistema fiable para garantizar que
el consumo del contrato marco se mantenga dentro del limite contractual disponible.

Auditamos una muestra de compromisos presupuestarios prorrogados a 2025.
Constatamos que uno de los compromisos prorrogados se referia a los gastos de personal
(retribuciones e indemnizaciones para 2024). El compromiso no se habia anulado al final de
2024, de conformidad con la norma para los gastos de personal; en su lugar, se prorrogd un
importe de 118 697 euros a 2025 como créditos de tipo C9, lo que contraviene el articulo 12,
apartado 5, del Reglamento Financiero Marco.

El 28 de febrero de 2023, el EIT publicé un presupuesto rectificativo en el Diario
Oficial de la Unidn Europea. El presupuesto rectificativo muestra unos ingresos totales de
463,6 millones de euros y un gasto total de 446,7 millones de euros, lo que es contrario a los
principios presupuestarios de veracidad y equilibrio a los que se alude en los articulos 8 y 16
del Reglamento Financiero Marco.

En 2024, el EIT recibié 16,7 millones de euros de ingresos afectados externos
procedentes de tres acuerdos de contribucidon diferentes. Estos ingresos afectados externos se
afiadieron a su presupuesto rectificativo n.2 3 en el titulo 2 «Contribuciones», del mismo modo
que la contribucion de la Comisién Europea. Esto es contrario a los principios presupuestarios
de unidad, universalidad y especialidad mencionados en los articulos 8, 20, 21 y 25 del
Reglamento Financiero Marco.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por el EIT en respuesta
a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Ao de la Medida correctora y cualquier otra

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta
del Tribunal (resumen)

El aumento del presupuesto del EIT y el creciente
numero de Comunidades de Conocimiento e , . . .
L. . En 2024 se mantenia la misma situacion. Este .
1 2019 Innovacién que se deben supervisar no se han Abierta
. . , problema escapa al control del EIT.
correspondido con un incremento del nUmero de

puestos respectivos.

En 2 pagos auditados en 2021 y en 3 pagos
auditados en 2022, el EIT no habia autorizado los | En 2023, el EIT organizo reuniones con los
compromisos presupuestarios hasta después de departamentos correspondientes para aclarar

2 2022 . . o Cerrada
la firma de los contratos, lo que contraviene el los procedimientos correctos. No detectamos
articulo 73, apartado 2, del Reglamento ningun problema similar en 2024.
Financiero Marco.
Un importe estimado de 12,2 millones de euros
de pagos de subvenciones estaba afectado por El porcentaje de error estimado que afecta a
3 2023 errores. Esto representaba el 3,2 % de la los pagos de subvenciones del EIT para 2024 Abierta

poblacion total de auditoria de 385,2 millones de | es del 0,8 % (véase el apartado 3.8.13).
euros en 2023.




92

Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT)

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Aio de la Medida correctora y cualquier otra

Numero | observacion Observacidn del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta
del Tribunal (resumen)

El EIT ha desarrollado un conjunto de
procedimientos y directrices para la realizacion
de controles a posteriori de los pagos de
subvenciones. Sin embargo, estos

4 2023 procedimientos y directrices aun no se han
actualizado para tener en cuenta las
implicaciones del paso del EIT a una estructura
plurianual de acuerdos de subvencién en su
estrategia de control a posteriori.

Los procedimientos y las directrices se estan

. , Abierta
actualizando todavia.
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Respuesta del EIT

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-
AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.9. Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM)

La Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), con sede en Lisboa, se cred en
virtud del Reglamento (CE) n.2 1406/2002. Su principal tarea consiste en ayudar a garantizar la
seguridad maritima, prevenir la contaminacidn marina causada por buques y responder ante la
misma. Asiste a la Comisidn y a los Estados miembros en estos ambitos, y supervisa y evalla la
aplicacion de la legislacion de la UE. En la ilustracion 3.9.1 se presentan las cifras clave de la
AESM?,

llustracion 3.9.1 — Cifras clave de la AESM

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2024 % < I
E2D) e . nil 3

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AESM para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AESM.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinion, las
responsabilidades de la direccidon de la AESM y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

% Las competencias y actividades de la AESM se detallan en su sitio web:
https://emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/

Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la AESM
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AESM correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AESM a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AESM del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AESM del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AESM en respuesta
a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Ao de la Medida correctora y cualquier otra | observacion del

Ndmero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)

El adjudicatario de un procedimiento abierto de
contratacion publica habia presentado dos ofertas
separadas.

La aceptacidén de mas de una oferta del mismo licitador en
el mismo procedimiento abierto infringié el articulo 164,
apartado 2, del Reglamento Financiero de la UE y los
principios juridicos de transparencia e igualdad de trato.

La AESM ha adaptado su pliego de
condiciones para aclarar cuando se
aceptan ofertas multiples, pero la
redaccién se mantiene por lo demas en

1 2023 Sin embargo, antes de la fecha limite de presentacién se consonancia con la dltima version de los Cerrada
informd a todos los licitadores de que podian presentar modelos normalizados puestos a
ofertas multiples, y ninguno de ellos se opuso. Las dos disposicion de las instituciones y

ofertas presentadas por el adjudicatario se clasificaron en organismos de la UE.
primer y segundo lugar. Por estos dos motivos, concluimos
gue, incluso sin esta infraccion del articulo 164,

apartado 2, el resultado del procedimiento habria sido el
mismo.




Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)
Respuesta de la AESM

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf
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3.10. Agencia de la Union Europea para
la Ciberseguridad (ENISA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad (ENISA), con sede en
Atenas, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2019/881. La ENISA sucedid y reemplazé a la
Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacion de la Unién Europea, creada en 2013,
gue a su vez es una sucesora de la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la
Informacién, creada en 2004. Su misién principal consiste en alcanzar un elevado nivel comun
de ciberseguridad en toda la UE, apoyando activamente a los Estados miembros y a los
6rganos de la UE para mejorar la ciberseguridad y actuando como punto de referencia para el
asesoramiento y la experiencia de todas las partes interesadas de la Unidn. En la
ilustracién 3.10.1 se presentan las cifras clave de la ENISA?®,

llustracion 3.10.1 — Cifras clave de la ENISA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2024 I
20208 ° . 5

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales de la UE y

expertos nacionales en comisién de servicios, pero no por trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ENISA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ENISA.

% Las competencias y actividades de la ENISA se detallan en su sitio web:
https://enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ENISA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la ENISA correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ENISA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la ENISA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ENISA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ENISA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

La ENISA no adoptd una decisidn de financiacién adecuada antes de iniciar
procedimientos de contratacion publica para los gastos operativos. Esto socava una
planificacién y supervisidn efectivas y contraviene los articulos 32, apartado 1,y 72,
apartado 3, letra b), de las normas financieras de la ENISA.

En cuatro conferencias (una celebrada en 2024, dos en 2023 y una en 2022), las
tarifas medias de hotel pagadas por la ENISA superaron los limites maximos aplicables al
personal de la UE, que pueden servir de referencia. Ademas, en dos de estas conferencias, la
ENISA cubrié elevadas tasas de cancelacion de alrededor del 30 % de los costes totales de
alojamiento. La ENISA no ha establecido directrices ni controles ex ante para la organizacion de
conferencias.

Un procedimiento de contratacidn de servicios de investigacion y desarrollo
carecia de documentacién suficiente para justificar el valor estimado del contrato. Ademas, la
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ausencia de criterios de seleccién especificos y mensurables para este procedimiento limité la
evaluacion adecuada de las capacidades de los licitadores, tal como exigen el articulo 167 y el
anexo |, punto 18.2, del Reglamento Financiero de la UE.

En 2024, la ENISA prorrogé a 2025 el 16,9 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo 1l (39,6 %). Los elevados
porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban el principio presupuestario de anualidad y
ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso presupuestario y en el ciclo de
ejecucion.

En 2024, la ENISA tramitd 1 969 solicitudes de pago, de las cuales 146 (7,4 %),
por valor de 925 235 euros (5,4 %), se pagaron fuera del plazo legal. Sin embargo, no se
cobraron intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue menor en nimero
pero mayor en importe que en 2023, cuando la ENISA tramitd 3 156 solicitudes de pago, de las
cuales 291 (9,2 %), por un importe de 1,16 millones de euros (4,0 %), se pagaron con retraso,
lo que generd intereses de demora por valor de 1 060 euros.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ENISA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

Afo de la
observacion
del Tribunal

Numero

Observacion del Tribunal (resumen)

En 2022, la ENISA recibié 15 millones de euros para
mejorar el apoyo a los Estados miembros en materia de
ciberseguridad. La Agencia puso en marcha un
procedimiento de contratacién publica, firmando 28
contratos marco por valor de 14,4 millones de euros. En

La irregularidad detectada no era
sistémica y constituia un
acontecimiento Unico. La ENISA tiene
ahora un acuerdo de contribucién en el
marco del programa Europa Digital
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

contraviene el punto 23.1 del anexo | del Reglamento
Financiero de la UE. Estos licitadores fueron clasificados en
primer y en segundo lugar en cascada.

de investigacion de ofertas
anormalmente bajas.

1 2023 . . ., . . Cerrada
2023, el Consejo de Administracion de la ENISA aprobd una | firmado con la DG Redes de
excepcion a sus normas financieras, que permitia Comunicacion, Contenido y Tecnologias,
reasignaciones de fondos entre contratos. Esto dio lugar a gue garantiza el cumplimiento de la
1,8 millones de euros en pagos irregulares (el 4,1 % de los legislacién y una mayor flexibilidad en
créditos de pago de 2023). el uso de los fondos.
E i6n oubli I "
n unt‘:\ contratacién publica de disefio grla co de E1 12 de agosto de 2024, la ENISA
0,5 millones de euros, la ENISA no evalud dos ofertas aprobé unas directrices para sesiones
i I te bajas (47 %y 64 % de | dia), | . .
2 2023 inusualmente bajas (47 %y 6 de la media), lo que de evaluacién que incluyen el proceso Cerrada
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Estado de la
Aio de la Medida correctora y cualquier otra | observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Sin la aprobacion previa del Consejo de Administracion ni
el consentimiento previo de la Comisidn, en septiembre de
2023, e'I director eJeclutlvo de la ENISA establecid La ENISA sigue empleando trabajadores
3 2023 excepciones a los artufulos 15y 32 del Reglamento de base interinos y expertos nacionales en Abierta
de la ENISAy a los articulos 41 y 45 del reglamento . .
financiero de la ENISA, a fin de permitir que 15 comisidn de servicios para estas tareas.
trabajadores interinos asumieran funciones en el circuito
financiero.
En una decisién de 2024 del director
ejecutivo, la ENISA aclard las
Por decisidn del director ejecutivo de julio de 2023, el responsabilidades del coordinador de
contable de la ENISA es también el coordinador de control | control interno, que no puede actuar
interno. Esto contraviene lo dispuesto en el articulo 44 del | como ordenador para no crear ninguna
4 2023 reglamento financiero de la ENISA, por el que se exige la situacion de conflicto de intereses. Abierta
separacion de las funciones de ordenador y contable. La Sin embargo, esto no aborda
funcién de coordinador de control interno, que cubre las plenamente el solapamiento de
responsabilidades del ordenador, es incompatible con la responsabilidades entre el ordenador y
funcion de contable. el contable en el ambito de los
controles internos que hemos
detectado.




Numero

Agencia de la Unidn Europea para la Ciberseguridad (ENISA)

Aio de la Medida correctora y cualquier otra

observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en
del Tribunal cuenta (resumen)

En 2024 se mantenia la misma situacion

202 La ENISA ti I j .
023 a SA tiene un alto porcentaje de retrasos en los pagos (apartado 3.10.12).
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

Abierta
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Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad (ENISA)
Respuesta de la ENISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.11. Agencia Ferroviaria de la Union
Europea (AFE)

La Agencia Ferroviaria de la Unidn Europea (AFE), con sede en Lille y
Valenciennes, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2016/796. La AFE reemplazé a la Agencia
Ferroviaria Europea creada en 2004. Su misidn consiste en mejorar la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas ferroviarios europeos. También se encarga de emitir autorizaciones,
certificados y aprobaciones en este ambito. En la ilustracion 3.11.1 se presentan las cifras
clave de la AFE?’.

llustracion 3.11.1 — Cifras clave de la AFE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® - BT -
12@ m oo/y

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AFE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AFE.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AFE y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones

*7" Las competencias y actividades de la AFE se detallan en su sitio web: https://era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ferroviaria de la Union Europea (AFE), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la AFE
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AFE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AFE a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AFE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AFE del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

La AFE organizd la conferencia de 2024 sobre el Sistema Europeo de Gestion del
Trafico Ferroviario para un maximo de 500 asistentes. La AFE identificd 141 pagos entrantes de
los participantes, por un importe de 144 153 euros, relacionados con la conferencia. Sin
embargo, debido a la escasa documentacion, la AFE no pudo relacionar las tasas de
participacién con el nimero de participantes. Esto significa que existe el riesgo de que no se
hayan recaudado todos los ingresos adeudados.

Las condiciones generales aplicables a los servicios imputables con arreglo al
articulo 43 del Reglamento de base de la AFE exigen que esta emita notas de adeudo o
facturas en un plazo de 60 dias a partir de la prestacidn del servicio. En la practica,
contraviniendo las normas aplicables, la AFE emite facturas Unicamente a peticion expresa de
los clientes.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AFE en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Ano de la
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

En 2019, la AFE comenzara a cobrar tasas y

canones por las tareas de certificacion. El nuevo
reglamento sobre las tasas y canones exige que
se tengan en cuenta las necesidades especificas

La AFE ha actualizado la aplicacién de la

Cerrada)

AFE. Este proceso no tiene todavia una estructura
formal y la AFE no controla especificamente los
derechos asignados a un usuario. Por lo tanto,

la aplicacidn de los flujos internos de aprobacion,
el control periddico ex post de los derechos de
acceso de los usuarios y los programas de

! 2018 de las pequefias y medianas empresas. La AFE ventanilla Unica. Cerrada
debe introducir controles eficaces para
comprobar si el solicitante reune la condicién de
pequeia y mediana empresa.
La DG Presupuestos administra el sistema de La AFE ha introducido varias medidas para
gestidn de usuarios SUMMA de la AFE; concede y | reforzar sus mecanismos de control interno
retira derechos de los usuarios del sistema a debido a la aplicacién de SUMMA. Estas medidas
2 2022 partir de la informacién proporcionada por la incluyen la actualizacién de su manual financiero, Cerrada




Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE)

Observacion del Tribunal (resumen)

existe el riesgo de que las funciones de usuario
de SUMMA se asignen y actualicen de forma
incorrecta. SUMMA también carece de un perfil
de usuario adecuado para los auditores.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

formacion y sensibilizacién para todos los
usuarios. Ademas, la AFE ha elaborado informes
personalizados y automaticos que ofrecen una
visién general de los agentes financieros en
funcién de su papel y de las transacciones
financieras correspondientes. La AFE también ha
cooperado proactivamente con la Comisién para
aplicar medidas correctoras y ha establecido un
acuerdo de nivel de servicio con la Comisidn en
relacion con la gestion de las autorizaciones en
SUMMA.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

3 2023

La AFE celebré un contrato especifico para la
adquisicion de servicios de red y seguridad, por
un importe de 238 900 euros, sin una
convocatoria de nueva licitacion, tal como exige
el contrato marco. Por lo tanto, todos los pagos
vinculados al contrato especifico (254 400 euros)
fueron irregulares.

El contrato especifico expiré en 2023 y no se
efectud ningun pago en 2024.

Cerrada

4 2023

En un procedimiento de contratacidn publica
para la prestacién de servicios de gestidn de
instalaciones por un total de 1 millén de euros, la

Nuestra observacion estaba relacionada con una
situacién puntual.

Cerrada




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE)

Observacion del Tribunal (resumen)

AFE no definié adecuadamente los criterios de
seleccidn y el comité de evaluacidn no evalué
adecuadamente si las ofertas eran anormalmente
bajas.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

En 2023, la AFEF no cumpli6 el plazo de 30 dias
para la emisién de facturas. Los retrasos en la
facturacion, que en 2023 alcanzaron una media

En 2024, la AFE redujo el plazo medio de emisién

5 2023 , , Cerrada
de 47 dias, pueden provocar a demoras en la de facturas a 22 dias.
recaudacion de ingresos y dificultades
presupuestarias.
La AFE ha aplicado varias medidas, como el
debate de informes mensuales sobre el estado de
tramitacion de los pagos en las reuniones de los
6 2023 La AFE tiene un alto porcentaje de retrasos en los | equipos de gestidn, y la formacién obligatoria en Cerrada

pagos.

SUMMA para todo el personal que ejerce una
funcidn financiera, con el objetivo de reducir el
numero de retrasos en los pagos. En 2024,

el 98,4 % de las facturas se abonaron a tiempo.
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Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE)
Respuesta de la AFE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.12. Autoridad Europea de Valores y
Mercados (ESMA)

La Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA), con sede en Paris, se creé
en virtud del Reglamento (UE) n.2 1095/2010. Su mandato consiste en mejorar la proteccion
del inversor y promover la estabilidad y el orden de los mercados financieros. Persigue su
mision y objetivos a través de cuatro actividades: la evaluacion de los riesgos para los
inversores, los mercados y la estabilidad financiera; la creacidon de un cédigo normativo Unico
para los mercados financieros de la UE; la promocién de la convergencia en materia de
supervisién, y la supervision directa de entidades financieras especificas. En la
ilustracién 3.12.1 se presentan las cifras clave de la ESMA%.

llustracion 3.12.1 — Cifras clave de la ESMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® ) m”@

%

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ESMA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ESMA.

% Las competencias y actividades de la ESMA se detallan en su sitio web:
https://esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidon de la ESMA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la ESMA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ESMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ESMA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota IV.1 de las cuentas anuales de 2024
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«Otras informaciones significativas», que describe la incertidumbre sobre el resultado del

recurso T-750/22, «UniSystems Luxembourg y Unisystems systimata pliroforikis/AEVM»,

en lo referente a un procedimiento de contratacion publica. Nuestra opinién con respecto

a esta cuestidn no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ESMA del

ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ESMA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, la ESMA inscribié en su registro de excepciones seis incidentes
relacionados con contratos firmados después de la prestacién de los servicios en cuestion.

Todos estos incidentes contravienen el articulo 172, apartado 1, del Reglamento Financiero de

la UE, que establece que la ejecucion del contrato no debe comenzar antes de su firma. Por lo
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tanto, todos los pagos por servicios prestados antes de la celebracién de los contratos
relacionados, que en 2024 ascendieron a 30 556 euros, son irregulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ESMA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Aio de la Medida correctora y cualquier otra | observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La ESMA adopté medidas para reforzar
En dos procedimientos de contratacion publica auditados sus sistemas de gestidn y control en el
de servicios por un valor total de 53 millones de euros, ambito de la contratacidon publica,
constatamos que la capacidad financiera requerida a los incluida la introduccidn de una fase de
licitadores superaba el doble del valor anual estimado del verificacion adicional en relacién con el
contrato, que es el maximo permitido por el punto 19.1 del | calculo de los umbrales de volumen de
anexo | del Reglamento Financiero de la UE. negocios para el requisito de capacidad
financiera.

1 2023 Cerrada




Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

2 2023

Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

La ESMA pidié mas aclaraciones a tres de los cuatro
licitadores en un procedimiento negociado para contratar
servicios relacionados con «datos fuera de la cadena de
criptoactivos» por un valor estimado de 100 000 euros. En
un caso, la solicitud de aclaracion iba mas alla de los
elementos enumerados en el pliego de condiciones o de
los incluidos en la oferta real, lo que contraviene lo
dispuesto en el articulo 151 del Reglamento Financiero de
la UE.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

La ESMA adopté medidas para reforzar
sus sistemas de gestién y control en el
ambito de la contratacidn publica,
incluida la introduccidn de una lista de
verificacion adicional para tramitar las
solicitudes de aclaracion.
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(Abierta /
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Cerrada
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Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA)
Respuesta de la ESMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.13. Agencia de la Union Europea para
el Programa Espacial (EUSPA)

La Agencia de la Unidn Europea para el Programa Espacial (EUSPA), con sede en
Praga, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2021/696. La EUSPA reemplazé a la Agencia del
Sistema Mundial de Navegacidn por Satélite Europeo, creada en 2010, que es la sucesora de la
Autoridad Europea de Supervisidon del sistema global de navegacion por satélite, creada en
2004. La EUSPA gestiona el programa espacial de la UE y presta varios servicios relacionados
con el sector espacial. En la ilustracion 3.13.1 se presentan las cifras clave de la EUSPA™.

llustracion 3.13.1 — Cifras clave de la EUSPA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® . T

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUSPA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EUSPA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EUSPA y las de los encargados de la gobernanza,

2% Las competencias y actividades de la EUSPA se detallan en su sitio web:
https://euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0696-20210512
http://www.euspa.europa.eu/
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asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial (EUSPA),
gue comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la EUSPA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EUSPA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EUSPA a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUSPA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUSPA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, la EUSPA prorrogd a 2025 el 22,3 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo Il (70,6 %), al igual que en
2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban el principio
presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso
presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EUSPA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



124

Agencia de la Unidn Europea para el Programa Espacial (EUSPA)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /

Ano de la
observacion
del Tribunal

Medida correctora y cualquier
otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

El 26 de agosto de 2021, el director ejecutivo de la EUSPA
envidé una carta en la que confirmaba el inicio temprano de
actividades financiadas por una subvencion el 1 de
septiembre de 2021 y la subvencionabilidad de los costes
conexos a partir de dicha fecha, a pesar de que el acuerdo
de subvencidén correspondiente no se firmé hasta el 3 de

En 2024, la EUSPA revisé su manual de
subvenciones. Ahora incluye un
procedimiento para comprobar que se
cumplen las condiciones para un
«inicio temprano» de un proyecto.

Cerrada)

1 2023 diciembre de 2021. Ademas, desde 2024, la EUSPA ha Cerrada
La autorizacion para iniciar el seguimiento tempranamente, realizado un seguimiento de todas las
antes de la firma del acuerdo de subvencidn y del «excepciones al principio de no
compromiso presupuestario, no se consignd ni en el registro | retroactividad» para que puedan
de excepciones ni en el informe anual de actividades, lo que | notificarse en su informe anual de
contraviene el articulo 193 del Reglamento Financiero de la actividades.
UE.
2 2023 La EUSPA tuvo niveles elevados de prérrogas. En 2024 se mantenia la misma Abierta

situacién (apartado 3.13.8).
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Respuesta de la EUSPA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 2 del MFP - Cohesion,
resiliencia y valores
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3.14. Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop)

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop), con
sede en Saldnica, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 337/75 del Consejo,
posteriormente derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/128. El Cedefop fomenta
el desarrollo de la formacién profesional en toda la UE recopilando y difundiendo
documentacién sobre los sistemas de formacion profesional. En la ilustracion 3.14.1 se
presentan las cifras clave del Cedefop°.

llustracion 3.14.1 - Cifras clave del Cedefop

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® - 2]

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del Cedefop para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por el
Cedefop.

30 Las competencias y actividades del Cedefop se detallan en su sitio web:
https://cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del Cedefop y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(Cedefop), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucién
del presupuesto del Cedefop correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del Cedefop correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del Cedefop a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.



129

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidn Profesional (Cedefop)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del Cedefop del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del Cedefop del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, el Cedefop tramité 684 solicitudes de pago, de las cuales 109 (16,9 %),
por valor de 1,02 millones de euros (4,9 %), se pagaron fuera del plazo legal. Sin embargo, no
se cobraron intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue mayor que en
2023, cuando el Cedefop tramité 659 solicitudes de pago, de las cuales 72 (10,9 %), por un
importe de 0,51 millones de euros (2,5 %), se pagaron con retraso, pero no generaron
intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por el Cedefop en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop)

Observacion del Tribunal (resumen)

Insuficiencias en la transicion a ABAC:

a) Las fechas finales de ejecucién de los

Medida correctora y cualquier otra

circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

a) La situacién mejoro significativamente en
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

1 2021 ) : 2024, ya que el Cedefop adoptd procedimientos Cerrada
compromisos presupuestarios prorrogados no se para detectar y corregir los errores restantes.
registraron correctamente.
Fntre 2917 y 2022,'eI.Cedefop Pago El Cedefop no pago dietas a los expertos
|r.1demn|zaC|on.es diarias y mer\suales ados nacionales griegos en comision de servicios en
ciudadanos griegos que trabajaban como 2024
expertos nacionales en comision de servicios. El . .
2 2022 El Cedefop tiene la intencién de modificar sus Abierta

Cedefop estd situado en Grecia y su normativa
interna no otorga ningun derecho a los expertos
nacionales griegos en comision de servicios para
percibir estas indemnizaciones.

normas internas para que cualquier experto
nacional en comisidn de servicios que tenga que
trasladarse a Saldnica pueda optar a dietas.
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Respuesta del Cedefop

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.15. Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las
Enfermedades (ECDC)

El Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC),
con sede en Estocolmo, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 851/2004. El ECDC reline y
difunde informacién en materia de prevencidn y control de las enfermedades humanas y
emite dictdmenes cientificos al respecto. Asimismo, coordina la red europea de organismos
que operan en este ambito. En la ilustracién 3.15.1 se presentan las cifras clave del ECDC3.

llustracion 3.15.1 - Cifras clave del ECDC

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® . 7 M—1

.

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del ECDC para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por el
ECDC.

31 Las competencias y actividades del ECDC se detallan en su sitio web:
https://ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del ECDC vy las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades
(ECDC), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto del ECDC correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del ECDC correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del ECDC a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ECDC del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ECDC del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En tres procedimientos de contratacion publica de nuestra muestra, el ECDC no
adoptd una decisién de financiacién adecuada antes de iniciar procedimientos de contratacidn
de gastos operativos. Esto socava una planificacidn y supervision efectivas y contraviene los
articulos 72, apartado 3, letra b), del Reglamento financiero del ECDC.

La evaluacion de las ofertas para organizar una conferencia, por un valor
estimado de 2,8 millones de euros, se vio afectada por una serie de deficiencias. En particular,
el comité de evaluacion:

no comprobd adecuadamente que las ofertas cumplieran todos los criterios de seleccién;

pidid a un licitador aclaraciones que dieron lugar a un pequefio cambio en el importe de
su oferta financiera (sin incidencia en la clasificacion general de las ofertas);
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no evalud adecuadamente las justificaciones aportadas para los costes laborales; utilizé
datos de un licitador de 2010 para examinar lo que podia ser una oferta financiera
anormalmente baja.

Esto contraviene lo dispuesto en los articulos 151y 167, y en la seccion 23 del anexo | del
Reglamento Financiero de la UE.

En 2024, el ECDC prorrogd a 2025 el 24,7 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo 11 (23,0 %) y en el titulo IlI
(52,3 %), al igual que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban
el principio presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el
proceso presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por el ECDC en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra | observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)
En virtud de un contrato de servicios en relacion con la El ECDC garantiza ahora
1 2023 eficacia de las vacunas y estudios de impacto, el ECDC sistemdaticamente que la Cerrada
dedujo el pago de prefinanciacién de 250 000 euros del prefinanciacién se deduzca de los pagos
pago final, 10 meses después de lo requerido. intermedios.
2 2023 El ECDC tiene un nivel elevado de prérrogas. En 2024 se mantenia la misma situacion Abierta

(apartado 3.15.10).

El ECDC ha adoptado las medidas
necesarias para garantizar el

3 2023 El ECDC tiene un alto porcentaje de retrasos en los pagos. cumplimiento de los plazos de pago. En Cerrada
2024, el 97,0 % de las facturas se
abonaron a tiempo.
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Respuesta del ECDC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.16. Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA)

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), con sede en Parma, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 178/2002. La EFSA facilita la informacidn cientifica
necesaria para la elaboracion de la normativa de la UE relativa a los alimentos y la seguridad
de estos, obtiene y analiza datos para identificar y supervisar los riesgos y proporciona
informacién independiente sobre ellos. En la ilustracion 3.16.1 se presentan las cifras clave de
la EFSA®2,

llustracion 3.16.1 — Cifras clave de la EFSA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

0/0

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EFSA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras sobre el personal facilitadas
por la EFSA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EFSA y las de los encargados de la gobernanza, asi

32 Las competencias y actividades de la EFSA se detallan en su sitio web:
https://efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la EFSA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EFSA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EFSA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EFSA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EFSA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.
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Respuesta de la EFSA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.17. Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE)

El Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), con sede en Vilna, se cred
en virtud del Reglamento (CE) n.2 1922/2006. El EIGE recoge, analiza y divulga informacién
sobre igualdad de género, y desarrolla, evalia y difunde herramientas metodoldgicas para
apoyar la incorporacion de la igualdad de género a todas las politicas de la UE. En la
ilustracién 3.17.1 se presentan las cifras clave del EIGE*,

llustracion 3.17.1 - Cifras clave del EIGE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® T
1@ m -z@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del EIGE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por el
EIGE.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del EIGE y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

3 Las competencias y actividades del EIGE se detallan en su sitio web: https://eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto del EIGE
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas del EIGE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del EIGE a 31 de diciembre de 2024, los resultados de
sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del EIGE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del EIGE del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En junio de 2024, el EIGE puso en marcha un procedimiento de contratacion
publica de servicios de limpieza, por una duracién maxima de 4 afios y por un valor estimado
de 396 000 euros. La capacidad financiera exigida por el EIGE a los licitadores (volumen de
negocios anual de al menos 300 000 euros) superd en un 52 % la cifra del doble del valor anual
estimado del contrato, que es el nivel maximo para ese requisito permitido en virtud del
anexo |, punto 19.1, del Reglamento Financiero de la UE. Este maximo podra superarse en
casos debidamente justificados relacionados con la naturaleza de la compra, siempre que el
organo de contratacion lo explique en los pliegos de la contratacién, algo que el EIGE no hizo.
Ademas, en el mismo procedimiento de contratacién publica, el EIGE exigié que cada uno de
los integrantes del personal de limpieza de los licitadores tuviera una experiencia minima de 4
afios en el ambito de los servicios de limpieza en una institucién diplomatica o similar, debido
a los requisitos de seguridad de las oficinas del EIGE y a la sensibilidad de sus documentos.
Ninguna otra agencia de la UE cuyos contratos de este tipo hemos comprobado recientemente
tenia requisitos similares para su personal de limpieza. El EIGE solo recibié una oferta valida en
el marco de este procedimiento. Unos requisitos excesivos con respecto a la capacidad
financiera y los criterios de seleccién pueden disuadir de participar en un procedimiento de
licitacién a los posibles licitadores o incluso impedirselo.

En dos procedimientos de contratacion publica con un valor estimado de
220 000 euros y 193 175 euros, el pliego de condiciones incluia un criterio segun el cual los
licitadores debian demostrar su capacidad para crear, coordinar y gestionar equipos de
expertos capaces de obtener los resultados requeridos. Sin embargo, el comité de evaluacion
no valoré adecuadamente si cumplian este criterio porque, en el pliego de condiciones, el EIGE
no habia exigido a los licitadores que aportaran pruebas adecuadas a este respecto. Por lo
tanto, existia el riesgo de que el licitador seleccionado careciera de las capacidades necesarias
para prestar los servicios contratados.
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Al ejecutar tres contratos de «tiempo y materiales», se facturd al EIGE el
numero de dias de trabajo realizados por varios perfiles de consultores. El EIGE aboné los
importes facturados sin comprobar que el nimero de dias facturados correspondia realmente
al trabajo realizado. Esto contraviene el articulo 45, apartado 5, del reglamento financiero del
EIGE, que exige controles ex ante adecuados y expone al EIGE a un riesgo de pago excesivo.

En 2024, el EIGE prorrogd a 2025 el 18 % de los créditos disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo 11l (50,2 %), al igual que en
2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prorrogas menoscaban el principio
presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso
presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por el EIGE en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Medida correctoray

. : Estado de la
Ano de la cualquier otra

observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta
(resumen)

Al aprobar los compromisos presupuestarios, las 6rdenes de compra
y las facturas de servicios relativos a la evaluacion de su personal, el
EIGE combind dos contratos marco interinstitucionales, lo que dio El EIGE proporciond

lugar a: asesoramiento especifico al

o laaplicacién incorrecta de los controles ex ante estipulados en | personal afectado e introdujo
un proceso de verificacién de

el articulo 73, apartado 3, de su propio reglamento financiero; |
«cuatro ojos» para los

1 2023 Cerrada

o un importe que superaba el limite maximo del contrato marco | Procedimientos de
en 54 000 euros; contratacion publica. No

hallamos ningun
incumplimiento similar en

o laaplicacién incorrecta de las tasas diarias.
2024.

Por consiguiente, todos los pagos correspondientes de 2023, por un
total de 76 500 euros, fueron irregulares.




Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

2 2023

Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE)

Observacion del Tribunal (resumen)

En un procedimiento de contratacién auditado (procedimiento
negociado con al menos tres candidatos, con un valor inferior a

60 000 euros), constatamos el extravio de una oferta enviada al
buzdn funcional del equipo de contratacién debido a un error
humano o a un mal funcionamiento informatico, por lo que no se
habia tenido en cuenta en el resto del procedimiento. Por ello,
concluimos que todo el procedimiento y el contrato resultante, asi
como los pagos asociados, eran irregulares.

Medida correctoray
cualquier otra
circunstancia que deba
tenerse en cuenta
(resumen)

El EIGE ha adoptado varias
medidas para evitar este tipo
de situaciones en el futuro,
como la creacion de
notificaciones automaticas de
recepcién de correo
electrénico y la realizacion de
pruebas al respecto. Ademas,
a partir de 2025, el EIGE
utiliza una plataforma de
contratacién electrénica para
la gestion de procedimientos
de cuantia media.
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Cerrada

3 2023

Al ejecutar un contrato marco de servicios de internet, observamos
que el EIGE superviso la utilizacién de los contratos basandose en los
pagos y no en los compromisos presupuestarios. Observamos
también la misma practica en otro contrato marco. Este
planteamiento no es conforme con lo dispuesto en el articulo 111
del Reglamento Financiero de la UE. Esto genera el riesgo de que el
valor total de los compromisos juridicos suscritos, que se basan en
compromisos presupuestarios y obligan al EIGE a efectuar pagos
futuros, supere el limite maximo del contrato marco.

En noviembre de 2023, el
EIGE adoptd un modelo para
el seguimiento del consumo
de contratos marco a nivel de
compromiso presupuestario.
En 2024 no hallamos casos en
los que se superara el limite
maximo.

Cerrada
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Medida correctora y

= . Estado de la
Ano de la cualquier otra

observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta
(resumen)

En 2024 se mantenia la
4 2023 El EIGE tiene un nivel elevado de prérrogas. misma situacién Abierta
(apartado 3.17.11).
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Respuesta del EIGE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.18. Autoridad Laboral Europea (ALE)

La Autoridad Laboral Europea (ALE), con sede en Bratislava, se cred en virtud del
Reglamento (UE) 2019/1149. La ALE garantiza que las normas de la UE sobre movilidad laboral
y coordinacion de la seguridad social se cumplan de manera equitativa, sencilla y eficaz, lo que
hace que sea mas fécil para los ciudadanos y las empresas beneficiarse del mercado interior.
En la ilustracion 3.18.1 se presentan las cifras clave de la ALE>.

llustracion 3.18.1 — Cifras clave de la ALE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

@ 15% m — 1%

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ALE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ALE.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ALE y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

3 Las competencias y actividades de la ALE se detallan en su sitio web: https://ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/es
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Autoridad Laboral Europea (ALE), que comprenden los estados
financieros y los estados sobre la ejecuciéon del presupuesto de la ALE
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ALE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ALE a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ALE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Opinidn con salvedades sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las
cuentas

En nuestra opinidn, salvo por los efectos de las cuestiones descritas en los apartados de
«Fundamento de una opinién con salvedades sobre la legalidad y la regularidad de los
pagos subyacentes a las cuentas», los pagos subyacentes a las cuentas de la ALE del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son legales y regulares en todos sus
aspectos significativos.

Fundamento de una opinién con salvedades sobre la legalidad y la regularidad de los
pagos subyacentes a las cuentas

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al
ejercicio 2022 (apartado 3.18.9) concluimos que un contrato de disefio y organizacion de
actos de formacion, adjudicado por la ALE tras un procedimiento abierto de contratacion
publica, era irregular porque la oferta financiera seleccionada ascendia a 12,9 millones de
euros, mientras que el pliego de condiciones establecia que el valor maximo del contrato
era de 6 millones de euros, lo que contraviene el punto 12.3, letra a), del anexo | del
Reglamento Financiero de la UE. En consecuencia, todos los pagos posteriores en virtud
de este contrato, que en 2024 ascendieron a 2,2 millones de euros, son irregulares.

Ademas, en 2024, las deficiencias en los controles ex ante de la ALE en el
ambito de la ejecucién de los contratos dieron lugar a pagos irregulares por valor de
355 823 euros, como se indica a continuacion.

En un contrato marco relacionado con la formacion, la ALE pagd 300 300 euros por
servicios que el contratista facturd por separado, a pesar de que ya estaban
cubiertos por un importe a tanto alzado mensual o no estaban incluidos en la oferta
financiera. Notificamos pagos irregulares similares por valor de 261 500 euros en
nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio 2023
(apartado 3.18.8).

En otro contrato marco relacionado con la formacion, la ALE pagd 55 523 euros por
actos hibridos que no estaban incluidos en la oferta financiera.

En 2024, el importe total de los gastos irregulares asciende a 2,6 millones de
euros, lo que representa el 5,7 % de la totalidad de los créditos de pago disponibles en
2024. Esto excede el umbral de materialidad fijado para esta auditoria.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
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Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, la ALE tramitd 1 901 solicitudes de pago, de las cuales 224 (11,8 %),
por valor de 6,7 millones de euros (22,2 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se cobré un total
de 18 363 euros en concepto de intereses de demora. A titulo comparativo, en 2023, la ALE
tramitd 1 626 solicitudes de pago, de las cuales 129 (7,9 %), por valor de 1,9 millones de euros
(5,4 %), se pagaron con retraso. En 2023, se cobré un total de 7 753 euros en concepto de
intereses de demora.

En diciembre de 2024, la segunda modificacién presupuestaria del
presupuesto de 2024 de la ALE, que ascendia a 266 861 euros, se contabilizé incorrectamente
como crédito de ingresos afectados externos. Sin embargo, deberia haberse considerado un
crédito de 2024, y no ingresos afectados externos, ya que procedia del presupuesto
rectificativo n.2 5/2024 de la UE, aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo en
noviembre de 2024. Este importe no fue recibido por la ALE, pero no obstante el crédito se
prorrogé a 2025. Nada de ello se ajusta a lo dispuesto en los articulos 6, 12, 20, 21 y 34 de las
normas financieras de la ALE. La ALE no efectud ningln pago con cargo a este crédito en 2024.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ALE en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

fodal did - Estado de la
: Ano de ‘a, >y . IV!e ida corfectora y cualquier otra D .
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) :
(Abierta / Cerrada)
En un procedimiento de contratacidn publica para apoyar las
actividades de |la ALE en el ambito de los actos de formacidn, el
pliego de condiciones establecié un valor maximo del contrato de
6 millones de euros a lo largo de cuatro afos. La ALE adjudico el En 2024, la ALE pagd 2,2 millones de
1 2022 contrato a un licitador cuya oferta financiera ascendia a euros en virtud de este contrato Abiert
: ., ierta
12,9 millones de euros. (apartado 3.18.6). El contrato vencié en
Concluimos que esta contratacion y la adjudicacion del contrato | febrero de 2024.
fueron irregulares. Todos los pagos posteriores en virtud de este
contrato, que en 2023 ascendieron a 1,3 millones de euros, son
irregulares.
No se efectuaron controles formales ex ante ni ex post en el .
L . ., . A pesar de las mejoras en los controles
ambito de ejecucion de los contratos. En 2023, esto dio lugar a .
agos irregulares de 329 907 euros. En particular, la ALE habia ex antey ex post de la ALE, seguimos
2 2022 pag . g o P ’ L, detectando deficiencias. En 2024, esto Abierta
autorizado pagos para la organizacidn de actos, formaciény . .
S g . dio lugar a pagos irregulares por valor de
comunicacién sin verificar plenamente parametros clave que
. . 355 823 euros (apartado 3.18.7).
determinan los precios que deben pagarse.
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. : : Estado de la
Ao de la Medida correctora y cualquier otra observacién del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen)
(Abierta / Cerrada)

Al final de 2022, la proporcidn de trabajadores temporales Al final de 2024, la proporcién de
(expertos nacionales en comisidn de servicios y trabajadores trabajadores temporales (expertos

3 2022 interinos) en la ALE era del 58 %. Al final de 2023, la proporcion nacionales en comisién de servicios y Abierta
de trabajadores temporales (expertos nacionales en comision de | trabajadores interinos) en la ALE seguia
servicios y trabajadores interinos) en la ALE seguia siendo siendo elevada, pues se mantenia en el
elevada, pues se mantenia en el 47 %. 47 %.
Desde noviembre de 2022 hasta marzo de 2023 (es decir, 5
meses), la ALE recurrié a un trabajador interino y a un becario
para llevar a cabo actividades financieras basicas de la ALE La ALE siguid recurriendo a un trabajador
relacionadas con la ejecucidon presupuestaria, lo que contraviene | interino para llevar a cabo actividades .

4 2022 , . . . . ‘. . Abierta
el articulo 41, apartado 1, de las normas financieras de la ALE. La | financieras basicas relacionadas con la
ALE siguié recurriendo a un trabajador interino y a un becario ejecucion presupuestaria en 2024.
para llevar a cabo actividades financieras basicas relacionadas
con la ejecucion presupuestaria en 2023.

5 2022 La ALE tiene un nivel elevado de prdérrogas. En12024, la ALE redujo el nivel de Cerrada

prérrogas al 15 %.

En un contrato marco relacionado con la formacién, la ALE pagd
en exceso 261 500 euros por servicios que el contratista facturé En 2024 se mantenia la misma situaciény

6 2023 por separado, aunque ya estaban cubiertos por un importe a la ALE abond 55 523 euros en 2024 Abierta
tanto alzado mensual o no estaban incluidos en la oferta (apartado 3.18.7).
financiera.




Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

7 2023

Autoridad Laboral Europea (ALE)

Observacion del Tribunal (resumen)

En el caso de un pago intermedio por un contrato de servicios de
comunicacién, la ALE pago en exceso 37 567 euros porque la
factura del contratista superaba el limite contractual establecido
para el pago intermedio.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

La ALE reviso su lista de verificacién de
controles ex ante para evitar pagos
intermedios por encima de los limites
contractuales.

156

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de |la ALE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.19. Agencia Europea de
Medicamentos (EMA)

La Agencia Europea de Medicamentos (EMA), con sede en Amsterdam, se creé
en virtud del Reglamento (CE) n.2 726/2004. La EMA sucedid y reemplazé a la Agencia Europea
para la Evaluacidon de Medicamentos, creada en 1993. La EMA funciona a través de una red
paneuropea y coordina los recursos cientificos puestos a su disposicidn por las autoridades
nacionales con la misidn de garantizar la evaluacion, supervision y farmacovigilancia de los
medicamentos de uso humano y veterinario en la UE. En la ilustracion 3.19.1 se presentan las
cifras clave de la EMA®*.

llustracion 3.19.1 — Cifras clave de la EMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® - [ 966

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EMA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EMA.

% Las competencias y actividades de la EMA se detallan en su sitio web:
https://ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/

Agencia Europea de Medicamentos (EMA)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EMA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la EMA
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la EMA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre las notas 3.1.3,4.1.3,4.3.2,4.5.2,4.8.1y4.8.2
de las cuentas de la EMA, que contienen informacidn significativa con respecto a las
obligaciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

El contrato de arrendamiento de los antiguos locales de la EMA en Londres vence en 2039
y no contiene una clausula de rescision, pero los locales pueden subarrendarse o asignarse
con el consentimiento del propietario. En julio de 2019, la EMA llegé a un acuerdo con el
propietario y subarrendd sus antiguos locales a un subarrendatario desde julio de 2019 en
condiciones compatibles con los términos del arrendamiento principal. El
subarrendamiento se extiende hasta el vencimiento del contrato de arrendamiento de la
EMA en junio de 2039. Dado que la EMA sigue siendo parte en el arrendamiento principal,
podria ser considerada responsable de la totalidad del importe en virtud de la obligacién
contractual de arrendamiento principal (369,7 millones de euros) y de cualquier otra
obligacion financiera que se derivaria si no se ocuparan los locales. La exposicion maxima,
incluida una deuda tributaria municipal pagadera por la EMA si los locales permanecieran
vacios durante el resto del contrato de arrendamiento, es de 543 millones de euros.

En noviembre de 2023, la sociedad matriz Gltima del subarrendatario se declard en
quiebra para sus sucursales estadounidenses y canadienses. A raiz de este acontecimiento,
dicha sociedad se puso en contacto con sus arrendadores, incluida la EMA como
subarrendador, para renegociar sus arrendamientos.

El 10 de octubre de 2024, de conformidad con las conversaciones mantenidas con las
autoridades presupuestarias de la UE y con el consentimiento de su propio arrendador, la
EMA acordé una modificacidn del subarrendamiento existente con el subarrendatario
mediante una reduccion del alquiler, que no afectaba a los gastos de suministros y al
seguro del arrendador, que se seguirian pagando en su totalidad. La modificacidon incluia
disposiciones para que la EMA o el subarrendatario resolvieran el subarrendamiento
anticipadamente, es decir, antes de la fecha de expiracién prevista en junio de 2039, en
determinadas condiciones.

A este respecto, la EMA realizé una provision en concepto de contrato de caracter oneroso
con un importe en libros de 122,1 millones de euros el 31 de diciembre de 2024.

En 2024, la EMA recibié por parte de la Comisién Europea un reembolso en efectivo de
11,2 millones de euros que se ha reconocido como ingresos.

Ademas, el importe mantenido en la cuenta de garantia bloqueada y reservado para
posibles incentivos a los subarrendatarios se ha liberado a la EMA, ya que los incentivos ya
no son necesarios en virtud de las condiciones modificadas del subarrendamiento.
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Cuando la EMA emitié sus cuentas, el subarrendatario habia cumplido sus obligaciones
contractuales, con pagos por alquiler y gastos de servicios que cubrian el periodo
comprendido hasta el 30 de junio de 2025.

Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EMA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

El 17 de noviembre de 2020, la EMA firmo cinco contratos marco en cascada
para servicios de desarrollo, configuracidn y mantenimiento de software informatico por un
importe inicial de 12 millones de euros. El limite maximo para estos contratos se incrementé
tres veces, hasta alcanzar los 26,9 millones de euros, es decir, acumulativamente un 124 %.
Esto contraviene el articulo 172, apartado 3, letra a), inciso iii), del Reglamento Financiero de la
UE, que solo permite un aumento de hasta el 50 %. La EMA registré debidamente este
incumplimiento en su registro de excepciones, haciendo hincapié en que todos los aumentos
de los limites maximos estaban vinculados a acontecimientos excepcionales, incluidos cambios
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legislativos imprevistos relacionados con el mandato de la EMA en materia de salud publica. En
2024, la EMA pagé 7,6 millones de euros en el marco de estos contratos, que se suman a los
13,5 millones de euros que habia pagado hasta al final de 2023. Ambos importes superan
conjuntamente el incremento maximo permitido del limite maximo del contrato de hasta

18 millones de euros. Por lo tanto, a pesar de las circunstancias excepcionales invocadas por la
EMA, consideramos que 3,1 millones de euros de lo que la EMA pagé en virtud de estos
contratos en 2024 son irregulares.

Se produjo una situacién similar con otros tres contratos marco en cascada
firmados el 10 de septiembre de 2020 para servicios de desarrollo, ejecucién y mantenimiento
de software informatico por un importe inicial de 44 millones de euros. El limite maximo de
estos contratos marco se incrementd dos veces, hasta 78 millones de euros, es decir,
acumulativamente en un 77 %, aunque el articulo 172, apartado 3, letra a), inciso iii), del
Reglamento Financiero de la UE solo permitia un aumento de hasta 66 millones de euros.
También en este caso, la EMA registré debidamente el incumplimiento en su registro de
excepciones, haciendo hincapié en que todos los aumentos de los limites maximos estaban
vinculados a acontecimientos excepcionales, incluidos cambios legislativos imprevistos
relacionados con el mandato de la EMA en materia de salud publica. Al final de 2024, los pagos
acumulados en virtud de estos contratos ascendian a 62,3 millones de euros. A pesar de las
circunstancias excepcionales invocadas por la EMA, consideraremos irregular cualquier pago
futuro en virtud de estos contratos que supere los 66 millones de euros.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EMA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

= : : Estado de la
Ao de la Medida correctora y cualquier otra o
: o o : : : observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen :
( ) (Abierta / Cerrada)
Constatamos que la EMA no habia asignado una
identificacién clara a algunos de sus activos . . ,
alg La EMA etiqueté 11 000 articulos con un
desde su traslado a Amsterdam en 2019. 4 ey
., . . codigo QR vy los registré en una base de
1 2022 También detectamos algunas discrepancias entre ) A ., Cerrada
. . . datos de inventario de gestién de nueva

la lista de activos donados por el Gobierno creacion
neerlandés, el registro de activos de la EMA y los )
activos encontrados en los locales.
Tras la migracién de datos a un nuevo sistema
institucional de inspecciones veterinarias (IRIS), la
EMA no respeto los plazos legales en 48 La EMA reviso sus procedimientos, fijando
inspecciones veterinarias realizadas por un coste | un plazo de 5 dias para validar la recepcion

) 2023 de 1,3 millones de euros y emitid las facturas de los informes de inspeccion y exigir que Cerrada
correspondientes con retrasos significativos. Los las excepciones se documenten cuando se
correspondientes ingresos se contabilizaron en identifiquen. No hallamos incidentes
2023 por error, en lugar de consignarse en 2022. | similares en 2024.
Estos retrasos no se anotaron en el registro de
excepciones,
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Respuesta de la EMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.20. Fiscalia Europea

La Fiscalia Europea, ubicada en Luxemburgo, se creé en virtud del
Reglamento (UE) 2017/1939 para investigar y enjuiciar los delitos que afectan a los intereses
financieros de la UE. En la actualidad, veinticuatro Estados miembros de la UE participan en la
Fiscalia Europea. En la ilustracién 3.20.1 se presentan las cifras clave de la Fiscalia Europea®®.

llustracién 3.20.1 — Cifras clave de la Fiscalia Europea

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® .: iy 275 I8

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Nota: La razdn principal del aumento del nimero de efectivos se debe al hecho de que Polonia y Suecia
se unieron a la Fiscalia Europea en 2024 y a las crecientes necesidades de la Fiscalia Europea en materia
de seguridad.

Fuente: Cuentas anuales de la Fiscalia Europea para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal
facilitadas por la Fiscalia Europea.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Fiscalia Europea y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y

% Las competencias y actividades de la Fiscalia Europea se detallan en su sitio web:
https://eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la
pagina 350 forma parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fiscalia Europea, que comprenden los estados financieros y los
estados sobre la ejecucion del presupuesto de la Fiscalia Europea correspondientes
al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Fiscalia Europea correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Fiscalia Europea a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Fiscalia
Europea del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Fiscalia
Europea del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

La Fiscalia Europea adjudicd una serie de contratos marco de servicios
informaticos sobre la base de las tarifas ofrecidas por los licitadores para una serie de perfiles
genéricos de consultores informaticos, en consonancia con las necesidades definidas en un
escenario establecido en el pliego de condiciones. La Fiscalia Europea también se reservé el
derecho a contratar consultores informdticos con perfiles especializados, que no estaban
cubiertos por este supuesto, mediante la convocatoria de una nueva licitacion. En el momento
de nuestra auditoria, alrededor del 40 % de todo el gasto de la Fiscalia Europea en el marco de
estos contratos se destinaba a los perfiles de consultores informaticos especializados, que eran
mas caros que los perfiles genéricos comparables de consultores informaticos definidos en las
listas de precios del contrato marco. Asi pues, los perfiles de consultor utilizados para la
ejecucién del contrato diferian significativamente del escenario definido en el pliego de
condiciones. Observamos que las disposiciones contractuales lo permitian y, por tanto, la
regularidad de los pagos no se vio afectada. Sin embargo, consideramos que esta cuestion
puede haber limitado la participacién en la contratacion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Fiscalia Europea
en respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

Fiscalia Europea

Observacion del Tribunal (resumen)

La Fiscalia Europea aun no ha adoptado un plan

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

La Fiscalia Europea estd trabajando en su plan de

168

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

una fecha limite de inscripcidn diferente de la
establecida en el convenio de contribucién con la
Comisidn. Esto dio lugar a un sobrecoste total de
25 400 euros para dos alumnos.

de 2024.

1 2021 de continuidad de las actividades. continuidad de las actividades y espera que se Abierta
apruebe en 2025.
En relacidn con un pago relativo al reembolso de
unos gastos del personal de la Fiscalia Europea
cuyos hijos asistian a las Escuelas Europeas en iy .
Luxembureo. Ia Fiscalia Europea habia utilizado El sobrecoste temporal se regularizdé mediante la
2 2023 g0, P nota de adeudo de 2024, que se pagd en marzo Cerrada
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.21. Fundacion Europea de Formacion
(ETF)

La Fundacidn Europea de Formacion (ETF), con sede en Turin, se cred en virtud
del Reglamento (CEE) n.2 1360/90 del Consejo (posteriormente derogado y sustituido por el
Reglamento (CE) n.2 1339/2008). La ETF ayuda a los paises vecinos de la UE a reformar sus
sistemas de educacion y formacion. Para ello, presta ayuda a la Comisidn en la aplicacidn de
diversos programas de formacion profesional. En la ilustracion 3.21.1 se presentan las cifras
clave de la ETF¥.

llustracion 3.21.1 — Cifras clave de la ETF

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

© .. (| N
" e 9

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ETF para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ETF.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la ETF y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

37 Las competencias y actividades de la ETF se detallan en su sitio web: https://etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.SPA
http://www.etf.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacién Europea de Formacién (ETF), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la ETF
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ETF correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ETF a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinién, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ETF del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.



172

Fundacion Europea de Formacion (ETF)

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ETF del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio
2022 (apartado 3.21.8), llegamos a la conclusion de que, en relacién con un contrato marco
adjudicado para la prestacién de servicios de apoyo a contenidos por valor de un millén de
euros, la ETF se apartd del pliego de condiciones al adjudicar el contrato a un licitador que no
habia alcanzado el volumen de negocios obligatorio en uno de los afios de referencia. Por lo
tanto, el contrato resultante del procedimiento era irregular, al igual que todos los pagos
correspondientes, que ascendieron a 186 175 euros en 2024.

En el informe de 2022 (apartado 3.21.9) también concluimos, en relacién con un
procedimiento abierto de contratacion publica para servicios de apoyo en el pais por un valor
estimado de 4 millones de euros, que no se habia demostrado la solvencia econémica y
financiera del adjudicatario conforme a los requisitos. Por lo tanto, el contrato resultante del
procedimiento era irregular, al igual que todos los pagos correspondientes, que ascendieron a
252 714 euros en 2024.

En junio de 2023, la ETF lanzé un procedimiento abierto para sustituir la
infraestructura LAN inaldmbrica y por cable en sus locales. La capacidad financiera exigida por
la ETF a los licitadores (volumen de negocios anual de al menos 200 000 euros) superd en un
33 % la cifra del doble del valor anual estimado del contrato, que es el nivel maximo para ese
requisito permitido en virtud del anexo |, punto 19.1, del Reglamento Financiero de la UE. Este
maximo podra superarse en casos debidamente justificados relacionados con la naturaleza de
la compra, siempre que el drgano de contratacion lo explique en los pliegos de la contratacion,
algo que la ETF no hizo. Solo se presentd una oferta para este contrato. Unos requisitos


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
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excesivos relativos a la capacidad financiera pueden disuadir de participar en un
procedimiento de licitacion a los posibles licitadores.

En 2024, la ETF tramitd 982 solicitudes de pago, de las cuales 54 (5,5 %), por
valor de 722 627 euros (4,7 %), se pagaron fuera del plazo legal. Sin embargo, no se cobraron
intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue mayor que en 2023, cuando la
ETF tramitd 816 solicitudes de pago, de las cuales 42 (5,1 %), por un importe de
569 078 euros (4,5 %), se pagaron con retraso, pero no generaron intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ETF en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra | Oobservacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)
En un procedimiento abierto para la prestacién de
servicios de apoyo a contenidos, la ETF aplic ,
. poyoa cont ., apiico En 2024 la ETF abon6 186 175 euros en
incorrectamente el criterio de seleccion relativo a la . . .
1 2022 . . . . . virtud del contrato irregular resultante Abierta
solvencia econdmica y financiera al aceptar a un licitador
. , (apartado 3.21.8).
cuyo volumen de negocios no habia alcanzado el umbral
exigido en uno de los afos de referencia.
En otro procedimiento abierto de contratacion publica,
esta vez para servicios de apoyo en el pais por valor de En 2024 la ETF abond 252 714 euros en
2 2022 4 millones de euros, la ETF adjudicé un contrato a un virtud del contrato irregular resultante Abierta
licitador cuya solvencia econédmica y financiera no habia (apartado 3.21.9).
sido demostrada.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.22. Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA)

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), con
sede en Bilbao, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2062/94 del Consejo, posteriormente
derogado y sustituido por el Reglamento (UE) 2019/126. Su mision consiste en recoger y
difundir informacién sobre las prioridades nacionales y de la UE en el ambito de la seguridad y
de la salud en el trabajo y apoyar a las instancias nacionales y de la UE en la formulacién y
aplicacién de las politicas en ese ambito. En la ilustracién 3.22.1 se presentan las cifras clave
de la EU-OSHA?,

llustracion 3.22.1 - Cifras clave de la EU-OSHA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

2024 Y
20242 ° . | 5

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes

contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EU-OSHA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por
la EU-OSHA.

3 Las competencias y actividades de la EU-OSHA se detallan en su sitio web:
https://osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/

177

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EU-OSHA vy las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucién del
presupuesto de la EU-OSHA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EU-OSHA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EU-OSHA a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EU-OSHA
del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EU-OSHA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

La EU-OSHA pagé una serie de cursos en linea sin comprobar el numero de horas
de formacidn notificadas y facturadas por el contratista, lo que contraviene el articulo 73 del
reglamento financiero de la EU-OSHA.

En 2024, la EU-OSHA prorrogd a 2025 el 22,6 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo prérrogas significativas en el titulo 11 (33,3 %) y en el titulo IlI
(43,3 %), al igual que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban
el principio presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el
proceso presupuestario y en el ciclo de ejecucion.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EU-OSHA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

Observacion del Tribunal (resumen)

La EU-OSHA celebrd tres procedimientos negociados
sucesivos con un Unico operador econdmico sin publicar
previamente un anuncio de licitacién, aunque no se

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

Los contratos expiraron en 2023.

Finalmente, la instancia especializada del
sistema de deteccidn precoz y exclusion
recomendd que no se excluyera al

180

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

(ambos de un valor no superior a 15 000 euros) para
servicios casi idénticos.

para los procedimientos de contratacion
publica, que se espera que evite tales
situaciones en el futuro.

1 2023 daban las condiciones establecidas en el apartado 11.1, Cerrada
letra c), del anexo | del Reglamento Financiero de la UE. contratista de la participacion en los
. S . r imien ntr ion publi
Ademas, la EU-OSHA adjudicé los tres contratos al mismo P oced. , entos de co' tratacio . publica y
. - concesion de subvenciones cubiertos por
contratista cuya admisibilidad era dudosa.
el presupuesto general de la UE.
La EU-OSHA ha centralizado sus
La EU-OSHA infringid el articulo 160 del Reglamento operaciones de contratacion publica y ha
Financiero de la UE, que prohibe la division de contratos, introducido una herramienta
2 2023 al adjudicar directamente dos contratos separados normalizada de planificacién plurianual Cerrada




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA)

Observacion del Tribunal (resumen)

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

En 2024 se mantenia la misma situacion

181

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

3 2023 La EU-OSHA tiene un nivel elevado de prérrogas. (apartado 3.22.9). Abierta
La EU-OSHA ha puesto en marcha un
4 2023 La EU-OSHA tiene un alto porcentaje de retrasos en los plan de accion para reducir la incidencia Cerrada

pagos.

de la morosidad. En 2024, el 96,6 % de
las facturas se abonaron a tiempo.
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Respuesta de la EU-OSHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.23. Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound)

La Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
(Eurofound), con sede en Dublin, se cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1365/75 del
Consejo, derogado y sustituido posteriormente por el Reglamento (UE) 2019/127. Su mision
consiste en contribuir a la concepcién y al establecimiento de unas mejores condiciones de
vida y de trabajo en la UE, desarrollando y difundiendo los conocimientos en la materia. En la
ilustracion 3.23.1 se presentan las cifras clave de la Eurofound®.

llustracion 3.23.1 — Cifras clave de la Eurofound

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

Qo - o8
'12 RRRR 3@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eurofound para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas
por la Eurofound.

3 Las competencias y actividades de la Eurofound se detallan en su sitio web:
https://eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Eurofound y las de los encargados de la
gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y
operaciones subyacentes, se describen en la seccién 3.1. La firma que figura en la
pagina 350 forma parte integrante de la opinién.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la
ejecucion del presupuesto de la Eurofound correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eurofound correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Eurofound a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eurofound
del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eurofound del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, la Eurofound prorrogd a 2025 el 15,1 % de los créditos no disociados
del ejercicio. Observamos que hubo todavia prérrogas significativas en el titulo 11 (28,4 %) y en
el titulo 11l (53,2 %), al igual que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas
menoscaban el principio presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas
estructurales en el proceso presupuestario y en el ciclo de ejecucién.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Eurofound en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores
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Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)
La Eurofound efectué un pago vinculado a un contrato para
evaluar la calidad de los datos de las encuestas sin recabar Eurofound mejoré sus procedimientos
1 2023 algunos documentos justificativos esenciales relacionados para garantizar que todas las Cerrada
con las prestaciones contractuales. Se trata de una prestaciones contractuales se ofrezcan
deficiencia de control interno que podria exponer a la antes de que se ejecuten los pagos.
Eurofound a riesgos operativos y de reputacién.
La Eurofound tiene un nivel elevado de prérrogas. En 2024 se mantenia la misma .
2 2023 P & . -, Abierta
situacién (apartado 3.23.8).
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Respuesta de la Eurofound

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.24. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Judicial Penal (Eurojust), con
sede en La Haya, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2018/1727. Reemplazd a un
organismo, también denominado Eurojust, que se cred en 2002. Su misidn consiste en reforzar
la lucha contra las formas graves de delincuencia organizada mejorando la coordinacién de las
investigaciones y actuaciones judiciales transfronterizas. La Eurojust también tiene la facultad
de recopilar, conservar y compartir pruebas sobre crimenes de guerra. En la ilustracion 3.24.1
se presentan las cifras clave de la Eurojust™.

llustraciéon 3.24.1 — Cifras clave de la Eurojust

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

(5 a1

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eurojust para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por
la Eurojust.

40 Las competencias y actividades de la Eurojust se detallan en su sitio web:
https://eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Eurojust y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal
(Eurojust), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion
del presupuesto de la Eurojust correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eurojust correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Eurojust a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eurojust del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eurojust del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio
2020 (apartado 3.27.9), concluimos que un contrato marco para el arrendamiento de vehiculos
con un Unico operador econdmico no era adecuado para la naturaleza de los servicios
requeridos. Por lo tanto, el contrato especifico adjudicado como resultado del procedimiento,
asi como todos los pagos correspondientes, era irregular. En 2024, la Eurojust pagd
64 221 euros en virtud de este contrato.

La Eurojust no ha actualizado sus planes de continuidad de las actividades desde
2021, a pesar de que se han producido una serie de cambios importantes que afectan a los
recursos y al personal para procesos clave, incluida la introduccion de SUMMA como nuevo
sistema presupuestario, contable y financiero. Ademas, la Eurojust no siguié la frecuencia de


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_es.pdf
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las pruebas establecida en su ultimo plan de continuidad de las actividades y actualmente no
dispone de un plan de recuperacion en caso de catastrofe coordinado y acordado para sus
sistemas informaticos.

La Eurojust no adoptd una decisidn de financiacidon adecuada antes de iniciar
procedimientos de contratacion publica para los gastos operativos. Esto socava una
planificacidn y supervision efectivas y contraviene los articulos 32, apartado 1,y 72,
apartado 3, letra b), de las normas financieras de la Eurojust.

En 2024, la Eurojust tramitd 2 912 solicitudes de pago, de las cuales
824 (28,3 %), por valor de 10,0 millones de euros (25,8 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se
cobré un total de 795 euros en concepto de intereses de demora. El porcentaje de retrasos en
los pagos fue menor en nimero pero mayor en importe que en 2023, cuando la Eurojust
tramitod 2 577 solicitudes de pago, de las cuales 1 287 (49,9 %), por un importe de 9,6 millones
de euros (25,6 %), se pagaron con retraso, pero no generaron intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Eurojust en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Judicial Penal (Eurojust)

Observacion del Tribunal (resumen)

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE
correspondiente al ejercicio 2020 llegamos a la conclusién
de que el procedimiento de contratacidn publica para el

Medida correctora y cualquier
otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

El contrato marco expird en 2024,
pero sigue en vigor hasta septiembre
de 2025 un contrato especifico para
cubrir el arrendamiento de la flota

192

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

controla especificamente los derechos asignados a un
usuario. Por lo tanto, existe el riesgo de que las funciones
de usuario de SUMMA no se asignen o actualicen
correctamente. SUMMA también carece de un perfil de
usuario adecuado para los auditores.

los auditores una funcién de consulta
en SUMMA por un periodo de
tiempo limitado y de forma
individual.

1 2020 arrendamiento de vehiculos era irregular. En consecuencia, | actual de vehiculos. Abierta
todos los pagos posteriores efectuados sobre la base de En 2024, la Eurojust pagd
este contrato marco eran irregulares. 64 221 euros en virtud de este
contrato (apartado 3.24.8).
La DG Presupuestos administra el sistema de gestion de
usuarios SUMMA de la Eurojust, y concede y retira En 2024, la Eurojust asumio el papel
derechos de los usuarios del sistema a partir de la de la DG Presupuestos para conceder
informacién proporcionada por la Eurojust. Este proceso no | Y eliminar los derechos de acceso.
) 2022 tiene todavia una estructura formal y la Eurojust no Previa solicitud, se puede asignar a Cerrada



https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_es.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_es.pdf
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. : did lau Estado de la
: Ano de .Z:,l » : Medi aj correctorf:\ y cualquier e Gl
Numero | observacién Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen) :
(Abierta / Cerrada)
La Eurojust tiene un alto porcentaje de retrasos en los En 2024 se mantenia la misma .
3 2022 J P ) v Abierta
pagos. situacién (apartado 3.24.11).
En 2024, la Eurojust analizo
trimestralmente los casos de
incumplimiento del trimestre
. anterior, de modo que identificé
En 2023, qbservamos un au'mento en e.I r\umero y valor de dmbitos susceptibles de mejora y
las ope.raC|ones no convgnuona!est cIasnﬁcade}xs como propuso medidas correctoras,
excepciones o casos de incumplimiento. El nimero de ) ]
4 2023 Esto dio lugar a una mejora en las Cerrada

casos de incumplimiento registrados por la Eurojust
aumenté de 43 a 71 entre 2022 y 2023, y el importe total
afectado pasd de 294 000 euros a 566 400 euros.

estadisticas de casos de
incumplimiento de 2024 en
comparacién con 2023, con una
reduccion de los casos de 71 a 40, y
el importe total afectado pasé de
566 400 euros a 458 000 euros.
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Respuesta de la Eurojust

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.25. Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea
(FRA)

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (FRA), con sede
en Viena, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 168/2007 del Consejo. La FRA proporciona
ayuda y asesoramiento a las autoridades de los Estados miembros y de la Unidn en la
aplicacion del Derecho de la Unidn sobre los derechos fundamentales. En la ilustracion 3.25.1
se presentan las cifras clave de la FRA*,

llustracion 3.25.1 — Cifras clave de la FRA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

© . 7 S—

.

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la FRA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
FRA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la FRA y las de los encargados de la gobernanza, asi

“1 Las competencias y actividades de la FRA se detallan en su sitio web: https://fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://fra.europa.eu/es
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como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA),
gue comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la FRA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la FRA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la FRA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la FRA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la FRA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, la FRA prorrogd a 2025 el 20,9 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo proérrogas significativas en el titulo Ill (64,8 %), al igual que en
2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban el principio
presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso
presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En 2024, la FRA tramitoé 1 505 solicitudes de pago, de las cuales 215 (14,3 %), por
valor de 532 217 euros (3,9 %), se pagaron fuera del plazo legal. La FRA pagé intereses de
demora por un importe de 329 euros por uno de estos retrasos en los pagos. El porcentaje de
retrasos en los pagos fue mayor en nimero pero menor en importe que en 2023, cuando la
FRA tramité 1 621 solicitudes de pago, de las cuales 201 (12,4 %), por un importe de
732 528 euros (5,6 %), se pagaron con retraso, pero no generaron intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la FRA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /

Cerrada)

. . , En 2024 se mantenia la misma situacién .
1 2022 La FRA tiene un nivel elevado de prérrogas. (apartado 3.25.8). Abierta
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Respuesta de la FRA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 3 del MFP — Recursos naturales
y medio ambiente
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3.26. Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA)

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), con sede en Copenhague, se
cred en virtud del Reglamento (CEE) n.2 1210/90 del Consejo, derogado y sustituido
posteriormente por el Reglamento (CE) n.2 401/2009. En colaboracién con una red de socios,
la AEMA es responsable de proporcionar a la Comision, el Parlamento, los Estados miembros y
el publico en general informacion fiable sobre la situacién de Europa en materia de medio
ambiente, cambio climatico y sostenibilidad. En la ilustracion 3.26.1 se presentan las cifras
clave de la AEMA®.

llustracion 3.26.1 — Cifras clave de la AEMA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

T
@ 27@ m 15@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AEMA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AEMA.

42 Las competencias y actividades de la AEMA se detallan en su sitio web:
https://eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AEMA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la AEMA
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AEMA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AEMA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AEMA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AEMA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En virtud de un contrato marco de servicios de comedor y restauracion, la AEMA
pagd 6 514 euros para reembolsar los gastos en que habia incurrido el contratista sin que
existiera una factura dirigida a la AEMA, lo que contraviene el articulo 111, apartado 2, del
Reglamento Financiero de la UE. En el caso de otra partida de gastos (almuerzos de personal),
los precios se incrementaron un 34 % por encima del mecanismo de indexacién establecido en
el contrato marco, lo que dio lugar a un pago irregular de 2 044 euros por los almuerzos
ofrecidos por la AEMA a algunos de sus visitantes. Observamos que la AEMA registré este
incumplimiento en un informe de excepcién.

Al encargar servicios de restauracion relacionados con cursos internos, reuniones
de expertos y gastos de representacion con arreglo al mismo contrato marco para los servicios
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de comedor y restauracion, la AEMA utilizé su sistema interno de reuniones de expertos. Esto
no se ajustaba a los términos del contrato marco que exigian que los servicios se encargaran
mediante formularios de encargo estandar o contratos especificos. Ademds, dado que el
sistema de reuniones de expertos no da lugar a compromisos juridicos en el sistema contable,
la AEMA no dispone de un mecanismo fiable para supervisar los gastos acumulados en virtud
del contrato marco, lo que contraviene el articulo 111, apartados 1y 3, del Reglamento
Financiero de la UE y da lugar a un riesgo de que se supere el limite maximo del contrato.

La AEMA ejecutd otro contrato marco para la prestacion de servicios de
consultoria informatica por un valor total estimado de 9,0 millones de euros. Para ello, la
AEMA firmd un contrato especifico por un importe de 731 000 euros, pero sin especificar que
se trataba de un contrato de tiempo y materiales. Por tanto, no era posible conciliar el precio
total del contrato con el precio por perfil de consultor, los tipos de tareas que debian realizarse
para cada perfil y los detalles de las prestaciones definidos en el contrato marco. Esto no esta
en consonancia con las disposiciones de la seccién 1.1 del anexo | del Reglamento Financiero
de la UE y expone a la AEMA a un posible riesgo juridico. Sin embargo, dado que las facturas
emitidas por el contratista y pagadas por la AEMA podian conciliarse con las disposiciones
pertinentes del contrato marco, este error no tuvo un impacto financiero.

En 2024, la AEMA prorrogd a 2025 el 16,3 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo todavia prérrogas significativas en el titulo Ill (44,5 %), al igual
que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prorrogas menoscaban el principio
presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso
presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En 2024, la AEMA tramitd 1 643 solicitudes de pago, de las cuales 294 (17,9 %),
por valor de 10,2 millones de euros (18,9 %), se pagaron fuera del plazo legal. Sin embargo, no
se cobraron intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue menor que en
2023, cuando la AEMA tramité 1 534 solicitudes de pago, de las cuales 282 (18,4 %), por un
importe de 9,5 millones de euros (19,8 %), se pagaron con retraso, pero no generaron
intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AEMA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Ano de la
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

1 2023

La AEMA externalizé los controles financieros
ex ante de los pagos de subvenciones a los
Centros Tematicos Europeos a un contratista
externo.

La AEMA no actualizd sus procedimientos para
los controles ex ante ni su estrategia ex post para
reflejar el hecho de que se habian externalizado
los controles ex ante.

En un caso, la AEMA no hizo un seguimiento
suficiente de las conclusiones del contratista
externo, segun las cuales era probable que los
costes salariales de uno de los socios de un
Centro Tematico Europeo estuvieran
sobrevalorados. Ademas, la AEMA no exigié al
contratista que comprobara si se habian

La AEMA actualizo sus politicas y procedimientos
para los controles ex ante y ex post de los Centros
Tematicos Europeos.

En 2024, la AEMA firmé un contrato para los
controles financieros de los pagos de
subvenciones con un nuevo proveedor. Las tareas
especificadas en el contrato incluyen la
comprobacidn de los salarios de los socios que
trabajan en el marco de mas de un acuerdo.

Tras nuestra auditoria de 2023, la AEMA recibid
las néminas que confirmaban que los costes
declarados eran correctos.

Cerrada)

Cerrada




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

declarado mas de una vez los mismos salarios, lo
gue supone un riesgo para los socios que
trabajan en el marco de mas de un acuerdo de la
AEMA.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

La AEMA aprobd el uso de pagos de
subvenciones a tanto alzado a un Centro
Tematico Europeo para reembolsar los costes
salariales de un socio. Sin embargo, la AEMA no

La AEMA ha presentado documentacidén que
respalda los calculos de los importes de las
decisiones sobre cantidades a tanto alzado en
2024.

2 2023 pudo demostrar como se calcul6 el importe a Para el ejercicio financiero de 2024, estos pagos Cerrada
tanto alzado. de subvenciones a tanto alzado se limitan a dos
socios, lo que representa el 1,7 % de los costes
totales declarados para todos los Centros
Tematicos Europeos.
La AEMA aumentd el valor de un contrato marco
de 6,4 millones de euros a 7,4 millones de euros. | La AEMA ha adaptado sus mecanismos de control
3 2023 Sin embargo, al realizar esta modificacién, no revisando y actualizando su lista de control Cerrada

envid el anuncio de modificacion para su
publicacion.

interna para la modificacion de contratos.




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Observacion del Tribunal (resumen)

El 22 de diciembre de 2023, la AEMA publicé un
presupuesto rectificativo en el Diario Oficial de la
Union Europea. El presupuesto rectificativo

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

El 25 de marzo de 2024 se publicé una correccion
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

4 2023 mostraba unos ingresos totales de 76,1 millones de errores para modificar la publicacién de la Cerrada
de euros y un gasto total de 80,1 millones de informacion incorrecta en diciembre de 2023.
euros, lo que es contrario a los principios
presupuestarios de veracidad y equilibrio.
En 2023, la AEMA realizd 35 transferencias Cpe ..
. - En 2024 hallamos una justificacion suficiente de
5 2023 presupuestarias sin documentar suficientemente . . Cerrada
X . todas las transferencias presupuestarias.
por qué eran necesarias.
La AEMA tiene un alto porcentaje de retrasos en En 2024 se mantenia la misma situacién .
6 2023 " P ) 'a 1a misma situad Abierta

los pagos.

(apartado 3.26.12).
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.27. Agencia Europea de Control de la
Pesca (AECP)

La Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP), con sede en Vigo, se cred en
virtud del Reglamento (CE) n.2 768/2005 del Consejo, derogado y sustituido posteriormente
por el Reglamento (UE) 2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo. La principal tarea de
la AECP es coordinar las actividades de control, inspeccidn y vigilancia de la pesca de los
Estados miembros para garantizar una aplicacion eficaz y uniforme de las normas de la politica
pesquera comun. En la ilustracion 3.27.1 se presentan las cifras clave de la AECP*.

llustracion 3.27.1 — Cifras clave de la AECP

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

o .. Y
" L 2

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AECP para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AECP.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AECP y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinion.

% Las competencias y actividades de la AECP se detallan en su sitio web:
https://efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de Control de la Pesca (AECP), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucidn del presupuesto de la AECP
correspondientes al ejercicio que finalizd el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AECP correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la AECP a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AECP del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AECP del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

El pliego de condiciones de un procedimiento abierto para la prestacién de
servicios informaticos contenia criterios de adjudicacion basados en el precio (40 %) y la
calidad (60 %). Sin embargo, la férmula utilizada para el criterio del precio introducia un
coeficiente adicional y dio lugar a una ponderacion efectiva del criterio del precio inferior al
30 %. El nivel del 30 % es el minimo recomendado por las directrices de la Comisidn para
garantizar que la ponderacién no neutralice el criterio del precio, tal como exige el punto 21.2
del anexo | del Reglamento Financiero de la UE.

Las normas internas de la AECP exigen que los expertos nacionales en comision
de servicios residan en Vigo. Estos expertos reciben indemnizaciones diarias y mensuales para
cubrir los gastos de estancia en Vigo. Para recibirlas, deben hacer una declaracién formal de
gue viven realmente alli. Los controles ex ante sobre estas declaraciones son deficientes: se
basan Unicamente en las declaraciones de los expertos nacionales en comisidn de servicios y
no en pruebas documentales. No se efectlan controles ex post. Esto crea el riesgo de que los
importes que paga la AECP por estas indemnizaciones no sean correctos. Se trata de una
insuficiencia sistematica en los sistemas de gestidn y control de la AECP.

En 2024, la AECP prorrogé a 2025 el 22,2 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo todavia prérrogas significativas en el titulo 11l (38 %), al igual
que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prdorrogas menoscaban el principio
presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el proceso
presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AECP en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Afio de la Medida correctora y cualquier A nEeEaEn Al

Numero observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

(Abierta / Cerrada)

La AECP firmd un contrato marco por valor de

90 millones de euros para fletar tres buques, con una
duraciodn inicial de 24 meses, que se renovaria
tacitamente cuatro veces, cada vez por 12 meses
adicionales, hasta 6 afios. El anexo 1.1, punto 1.1, del
Reglamento Financiero de la UE permite contratos
marco con una duracidn superior a 4 afios, pero solo en
casos excepcionales debidamente justificados.
Constatamos que no era suficiente la justificacion de la
AECP para realizar un contrato de mayor duracién. Por
consiguiente, segun nuestras conclusiones, si el
contrato se prorroga mas alla del limite de 4 afios,
consideraremos irregulares los pagos posteriores
asociados.

El contrato marco sigue en vigor
pero todavia no se han producido
pagos mas alla del limite de 4 Abierta
afios (2024 fue el tercer afio de
ejecucion del contrato).

1 2022
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Ao de la Medida correctora y cualquier

Numero observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

En mayo de 2022 la AECP inicié un procedimiento
negociado sin publicacion previa de un anuncio de
licitacidn para el arrendamiento de un buque patrullero
de alta mar para ser utilizado en las aguas entre la UE y
el Reino Unido. En junio de 2022 firmé un contrato de
arrendamiento de un buque patrullero de alta mar, con
el fin de cubrir el periodo entre la expiracién de un
contrato anterior y la entrada en vigor de un nuevo
contrato (para tres buques), en el marco de un
procedimiento abierto en curso que habia durado mas
de lo inicialmente previsto. La AECP justificé el
procedimiento negociado por urgencia imperiosa
provocada por acontecimientos imprevisibles no
imputables al érgano de contratacidn, lo que constituye
una excepcién permitida por el punto 11.1, letra c), del
anexo | del Reglamento Financiero de la UE. Llegamos a
la conclusion de que, si bien algunos de los factores
gue originaron esta urgencia tal vez no eran previsibles,
otros si lo eran. El hecho de que no se tuvieran
debidamente en cuenta indica una insuficiencia en la
planificacién de la AECP y en su gestion de las
contrataciones para fletar los tres buques.

El contrato se firmé por un plazo
de 6 meses y expird el 28 de
diciembre de 2022. La AECP no Cerrada
efectud pagos en virtud de este
contrato en 2024.

2 2022
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. : : Estado de la
Ao dela Medida correctora y cualquier observacion del
Numero observacion del Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
Tribunal tenerse en cuenta (resumen)
(Abierta / Cerrada)
. . , En 2024 se mantenia la misma .
3 2022 La AECP tiene un nivel elevado de prérrogas. situacion (apartado 3.27.10). Abierta
La AECP no utilizé el contrato
marco interinstitucional para la
prestacién de servicios de
La AECP utilizé un contrato marco interinstitucional organizacion de viajes para
para la prestacion de servicios de viaje a fin de adquirir | adquirir servicios de organizacion
4 2073 servicios de organizaciéon de eventos, lo que quedaba de eventos en 2024. Cerrada
fuera del &mbito de ese contrato aplicable a la AECP. Ademas, la AECP firmé un
Por lo tanto, los pagos asociados de 2023, de contrato marco de 4 afios para
257 274 euros, son irregulares. servicios de organizacic')n de
eventos con un nuevo proveedor
de servicios el 20 de septiembre
de 2023.
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf

216

Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 4 del MFP — Migracion y gestion
de las fronteras
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3.28. Agencia de Asilo de la Union
Europea (EUAA)

La Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA), con sede en La Valeta, se cred
en virtud del Reglamento (UE) 2021/2303. La EUAA reemplazé a la Oficina Europea de Apoyo
al Asilo (EASO), creada en 2010. Aplica planes operativos firmados con trece Estados
miembros. La EUAA tiene como objetivo armonizar las practicas de asilo en toda la UE, en
consonancia con las obligaciones de la UE. La principal tarea de la EUAA es apoyar a los
Estados miembros en la aplicacién del paquete de legislacion de la UE que regula el asilo, la
proteccion internacional y las condiciones de acogida, conocido como Sistema Europeo Comun
de Asilo. En la ilustracion 3.28.1 se presentan las cifras clave de la EUAA™,

llustracion 3.28.1 — Cifras clave de la EUAA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

) [ )

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUAA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EUAA.

4 Las competencias y actividades de la EUAA se detallan en su sitio web:
https://euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccion de la EUAA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Asilo de la Unidn Europea (EUAA), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la EUAA
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la EUAA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la EUAA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUAA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUAA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EUAA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Ao de la Medida correctora y cualquier otra observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Los procedimientos de contratacion publica
utilizados para los locales alquilados de la EASO El contrato de los locales de Lesbos (Grecia) se
1 2017 en Lesbos eran irregulares. Como resultado, resolvié en abril de 2023 y no hubo pagos Cerrada
todos los pagos derivados de este contrato son relacionados en 2024.
irregulares.
El procedimiento de contratacidn publica El contrato fue resuelto en julio de 2023. El nuevo
utilizado para los locales alquilados en Roma era contrato marco de arrendamiento de locales en
2 2020 irregular. Como resultado, todos los pagos Roma entré en vigor el 1 de agosto de 2023. Por Cerrada
posteriores derivados de estos contratos son lo tanto, no hubo pagos relacionados con el
irregulares. contrato anterior e irregular en 2024.
Los paises asouad.o.s a Schengen cofinancian En 2024 se mantenia la misma situacidn.
3 2022 algunas de las actividades de la EUAA. Su cuota o o Abierta
en el presupuesto de la EUAA para estas La Cor}1|5|on IIeya a cabo las negociaciones con
actividades se basa en la proporcién del tamafio los paises asociados a Schengen.




221

Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA)

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

de sus economias con respecto a la economia de
la UE. Sin embargo, los acuerdos con estos paises
gue sirven de base juridica para calcular sus
aportaciones son poco claros y permiten
interpretaciones divergentes.

Consideramos que la interpretacion de la EUAA
es errénea, ya que ha conducido a que los paises
asociados a Schengen aporten aproximadamente
700 000 euros (7 %) menos al presupuesto de la
EUAA de lo que deberian segln el tamafio de sus
economias en relacion con la economia de la UE.
Esta desproporcionalidad se debe al hecho de
que la EUAA calcula la contribucién de cada pais
asociado a Schengen dividiendo el tamaio de la
economia de dicho pais entre el tamafio
combinado de la economia de la UE y de todos
los paises asociados a Schengen en su conjunto, y
luego multiplicando el «porcentaje de
contribucién» por la subvencién del presupuesto
de la UE para las actividades de la EUAA de que
se trate.




Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

4 2023

Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA)

Observacion del Tribunal (resumen)

Tras la comunicacion de la decisién de
adjudicacion para la prestacién de servicios de
interpretacion y mediacion cultural de uno de los
lotes, un licitador se opuso porque el comité de
evaluacion habia utilizado erréneamente las
aclaraciones facilitadas por dicho licitador para
un lote diferente del evaluado. A la vista de este
error, el ordenador de pagos de la EUAA solicitd
gue se volviera a evaluar la licitacion.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Mediante la reevaluacién por parte del comité de
evaluacion, el 6rgano de contratacion garantizo
adecuadamente la legalidad y regularidad del
procedimiento de contratacién. Ademas, para
mitigar el riesgo de tener que llevar a cabo
reevaluaciones en otros procedimientos de
contratacién publica, se ha informado de este
caso a todo el personal y al Consejo de
Administracién como parte de la evaluacion
anual de los sistemas de control interno. La
informacion estd a disposicidn de todo el
personal en la intranet de la EUAA. Ademas, la
EUAA aument? la sensibilizacidn compartiendo
las lecciones aprendidas y las mejores practicas
en reuniones internas semanales en las que se
debaten casos de negocio como este.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA)
Respuesta de la EUAA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.29. Agencia de la Union Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

La Agencia de la Unidn Europea para la Gestidon Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), con
sede en Tallin, Estrasburgo y St Johann im Pongau, se creé en virtud del Reglamento (UE)
n.2 2018/1726. La eu-LISA sucedid y sustituyo a la Agencia la Unién Europea para la Gestidn
Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, creada en 2011. Su mandato abarca el desarrollo y la gestién operativa del Sistema de
Entradas y Salidas de nacionales de terceros paises y del Sistema Europeo de Informacién y
Autorizacién de Viajes. La misidn principal de la eu-LISA es cumplir las tareas de gestion
operativa del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacidn, el sistema de
informacién de visados y el sistema europeo para la comparacién de impresiones dactilares. En
la ilustracion 3.29.1 se presentan las cifras clave de la eu-LISA®.

llustracion 3.29.1 - Cifras clave de la eu-LISA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

35 :

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la eu-LISA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por
la eu-LISA.

% Las competencias y actividades de la eu-LISA se detallan en su sitio web:
https://https://eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Agencia de la Union Europea para la Gestidon Operativa de Sistemas Informaticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA)

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la eu-LISA y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Gestidon Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-
LISA), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la eu-LISA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la eu-LISA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la eu-LISA a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA)

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la eu-LISA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la eu-LISA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Tras un procedimiento negociado para el alquiler de locales para uso temporal
por la eu-LISA en Estrasburgo, la superficie de los locales (2 074 m?) y el nimero de lugares de
trabajo (200) identificados en el contrato de alquiler resultante estaban por debajo de las
necesidades definidas en el pliego de condiciones (superficie de entre 2 500 m? y 3 500 m? con
una capacidad de 250 lugares de trabajo). Ademads, aunque se considerd que la calidad de la
oferta era muy baja (con 18 puntos de un maximo de 100), no se rechazé, lo que es contrario a
las orientaciones sobre contratacion publica de la Comision. Por ultimo, algunos de los criterios
de adjudicacidn definidos en el pliego de condiciones se negociaron posteriormente con el
licitador y no se tuvieron en cuenta para la evaluacion, lo que es contrario al articulo 167,
apartado 3, y al anexo |, punto 6.5, del Reglamento Financiero de la UE. Por lo tanto, el
procedimiento negociado y el contrato de arrendamiento resultante son irregulares, al igual
que todos los pagos asociados, que ascendieron a 850 068 euros en 2024,
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En relacién con un procedimiento de contratacién publica para la realizacién de
obras eléctricas y civiles para infraestructuras técnicas en Estrasburgo, el comité de evaluacion
se puso en contacto con los dos licitadores por correo electrénico durante la evaluacién de los
criterios de seleccidn y adjudicacidn para obtener aclaraciones adicionales sobre su
documentacion de licitacidn, incluidas, en particular, las ofertas financieras. Sin embargo,
constatamos que, en el caso del licitador seleccionado, la oferta financiera inicial se modifico
en relaciéon con un elemento de precio, mientras que no se sefialé ningun error material, lo
que contraviene lo dispuesto en el articulo 151 del Reglamento Financiero de la UE. Dado que
afecto al resultado del procedimiento de contratacidn publica, el contrato firmado con el
adjudicatario es irregular, al igual que los pagos correspondientes, que en 2024 ascendieron a
150 205 euros.

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al
ejercicio 2023 (apartado 3.29.9), concluimos que los cambios en algunos elementos de los
precios de las ofertas financieras de dos licitadores, que excedian las correcciones permitidas
en virtud del articulo 151 del Reglamento Financiero de la UE, afectaron decisivamente al
resultado de la licitacidn y a los dos licitadores se les adjudicaron contratos en las posiciones
segunda y tercera del contrato marco en cascada. Los contratos firmados con estos dos
licitadores eran irregulares, asi como todos los pagos correspondientes. En 2024, la eu-LISA
pagd un importe de 1,4 millones de euros en relaciéon con estos contratos.

En febrero de 2024, |a eu-LISA adjudicé un contrato especifico para servicios
de supervisién y mantenimiento en relacién con el sistema de informacién de visados,
utilizando una convocatoria de nueva licitacion en el marco del contrato marco de operaciones
transversales. Esta adjudicacidn esta vinculada a la resolucidn de un contrato anterior que
valoramos como irregular en nuestro informe anual sobre las agencias de la UE
correspondiente al ejercicio 2022 (apartado 3.29.17). Las tres ofertas financieras recibidas a
través de la convocatoria de nueva licitacion diferian significativamente: la oferta mas barata,
del adjudicatario (47,8 millones de euros), era cinco veces mas baja que la segunda oferta mas
barata (243,4 millones de euros) y 50 veces mas baja que la oferta mds cara (2 400 millones de
euros). El comité de evaluacidn, sobre la base de las aclaraciones obtenidas del licitador en
relacidn con la automatizaciéon prevista de los servicios de mantenimiento, llegé a la conclusién
de que la oferta mas barata no era anormalmente baja y no debia rechazarse. Debido a las
dudas persistentes sobre la validez de dicha oferta, la eu-LISA cred un grupo de trabajo para
revisar esta convocatoria de nueva licitacion. El grupo de trabajo confirma la evaluacién de las
ofertas financieras realizada por el comité de evaluacién, pero informé de un riesgo operativo
y contractual relacionado con el hecho de que la eu-LISA tendria que pagar por adelantado la
mayor parte del precio del contrato. Consideramos que este riesgo es significativo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la eu-LISA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Ao de la Medida correctora y cualquier

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

El nuevo enfoque transversal se
aplica mediante contratos marco
Actualmente, la eu-LISA gestiona tres sistemas informaticos de | celebrados entre 2020y 2022.
gran magnitud independientes y no integrados, todos ellos con | Estos contratos se conciben como
datos sobre la politica de la UE relativa al espacio de libertad, | €l principal factor para lograr una

1 2017 seguridad y justicia. Este enfoque puede impedir que la eu- economia de escala. Abierta
LISA aproveche las economias de escala y las sinergias entre Su impacto serd objeto de
los diferentes sistemas. evaluacién a medida que se
ejecuten. Sus fechas de ejecucion
oscilan entre 2024 y 2026.
La eu-LISA modificé el valor de tres contratos. Las
modificaciones incrementaron el importe maximo de los o ]
contratos en un 50 %. Uno de los contratos expird en Abierta para el plazo
2 2021 2017 y otro seguia en vigor al final restante del contrato
Dado que los contratos modificados estaban a punto de de 2024. de 2017.

expirar y que el importe comprometido seguia siendo
considerablemente inferior al importe maximo del contrato, la
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Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Medida correctora y cualquier
otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

Estado de la
observacion del
Tribunal

eu-LISA podria haber utilizado los nuevos contratos
transversales lo antes posible en lugar de modificar los
contratos existentes por el importe maximo permitido por el
Reglamento Financiero de la UE.

(Abierta / Cerrada)

3 2022

La eu-LISA utilizdé un contrato especifico para elementos de
precio fijo con el fin de adquirir hardware no cubierto por el
contrato marco asociado o de un precio superior en un 23 % al
de los elementos correspondientes del contrato marco. Esto
constituye una desviacion considerable del contrato marco.
Como consecuencia, los pagos de 2022 asociados,
correspondientes al aumento del precio de los elementos de
precio fijo, que ascendieron a 2,9 millones de euros, son
irregulares.

El contrato ya no estaba en vigor al
final de 2024 y no hubo pagos en
ese afio.

Cerrada

4 2022

En otro contrato especifico para el desarrollo adaptado y los
ensayos relacionados con el Sistema de Entradas y Salidas, la
eu-LISA celebré una modificacién para aumentar el valor del
contrato en 3,6 millones de euros. Sin embargo, de
conformidad con el contrato marco asociado, el contrato
especifico en cuestion tenia un precio fijo, por lo que no se
permitia tal cambio.

Por consiguiente, el pago de 2022 de 0,9 millones de euros
relacionado con estos servicios adicionales es irregular.

El contrato seguia en vigor al final
de 2024, pero no hubo pagos en
virtud de dicho contrato.

Abierta
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= : : Estado de la
Aio de la Medida correctora y cualquier 7
. o o : : : observacion del
Numero | observacién Observacidn del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen :
( ) (Abierta / Cerrada)

Con respecto a la contratacidn para el mantenimiento de la
infraestructura compartida comun, concluimos que los El contrato dejd de estar en vigor

5 2022 contratos especificos se desviaban fundamentalmente del en 2023. En 2024, no hubo pagos Cerrada
contrato marco y que no se habian realizado modificaciones en virtud de este contrato.
en el contrato marco.
La eu-LISA decidié adjudicar un contrato en relacién con el
sistema de informacién de visados mediante un procedimiento
negociado sin publicacién previa de un anuncio de licitacion. Tanto el contrato marco como el
Justifico esta decisidon por motivos de urgencia imperiosa. La ultimo contrato especifico se

6 2022 eu-LISA decidié emplear este tipo de procedimiento a pesar de | resolvieron o expiraron al final de Cerrada
gue su propio servicio juridico y de contratacion publica le 2024. En 2024 no hubo pagos
recomendd que no lo hiciera. Lliegamos a la conclusion de que | derivados de este contrato.
el uso de este procedimiento no estaba justificado y que
podria haberse utilizado un procedimiento ordinario.
La contratacion publica de un contrato marco de operaciones
transversales, por un valor total estimado de 490 millones de .y

. p , L En 2024, la eu-LISA aplicé
euros, se dividié en dos lotes. La eu-LISA nombrd dos comités . . . .
L . directrices revisadas en materia de
7 2022 de evaluacién, cada uno compuesto por 33 miembros. ., S Cerrada
. , . contratacion publica para abordar
Consideramos que un numero tan elevado de miembros
- s . , este problema.

provoca que su responsabilidad individual se diluya. Ademas,
observamos que no se habian conservado las actas de seis
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Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Estado de la
observacion del
Tribunal

Medida correctora y cualquier
otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

reuniones del comité de evaluacién y que solo se habia
firmado el informe final.

(Abierta / Cerrada)

8 2022

La eu-LISA tiene un nivel elevado de prorrogas.

En 2024, el nivel de prérrogas se
situé por debajo del 15 %, que es
nuestro umbral de notificacién.

Cerrada

9 2023

Durante la evaluacidn, en el contexto de un procedimiento
abierto, la eu-LISA se puso en contacto por correo electrénico
con dos de los tres licitadores para obtener aclaraciones
adicionales sobre la documentacién de la licitacién
presentada, incluida la oferta financiera. Ambos licitadores se
mostraron de acuerdo con los cambios en sus ofertas
financieras propuestos por la eu-LISA, ya que, de lo contrario,
sus ofertas se habrian considerado inaceptables, y se habria
tenido que cancelar el procedimiento si solo se hubiera
mantenido un licitador.

No obstante, el hecho de que la eu-LISA introdujera cambios
significativos en algunos elementos del precio de las ofertas
financieras de dos licitadores, que excedian las correcciones
permitidas en virtud del articulo 151 del Reglamento
Financiero de la UE, afectd decisivamente al resultado de la
licitacion y a los dos licitadores se les adjudicaron contratos en

Estos contratos expiraron en 2023.
Sin embargo, en 2024 la eu-LISA
pagd 1,4 millones de euros en
virtud de estos contratos.

Abierta
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Aio de la Medida correctora y cualquier

Numero | observacién Observacidn del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

las posiciones segunda y tercera del contrato marco en
cascada.

Por lo tanto, los contratos firmados con estos dos licitadores
son irregulares, al igual que los pagos correspondientes, que
en 2023 ascendieron a 2,7 millones de euros para los dos
contratistas afectados.

En 2023, la eu-LISA gasté 11,0 millones de euros en virtud de
dos contratos marco con consorcios de revendedores

informaticos, uno para hardware y servicios relacionados En 2024, la eu-LISA pagd

(1,9 millones de euros) y otro para software y servicios 69,2 millones de euros en virtud de
relacionados (9,1 millones de euros). Segun las condiciones de | estos dos contratos marco. Aunque
ambos contratos, el precio que debe pagar la eu-LISA es el la calidad de la documentacién

precio del vendedor menos un descuento minimo predefinido | relativa a las tarifas de los
mas un margen comercial para el revendedor. Para garantizar proveedores ha mejorado, los
10 2023 gue el descuento minimo se aplique correctamente y que controles necesarios para Abierta
cualquier descuento mayor obtenido por los revendedores de | garantizar que la eu-LISA no pagara
los proveedores se refleje correctamente en el precio cobrado | en exceso por los bienes y servicios
a la eu-LISA, el revendedor debe facilitar a esta las listas de recibidos todavia no se realizaron
precios de los proveedores, asi como las facturas en las que se | con las facturas en las que figuraba
indique el precio real pagado al proveedor. Constatamos que la | el precio real pagado por estas
eu-LISA obtuvo las tarifas de los proveedores por parte del compras.

revendedor (normalmente precios antes de la aplicacién de
cualquier descuento), pero no las facturas con el precio real
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Ano de la
Numero | observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Medida correctora y cualquier
otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

pagado por estas compras y, por lo tanto, no pudo realizar las
comprobaciones necesarias para garantizar que no habia
pagado en exceso por los bienes y servicios recibidos.

11

2023

En 2023, la eu-LISA modificé un contrato marco para la
prestacién de servicios en relacién con el contrato marco de
operaciones transversales (TOF) con el fin de incluir los costes
de las tasas de restablecimiento en su ambito de aplicacién.
Las tasas de restablecimiento son una sancidn aplicada por los
proveedores cuando el mantenimiento de un producto no se
renueva a tiempo y se reanuda posteriormente.

Estos costes se derivan de otro contrato marco que la eu-LISA
firmd en 2019 para la aplicacion del Sistema de Entradas y
Salidas (SES) con otro consorcio. Debido a retrasos en la
aplicacion del SES, surgid un litigio con el contratista, que se
nego a cubrir el coste adicional de mantenimiento de
determinados productos informaticos durante la vigencia
prolongada del proyecto.

Por consiguiente, expiré el mantenimiento, lo que hizo que
fuera necesario pagar una tasa de restablecimiento.

Debido a esta situacion, varios productos informaticos
carecian de una cobertura contractual adecuada del
mantenimiento entre noviembre de 2022 y abril de 2023, con
el riesgo asociado para las operaciones de la eu-LISA.

En 2024, eu-LISA pagd 1,3 millones
de euros por estos costes
controvertidos de renovacidn del
mantenimiento del software y las
correspondientes tasas de
restablecimiento en virtud del
contrato marco de operaciones
transversales. Al final de 2024, la
eu-LISA aun no habia iniciado
ningun litigio contra el contratista
del SES a este respecto.

Abierta
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta / Cerrada)

Aio de la Medida correctora y cualquier

Numero | observacién Observacidn del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen)

Observamos que, al decidir la introduccién de la tasa de
restablecimiento en otro contrato (TOF), la eu-LISA abordd el
riesgo de interrupcién de sus operaciones debido a la
persistente falta de mantenimiento.

Sin embargo, esta decisidon también significé que la eu-LISA
aceptd pagar costes significativos (5,3 millones de euros en
2023) que, segln su interpretacion del contrato SES, deberian
haber sido cubiertos por otra parte (el contratista del SES).
También observamos que, en el momento de nuestra
auditoria, la eu-LISA no habia iniciado procedimientos
judiciales al respecto contra el contratista del SES.
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Respuesta de la eu-LISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.30. Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex)

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), con sede en
Varsovia, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2016/1624, derogado y sustituido
posteriormente por el Reglamento (UE) 2019/1896. Frontex sucedié y reemplazo a la Agencia
Europea para la Gestidn de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Unidén Europea, creada en 2004. Frontex y las autoridades nacionales de los
Estados miembros responsables de la gestion de las fronteras y de las operaciones de retorno
constituyen conjuntamente la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que se encarga de la
gestidn integrada de las fronteras exteriores de la UE. En la ilustracién 3.30.1 se presentan las
cifras clave de Frontex“®.

llustracion 3.30.1 — Cifras clave de Frontex

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

12024 7 ® .. iy T

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de Frontex para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por
Frontex.

4 Las competencias y actividades de Frontex se detallan en su sitio web:
https://frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Frontex y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de Frontex correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024,

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de Frontex correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de Frontex a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de Frontex del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de Frontex del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En 2024, Frontex prorrogd a 2025 el 43 % de los créditos no disociados del
ejercicio. Observamos que hubo proérrogas significativas en el titulo Il (43 %) y en el titulo IlI
(58 %), al igual que en 2023. Los elevados porcentajes recurrentes de prérrogas menoscaban el
principio presupuestario de anualidad y ponen de manifiesto problemas estructurales en el
proceso presupuestario y en el ciclo de ejecucion.

En 2024, Frontex tramitd 39 940 solicitudes de pago, de las cuales 2 516 (6,3 %),
por valor de 73,3 millones de euros (8,4 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se cobré un total
de 149 374 euros en concepto de intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos
fue menor que en 2023, cuando Frontex tramitd 38 629 solicitudes de pago, de las cuales
5136 (13,3 %), por un importe de 100,9 millones de euros (13,2 %), se pagaron con retraso, lo
gue generd intereses de demora por valor de 7 756 euros.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por Frontex en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



241

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
. . , En 2024 se mantenia la misma situacién con las .
1 2018 Frontex tiene un nivel elevado de prérrogas. , Abierta
prérrogas (apartado 3.30.8).
Se ha registrado una mejora en los porcentajes
de puestos ocupados en los ultimos cinco
ejercicios:
Frontex no alcanzd los porcentajes de ocupacién | o 2020: 61 %
de puestos requerida establec.lda en la plantilla 5 2021: 77 %
5 5018 de personal. Frontex debe mejorar las Abierta
orientaciones facilitadas a los miembros del o 2022:82%
comité de seletccwn' y verificar con mas detalle 5 2023: 89 %
los derechos financieros de los candidatos.
o] 2024: 85 %
Sin embargo, Frontex sigue teniendo un nimero
significativo de puestos vacantes.




Numero

Afo de la
observacion
del Tribunal

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

La Defensora del Pueblo Europeo inicié dos
investigaciones: a) En noviembre de 2020 evalud
la eficacia y transparencia del mecanismo de
denuncia de Frontex y el papel y la
independencia del agente de derechos
fundamentales de la Agencia y emitié nueve
sugerencias el 15 de junio de 2021. b) En marzo
de 2021 investigd cdmo cumple sus obligaciones
Frontex en materia de derechos fundamentales y

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Frontex supervisa periédicamente sus avances
(con un punto fijo en el orden del dia de cada
reunién del Consejo de Administracion).

Por lo que se refiere a las cuestiones planteadas
por la Defensora del Pueblo Europeo, de las 22
acciones de mejora desarrolladas sobre la base
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta con
respecto a la
accion de
seguimiento de las
cuestiones
planteadas por la
Defensora del
Pueblo Europeo.

Cerrada con

3 2020 como garantiza la rendicion de cuentas en de las recc?mendacione,s, Frontex sefiala que 18 respetfto ala
relacién con sus nuevas responsabilidades se han aplicado y 4 estan «en curso». acc'ior? de
reforzadas. También hay dos investigaciones en Por lo que se refiere a las cuestiones planteadas seguimiento
curso: a) de la OLAF, relativa a alegaciones de por el Grupo de Trabajo para el Control de relativ:a alas
acoso, mala conducta y devoluciones de Frontex del Parlamento Europeo y por la OLAF, Cuestiones
migrantes en relacién con Frontex, y b) del Frontex sefiala que todas las acciones se han planteadas por el
Parlamento Europeo respecto a acusaciones de aplicado o cerrado. Grupo de Trabajo
violacién de los derechos fundamentales en para el Control de
Frontex. Frontex y por la

OLAF.

4 5021 Frontex tiene un alto porcentaje de retrasos en En 2024 se mantenia la misma situacién Abierta

los pagos.

(apartado 3.30.9).




Numero

Afo de la
observacion
del Tribunal

2022

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

Frontex no dispone de una orientacién
formalizada ni de procedimientos para garantizar
el calculo coherente de los gastos devengados
(en 2022, 213,5 millones de euros). Como
resultado, el importe estimado varia en funcién
de la unidad responsable de preparar el célculo
del devengo.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Directrices generales sobre el célculo de las
prérrogas automaticas adoptadas el 26 de
noviembre de 2024.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada

2022

En mayo de 2019, Frontex firmd un contrato
marco por un valor total de 30 millones de euros
para servicios de viaje, incluido el alojamiento.
Constatamos que las facturas emitidas por la
agencia de viajes para el alojamiento no estaban
justificadas con las facturas reales de los hoteles.
En cambio, las facturas subyacentes habian sido
efectivamente emitidas por otra filial de la
agencia de viajes. Los controles internos
desplegados por Frontex en relacién con la
ejecucion del contrato no fueron suficientes,
puesto que no aportaron pruebas sobre los
costes reales devengados. Se trata de una
insuficiencia critica que conlleva un riesgo
significativo de sobrefacturacion.

El contrato marco de 2019 expird en 2021. En
mayo de 2022, Frontex resolvié el contrato marco
posterior para servicios de viaje. Desde entonces,
Frontex no ha tenido ninguna agencia de viajes
para reservar misiones, incluidas las misiones a
largo plazo del cuerpo permanente. En su lugar,
el personal de Frontex realiza las reservas por su
cuenta para sus planes de viaje. Dado el riesgo de
costes excesivos vinculados a un procedimiento
de este tipo, revisamos los controles internos de
Frontex al respecto y examinamos una muestra
de drdenes de misién. Nuestros controles de las
ordenes de misidn de 2024 no revelaron ningun
caso de costes manifiestamente excesivos.

Cerrada
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Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

En un procedimiento de contratacion,
constatamos que el comité de seleccion habia
sumado las evaluaciones individuales de sus
miembros, en lugar de aplicar un método
consensuado, como requieren las normas
internas de Frontex. Ademas, no habia normas
claras o instrucciones a los miembros del comité
de seleccién sobre cdmo evaluar los criterios de
seleccidn individuales. Por dltimo, aunque el
presidente del comité de seleccién declard una
relacion jerarquica directa con la persona
contratada, no hallamos pruebas de que se
adoptara alguna medida para abordar el posible
conflicto de intereses. Estas insuficiencias
socavan los principios de transparencia e
igualdad de trato de los candidatos en los
procedimientos de contratacion y pueden
exponer a Frontex a riesgos juridicos y de
reputacion. Hicimos una observacién similar en el
apartado 3.30.14 de nuestro informe de 2021.

La decision revisada del director ejecutivo sobre
contratacion y seleccion de agentes temporales y
contractuales (EDD 2024/106), que aborda la Cerrada
cuestion de los posibles conflictos de intereses,
se adoptd en octubre de 2024.

7 2022



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_ES.pdf

Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

2022

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

Los paises asociados a Schengen cofinancian las
actividades de Frontex. Su cuota en el
presupuesto de Frontex se basa en la proporcion
del tamafio de sus economias con respecto al
tamafio de la economia de la UE. Sin embargo,
los acuerdos con estos paises que sirven de base
juridica para calcular sus aportaciones al
presupuesto de Frontex son poco claros y se
prestan a interpretaciones divergentes.

Consideramos que la interpretacion de Frontex es
errénea, ya que ha conducido a que los paises
asociados a Schengen aporten aproximadamente
3,5 millones de euros (7 %) menos al presupuesto
de Frontex de lo que deberian segun el tamafio
de sus economias en relacion la economia de la
UE. Esta desproporcionalidad se debe al hecho de
que Frontex calcula la contribucidn de cada pais
asociado a Schengen dividiendo el tamaiio de la
economia de dicho pais entre el tamafio
combinado de la economia de la UE y de todos
los paises asociados en su conjunto, y luego
multiplicando el «porcentaje de contribucién»,

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

En 2024 se mantenia la misma situacién, y esto
se escapa al control de Frontex.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Abierta




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex)

Observacion del Tribunal (resumen)

por la subvencion del presupuesto de la UE para
Frontex (omitiendo la cuota presupuestaria de los
paises asociados a Schengen).

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

246

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)
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Respuesta de Frontex

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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Agencias financiadas con arreglo a la
rubrica 5 del MFP — Seguridad y
defensa
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3.31. Agencia de la Union Europea para
la Formacion Policial (CEPOL)

La Agencia de la Unidn Europea para la Formacion Policial (CEPOL), con sede en
Budapest, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2015/2219. La CEPOL reemplazé a la Escuela
Europea de Policia, creada en 2005. Su misidn consiste en agrupar a los centros nacionales de
formacién de policia de los Estados miembros para impartir cursos de formacién, basados en
normas comunes, dirigidos a funcionarios policiales de rango superior. En la ilustracion 3.31.1
se presentan las cifras clave de la CEPOL".

llustracion 3.31.1 — Cifras clave de la CEPOL

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® ; I
46? AR 3

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Nota: El aumento significativo del presupuesto de la CEPOL estd vinculado a los ingresos afectados
percibidos por la CEPOL por ejecutar cuatro proyectos de formacidn y cooperaciéon que comenzaron en
junio de 2024.

Fuente: Cuentas anuales de la CEPOL para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
CEPOL.

47" Las competencias y actividades de la CEPOL se detallan en su sitio web:
https://cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la CEPOL y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea para la Formacion Policial (CEPOL),
que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la CEPOL correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la CEPOL correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la CEPOL a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota informativa de referencia, seccion 3,
«Aspectos operativos destacados», de los estados financieros, respecto a las cuentas
anuales de 2024, que describe el impacto de un incidente de ciberseguridad ocurrido
durante el ejercicio de referencia y las medidas correctoras adoptadas. Este incidente
perturbé significativamente las actividades operativas de la CEPOL y dio lugar a
interrupciones temporales del servicio y a gastos adicionales no planificados relacionados
con la respuesta a incidentes, la recuperacidn del sistema y la mejora de las medidas de
ciberseguridad. El incidente también tuvo implicaciones para la aplicacion de
determinados objetivos presupuestarios y operativos.

Nuestra opinidn con respecto a esta cuestion no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la CEPOL del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la CEPOL del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.
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En 2024, la CEPOL tramité 1 887 solicitudes de pago, de las cuales 197 (10,4 %),
por valor de 1,6 millones de euros (13,7 %), se pagaron fuera del plazo legal. No se cobraron
intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue mayor que en 2023, cuando la
CEPOL tramité 2 183 solicitudes de pago, de las cuales 128 (5,9 %), por un importe de
791 343 euros (8,1 %), se pagaron con retraso. En 2023, se cobré un total de 115 euros en

concepto de intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la CEPOL en

respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) otra circunstancia que deba Tribunal
del Tribunal tenerse en cuenta (resumen) (Abierta /

Cerrada)

Al auditar la ejecucién de un contrato marco de 1,1 millones
de euros para servicios editoriales educativos en 2022,
constatamos que los importes abonados no podian
conciliarse con los servicios prestados. Algunas categorias de
tareas no reflejaban la naturaleza del trabajo real realizado
y, en otras categorias, la cantidad de trabajo por el que se

1 2022 pagd no se correspondia con lo que realmente se habia
hecho.

El contrato marco expird en agosto de

2023 y no hubo ningln pago en 2024. Cerrada

Debido a una falta de evidencia de auditoria fundamental
que respaldara los importes abonados, concluimos que
todos los pagos en virtud de este contrato marco, que en
2022 ascendieron a 152 655 euros y en 2023 a 84 961 euros,
son irregulares.




Numero
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Ano de la

observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

Al ejecutar un contrato marco para la organizacién de viajes
y actos, la CEPOL supervisé la utilizacién de los contratos
con respecto a los pagos y no a los compromisos

2023 presupuestarios, lo que no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 111 del Reglamento Financiero de la UE. Esta
practica plantea el riesgo de superar el limite maximo del
contrato marco.

Medida correctora y cualquier

otra circunstancia que deba
tenerse en cuenta (resumen)

En mayo de 2024, la CEPOL presentd
un informe mensual que combina el
seguimiento tanto a nivel de pago
como de compromiso presupuestario,
lo que reduce el riesgo de rebasar el
limite maximo del contrato hasta un
nivel aceptable.
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(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la CEPOL

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.32. Agencia de la Union Europea
sobre Drogas (EUDA)

La Agencia de la Unidn Europea sobre Drogas (EUDA), con sede en Lisboa, se
cred en virtud del Reglamento (UE) 2023/1322. Reemplazé al Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias (OEDT), creado inicialmente en 1993. Su misién principal es doble.
En primer lugar, proporcionar a la UE y a los Estados miembros informacidn real, objetiva,
fiable y comparable, un sistema de alerta temprana y evaluaciones del riesgo en relacidon con
las drogas, el consumo de drogas y otras cuestiones relacionadas con las drogas a escala de la
Unién. En segundo lugar, recomendar acciones adecuadas y concretas, basadas en datos
contrastados, sobre como afrontar los retos en relacién con las drogas, el consumo de drogas y
otras cuestiones relacionadas con las drogas. En la ilustracion 3.32.1 se presentan las cifras
clave de la EUDA".

llustracion 3.32.1 — Cifras clave de la EUDA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

QO T
213 m 19@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Nota: El aumento presupuestario se explica por el nuevo mandato de la EUDA, aplicable a partir del 2 de
julio de 2024.

Fuente: Cuentas anuales de la EUDA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EUDA.

“  Las competencias y actividades de la EUDA se detallan en su sitio web:
https://euda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1322/oj/spa
https://www.euda.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EUDA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Union Europea sobre Drogas (EUDA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la EUDA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EUDA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EUDA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUDA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUDA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra

opinién.

En 2024, la EUDA adjudicé tres contratos en relacién con un acto organizado
conjuntamente con las autoridades portuguesas en Lisboa. Uno de los contratos se referia al
alquiler de locales y los otros dos contratos se referian a costes de restauracién sufragados por
la EUDA. El valor agregado de esos tres contratos ascendia a 210 668 euros. Estas
contrataciones se vieron afectadas por varias deficiencias.

El uso de tres contratos mas pequeiios infringia las normas sobre divisién de contratos,
tal como se establece en el articulo 160, apartado 2, del Reglamento Financiero de la UE,
ya que permitia a la EUDA evitar un procedimiento abierto de contratacidn publica.

Faltaba documentacidn clave, incluida la justificacidn de la eleccidn del local, el pliego de
condiciones, los informes de evaluacidn y las decisiones de adjudicacion, y se habian
incumplido los requisitos de publicidad de la contratacion publica y las normas sobre

delegaciéon de poderes.
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Para cada uno de los procedimientos fraccionados, la EUDA optd por un procedimiento
negociado sin publicacién previa de un anuncio de licitacidon, como excepcion permitida
para la proteccidn de los derechos exclusivos en virtud del punto 11.1, letra b), inciso iii),
del anexo | del Reglamento Financiero de la UE. Consideramos que el uso de esta
excepcion no estaba justificado porque solo es aplicable cuando no existe una alternativa
o sustituto razonable, y claramente no es el caso en cuanto a la prestacion de servicios de
restauracioén en Lisboa.

Por lo tanto, concluimos que los contratos fraccionados son irregulares, al igual que los pagos
asociados que, en 2024, ascendieron a 193 063 euros.

En 2024, la EUDA puso en marcha un procedimiento negociado sin publicacion
previa de un anuncio de licitacion, por un valor maximo estimado de 410 000 euros, para la
prestacion de servicios para establecer un sistema de informacién sobre la producciény el
tréfico de drogas especificas. Hemos observado varias deficiencias, entre ellas la ausencia de:

una justificacion adecuada de la utilizacidn de un procedimiento negociado con arreglo al
punto 11.1 del anexo | del Reglamento Financiero de la UE, en particular de la decisién de
invitar a participar a un Unico operador econémico;

toda descripcién, en el pliego de condiciones, de los criterios de adjudicacién y del
método de adjudicacién, de conformidad con el articulo 166, apartado 2, y el anexo |,
punto 16.3, del Reglamento Financiero de la UE;

una oferta real del contratista, incluida una oferta financiera y una descripcién de como
se prestarian los servicios solicitados (metodologia, calendario, personal);

un comité de evaluacion, tal como se exige en el articulo 150 del Reglamento Financiero
de la UE.

A la vista de estas deficiencias, concluimos que el contrato es irregular, al igual que los pagos
asociados que, en 2024, ascendieron a 60 000 euros.

Hemos auditado tres pagos realizados en relacién con la primera reunion del
Consejo de Administracién de la EUDA y en relacion con las ceremonias de inauguracion de la
EUDA. Los pagos ascendieron a 95 527 euros, mientras que el compromiso juridico que
sustenta dichos pagos ascendid a 81 520 euros. El importe de 14 007 euros imputado al
presupuesto de la EUDA por encima del valor del contrato correspondiente infringia el
articulo 73 del Reglamento Financiero de la EUDA Yy, por lo tanto, es irregular. Ademas, la
EUDA no aportd pruebas de los controles realizados en relacién con la autorizaciéon de los
pagos en exceso.

La EUDA llevd a cabo un procedimiento negociado de escasa cuantia por un
importe de 10 000 euros para la recogida de datos en Ucrania en el contexto del proyecto de
encuesta escolar europea sobre el alcohol y otras drogas. Constatamos que el pliego de
condiciones no hacia ninguna referencia a los criterios de adjudicacién y que no habia ninguna
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decisién de adjudicacion antes de la firma del contrato, ambas cuestiones exigidas para los
procedimientos de escasa cuantia (inferiores a 15 000 euros) en virtud del articulo 167 y del
anexo |, punto 30, del Reglamento Financiero de la UE. Por lo tanto, el contrato y el
correspondiente pago de 10 000 euros efectuado en 2024 son irregulares.

Un procedimiento negociado de contratacidn publica para la prestacién de
servicios de personal temporal por un valor estimado de 100 000 euros presentaba varias
deficiencias:

La publicidad ex ante de este procedimiento de contratacidn publica no respeto los
requisitos para los procedimientos por debajo del umbral establecido en el articulo 163,
apartado 2, del Reglamento Financiero de la UE. El documento Unico de programacién de
la EUDA para el periodo 2023-2025, publicado en el sitio web de la EUDA, no contenia
ninguna informacién sobre el procedimiento de contratacién que permitiera a un posible
contratista identificar una futura necesidad de servicios de personal temporal, ni
mencionaba la intencidn de contratar tales servicios ni un calendario indicativo.

El personal que abrid y evalud la oferta no firmd declaraciones de ausencia de conflicto
de intereses.

Observamos deficiencias similares en otro procedimiento negociado en nuestro informe de
2023 (apartado 3.32.9).

En 2024, la EUDA tramitd 2 644 solicitudes de pago, de las cuales 336 (12,7 %),
por valor de 766 241 euros (6,0 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se cobré un total de
296 euros en concepto de intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue
mayor que nimero pero menor en cantidad que en 2023, cuando el OEDT tramitd 1 573
solicitudes de pago, de las cuales 164 (10,4 %), por un importe de 734 959 euros (9,7 %), se
pagaron con retraso, pero no generaron intereses de demora.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EUDA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Aio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacidn del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)

El compromiso juridico de un contrato celebrado en
mayo de 2021 por valor de 75 000 euros no habia estado
precedido de un compromiso presupuestario del mismo La EUDA abordd la situacién en 2024: el
1 2022 importe. La misma situacion volvié a surgir en 2022, compromiso juridico estaba cubierto por Cerrada
cuando la renovaciéon del mismo contrato por valor de un compromiso presupuestario.
75 000 euros no estaba totalmente cubierta por un
compromiso presupuestario.

En un procedimiento abierto de contratacién publica
para la prestacién de servicios de agencia de viajes con

una duraciéon maxima de 4 afios y un valor estimado de Nuestra revisién de la documentacién de
1,8 millones de euros, la capacidad financiera requerida a | una contratacion publica anterior similar,
2 2023 los licitadores (volumen de negocios anual superior a en la que se establecié correctamente el Cerrada
2 millones de euros) superd la cifra del doble del valor requisito, sugiere que se trataba de un
anual estimado del contrato (900 000 euros), que es el caso puntual.

maximo permitido en virtud del punto 19.1 del anexo |
del Reglamento Financiero de la UE.
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Ano de la
observacion
del Tribunal
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Observacion del Tribunal (resumen)

Detectamos deficiencias en un procedimiento negociado
para la compra de dos vehiculos por un valor estimado de
100 000 euros. En primer lugar, el OEDT no publicé una

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

En cuanto a la transparencia, la lista de
contratos adjudicados en 2021 (por
debajo de 139 000 euros) publicada en el
sitio web de la EUDA solo se refiere al
lote 1, pero no al lote 2.
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

3 2023 lista de contratos en su sitio web. En segundo lugar, los Emitimos una constatacién similar para Abierta
miembros de los comités de apertura y evaluacién no 2024 (apartado 3.32.12) relativa a la falta
suscribieron una declaracion de ausencia de conflicto de | de declaracidn de ausencia de conflicto
intereses. de intereses por parte de los miembros
de los comités de aperturay de
evaluacion.
En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE
correspondiente al ejercicio 2022 (apartado 3.32.9),
observamos que los compromisos juridicos para un
contrato de mantenimiento no estaban cubiertos por i .
compromisos presupuestarios. De manera similarpcon La EUDA abordo la situacion en 2024: el
4 2023 ! compromiso juridico estaba cubierto por Cerrada

respecto a 2023, el compromiso presupuestario para los
costes de alquiler en virtud del contrato de
arrendamiento con el propietario de los locales
arrendados al OEDT no cubre integramente el
compromiso juridico. El importe total afectado en 2023

un compromiso presupuestario.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
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Estado de la
Ao de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)

por estas cuestiones de gestidn presupuestaria fue de
208 000 euros.

En 2023, el OEDT tramitd 1 573 solicitudes de pago, de
las cuales 164 (10 %) se pagaron fuera del plazo legal. Sin
embargo, no se cobraron intereses de demora. A titulo

5 2023 comparativo, en 2022, el OEDT tramitd 1 595 solicitudes
de pago, de las cuales 107 (7 %), se pagaron con retraso,
lo que dio lugar a un total de 374 euros en concepto de
intereses de demora.

En 2024 se mantenia la misma situacion

(apartado 3.32.13). Abierta
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Respuesta de la EUDA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.33. Agencia de la Union Europea para
la Cooperacion Policial (Europol)

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Policial (Europol), con sede
en La Haya, se cred en virtud de la Decision (2009/371/JAl) del Consejo, derogada y sustituida
posteriormente por el Reglamento (UE) 2016/794. Su objetivo consiste en apoyar y reforzar la
actuacion de las autoridades policiales y de los demas servicios con funciones coercitivas de los
Estados miembros, asi como su colaboracidén mutua en la prevencion de la delincuencia grave
que afecte a dos o mas Estados miembros, de las formas de delincuencia que lesionen un
interés comun que sea objeto de una politica de la Unién, y del terrorismo. En la
ilustracién 3.33.1 se presentan las cifras clave de la Europol®.

llustracion 3.33.1 - Cifras clave de la Europol

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

YY)

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Europol para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por
la Europol.

4 Las competencias y actividades de la Europol se detallan en su sitio web:
https://europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/

266

Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Europol y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol),
que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la Europol correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Europol correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Europol a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Europol del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Europol del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio
2022 (apartado 3.33.9), llegamos a la conclusién de que la Europol habia reembolsado
irregularmente el IVA a través de subvenciones cuyos beneficiarios (como las fuerzas
policiales) eran autoridades sujetas al Derecho publico que participaban en diversas
actividades en dicha calidad. En 2024, la Europol pago subvenciones por valor de 4,6 millones
euros, incluido el IVA, y una provisién del 7 % para gastos generales asociados, con el fin de
financiar las actividades de las policias nacionales en los Estados miembros. Sin embargo, con
arreglo al articulo 186, apartado 4, letra c), del Reglamento Financiero de la UE, las
subvenciones no deberian haber incluido el IVA, ya que los beneficiarios eran autoridades
sujetas al Derecho publico que actuaban en dicha calidad. Por lo tanto, concluimos que
316 451 euros de las subvenciones, correspondientes al IVA no subvencionable y a la parte
correspondiente de los costes indirectos, eran irregulares.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Europol en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios

anteriores

Ano de la
observacion
del Tribunal

Numero

1 2022

Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacién Policial (Europol)

Observacion del Tribunal (resumen)

En 2022 la Europol pagd subvenciones para
financiar las actividades de los cuerpos
nacionales de policia, incluido un elemento para
reembolsar el IVA. Sin embargo, con arreglo al
articulo 186, apartado 4, letra c), del Reglamento
Financiero de la UE, las subvenciones no
deberian haber incluido el IVA, ya que los
beneficiarios eran autoridades sujetas al Derecho
publico que actuaban en dicha calidad.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

A raiz de nuestra observacion, la Europol dejé de
aceptar el IVA como gasto subvencionable. Esto
se aplicé a las nuevas convocatorias de
subvenciones puestas en marcha después del 1
de noviembre de 2023. Como medida transitoria,
la Europol siguié aceptando y reembolsando el
IVA correspondiente a actividades
correspondientes a un procedimiento de
contratacién publica en curso y cubiertas por
drdenes de compra emitidas antes del 30 de
octubre de 2023.

En 2024, el importe total de los reembolsos
irregulares del IVA fue de 316 451 euros
(apartado 3.33.8).
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

Abierta
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Respuesta de la Europol

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.34. Agencia de Abastecimiento de
Euratom (AAE)

La Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE), con sede en Luxemburgo, se
cred en 1958, con la adopcién, por el Consejo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
Los estatutos originales de la AAE fueron derogados y sustituidos posteriormente por la
Decisién 2008/114/CE, Euratom del Consejo. La principal tarea de la AAE consiste en garantizar
un abastecimiento regular de materiales nucleares a usuarios de la UE, en particular
combustible nuclear. En la ilustracién 3.34.1 se presentan las cifras clave de la AAE*°.

llustracion 3.34.1 — Cifras clave de la AAE

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

® .

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la AAE para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
AAE.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la AAE y las de los encargados de la gobernanza, asi

0 Las competencias y actividades de la AAE se detallan en su sitio web:
https://ec.europa.eu/euratom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacién de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia de Abastecimiento de Euratom (AAE), que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la AAE
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la AAE correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera de la AAE a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la AAE del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la AAE del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la AAE en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La AAE concede sistematicamente contratos de
escasa cuantia (por debajo de 15 000 euros) sin
publicar los informes de evaluacién ni las
decisiones de adjudicacién correspondientes.
Esto no se ajusta a los puntos 30.3 y 30.4 del
anexo | del Reglamento Financiero de la UE.

En 2023, la AAE revisd sus procedimientos e
introdujo una nueva plantilla para los contratos
de escasa cuantia que abarcaba tanto un informe Cerrada
de evaluacién como una decision de
adjudicacion.

1 2022
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Respuesta de la AAE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.35. Centro de Traduccion de los
Organos de la Unién Europea (CdT)

El Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT), con sede en
Luxemburgo, se cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2965/94. El CdT presta servicios de
traduccién a los érganos de la Unidn Europea. Se trata de un organismo autofinanciado, ya que
su presupuesto se financia mediante las tasas cobradas a sus clientes. En la ilustracion 3.35.1
se presentan las cifras clave del CdT".

llustracion 3.35.1 — Cifras clave del CdT

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

o -
el 2

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales del CdT para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por el CdT.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn del CdT y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones

>l Las competencias y actividades del CdT se detallan en su sitio web: https://cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
del CdT correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del CdT correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera del CdT a 31 de diciembre de 2024, los resultados de
sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota explicativa adjunta a los estados
financieros que indica que el resultado econdmico negativo del CdT, de 5,7 millones de
euros es el resultado de una disminucién pronunciada de los ingresos de explotacién de
5,4 millones de euros (13,2 %) con respecto a 2023, debido a una caida del 11,4 % en las
paginas facturadas (de 537 772 en 2023 a 476 298 en 2024), y del 17,6 % (de 577 900) con
respecto a 2022.

También llamamos la atencién sobre el cuadro B.6 de las cuentas anuales, que incluye la
reserva para la estabilidad de precios, que se creé en 2011 para compensar las
fluctuaciones del volumen de negocio de los clientes y ayudar al CdT a garantizar la
estabilidad presupuestaria y de precios. Esta reserva alcanzé un maximo de 15,6 millones
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de euros en 2014 y cayd a 8,9 millones de euros en 2024 (una disminucion del 42,9 %
desde 2014).

También se describen en la nota explicativa la evaluacién por parte de la direccién de los
sucesos y condiciones y los planes de la direccién para mitigar estos problemas. No se
modifica nuestra opinidn con respecto a esta cuestion.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del CdT del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinién sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del CdT del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidon no cuestionan nuestra
opinién.

En 2016, tras un procedimiento negociado de contratacidn publica sin previa
publicacion de una convocatoria, el CdT firmé un contrato de alquiler de bastidores para su
equipo informatico en un centro de datos de un contratista y posteriormente renovo el
contrato 13 veces. El CdT basé su enfoque en una exencidn para los contratos inmobiliarios en
virtud del articulo 134, apartado 1, letra h), del Reglamento Delegado (UE) n.2 1268/2012 de la
Comisidn (normas de desarrollo del Reglamento Financiero de la UE). Sin embargo, llegamos a
la conclusidn de que el alquiler de bastidores no puede calificarse de contrato inmobiliario, tal
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como se define en el articulo 121, apartado 1, de dichas normas de desarrollo. Por lo tanto, el
contrato inicial, asi como todas sus renovaciones, son irregulares, al igual que los pagos
correspondientes que en 2024 ascendieron a 29 231 euros. Ademas, el CdT infringié el
articulo 30, apartado 3, del Reglamento Financiero del CdT en lo que respecta al
mantenimiento de una pista de auditoria adecuada, ya que no pudo facilitar documentacion
esencial para el procedimiento de contratacién inicial.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por el CdT en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Aflodal — - Estado de la
: fo de 3 - : .e ida corfectora y cualquier otra GG
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) :
(Abierta / Cerrada)
Insuficiencias en dos procedimientos de
contratacion publica: contratos suscritos sin la . )
S P . . Ambos contratos vencieron al final de 2022 y
1 2022 publicacion previa de un anuncio de Cerrada
., e . . no hubo pagos en 2024.
contratacion. Justificacidn insuficiente de la
extrema urgencia.
El CdT elaboré un informe diario automatico
para hacer un seguimiento de la utilizacién
Los pagos en virtud de contratos marco de cada contrato marco o del procedimiento
2 2022 superaron el limite maximo de los contratos en su conjunto en comparacion con su limite Cerrada
marco individuales o del procedimiento integro. maximo. En 2024, no detectamos ningun
caso de superacion del limite maximo
contractual o de procedimiento.




Numero

Afo de la
observacion
del Tribunal

Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT)

Observacion del Tribunal (resumen)

El CdT no supervisé sus limites financieros para
los procedimientos individuales y los contratos

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

El CdT elaboré un informe diario automatico
para hacer un seguimiento de la utilizacién
de cada contrato marco o del procedimiento
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

3 2022 marco de traduccién. Se trata de una en su conjunto en comparacion con su limite Cerrada
insuficiencia critica en los sistemas de gestién y maximo. En 2024, no detectamos ningun
control del CdT. caso de superacion del limite maximo
contractual o de procedimiento.
Durante los ultimos tres afios, el CdT ha firmado
40 contratos de escasa cuantia para servicios de
mantenimiento con el mismo proveedor, por un | El CdT estd estudiando su enfoque para
total de 56 700 euros. Teniendo en cuenta la encargar servicios de mantenimiento, en
naturaleza similar de los servicios contratadosy | particular la perspectiva de iniciar un
el hecho de que su valor total superaba los procedimiento competitivo para establecer
15 000 euros, el CdT no deberia haber recurrido a | Un contrato marco para estos servicios. .
4 2023 Abierta

un procedimiento de adjudicacién directa. En su
lugar, debia haber iniciado un procedimiento
competitivo basado en una estimacién de costes
futuros. Como consecuencia de ello, todos los
pagos posteriores en virtud de estos contratos,
por un total de 25 800 euros en 2023, eran
irregulares.

Mientras tanto, el CdT organizara
procedimientos competitivos simplificados a
la hora de contratar servicios de
mantenimiento por un valor contractual
superior a 1 000 euros.




284

Centro de Traduccién de los Organos de la Unién Europea (CdT)
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.36. Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales (OCVV)

La Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV), con sede en Angers, se
cred en virtud del Reglamento (CE) n.2 2100/94 del Consejo. Su principal tarea consiste en
registrar y examinar las solicitudes de concesidn de la proteccidn de la UE respecto de la
propiedad industrial para las variedades vegetales, asi como en garantizar que las oficinas
competentes de los Estados miembros ejecutan los exdmenes técnicos necesarios. La OCVV es
un organismo autofinanciado, que se financia mediante tasas cobradas a empresas privadas.
En la ilustracién 3.36.1 se presentan las cifras clave de la OCVV>2,

llustracion 3.36.1 — Cifras clave de la OCVV

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

Q - s
G?m 2@

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la OCVV para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
OCVV.

2 Las competencias y actividades de la OCVV se detallan en su sitio web:
https://cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la OCVV y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la OCVV correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la OCVV correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la OCVV a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del OCVV del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la OCVV del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

El presupuesto de la OCVV para 2024 fue adoptado por su Consejo de
Administracion el 6 de octubre de 2023 y publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea el
28 de junio de 2024. Esto contraviene el articulo 31 del reglamento financiero de la OCVV, que
establece que los presupuestos deben publicarse en un plazo de 3 meses desde su adopcion.

En 2024, la OCVV tramitd 4 495 solicitudes de pago, de las cuales 968 (21,5 %),
por valor de 2,0 millones de euros (16,0 %), se pagaron fuera del plazo legal. Sin embargo, no
se cobraron intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue mayor que en
2023, cuando la OCVV tramitdé 5 077 solicitudes de pago, de las cuales 899 (17,7 %), por un
importe de 1,5 millones de euros (13,8 %), se pagaron con retraso, pero no generaron
intereses de demora.
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la OCVV en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



289

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra observacion del
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen) (Abierta /
Cerrada)
Aunque la OCVV comenzd sus operaciones en El 9 de diciembre de 2024 se firmé un acuerdo de
1 2014 1995, sigue sin haber suscrito un acuerdo de sede, que esta pendiente de ratificacién por el Abierta
sede con el Estado miembro de acogida. Parlamento francés.

Recientemente, la Comisién ha iniciado un
proceso para revisar la legislacion en materia de
proteccién comunitaria de las obtenciones
vegetales.

El Reglamento de base de la OCVV no exige
2 2016 evaluaciones externas periddicas de su
rendimiento.

Abierta



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_es

Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Observacion del Tribunal (resumen)

Un procedimiento de contratacidn de servicios de
seguridad (que concluyd con un contrato de

249 609 euros) y los pagos asociados se
consideraron irregulares debido a la aplicacidn

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

El contrato expird en diciembre de 2023, y la
OCVV no realizd ningln pago al efecto en 2024.

290

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

3 2021 s L . Cerrada
por parte del comité de evaluacion de un pliego | El 1 de enero de 2024 entrd en vigor un nuevo
de condiciones ilegal para demostrar la capacidad | contrato.
financiera de la oferta, lo que dio lugar a la
exclusién de dos licitadores
En dos subvenciones (por un importe de
469 037 euros) que financiaban proyectos de En 2023, el presidente de la OCVV adoptd un
investigacion, detectamos insuficiencias en los nuevo procedimiento para la concesion de
4 2022 criterios utilizados para evaluar los proyectos, los subvencis;nes. En 2024 se concedio6 una nueva Cerrada
controles ex ante y ex post de la realidad y subvencion en el marco de este procedimiento,
admisibilidad de las actividades, asi como la con el pago final previsto para 2026.
documentacion justificativa necesaria para el En 2023 no se concedieron subvenciones.
pago final.
Dos contratos de la misma naturaleza (valor total
de 339 250 euros) y los pagos asociados (también | El equipo de contratacidn publica de la OCVV se
5 2023 339 250 euros) se consideraron irregulares ha visto reforzado por la llegada de un nuevo Cerrada

porque la OCVV habia adjudicado ambos al
mismo proveedor utilizando el mecanismo en

responsable de contratacion publica.




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)

Observacion del Tribunal (resumen)

cascada, aunque el contrato marco subyacente
no permitia utilizar este mecanismo para
contratos por un valor superior a 200 000 euros.

El uso del mecanismo en cascada en lugar de la
convocatoria de nueva licitacidon contravenia el
articulo 160 del Reglamento Financiero de la UE,
que prohibe la division de contratos.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

En 2024, todo el personal recibié formacién
obligatoria sobre el «ciclo de vida del gasto» y las
normas de contratacién publica.
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Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

2023

El presupuesto de la OCVV para 2023 y dos
presupuestos rectificativos no se publicaron en el
Diario Oficial de la Unidn Europea, lo que
contraviene el principio de transparencia.

Se planted un problema similar con el
presupuesto para 2024 (apartado 3.36.8).

Abierta




292

Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (OCVV)
Respuesta de la OCVV

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.37. Oficina de Propiedad Intelectual
de la Unidn Europea (EUIPO)

La Agencia de Propiedad Intelectual de la Unidn Europea (EUIPO), con sede en
Alicante, se cred en virtud del Reglamento (UE) 2017/1001. La EUIPO sucedid y sustituyo a la
Oficina de Armonizacion del Mercado Interior («OAMI»), creada en 1994. La EUIPO es
responsable de la gestion de las marcas de la UE, los dibujos o modelos de la UE registrados y
las indicaciones geograficas de productos artesanos e industriales, asi como de la cooperacion
europea e internacional en el ambito de la propiedad intelectual. También gestiona el
Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de Propiedad Intelectual. La EUIPO
es un organismo autofinanciado. Su presupuesto se financia mediante tasas cobradas a los
solicitantes. En la ilustracién 3.37.1 se presentan las cifras clave de la EUIPO>,

llustracion 3.37.1 — Cifras clave de la EUIPO

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**

aais

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EUIPO para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EUIPO.

>3 Las competencias y actividades de la EUIPO se detallan en su sitio web:
https://euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EUIPO y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la EUIPO correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EUIPO correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EUIPO a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EUIPO del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EUIPO del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

El 30 de abril de 2024 expird la ejecucion de un contrato marco parala
prestacion de servicios de gestion de instalaciones deportivas. La EUIPO firmé contratos
directos con el mismo proveedor a lo largo de 4 meses por un valor total de 59 960 euros para
garantizar la continuidad de los servicios. Esto contraviene el articulo 164, apartado 5, y el
anexo |, punto 6.3, del Reglamento Financiero de la UE, que no permiten contratos directos
por importes superiores a 15 000 euros. Por lo tanto, estos contratos y los pagos de
59 960 euros efectuados en 2024 son irregulares.

La EUIPO, con sede en Alicante, actuando como drgano de contratacion
principal, inicié un procedimiento de contratacidn de servicios de restauracién con la empresa
comun Fusion for Energy (F4E), con sede en Barcelona. En el pliego de condiciones se solicitaba
la prestacidn de servicios en ambos lugares, Alicante y Barcelona. Consideramos que la
solicitud de prestacidn de servicios en ambos lugares simultaneamente tuvo el efecto de
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restringir la competencia, lo que constituye una infraccién del articulo 160, apartado 3, del
Reglamento Financiero de la UE. Por lo tanto, el procedimiento es irregular, al igual que todos
los pagos posteriores. La EUIPO pagd 480 097 euros en virtud de estos contratos en 2024.

En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al
ejercicio 2022 (apartado 3.37.8), llegamos a la conclusién de que un contrato de servicios de
agencia de viajes era irregular porque se adjudicé mediante un procedimiento negociado sin
publicacidon previa de un anuncio de licitaciéon y sin justificacién adecuada de la supuesta
urgencia extrema. Como consecuencia de ello, todos los pagos posteriores en virtud de este
contrato, por un total de 60 651 euros en 2024, son irregulares.

En 2024, la EUIPO pagé 4,8 millones de euros a las oficinas nacionales de
propiedad intelectual por los costes de funcionamiento de sus bases de datos publicas de
marcas, dibujos y modelos de la UE. Los importes abonados no estaban relacionados con el
coste real de mantener estas bases de datos y de proporcionar datos sobre marcas, dibujos y
modelos nacionales. Tampoco habia ninguna otra justificacidn para la determinacion de estos
importes. Informamos sobre esta cuestidn en nuestro Informe Especial 06/2022. La EUIPO
habia aceptado nuestra recomendacidon de justificar adecuadamente estos costes de
funcionamiento al final de 2023. Sin embargo, al final de 2024, la EUIPO aun no habia aplicado
nuestra recomendacion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la EUIPO en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_ES.pdf
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
Afio de la Medida correctora y cualquier otra | Oobservacion del

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en Tribunal
del Tribunal cuenta (resumen) (Abierta /
Cerrada)

La EUIPO modificé su estructura presupuestaria en 2021,
de modo que presentd el pago de 8,5 millones de euros a
la Escuela Europea de Alicante en el titulo 4,
«Contribucion a las politicas de la UE», en lugar del titulo
1, «Gastos relativos a las personas que trabajan con la
Oficina», como habia sido la practica en afios anteriores.

Con la aprobacion del Comité
Presupuestario de la EUIPO, la
situacidn persistia en las cuentas de

1 2021 ] ] o 2024. El pago de 10,4 millones de Abierta
Consu?leramos que la coﬁna,n'uauon de la Escuela Europea | .\ os 3 13 Escuela Europea de Alicante
e§ un mstrumgnto de la politica de recursos humanos, en 2024 se seguia presentando en el
vinculado al bienestar del personal de la EUIPO y sus titulo 4 en lugar de en el titulo 1.

familias. La reclasificacion de los pagos correspondientes
como contribucidén a las politicas de la UE contradice la
naturaleza de los gastos.




Numero

Ano de la
observacion
del Tribunal

Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO)

Observacion del Tribunal (resumen)

La EUIPO adjudicd un contrato de 5 millones de euros para
servicios de agencia de viajes tras un procedimiento
negociado sin publicacién previa de un anuncio de

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

El contrato vencio en septiembre de
2023. Sin embargo, la EUIPO pagd
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

2 2022 licitacidn por razones de extrema urgencia. Consideramos | 60 651 euros en virtud de este Abierta
que el recurso a un procedimiento de este tipo no estaba contrato en 2024 por prorrogas de
justificado. La EUIPO no efectud ninguin pago en virtud de | compromisos (apartado 3.37.10).
este contrato en 2022.
El pliego de condiciones de un procedimiento para la .,
., S (s L En su respuesta a la observacion en
prestacién de servicios informaticos contenia criterios de .
e e . . nuestro informe anual sobre las
adjudicacion basados en el precio (30 %) y la calidad . .
. , . . agencias de la UE correspondiente al
(70 %). Sin embargo, la formula utilizada para el criterio ejercicio 2023 (apartado 3.37.9), la
3 2023 del precio dio lugar a una ponderacion efectiva de este ) P T Cerrada

criterio significativamente inferior al 30 %. La ponderacion
del precio del 30 % es el minimo recomendado en las
directrices de la Comisidn. Sin embargo, en el presente
asunto, no afectd al resultado del procedimiento.

EUIPO se comprometid a no utilizar
esta férmula en ninguno de sus futuros
procedimientos de contratacion
publica.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
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Respuesta de la EUIPO

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.38. Junta Unica de Resolucién (JUR)

La Junta Unica de Resolucién (JUR), con sede en Bruselas, se creé en virtud del
Reglamento (UE) n.2 806/2014, sobre el Mecanismo Unico de Resolucién (Reglamento del
MUR). Su mision consiste en garantizar la resolucion ordenada de las entidades de crédito en
graves dificultades o que probablemente vayan a estarlo y de determinadas empresas de
servicios de inversion («entidades»), reduciendo al minimo el impacto en la economia real y las
finanzas publicas de los Estados miembros participantes en la unién bancaria. La JUR se
encarga de gestionar el Fondo Unico de Resolucién, que se creé en virtud del Reglamento del
MUR y cuyo fin es apoyar el Mecanismo Unico de Resolucién.

La JUR tiene su propio presupuesto, que es independiente del presupuesto de la
UE. Las aportaciones proceden de las entidades de crédito establecidas en los Estados
miembros que participan en la unidn bancaria. En la ilustracion 3.38.1 se presentan las cifras

clave de la JUR®.
llustracion 3.38.1 — Cifras clave de la JUR

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

2% ) 4% )

Parte | (presupuesto administrativo de la Junta) 170

72235
Parte Il (presupuesto del Fondo y

reserva)

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la JUR para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
JUR.

> Las competencias y actividades de la JUR se detallan en su sitio web: https://srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu./

Junta Unica de Resolucién (JUR)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la JUR y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Junta Unica de Resolucién (JUR), que comprenden los estados
financieros y los estados sobre la ejecucién del presupuesto de la JUR
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la JUR correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la JUR a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 7.E «Provisién de riesgos y pasivos»,
que describe y mide las potenciales exposiciones financieras como resultado de las
ultimas sentencias del Tribunal General en relacién con las aportaciones ex ante y los
niveles fijados como objetivos anuales, que ascienden a 3 180 millones de euros, y sobre
la nota 8.L «Declaracién sobre recursos y procedimientos judiciales» de las cuentas de la
JUR, que describe recursos administrativos y procedimientos judiciales incoados contra la
JUR ante el Tribunal General y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

También llamamos la atencién sobre la nota 8.R. «Eventos posteriores al periodo de
referencia», en la que se explica que, tras la finalizacidn del ejercicio de verificacion del
nivel fijado como objetivo de 2025 a 31 de diciembre de 2024, la JUR confirmd que los
recursos financieros del Fondo Unico de Resolucién ascendian a 80 000 millones de euros,
superando el objetivo del 1 % de depdsitos garantizados y, por tanto, no se recaudaran
contribuciones anuales periédicas en 2025.

Emitimos una opinidn sin salvedades en relacion con estas cuestiones.

Otros comentarios

Nuestro mandato legal incluye dos obligaciones de informaciéon con
respecto a la JUR. En primer lugar, el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea nos exige emitir «una declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la
regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes», como asi hacemos en el
informe anual especifico sobre la JUR. En segundo lugar, el articulo 92, apartado 4, del
Reglamento del MUR nos impone la obligacion de «informar [...] de cualquier pasivo
contingente (ya sean de la Junta, del Consejo, de la Comisidn o de otro tipo) derivado de
la realizacion por parte de la Junta, el Consejo y la Comisidn de sus funciones de
conformidad con el presente Reglamento». Cumplimos la ultima obligacién de
informacion en el apéndice del informe anual especifico sobre la JUR. Lo que notificamos
en el anexo no cuestiona nuestra opinidn de auditoria expresada en el presente
documento.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la JUR del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Otros comentarios

Sin cuestionar la opinidn expresada anteriormente, las aportaciones al
Fondo se calculan a partir de la informacion que las entidades de crédito y algunas
empresas de inversion (entidades) facilitan a la JUR. Nuestra auditoria de las aportaciones
al fondo de la JUR estaba basada en esta informacion, pero no comprobamos su
fiabilidad. El Reglamento del MUR no dispone que se establezca un marco de control
exhaustivo y coherente para garantizar la fiabilidad de la informacidn. Sin embargo, la JUR
lleva a cabo controles analiticos y de coherencia de la informacién, asi como algunos
controles ex post en las «entidades». Observamos asimismo que, en el caso de las
entidades que forman parte de un grupo contemplado en el articulo 7, apartado 2,
letra a), del Reglamento del MUR, los procedimientos acordados por los auditores son
obligatorios desde 2022. Esto aumenta la garantia de fiabilidad de la informacion
facilitada por las entidades.

La JUR no puede revelar detalles sobre los calculos de las aportaciones de cada entidad de
crédito cuyo riesgo ha sido evaluado, puesto que estan interrelacionados e incluyen
informacion confidencial sobre otras entidades. El Tribunal de Justicia considerd que la
obligacion de la JUR de motivar sus decisiones sobre las aportaciones ex ante debe
ponderarse en relacidn con el principio de proteccidn de los secretos comerciales. La JUR
ha mejorado considerablemente la transparencia dentro de los limites impuestos por su
obligacion de respetar la confidencialidad de los secretos comerciales de las entidades y
de cumplir las exigencias de motivacion y transparencia establecidas por el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea (asunto C-584/20 P*°). La JUR organiza una fase de consulta a
las entidades en cuestidn para que formulen observaciones sobre cualquier aspecto del
ejercicio de calculo. En esta consulta se comunican los puntos de datos comunes del

> Sentencia de 15 de julio de 2021, Comisién/Landesbank Baden-Wiirttemberg y JUR, asuntos
acumulados C-584/20 Py C621/20 P, ECLI:EU:C:2021:601.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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ejercicio de calculo de la aportacidn, lo que permite a las entidades, junto con los datos
del formulario de presentacion de datos individuales de la entidad, simular el calculo de
las aportaciones ex ante. Desde 2022, la consulta también abarca el impacto de los ajustes
en los datos presentados inicialmente por las entidades. Este paso adicional en el proceso
de célculo de las aportaciones ha aumentado la transparencia de la JUR respecto a las
entidades y empresas de inversion. La JUR recopil6 datos para tener la capacidad de
recaudar contribuciones en caso necesario, y los datos se sometieron a la misma
verificacion que se realiza cada afo. Para 2024, la JUR tramité un total de 236
reformulaciones, relativas a 148 entidades en 16 Estados miembros diferentes, pero no
calculd ni recaudé ninguna contribucion para 2024, ya que los recursos financieros del
Fondo Unico de Resolucién habian alcanzado el objetivo del 1 % de los depésitos
garantizados al final de 2023.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la JUR del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Hasta mayo de 2024, los miembros del equipo contable de la JUR ejecutaron
transferencias bancarias y llevaron a cabo otras operaciones bancarias sin una delegacion
formal de poderes por parte del contable.

En agosto de 2024, el contable de la JUR adoptd una carta en la que se
describen detalladamente las tareas, los derechos y las obligaciones del contable. Sin embargo,
la Junta de la JUR aun no ha aprobado esta carta, tal como exige el articulo 42 del reglamento
financiero de la JUR.

En sus operaciones de tesoreria, la JUR ha aplicado directrices no oficiales de
gestidn de tesoreria que no se han adoptado en el nivel de gestién adecuado. Esta practica no
estd en consonancia con los articulos 42 y 47 del reglamento financiero de la JUR con respecto
a las funciones del contable. Tampoco esta en consonancia con el articulo 43, apartados 1y 2,
que exige al ordenador que establezca mecanismos de control interno para garantizar una
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buena gestion financiera. Sin unas directrices debidamente adoptadas, existe el riesgo de que
las practicas de gestion de tesoreria no estén en consonancia con la estrategia de la JUR.

Las condiciones de un contrato marco de servicios informaticos firmado en
2023, por un valor de 24,9 millones de euros, establecian que el rendimiento del contrato se
comprobaria en funcién de un conjunto de indicadores de calidad. Sin embargo, la JUR nunca
definié esos indicadores y, en consecuencia, pago por los servicios obtenidos sin comprobar
que su calidad se ajustaba a las disposiciones contractuales. Esto contravenia el articulo 43 del
reglamento financiero de la JUR, que exige controles ex ante adecuados.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la JUR en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Aio de la Medida correctora y cualquier otra

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en
del Tribunal cuenta (resumen)

En 2023, habia pendientes varios elementos del sistema de

gestion de la continuidad de las actividades de la JUR:
Desde 2023, la JUR ha adoptado un

o analisis de impacto operativo revisado que defina plan de recuperacion en caso de

claramente los objetivos en materia de tiempo de catdstrofe informéatica y ha actualizado
recuperacion y los objetivos de los puntos de su politica de continuidad de las
recuperacién para las aplicaciones informaticas actividades y su plan de comunicacion a
1 2023 criticas: través de una serie de documentos.
7

Sin embargo, el trabajo para introducir
controles de seguimiento de los
mecanismos de continuidad de las

o introduccién de controles de seguimiento de los actividades de terceros clave sigue en
Ccurso.

o actualizaciéon de la politica de continuidad de las
actividades y del plan de comunicacién;

acuerdos de continuidad de las actividades de
terceros clave, como la Comisién Europea.

306

Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

Abierta con
respecto ala
introduccién de
controles de
seguimiento de los
mecanismos de
continuidad de las
actividades de
terceros clave.

Cerrada con
respecto a los
demas aspectos.
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Ano de la

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

La JUR no respetd plenamente los principios de buena
gestion financiera y de riesgos. Deficiencias tales como la
ausencia de unas pruebas de resistencia ad hoc, en
particular durante una crisis bancaria, y unos parametros
2 2023 de riesgo y herramientas de seguimiento de riesgos
insuficientes limitaban la capacidad de la JUR para
garantizar la preservacion del capital y la liquidez del
Fondo, y para responder oportunamente a cualquier
incumplimiento de la politica de inversion.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en
cuenta (resumen)

Desde 2023, la JUR ha adoptado una
serie de medidas para abordar nuestra
observacidn, incluida la introduccion de
parametros adicionales para medir y
supervisar los riesgos financieros en el
Fondo Unico de Resolucién y de dos
nuevos escenarios para las cuatro
pruebas de resistencia existentes, asi
como una revision completa del
principal instrumento de seguimiento
de riesgos (cuadro de riesgos),
publicado en mayo de 2025.
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Estado de la
observacion del
Tribunal
(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Apéndice del informe anual especifico
de la JUR, en el que se informa sobre
los pasivos contingentes del
Mecanismo Unico de Resolucion de la
JUR

Informe

[con arreglo al articulo 92, apartado 4, del Reglamento (UE) n.2 806/2014]
sobre cualquier pasivo contingente derivado de la

realizacién, por parte de la Junta Unica de
Resolucidn, de sus funciones de conformidad con
dicho Reglamento para el ejercicio 2024
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Introduccion

1)

2)

3)

4)

El articulo 92, apartado 4, del Reglamento del Mecanismo Unico de Resolucién (MUR)
dispone que el Tribunal de Cuentas Europeo ha de informar de cualquier pasivo
contingente —ya sea de la Junta Unica de Resolucién (JUR), del Consejo, de la Comisién o
de otro tipo— derivado de la realizacidn por parte de la JUR, el Consejo y la Comision de
sus funciones de conformidad con el citado Reglamento. Este apéndice abarca los pasivos
contingentes del MUR de la JUR, y los de Comisidn y el Consejo se tratan en nuestro
informe anual sobre la ejecucion del presupuesto de la UE correspondiente al ejercicio
2024. Nuestra opinion de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas de la JUR también
abarca los pasivos contingentes del MUR de la JUR (apartados 3.38.5 a 3.38.7).

El pasivo contingente se define como:

una obligaciéon posible derivada de sucesos pasados cuya existencia solo se confirmara si
tienen o no tienen lugar en el futuro uno o mas sucesos inciertos que no estan
enteramente bajo el control de la Unién Europea,

0 una obligacidn presente surgida a raiz de sucesos pasados que no se ha reconocido
contablemente porque no es probable que para su extincién sea requerida una salida de
recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio, o porque el
importe de la obligaciéon no puede ser medido con la suficiente fiabilidad.

Para determinar si es necesario revelar un pasivo contingente o dotar una provision,
debe evaluarse la probabilidad de una salida de recursos econémicos (en general, de
efectivo). Si una futura salida de recursos es:

probable, es necesario dotar una provision;
posible, es necesario revelar un pasivo contingente;

remota, no es necesaria ninguna revelacién.

En el contexto del desempefio de sus funciones en virtud del Reglamento del MUR, la
JUR, el Consejo y la Comisién pueden incurrir en pasivos contingentes vinculados a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

5)
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procedimientos judiciales en curso (ante los tribunales nacionales o de la UE) en relacidn
con los siguientes elementos:

Sus decisiones de resolucién y de no resolucion: tanto la decisién de aplicar
instrumentos de resolucién como la de no aplicarlos pueden impugnarse ante un drgano
jurisdiccional. Sin embargo, en junio de 2024, el Tribunal de Justicia dictamind°® que
Unicamente la decisidon de aprobacién de la Comisidn puede ser impugnada ante los
drganos jurisdiccionales de la UE.

El principio de evitar a los acreedores perjuicios superiores: para salvaguardar los
derechos fundamentales de propiedad, el Reglamento del MUR establece que ningln
acreedor resultard mas perjudicado por la resolucidn que por los procedimientos
ordinarios de insolvencia. Sobre la base de este principio, cualquier acreedor que hubiera
recibido mejor trato con arreglo a los procedimientos ordinarios de insolvencia debera
ser indemnizado por el Fondo Unico de Resolucién. a fin de evaluar el trato de los
accionistas y acreedores, debe llevarse a cabo una valoracién de la diferencia en el trato.

Ademas, la JUR puede tener pasivos contingentes vinculados a procedimientos en curso
ante los érganos jurisdiccionales de la UE en relacién con su calculo y recaudacion de:

contribuciones administrativas de los bancos a los costes de funcionamiento de la JUR;

aportaciones de los bancos al Fondo Unico de Resolucién.

6 Asunto C-551/22 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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Observaciones

Pasivos contingentes de la JUR

6) El cuadro 1 muestra el nimero de procedimientos relacionados con el MUR que podrian
afectar a la JUR en el desempefio de sus funciones en virtud del Reglamento del MUR, y
los correspondientes pasivos contingentes, por un importe total de 121,6 millones de
euros, que figura en las cuentas de la JUR, asi como las correspondientes provisiones por
importe de 3 180 millones de euros reconocidas en dichas cuentas.

Cuadro 1 - Procedimientos relacionados con el MUR que afectan a la JUR
y los correspondientes pasivos contingentes y provisiones

> Pasivos
Numero de : o
contingentes Provisiones
asuntos ante

Numero de AT conexos correspondientes
asuntos ante S consignados consignadas en
> jurisdiccionales
los érganos : en las las cuentas de la
B nacionales u
Asuntos jurisdiccionales : cuentas de la JUR
: objeto de :
relativos a de la UE JUR (millones de

procedimiento :
o : (millones de euros)
administrativo
euros)

(Los nimeros entre paréntesis muestran las cifras de nuestro informe
de 2023)

Decisiones de
resolucién y de 15 (113) 11 (336) 0(0) 0(0)
no resolucion

Resolucion
relativa a Banco
Popular 4 (102) 8(333) 0(0) 0(0)
Espariol, S. A.
(BPE)

No resolucion de

oLy 3(3) 0(0) 0(0) 0(0)

No resolucion de

PNB Banka 2(0) 0(0) 0(0) 0(0)

Resolucién de
Sberbank d.d y
Sberbank
banka d.d. y no 6(8) 3(3) 0(0) 0(0)
resolucion de
Sberbank
Europe AG



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj/spa
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> Pasivos
Numero de : -
contingentes Provisiones
asuntos ante

Numero de F conexos correspondientes
asuntos ante B consignados consignadas en
> jurisdiccionales
los 6rganos : en las las cuentas de la
S nacionales u
Asuntos jurisdiccionales : cuentas de la JUR
: objeto de :
relativos a de la UE JUR (millones de

procedimiento :
o : (millones de euros)
administrativo
euros)

(Los nimeros entre paréntesis muestran las cifras de nuestro informe
de 2023)

Decisiones
relativas al
principio de
evitar a los
acreedores
perjuicios
superiores a los
que habria
generado el
procedimiento
de insolvencia
ordinario

0 (No

2(0) 0(0) aplicable)

0 (No aplicable)

Aportaciones

ex ante 106 (126) 89 (99) 121,6 (158,3) | 3179,7(2767,7)

Contribuciones
administrativas

TOTAL 123 (239) 100 (435) 121,6 (158,3) 3179,7(2 767,7)
Fuente: Cuentas de la JUR de 2024 e informacidn adicional facilitada por la JUR, asi como informacion
procedente de curia.europa.eu.

0(0) 0(0) No procede

Decisiones de resolucion y de no resolucion

Banco Popular Espafiol, S. A.
7) El 7 de junio de 2017, la JUR aprobd la decision de resolucion de la JUR relativa a Banco

Popular Espafiol, S. A. (BPE). A mediados de 2025 habia 4 asuntos pendientes®’ que
afectaban a la JUR a este respecto, mientras que a mediados de 2024, como se indica en
nuestro informe de 2023, esta cifra era de 102. Esta disminucidén del nUmero de asuntos
pendientes se explica por los siguientes motivos:

>’ Asuntos T-498/17, T-499/17, T-600/17 y T-678/17.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/es/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-498%252F17&for=&jge=&dates=&language=es&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&id=T%3B498%3B17%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BT2017%2F0498%2FP&lg=&cid=7966220
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=195253&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7935875
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=196661&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7936688
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=197670&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7936861

8)

9)
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En cuatro de los asuntos piloto de BPE®® se habian interpuesto recursos de casacion®’
contra las sentencias del Tribunal General de 1 de junio de 2022, que habian confirmado
la legalidad de la decisién de resolucion y desestimado las pretensiones de
indemnizacidn. De estos, un asunto® se declard inadmisible tras el recurso de casacion®
de la Comisién en relacién con el hecho de que el recurso se habia interpuesto
Unicamente contra la decision de resolucidn de la JUR y no contra la decision de la
Comisién por la que se aprobaba el dispositivo de resolucién de la JUR. En su sentencia
de 18 de junio de 2024, el Tribunal de Justicia declard que Unicamente la decisidon de
aprobacion de la Comisién puede ser impugnada ante los drganos jurisdiccionales de la
UE. Posteriormente, dos®” de los recursos pendientes en los asuntos piloto de BPE fueron
desestimados, y uno® fue archivado.

Posteriormente, otros 29 asuntos se declararon inadmisibles y 65 fueron archivados o
sobreseidos.

Ademas, a mediados de 2025 habia 8 procedimientos judiciales o administrativos
relacionados con la resolucién de Banco Popular Espaiiol, S. A., pendientes en el ambito
nacional.

Asimismo, en el contexto de la resolucién del BPE, la JUR es parte recurrida en un recurso
de casacidn interpuesto por el Supervisor Europeo de Proteccidn de Datos® (SEPD)
contra la sentencia del Tribunal General® de 26 de abril de 2023 por la que se anula la

decisién (revisada) del SEPD de 24 de junio de 2020.

ABLV

10)

El 23 de febrero de 2018 la JUR aprobd la decisién de resolucién de la JUR relativa a
ABLV. En nuestro informe anual sobre las agencias de la UE correspondiente al ejercicio
2023 sefialamos que habia tres asuntos®® pendientes ante los érganos jurisdiccionales de
la UE que afectaban a la JUR a este respecto, y estos tres casos siguen pendientes a
mediados de 2025.

58

59

60

61

62

63

64

65

66

Asuntos T-481/17, T-510/17, T-523/17 y T-628/17.
Asuntos C-448/22 P, C-535/22 P, C-541/22 P y C-551/22 P.
Asunto T-481/17.

C-551/22 P.

Asuntos C-535/22 Py C-541/22 P.

Asunto C-448/22 P.

Asunto C-413/23 P.

Asunto T-557/20.

Asuntos C-602/22 P, T-71/23 y T-430/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=260162&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=5916913
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=260163&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=5917056
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&num=T-628/17
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=291839&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7941239
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290682&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7941343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=287221&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=9155613
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=260162&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=5916913
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=287221&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=5917691
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290682&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7941343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=291839&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7941239
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295078&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=272910&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7943427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=267872&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7953245
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=272620&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7953418
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278433&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=2624141
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PNB Banka
11) El 15 de agosto de 2019 la JUR aprobé la decisidn de resolucidn relativa a PNB Banka. A

mediados de 2025 habia dos asuntos pendientes que afectaban a la JUR a este respecto.

A finales de 2023, como se indica en nuestro informe de 2023, no habia casos pendientes
a este respecto. Desde entonces, se ha interpuesto un recurso® ante el Tribunal General

y un recurso de casacién ante el Tribunal de Justicia®.

Sberbank d.d., Sberbank banka d.d. y Sberbank Europe AG
12) El1 de marzo de 2022, la JUR aprobd una decisidn de resolucion respecto a Sberbank d.d.

y Sberbank banka d.d., y una decisidn de no resolucion respecto a Sberbank Europe AG. A
mediados de 2025 habia seis asuntos pendientes® que afectaban a la JUR a este
respecto, mientras que a mediados de 2024, como se indica en nuestro informe de 2023,
el nUmero de asuntos pendientes se elevaba a ocho’. Esta disminucién del nimero de
asuntos pendientes se explica por los siguientes motivos:

Los tres recursos de casacidon’! relativos a los tres asuntos’? en los que se habia declarado
la inadmisibilidad del recurso interpuesto por las partes demandantes el 10 de octubre
de 2023, mediante autos de inadmision del Tribunal General, fueron desestimados en
mayo de 2025.

En junio de 2025, el Tribunal General desestimé el recurso interpuesto por la parte
demandante en el asunto T-450/22.

En nuestro informe de 2023 no se mencionaron los dos recursos’® contra la denegacidn
de acceso a documentos, presentados en mayo de 2023.

Pasivos contingentes y provisiones
13) La JUR no reveld ningun pasivo contingente ni reconocidé ninguna provision en sus

cuentas de 2024, en relacién con ninguno de los asuntos mencionados anteriormente,
pendientes ante los tribunales de la UE, ya que considerd que la probabilidad de un
resultado desfavorable en estos asuntos era remota. Por lo que se refiere a los
procedimientos judiciales o administrativos mencionados anteriormente, pendientes a
nivel nacional, la JUR reveld la naturaleza de los pasivos contingentes asociados, pero no
estaba en condiciones de cuantificar el posible efecto financiero.

57 Asunto T-434/24.

68 Asunto C-74/24 P.

8 Asuntos T-523/22, T-524/22,T-571/22, T-572/22, T-290/23, T-291/23.

70 Asuntos T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 y T-572/22.
L Asuntos C-791/23 P, C-792/23P y C-793/23 P.

72 Asuntos T-525/22, T-526/22 y T-527/22.

3" Asuntos T-290/23 y T-291/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291428&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274824
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285973&pageIndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279544&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7970358
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279545&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7970541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268193&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7971294
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268194&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7971449
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=oj:JOC_2023_271_R_0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0291
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279195&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7970160
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279544&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7970358
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279545&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7970541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278581&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7971701
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278582&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7971861
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278583&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7972006
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268193&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7971294
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268194&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7971449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284309&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7970785
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284320&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7970928
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284327&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7971101
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278581&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7971701
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278582&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7971861
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278583&part=1&doclang=EN&text=&dir=&occ=first&cid=7972006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0291
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Decisiones relativas al principio de evitar a los acreedores perjuicios
superiores a los que habria generado el procedimiento de insolvencia
ordinario

14) En marzo de 2025, se interpusieron dos recursos’” tras la adopcién de la decisién de no
compensacién basada en los resultados de una valoracién de la diferencia en el trato
para los antiguos accionistas y acreedores de Sberbank banka d.d y Sberbank d.d. En sus
cuentas de 2024, la JUR no reveld ningun pasivo contingente ni provisiones en relacion
con estos dos asuntos.

Aportaciones ex ante

15) La JUR recauda aportaciones ex ante para el Fondo Unico de Resolucién de las entidades
de crédito y las empresas de inversion. Estas aportaciones pueden utilizarse para apoyar
la resolucidn de los bancos. A mediados de 2025 habia 106 asuntos pendientes’ que
afectaban a la JUR a este respecto, mientras que al final de 2023, como se indica en
nuestro informe de 2023, esta cifra era de 126. Esta disminucion del nimero de asuntos
pendientes se explica por la siguiente evolucién durante 2024 y el primer semestre de
2025:

6 asuntos’® seguian pendientes.
Concluyeron 120 asuntos ante el Tribunal General.

Se iniciaron 100 nuevos asuntos, incluidos los 81 recursos de casacion ante el Tribunal de
Justicia, y 18 asuntos’” incoados ante el Tribunal General después de que la JUR volviera
a adoptar las decisiones de aportacion ex ante de 2021 en junio de 2024. Ademds, hubo
un nuevo recurso’® interpuesto por una entidad de crédito tras la readopcion de la
decisién sobre el calculo de las aportaciones ex ante de 2017 al Fondo Unico de
Resolucién.

74 Asuntos T-147/25 y T-149/25.

> Ciclo de aportacion ex ante de 2017: 3 asuntos, 2018: 1 asunto, 2019: 2 asuntos, 2020: 2
asuntos, 2021: 19 asuntos, 2022: 24 asuntos, 2023: 55 asuntos.

> Asuntos T-414/18, T-479/19, T-480/19, T-413/20, T-428/20 y T-428/23.

77 Asuntos: T-419/24, T-424/24, T-422/24, T-423/24, T-426/24, T-427/24, T-435/24, T-437/24,
T-438/24, T-439/24, T-440/24, T-442/24, T-447/24, T-441/24, T-667/24, T-8/25, T-11/25, T-
12/25.

78 Asunto T-181/25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502562
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290584&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7974393
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290587&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7983645
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290599&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7983996
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290572&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7984150
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290573&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7989551
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290596&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7989647
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290896&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7989730
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290881&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7989838
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290908&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7989934
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290866&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990002
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290878&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990122
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290871&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990214
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290887&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990307
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290903&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990416
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=295420&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990521
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=296019&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990706
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=295995&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7990855
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=296014&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7991009
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=296014&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7991009

16)

17)
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20)
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En sus cuentas de 2024, la JUR revelé pasivos contingentes por valor de 121,6 millones de
euros para uno’? de los 106 asuntos contra sus decisiones de aportacidn ex ante
pendientes ante los drganos jurisdiccionales de la UE a mediados de 2025, frente a los
158,3 millones de euros para 12 asuntos en sus cuentas de 2023. Respecto a 98 asuntos,
la JUR contabilizé 3 180 millones de euros de provisiones no corrientes para riesgos y
pasivos (véase el apartado 3.38.6), frente a 2 800 millones de euros respecto a 76
asuntos en el ejercicio anterior.

De los 98 asuntos para los que la JUR reconocid las provisiones no corrientes de

3 180 millones de euros, 97 se refieren a los motivos relativos al limite del nivel fijado
como objetivo, tal como los aplico la JUR al célculo de las aportaciones ex ante para los
ejercicios 2020 a 2023. En su primera sentencia sobre tal motivo® y en todas las
sentencias posteriores y autos motivados, el Tribunal General anulé las decisiones de
aportacién ex ante en lo que respecta a las partes demandantes, pero mantuvo sus
efectos temporalmente. La JUR recurrid todas estas sentencias y autos motivados. Uno®!
de estos 98 asuntos se referia a la estimacion de los pasivos netos subyacentes al calculo
de la aportacién ex ante en lo que respecta a la parte demandante.

Debido a la complejidad del asunto y dado que la JUR puede depender en ultima
instancia de medidas que debe adoptar el legislador, la JUR no estaba en condiciones de
cuantificar el efecto financiero de elementos de las dos sentencias® del Tribunal General
gue establecen que determinadas partes del marco juridico [incluido el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/81 del Consejo en lo que respecta a la metodologia ajustada para el
calculo de las aportaciones ex ante] son ilegales e inaplicables con respecto a las
entidades afectadas.

Debido a la falta de datos necesarios, no se divulgaron pasivos contingentes en relaciéon
con cuatro® asuntos judiciales relacionados con aportaciones ex ante, ya que la JUR no
pudo evaluar de forma fiable la diferencia entre los importes de las aportaciones
recibidas y los posibles importes revisados. La JUR reveld la naturaleza y el motivo de las
incertidumbres en los asuntos en los que, pese a considerar que el riesgo era posible, no
podia cuantificar de forma fiable la exposicidn financiera potencial.

Dado que los drganos jurisdiccionales nacionales no son competentes para anular las
decisiones de aportacion ex ante®, la JUR no revel6 pasivos contingentes relativos a

79

Asunto T-428/23.

80 Asunto T-411/22.

81 Asunto T-406/18.

8 Asuntos T-395/22, T-406/22.

8 Asuntos C-787/24 P, C-778/24 P, T-414/18, T-479/109.

84

Sentencia de 3 de diciembre de 2019, Iccrea Banca, C-414/18, EU:C:2019:1036.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278716&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7991135
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284623&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=2629328
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=295297&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=2630115
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=286555&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7991678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=293421&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7991817
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-787%252F24&for=&jge=&dates=&language=es&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=7991940
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-778%252F24P&for=&jge=&dates=&language=es&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=7992089
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=205141&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7992503
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=217567&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7992667
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=221243&part=1&doclang=ES&text=&dir=&occ=first&cid=7993462
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procedimientos judiciales nacionales pendientes contra las decisiones de aportacion
ex ante, ya que considera que el riesgo de salida econdmica es remoto.

La Junta también declaré pasivos contingentes por valor de 0,32 millones de euros en
relacién con 6 asuntos correspondientes a las costas procesales de las partes
demandantes, cuyo pago el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea podria exigir a la
JUR. A modo de comparacidn, el importe para 2023 fue de 1,2 millones de euros (para 18
asuntos). En relacidn con 185 asuntos, incluidos también los asuntos resueltos a favor de
las partes demandantes, la JUR reconocio provisiones para las costas procesales de las
partes demandantes o recurrentes por un importe de 9,24 millones de euros, en
consonancia con la evolucion de los procedimientos judiciales. A modo de comparacion,
el importe correspondiente a 2023 fue de 6,4 millones de euros (para 102 asuntos).
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Respuesta de la JUR

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.39. Agencia Ejecutiva Europea de
Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente (CINEA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
(CINEA), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decision de Ejecucién (UE) 2021/173 de
la Comisién, que seguira siendo aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. La CINEA sucedid y
sustituyo a la Agencia Ejecutiva de Innovacién y Redes («INEA»), creada en 2013 como
sucesora de la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte, creada en 2007. La
mision de la CINEA es ayudar a las partes interesadas a aplicar el Pacto Verde Europeo.
También aplica partes de diversos programas de la UE, la mayoria de ellos asociados a la
politica medioambiental y climatica. En la ilustracion 3.39.1 se presentan las cifras clave de la
CINEA®.

llustracion 3.39.1 — Cifras clave de la CINEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

@ .. m_a@

0/0

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la CINEA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
CINEA.

8 Las competencias y actividades de la CINEA se detallan en su sitio web:
https://cinea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la CINEA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio
Ambiente (CINEA), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la
ejecucion del presupuesto de la CINEA correspondientes al ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la CINEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la CINEA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la CINEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la CINEA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la CINEA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.



Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente (CINEA)

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ano de la Medida correctora y cualquier otra

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta
del Tribunal (resumen)

La DG Presupuestos administra el sistema de
gestién de usuarios SUMMA de la CINEA, y
ademas concede y retira derechos de los usuarios

del sistema a partir de la informacién En 2024, la CINEA asumio la responsabilidad de la
proporcionada por la CINEA. El hecho de que la DG Presupuestos para conceder y eliminar los
CINEA no gestione todavia directamente los derechos de acceso.

1 2022 , .
derechos de acceso, como sucedia con el sistema | previa solicitud, se puede asignar a los auditores

anterior, puede constituir un riesgo de que nose | una funcién de consulta en SUMMA por un
asignen ni actualicen correctamente los roles del | periodo limitado y de forma individual.
usuario en SUMMA, de conformidad con el
articulo 36, apartado 3, letra a), del Reglamento
Financiero de la UE.

323

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /
Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la CINEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.40. Agencia Ejecutiva Europea de
Educacion y Cultura (EACEA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA), con sede en
Bruselas, se cred en virtud de la Decisién de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisién, que
seguird siendo aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. La EACEA sustituyé a la Agencia
Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural, creada en 2005. La EACEA se centra
en actividades educativas y creativas y en proyectos cercanos a los ciudadanos de la UE. La
EACEA gestiona la financiacion destinada a la educacidn, la cultura, el sector audiovisual, el
deporte, la ciudadania y el voluntariado. En la ilustracion 3.40.1 se presentan las cifras clave
de la EACEA®®.

llustracion 3.40.1 — Cifras clave de la EACEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 31 de diciembre)**
> ) e—

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la EACEA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
EACEA.

8 Las competencias y actividades de la EACEA se detallan en su sitio web:
https://eacea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la EACEA y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Educacion y Cultura (EACEA), que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto
de la EACEA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la EACEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la EACEA a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la EACEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la EACEA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

Desde febrero de 2025, un miembro del personal que no ha sido nombrado
oficialmente contable ni cuenta con la delegacién apropiada para actuar como tal lleva a cabo
operaciones en la cuenta de enlace, lo que contraviene los articulos 30 y 30 bis del Reglamento
financiero tipo de las agencias ejecutivas.

En 2024, la EACEA tramit6 372 solicitudes de pago, de las cuales 24 (6,5 %), por
valor de 746 285 euros (4,1 %), se pagaron fuera del plazo legal. Se cobré un total de 67 euros
en concepto de intereses de demora. El porcentaje de retrasos en los pagos fue mayor que en
2023, cuando la EACEA tramitd 500 solicitudes de pago, de las cuales 18 (3,6 %), por un
importe de 557 562 euros (1,9 %), se pagaron con retraso, pero no generaron intereses de
demora.
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Agencia Ejecutiva Europea de Educacién y Cultura (EACEA)
Respuesta de la EACEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.41. Agencia Ejecutiva para el Consejo
Europeo de Innovacidon y las Pymes
(Eismea)

La Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacién y las Pymes
(Eismea), con sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decisién de Ejecucién (UE) 2021/173 de
la Comisién, que seguira siendo aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. La Eismea sucedid
y sustituyo a la Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas («kEASME»), creada
en 2013, y es una sucesora de la Agencia Ejecutiva de Energia Inteligente, creada en 2003. Su
mision consiste en reforzar la posicién de la UE como lider mundial en investigacién e
innovacion prestando apoyo a los innovadores, investigadores, empresas y consumidores
europeos. En la ilustracion 3.41.1 se presentan las cifras clave de la Eismea®’.

llustracion 3.41.1 — Cifras clave de la Eismea

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

@ . mm@

.

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comisidn de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la Eismea para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
Eismea.

8 Las competencias y actividades de la Eismea se detallan en su sitio web:
https://eismea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/
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Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y las Pymes (Eismea)

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la Eismea y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y las
Pymes (Eismea), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la
ejecucion del presupuesto de la Eismea correspondientes al ejercicio que finalizo el
31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Eismea correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la Eismea a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Eismea del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Eismea del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Las observaciones que se exponen a continuacidn no cuestionan nuestra
opinién.

En el caso de dos subvenciones, la Eismea contraté en julio de 2022 a una
empresa de auditoria para llevar a cabo controles ex post. La empresa de auditoria informé de
que los beneficiarios habian declarado gastos de personal no subvencionables. En tal situacion,
la practica habitual consiste en que el ordenador inicie la recuperacidn de los costes no
subvencionables de que se trate. Sin embargo, en estos dos casos, la Eismea decidid contratar
a un consultor externo, mediante un procedimiento de adjudicacidn directa llevado a cabo en
marzo de 2024, para reevaluar la subvencionabilidad de los costes declarados. Ademas, este
enfoque ad hoc contraviene el articulo 202, apartado 4, del Reglamento Financiero de la UE,
que establece que corresponde al beneficiario proponer un método alternativo debidamente
justificado para establecer el importe que debe recuperarse. Por lo tanto, este contrato directo
de 15 000 euros es irregular, al igual que el pago correspondiente.



332

Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de Innovacion y las Pymes (Eismea)

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Eismea en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Afio de la Medida correctora y cualquier otra e Gl

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) circunstancia que deba tenerse en cuenta Tribunal
del Tribunal (resumen)

(Abierta / Cerrada)

En 2020y 2021, la Eismea hizo varias anotaciones

relacionadas con cuestiones de gestidn La Eismea actualizd su procedimiento sobre
contractual en su registro de excepciones y casos | «Excepcionesy gestion del incumplimiento» en
de incumplimiento. Esta repeticién de casos de 2024.
1 2021 incumplimiento durante la ejecucién de los En el registro de excepciones e incumplimientos Cerrada
contratos sugiere una insuficiencia en los de 2024 solo se incluyeron cuatro casos similares
controles internos de la Eismea, lo cual podria pero menores (por un importe total inferior a
exponer a esta agencia a riesgos financieros, 14 000 euros).

juridicos y de reputacion.

La Eismea se traslado a sus nuevos locales en
Bruselas sin un acuerdo juridico formal con la
Oficina de infraestructuras y logistica de Bruselas | E| 14 de noviembre de 2024 se firmd un nuevo
2 2023 (O1B). acuerdo de nivel de servicio entre la OIB y la Cerrada
Ademas, la Eismea pagé 418 533 euros por el Eismea relativo a los locales de la Eismea.
saldo de los servicios prestados por la OIB en

relacion con los locales de la Eismea en 2022, sin
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Estado de la

Ano de la
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

gue dicha Oficina emitiera la correspondiente
nota de adeudo. Esto incumple lo dispuesto en el
Reglamento Financiero de la UE y muestra una
deficiencia significativa en los sistemas de gestion
y control de la Eismea.

La Eismea no habia anotado estas desviaciones
en el registro de excepciones.

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

observacion del
Tribunal

(Abierta / Cerrada)

Varios miembros del personal de la Eismea
autorizaron el 62 % de todas las 6rdenes de
misidn sin una delegacién formal del ordenador
competente. Esto contraviene el Reglamento
Financiero de la UE y las directrices internas de la
Eismea para las misiones.

3 2023

La Eismea formalizd todas las delegaciones en el
MiPS en diciembre de 2023.

En mayo de 2024, la Eismea actualizé sus
directrices internas para las misiones con el fin de
indicar que el ordenador debe conceder la
autorizacién para firmar las 6rdenes de misién.

Cerrada
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Respuesta de la Eismea

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.42. Agencia Ejecutiva del Consejo
Europeo de Investigacion (ERCEA)

La Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion (ERCEA), con sede en
Bruselas, se cred en virtud de la Decisién 2008/37/CE de la Comisién, derogada y reemplazada
recientemente por la Decisidn de Ejecucién (UE) 2021/173 de la Comisidn, que seguira siendo
aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. La ERCEA es responsable de la ejecucion de las
acciones del Consejo Europeo de Investigacidon en el marco de Horizonte Europa. En la
ilustracién 3.42.1 se presentan las cifras clave de la ERCEA®,

llustracion 3.42.1 — Cifras clave de la ERCEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

: sl

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la ERCEA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
ERCEA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la ERCEA y las de los encargados de la gobernanza,
asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinion.

8 Las competencias y actividades de la ERCEA se detallan en su sitio web:
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion (ERCEA),
que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del
presupuesto de la ERCEA correspondientes al ejercicio que finalizo el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la ERCEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la ERCEA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la ERCEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la ERCEA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la ERCEA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Ano de la
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

1 2023

En 2023, la ERCEA renové el arrendamiento con
el propietario de sus locales en Bruselas por un
importe valorado en 16,1 millones de euros a lo
largo de 5 aios. La decisidn del director de firmar
la renovacion se adoptd frente a la objecion
expresa de la mayoria del comité de direccién de
la ERCEA. Sin embargo, el director no consideré
gue esta objecion fuera vinculante porque el
reglamento del comité de direccidn exigia una
mayoria que incluyera al menos a uno de los dos
miembros que no son funcionarios de la
Comision.

Consideramos que el reglamento del comité de
direccion de la ERCEA no es compatible con el
Reglamento (CE) n.2 58/2003.

El director planteé la cuestion del reglamento
interno al comité de direccidén, con el fin de
garantizar la compatibilidad con el Reglamento
(CE) n.2 58/2003, pero reflejando al mismo
tiempo la gobernanza especifica de la ERCEA. Los
debates tuvieron lugar en las reuniones del
comité de direccion de los dias 13 de diciembre
de 2024 y 27 de febrero de 2025. La ERCEA y |a
Direccién General de Investigacion e Innovacién
debatieron un primer proyecto de reglamento
revisado a nivel técnico el 20 de marzo de 2025.
El reglamento interno revisado del comité de
direcciéon fue adoptado por el comité de
direccion en su reunion de 19 de junio de 2025.

(Abierta / Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la ERCEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.43. Agencia Ejecutiva Europea en los
ambitos de la Salud y Digital (HADEA)

La Agencia Ejecutiva Europea en los dmbitos de la Salud y Digital (HADEA), con
sede en Bruselas, se cred en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comision,
que seguira siendo aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. Sus tareas abarcan la gestién de
la accién de la UE en el ambito de la salud publica y la coordinacion de los programas digitales
en ambitos como la industria y el espacio. En la ilustracion 3.43.1 se presentan las cifras clave
de la HADEA®,

llustracion 3.43.1 — Cifras clave de la HADEA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

© . [

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la HADEA para los ejercicios 2023 y 2024, cifras de personal facilitadas por la
HADEA.

Opinidn

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la HADEA y las de los encargados de la gobernanza,

8 Las competencias y actividades de la HADEA se detallan en su sitio web:
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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asi como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacidn de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital
(HADEA), que comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucién
del presupuesto de la HADEA correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinién, las cuentas de la HADEA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la HADEA a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comisidn. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la HADEA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la HADEA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,

legales y regulares.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la HADEA en
respuesta a nuestras observaciones de ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la
observacion del
Tribunal

(Abierta /

Medida correctora y cualquier otra
circunstancia que deba tenerse en cuenta
(resumen)

Ano de la
observacion
del Tribunal

Observacion del Tribunal (resumen)

Numero

1 2022

Hallamos insuficiencias en cuatro de los seis
procedimientos de contratacion publica de
escasa cuantia fiscalizados (por debajo de

15 000 euros). Entre ellas se incluian
descripciones poco claras del objeto del contrato,
negociaciones con posibles contratistas que
comenzaron antes del envio de las invitaciones a
licitar, algunos costes incluidos en la oferta del
contratista, pero omitidos en las érdenes de
pedido, y decisiones de adjudicacién que no
habian sido firmadas por el ordenador.

Desde 2022, la HADEA ha utilizado la herramienta
de gestién de la contratacidn publica, que forma
parte de la plataforma informatica de
contratacién electrénica, que apoya la
planificacidn, la preparacion y el seguimiento de
todos los tipos de procedimientos de
contratacion. Ya en 2023, esto permitid a la
HADEA abordar muchos de los problemas
detectados en nuestra observacion. En 2024, ya
no hallamos las descripciones poco claras del
objeto de los contratos.

Cerrada)

Cerrada
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Respuesta de la HADEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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3.44. Agencia Ejecutiva Europea de
Investigacion (REA)

La Agencia Ejecutiva Europea de Investigacién (REA), con sede en Bruselas, se
cred en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2021/173 de la Comisidn, que seguira siendo
aplicable hasta el 31 de diciembre de 2028. La REA sucedié y sustituyd a la Agencia Ejecutiva
de Investigacidn, creada en 2007. La REA apoya la politica de investigacion e innovacion de la
UE gestionando proyectos financiados por el programa marco Horizonte Europa y por su
predecesor, Horizonte 2020. La REA también gestiona el Fondo de Investigacién del Carbény
del Acero, asi como medidas de promocién relativas a los productos agricolas. En la
ilustracién 3.44.1 se presentan las cifras clave de la REA™.

llustracion 3.44.1 — Cifras clave de la REA

Presupuesto (millones de euros)* Personal (a 37 de diciembre)**

2024 g © 5 ) —

0/0

* Las cifras del presupuesto se basan en el total de créditos de pago disponibles durante el ejercicio.

**  El «personal» estd compuesto por funcionarios de la UE, agentes temporales y agentes
contractuales de la UE, asi como expertos nacionales en comision de servicios, pero no por
trabajadores interinos y consultores.

Fuente: Cuentas anuales de la REA para los ejercicios 2023 y 2024; cifras de personal facilitadas por la
REA.

% Las competencias y actividades de la REA se detallan en su sitio web:
https://ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinién, las
responsabilidades de la direccidn de la REA y las de los encargados de la gobernanza, asi
como las responsabilidades del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones
subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 350 forma
parte integrante de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Agencia Ejecutiva Europea de Investigacion (REA), que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucion del presupuesto de la REA
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas,

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinidn sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la REA correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera de la REA a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la REA del
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la REA del
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.
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Respuesta de la REA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_ES.pdf
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Petri Sarvamaa, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunion de 23 de septiembre de 2025.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Y4

Tony Murphy
Presidente
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