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Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon ulkoinen tarkastaja’. Se
toimii tassa ominaisuudessaan unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana
valvojana ja auttaa kehittamaan EU:n varainhoitoa. Lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen
tyosta esitetdan toimintakertomuksissa, vuosikertomuksissa EU:n talousarvion
toteuttamisesta, erityiskertomuksissa ja yleiskatsauksissa seka lausunnoissa, joita
tilintarkastustuomioistuin antaa uudesta tai paivitetysta EU-lainsaadanndsta tai muista
varainhoitoon vaikuttavista paatéksista’.

Tehtavansa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa virastojen ja muiden EU:n
elinten, jaljempana yhteisnimella ’virastot’, tilinpaatokset ja tilien perustana olevat toimet.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustoimeksianto ei kata kolmea puolustusalan virastoa,
jotka rahoitetaan jasenvaltioiden rahoitusosuuksilla (Euroopan puolustusvirasto, Euroopan
unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos ja Euroopan unionin satelliittikeskus). Niiden
tarkastamisesta vastaavat muut riippumattomat ulkoiset tarkastajat®.

Tassa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin esittaa virastoja koskevan
tarkastuksensa tulokset varainhoitovuodelta 2024. Virastoihin viitataan yksinkertaisuuden
vuoksi niiden nimilyhenteilla eika niiden koko nimilla. Luettelo kaikista virastoista ja niiden
lyhenteistd on taman kertomuksen alussa. Kertomuksen rakenne on seuraava:

Ensimmaisessa luvussa kuvataan virastot ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa.

Toisessa luvussa tilintarkastustuomioistuin esittda yhteenvedon virastoja koskevan
vuotuisen tarkastuksensa tuloksista varainhoitovuodelta 2024. Luku sisaltaa viittauksia
myo6s muihin virastoja koskeviin tarkastustuloksiin ja -lausuntoihin.

Kolmas luku sisaltdaa kunkin 43 viraston osalta tarkastuslausuman, joka koskee niiden
tilien luotettavuutta seka tulojen ja maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta
(sdantdjenmukaisuutta). Tilintarkastustuomioistuin tuo myds lukijan tietoon tarkeita
seikkoja ja erittelee osa-alueita, joilla on parantamisen varaa.

Tilintarkastustuomioistuimen virastoihin 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta kohdistamassa tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen hieman

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 285-287 artikla.
Saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla osoitteessa www.eca.europa.eu.

3 Katsaus 01/2014, "Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa —
Puutteita, paallekkaisyyksia ja haasteita”, kohta 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776FIC.pdf
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myonteisempia tuloksia kuin aiempina vuosina. Tilintarkastustuomioistuin antoi
tarkastuslausumassaan seuraavat lausunnot:

Kaikkien virastojen osalta annettiin vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien
luotettavuudesta.

Vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien perustana olevien tulojen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta) kaikkien 43 viraston
osalta.

Vakiomuotoinen (puhdas) tarkastuslausunto tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sadntdjenmukaisuudesta) kaikkien virastojen osalta
pois lukien ELA, jolle annettiin varauman sisaltava lausunto.



13

EU:n virastot

EU:n virastot ovat erillisid oikeushenkil6itd, jotka on perustettu johdetun oikeuden
saddoksella suorittamaan erityisia teknisia, tieteellisia tai hallinnollisia tehtavia ja auttamaan
ndin EU:n toimielimia toimintapolitiikkojen suunnittelussa, seurannassa ja toteuttamisessa.
Virastot sijaitsevat eri jasenvaltioissa, ja ne vaikuttavat merkittavasti aloihin, jotka ovat
aarimmaisen tarkeita Euroopan unionin kansalaisten paivittdisessa elamassa. Tallaisia aloja
ovat esimerkiksi terveys, turvallisuus, vapaus ja oikeus.

EU:n virastoja on kolmea tyyppia: hajautetut virastot, toimeenpanovirastot ja muut
elimet. Virastojen valisia eroja kuvataan jaljempéana (ks. kohdat 1.7-1.9).

Hajautetut virastot vastaavat alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin

Hajautettuja virastoja on 33, ja niilld on keskeinen asema EU:n toimintapolitiikkojen
valmistelussa ja taytantéonpanossa. Ne huolehtivat erityisesti teknisista, tieteellisista,
operatiivisista tai sdantelyyn liittyvista tehtavista. Tarkoituksena on vastata alakohtaisiin
toimintapoliittisiin tarpeisiin ja tehostaa eurooppalaista yhteistyota kokoamalla yhteen EU:n ja
kansallisten viranomaisten erityisalojen asiantuntemusta. Virastot on perustettu
maarittelemattomaksi ajaksi joko neuvoston asetuksella tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella.

Toimeenpanovirastot toteuttavat EU:n ohjelmia

Kuusi toimeenpanovirastoa® huolehtivat EU:n ohjelmiin liittyvistd toimeenpano- ja
operatiivisista tehtavista. Ne esimerkiksi tukevat sidosryhmia Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman toteuttamisessa (CINEA) tai hallinnoivat tiettyja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
hankkeita (REA). Niiden toiminnan kesto on maaritelty ennalta ja vastaa yleensad monivuotisen
rahoituskehyksen kestoa (talla hetkelld 31. joulukuuta 2028 asti).

4 ACER, BEREC-virasto, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EPV, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA,
EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA ja Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA ja REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
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Muilla elimilla on kullakin tasmallinen tehtavaalueensa

Nelja muuta elinta ovat EIT, EPPO, ESA ja SRB.

EIT on riippumaton hajautettu EU:n elin, joka kokoaa yhteen tiede- ja yritysmaailman
seka koulutusalan resursseja. Pyrkimyksena on lisata EU:n innovaatiovalmiuksia
myontamalla avustusrahoitusta alan toimijoille.

EPPO on riippumaton unionin elin, joka tutkii EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja
nostaa niista syytteita.

ESAn tehtdvana on varmistaa ydinpolttoaineen saanndllinen ja tasapuolinen toimitus
EU:n kayttadjille Euratomin perustamissopimuksen mukaisesti.

SRB on yhteisen kriisinratkaisumekanismin keskusviranomainen Euroopan
pankkiunionissa. SRB:n tehtdvana on varmistaa, ettd lahelld kaatumista olevia tai
todennakdisesti kaatuvia pankkeja koskeva kriisinratkaisu hoidetaan hallitusti. Nain EU:n
jasenvaltioiden reaalitaloudelle ja julkistaloudelle aiheutuu mahdollisimman vahan
vahinkoa. Nyt kasilla olevassa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin raportoi myos
SRB:n ehdollisista vastuista.

Virastojen maara on pysynyt ennallaan vuodesta 2022

Tama kertomus kattaa 43 virastoa, kuten kaaviosta 1.1 kay ilmi. Virastojen
kokonaismaara on pysynyt ennallaan vuodesta 2022. Euroopan huumausaineiden ja niiden
vaarinkayton seurantakeskus (EMCDDA) korvattiin vuonna 2024 Euroopan unionin
huumevirastolla (EUDA).
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Kaavio 1.1 — Virastojen kehitys — yleiskatsaus ja aikajana

1958 Ensimmainen virasto ESA

|{

1975

Cedefop, Eurofound

1985

8 Muut elimet
@l Hajautetut virastot
N Toimeenpanovirastot

1990

EEA, ETF

EMA, EUDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

1995

2000

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
Cepol, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, BEREC-virasto, Europol
EUAA, EPV, EIOPA, ESMA
eu-LISA

2005

2010

SRB
2015

EPPO

42 ELA
2020

43 HADEA

4 33 6

Huom. Kaavion vuosiluvut viittaavat vuoteen, jolloin viraston tai sen edeltdjan perustamisasetus tuli
voimaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Hajautetut virastot ja muut elimet sijaitsevat eri puolilla EU:ta, kuten kaaviosta 1.2

kay ilmi. Virastojen ja muiden elinten sijainnista paattaa joko neuvosto tai Euroopan

parlamentti yhdessd neuvoston kanssa. Kaikki toimeenpanovirastot sijaitsevat Brysselissa.

Kaavio 1.2 — Virastojen sijainti eri jasenvaltioissa

REA, SRB, HADEA

Tanska Ruotsi Liettua Latvia Suomi
EEA ECDC EIGE BEREC-virasto ECHA

Saksa

EASA, EIOPA

Alankomaat

EMA, Eurojust,

Europol

Irlanti

Eurofound

Belgia

EACEA, EISMEA,

ERCEA, CINEA,

Luxemburg
CdT, EPPO, ESA

Espanja Italia Slovenia Malta Kroatia
EFCA, EFSA, ETF ACER EUAA -
EUIPO,

EU-OSHA

Ranska .\
CPVO, EPV,

ERA, ESMA \
Portugali

EMSA, EUDA

Puola
Frontex

TSekki
EUSPA

Itavalta
FRA

Slovakia
ELA

Unkari
CEPOL, EIT

Romania

Bulgaria

Kypros

Huom. Yksittaista virastoa koskevaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausumaan voi tutustua

klikkaamalla viraston nimea kaaviossa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Kaikkien virastojen maararahat vuonna 2024 olivat yhteensa 5,3 miljardia euroa
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(vuonna 2023: 4,7 miljardia euroa). Maara vastaa neljaa prosenttia EU:n vuoden 2024 yleisesta

talousarviosta (vuonna 2023: kolme prosenttia), kuten kaaviosta 1.3 kay ilmi.

SRB:n vuoden 2024 hyvaksytty talousarvio sisalsi pelkastdan SRB:n hallintomenot

(170 miljoonaa euroa). Se ei enda aiempien vuosien tapaan sisaltanyt pankkien
rahoitusosuuksia yhteisen kriisinratkaisurahaston perustamiseksi.

Hajautettujen virastojen ja muiden elinten talousarviot kattavat kyseisten virastojen

ja elinten henkilost6-, hallinto- ja toimintamenot. Toimeenpanovirastojen omat maararahat
olivat vuonna 2024 yhteensa 421 miljoonaa euroa (vuonna 2023: 391 miljoonaa euroa), ja ne

kattoivat ainoastaan virastojen omat henkildsto- ja hallintomenot. Pannessaan komission

puolesta ohjelmia taytantoon toimeenpanovirastot hallinnoivat vuonna 2024 EU:n yleisesta

talousarviosta 20,4 miljardin euron osuutta (vuonna 2023: 18,7 miljardia euroa).

Kaavio 1.3 — Virastojen rahoituslahteet vuonna 2024

(miljardia euroa)

3.5
1 65,2 EU:n (komissio)

EU:n yleinen talousarvio tuet/rahoitusosuudet

Toimeenpano- /
virastojen 20,4 I
toimintatalou- ’ 1.3
sarvio Palkkiot, maksut ja
\ rahoitusosuudet

0,05
Kayttotarkoitukseensa ~ Muut
sidottutulo  tulot

L J

I
Virastojen talousarviot yhteensa:

53
|

4 prosenttia 15 prosenttia
EU:n talousarviosta EU:n toimielinten ja elinten
hallintomenoista

Ldhde: Euroopan unionin yleinen talousarvio varainhoitovuodelle 2024, Euroopan unionin tilinpdatos

varainhoitovuodelta 2024 ja toimeenpanovirastojen vuotuiset toimintakertomukset
varainhoitovuodelta 2024 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen koostamia).
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Kaksitoista virastoa rahoitetaan osittain® tai kokonaan’ alan toimijoilta perittévill3

palkkioilla ja maksuilla seka virastojen toimintoihin osallistuvien maiden suorilla

rahoitusosuuksilla. Loput 31 virastoa — mukaan lukien kaikki toimeenpanovirastot — saavat

Iahes koko rahoituksensa EU:n yleisesta talousarviosta. Kaaviossa 1.4 esitetdan virastojen

talousarviot tulonldhteittain jaoteltuina.

Kaavio 1.4 — Virastojen talousarviot vuodelta 2024 tulonldhteittdin

Virastot
kokonaistulojen
mukaisessa
jarjestyksessa
(miljoonaa euroa)

Rahoitusosuudet EU:n

yleisesta
talousarviosta

=3 543

Tulot, jotka komissio

on osoittanut

delegoituja tehtavia

varten

=55

Palkkiot, maksut ja

rahoitusosuudet

= 1277

Muut tulot

=377

W922,2
m463,3
= 265,8
=232,8
- 181,4
= 1554
= 1157
-111,4
- 98,0
- 94,0
- 854
- 764
- 708
- 69,6
- 694
- 657
- 555
- 48,0
- 42,2
- 396
- 328
- 306
= 28,1
- 250
- 234
- 214
- 16,8
= 126
- 94
- 79
- 09

= 4919
= 243,1
-128,7
- 749
- 56,0
- 440
- 376
= 34,7

m437,1
=163,8
— 455
- 232

Frontex
EIT
eu-LISA
Europol
EUAA
EFSA
EMSA
REA

EEA
ECDC
EUSPA
EPPO
Eurojust
EACEA
CINEA
ERCEA
HADEA
EISMEA
ENISA
ELA
EUDA
EFCA
FRA
Eurofound
ETF
Cedefop
EU-OSHA
Cepol
EIGE
BEREC-virasto|

| Rahoitettu EU:n
talousarviosta

ESA
_/

EMA
EASA

ECHA

ESMA

EPV

ERA

EIOPA

ACER

| Osittain
omarahoitteisia

—
PO )

SRB
T

| Taysin
omarahoitteisia

CPVO
_/

Huom. Vuonna 2024 hyvaksytyt ja julkaistut maardrahat. Maariin eivat sisally talousarvion varaukset.

Ldhde: Virastojen tilinpaatokset vuodelta 2024 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).

EMA, EASA, ECHA, ESMA, EPV, ERA, EIOPA ja ACER (kahdeksan virastoa).

EUIPO, SRB, CdT ja CPVO (nelja virastoa).
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1. 16. Kaaviossa 1.5 esitetdan virastojen talousarviot varainhoitovuodelle 2024.
Talousarviot on jaoteltu menotyypeittain: osasto | (henkiléstdkulut), osasto Il (hallintomenot)

ja osasto Il (toimintamenot yhdessd minka tahansa muun talousarviossa kadytetyn osaston
kanssa). Kaiken kaikkiaan virastojen varainhoitovuoden 2024 henkildsto- ja hallintomenot

muodostavat noin 15 prosenttia niistda maksumaaradrahoista, jotka yhteensa ovat kaytettavissa

monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeessa 7 "EU:n yleinen hallinto”. Vertailun vuoksi

todettakoon, ettd komission osuus otsakkeesta oli 52 prosenttia, parlamentin 16 prosenttia,

Euroopan ulkosuhdehallinnon seitseman prosenttia, neuvoston nelja prosenttia ja EU:n

muiden toimielinten ja elinten kuusi prosenttia.

Kaavio 1.5 — Virastojen menot vuonna 2024 talousarvion osastoittain

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Talousarvio yhteensa (miljoonaa euroa)
S CEsA °03
I N CINEA —e 694
) ) S — | Il ERCEA — 66,6
S S — I EISMEA — 48,0
N S I E— Il REA —e 1115
N I R E— Il HADEA —e 555
I A I — Il EACEA —e 69,5
. ESMA —e 748
T EIOPA ~* 375
e e Eurofound 24,9
N I ) N ECHA — 1266
IS N E— /I CdT —e 454
| N ETF ©238
IS R E— I EPV — 559
e Cedefop 214
N I E— /"M BEREC-virasto ¢ 7,9
S N FRA 274
| NN EEA —e 67,8
S e Europol ——e 2247
Y . ERA ~ 419
e . EIGE ° 94
I | N EUSPA —e 854
- I Eurojust —e 653
S N ACER 34,6
e Cepol °125
I I I SRB —— 1638
I —— | INEN EUDA 316
NS I | I ECDC —e 939
I — I EU-OSHA #2176
N E— I EASA —— 2430
S N EFSA — 1612
| E— I EPPO —e 76,3
S P CPVO 23,1
N N ELA —e 392
[N EFCA 30,7
I | I EUIPO — 4370
[ . EMSA —e 931
| N ENISA — 42,2
I EMA 491,8
N N EUAA —— 1814

S N Frontex
N eu-LISA
I EIT

] ]

Osasto | Osasto Il Osasto Il

(henkilostokulut) (hallintomenot)  ja muut
(toimintamenot)

922,0

— e 2736

[ —— ¥ T} ]

Huom. Vuonna 2024 hyvaksytyt ja julkaistut mdararahat.

Ldhde: Virastojen tilinpaatokset vuodelta 2024 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).
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1 . 17. Kaaviosta 1.6 kdy ilmi, kuinka paljon virastoilla oli henkil6stéa 31. joulukuuta 2024.
Virastoilla oli palveluksessaan yhteensa 17 037 tyontekijaa (vuonna 2023: 16 146). Tama maara
vastaa virkojen ja toimien tosiasiallista lukumaaraa vuoden viimeisena paivana. Viroissa ja
toimissa tyoskentelee vakituisia virkamiehia, valiaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita
seka kansallisia asiantuntijoita. Kun asiaa tarkastellaan EU:n yleisessa talousarviossa
hyvaksyttyjen henkilostotaulukkojen pohjalta, noin 19 prosenttia EU:n koko henkildstosta
tyoskentelee virastoissa. Vastaava luku komission osalta on 49 prosenttia, parlamentin

14 prosenttia, neuvoston kuusi prosenttia, unionin tuomioistuimen nelja prosenttia, Euroopan
ulkosuhdehallinnon nelja prosenttia ja muiden EU:n toimielinten ja elinten nelja prosenttia.

Kaavio 1.6 — Virastokohtainen henkilostomaara vuoden 2024 lopussa

I Hajautetut virastot
I Toimeenpanovirastot
N Muut elimet

rrONTEX I 2 545

EUIPO I 1 205
EUROPOL I 1121
EMA I 066

REA I 017

EASA .

ECHA I 500

CINEA I 539

EFSA I 586

ERCEA I 544

EACEA I 536

EUAA I 498

SRB I 473

HADEA I 458
eu-LISA I 375

ESMA I 358
EISMEA I 53
ECDC I 351

EUROJUST [N 341
EUSPA I 314

EMSA I 204

EEA I 291

EPPO I 275

EPV I 233

ERA I 202

cdr I 188 Virastojen henkilstd
EIOPA I 188 .

ACER . 152 osuutena kaikesta EU-
ELA = 143 henkilostosta vuonna
ENISA 132 .

ETF I 122 2024:

EUDA Il 120 o
CEDEFOP [ 112 19 prosenttia
FRA Il 108

EUROFOUND Il 98

EFCA Il 93

CEPOL I 83

EIT H 68

EU-OSHA M 64

CPVO W 51

BEREC-virastoll 46

EIGE | Y

ESA 117

Ldhde: Virastoilta saadut tiedot ja muiden EU:n toimielinten ja elinten henkildstotaulukot (tiedot
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen koostamia).
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EU:n yleisesta talousarviosta suoritetut 3,5 miljardin euron rahoitusosuudet ovat

peraisin monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeista, kuten kaaviosta 1.7 kay ilmi.

Kaavio 1.7 — Virastojen rahoitus monivuotisen rahoituskehyksen (MRK)

otsakkeittain (EU:n yleinen talousarvio)

(miljoonaa euroa)

*Taulukosta puuttuvat SRB, CdT, EUIPO ja CPVO

1236 664 91 1291 260 0,3
-
MRK 1 MRK 2 MRK 3 MRK 4 MRK 5
Sisamarkkinat, Koheesio, Luonnonvarat ja Muuttoliike Turvallisuus
innovointi ja palautumiskyky ymparisto ja rajaturvallisuus ja puolustus
digitaalitalous jaarvot
ACER Cedefop EEA EUAA CEPOL
BEREC-virasto ECDC EFCA eu-LISA EUDA
EASA EFSA Frontex Europol
EPV EIGE
ECHA EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
ERA FRA
ESMA EPPO
EUSPA ELA
HADEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

Huom. ECHAa rahoitetaan padosin monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 1, mutta
vahdisemmassa maarin myos otsakkeesta 3.

MRK 7

EU:n yleinen
hallinto

ESA

Ldhde: Virastojen tilinpaatokset vuodelta 2024 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

koostamia).
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Talousarvio- ja vastuuvapausjarjestelyt ovat samanlaisia
kaikissa virastoissa, paitsi EUIPOssa, CPVO:ssa ja SRB:ssa

1 . 19. Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat vuotuisesta talousarvio- ja
vastuuvapausmenettelystd useimpien hajautettujen virastojen ja muiden elinten seka kaikkien
komission toimeenpanovirastojen osalta. Kaaviossa 1.8 esitetdaan vastuuvapausmenettelyn
aikataulu.

Kaavio 1.8 — Vastuuvapausmenettely (useimpien virastojen osalta)

1. kesdkuuta n+1 15. marraskuuta n+1 helmikuun
mennessa mennessa puoleenviliin n+2
Tilintarkastustuomioistuin Tilintarkastustuomioistuin mennessa
hyvaksyy virastoja antaa vuotuisen virastoja Neuvosto hyvaksyy
koskevat alustavat koskevan kertomuksensa seka vastuuvapaussuosituksensa
huomautuksensa tarkastuslausumansa Euroopan ja antaa sen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle parlamentille

Ee!

\E

1. maaliskuuta joulukuun n+1 ja tammikuun maaliskuun loppuun
n+1 mennessa lopun n+2 valilla n+2 mennessa
Virastot toimittavat alustavat Virastot hyvaksyvat EU:n virastojen johtajia kuullaan Euroopan parlamentin
tilinpaatoksensa lopulliset Euroopan parlamentin talousarvion mietinnét hyvdksytddn
tilintarkastustuomioistuimelle tilinpaatoksensa valvontavaliokunnassa ja tdysistunnossa — parlamentti
neuvoston budjettikomiteassa paattaa, myontaako se

vastuuvapauden vai lykkaako
se vastuuvapauden
myontamista

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n varainhoitoasetuksen perusteella.

1.20. Kahden taysin omarahoitteisen erillisviraston (CPVO ja EUIPO) talousarvio- ja
vastuuvapausmenettelyja hallinnoivat CPVO:n hallintoneuvosto ja EUIPOn budjettikomitea,
eivat Euroopan parlamentti ja neuvosto®. Vastaavasti SRB:n vuotuinen talousarvio- ja
vastuuvapausmenettely on yksinomaan SRB:n hallintoneuvoston vastuulla.

8 Katsaus 01/2014, "Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa —

Puutteita, paallekkaisyyksia ja haasteita”, kohta 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776FIC.pdf
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Virastot ja yhteisyritykset perustivat EU:n virastojen verkoston keskinaiseksi
yhteisty6foorumikseen. Verkosto pyrkii vahvistamaan virastojen nakyvyytta ja tunnistamaan ja
edistdamaan niiden toimintojen tehostamismahdollisuuksia seka sellaisia toimia, jotka tuottavat
selvaa EU-lisdarvoa. Verkoston avulla virastot voivat kommunikoida koordinoidummin
sidosryhmiensa ja suuren yleisén kanssa kysymyksistd, jotka ovat kaikille yhteisia. Verkosto
toimii myos keskitettyna yhteyspisteend, kun halutaan kerata tietoa kaikilta virastoilta tai jakaa
sitd niille. Lisdksi se auttaa virastoja jakamaan palveluja, tietdmysta ja asiantuntemusta.
Verkosto hyvaksyi vuonna 2020 toisen monivuotisen strategiansa, joka kattaa vuodet 2021—-
2027°. Strategia, jossa on otettu huomioon komission poliittinen ja strateginen ohjaus,
rakentuu kahden strategisen pilarin varaan:

EU:n virastojen verkosto erinomaisen hallinnollisen osaamisen mallina

EU:n virastojen verkosto vakiintuneena institutionaalisena kumppanina.

EU:n virastojen verkoston puheenjohtajana toimii joka vuosi eri virasto tai
yhteisyritys vuorotteluperiaatteen mukaisesti. Vuonna 2024 puheenjohtajana toimi ensin
EIOPA (29. helmikuuta 2024 asti) ja sen jalkeen yhdessa EIT ja CEPOL (1. maaliskuuta 2024
alkaen). Verkoston taysistunnot, joita koordinoi yhteinen tukivirasto (Shared Support Office),
pidetdan kahdesti vuodessa. Verkostoon kuuluu kymmenen temaattista alaverkostoa (ks.
kaavio 1.9).

Kaavio 1.9 — EU:n virastojen verkoston yhteinen tukivirasto ja
alaverkostot

Viherryttamista Tuloksellisuuden
kasitteleva verkosto kehittamisverkosto
Virastojen
Viestinta- ja tiedotuspaallikdiden hankintavastaavien
verkosto verkosto
EU:n virastojen EUAN-verkoston Tieto- ja viestintatekniikan
tiedeneuvonantajien verkosto yhteinen tukivirasto neuvoa-antava komitea

Virastojen vélinen Virastojen vilinen

valitusmenettelyja tilinpitdjien verkosto
kasitteleva verkosto

Maksuja perivien Virastojen vélinen
eurooppalaisten virastojen oikeudellinen verkosto
verkosto

Léhde: EU:n virastojen verkosto.

9

EU:n virastojen verkoston strategia vuosiksi 2021-2027, Bryssel, 9.11.2020.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf

24

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

kaikkien 43 viraston tilinpaatokset, jotka sisaltavat tilinpaatoslaskelmat (eli taseen,
tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman
seka yhteenvedon keskeisista tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot) ja
talousarvion toteuttamista koskevat kertomukset (joissa on aggregoitu kaikki
talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot) 31. joulukuuta 2024 paattyneelta

varainhoitovuodelta

tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
(sdantdjenmukaisuuden).

Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai muille vastuuvapauden myontaville viranomaisille (ks.
kohta 1.20) kustakin virastosta yhden tarkastuslausuman, joka koskee viraston tilien
luotettavuutta seka tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta
(saantojenmukaisuutta). Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin taydentaa tarkastuslausumia
tarkastukseen perustuvilla merkittavilla huomautuksilla (ks. kolmas luku). Nama huomautukset
eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausuntoja kyseenalaiseksi.

Lisaksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia, julkaisee
erityiskertomuksia ja antaa lausuntoja erityisista aiheista. Osa niista koskee EU:n virastoja.
Kaaviossa 2.6 luetellaan sellaiset Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,
joissa kasitellaan virastoihin liittyvia kysymyksia. Kertomukset on annettu aikavalilla 1.1.2024—-
30.6.2025.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus on suunniteltu siten, etta tarkastuksessa
puututaan niihin havaittuihin riskeihin, jotka aiempien vuosien tarkastustulosten perusteella
ovat keskeisia. Varainhoitovuotta 2024 koskevassa tarkastuksessa pyrittiin vastaamaan
kysymyksiin, jotka oli esitetty tilintarkastustuomioistuimen riskienarvioinnissa. Tasta
riskienarvioinnista esitetdadn yhteenveto kaaviossa 1.10.
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Kaavio 1.10 — Keskeisten riskien arviointi

SUURI riski

VAHAINEN riski

Virastojen tilien
luotettavuus

Tulojen laillisuus ja
sadntdjenmukaisuus

Maksujen
(menojen) laillisuus
ja
sadantdjenmukaisuus
Riski on kaiken

kaikkiaan keskisuuri,
mutta vaihtelee

Varainhoidon
moitteettomuuteen
liittyvat riskit

Budjettihallinto

Virastojen tilit laaditaan komission tilinpitajan hyvaksymien
kirjanpitosdaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosadannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpdatoésstandardeihin. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
havainnut virastojen tileissa olennaisia virheitd vain vahan.

Tulojen laillisuuteen ja sddntéjenmukaisuuteen kohdistuva riski
on yleisesti ottaen vdhainen.

Jotkin virastot ovat osittain tai kokonaan omarahoitteisia. Naissa
tapauksissa palkkioiden ja muiden rahoitusosuuksien
veloittamista ja kerddmista sdannelldan alakohtaisin asetuksin.
Naiden virastojen kohdalla tulojen sdaantéjenmukaisuuteen
kohdistuva riski on suuruudeltaan keskitasoa.

Osasto | — Henkilostomenot

Palkkoja hallinnoi [ahinna komission henkilokohtaisten
®) etuuksien hallinto- ja maksutoimisto, jonka

tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sadnnollisesti.

Osasto Il — Hallintomenot

Virastot eivat aina onnistu noudattamaan riittdvan suurta
avoimuutta tai saavuttamaan riittdvaa vastinetta rahalle
tarjouskilpailujen yhteydessa. Hankintasdannot

ja -menettelyt ovat monimutkaisia.

O Osasto lll = Toimintamenot
Toimintamenojen riskitaso vaihtelee virastoittain
vahaisesta suureen. Riskitaso on riippuvainen kunkin
viraston toimintamenojen tyypista. Riskit ovat yleisesti
ottaen samankaltaisia kuin osastossa I, vaikkakin maarat
saattavat olla paljon suurempia.

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen havaitsemista ongelmista
koski julkisia hankintamenettelyja, joiden yhteydessa ei kyetty
varmistamaan, etta rahalle saatiin paras mahdollinen vastine.

Aiemmissa tarkastuksissa on kdynyt ilmi, etta sidottuja
madrarahoja on siirretty seuraavalle vuodelle paljon. Siirtojen
perusteluna on kuitenkin yleensa ollut toimien monivuotinen
luonne tai ne ovat johtuneet syista, joihin virastot eivat ole
voineet vaikuttaa.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuin hyodyntaa tarvittaessa virastoihin liittyvan tyonsa tukena
muiden tarkastajien tekemaa tyota. Nain tehdaan varsinkin silloin kun
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n tilien luotettavuutta. Ulkoiset tarkastusyritykset
tarkastavat kaikkien hajautettujen virastojen ja muiden elinten tilinpaatdkset, paitsi CPVO:n,
EUIPON ja ESAn. Kansainvilisesti hyvaksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti
tilintarkastustuomioistuin hyodyntaa naiden tarkastusten tuloksia sen jalkeen, kun se on
tutkinut kyseisten tarkastajien riippumattomuuden ja puolueettomuuden seka heidan
ammatillisen patevyytensa ja kun se on tarkastanut heiddn tyonsa laajuuden ja laadun. Kaikki
tassa kertomuksessa esitetyt tarkastuslausunnot ovat kuitenkin tilintarkastustuomioistuimen
omia, ja tilintarkastustuomioistuin ottaa niista tayden vastuun.

Tilintarkastustuomioistuin tekee yhteisty6ta Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa asioissa, jotka liittyvat epailyihin petoksista tai muista EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavista laittomista toimista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavista rikoksista. Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa OLAFille tai EPPOlle
kaikista tarkastustyonsa aikana havaitsemistaan epailyista, vaikka tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksia ei olekaan suunniteltu erityisesti petosten havaitsemiseen.
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2. luku

Yhteenveto tarkastuksen tuloksista
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Johdanto

Tassa luvussa tilintarkastustuomioistuin esittaa yhteenvedon virastoja koskevan
vuotuisen tarkastuksensa tuloksista varainhoitovuodelta 2024. Siina viitataan
tilintarkastustuomioistuimen julkaisemaan muuhun virastoihin liittyvaan tarkastustyéhon.

28
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Tarkastuslausunnot

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski virastojen tilinpdaatoksia
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, saatiin kaiken kaikkiaan hieman
myoOnteisempia tuloksia kuin aiempina vuosina (ks. kaavio 2.1).

Kaavio 2.1 - Virastojen tileja seka tuloja ja maksuja koskevat vuotuiset
tarkastuslausunnot vuosina 2022-2024

VIRASTOT 39| 39| \| ErY
\ & QX
MuaI;sut \‘\\\\‘“ 43 \‘\\\‘“ 43 \‘\\\‘“ 43
SSWe SSWis SqWis
=SS e BE== N —
e nSSS 22nNS S 2SS
YN TN T4 IINNS
TR I/ TTTTN </ TTTIN
LAUSUNNOT 'l'llll‘Pl\l\\\\\ "llllﬂll‘l\\\\\ "IIII‘PI\\\\\\‘

El Vakiomuotoinen (puhdas)
Varauman sisaltava

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin antoi varainhoitovuoden 2024 tileistd vakiomuotoisen

(puhtaan) tarkastuslausunnon kaikille virastoille (ks. kaavio 2.1).

Tiettyja seikkoja painottavat kappaleet seitseman viraston
tilinpaatoksessa

Tiettyja seikkoja painottavissa kappaleissa kiinnitetaan lukijan huomio tilinpaatoksessa
esitettyihin ndkokohtiin, jotka ovat merkittavyytensa vuoksi olennainen edellytys sille, etta
lukija saa tilinpaatoksesta tai sen perustana olevista tuloista tai maksuista asianmukaisen
kasityksen. Varainhoitovuonna 2024 tilintarkastustuomioistuin kaytti tiettyja seikkoja
painottavia kappaleita seitsemaa virastoa (CdT, CEPOL, EPV, EIT, EMA, ESMA ja SRB) koskevissa

kertomuksissa:

CdT antaa tietoja toiminnan tuottojen vahenemisesta, joka on vaikuttanut kielteisesti sen
taloudelliseen tulokseen, sekd vuonna 2011 perustetun varauksen jatkuvasta
supistamisesta liiketoiminnan maaran vaihtelun tasoittamiseksi ja budjetti- ja

hintavakauden varmistamiseksi.
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CEPOL toimitti tiedot, joissa kuvataan raportointivuoden aikana tapahtuneen
kyberhairion operatiiviset ja talousarviovaikutukset seka sen korjaamiseksi toteutetut
toimet.

EPV:n tilinpaatoksessa esitetddn tiedot digitaalista hairionsietokykya koskevan sadddksen
(DORA) ja kryptovarojen markkinoista annetun asetuksen (MiCAR) merkittavista
vaikutuksista niihin rahastoimattomiin resursseihin, joita tarvitaan asiaan liittyvien
tehtdvien perustamiseen ja asianmukaisen valvontapolitiikan taytantéénpanoon.

EIT:n tilinpdatoksessa esitetddn oletukset, joita on kaytetty arvioitaessa kertyneita
toimintamenoja (avustusmenoja), jotka esitetdan taseessa vahenevana
ennakkorahoitusvarojen erana. Arvio kertyneistd avustusmenoista on tarkea, ja siihen
liittyy vaistamatta epavarmuutta. Lisaksi EIT kuvaa Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimusten perusteella annettujen takaisinperintdsuositusten vaikutusta EIT:n
ehdollisiin varoihin seka sitd, miten epdavarma EIT:n arvio takaisinperittavista maarista on
tilinpaatosta laadittaessa.

EMA antaa merkittavia tietoja kiinteistovelvoitteistaan ja epavarmuustekijoista, jotka
johtuvat siita, etta alivuokralaisen emoyhtié on hakenut konkurssia Yhdysvaltain ja
Kanadan sivuliikkeilleen. Virastolle saattaa siirtya vastuu paavuokrasopimuksen koko
jaljella olevasta maarasta. Jos tilat ovat tyhjilladn vuokrasopimuksen jaljelld olevan ajan,
EMAnN maksettavaksi tuleva enimmaismaara on 543 miljoonaa euroa. Maaraan sisaltyy
kiinteistovero. Lokakuussa 2024 EMA sopi alivuokralaisen kanssa vuokran alentamisesta
ja teki 122,1 miljoonan euron varauksen tappiollista sopimusta varten.

ESMAnN ja EPV:n tilinpaatokset sisaltavat tietoja erdasta oikeudenkdynnista, jonka tulos
on epavarma (UniSystems Luxembourg ja Unisystems systimata pliroforikis v. ESMA,
asia T-750/22).

SRB antaa runsaasti tietoja, joissa kuvataan ja mitataan mahdollisia taloudellisia riskeja,
joita voi syntya unionin yleisen tuomioistuimen viimeisimpien ennakollisia vakausmaksuja
ja vuotuista tavoitetasoa koskevien tuomioiden vuoksi, sekd kuvataan SRB:ta vastaan
unionin yleisessa tuomioistuimessa tai unionin tuomioistuimessa vireille pannut
hallinnolliset muutoksenhaut ja oikeudelliset menettelyt. Lisdksi SRB vahvistaa, etta
saannollisida vuotuisia maksuja ei keratd vuonna 2025.

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa kasitellaan kahden viraston
tilinpaatosten kannalta erityisen tarkeita kysymyksia

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa ilmoitetaan muut tarkeat kysymykset, jotka

eivat sisally tilinpaatoksiin. Varainhoitovuonna 2024 tilintarkastustuomioistuin kaytti muita

seikkoja koskevia kappaleita kahta virastoa (EPV ja SRB) koskevissa kertomuksissa:

Vuonna 2024 EPV kohdensi uudelleen merkittavia resursseja DORAnN ja MiCARin
yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd nama resurssit ovat


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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huomattavasti suuremmat kuin komission myéntama tilapainen rahoitus (ks. myos
kohdan 2.4 kolmas luetelmakohta).

SRB:n osalta tilintarkastustuomioistuimen lakisaateiseen toimeksiantoon sisaltyy kaksi
raportointivelvoitetta. Ensinnakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
287 artiklassa edellytetdan, etta tilintarkastustuomioistuin antaa "tarkastuslausuman
tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
sdaantdjenmukaisuudesta”. Tilintarkastustuomioistuin antaa taman lausuman SRB:ta
koskevassa erityisvuosikertomuksessa (ks. kolmas luku). Toiseksi yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa edellytetaan, etta
tilintarkastustuomioistuin “raportoi erityisesti mahdollisista ehdollisista vastuista (joko
kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle, komissiolle tai muille), jotka ovat aiheutuneet
kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja komission suorittaessa taman asetuksen mukaisia
tehtavidaan”. Tilintarkastustuomioistuin tayttaa toisen raportointivelvoitteen SRB:ta
koskevan erityisvuosikertomuksen lisdayksessa.

Tilintarkastustuomioistuin antaa varainhoitovuoden 2024 tilien perustana olevien
tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) vakiomuotoisen
(puhtaan) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen osalta (ks. kaavio 2.1).

Muita seikkoja koskevassa kappaleessa kasitellaan SRB:n tulojen
kannalta erityisen tarkeaa kysymysta

Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei sdddeta kattavasta ja
yhdenmukaisesta valvontakehyksesta, jolla varmistettaisiin, etta tiedot, joita pankit toimittavat
SRB:lle yhteisen kriisinratkaisurahaston ennakollisten vakausmaksujen laskemista varten,
olisivat luotettavia. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja johdonmukaisuustarkastuksia ja
joitakin jalkitarkastuksia yksittaisten pankkien tasolla. SRB ei voi antaa tarkkoja pankkikohtaisia
tietoja riskin perusteella mukautetuista rahoitusosuuslaskelmista, silla laskelmat liittyvat
toisiinsa ja sisaltavat luottamuksellista tietoa muista pankeista. Tama voi vaikuttaa laskelmien
avoimuuteen. Edellisen varainhoitovuoden tapaan tilintarkastustuomioistuin pani merkille,
ettd SRB jarjesti kyseisten laitosten kuulemisen. Tassa menettelyssa SRB toimitti tietoja, joiden
avulla pankit pystyivat simuloimaan ennakollisten vakausmaksujensa laskentaa, mukaan lukien
niiden alun perin toimittamiin tietoihin mahdollisesti tehtyjen mukautusten vaikutus. SRB
kerdsi tietoja voidakseen kerata tarvittaessa vakausmaksuja, mutta se ei laskenut tai perinyt
vakausmaksuja vuodelta 2024, koska yhteisen kriisinratkaisurahaston rahoitusvarat olivat jo
vuoden 2023 loppuun mennessa tavoitetasolla, joka oli yksi prosentti suojatuista talletuksista.
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Tilintarkastustuomioistuin antaa vakiomuotoiset (puhtaat) tarkastuslausunnot
varainhoitovuoden 2024 tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sadantojenmukaisuudesta) kaikille virastoille paitsi ELAlle (ks. kaavio 2.1).
ELAnN osalta varauma koskee 2,6 miljoonan euron maksuja, jotka suoritettiin vuonna 2024
sellaisen avoimen menettelyn perusteella tehdyn sopimuksen yhteydessa, jonka
tilintarkastustuomioistuin arvioi vuoden 2022 kertomuksessaan saantdjenvastaiseksi
(2,2 miljoonaa euroa). Varaumaan vaikuttivat myos puutteet, jotka tilintarkastustuomioistuin
havaitsi sopimusten taytantddnpanoa koskevien ennakkotarkastusten yhteydessa
(0,4 miljoonaa euroa).

Tiettyja seikkoja ja muita seikkoja koskevat kappaleet suhteessa EIT:n
maksuihin

EIT:n maksujen osalta tilintarkastustuomioistuin mainitsee kaksi seikkaa:

EIT muutti vuonna 2023 avustussopimustensa rakennetta niin, ettd avustukset ovat
vuotuisen sijasta monivuotisia. Monivuotisten avustusten laillisuus ja asianmukaisuus
(séantdjenmukaisuus) voidaan arvioida vasta viali- ja loppumaksujen yhteydessa.

Vuonna 2024 EIT maksoi 412,0 miljoonaa euroa monivuotisiin avustussopimuksiin liittyvia
ennakkomaksuja. Tama on 92,9 prosenttia vuoden 2024 maksujen kokonaismaarasta.
Ndiden maksujen laillisuus ja asianmukaisuus (sdantéjenmukaisuus) voidaan arvioida
vasta tulevina vuosina.

Lisdksi OLAF sai vuonna 2024 valmiiksi tutkimuksen EIT:n mydntamien avustusten
saajista. Tutkinnan tulosten perusteella OLAF suositteli, etta EIT perii tutkimuksen
kohteena olevilta avustuksen saajilta takaisin huomattavia maaria. Takaisinperittava
maara liittyy vuosina 2020-2023 tehtyihin avustussopimuksiin. Tasta huolimatta EIT
suoritti vuonna 2024 vuoden 2023 avustussopimukseen liittyvan 52,1 miljoonan euron
ennakkomaksun. Kyseinen ennakkomaksu ei ole osa tilintarkastustuomioistuimen
vuonna 2024 tarkastamaa maksujen perusjoukkoa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
perustana olevien menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden OLAFin havaintojen
mukaisesti sen jalkeen, kun EIT on selvittanyt ne.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf

Muut huomautukset

Tarkastuksessa havaittiin parannuksia edellyttavia osa-alueita
33 virastossa

2. 10. Tilintarkastustuomioistuin esittda yhteensa 86 huomautusta, jotka koskevat

33 virastossa tarvittavia lisdparannuksia. Ndistda huomautuksista kaksi edistaa
tilintarkastustuomioistuimen varauman sisaltavaa lausuntoa (ks. kohta 2.8). Loput

84 huomautusta ovat muita huomautuksia, jotka eivat kyseenalaista
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja. Nama huomautukset koskevat budjettihallintoon,
hallinto- ja valvontajarjestelmiin sekd hankintamenettelyihin liittyvia kysymyksia.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd hankintamenettelyt ovat edelleen virastojen
saantojenvastaisten maksujen paaasiallinen lahde.

2. 1 1. Kaavioista 2.2 ja 2.3 kay ilmi, kuinka monta kappaletta kutakin huomautustyyppia
kertomuksessa on esitetty ndiden 33 viraston osalta.

Kaavio 2.2 — Huomautusten lukumaara kunkin viraston osalta
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kaavio 2.3 — Huomautusten lukumaara usein esiintyvien puutteiden
tyypin mukaan
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Budjettihallinnon keskeisia kysymyksia ovat aiempien vuosien tapaan
suuret maararahasiirrot ja maksuviivastykset

2.12. Budjettihallinnon osalta tilintarkastustuomioistuin raportoi puutteista, jotka liittyvat
padasiassa jaksottamattomien maararahojen siirtdmiseen ilman eri toimenpiteita ja
maksuviivastyksiin 21 virastossa'’ (ks. kaavio 2.3). Laatikossa 2.1 annetaan tarkempia tietoja
maksuviivastyksista.

10 ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIT, ELA, ENISA, ERA, ETF,
EUDA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA ja FRONTEX.



Laatikko 2.1

Niiden virastojen maaran kasvu, joilla on paljon maksuviivastyksia
vuodesta 2022 alkaen

Saannoissa edellytetaan, etta virastot suorittavat maksut asetetuissa maaraajoissa. Jos
naita maaraaikoja ei noudateta, velkojat voivat olla oikeutettuja perimaan
viivastyskorkoa. Tilintarkastustuomioistuin raportoi tarkastustyonsa yhteydessa aina
tapauksista, joissa maksuviivastysten esiintyvyys on yli viisi prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuin panee vuoden 2024 osalta merkille, ettd 13 virastossa'® yli viisi

prosenttia maksuista suoritettiin sovellettavan maaraajan jalkeen. Tallaisten virastojen
maara on kasvanut vuosista 2023 (yhdekséan virastoa) ja 2022 (viisi virastoa).

Kuten alla olevasta taulukosta kay ilmi, tilintarkastustuomioistuin on ilmoittanut
maksuviivastysten esiintyvyyden olleen yli viisi prosenttia viidessa virastossa joka vuosi
vuodesta 2022 lahtien.

Maksuviivastysten esiintyvyys
Virasto
2022 2023 2024
ACER 14 % 11% 8 %
EEA 13 % 18 % 18 %
ENISA 9% 9% 7 %
Eurojust 53 % 50 % 28 %
Frontex 26 % 13 % 6 %

Kaaviossa 2.4 esitetdaan ilman eri toimenpiteita siirrettyjen hyvaksyttyjen

jaksottamattomien maararahojen maara kunkin viraston osalta. Varainhoitoasetuksessa ei

vahvisteta enimmaismaaria seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettaville maararahoille.
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Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maararahasiirrot ovat liian suuria, jos niiden arvo on yli

kymmenen prosenttia henkilostdkulujen (osasto 1), 20 prosenttia hallintomenojen (osasto Il)

tai 30 prosenttia toimintamenojen (osasto Il ja muut) osalta ja jos niiden kokonaisarvo ylittaa

15 prosentin vertailuarvon, jonka tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut EU:n toimielinten

hyvaksyttyjen jaksottamattomien maararahojen siirtojen maaran perusteella. Lisaksi

tilintarkastustuomioistuin raportoi liiallisista maararahasiirroista vain, jos ne ovat toistuvia.

Vuonna 2024 tama3 koski 11:t3 virastoa™.

I ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EEA, ELA, ENISA, ETF, EUDA, Eurojust, FRA ja Frontex.

2 ACER, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, ENISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA ja Frontex.
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Kaavio 2.4 - Siirtojen osuus kaikissa talousarvion osastoissa
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Huom. Vuoden 2024 jaksottamattomat hyvaksytyt madrarahat siirrettiin automaattisesti vuodelle 2025.

Ldhde: Virastojen lopulliset tilinpaatokset vuodelta 2024 (tiedot Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
koostamia).

Tilintarkastustuomioistuin raportoi puutteista 11 viraston hallinto- ja
valvontajarjestelmissa

2. 14. Virastot ovat erillisia oikeushenkil6itd, joihin sovelletaan EU:n lainsdadantoa (ks.

kohta 1.5). Hallinto- ja valvontajarjestelmat ovat ratkaisevan tarkeita sen varmistamiseksi, etta

EU:n virastot toimivat asianmukaisesti. Varainhoitoasetuksessa edellytetdan, etta kyseiset

jarjestelmat tukevat moitteettoman varainhoidon periaatetta.
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Tilintarkastustuomioistuin raportoi 11 viraston®® osalta muista kuin
hankintamenettelyihin liittyvista puutteista hallinto- ja valvontajarjestelmissa. Huomautukset
koskevat muun muassa asianmukaisten jalki- ja ennakkotarkastusten puuttumista, operatiivisia
hankintamenettelyja, jotka on kdynnistetty ilman asianmukaisia rahoituspaatdoksia, menoja,
jotka on toteutettu ilman tulojen ja menojen hyvaksyjan asianmukaista valtuutusta,
heikkouksia avustusten hallinnoinnissa seka viiveita komission suorittamassa viraston
arvioinnissa. Kaaviossa 2.3 esitetaan tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat yleisimmat
hallinto- ja valvontajarjestelman puutteet. Laatikossa 2.2 esitetaan esimerkki tallaisista
puutteista.

Laatikko 2.2

Esimerkki hallinto- ja valvontajarjestelmiin liittyvista puutteista

ECDC, ENISA ja Eurojust eivat tehneet toimintamenojen osalta asianmukaista
rahoituspaatosta ennen hankintamenettelyjen kaynnistamista. Tama heikentaa tehokasta
suunnittelua ja valvontaa.

Julkisiin hankintoihin liittyvat puutteet ovat edelleen maksujen
saantojenvastaisuuden merkittavin syy

Julkisia hankintoja koskevien saantojen tavoitteena on antaa hankintayksikoille
mahdollisuus hankkia tarvitsemansa tavarat ja palvelut mahdollisimman edullisesti ja
varmistaa samalla tarjoajien valinen terve kilpailu sekd avoimuuden, suhteellisuuden,
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattémyyden periaatteiden noudattaminen.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti hankintoja kaikissa 43 virastossa. Tilintarkastustuomioistuin
ilmoitti 21 viraston®* osalta puutteista julkisissa hankinnoissa (ks. kaavio 2.2). Laatikossa 2.3
esitetaan esimerkkeja tyypillisista saantojenvastaisuuksista, jotka liittyvat hankintasopimusten
mydntamiseen ja taytantédnpanoon.

* BEREC-virasto, EACEA, ECDC, ECHA, EFCA, EIT, ENISA, EUIPO, Eurojust, Europol ja SRB.

14 ACER, BEREC-virasto, CdT, EASA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EISMEA, ELA, EMA, ENISA, EPPO,
ESMA, ETF, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurojust ja SRB.
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Laatikko 2.3

Esimerkkeja sadantojenvastaisuuksista, jotka liittyvat
hankintasopimusten myontamiseen ja taytantoonpanoon

EUDA kaynnisti ilman etukateen julkaistavaa hankintailmoitusta jarjestettavan
neuvottelumenettelyn, jonka arvioitu enimmaisarvo oli 410 000 euroa ja joka koski
palvelujen tarjoamista tiettyjen huumausaineiden raportointijarjestelman perustamiseksi.
EUDA ei kuitenkaan perustellut asianmukaisesti neuvottelumenettelyn kayttoa ja
paatosta kutsua siihen yksi taloudellinen toimija. Lisaksi tarjouseritelmista puuttui
myontamisperusteiden ja sovellettavan sopimuksentekomenetelman kuvaus. Valittu
toimeksisaaja ei jattanyt varsinaista tarjousta, eikd EUDA perustanut arviointikomiteaa.
Naiden puutteiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin totesi, etta sopimus on
saantojenvastainen, samoin kuin siihen liittyvat maksut, joiden maara vuonna 2024 oli

60 000 euroa.

Koulutusta koskevaa puitesopimusta toteutettaessa ELA maksoi 300 300 euroa
palveluista, jotka toimeksisaaja laskutti erikseen, vaikka niista perittiin jo kuukausittain
kiintedmaarainen maksu tai ne eivat sisaltyneet hintatarjoukseen. Nama vuoden 2024
maksut ovat ndin ollen saantdjenvastaisia.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd hankinnoista tehtyjen huomautusten
maara on hieman vahentynyt vuonna 2024 (39 huomautusta) kahteen edelliseen
varainhoitovuoteen verrattuna (48 vuonna 2022, 43 vuonna 2023). Kuten kaaviosta 2.5 kay
ilmi, tilintarkastustuomioistuin on vuoden 2022 kertomuksen jalkeen esittanyt joka vuosi uusia
hankintaa koskevia huomautuksia seitseman viraston (CdT, EFCA, EIGE, ELA, ENISA, EUIPO ja
eu-LISA) osalta.



Kaavio 2.5 — Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset julkisista
hankintamenettelyista (2022-2024)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



40

Aiempina vuosina esitettyjen
huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuin antaa tietoa niiden jatkotoimien etenemisestd, joita
virastot ovat toteuttaneet aiempina vuosina esitettyjen huomautusten perusteella. Niiden
129 huomautuksen osalta, joiden perusteella ei ollut toteutettu korjaavia toimia vuoden 2023
loppuun mennessa, korjaavat toimet oli saatu paatokseen 76 tapauksessa.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi 26 viraston®® osalta edellisilti vuosilta yhteens3
53 huomautusta, jotka olivat avoinna vuoden 2024 lopussa. Niita kasitelldan tarkemmin
kolmannessa luvussa olevissa seurantataulukoissa.

5 ACER, CdT, Cedefop, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ETF,
EUAA, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, FRA, Frontex
ja SRB.
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Muut tilintarkastustuomioistuimen
kertomukset, joissa viitataan EU:n
virastojen tyohon

Virastoja kasittelevien tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomusten lisaksi
tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2024 seka vuoden 2025 alkupuoliskon aikana useita
EU:n toimintapolitiikkojen taytantédnpanoon liittyvia erityiskertomuksia, joissa viitataan
yhden tai useamman viraston tyohon. Kaaviossa 2.6 on luettelo naista erityiskertomuksista.



Kaavio 2.6 — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2024 seka

42

vuoden 2025 alkupuoliskon aikana julkaisemat erityiskertomukset, jotka

koskevat virastoja

MRK 1

| jaosto

Luonnonvarojen
kestava kaytto

Il jaosto
Yhteenkuuluvuutta,
kasvua ja
osallisuutta tukevat
investoinnit

i

v %

Il virk 2

B vrk 3

Erityiskertomus 12/2024:

EU:n toimet covid-19-pandemian
torjumiseksi — ECDC ja EMA
pdrjdsivdit yleisesti ottaen hyvin
ennenndkemdttomissd
olosuhteissa

Erityiskertomus 15/2024:

llmastonmuutokseen

sopeutuminen EU:ssa —
Toiminta jdd jdlkeen
tavoitteista

Erityiskertomus 02/2025:

Kaupunkien saastuminen EU:ssa
— Kaupunkien ilma on
puhtaampaa, mutta ne ovat
edelleen liian meluisia

Erityiskertomus 10/2024:

Ammattipdtevyyden
tunnustaminen EU:ssa — Térked
mekanismi, jota kuitenkin
kdytetddn harvoin ja
epdjohdonmukaisesti

B virk 4

B virk s

EEA

Erityiskertomus 20/2024:

Yhteisen maatalouspolitiikan
suunnitelmat - Politiikka on
vihertynyt mutta suunnitelmat
eivdt vastaa EU:n ilmasto- ja
ympdiristotavoitteita

Erityiskertomus 23/2024:

Elintarvikkeiden merkinndit
EU:ssa — Kuluttajat voivat eksyd
merkintdjen viidakkoon

Erityiskertomus 06/2025:
EU:n toimet alusten aiheuttaman

merten pilaantumisen torjumiseksi

— vield ei olla turvallisilla vesillé

Erityiskertomus 11/2024:

Uusiutuvaa vetyd koskeva EU:n
teollisuuspolitiikka — Sédddoskehys
pddosin hyvdksytty — tilannearvion
aika

. Omarahoitteinen
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MRK1 [mrc2  iMRk3 i vrka i mRks ] omarahoitteinen

lll jaosto Frontex|

Ulkoiset toimet, Erityiskertomus 17/2024: Erityiskertomus 04/2025:

turvallisuus j a oikeus EU:n Afrikka-hdtdrahasto — Tuki EU:n sotilaallinen liikkuvuus —
jdi kohdentamattomaksi uusista Tdyteen vauhtiin ei ole pddisty
Idhestymistavoista huolimatta suunnittelun heikkouksien ja

matkalla olevien esteiden vuoksi

IV jaosto EUROPOL | EPPO

Markkinoiden

o ] Erityiskertomus 01/2025: Erityiskertomus 08/2025:
sad ntely Ja Digitaaliset maksut EU:ssa — Tuontiin liittyvét
kilpailukykyinen Maksujen turvallisuus ja nopeus  arvonlisiveropetokset — EU:n
talous parantuneet ja kulut vilhentyneet  taloudellisia etuja ei suojata
mutta puutteita ilmenee yhd riittévdsti yksinkertaistettujen
j ;_\v tuontitullimenettelyjen yhteydessd
Erityiskertomus 14/2025:
Lisdeldkkeiden kehitys EU:ssa —
EU:n toimet eiviit edistd
vaikuttavalla tavalla ammatillisten
lisdieléikkeiden vahvistamista ja
yleiseurooppalaisen yksiléllisen
eldketuotteen perustamista
V jaosto
Unionin rahoitus Erityiskertomus 11/2025:
ja hallinto Kansalaisjérjestéille myénnettyyn

EU-rahoitukseen liittyvd avoimuus —
Edistystd tapahtunut, mutta
kokonaiskuva ei vieldkddn ole
luotettava

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



EU-virastojen verkoston vastaus

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf

3. luku

Tarkastuslausumat

ja muut virastokohtaiset tarkastustulokset
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3.1. Tarkastuslausumien perustana
olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin perustuvia
tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan tarkemmin kertomuksen kohdassa
'Tarkastajan velvollisuudet’.Tilintarkastustuomioistuin on myds noudattanut
rilppumattomuusvaatimuksia ja eettisia velvoitteita eettisia tilintarkastusstandardeja
kasittelevan kansainvalisen lautakunnan (International Ethics Standards Board for
Accountants, IESBA) vahvistamien eettisten sddntdjen (Code of Ethics for Professional
Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa lausuntojensa
perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle seka
muille vastuuvapauden myodntaville viranomaisille tarkastuslausumat EU:n virastojen tilien
luotettavuudesta seka niiden perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa kasittaa analyyttiset
tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suorat testit ja kunkin viraston valvontajarjestelmien
keskeisten osatekijoiden arvioinnin. Tata tyota tdydennetaan muiden tarkastajien tyon
tuloksena saadulla evidenssilla sekd analysoimalla tietoja, joita viraston toimiva johto on
toimittanut.

Kunkin viraston toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 310-325 artiklan ja viraston varainhoitoasetuksen mukaisesti viraston
tilinpaatoksen laatimisesta ja esittamisesta kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tilinpaatosstandardien pohjalta seka tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden varmistamisesta. Tahan kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitaa
sisdiset kontrollit siten, ettd niiden pohjalta on mahdollista laatia ja esittaa tilinpaatos, jossa ei
ole petoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta. Johto on myos viime kadessa
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vastuussa siitd, etta toiminta, rahoitustoimet ja muut tilinpaatoksessa esitetyt tiedot ovat
kaikkien asiaa koskevien saanndsten mukaisia.

Kun viraston toimiva johto laatii tilinpdaatosta, sen vastuulla on arvioida viraston
kykya jatkaa toimintaansa. Sen on tuotava esiin kaikki seikat, jotka vaikuttavat viraston
toiminnan jatkumiseen, ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen pohjalta,
paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai sen on pakko
tehda niin.

Kunkin viraston hallintoelimen vastuulla on valvoa kyseisen viraston
tilinpaatosraportointia.

Kustakin virastosta raportoitujen taloudellisten tietojen osalta
tilintarkastustuomioistuin hankkii riittavasti asianmukaista tarkastusevidenssia, jotta se voi
antaa lausunnon ja kohtuullisen varmuuden tileista ja niiden perustana olevista toimista.

Tilintarkastus koostuu tilinpdatdksen® ja kunkin viraston talousarvion toteuttamista
koskevien kertomusten tarkastamisesta'’ varainhoitovuodelta, ja
tilintarkastustuomioistuin ottaa siind huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan
tekeman tarkastustyon EU:n varainhoitoasetuksen 70 artiklan 6 kohdan mukaisesti.
Niiden virastojen osalta, jotka eivat kuulu tdman sdannoksen soveltamisalaan — eli
virastot, joilla ei ole muuta ulkoista tarkastajaa kuin tilintarkastustuomioistuin —
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus koostuu kirjanpito- ja talousarviomenettelyjen
arvioinnista, merkittavien tilien yksittaisten tapahtumien tarkastuksesta ja analyyttisista
toimenpiteista.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n talousarviosta tai
yhteistydkumppanimailta saadut tuet ja arvioi menettelyt, joilla kukin virasto keraa
mahdolliset palkkiot ja muut tulot.

Menojen tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksut, kun menot ovat
aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvdksytty. Tama kattaa kaiken tyyppiset maksut siina
vaiheessa, kun ne suoritetaan, ei kuitenkaan ennakkomaksuja. Tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa ennakkomaksut, kun rahoituksen vastaanottaja esittda tositteet siita, etta

% Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman, yhteenvedon keskeisista tilinpdaatoksen
laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

17 Kertomuksiin on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot.
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rahoitus on kaytetty asianmukaisesti, ja kun virasto hyvaksyy tositteet ennakkomaksun
tilinpidollisen selvittdmisen yhteydessa joko samana vuonna tai myohemmin.
Tilintarkastustuomioistuin ottaa kokonaisarvioinnissaan huomioon myos virastojen
suorittamien jalkitarkastusten tulokset.

Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin tarkastuslausunnoistaan. ISA- ja ISSAI-
standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttdaa ammatillista harkintaansa ja sailyttaa
ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuin maarittelee ja arvioi, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai
virheista johtuen tilinpaatokseen sisaltyy olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien
perustana olevien toimien kohdalla on jatetty olennaisella tavalla noudattamatta EU:n
lainsdddannon vaatimuksia. Riski siita, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys
tai noudattamatta jattaminen jaa havaitsematta, on suurempi kuin riski siita, etta
virheestd johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta jattaminen jaa
havaitsematta, silla petokseen voi liittyd eparehellistd yhteistoimintaa, vddrennoksia,
tahallisia tietojen poisjattamisia, vaarien tietojen antamisia tai sisdisten tarkastusten
sivuuttamisia. suunnittelee ja suorittaa tilintarkastustoimenpiteita naihin riskeihin
vastaamiseksi;

Tilintarkastustuomioistuin muodostaa kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevantista
sisdisesta valvonnasta. Taman tarkoituksena ei ole saada ndkemysta nadiden tarkastusten
vaikuttavuudesta, vaan sen avulla voidaan suunnitella asianmukaisia
tarkastustoimenpiteita. Jos sisdisessa valvonnassa havaitaan puutteita,
tilintarkastustuomioistuin pyrkii mahdollisuuksien mukaan maarittamaan niiden
vaikutuksen ja mukauttamaan seuraavan vuoden riskinarviointia.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tilinpdatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan
johdon esittamien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpdaatoksessa
esitettdvien tietojen kohtuullisuutta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi sitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti
toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
hankkimansa tilintarkastusevidenssin perusteella sitd, onko olemassa olennaista
epavarmuutta sellaisista tapahtumista tai olosuhteista, jotka saattavat antaa merkittavaa
aihetta epailla viraston kykya jatkaa toimintaansa. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa,
ettd olennaista epavarmuutta on havaittavissa, sen on kiinnitettdva kertomuksessaan
lukijan huomio asianomaisiin tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava
mukautettu lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatokset perustuvat tilintarkastusevidenssiin, joka on saatu
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen laatimisajankohtaan mennessa. Yhteiso ei
kuitenkaan mahdollisesti pysty jatkamaan toimintaansa kyseisen pdivamaaran jalkeen
ilmenneiden tapahtumien tai olosuhteiden vuoksi.
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Lopuksi tilintarkastustuomioistuin arvioi vuotuisen tilinpaatoksen yleista esittamistapaa,
rakennetta, sisaltoa ja kaikkia liitetietoja seka sita, kuvastaako tilinpaatds oikeellisesti sen
perustana olevia toimia ja tapahtumia.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen
suunnitellun laajuuden ja ajankohdan seka kaikki merkittavat tarkastushavainnot, mukaan
lukien sisdisissa tarkastuksissa havaitut mahdolliset merkittavat puutteet.

Kertomuksessa kuvataan asioita, joita tilintarkastustuomioistuin pitaa
merkittavimpina tilinpaatoksen ja sen perustana olevien toimien tarkastuksen kannalta. Se
tehdaan, ellei tietojen julkistamista esteta lain nojalla tai jos — erittdin harvinaisissa
olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd asianomaista seikkaa ei ole syyta julkaista
kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella
olettaa olevan suurempia kuin tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

Ei voida taata, etta tarkastuksessa havaitaan aina tarkastettujen tilien kaikki
olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset. Nama tapaukset voivat johtua
petoksista tai virheista, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden erikseen tai yhdessa
voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat
tilinpaatoksen perusteella.
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_4

Virastot, jotka saavat rahoitusta

monivuotisen rahoituskehyksen

otsakkeesta 1 — Sisamarkkinat,
innovointi ja digitaalisuus
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3.2. Euroopan unionin energia-alan
saantelyviranomaisten yhteistyovirasto
(ACER)

Ljubljanassa sijaitseva Euroopan unionin energia-alan saantelyviranomaisten
yhteistyovirasto (ACER) perustettiin asetuksella (EY) N:o 713/2009, joka mydhemmin kumottiin
ja korvattiin asetuksella (EU) 2019/942. ACERin tavoitteena on energian sisamarkkinoiden
integraatio ja loppuunsaattaminen sahkon ja maakaasun osalta. Virasto edistaa valvottuja ja
lapinakyvia energiamarkkinoita, joissa kuluttajahinnat ovat kohtuullisia. Kaaviossa 3.2.1
esitetddn ACERin avainluvut'®,

Kaavio 3.2.1 — ACERin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

=
® - iaas =2

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ACERIn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

18 Lisatietoja ACERIn tehtdvasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
Www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ACERin
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER)
tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset viraston
talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta,
ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ACERin tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ACERin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.
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Euroopan unionin energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ACERin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ACERin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Sen jalkeen, kun toimeksisaaja ei voinut enaa tarjota ACERille
ohjelmistotukipalveluja sen toimittajan toimintapolitiikan muuttumisen vuoksi, ACER tilasi
tukipalvelut toiselta palveluntarjoajalta muuttamalla kyseisen palveluntarjoajan kanssa tehtya
erillissopimusta toisen puitesopimuksen nojalla. Uusi palveluntarjoaja siis toimitti palvelut
ilman oikeusperustaa kuuden viikon ajan ennen kuin sopimusmuutos oli allekirjoitettu. ACER
kirjasi taman tilanteen asianmukaisesti poikkeusrekisteriinsa. Kyseisena ajanjaksona suoritetut
8 179 euron maksut ovat sdantojenvastaisia, koska ne ovat EU:n varainhoitoasetuksen
172 artiklan 1 kohdan vastaisia.

ACER kaynnisti neuvottelumenettelyn kolmen tarjoajan kanssa
palveluhankintasopimuksesta, jonka arvo oli arviolta 80 000 euroa. ACER teki
hankintasopimuksen sellaisen tarjoajan kanssa, jonka tarjouksen kaikki kulut huomioiva
kokonaishinta oli 51 450 euroa. Ennen sopimuksen allekirjoittamista tarjoaja ilmoitti ACERIille,
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etta tarjous oli virheellinen, koska sovittu summa ei kattanut alihankintana toimitettavia
palveluja. Hintatarjouksen virhe johtui tarjouksen tekijan erehdyksesta. ACER hyvaksyi
tarjoajan tekeman uuden, korjatun hintatarjouksen, jonka arvoksi tuli 79 450 euroa, ja arvioi
kaikki tarjoukset uudelleen. Uudelleenarviointi ei muuttanut menettelyn tulosta, ja ACER
allekirjoitti sopimuksen alun perin valitun tarjoajan kanssa. Hintatarjousta koskevaa
muutoksen katsotaan kuitenkin olevan merkittava muutos, ja hyvaksyessaan sen ACER rikkoi
EU:n varainhoitoasetuksen 151 artiklaa, 160 artiklan 1 kohtaa ja 170 artiklaa. N&in ollen
sopimus ja kaikki siihen liittyvat maksut, joiden maara vuonna 2024 oli 79 450 euroa, ovat

saantdjenvastaisia.

ACER siirsi 28 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il ja lll osastoissa tehtiin merkittavia
maardrahasiirtoja (52 ja 58 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentada
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

ACER kasitteli 1 794 maksupyyntda vuonna 2024. Niistd 143 (8,0 prosenttia) eli
1,6 miljoonaa euroa (7,1 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maaraajan ulkopuolella.
Viivastyskorkoja perittiin yhteensa 246 euroa. Maksuviivastysten osuus oli pienempi kuin
vuonna 2023, jolloin ACER kasitteli 1 633 maksupyyntdd, joista 174 (10,7 prosenttia) eli
1,2 miljoonaa euroa (7,4 prosenttia) maksettiin myohassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka ACER on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paatetty)

ACER teki kahdessa erdssa
porrastusmekanismiin
(palveluntoimittajien
ensisijaisuusjarjestykseen
perustuvan) puitesopimuksen,
joka koski
tietotekniikkajarjestelmia ja
konsulttipalveluita. Sopimuksen
enimmaismaara oli

25 miljoonaa euroa. Sopimuksen
1 2019 ensimmadisen eran osalta
vuonna 2019 suoritetuista
maksuista 61 prosenttia ei
kuitenkaan perustunut
sopimuksen hintaluetteloon.
Virasto teki kyseisten menoerien
osalta sopimukset suoraan ilman
kilpailumenettelya.
Puitesopimuksen perusteella
tehdyt erillissopimukset ovat
nédin ollen sdanttjenvastaisia.

Tamaén puitesopimuksen
perusteella suoritettiin
vuonna 2024
hintaluettelon
ulkopuolisiin
hyodykkeisiin liittyvia
maksuja 8 179 euron
edestd (kohta 3.2.8).
Kyseinen puitesopimus
paattyy vuonna 2025.

Kasittely kesken




Jarjestysnumero

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksestd asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Tarkastajat havaitsivat
evidenssid siitd, etta virasto oli
kayttanyt tilapaistyontekijoita
paikatakseen oman, suoraan
palkatun henkilostonsa
vahyytta. Yhta lukuun ottamatta

Tilanne jatkui samana
vuonna 2024.
Tilintarkastustuomioistuin
panee kuitenkin merkille,
etta tilapaisen
henkiloston maara vaheni

2 2019 kaikki viraston tilapdistyontekijat (18 vuonna 20.23 2 ..16 Kasittely kesken
e R vuonna 2024) ja etta
suorittivat pitkan aikavalin . v
. S . ACER aikoo teettad osan
tehtavia. ACERin olisi osoitettava et s e
. . . . valiaikaisen henkildston
toistuvat ja pysyvat tehtavat - .
. e .| talla hetkelld
viraston omalle henkilostolle, ei . . e
tilapsistvéntekiiaille suorittamista tehtavista
paisty J ’ alihankintana.
ACER nimitti 1. heindkuuta 2023
uuden tilinpitajan, kun
budjettipddosasto ei enda Uudelleenorganisointi
tarjonnut kirjanpitopalveluja. toteutettiin
Uusi tilinpitdja tyoskenteli 1. toukokuuta 2024, ja
3 2023 ryhmanvetdjana talousarvio-, budjetti-, rahoitus- ja Kasittely paatetty

rahoitus- ja hankintaosastolla.
Han hallinnoi edelleen tiimidan,
myds rahoitustoimien
alullepanijoita ja tarkastuksesta
vastaavia henkil6ita seka tulojen

hankintatiimin paallikko
on vapautettu tiiminsa
johtotehtavista.
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : L
kehityksestd asiassa paatetty)

ja menojen hyvaksyjid. Tama on
vastoin viraston
varainhoitoasetuksen

44 artiklaa, jonka mukaan
tulojen ja menojen hyviksyja ja
tilinpitdja hoitavat eri tehtavia,
joita ei voi yhdistaa keskenaan.

Konsulttipalveluja koskevassa
hankintamenettelyss3, jonka
kokonaisarvoksi arvioitiin
miljoona euroa, oli useita
puutteita. Ne koskivat 1dhinna
tarjoajien teknisten valmiuksien
arvioinnissa kaytettavia

valintaperusteita, jotka olivat Tarkastajat eivat
joko epatarkkoja tai liian kapea- havainneet vuoden 2024 . -
4 2023 Joko epararkkoja tal tian kap " ; Kasittely paatetty
alaisia. Eraat mahdolliset osalta samanlaisia
tarjoajat eivat kenties esittdneet puutteita.

tarjousta ndiden puutteiden
vuoksi. Tarkastajat panivat
kuitenkin merkille, etta
menettelyn osalta ei tehty
valituksia ja etta ACER sai
riittdvan maaran tarjouksia
voidakseen osoittaa, etta




Jarjestysnumero

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai

muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

kilpailun vahimmaistaso oli
varmistettu.

ACER on siirtanyt huomattavan

Tilanne jatkui samana

5 2022 madran maararahoja seuraavalle | vuonna 2024 Kasittely kesken
varainhoitovuodelle. (kohta 3.2.10).
. . Tilanne jatkui samana
6 2023 ACERilla on paljon vuonna 2024 Kasittely kesken

maksuviivastyksia.

(kohta 3.2.11).
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ACERin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf

3.3. BERECin tukivirasto (BEREC-
virasto)

Riiassa sijaitseva BERECin tukivirasto (BEREC-virasto) perustettiin
asetuksella (EY) N:0 1211/2009, joka mydhemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2018/1971. BEREC-virasto antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea
Euroopan sdhkodisen viestinnadn sadntelyviranomaisten yhteistyoelimelle (BEREC). BERECin
ohjaamana virasto keraa ja analysoi tietoja sahkoisesta viestinnasta seka levittaa kansallisten
sadntelyviranomaisten keskuudessa parhaita kaytantoja, kuten EU:n sadntelyjarjestelman
taytantoonpanoa koskevia yhteisid lahestymistapoja, menetelmia ja suuntaviivoja.
Kaaviossa 3.3.1 esitetdan BEREC-viraston avainluvut ™.

Kaavio 3.3.1 — BEREC-viraston avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

2024 2 > T T
" e )

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: BEREC-viraston tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkilostén
lukumaarasta.

19 Lisatietoja BEREC-viraston tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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BERECin tukivirasto

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, BEREC-
viraston toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) BERECin tukiviraston (BEREC-viraston) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda BEREC-viraston tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot BEREC-viraston taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.
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BERECin tukivirasto

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen BEREC-viraston varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen BEREC-viraston varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Kahdessa neuvottelumenettelyssa (joiden arvo oli 96 040 ja 35 000 euroa) BEREC-
virasto ei ilmoittanut valintaperusteita tarjouseritelmassa, mika on vastoin EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevaa 18.2 kohtaa. Liitteessa | olevan 18.5 kohdan mukaan
hankintaviranomainen voi riskinarvioinnin perusteella ”paattaa olla edellyttamatta
taloudellisilta toimijoilta todisteita ndiden oikeustoimikelpoisuudesta ja sdantelyyn liittyvasta
kelpoisuudesta, taloudellisista ja rahoitusta koskevista voimavaroista, teknisesta
suorituskyvystd ja ammatillisesta patevyydesta”. Kelpoisuuden vahimmaistasot pitdisi
kuitenkin tasmentda hankinta-asiakirjoissa. Jos niin ei tehda, on olemassa riski, etta
toimeksisaajilla ei valttamatta ole valmiuksia panna sopimuksia taytantoon.

Perustamisasetuksensa 48 artiklan mukaisesti komission olisi pitanyt tehda BEREC-
viraston osalta 21 paivaan joulukuuta 2023 mennessa ensimmainen viisivuotisarviointi, jossa
kasitelladn mahdollista tarvetta muuttaa BERECin ja BEREC-viraston rakennetta tai
toimeksiantoa seka tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia. Komissio ei kuitenkaan ollut
viela saanut tata arviointia valmiiksi vuoden 2024 loppuun mennessa.



BERECin tukivirasto
BEREC-viraston vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf

3.4. Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA)

K6Inissa sijaitseva Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) perustettiin
asetuksella (EU) 2018/1139. EASAn edeltdja oli vuonna 2002 perustettu Euroopan
lentoturvallisuusvirasto. Virastolla on erityisid sddntely- ja toimeenpanotehtavia
lentoturvallisuuden alalla. Tehtavat liittyvat erityisesti ilmailualan tuotteiden suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon ja kidyttédn. Kaaviossa 3.4.1 esitetdan EASAn avainluvut®.

Kaavio 3.4.1 — EASAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

m} @ N 783 PN
6% ) 4% \’

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.
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Ldhde: EASAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiloston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EASAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

20 Lisitietoja EASAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
WWWw.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) tilinpaatoksen, joka sisdltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EASAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EASAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EASAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EASAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA)

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen

lausuntoa kyseenalaiseksi.

EASA liittyi marraskuussa 2019 SAP-pilvipalveluita koskevaan komission
puitesopimukseen, jonka kesto on seitseman vuotta. EASAn osuus kyseisen sopimuksen
enimmaismadarasta oli 10,5 miljoonaa euroa. EASA tilasi vuonna 2024 taman sopimuksen
taytantoonpanon yhteydessa palvelun, jota sopimus ja siihen liittyva hinnasto eivat kattaneet.
Asiaa koskeva 43 399 euron maksu oli ndin ollen sdantojenvastainen.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EASA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto
Yhteenveto korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai

huomautuksen antamisvuosi (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta muusta relevantista
paatetty)

kehityksestd asiassa

Hallintoneuvoston
vuonna 2019
hyvaksyman EASAnN
varainhoitoasetuksen
17 artiklan 3 kohdassa
saddetdan seuraavaa:
"Maksuista kertyvilla
ylijaamilla rahoitetaan
maksuihin liittyvia
tulevia toimia tai Kasittely paatetty
kuitataan tappioita. Jos
talousarvion toteutuma
on toistuvasti
huomattavasti yli- tai
alijag@amainen, maksujen
tasoa on tarkistettava.”
EASAnN talousarviosta
kertyneen ylijaaman
0osuus pieneni vuosien

EASA on vuosien varrella kerannyt
52 miljoonan euron ylijgdman
toiminnoista, jotka ovat toimialan
rahoittamia. Viraston
perustamisasetuksessa ei ole
sdannoksia tallaisesta ylijadmasta.

1 2016
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Yhteenveto
Yhteenveto korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai

huomautuksen antamisvuosi (Kasittely kesken / Kasittely

paatetty)

huomauksesta muusta relevantista
kehityksesta asiassa

2016 ja 2024 valisena
aikana 31 prosentista
23 prosenttiin.

EASA kaynnisti
neuvottelumenettelyn
julkaisematta ensin
hankintailmoitusta. Se perusteli
tdman menettelyn kdyttamista
darimmaisella kiireella.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo
kuitenkin, etta kiire ei johtunut
ennalta arvaamattomista

Sopimus paattyi
kesdkuussa 2023, eika
sopimuksen nojalla
suoritettu maksuja

2 2022 tapahtumista, silla uuden vuonna 2024 Kasittely paatetty
sopimuksen maararahat oli )
hyvaksytty jo vuoden 2021 Seuraava sopimus
joulukuun alussa. Avoimen my&nnettiin avoimen
menettelyn toteuttamiseen olisi menettelyn kautta.

ollut riittavasti aikaa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi
niin ollen, etta
neuvottelumenettelyn
oikeusperusta oli virheellinen ja
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Yht(leenv_eto Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto korjaavista huomautuksen tilanne

tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai
huomauksesta muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

menettely sddntdjenvastainen,
kuten myos kaikki siihen liittyvat
maksut.

EASA tarkisti
menettelyjaan
varmistaakseen, etta
jokaisen uuden

EASA keraa palkkioita ja maksuja
sertifiointipalveluista, mutta se ei
dokumentoi tarkastuksia, joita se
tekee sen varmistamiseksi, etta

3 2022 kyseiset tulot tulevat perityksi hakemuksgn osa.lta . Kasittely paatetty
0o tehdyt hallinnolliset ja
oikein. Tama on EU:n .
tekniset

varainhoitoasetuksen 74 artiklan

5 kohdan ja 75 artiklan vastaista. kelpoisuustarkastukset

dokumentoidaan.
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Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA)
EASAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.5. Euroopan pankkiviranomainen
(EPV)

Pariisissa sijaitseva Euroopan pankkiviranomainen (EPV) perustettiin
asetuksella (EU) N:o 1093/2010. EPV:n tehtdvana on auttaa luomaan korkealaatuisia yhteisia
sadntely- ja valvontakdytantoja pankkialalle sekd valvoa EU:n pankkilakien soveltamista
kansallisissa viranomaisissa. Kaaviossa 3.5.1 esitetaan EPV:n avainluvut®'.

Kaavio 3.5.1 — EPV:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

° . 5

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EPV:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viranomaisen tiedot henkildston
lukumadarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EPV:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

2L Lisatietoja EPV:n tehtdvasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Euroopan pankkiviranomainen (EPV)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EPV:n tilinpdaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EPV:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota vuoden 2024 tilinpaatéksen
liitetietoon V.1, jossa kuvataanEuroopan unionin tuomioistuimen asiaan T-750/22
(UniSystems Luxembourg ja Unisystems systimata pliroforikis v. ESMA) liittyvan
oikeudenkaynnin lopputulokset epavarmuutta. Asia koskee ESMAnN vetamaa julkista
hankintamenettelya, johon EPV osallistui hankintaviranomaisena.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota myos liitetietoon V.5, jossa
kuvataan kahden asetuksen merkittavaa vaikutusta: asetus finanssialan digitaalisesta
hairionsietokyvysta (DORA), joka on ollut voimassa tammikuusta 2023 alkaen ja jota on
sovellettu tammikuusta 2025 |ahtien, seka asetus kryptovarojen markkinoista (MiCAR),
joka on ollut voimassa kesdakuusta 2023 alkaen ja jota on sovellettu joulukuusta 2024
Iahtien. Kummassakin asetuksessa osoitetaan EPV:lle uusia tehtavia. Sdadosehdotuksiin
(DORA) ja (MICAR) liittyvissa rahoitusselvityksissa maarattiin maksuin rahoitettavista
EPV:n valvontatehtavista. Rahoitusselvityksissa ei kuitenkaan otettu alun perin huomioon,
miten rahoitetaan niiden tehtavien tai tyopaikkojen perustaminen, joita tarvitaan
valvontatoimintojen valmisteluun ja toteuttamiseen. Kaikista ndista osatekijoista oli
kuitenkin huolehdittava vuonna 2023 ja 2024, ennen kuin EPV saattoi aloittaa maksujen


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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keraamisen. Vaikka komissio on sittemmin myontanyt tapauskohtaista rahoitusta DORA-
asetuksen kannalta merkityksellisiin tarpeisiin (83 000 euroa vuonna 2024; 332 674 euroa
vuodelle 2025), EPV:n oli kohdennettava olemassa olevat resurssit uudelleen naihin
valmistelutoimiin.

Kuvatut seikat eivat aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Muu seikka

EPV:Ita saatu naytto osoittaa, ettd DORAN ja MiCAR:n valmistelutoimiin
uudelleen kohdennetut resurssit (ks. edellinen kohta) olivat merkittavat
(28,5 kokoaikaista tyontekijaa vuonna 2024: 13,5 DORAn ja 15 MiCAR:n osalta). Komission
tilapainen rahoitus kattoi yhden kokoaikaisen tyontekijan vuonna 2024 ja nelja
kokoaikaista tyontekijaa vuonna 2025.

Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EPV:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EPV:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EPV on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto

Yhteenveto korjaavista
tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai
huomauksesta muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : :
huomautuksen antamisvuosi

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Kyseiselle eralle varattu
maara on jo sidottu
kokonaisuudessaan.
Kaikki kyseista eraa
koskevat maksut on
suoritettu
ensimmaiselle sijalle
asetetulle tarjoajalle
(jota virhe ei koskenut).
EPV ei ole tehnyt
sitoumuksia tai
suorittanut maksuja
toiseksi parhaaksi
arvioidulle tarjoajalle.

Kolme tarjoajaa, jotka eivat
muodollisesti tayttaneet
rahoitusta koskevia vaatimuksia,
1 2023 saivat osallistua
hankintamenettelyyn. Yksi ndista
tarjoajista sijoittui menettelyssa
lopulta toiseksi tietyn eran osalta.

Kasittely paatetty




Euroopan pankkiviranomainen (EPV)
EPV:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.6. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

Helsingissa sijaitseva Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) perustettiin
asetuksella (EY) N:o 1907/2006. Viraston paatehtdvana on suojella EU:n kansalaisten terveytta
sekd ymparistod panemalla taytantoon EU:n kemikaalilainsaadantoa. Se edistaa osaltaan myds
hyvin toimivia sisdmarkkinoita, innovointia ja Euroopan kemikaaliteollisuuden kilpailukykya.
Kaaviossa 3.6.1 esitetdan ECHAn avainluvut?’.

Kaavio 3.6.1 — ECHAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

@ I
5% 2%
e

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: ECHAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ECHAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

22 lisitietoja ECHAN tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat
ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ECHAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ECHAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ECHAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ECHAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

ECHA teki IT-infrastruktuuripalveluja koskevan erillissopimuksen, jonka
kokonaisarvo on arviolta 8,1 miljoonaa euroa. Tama oli 1,3 miljoonaa euroa enemman kuin
mita edelleenvaltuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja — joka allekirjoitti sopimuksen
kemikaaliviraston puolesta — oli valtuutettu hyvaksymaan.



Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)
ECHAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.7. Euroopan vakuutus- ja
lisaeldkeviranomainen (EIOPA)

Frankfurtissa sijaitseva Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA)
perustettiin asetuksella (EU) N:o 1094/2010. EIOPA edistdd mielekastd saantelykehysta ja
johdonmukaisia valvontakaytant6ja ja suojaa ndin vakuutuksenottajien, eldkejarjestelmien
jasenten ja edunsaajien oikeuksia ja vahvistaa osaltaan yleista luottamusta Euroopan unionin
vakuutus- ja lisdeldkealaan. Kaaviossa 3.7.1 esitetddn EIOPAn avainluvut?,

Kaavio 3.7.1 — EIOPAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

o . mJ

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EIOPAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viranomaisen tiedot henkilostén
lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EIOPAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

2 Lisatietoja EIOPAN tehtdvasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EIOPAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EIOPAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIOPAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIOPAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.



Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EIOPA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.

82



83

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : o g :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteisté ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paitetty)

EIOPAnN tiloja koskevassa
vuokrasopimuksessa maarataan,
ettd EIOPANn vuokranantajan on
annettava etukateen suostumus
ennen kuin kiinteisté6n voidaan
tehda muutoksia tai siihen
voidaan asentaa lisdvarusteita.
Sopimuksessa maarataan lisaksi,
etta vain vuokranantajan

nimedmat urakoitsijat voivat EIOPAN nykyisten tilojen
1 2021 suorittaa muutos- tai vuokrasopimus on Kasittely kesken
asennustyot. Naiden edelleen voimassa.

sopimusvelvoitteiden vuoksi
EIOPA antoi kunnostustyot
suoraan vuokranantajan
nimedmille toimeksisaajille
ilman asianmukaista
hankintamenettelya. Tama on
vastoin EU:n
varainhoitoasetuksen 164, 167
ja 170 artiklaa.




Jarjestysnumero

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksestd asiassa

84

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

2022

EIOPA allekirjoitti

huhtikuussa 2022
matkapuhelinpalveluja koskevan
sopimuksen. Kyseessa oli
aiempaan sopimukseen tehty
muutos, jossa otettiin huomioon
uuden hankinnan ehdot.
Sopimus tehtiin toistaiseksi
siten, ettd EIOPAIlla oli
mahdollisuus paattaa se
neljannen vuoden jalkeen. Tama
on EU:n varainhoitoasetuksen
liitteessa | olevan 1.1 kohdan
vastaista.

Toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi EIOPA ei
paattanyt vanhaa sopimusta
neljan vuoden jalkeen, vaan
dokumentoi asian
poikkeusmuistioon.

EIOPA liittyi
joulukuussa 2024 naita
palveluja koskevaan
toimielinten valiseen
hankintamenettelyyn.

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o Tilintarkastustuomioistuimen | .. Yhteenvet.o. : toimenpiteisti ja/tai huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero huomautuksen antamisvuosi SURESIRESUSTHOMIOISImEn muusta relevantista 4si 4si
huomauksesta (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta asiassa paitetty)

Tilintarkastustuomioistuin
ei havainnut tallaisia

Yhden tarkastetun poikkeamia vuonna 2024.

hallintomenon (712 000 euroa) EIOPA on toteuttanut

osalta EIOPA oli hyvaksynyt toimia lisatakseen

talousarviositoumukset vasta, henkiléston tietoisuutta

3 2023 kun menoihin liittyvat siits, ettd Kasittely paatetty

oikeudelliset sitoumukset oli talousarviositoumuksia

tehty. Tama on EIOPANn koskevien

varainhoitoasetuksen 73 artiklan | ennakkoilmoitusten

2 kohdan vastaista. vastaanottamisen jalkeen
niihin tulee kohdentaa
tarkistusta ja seurantaa.




Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA)
EIOPAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.8. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT)

Budapestissa sijaitseva Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)
perustettiin asetuksella (EY) N:o 294/2008, joka my6hemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2021/819. EIT edistaa kestavaa talouskasvua ja tyopaikkojen luontia
vahvistamalla EU:n innovointivalmiuksia. Tata tarkoitusta varten instituutti myontaa
avustuksia osaamis- ja innovaatioyhteisdille. Kyseiset yhteisot toimivat linkkina
korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelaman valilla ja pyrkivat kehittdmaan
innovatiivisia tuotteita ja palveluja, kdynnistamaan uusia yrityksia ja kouluttamaan yrittajien
uutta sukupolvea. Kaaviossa 3.8.1 esitetdan EIT:n avainluvut?.

Kaavio 3.8.1 — EIT:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

e - I -
e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Huom. EIT:n talousarvion kasvu vastaa avustussyklin muutosta, joka johtuu uusien monivuotisten
avustusten kayttoonotosta. Lisdys koskee ainoastaan maksumd&ararahoja (eika
maksusitoumusmadrarahoja, jotka pysyivat vakaina).

Ldhde: EIT:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; instituutin tiedot henkilostén
lukumaarasta.

Kuten kaaviosta 3.8.2 kdy ilmi, EIT:n maksuihin sisdltyy olennainen maara
ennakkomaksuja ja kirjanpidollisia selvityksid. Maksutapahtumien tarkastusta koskevan yleisen
l[ahestymistavan mukaisesti (ks. tarkemmat tiedot kohdasta 3.1.7), tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa maksut, kun menot ovat aiheutuneet. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
ennakkomaksut, kun varojen vastaanottaja esittaa tositteet siitd, etta varat on kaytetty
asianmukaisesti, ja kun EIT hyvaksyy tositteet ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen
yhteydessa joko samana vuonna tai myohemmin.

2 Lisatietoja EIT:n tehtdvasti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
https://eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Kaavio 3.8.2 — Vuoden 2024 EIT-tarkastuksen perusjoukko verrattuna
maksuihin

Maksut - yhteensa 443

77—

Ennakkomaksuja 412
Vili- ja loppumaksuja 31

Tarkastuksen perusjoukko - yhteensa 37
%
___|

Kirjanpidollisesti selvitettyja ennakkomaksuja 6

Vili- ja loppumaksuja 31

Léhde: EIT:n tilinpaatds varainhoitovuodelta 2024

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EIT:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EIT:n tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EIT:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin pyytda kiinnittamaan huomiota EIT:n tilinpaatoksen
liitetietoihin 1.2.3, 1.3.5, 2.3, 2.7.1, 3.3.1, 3.3.2 ja 3.3.3. Niissa kuvataan
tilinpaatosperiaatteita ja oletuksia, joita on kaytetty arvioitaessa kertyneita
toimintakustannuksia (avustusmenoja), jotka esitetdan taseessa vahenevana
ennakkorahoitusvarojen erana. Arvio kertyneista avustusmenoista on tarkea, ja siihen
liittyy vaistamatta epavarmuutta. Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia
tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota EIT:n tilinpaatoksen
liitetietoihin 4.8 ja 4.9, joissa kuvataan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimusten perusteella annettujen takaisinperintasuositusten vaikutusta EIT:n ehdollisiin
varoihin seka sita, miten epavarma EIT:n arvio takaisinperittavista maarista on
tilinpaatosta laadittaessa.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIT:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIT:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa ennakkomaksut, kun varojen
vastaanottaja antaa selvityksen siitd, ettd varat on kaytetty asianmukaisesti, ja kun
instituutti hyvaksyy kyseisen selvityksen ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen
yhteydessa joko samana vuonna tai myohemmin (kohdat 3.1.8 ja 3.8.2). EIT muutti
vuonna 2023 avustussopimustensa rakennetta niin, etta avustukset ovat vuotuisen sijasta
monivuotisia. Monivuotisten avustusten laillisuus ja asianmukaisuus voidaan EU:n
varainhoitoasetuksen 111 artiklan 4 kohdan mukaisesti arvioida vasta vali- ja
loppumaksujen yhteydessa. Vuonna 2024 EIT maksoi 412,0 miljoonaa euroa monivuotisiin
avustussopimuksiin liittyvia ennakkomaksuja. Tama on 92,9 prosenttia vuoden 2024
maksujen kokonaismaarasta, joka on 443,2 miljoonaa euroa. Naiden maksujen laillisuus ja
asianmukaisuus (sadntéjenmukaisuus) voidaan arvioida vasta tulevina vuosina.

Muu seikka

OLAF sai 27. syyskuuta 2024 paatokseen tutkimuksen, joka koski EIT:n
avustusten saajia. Tutkinnan tulosten perusteella OLAF suositteli, etta EIT perii
tutkimuksen kohteena olevilta avustuksen saajilta takaisin huomattavia maaria.
Takaisinperittavat maarat liittyvat vuosina 2020-2023 tehtyihin avustussopimuksiin.
Vuonna 2024 EIT suoritti vuoden 2023 avustussopimukseen liittyvan 52,1 miljoonan euron
ennakkomaksun. Kuten kohdissa 3.1.7 ja 3.8.2 tuodaan esiin, tdma ennakkomaksu ei
ole osa tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2024 tarkastamaa maksujen perusjoukkoa.
Siita tulee osa tilintarkastustuomioistuimen tarkastettavaa perusjoukkoa vasta sen
jalkeen, kun EIT on selvittanyt sen. Kirjanpidollista selvitysta ei ollut viela tehty
vuoden 2024 loppuun mennessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi perustana olevien
menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden OLAFin havaintojen mukaisesti sen jalkeen, kun
EIT on selvittanyt ne.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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EIT tarkastaa avustusmaksujensa laillisuuden ja sdantdjenmukaisuuden
jalkikateen. Varainhoitovuonna 2024 suoritetun loppumaksun tapauksessa jalkitarkastuksista
vastasi ulkoinen yritys sovittujen menettelyjen mukaisesti. Ulkoinen yritys tarkasti kaikkiaan
50 menoerasta koostuvan edustavan otoksen ja raportoi havainnoista 19 menoeran kohdalla.
EIT hyvaksyi nama havainnot ja ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle, etta sen arvion mukaan
kahteen havaintoon sisaltyi tukeen oikeuttamattomia kuluja, joiden perusteella 50 menoeran
kokonaisvirhetaso oli 0,4 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuin kavi lapi ulkoisen yrityksen suorittamat tarkastukset ja EIT:n
tarkastusten perusteella suorittamat toimet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi edella
mainittujen kahden menoeran lisaksi yhden menoeran, joka myos sisalsi tukeen
oikeuttamattomia kuluja.

Kyseinen menoera liittyi henkilostokustannuksiin, jotka koskivat sellaista henkilostda, jonka
edunsaaja oli jo palkannut toisen sopimuksen nojalla ja jonka kanssa tehtiin lisdsopimus
yksinomaan avustuksen osalta. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd ilmoitetut
kustannukset eivat perustuneet ndiden kahden sopimuksen perusteella maksettuun
keskimaaraiseen korvaukseen vaan ainoastaan kyseiseen toimeen liittyvasta sopimuksesta
maksettavaan korvaukseen, mika on tukikelpoisuussdaantojen vastaista. Kuluja oli ilmoitettu
liikaa 4 562 euroa.

Tilintarkastustuomioistuin on suorittanut uudelleen kokonaisvirhelaskelman 50 menoeran
osalta, ottaen huomioon myds tdman lisdvirheen, ja todennut, ettd avustusmaksujen arvioitu
virhetaso oli 0,8 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin vertasi kyseista virhetasoa EIT:n
kirjanpidollisesti selvitettyihin vuoden 2024 avustusmaksuihin (kuusi miljoonaa euroa) ja
totesi, etta arviolta 50 000 euron maaraan liittyy virheita.

EIT:ll3 on kaytossa matkapalveluja koskeva toimielinten valinen puitesopimus.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EIT ei kdytd matkapalvelujen tilaamiseen
tilauslomakkeita tai erityissopimuksia, kuten sopimusehdoissa edellytetaan. EIT kayttaa
virkamatkamaarayksia oikeudellisena sitoumuksena, mutta niita ei ilmoiteta toimeksisaajalle.
EIT edellyttaa sen sijaan, etta virkamatkalle |ahtevat henkilostdn jasenet tilaavat
matkapalvelunsa toimeksisaajalta séhkopostiviestilld. Nain se siirtdd myos tayden vastuun sen
varmistamisesta, etta tilatut palvelut vastaavat oikeudellista sitoumusta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd kolmessa tapauksessa virkamatkamaarayksia ja
kuluilmoituksia ei hyvaksynyt tehtavaan virallisesti valtuutettu henkildston jasen. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EIT:ll3 ei ole luotettavaa jarjestelmaa, jonka avulla se
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voi varmistaa, etta puitesopimusta kdytetdaan sopimuksessa maaritellyn enimmaismaaran
rajoissa.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen varainhoitovuodelle 2025 siirretyista
talousarviositoumuksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yksi seuraavalle
varainhoitovuodelle siirretyista sitoumuksista koski henkilostokuluja (vuoden 2024 palkat ja
korvaukset). Sitoumusta ei ollut peruutettu vuoden 2024 loppuun mennessa henkildstokuluja
koskevan sdannon mukaisesti; sen sijaan 118 697 euroa siirrettiin varainhoitovuodelle 2025
C9-maararahoina varainhoidon puiteasetuksen 12 artiklan 5 kohdan vastaisesti.

EIT julkaisi 28. helmikuuta 2025 lisatalousarvion Euroopan unionin virallisessa
lehdessd. Lisatalousarvion kokonaistulot ovat 463,6 miljoonaa euroa ja kokonaismenot
446,7 miljoonaa euroa, mika on vastoin varainhoidon puiteasetuksen 8 ja 16 artiklassa
tarkoitettuja talousarvion totuudenmukaisuuden ja tasapainon periaatteita.

Vuonna 2024 EIT sai 16,7 miljoonaa euroa ulkoisia kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja kolmesta eri rahoitussopimuksesta. Nama ulkoiset kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot lisattiin sen kolmanteen lisatalousarvioon osastoon 2 ‘Rahoitukset’ samalla tavoin
kuin Euroopan komission rahoitusosuus. Tdma on vastoin varainhoidon puiteasetuksen 8, 20,
21 ja 25 artiklassa tarkoitettuja yhtendisyyden, yleiskatteisuuden ja erittelyn periaatteita.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EIT on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.



Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT)

93

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

N E )
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

paatetty)

Henkiloston toimien maarassa ei
ole tapahtunut lisdysta, joka
vastaisi instituutin maararahojen

Tilanne jatkui samana

1 2019 lisdysta ja sen valvonnassa vuonna 2024. Instituutti ei Kasittely kesken
olevien osaamis- ja voi vaikuttaa asiaan.
innovaatioyhteisdjen maaran
kasvua.
EIT oli kahden vuonna 2021 ja e .
J EIT jarjesti kokouksia
kolmen vuonna 2022 . . .
asianomaisten osastojen
tarkastetun maksun osalta
N kanssa vuonna 2023
hyvaksynyt selkeyttadkseen, mitka
2 2022 talousarviositoumukset vasta y ! Kasittely paatetty

sopimusten allekirjoittamisen
jalkeen. Tama on varainhoidon
puiteasetuksen 73 artiklan

2 kohdan vastaista.

ovat oikeat menettelyt.
Tilintarkastustuomioistuin
ei havainnut vastaavia
ongelmia vuonna 2024.
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

Virheellisesti maksettujen
avustusten arvioitu
kokonaismaara oli

12,2 miljoonaa euroa. Taman

EIT:n vuoden 2024
avustusmaksuja koskeva

3 2023 . . arvioitu virhetaso on Kasittely kesken
vastasi 3,2:ta prosenttia .
tarkastuksen koko perusjoukosta 0,8 prosenttia (ks.
perus] kohta 3.8.13).

(385,2 miljoonaa euroa)
vuonna 2023.

EIT on kehittanyt
avustusmaksujen
jalkitarkastusten suorittamista
koskevia menettelyja ja ohjeita.
Kyseisia menettelyitd ja ohjeita
ei kuitenkaan ole viela paivitetty
4 2023 niin, etta niissa otettaisiin
huomioon seuraukset, jotka
johtuvat siitd, ettd EIT on
siirtynyt
jalkitarkastusstrategiassaan
monivuotiseen
avustussopimusrakenteeseen.

Menettelyja ja ohjeita

e Kasittely kesken
paivitetaan edelleen. ¥
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EIT:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-
AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.9. Euroopan meriturvallisuusvirasto
(EMSA)

Lissabonissa sijaitseva Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) perustettiin
asetuksella (EY) N:o 1406/2002. Viraston tehtdvana on varmistaa meriturvallisuutta seka
ehkaista ja torjua alusten aiheuttamaa saastumista. EMSA avustaa komissiota ja jasenvaltioita
naihin aloihin liittyvissa asioissa seka seuraa ja arvioi EU:n lainsadadannon taytantéonpanoa.
Kaaviossa 3.9.1 esitetdan EMSAnN avainluvut®.

Kaavio 3.9.1 — EMSAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

e .

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: EMSAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil0ston
lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EMSAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

% Lisitietoja EMSAN tehtdvasta ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
Www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EMSAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EMSAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien
tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EMSAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EMSAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EMSA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

1 2023

N EE )
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Avoimen hankintamenettelyn
voittanut tarjoaja oli jattanyt kaksi
erillista tarjousta.

Useamman kuin yhden tarjouksen
hyvaksyminen samalta tarjoajalta
samaan avoimeen
hankintamenettelyyn rikkoo EU:n
varainhoitoasetuksen 164 artiklan

2 kohtaa ja on vastoin lapindkyvyytta
ja tasapuolista kohtelua koskevia
oikeudellisia periaatteita.

Ennen tarjousten jattamisen
maarapaivaa kaikille tarjoajille
kuitenkin ilmoitettiin, ettd ne voivat
jattaa useita tarjouksia. Yksikaan
tarjoaja ei esittdnyt vastalausetta.

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksesta
asiassa

EMSA on
mukauttanut
tarjouseritelmidaan
selventadkseen,
milloin tarjoajat
voivat jattaa

useampia tarjouksia.

Muuten sanamuoto
on yhdenmukainen
vakiomallien
viimeisimpien
versioiden kanssa,
jotka on asetettu
EU:n toimielinten ja
elinten saataville.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Kasittely paatetty
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Yhteenveto
korjaavista

o L Yhteenveto toimenpiteista
Tilintarkastustuomioistuimen o D : :
tilintarkastustuomioistuimen ja/tai muusta

huomauksesta leera e (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta paatetty)
EHENYE]

Tilintarkastustuomioistuimen

o huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero

huomautuksen antamisvuosi

Tarjouskilpailun voittajan kaksi
tarjousta sijoittuivat ensimmaiseksi
ja toiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa naista syista, ettd menettelyn
lopputulos olisi ollut sama, vaikka
164 artiklan 2 kohtaa ei olisi rikottu.
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EMSAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.10. Euroopan unionin
kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Ateenassa sijaitseva Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA)
perustettiin asetuksella (EU) 2019/881. ENISA korvasi vuonna 2013 perustetun Euroopan
unionin verkko- ja tietoturvaviraston ja on vuonna 2004 perustetun Euroopan verkko- ja
tietoturvaviraston seuraaja. Viraston paaasiallinen tehtava on huolehtia kyberturvallisuuden
yhteisen korkean tason saavuttamisesta koko EU:ssa, muun muassa tukemalla aktiivisesti
jasenvaltioita sekd EU:n elimia kyberturvallisuuden parantamisessa ja toimimalla neuvonnan ja
asiantuntemuksen lahteena kaikille relevanteille unionin sidosryhmille. Kaaviossa 3.10.1
esitetddn ENISAn avainluvut®.

Kaavio 3.10.1 — ENISAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

2024 I
EZD> ° . [ 5

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikaiset toimihenkil6t, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ENISAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

% |isitietoja ENISAN tehtivisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
WWWw.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
ENISAn toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ENISAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ENISAn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ENISAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ENISAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

ENISA ei tehnyt asianmukaista rahoituspaatdsta ennen toimintamenoja
koskevien hankintamenettelyjen kdaynnistamista. Tama heikentaa tehokasta suunnittelua ja
valvontaa ja on vastoin ENISAn varainhoitosadntojen 32 artiklan 1 kohtaa ja 72 artiklan
3 kohdan b alakohtaa.

Neljan konferenssin osalta (joista yksi jarjestettiin vuonna 2024, kaksi
vuonna 2023 ja yksi vuonna 2022) ENISAn maksamat keskimdaardiset hotellihinnat ylittivat EU:n
henkil6stoon sovellettavat enimmaismaarat, joita voidaan kadyttaa vertailukohtana. Lisdksi
ENISA kustansi kahdessa naistd konferensseista korkeat peruutusmaksut, jotka olivat noin
30 prosenttia kaikista majoituskustannuksista. ENISA ei ole laatinut konferenssien jarjestamista
koskevia ohjeita tai maarittanyt ennakkotarkastuksia.
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Tutkimus- ja kehittamispalveluja koskevasta hankintamenettelysta puuttui
riittava dokumentaatio, jonka avulla sopimuksen arvioitu arvo olisi voitu perustella. Lisdksi tata
menettelya koskevien erityisten ja mitattavissa olevien valintaperusteiden puuttuminen rajoitti
tarjoajien valmiuksien asianmukaista arviointia EU:n varainhoitoasetuksen 167 artiklan ja
liitteen | kohdan 18.2 edellytysten mukaisesti.

ENISA siirsi 16,9 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Tarkastajat havaitsivat merkittavida maararahasiirtoja seuraavalle
varainhoitovuodelle Il osastossa (39,6 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon,
heikentda talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

ENISA kasitteli 1 969 maksupyynt6ad vuonna 2024. Niista 146 (7,4 prosenttia)
eli 925 235 miljoonaa euroa (5,4 prosenttia) maksettiin lakisddteisen maaraajan ulkopuolella.
Viivastyskorkoja ei kuitenkaan peritty. Maksuviivastysten osuus oli lukumaaraltaan pienempi
mutta rahasummaltaan suurempi kuin vuonna 2023, jolloin ENISA kasitteli
3 156 maksupyyntd4, joista 291 (9,2 prosenttia) eli 1,16 miljoonaa euroa (4,0 prosenttia)
maksettiin mydhassa, mika johti 1 060 euron viivastyskorkoihin.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka ENISA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

1 2023

ENISA sai vuonna 2022

15 miljoonaa euroa
jasenvaltioille annettavan
kyberturvallisuusalan tuen
lisddmista varten. Virasto
kdynnisti hankintamenettelyn ja
teki28 puitesopimusta, joiden
arvo oli 14,4 miljoonaa euroa.
ENISAN hallintoneuvosto
hyvaksyi vuonna 2023 viraston
varanhoitosdantoja koskevan
poikkeuksen, mikda mahdollisti
varojen
uudelleenkohdentamisen
sopimusten valilla. Tama johti
1,8 miljoonan euron
saantdjenvastaisiin maksuihin
(4,1 prosenttia vuoden 2023
maksumaararahoista).

Havaittu
sddntojenvastaisuus ei ollut
systeeminen, ja se oli
yksittdinen tapahtuma.
ENISAlla on nyt CNECT-
padosaston kanssa tehty
Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman mukainen
rahoitusosuussopimus, jolla
varmistetaan
saanndénmukaisuus ja
varojen kayttoon liittyva
suurempi joustavuus.

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : S : :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteisti ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen :
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : S
kehityksesta asiassa paitetty)

Graafiseen suunnitteluun

liittyvassa 0,5 miljoonan euron
hankinnassa ENISA ei arvioinut
kahta poikkeuksellisen alhaista | ENISA hyvaksyi

tarjousta (joiden arvo oli 12. elokuuta 2024
47 prosenttia ja 64 prosenttia arviointitilaisuuksia
2 2023 tarjousten keskiarvosta), mika koskevat ohjeet, joihin Kasittely paatetty
on vastoin EU:n sisaltyy menettely
varainhoitoasetuksen poikkeuksellisen alhaisten
liitteessa | olevaa 23.1 kohtaa. tarjousten tutkimiseksi.

Nama tarjoajat sijoittuivat
ensimmaiseksi ja toiseksi
etusijaisuusjarjestyksessa.

ENISANn paajohtaja poikkesi
ilman johtokunnan ja komission

ennakkohyvaksyntds ENISA kayttaa naihin
syyskuussa 2023 viraston tehtaviin edelleen tilapaista
3 2023 perustamisasetuksen 15 ja P Kasittely kesken

henkilostoa ja kansallisia

32 artiklasta seka sen . s
asiantuntijoita.

varainhoitoasetuksen 41 ja
45 artiklasta, jotta
15 tilapaiseen henkilostoéon




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kisittely
padtetty)

kuuluvaa tyontekija saattoi
toimia varainhoitoprosessissa.

4 2023

Padjohtajan heindkuussa 2023
tekeman paatoksen mukaan
ENISAN tilinpitdja on samalla
sisdisen valvonnan
koordinaattori. Tama on vastoin
ENISAN varainhoitoasetuksen
44 artiklaa, jossa edellytetdan
tulojen ja menojen hyviksyjan
ja tilinpitdjan tehtavien
eriyttdmista. Sisdisen valvonnan
koordinaattorin tehtdva, joka
kattaa tulojen ja menojen
hyvaksyjan vastuutehtavid, on
yhteensopimaton tilinpitdjan
tehtavan kanssa.

ENISA selvensi vuonna 2024
tekemassdan paajohtajan
paatoksessa sisdisen
valvonnan koordinaattorin
tehtavia. Paatoksessa
todettiin, etta
koordinaattori ei voi toimia
tulojen ja menojen
hyvaksyjana, jotta ei synny
eturistiriitatilannetta.

Paatoksessa ei kuitenkaan
kokonaisvaltaisesti kasitella
tilintarkastustuomioistuime
n havaitsemaa kysymysta,
joka koskee tulojen ja
menojen hyvaksyjan ja
tilinpitdjan tehtavien
paallekkaisyytta sisdisen
valvonnan yhteydessa.

Kasittely kesken




Jarjestysnumero

Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto (ENISA)

Yhteenveto korjaavista
Yhteenveto )

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai

: : tilintarkastustuomioistuimen :
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista

huomauksesta : S
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

Tilanne jatkui samana
vuonna 2024
(kohta 3.10.12).

ENISAIlla on paljon

2023 maksuviivastyksia.

Kasittely kesken
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ENISAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.11. Euroopan unionin rautatievirasto
(ERA)

Lillessa ja Valenciennesissa sijaitseva Euroopan unionin rautatievirasto (ERA)
perustettiin asetuksella (EU) 2016/796. ERA korvasi vuonna 2004 perustetun Euroopan
rautatieviraston. Viraston tehtdvana on parantaa Euroopan rautatiejarjestelmien
yhteentoimivuutta ja turvallisuutta. ERA vastaa lisdksi lupien, todistusten ja hyvaksyntojen
myoéntdmisesta talld alalla. Kaaviossa 3.11.1 esitetddn ERAn avainluvut?’.

Kaavio 3.11.1 — ERAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

o I -
12@ m 0%)

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ERAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6stdon lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ERAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

27 Lisatietoja ERAN tehtdvastd ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ERAnN tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ERAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ERAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ERAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

ERA jarjesti vuonna 2024 Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmaa
kasittelevan konferenssin, johon osallistui enimmilldaan500 henkil6a. ERA yksiloi
141 konferenssin osallistujilta saatua maksua, joiden kokonaisarvo oli 144 153 euroa
Puutteellisen dokumentaation vuoksi ERA ei kuitenkaan pystynyt vertaamaan
osallistujamaksuja osallistujamaaraan. Tama tarkoittaa, ettd on olemassa riski, etta
kaikkia osallistumismaksuja ei peritty.

ERAnN perustamisasetuksen 43 artiklan nojalla maksullisiin palveluihin
sovellettavien yleisten ehtojen mukaan ERAn on laadittava veloitusilmoitukset tai laskut
60 paivan kuluessa palvelun suorittamisesta. Kaytannossa ERA laatii laskuja vain asiakkaiden
nimenomaisesta pyynnostd. Tama on sovellettavien sdantdjen vastaista.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka ERA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENENY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

Vuonna 2019 ERA alkaa peria
maksuja ja palkkioita
sertifiointitehtdvistaan. Uudessa
maksuja ja palkkioita koskevassa
asetuksessa vaaditaan, etta

ERA on paivittanyt keskitettya

tehtdvana on myontaa ja poistaa
SUMMA-kayttooikeuksia ERAn
antamien tietojen perusteella.
Tata prosessia ei ole viela

1 2018 pienten ja keskisuurten yritysten | asiointipistettd koskevaa Kasittely paatetty
erityistarpeet otetaan huomioon. | verkkotydkaluaan.
ERAnN olisi otettava kdyttoon
vaikuttavat kontrollit, joilla
tarkistettaisiin, tayttavatko
hakijat pk-yrityksen kriteerit.
Jarjestelmaa, jolla SUMMAnN ERA on ottanut kaytt6on useita
kayttdoikeuksia ERAssa toimenpiteita, joilla se vahvistaa
hallinnoidaan, hoitaa sisdisen valvonnan
5 2022 budjettipadosasto, jonka mekanismejaan ottaakseen Kasittely paatetty

huomioon SUMMAnN
kdyttoonoton. Naita
toimenpiteita ovat muun
muassa rahoituskasikirjan




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan unionin rautatievirasto (ERA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta

relevantista kehityksesta
asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

jasennelty muodollisesti, eika
ERA mitenkaan erityisemmin
tarkasta kayttajille myonnettyja
oikeuksia. On siis olemassa riski,
ettd SUMMAnN kayttdjien rooleja
osoitetaan ja paivitetaan
virheellisesti. Lisaksi SUMMA ei
edelleenkaan sisalla tarkastajille
sopivaa kayttajaprofiilia.

paivittaminen, sisdisten
hyvaksymismenettelyjen
toteuttaminen, kayttajien
kadyttooikeuksien sddnnollinen
jalkivalvonta seka kaikille
kayttadjille jarjestettava koulutus
ja tiedotus. Lisdksi ERA on
kehittanyt raataloityja ja
automaattisia raportteja, joissa
esitetdan yleiskatsaus
taloushallinnon toimijoista
heidan roolinsa ja vastaavien
rahoitustapahtumien mukaan
eriteltyind. ERA on my0s tehnyt
proaktiivista yhteistyota
komission kanssa korjaavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi,
ja lisdksi se on tehnyt komission
kanssa SUMMAN kayttolupien
hallinnointia koskevan
palvelutasosopimuksen.

3 2023

ERA teki erillissopimuksen
(238 900 euroa) verkko- ja

Erillissopimus paattyi
vuonna 2023, eikd sopimuksen

Kasittely paatetty




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan unionin rautatievirasto (ERA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

turvallisuuspalveluista avaamatta
kilpailua uudestaan, vaikka
puitesopimus sitd edellyttaa.
Kaikki erillissopimukseen liittyvat
maksut (254 400 euroa) olivat
nain ollen saantojenvastaisia.

nojalla suoritettu maksuja
vuonna 2024.

4 2023

Tilojen hallinnointipalvelujen
tarjoamista koskevassa
hankintamenettelyssa, jonka
arvo oli yhteensa miljoona
euroa, ERA ei maaritellyt
valintaperusteita asianmukaisesti
eika arviointikomitea arvioinut
kunnollisesti, olivatko tarjoukset
poikkeuksellisen alhaisia.

Tilintarkastustuomioistuimen
havainto liittyi kertaluonteiseen
tilanteeseen.

Kasittely paatetty

5 2023

Vuonna 2023 ERA ei noudattanut
laskujen esittamiselle asetettua
30 paivan maaraaikaa.
Laskutuksen viivastykset
(keskimadarin 47 paivaa

vuonna 2023) voivat johtaa
tulojen kerddamisen

Vuonna 2024 ERA laati laskut
keskimaarin 22 paivassa.

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
relevantista; kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely
aslassa pﬁﬁtetty)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

viivastymiseen ja
budjettiongelmiin.

ERA on pyrkinyt vdhentdamaan
viivastyneiden maksujen maaraa
toteuttamalla useita
toimenpiteita: johtoryhman
kokouksissa on esimerkiksi
keskusteltu maksujen kasittelyn
tilanteesta kuukausittaisten
raporttien pohjalta ja SUMMA- Kasittely paatetty
jarjestelman yhteydessa on
annettu pakollista koulutusta
kaikille henkiloston jasenille,
joilla on varainhoitoon liittyvia
tehtavia. Vuonna 2024 ERA
maksoi 98,4 prosenttia laskuista
ajoissa.

ERAlla on paljon

6 2023 maksuviivastyksia.
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ERAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.12. Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA)

Pariisissa sijaitseva Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)
perustettiin asetuksella (EU) N:o 1095/2010. ESMAn tehtdvana on parantaa sijoittajansuojaa ja
edistda vakautta ja jarjestystd rahoitusmarkkinoilla. ESMA toteuttaa tehtdvansa ja saavuttaa
tavoitteensa neljan toiminnon avulla: arvioimalla sijoittajiin, markkinoihin ja rahoitusvakauteen
kohdistuvia riskeja; tekemalld valmiiksi EU:n rahoitusmarkkinoiden yhteisen saannoston;
edistamalla valvontakaytantojen [ahentymistd; valvomalla suoraan tiettyja rahoitusalan
toimijoita. Kaaviossa 3.12.1 esitetddn ESMAnN avainluvut?,

Kaavio 3.12.1 — ESMAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6osto (37. joulukuuta)**

® . BT
i

0/0

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ESMAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viranomaisen tiedot henkildston
lukumaarasta.

2 Lisitietoja ESMAnN tehtdvista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
ESMAnN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ESMAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ESMAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota vuoden 2024 tilinpaatoksen
liitetietoon 1V.1 ("Muut merkittavat esitettavat tiedot’), jossa kuvataan erdan
oikeudenkaynnin lopputuloksen epdvarmuutta (asia T-750/22, UniSystems Luxembourg ja
Unisystems systimata pliroforikis v. ESMA). Asia koskee julkista hankintamenettelya.
Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ESMAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ESMAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.



122

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

Vuonna 2024 ESMA kirjasi poikkeuksia koskevaan luetteloonsa kuusi tapausta,
jotka liittyivat sopimuksiin, jotka oli allekirjoitettu vasta kyseisten palvelujen tarjoamisen
jalkeen. Kaikki nama tapaukset olivat vastoin EU:n varainhoitoasetuksen 172 artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan sopimuksen taytdntdonpanoa ei saa aloittaa ennen sopimuksen
allekirjoittamista. Nain ollen kaikki ennen asiaankuuluvien sopimusten tekemista suoritetuista

palveluista suoritetut maksut, joiden maara vuonna 2024 oli 30 556 euroa, ovat
saantdjenvastaisia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka ESMA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.



Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kahden tarkastetun palveluja
koskevan hankintamenettelyn
osalta (joiden kokonaisarvo oli

53 miljoonaa euroa), etta
tarjoajilta vaaditut taloudelliset

kehityksesta asiassa

ESMA toteutti toimia
vahvistaakseen
hankintoja koskevia
hallinto- ja
valvontajarjestelmiaan,
muun muassa ottamalla
kadyttoon taydentdvan

neuvottelumenettelyss3, jossa oli
kyse lohkoketjun ulkopuoliseen

1 2023 valmiudet olivat yli kaksinkertaiset . . . Kasittely paatetty
. L tarkistusvaiheen, joka
sopimuksen arvioituun i .
. R koskee liikevaihtoa
vuosittaiseen arvoon ndhden, .
- koskevan raja-arvon
mika on EU:n .
. . .. N asettamista
varainhoitoasetuksen liitteessa | L C
taloudellisiin valmiuksiin
olevan 19.1 kohdan mukaan N .. .
. . o liittyvan vaatimuksen
sallittu vuotuinen enimmaistaso.
osalta.
ESMA pyysi lisaselvennyksia ESMA toteutti toimia
kolmelta neljdsta tarjoajasta vahvistaakseen
2 2023 J joa) Kasittely paatetty

hankintoja koskevia
hallinto- ja




Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)

o D Yhteenveto
Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi
huomauksesta

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

kryptodataan liittyvista palveluista
(arviolta 100 000 euroa). Yhdessa
tapauksessa se pyysi
lisdselvennyksia osatekijoista, joita
ei ollut lueteltu tarjouseritelmissa
ja jotka eivat sisaltyneet
varsinaiseen tarjoukseen. Tama on
EU:n varainhoitoasetuksen

151 artiklan vastaista.

kehityksesta asiassa

valvontajarjestelmiaan,
muun muassa ottamalla
kayttoon uuden
tarkistuslistan, joka
kattaa
selvennyspyyntojen
kasittelyn.
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA)
ESMAnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.13. Euroopan unionin
avaruusohjelmavirasto (EUSPA)

Prahassa sijaitseva Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)
perustettiin asetuksella (EU) 2021/696. EUSPA korvasi Euroopan GNSS-viraston, joka
perustettiin vuonna 2010, ja on vuonna 2004 perustetun maailmanlaajuisen eurooppalaisen
satelliittinavigointijarjestelman valvontaviranomaisen viimeisin seuraaja. EUSPA hallinnoi EU:n
avaruusohjelmaa ja tarjoaa monenlaisia avaruusalan palveluja. Kaaviossa 3.13.1 esitetdan
EUSPAnN avainluvut®.

Kaavio 3.13.1 — EUSPAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

o 9 _l:3
m 6

%

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EUSPAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

2 Lisitietoja EUSPAN tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
WWWw.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=fi
http://www.euspa.europa.eu/

Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EUSPAnN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston (EUSPA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset viraston talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EUSPAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUSPAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUSPAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUSPAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

EUSPA siirsi 22,3 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il osastossa tehtiin merkittavia
maararahasiirtoja (70,6 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentaa
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EUSPA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.



Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

1 2023

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

EUSPAN paajohtaja lahetti

26. elokuuta 2021 kirjeen, jossa
vahvistettiin avustusrahoitteisten
toimien varhainen aloittaminen
1. syyskuuta 2021 ja siihen
liittyvien kustannusten
tukikelpoisuus kyseisesta paivasta
alkaen, vaikka vastaava
avustussopimus allekirjoitettiin
vasta 3. joulukuuta 2021.

Lupaa aloittaa seuranta varhain eli
ennen avustussopimuksen ja
talousarviositoumuksen tekemista
ei kirjattu poikkeuksia koskevaan
luetteloon eikd asiaa tuotu esiin
vuotuisessa
toimintakertomuksessa. Tama ei

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

EUSPA tarkisti avustuksia
koskevat ohjeensa
vuonna 2024. Ohjeisiin
sisdltyy nyt menettely,
jonka avulla tarkistetaan,
etta hankkeen
ennenaikaista
aloittamista koskevat
edellytykset tayttyvat.

Lisaksi EUSPA on
vuodesta 2024 |ahtien
pitdnyt kirjaa kaikista
"taannehtivuuskiellon
periaatteeseen tehdyista
poikkeuksista”, jotta
niista voidaan raportoida
sen vuotuisessa
toimintakertomuksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Kasittely paatetty
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Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)

Yhteenveto

Yhteenveto korjaavista
tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai - .
huomauksesta muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

kehityksesta asiassa paatetty)

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

ole EU:n varainhoitoasetuksen
193 artiklan mukaista.

EUSPA oli siirtanyt huomattavan Tilanne jatkui samana
2 2023 maaran maararahoja seuraavalle vuonna 2024 Kasittely kesken
varainhoitovuodelle. (kohta 3.13.8).
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Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA)
EUSPAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf

Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta 2 — Koheesio,
palautumiskyky ja arvot
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3.14. Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskus
(Cedefop)

Thessalonikissa sijaitseva Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus
(Cedefop) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 337/75, joka myéhemmin kumottiin ja
korvattiin asetuksella (EU) 2019/128. Cedefop edistda ammatillisen koulutuksen kehittamista
unionin tasolla kokoamalla ja jakamalla ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin liittyvaa
dokumentaatiota. Kaaviossa 3.14.1 esitetdan Cedefopin avainluvut®.

Kaavio 3.14.1 — Cedefopin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (31. joulukuuta)**

® m—m@

0/0

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Cedefopin tilinpdatdkset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; keskuksen tiedot henkildston
lukumaarasta.

30 Lisitietoja Cedefopin tehtdvasts ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus (Cedefop)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
Cedefopin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop) tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Cedefopin tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Cedefopin taloudellisesta asemasta 31. joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Cedefopin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Cedefopin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Cedefop kasitteli 684 maksupyyntda vuonna 2024. Niista 109 (16,9 prosenttia) eli
1,02 miljoonaa euroa (4,9 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maardajan jalkeen.
Viivastyskorkoja ei kuitenkaan peritty. Maksuviivastysten osuus oli suurempi kuin
vuonna 2023, jolloin Cedefop késitteli 659 maksupyynt6a, joista 72 (10,9 prosenttia) eli
0,51 miljoonaa euroa (2,5 prosenttia) maksettiin my6hassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka Cedefop on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

paatetty)

Puutteet siirtymisessa ABAC-
jarjestelmaan:

a) Paivamaara, johon mennessa

kehityksesta asiassa

a) Tilanne parani
merkittdvasti vuonna
2024, kun Cedefop otti
kayttoon menettelyja

Cedefop sijaitsee Kreikassa, eivatka
sen sisdiset séannot mahdollista
paivdarahan maksamista
kreikkalaisille kansallisille
asiantuntijoille.

vuonna 2024.

Cedefop aikoo
muuttaa sisadisia
saantdjaan siten, etta

1 2021 IR . Kasittely paatetty
siirretyt talousarviositoumukset jaljella olevien
olisi viimeistaan ollut toteutettava, | Virheiden
oli kirjattu virheellisesti. havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi.
Cedefop.ma'ksoi. vu?§ir.1a“2.01“7—2022 Cedefop ei maksanut
klﬂ%Jli?:lUSlttaISta ja pa|V|tt'a|sta piivirahaa
palvarahaa kahdelle K.re|kan kreikkalaisille
kansale?m?ell.e, j.Otka oll"pe'xlk?ttu kansallisille
5 2022 kansallisiksi asiantuntijoiksi. asiantuntijoille Kasittely kesken
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Yhteenveto Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto korjaavista :
Tilintarkastustuomioistuimen o D : Fluasl huomautuksen tilanne
tilintarkastustuomioistuimen | toimenpiteists ja/tai

huomautuksen antamisvuosi .
huomauksesta muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Jarjestysnumero

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

paivarahaa voivat
hakea kaikki kansalliset
asiantuntijat, joiden on
taytynyt muuttaa
Thessalonikiin.
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Cedefopin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.15. Euroopan tautienehkaisy-
ja -valvontakeskus (ECDC)

Tukholmassa sijaitseva Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskus (ECDC)
perustettiin asetuksella (EY) N:o 851/2004. ECDC kokoaa ja jakaa tietoja, jotka liittyvat ihmisilla
esiintyvien tautien ehkaisyyn ja valvontaan. Keskus antaa myds tieteellisia lausuntoja aiheesta.
Lisaksi se koordinoi talla alalla toimivien elinten eurooppalaista verkostoa. Kaaviossa 3.15.1
esitetddn ECDC:n avainluvut®.

Kaavio 3.15.1 — ECDC:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

® - T
@m 1?

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ECDC:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiloston
lukumaarasta.

31 Lisatietoja ECDC:n tehtdvasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
ECDC:n toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tautienehkaisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ECDC:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ECDC:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ECDC:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ECDC:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden kolmen hankintamenettelyn
tapauksessa ECDC ei tehnyt asianmukaista rahoituspaatosta ennen toimintamenoihin liittyvien
hankintojen kaynnistamista. Tdma heikentda vaikuttavaa suunnittelua ja valvontaa, ja on
vastoin ECDC:n varainhoitosaantojen 72 artiklan 3 kohdan b alakohtaa.

Konferenssin jarjestamista koskevien, arviolta 2,8 miljoonan euron arvoisten
tarjousten arviointiin liittyi useita puutteita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti, etta
arviointikomitea

ei tarkastanut asianmukaisesti, etta tarjoukset tayttivat kaikki valintaperusteet

pyysi yhdelta tarjoajalta selvennyksia, jotka johtivat sen hintatarjouksen maaran pieneen
muutokseen (talla ei ollut vaikutusta tarjousten yleiseen paremmuusjarjestykseen)
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ei arvioinut asianmukaisesti tydvoimakustannusten perusteluja vaan se kaytti yhdelta
tarjoajalta saatuja vuoden 2010 tietoja tutkiessaan mahdollisesti poikkeuksellisen
alhaista hintatarjousta.

Tama oli vastoin EU:n varainhoitoasetuksen liitteessa | olevaa 151 ja 167 artiklaa seka liitteen
osaa 23.

ECDC siirsi 24,7 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il ja lll osastoissa tehtiin merkittavia
maararahasiirtoja (23,0 ja 52,3 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentaa
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka ECDC on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhtc.eem{eto Tilintarkastustuomioistuimen
o Tilintarkastustuomioistuimen N Yhteenvet.o. : . korj‘aaylsfa‘ . huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero huomautuksen antamisvuosi tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai . .
huomauksesta muusta relevantista | (Kasittely kfe_?ken / Kasittely
kehityksesta asiassa padtetty)
ECDC vahensi rokotteiden
tehokkuus- ja vaikutustutkimuksia ECDC varmistaa nyt
koskevan palvelusopimuksen jarjestelmallisesti, etta
1 2023 loppumaksusta 250 000 euron ennakkomaksut Kasittely paatetty
ennakkomaksun. Vahennys tehtiin vahennetdan
kymmenen kuukautta vaadittua valimaksuista.
my&hemmin.
ECDC on siirtdnyt huomattavan Tilanne jatkui samana
2 2023 maardn maararahoja seuraavalle vuonna 2024 Kasittely kesken
varainhoitovuodelle. (kohta 3.15.10).
ECDC on toteuttanut
tarvittavia toimia
varmistaakseen
ECDC:lld on paljon maksumaardaikojen s v
3 2023 maksuviivastyksia. noudattamisen. Kasittely padtetty
Vuonna 2024 ECDC
maksoi 97,0 prosenttia
laskuista ajoissa.




144

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus (ECDC)
ECDC:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.16. Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen
(EFSA)

Parmassa sijaitseva Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)
perustettiin asetuksella (EY) N:o 178/2002. EFSA toimittaa tieteellista tietoa, jota tarvitaan
laadittaessa elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevaa EU:n lainsdaddantoa. Lisaksi se keraa ja
analysoi tietoja riskien kartoittamista ja seurantaa varten seka antaa puolueetonta tietoa
naista riskeistd. Kaaviossa 3.16.1 esitetaan EFSAn avainluvut®?,

Kaavio 3.16.1 — EFSAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

170 9 m_a@

%

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EFSAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viranomaisen tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

32 Lisitietoja EFSAN tehtdvésts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EFSAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EFSAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EFSAn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.



Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EFSAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EFSAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)
EFSAn vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.17. Euroopan tasa-arvoinstituutti
(EIGE)

Vilnassa sijaitseva Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) perustettiin
asetuksella (EY) N:0 1922/2006. EIGE kera3, analysoi ja levittda tietoja sukupuolten tasa-
arvosta seka kehittda, arvioi ja levittda menetelmavalineitd, joiden avulla tuetaan tasa-
arvonakokohdan sisallyttamista osaksi kaikkia EU:n politiikkoja. Kaaviossa 3.17.1 esitetaan
EIGEn avainluvut®.

Kaavio 3.17.1 — EIGEn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

® . M
i

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: EIGEn tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; instituutin tiedot henkiloston
lukumaarasta.

3 Lisatietoja EIGEn teht3vast ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa

WWWw.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EIGEn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EIGEn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EIGEn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIGEn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EIGEn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Kesdkuussa 2024 EIGE kaynnisti siivouspalveluja koskevan hankintamenettelyn
nelivuotisen kauden osalta. Hankinnan arvo oli arviolta 396 000 euroa. EIGEn tarjoajilta
vaatimat taloudelliset valmiudet (vuotuinen liikevaihto yli 300 000 euroa) olivat 52 prosenttia
yli sopimuksen arvioidun vuotuisen arvon kaksinkertaisen maaran, joka on EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 19.1 kohdan mukaan kyseisen vaatimuksen osalta
sallittu enimmaistaso. Enimmaistaso voidaan ylittaa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, jotka liittyvat hankinnan luonteeseen, edellyttden ettd hankintaviranomainen
selittaa asian hankinta-asiakirjoissa, mita EIGE ei tehnyt. Lisdksi EIGE vaati samassa
hankintamenettelyssa tarjoajien siivoushenkilost6lta vahintaan neljan vuoden kokemusta
siivouspalvelujen alalta diplomaattisessa tai samankaltaisessa toimielimessa
turvallisuusvaatimustensa ja asiakirjojensa arkaluonteisuuden vuoksi. Milldan muulla EU:n
virastolla, jonka osalta tilintarkastustuomioistuin on dskettain tarkastanut tallaisia sopimuksia,
ei ollut samanlaisia siivoushenkilostda koskevia vaatimuksia. EIGE sai timan menettelyn kautta
vain yhden patevan tarjouksen. Jos vaaditut taloudelliset valmiudet ja valintakriteerit ovat liian
suuret, osa mahdollisista tarjoajista saattaa lannistua ja jopa jattaa osallistumatta
tarjouskilpailuun.
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Kahdessa hankintamenettelyssa, joiden arvioitu arvo oli 220 000 euroa ja
193 175 euroa, tarjouseritelmiin sisaltyi kriteeri, jonka mukaan tarjoajien olisi osoitettava, etta
he ovat kyvykkaita kokoamaan, koordinoimaan ja hallinnoimaan vaadittuja tuotoksia tuottavia
asiantuntijaryhmia. Arviointikomitea ei kuitenkaan arvioinut asianmukaisesti, tayttivatko ne
taman kriteerin, koska EIGE ei ollut tarjouseritelmdassa vaatinut tarjoajia toimittamaan talta
osin asianmukaista ndyttoa. Nain ollen oli olemassa riski, etta valitulla tarjoajalla ei valttamatta
ollut tarvittavia valmiuksia sopimuksen mukaisten palvelujen toimittamiseen.

Kolmen aikaan ja resursseihin pohjautuvan sopimuksen taytantéonpanon
yhteydessa EIGEa laskutettiin useiden konsulttiprofiilien tyopaivien lukumaaran perusteella.
EIGE maksoi laskutetut maarat tarkastamatta, etta laskutettujen paivien maara vastasi
tosiasiallisesti tehtya tyota. Tama on vastoin EIGEn varainhoitoasetuksen 45 artiklan 5 kohtaa,
jossa edellytetdan riittavia ennakkotarkastuksia, ja se altistaa EIGEn liiallisten maksujen riskille.

Vuonna 2024 EIGE siirsi 18 prosenttia vuoden jaksotetuista madrarahoista
vuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan lll osastossa tehtiin merkittavia maararahasiirtoja
seuraavalle varainhoitovuodelle (50,2 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon,
heikentaa talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EIGE on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto . e s g :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteist ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

Hyvaksyessdan
talousarviositoumuksia,
ostotilauksia ja laskuja
henkil6stonsa arviointiin
liittyvistd palveluista EIGE sekoitti | EIGE tarjosi kohdennettua

kaksi toimielinten vilista opastusta asianomaiselle
puitesopimusta. Taman henkiléstolle ja otti
tuloksena hankintamenettelyissa
o sesovelsivirheellisesti k.e;ytfc_oon. ns. kahden
1 2023 varainhoitoasetuksensa :;rmkzstirs!;rosessin. Kasittely paatetty
73 artiklan 3 kohdassa Tarkastajat eivit
sdddettyja havainneet vuoden 2024
ennakkotarkastuksia osalta samanlaisia
sdaantdjen noudattamatta
jattamisia.

o puitesopimuksen
enimmaismaara ylittyi
54 000 eurolla
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

o péaivataksoja sovellettiin
virheellisesti.

Nain ollen kaikki asiaan liittyvat
vuoden 2023 maksut,
kokonaismaaraltaan

76 500 euroa, olivat
saantojenvastaisia.

Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti erdan
hankintamenettelyn, jossa
toteutettiin neuvottelumenettely
vahintdan kolmen ehdokkaan

. . esimerkiksi testannut ja
kanssa. Sopimuksen arvo oli alle ottanut kivttasn
60 000 euroa. v

2 2023 . L automaattisia Kasittely paatett
Tilintarkastustuomioistuin . . . yPp y
vastaanottoilmoituksia.

avaitsi, etta eras tarjoaja oli Lisziksi EIGE on kéiyttéinyt

Ie?‘het:canyt'tarjouks'ensa" . vuodesta 2025 alkaen
sahkdpostilla hankintatiimin . .
sahkoista hankinta-

asiointiosoitteeseen, josta
. L . . | alustaa arvoltaan
tarjous oli inhimillisen virheen tai .
. . . . keskisuurten
tietoteknisen vian vuoksi

EIGE on toteuttanut
useita toimia tallaisten
tilanteiden ehkaisemiseksi
tulevaisuudessa. Se on
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : L
kehityksestd asiassa paitetty)

havinnyt. Niinpa tarjousta ei ollut | menettelyjen
otettu huomioon menettelyn hallinnointiin.
seuraavissa vaiheissa. Tasta
syysta
tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatos on, ettd koko
hankintamenettely ja sen
tuloksena tehty sopimus seka
kaikki sopimukseen liittyvat
maksut olivat sddntdjenvastaisia.

Pannessaan taytantéon
internetpalveluja koskevaa
puitesopimusta EIGE seurasi
sopimuksen taytantédnpanoa
maksujen eika
talousarviositoumusten tasolla.
3 2023 Taman jalkeen
tilintarkastustuomioistuin
havaitsi saman kdytannon toisen
puitesopimuksen yhteydessa.
Tama ei ole EU:n
varainhoitoasetuksen

111 artiklassa sdaadetyn

EIGE hyvaksyi
marraskuussa 2023
mallin, jolla seurataan
puitesopimusten
taytantédnpanoa
talousarviositoumusten
tasolla. Vuoden 2024
osalta
tilintarkastustuomioistuin
ei havainnut tapauksia,
joissa enimmaismaara
olisi ylittynyt.

Kasittely paatetty




Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

mukaista. Vaarana on, etta
sellaisten oikeudellisten
sitoumusten kokonaisarvo, jotka
perustuvat
talousarviositoumuksiin ja
velvoittavat EIGEn suorittamaan
maksuja tulevaisuudessa, ylittaa
puitesopimuksen
enimmaismaaran.

2023

EIGE on siirtdnyt huomattavan
maaran maararahoja seuraavalle
varainhoitovuodelle.

Tilanne jatkui samana
vuonna 2024
(kohta 3.17.11).

Kasittely kesken
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EIGEn vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.18. Euroopan tyoviranomainen (ELA)

Bratislavassa sijaitseva Euroopan tyéviranomainen (ELA) perustettiin
asetuksella (EU) 2019/1149. ELA varmistaa, etta tydvoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevat EU:n sdaann6t pannaan taytantéon oikeudenmukaisella,
yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla. N&in kansalaisten ja yritysten olisi helpompaa hyotya
sisamarkkinoista. Kaaviossa 3.18.1 esitetdan ELAn avainluvut®.

Kaavio 3.18.1 — ELAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

15% 1%
‘@ AR

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ELAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viranomaisen tiedot henkil0ston
lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ELAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

3 Lisitietoja ELAn tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tyoviranomaisen (ELA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ELAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ELAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitadjan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ELANn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta

osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Maksut

Varauman sisaltdva lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lukuun ottamatta niiden seikkojen vaikutuksia,
jotka kuvataan kohdassa ’Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta’, ELAn 31. joulukuuta 2024
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Perustelut varauman sisdltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin totesi EU:n virastoja koskevassa vuoden 2022
kertomuksessaan (kohta 3.18.9), etta koulutustapahtumien suunnittelua ja jarjestamista
koskeva sopimus, jonka ELA teki avoimen menettelyn tuloksena, oli sdantdjenvastainen:
voittaneen rahoitustarjouksen arvo oli 12,9 miljoonaa euroa, kun taas tarjouseritelmassa
sopimuksen enimmaisarvoksi vahvistettiin kuusi miljoonaa euroa. Tama on vastoin EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 12.3 kohdan a alakohtaa. Nain ollen kaikki tdman
sopimuksen mukaiset maksut, joiden maara vuonna 2024 oli 2,2 miljoonaa euroa, ovat
saantdjenvastaisia.

Lisaksi ELAn ennakkotarkastusten puutteet, jotka liittyivat sopimusten
taytantoonpanoon, johtivat 355 823 euron saantojenvastaisiin maksuihin vuonna 2024.

ELA maksoi yhden koulutukseen liittyvan puitesopimuksen yhteydessa

300 300 euroa palveluista, joista toimeksisaaja laskutti erikseen, vaikka niihin
sovellettiin jo kuukausittaista kiintedmaaraista korvausta tai ne eivat sisaltyneet
hintatarjoukseen. Tilintarkastustuomioistuin raportoi EU:n virastoja koskevassa
vuoden 2023 kertomuksessaan (kohta 3.18.8) vastaavista sdaantdjenvastaisista
maksuista (261 500 euroa).

Toisen koulutukseen liittyvan puitesopimuksen osalta, ELA maksoi 55 523 euroa
hybriditapahtumista, jotka eivat olleet sisaltyneet rahoitustarjoukseen.

Vuoden 2024 osalta sdantojenvastaisten menojen kokonaismaara on
2,6 miljoonaa euroa. Tama on 5,7 prosenttia vuonna 2024 kaytettavissa olleiden
maksumaararahojen kokonaismaarasta. Maara ylittaa taman tarkastuksen osalta
maadritetyn olennaisuusrajan.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
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ELA kasitteli 1 901 maksupyynt6a vuonna 2024. Niistd 224 (11,8 prosenttia) eli
6,7 miljoonaa euroa (22,2 prosenttia) maksettiin lakisddteisen maaraajan jalkeen.
Viivastyskorkoja maksettiin yhteensa 18 363 euroa. Tata voidaan verrata vuoteen 2023, jolloin
ELA kasitteli 1 626 maksupyynt6a. Niistd 129 (7,9 prosenttia) eli 1,9 miljoonaa euroa
(5,4 prosenttia) maksettiin my6hassa. Viivastyskorkoja maksettiin vuonna 2023 yhteensa
7 753 euroa.

Joulukuussa 2024 ELANn vuoden 2024 talousarvioon tehty toinen
266 861 euron talousarviomuutos kirjattiin virheellisesti maararahaksi ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista. Sita olisi kuitenkin pitanyt pitda vuoden 2024
maararahana eika ulkoisina kadyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, koska se oli peraisin
Euroopan parlamentin ja neuvoston marraskuussa 2024 hyvaksymasta EU:n lisdtalousarviosta
nro 5/2024. ELA ei saanut tatd maaraa kayttoonsa, mutta maararaha siirrettiin kuitenkin
vuodelle 2025. Tama kaikki on vastoin ELANn varainhoitosadntojen 6, 12, 20, 21 ja 34 artiklaa.
ELA ei suorittanut taman maararahan nojalla maksuja vuonna 2024.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka ELA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne

relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kisittely
asiassa paitetty)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Hankintamenettelyssa, joka
jarjestettiin ELANn toimintojen
tukemiseksi koulutustilaisuuksien
alalla, tarjouseritelmissa vahvistettiin
sopimuksen enimmaisarvoksi kuusi

miljoonaa euroa neljdn vuoden ELA maksoi vuonna 2024 taman
aikana. ELA mydnsi sopimuksen sopimuksen nojalla
tarjoajalle, jonka hintatarjous oli 2,2 miljoonaa euroa -
' 2022 12,9 miljoonaa euroa. (kohta 3.18.6). Kyseinen Kasittely kesken
Tilintarkastustuomioistuimen sopimus paattyi

johtop&atés oli, ettd tima hankinta ja | helmikuussa 2024.
sen yhteydessa tehty sopimus olivat
sdantojenvastaisia. Kaikki tdman
sopimuksen mukaiset maksut, joiden
madrd vuonna 2023 oli 1,3 miljoonaa
euroa, ovat saantdjenvastaisia.




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan tyéviranomainen (ELA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENERY]
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paitetty)

Sopimusten taytantoonpanon alalla ei
ollut tehty virallisia ennakko- ja
jalkitarkastuksia. Vuonna 2023 tama
johti 329 907 euron
saantojenvastaisiin maksuihin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi

ELAn ennakko- ja
jalkitarkastukset ovat
parantuneet, mutta siita
huolimatta
tilintarkastustuomioistuin

Vuoden 2023 lopussa viliaikaisten
tyontekijoiden (kansallisten
asiantuntijoiden ja tilapaisen
henkiléston) osuus ELAN
henkilostosta oli suuri, 47 prosenttia.

tilapdisen henkil6stdn) osuus
ELAN henkilostosta oli edelleen
suuri, 47 prosenttia.

2 2022 muun muassa, ettd ELA oli hyvaksynyt o . Kasittely kesken
o o . havaitsi edelleen puutteita.
maksuja, jotka liittyivat tapahtumien i s
e . Vuonna 2024 tama johti
jarjestamiseen, koulutukseen ja
. N .. 355 823 euron
viestintaan, ilman, etta se olisi N -~ .
T . saantojenvastaisiin maksuihin
tarkastanut taysimaaraisesti keskeiset
e o (kohta 3.18.7).
osatekijat, joiden mukaisesti
maksettavat hinnat maaraytyvat.
Vuoden 2022 lopussa viliaikaisten
tyontekijéiden (kansallisten
asiantuntijoiden ja tilapaisen Vuoden 2024 lopussa
henkiloston) osuus ELAN valiaikaisten tyontekijoiden
3 2022 henkilostosta oli 58 prosenttia. (kansallisten asiantuntijoiden ja Kasittely kesken




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan tyéviranomainen (ELA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENERY]
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paitetty)

Marraskuusta 2022

maaliskuuhun 2023 (eli viiden
kuukauden ajan) valiaikainen
toimihenkilo ja harjoittelija suorittivat
ELAssa talousarvion toteuttamiseen
liittyvia keskeisia rahoitustoimia, mika

Vialiaikainen toimihenkil6 suoritti
ELAssa talousarvion

niihin sovellettiin jo kuukausittaista
kiintedmaaraista korvausta tai ne
eivat sisdltyneet hintatarjoukseen.

55 523 euroa vuonna 2024
(kohta 3.18.7).

4 2022 oli vastoin viraston toteuttamiseen liittyvia keskeisia Kasittely kesken
varainhoitosdantéjen 41 artiklan rahoitustoimia edelleen
1 kohtaa. Valiaikainen toimihenkild ja | vuonna 2024.
harjoittelija suorittivat ELAssa
talousarvion toteuttamiseen liittyvia
keskeisia rahoitustoimia edelleen
vuonna 2023.
ELA teki paljon maararahasiirtoja Vuuq'n'r?a 202.4 ELAn ap s -
5 2022 . . maararahasiirtojen osuus vaheni Kasittely paatetty
seuraavalle varainhoitovuodelle. ..
15 prosenttiin.
ELA maksoi yhden koulutukseen
liittyvan puitesopimuksen yhteydessa . . .
.. . . Tilanne jatkui samana
liilkaa 261 500 euroa palveluista, joista . .
. . . . vuonna 2024 ja ELA maksoi .
6 2023 toimeksisaaja laskutti erikseen, vaikka Kasittely kesken




Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

Euroopan tyéviranomainen (ELA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta

relevantista kehityksesta
ENERY]
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paaitetty)

7 2023

Viestintdpalvelusopimuksen
valimaksun tapauksessa ELA maksoi
liilkaa 37 567 euroa, koska
toimeksisaajan lasku ylitti
valimaksulle sopimuksessa asetetun
rajan.

ELA tarkisti ennakkotarkastuksia
koskevaa tarkistuslistaansa, jotta
valimaksut eivat ylittyisi
sopimusrajojen puitteissa.

Kasittely paatetty
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ELANn vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.19. Euroopan laakevirasto (EMA)

Amsterdamissa sijaitseva Euroopan ladkevirasto (EMA) perustettiin
asetuksella (EY) N:o 726/2004. EMA korvasi vuonna 1993 perustetun Euroopan
ladkearviointiviraston. Virasto toimii osana yleiseurooppalaista verkostoa ja sovittaa yhteen
kansallisten viranomaisten sen kayttoon asettamia tieteellisida voimavaroja. Viraston toiminnan
tavoitteena on varmistaa ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi, valvonta ja
turvallisuusseuranta EU:ssa. Kaaviossa 3.19.1 esitetddan EMAnR avainluvut®.

Kaavio 3.19.1 — EMAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

s
e >

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EMAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EMAnN
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

% Lisitietoja EMAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ladkeviraston (EMA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EMAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EMAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota EMAn tilinpaatéksen
liitetietoihin 3.1.3,4.1.3,4.3.2,4.5.2, 4.8.1 ja 4.8.2, joissa annetaan merkittavia tietoja
kiinteistoihin liittyvista velvoitteista.

EMAnN entisten, Lontoossa sijainneiden tilojen vuokrasopimus on voimassa vuoteen 2039
asti, eika sopimukseen sisally irtautumislauseketta. Vuokranantajan suostumuksella tilat
voidaan kuitenkin vuokrata edelleen tai niita koskeva vuokraoikeus siirtaa.

Heindkuussa 2019 EMA teki vuokranantajan kanssa sopimuksen aiempien toimitilojensa
vuokraamisesta eteenpain heindakuusta 2019 alkaen. Sopimusehdot vastasivat
paavuokrasopimuksen ehtoja. Alivuokrasopimuksen voimassaolo paattyy viraston
alkuperaisen vuokrasopimuksen mukaisesti kesakuussa 2039. Koska EMA on edelleen
paavuokrasopimuksen osapuoli, sen voitaisiin katsoa olevan vastuussa koko
paavuokrasopimusvelvoitteen mukaisesta maarasta (369,7 miljoonaa euroa) ja kaikista
muista taloudellisista velvoitteista, jotka aiheutuisivat tilojen tyhjilldan olosta.
Enimmaisvastuu on 543 miljoonaa euroa, mukaan lukien EMAn maksettavaksi tuleva vero,
jos tilat ovat tyhjilladn vuokrasopimuksen jaljelld olevan ajan.
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Marraskuussa 2023 alivuokralaisen emoyhtio haki konkurssia Yhdysvalloissa ja Kanadassa
sijaitsevien sivuliikkeidensa osalta. Taman jalkeen kyseinen yhtio otti yhteytta
vuokranantajiinsa, myos EMAan, alivuokralaisen asemassa, neuvotellakseen
vuokrasopimukset uudelleen.

EU:n budjettivallan kayttajien kanssa kaytyjen keskustelujen mukaisesti ja
vuokranantajaltaan saamansa hyvaksynnan jalkeen EMA suostui 10. lokakuuta 2024
muuttamaan alivuokralaisen kanssa olemassa olevaa alivuokrasopimusta siten, etta
vuokraa on vahennetty mutta palvelumaksut ja vuokranantajan vakuutus jaavat
kokonaisuudessaan maksettaviksi. Muutos sisalsi saannoksia, joiden mukaan joko EMA tai
alivuokralainen voi tietyin edellytyksin lopettaa edelleenvuokrauksen ennen suunniteltua
voimassaolon paattymispaivaa (kesakuu 2039).

EMA on tehnyt talta osin tappiollista sopimusta koskevan varauksen, jonka kirjanpidollinen
arvo on 122,1 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2024.

EMA sai vuonna 2024 Euroopan komissiolta 11,2 miljoonan euron kateiskorvauksen, joka
on kirjattu tuloiksi.

Lisaksi sulkutililla oleva maara, joka oli varattu mahdollisia alivuokraukseen liittyvia
kannustimia varten, on vapautettu EMAIlle, koska edelleenvuokrausta koskevat muutetut
ehdot eivat enaa edellyta kannustimia.

Kun EMA julkaisi tilinpaatoksensa, alivuokralainen oli tayttanyt sopimusvelvoitteensa ja
suorittanut vuokra- ja palvelumaksuja 30. kesdakuuta 2025 asti.

Kuvatut seikat eivat aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EMAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EMAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

EMA allekirjoitti 17. marraskuuta 2020 viisi porrastusmekanismiin perustuvaa
tietotekniikkaohjelmistojen kehittamista, konfigurointia ja yllapitoa koskevaa puitesopimusta,
joiden arvo oli alun perin 12 miljoonaa euroa. Sopimusten enimmaismaaraa nostettiin kolme
kertaa: sen arvo nousi 124 prosenttia 26,9 miljoonaan euroon. Tama on vastoin EU:n
varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan a alakohdan iii alakohtaa, jossa sallitaan vain
50 prosentin lisdys. EMA kirjasi taman saantdjen noudattamatta jattamisen asianmukaisesti
poikkeuksia koskevaan rekisteriinsa ja korosti, etta kaikki enimmaismaarien korotukset
liittyivat poikkeuksellisiin tapahtumiin, kuten ennakoimattomiin lainsdadantomuutoksiin, jotka
koskivat EMAnN toimeksiantoa kansanterveysalan osalta. Vuonna 2024 EMA maksoi ndiden
sopimusten nojalla 7,6 miljoonaa euroa. Se oli maksanut jo aiemmin vuoden 2023 loppuun
mennessa sopimusten nojalla 13,5 miljoonaa euroa. Maksujen yhteissumma ylittaa sallitun
18 miljoonan euron enimmaismaaran. EMAn mainitsemista poikkeuksellisista olosuhteista
huolimatta tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EMA maksoi néain ollen vuonna 2024 naiden
sopimusten nojalla sddntdjenvastaisesti 3,1 miljoonaa euroa.

Vastaavanlaisen tilanne ilmeni myos kolmen muun porrastusmekanismiin
perustuvan tietotekniikkaohjelmistojen kehittamista, konfigurointia ja yllapitoa koskevan
puitesopimuksen osalta. Puitesopimukset oli allekirjoitettu 10. syyskuuta 2020 ja sopimusten
arvo oli alun perin 44 miljoonaa euroa. Puitesopimusten enimmaismaaraa korotettiin kahdesti,
yhteensa 78 miljoonaan euroon. Kumulatiivisesti tdma vastasi 77 prosentin lisdysta. EU:n
varainhoitoasetuksen 172 artiklan 3 kohdan a alakohdan iii alakohdassa sallittiin kuitenkin vain
66 miljoonan euron lisdys. EMA kirjasi myds tdman sdantdjen noudattamatta jattdmisen
asianmukaisesti poikkeuksia koskevaan rekisteriinsa ja korosti, etta kaikki enimmaismaarien
korotukset liittyivat poikkeuksellisiin tapahtumiin, kuten ennakoimattomiin
lainsdaadantdmuutoksiin, jotka koskivat EMAN toimeksiantoa kansanterveysalan osalta. Vuoden
2024 loppuun mennessa ndiden sopimusten nojalla maksettiin kumulatiivisesti 62,3 miljoonaa
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euroa. EMANn mainitsemista poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kaikki ndaiden sopimusten nojalla maksettavat tulevat
maksut, jotka ylittavat 66 miljoonan euron kokonaismadaran, ovat sdantdjenvastaisia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EMA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd EMA ei ollut
merkannut joitakin
omaisuuseria selkeasti
siirryttydan Amsterdamiin
vuonna 2019.

1 2022 Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi myos joitakin eroja
Alankomaiden lahjoittamien
omaisuuserien luettelon, EMAnN
omaisuusrekisterin ja
toimitiloista I6ytyneiden
omaisuuserien valilla.

EMA lisdsi 11 000
tavaraan QR-koodin ja
kirjasi ne dskettdin
perustettuun hallintoa
koskevaan omaisuuden
luettelointitietokantaan

Kasittely paatetty
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai
muusta relevantista

Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen | .. o
tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

huomauksesta

kehityksesta asiassa

paatetty)

2023

Kun EMA oli siirtanyt tiedot
uuteen eldinladkinnallisten
tarkastusten jarjestelméaan
(IRIS), se ei noudattanut
lakisdateisia maaraaikoja

48 eldinlaakarintarkastuksen
osalta. Tarkastuksiin liittyvat
kustannukset olivat

1,3 miljoonaa euroa, ja niihin
liittyvat laskut oli laadittu
huomattavin viivastyksin.
Tarkastuksiin liittyvat tulot
kirjattiin virheellisesti
vuodelle 2023 vuoden 2022
sijaan. Naita viiveita ei kirjattu
poikkeuksia koskevaan
luetteloon.

EMA tarkisti
menettelyjaan
asettamalla viiden paivan
maaraajan
tarkastusraporttien
vastaanottamisen
validoinnille ja vaati, etta
poikkeukset
dokumentoidaan silloin
kun ne havaitaan.
Tilintarkastustuomioistuin
ei todennut samanlaisia
tapauksia vuonna 2024.

Kasittely paatetty
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EMANnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.20. Euroopan syyttadjanvirasto (EPPO)

Luxemburgissa sijaitseva Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) perustettiin
asetuksella (EU) 2017/1939. Viraston tehtdvana on tutkia EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia ja nostaa niista syytteita. Talla hetkella EPPOn toimintaan osallistuu

24 EU:n jasenvaltiota. Kaaviossa 3.20.1 esitetdan EPPOn avainluvut®°,

Kaavio 3.20.1 — EPPOn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

2024 < )
ED» ° ..

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Huom. Henkiloston maaran kasvu johtuu pdaasiassa siitd, etta Puola ja Ruotsi liittyivdat EPPOon

vuonna 2024. Lisdksi EPPOn turvajarjestelyja koskevat tarpeet ovat kasvaneet.

Ldhde: EPPOn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EPPOn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

% Lisitietoja EPPON tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat
ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EPPOn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EPPON taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EPPOnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EPPOnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.



177

Euroopan syyttajanvirasto (EPPO)

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

EPPO teki useita IT-palveluita koskevia puitesopimuksia. Sopimukset perustuivat
niihin hintoihin, joita tarjoajat olivat tarjonneet yleisten IT-konsulttiprofiilien tarjouseritelmien
puitteissa madriteltyjen tarpeiden mukaisesti. EPPO varasi myos oikeuden palkata erikoisalan
IT-konsultteja, jotka eivat kuuluneet kyseisen skenaarion piiriin uudelleenkilpailuttamisen
kautta. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan noin 40 prosenttia kaikista ndiden
sopimusten mukaisista EPPOn menoista liittyi erikoisalan IT-konsulttiprofiileihin, jotka olivat
kalliimpia kuin puitesopimuksen hinnastoissa maaritellyt vastaavat yleiset IT-konsulttiprofiilit.
Sopimuksen taytantdonpanossa kdytetyt konsulttiprofiilit poikkesivat ndin ollen merkittavasti
tarjouseritelméassa maaritellysta skenaariosta. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta
sopimusmaadraykset sallivat tdman, joten asialla ei ollut vaikutusta maksujen
saantdjenmukaisuuteen. Tilintarkastustuomioistuin katsoo kuitenkin, ettd tama seikka on
saattanut rajoittaa hankintaan osallistumista.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EPPO on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero

huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

toimenpiteista ja/tai

muusta relevantista
kehityksesta asiassa

huomautuksen tilanne
(Kasittely kesken / Kasittely

EPPO ei ole vield hyvaksynyt

EPPO valmistelee
parhaillaan toiminnan

paatetty)

EPPOn henkil6stolle, jonka lapset
kavivat Eurooppa-koulua
Luxemburgissa. Ndin ollen
kahden oppilaan osalta oli
maksettu liikaa yhteensa

25 400 euroa.

1 2021 kattavaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa, Kasittely kesken
jatkuvuussuunnitelmaa. joka on maara hyvaksya
vuonna 2025.
EPPO oli soveltanut erdan
maksun rekisterdintiin eri
maarapaivaa kuin mitd komission
kanssa tehdyssa Viliaikaisesti liikaa
rahoitusosuussopimuksessa oli maksettu maara
vahvistettu. Kyseessa oli maksu, selvitettiin osana
2 2023 joka koski kulujen korvaamista vuoden 2024 Kasittely paatetty

veloitusilmoitusta, joka
maksettiin
maaliskuussa 2024.
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EPPOnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.21. Euroopan koulutussaatio (ETF)

Torinossa sijaitseva Euroopan koulutussaatio (ETF) perustettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1360/90, joka myohemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EY) N:o 1339/2008. Saation tehtavana on tukea ammatillisen koulutuksen
uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. Tatd varten saatio avustaa komissiota
ammatillista koulutusta koskevien ohjelmien toteuttamisessa. Kaaviossa 3.21.1 esitetaan
ETF:n avainluvut®’.

Kaavio 3.21.1 — ETF:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

o .. mmi

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ETF:n tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; saation tiedot henkildoston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ETF:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

37 Lisatietoja ETF:n tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.ENG
http://www.etf.europa.eu/
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Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan koulutussaation (ETF) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ETF:n tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ETF:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosadannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ETF:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ETF:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi EU:n virastoja koskevassa
vuoden 2022 kertomuksessaan (kohta 3.21.8), ettd yhden miljoonan euron arvoisten
sisdltotukipalvelujen tarjoamisesta tehdyn puitesopimuksen osalta saatio poikkesi teknisista
eritelmista tekemalld sopimuksen sellaisen tarjoajan kanssa, joka ei ollut saavuttanut vaadittua
liilkevaihtoa yhtena viitevuosista. Menettelyn tuloksena tehty sopimus oli ndin ollen
sadntdjenvastainen, samoin kuin kaikki siihen liittyvat maksut, joiden maara oli 186 175 euroa
vuonna 2024.

Tilintarkastustuomioistuin totesi samassa vuoden 2022 kertomuksessa
(kohta 3.21.9) myds maakohtaisia tukipalveluja koskevasta avoimesta hankintamenettelysta,
jonka arvo oli arviolta nelja miljoonaa euroa, etta voittaneen tarjoajan taloudellisia ja
rahoitusvalmiuksia ei ollut osoitettu vaaditulla tavalla. Menettelyn tuloksena tehty sopimus oli
nain ollen saantdjenvastainen, samoin kuin kaikki siihen liittyvat maksut, joiden maara oli
252 714 euroa vuonna 2024.

ETF kdynnisti kesakuussa 2023 avoimen hankintamenettelyn, joka koski sen
toimitilojen langallisen ja langattoman |ahiverkon infrastruktuurin uusimista. Tarjoajilta
vaaditut taloudelliset valmiudet (vuotuinen liikevaihto yli 200 000 euroa) olivat 33 prosenttia
yli sopimuksen arvioidun kaksinkertaisen vuosittaisen arvon, mika on EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 19.1 kohdan mukaan kyseisen vaatimuksen osalta
sallittu enimmaistaso. Enimmaistaso voidaan ylittaa asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, jotka liittyvat hankinnan luonteeseen, edellyttden etta hankintaviranomainen
selittaa asian hankinta-asiakirjoissa, mita ETF ei kuitenkaan tehnyt. Hankintamenettelyssa
saatiin vain yksi tarjous. Jos vaaditut taloudelliset valmiudet ovat liian suuret, jotkin
mahdolliset tarjoajat saattavat jattaa osallistumatta tarjouskilpailuun.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
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ETF kasitteli 982 maksupyyntda vuonna 2024. Niista 54 (5,5 prosenttia) eli
722 627 euroa (4,7 prosenttia) maksettiin lakisddteisen maaraajan jalkeen. Viivastyskorkoja ei
kuitenkaan peritty. Maksuviivastysten osuus oli suurempi kuin vuonna 2023, jolloin ETF
kasitteli 816 maksupyynt64, joista 42 (5,1 prosenttia) eli 569 078 euroa (4,5 prosenttia)
maksettiin my6hassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka ETF on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero . .
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Sisaltotukipalvelujen tarjoamista
koskevassa avoimessa menettelyssa
saatio sovelsi taloudellisiin ja
rahoitusvalmiuksiin liittyvaa

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista
ja/tai muusta
relevantista
kehityksestd asiassa

ETF maksoi
186 175 euroa
vuonna 2024 taman

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

saatio teki sopimuksen sellaisen
tarjoajan kanssa, jonka taloudellisia
ja rahoitusvalmiuksia ei ollut
osoitettu.

1 2022 valintaperustetta virheellisesti sadntojenvastaisen Kasittely kesken
hyvaksyessaan tarjoajan, jonka sopimuksen
liikevaihto ei ollut saavuttanut perusteella
vaadittua kynnysarvoa yhtena (kohta 3.21.8).
viitevuosista.
Eraassa toisessa avoimessa .
. . . ETF maksoi
hankintamenettelyss3, joka koski
maakohtaisia tukipalveluja, joiden 252 714 euroa
arvo oli nelja mil':onaa eJu’nJ)a vuonna 2024 tamn
2 2022 J ) ! sdantdjenvastaisen Kasittely kesken

sopimuksen
perusteella
(kohta 3.21.9).
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Euroopan koulutussaatio (ETF)
ETF:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.22. Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Bilbaossa sijaitseva Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2062/94, joka myohemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2019/126. Viraston tehtaviin kuuluu koota ja jakaa tietoa tyoterveys- ja
tyoturvallisuusalan painopistealoista kansallisen ja EU:n tason toimissa seka tukea alan
toimintapolitiikkojen laadintaan ja tdytantéénpanoon osallistuvia kansallisia ja EU:n elimia.
Kaaviossa 3.22.1 esitetdan EU-OSHAN avainluvut®,

Kaavio 3.22.1 - EU-OSHAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

® . 1
Giiis

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EU-OSHAnN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

3 Lisitietoja EU-OSHAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EU-OSHAnN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU-OSHA) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EU-OSHAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EU-OSHAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EU-OSHAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EU-OSHAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

EU-OSHA maksoi sarjan verkkokursseja tarkistamatta toimeksisaajan
ilmoittamien ja laskuttamien koulutustuntien maaraa, mika on vastoin EU-OSHAN
varainhoitoasetuksen 73 artiklaa.

EU-OSHA siirsi 22,6 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista
maardrahoistaan varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il ja lll osastoissa tehtiin
merkittavia maararahasiirtoja (33,3 ja 43,3 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon,
heikentaa talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.
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Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EU-OSHA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.



Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

2023

EU-OSHA toteutti kolme
perakkaista
neuvottelumenettelya yhden ja
saman talouden toimijan kanssa
julkaisematta hankintailmoitusta,
vaikka EU:n varainhoitoasetuksen
liitteessa | olevassa 11.1 kohdan
c alakohdassa vahvistetut
edellytykset eivat tayttyneet.

Lisdksi EU-OSHA teki
asianomaiset kolme sopimusta
sen toimeksisaajan kanssa,
jonka osallistumisen
hyvaksyttavyydesta oli herannyt
epailyja.

Kyseiset sopimukset ovat
paattyneet vuonna 2023.

Varhaishavainta- ja
poissulkemisjarjestelman
tutkintaelin suositteli
viime kadessa, etta
toimeksisaajaa ei suljeta
EU:n yleisen talousarvion
kattamien hankinta- ja
avustusten
mydntamismenettelyjen
ulkopuolelle.

Kasittely paatetty




Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)

Yhteenveto korjaavista
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Tilintarkastustuomioistuimen

o o Yhteenveto . o . :
o Tilintarkastustuomioistuimen | _. . D toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero . . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksesta asiassa paitetty)
EU-OSHA on keskittanyt
EU-OSHA rikkoi EU:n hankintatoimensa ja
L ottanut kayttoon
varainhoitoasetuksen . .
. . . hankintamenettelyjen
160 artiklaa, jossa kielletaan .
. . . . osalta standardoidun
hankintasopimusten jakaminen, ) . s v
2 2023 sy S monivuotisen Kasittely paatetty
tekemalla suoraan kaksi erillista . .
. . . suunnitteluvalineen,
sopimusta (joiden kummankin . -
S jonka odotetaan estavan
arvo oli enintddn 15 000 euroa) . . .
N .. . tallaisten tilanteiden
lahes samanlaisista palveluista. .
syntymisen
tulevaisuudessa.
Etj;c:;gs:ns::;z:;; Tilanne jatkui samana
3 2023 e . vuonna 2024 Kasittely kesken
maararahoja seuraavalle
o (kohta 3.22.9).
varainhoitovuodelle.
EU-OSHA on laatinut
toimintasuunnitelman
. maksuviivastysten
EU-OSHAII I
4 2023 mualg iviivé‘asf T(:)I: jon vahentamiseksi. Kasittely paatetty
YiGIa. Vuonna 2024 EU-OSHA
maksoi 96,6 prosenttia
laskuista maaraajassa.
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Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA)
EU-OSHAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.23. Euroopan elin- ja tydolojen
kehittamissaatio (Eurofound)

Dublinissa sijaitseva Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatio (Eurofound)
perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/75, joka mydhemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2019/127. S&aation tarkoituksena on edistda parempien elin- ja tyéolojen
suunnittelua ja luomista EU:ssa lisdaamalla ja levittamalla tietdmysta, joka on aiheen kannalta
merkityksellistd. Kaaviossa 3.23.1 esitetdan Eurofoundin avainluvut®°,

Kaavio 3.23.1 — Eurofoundin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

2024 I
2024 3 ° . [ 5

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Eurofoundin tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; sdation tiedot henkiloston
lukumaarasta.

39 Lisitietoja Eurofoundin tehtdvista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/

Euroopan elin- ja tyéolojen kehittdmissaatio (Eurofound)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
Eurofoundin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaation (Eurofound) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda Eurofoundin tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Eurofoundin taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja
komission tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.
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Euroopan elin- ja tyéolojen kehittdmissaatio (Eurofound)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Eurofoundin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Eurofoundin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Eurofound siirsi 15,1 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista
maararahoistaan varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il ja lll osastoissa tehtiin
merkittavia maararahasiirtoja (28,4 ja 53,2 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon,
heikentaa talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka Eurofound on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Euroopan elin- ja tyéolojen kehittdmissadatio (Eurofound)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto
korjaavista
Yhteenveto toimenpiteista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen ja/tai muusta

huomautuksen antamisvuosi (Kasittely kesken / Kasittely

paatetty)

huomauksesta relevantista
kehityksesta
asiassa

Eurofound suoritti maksun, joka liittyi
kyselytutkimusta koskevien tietojen Eurofound on
laadun arviointia koskevaan parantanut
sopimukseen. Se ei tassa yhteydessa menettelyjdan, jotta
kerannyt tiettyja keskeisid todentavia | se voi varmistaa,

1 2023 asiakirjoja, jotka liittyivat ettd kaikki sovitut Kasittely paatetty
sopimuksessa maarattyihin suoritteet
suoritteisiin. Tama on sisaisen toimitetaan ennen
valvonnan puute, joka voi altistaa maksujen
Eurofoundin operatiivisille ja suorittamista.

maineeseen liittyville riskeille.

Eurofound on siirtdnyt huomattavan Tilanne jatkui
maaran maararahoja seuraavalle samana
varainhoitovuodelle. vuonna 2024
(kohta 3.23.8).

2 2023 Kasittely kesken
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Euroopan elin- ja tyéolojen kehittdmissaatio (Eurofound)
Eurofoundin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.24. Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto
(Eurojust)

Haagissa sijaitseva Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto
(Eurojust) perustettiin asetuksella (EU) 2018/1727. Se korvasi vuonna®2002 perustetun elimen,
joka sekin oli nimeltdan Eurojust. Eurojustin tehtdvana on tukea vakavan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa parantamalla rajat ylittavien tutkinta- ja syytetoimien koordinointia.
Eurojustilla on lisdksi valtuudet kerata, sailyttaa ja jakaa sotarikoksiin liittyvaa evidenssia.
Kaaviossa 3.24.1 esitetdan Eurojustin avainluvut®.

Kaavio 3.24.1 — Eurojustin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

® I

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Eurojustin tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

40 |isatietoja Eurojustin tehtivisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
WWwWw.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto (Eurojust)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
Eurojustin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Eurojustin tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Eurojustin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto (Eurojust)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Eurojustin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Eurojustin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin esitti EU:n virastoja koskevassa vuoden 2020
kertomuksessaan (kohta 3.27.9) johtopadatoksen, jonka mukaan leasingajoneuvoja koskevan
puitesopimuksen tekeminen vain yhden talouden toimijan kanssa ei ollut asianmukaista ottaen
huomioon tarvittujen palveluiden luonne. Erillissopimus, joka mydnnettiin menettelyn
tuloksena, seka sopimukseen liittyvat maksut olivat tasta syysta saantojenvastaisia. Eurojust
maksoi vuonna 2024 taman sopimuksen nojalla 64 221 euroa.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_fi.pdf
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Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto (Eurojust)

Eurojust ei ole paivittanyt toiminnan jatkuvuutta koskevia suunnitelmiaan
vuoden 2021 jalkeen, vaikka resurssien ja keskeisista prosesseista vastaavan henkiloston osalta
on tehty merkittavia muutoksia, esimerkiksi SUMMAnN kadytt66notto uutena talousarvio-,
kirjanpito- ja rahoitusjarjestelmana. Eurojust ei myoskaan noudattanut viimeisimmassa
toiminnan jatkuvuussuunnitelmassaan vahvistettua testaustiheytta, eika silla ole talla hetkelld
IT-jarjestelmia koskevaa koordinoitua ja sovittua palautumissuunnitelmaa.

Eurojust ei tehnyt asianmukaista rahoituspaatdsta ennen toimintamenoja
koskevien hankintamenettelyjen kdaynnistamista. Tama heikentaa tehokasta suunnittelua ja
valvontaa ja on vastoin Eurojustin varainhoitosdantdjen 32 artiklan 1 kohtaa ja 72 artiklan
3 kohdan b alakohtaa.

Eurojust kasitteli 2 912 maksupyyntda vuonna 2024. Niista 824
(28,3 prosenttia) eli 10,0 miljoonaa euroa (25,8 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maardajan
jalkeen. Viivastyskorkoja perittiin yhteensa 795 euroa. Maksuviivastysten osuus oli suurempi,
vaikka niita olikin lukumaaraltdan vdhemman kuin vuonna 2023, jolloin Eurojust kasitteli
2 577 maksupyyntd4, joista 1 287 (49,9 prosenttia) eli 9,6 miljoonaa euroa (25,6 prosenttia)
maksettiin myohadssa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka Eurojust on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENENY]

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

Tilintarkastustuomioistuin totesi
EU:n virastoja koskevassa

vuoden 2020 kertomuksessaan, etta
leasingajoneuvoihin liittynyt

Puitesopimuksen voimassaolo
paattyi vuonna 2024, mutta
nykyisen ajoneuvokannan
vuokrausta koskeva

kayttdoikeuksia Eurojustin antamien
tietojen perusteella. Tatad prosessia
ei ole viela jasennelty muodollisesti,
eikad Eurojust erityisemmin tarkasta
oikeuksia, jotka kayttajalle on

budjettipadosastolta
Eurojustille.

Tarkastajille voidaan
pyynnosta myontaa SUMMAN

1 2020 hankintamenettely oli erillissopimus on voimassa Kasittely kesken
saantdjenvastainen. Nain ollen syyskuuhun 2025 saakka.
kaikki tdmén puitesopimuksen Eurojust maksoi vuonna 2024
perusteella suoritetut maksut olivat | taman sopimuksen nojalla
saantojenvastaisia. 64 221 euroa (kohta 3.24.8).
Jarjestelmaa, jolla SUMMARN
kayttdoikeuksia Eurojustissa Vastuu kayttboikeuksien
hallinnoidaan, hoitaa myontdmisestd ja
budjettipadosasto, jonka tehtdvana | poistamisesta siirtyi
2 2022 on myontad ja poistaa vuonna 2024 Kasittely paatetty



https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_fi.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto korjaavista

Yhteenveto : S :
toimenpiteista ja/tai muusta

Tilintarkastustuomioistuimen o D
tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

huomauksesta

relevantista kehityksesta
asiassa

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

myonnetty. On siis olemassa riski,
ettd SUMMAnN kéayttdjien rooleja ei
ehké osoiteta tai paiviteta
asianmukaisesti. Lisdaksi SUMMA ei
edelleenkaan sisalla tarkastajille
sopivaa kayttajaprofiilia.

valiaikainen ja yksiloity
konsultointioikeus.

Eurojustilla on paljon

Tilanne jatkui samana

noudattamattajattamisten maara
kasvoi 43:sta 71:een vuosina 2022—
2023, ja kyseinen kokonaismaara
kasvoi 294 000 eurosta

566 400 euroon.

3 2022 maksuviivastyksia. vuonna 2024 (kohta 3.24.11). Kasittely kesken
Vuonna 2024 Eurojust
. L o analysoi kullakin
T|Imtarkastustuor.r.nm?twn ha'va!t5|' vuosineljinneksell edellisen
vuonna 2023, etta poikkeuksiksi tai vuosineljanneksen
noudattamattajattamistapauksiksi noudattamattajattimiseen
luokiteltujen epatavanomaisten liittyvis tapahtumia seks
tapahtumien maara ja arvo oli yksilai aloja, joilla on
4 2023 kasvanut. Eurojustin kirjaamien Kasittely paatetty

parantamisen varaa, ja
ehdotti korjaavia toimia.

Tama auttoi parantamaan
vuoden 2024 tilastoja
noudattamattajattamiseen
liittyvien tapausten osalta.
Vuoteen 2023 verrattuna




Jarjestysnumero

Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa

tapaukset vdahenivat 71:sta
40:een ja tapausten
kokonaisarvo vaheni 566 400
eurosta 458 000 euroon
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)
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Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto (Eurojust)
Eurojustin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.25. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA)

Wienissa sijaitseva Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) perustettiin
neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007. Viraston tavoitteena on tarjota apua ja
asiantuntemusta EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisille ndiden pannessa tdaytantoon
perusoikeuksiin liittyvad EU:n oikeutta. Kaaviossa 3.25.1 esitetddn FRA:n avainluvut®,

Kaavio 3.25.1 - FRA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (37. joulukuuta)**

© . ) — .

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

(;%

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: FRA:n tilinpaatdkset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, FRA:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

41 Lisatietoja FRA:n tehtidviasti ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

WWW.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://fra.europa.eu/fi
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Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta FRA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot FRA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen FRA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen FRA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.



208

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

FRA siirsi 20,9 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il osastossa tehtiin merkittavia
maardrahasiirtoja (64,8 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentaa
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

FRA kasitteli 1 505 maksupyynt6a vuonna 2024. Niista 215 (14,3 prosenttia) eli
532 217 euroa (3,9 prosenttia) maksettiin lakisddteisen maaraajan jalkeen. Yhden
maksuviivastyksen osalta FRA maksoi viivastyskorkoa 329 euroa. Maksuviivastysten osuus oli
pienempi, vaikka niita olikin lukumaaraltaan enemman kuin vuonna 2023, jolloin FRA kasitteli
1 621 maksupyyntda, joista 201 (12,4 prosenttia) eli 732 528 euroa (5,6 prosenttia) maksettiin
myo6hassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka FRA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.



209

Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto
Yhteenveto korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero huomautuksen antamisvuosi tilintarkastustuomioistuimen | toimenpiteista ja/tai scittely kesk S
huomauksesta muusta relevantista | (Kasittely es en / Kasittely
kehityksestd asiassa padtetty)
FRA on siirtanyt huomattavan Tilanne jatkui samana
1 2022 maaran maararahoja seuraavalle vuonna 2024 Kasittely kesken

varainhoitovuodelle. (kohta 3.25.8).
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Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)
FRA:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf

Virastot, jotka saavat rahoitusta

monivuotisen rahoituskehyksen

otsakkeesta 3 — Luonnonvarat ja
ymparisto
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3.26. Euroopan ymparistokeskus (EEA)

Kédpenhaminassa sijaitseva Euroopan ymparistokeskus (EEA) perustettiin
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90, joka myéhemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EY) N:o 401/2009. Keskus vastaa yhteistyossd kumppaniverkoston kanssa siita,
ettad komissiolle, parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille toimitetaan Euroopan
ympariston tilaan, ilmastonmuutokseen ja kestavyyskysymyksiin liittyvia luotettavia tietoja.
Kaaviossa 3.26.1 esitetaan EEA:n avainluvut™.

Kaavio 3.26.1 — EEA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

2024 < ] T -
-> @ 27 O/A-,/) Em 15@

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EEA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; keskuksen tiedot henkildston
lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EEA:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

42 Lisatietoja EEA:n tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
WWww.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Euroopan ymparistokeskus (EEA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EEA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EEA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EEA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EEA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Euroopan ymparistokeskus (EEA)

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

EEA korvasi toimeksisaajalle aiheutuneita kuluja ruokala- ja ateriapalveluja
koskevan puitesopimuksen nojalla 6 514 eurolla ilman sille osoitettua laskua. Tdma on EU:n
varainhoitoasetuksen 111 artiklan 2 kohdan vastaista. Toisen menoeran (henkilostélounaat)
hinnat nousivat 34 prosenttia puitesopimuksen mukaista indeksointimekanismia
korkeammaksi, mika johti 2 044 euron sdantojenvastaiseen maksuun, joka liittyi EEA:n joillekin
vierailijoille tarjoamiin lounaisiin. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta EEA kirjasi
tdman sdaantdjen noudattamatta jattamisen poikkeuskertomukseen.

EEA kaytti sisdista kokousjdrjestelmaansa tilatessaan sisaisiin kursseihin,
asiantuntijakokouksiin ja edustuskuluihin liittyvia ateriapalveluja edella mainitun ruokala- ja
ateriapalveluja koskevan puitesopimuksen nojalla. Tdma ei vastannut puitesopimuksen ehtoja,
joiden mukaan palvelut oli tilattava vakiomuotoisilla tilauslomakkeilla tai erillissopimuksilla.
EEA:n sisdinen kokousjarjestelma ei kuitenkaan johda oikeudellisiin sitoumuksiin
kirjanpitojarjestelmassa, joten keskuksella ei ole luotettavaa mekanismia puitesopimuksen
mukaisten kumulatiivisten menojen seuraamiseen. Tama on EU:n varainhoitoasetuksen
111 artiklan 1 ja 3 kohdan vastaista ja saa aikaan riskin sopimuksen enimmaismaaran
ylittymisesta.

EEA pani taytantéon myos toisen IT-konsulttipalvelujen tarjoamista koskevan
puitesopimuksen, jonka kokonaisarvo oli arviolta 9,0 miljoonaa euroa. Tata varten EEA
allekirjoitti erillissopimuksen, jonka arvo oli 731 000 euroa. Se ei kuitenkaan tasmentanyt, etta
kyseessa oli aikaan ja resursseihin pohjautuva sopimus. Sen vuoksi ei ollut mahdollista
tasmayttaa sopimuksen kokonaissummaa konsulttiprofiilikohtaisten hintojen, kunkin profiilin
osalta suoritettavien tehtavien tyypin ja puitesopimuksessa madriteltyja suoritteita koskevien
yksityiskohtien kanssa. Tama ei ole EU:n varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 1.1 kohdan
saannosten mukaista ja altistaa EEA:n mahdollisille oikeudellisille riskeille. Virheella ei
kuitenkaan ollut taloudellista vaikutusta, koska toimeksisaajan esittamat ja EEAn maksamat
laskut voitiin tasmayttaa puitesopimuksen asiaa koskevien maardysten kanssa.
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Euroopan ymparistokeskus (EEA)

EEA siirsi 16,3 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il osastossa tehtiin edelleen huomattavan
paljon maararahasiirtoja (44,5 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentaa
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

EEA kasitteli 1 643 maksupyynt6a vuonna 2024. Niistad 294 (17,9 prosenttia eli
10,2 miljoonaa euroa (18,9 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maardajan jalkeen.
Viivastyskorkoja ei kuitenkaan peritty. Maksuviivastysten osuus oli pienempi kuin vuonna
2023, jolloin EEA kasitteli 1 534 maksupyynt6a, joista 282 (18,4 prosenttia) eli 9,5 miljoonaa
euroa (19,8 prosenttia) maksettiin myohassad, mutta viivastyskorkoja ei peritty.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EEA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Euroopan ympaéristokeskus (EEA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o Tilintarkastustuomioistuimen . Yhteenvet.o. . toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : !
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta relevantlsta. kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely
ENEMNY:] paatetty)
EEA ulkoisti Euroopan EEA paivitti Euroopan
teemakeskuksille suoritettujen teemakeskusten ennakko- ja
avustusten ennakkotarkastukset jalkitarkastuksia koskevia
ulkopuoliselle toimeksisaajalle. toimintaperiaatteitaan ja
EEA ei péivittényt menettelyjaan.
ennakkotarkastusmenettelyjdan EEA allekirjoitti vuonna 2024
eika jalkitarkastusstrategiaansa uuden palveluntarjoajan kanssa
sen mukaisesti, etta sopimuksen avustusmaksujen
ennakkotarkastukset oli tarkastamisesta. Sopimuksessa
ulkoistettu. maarattyihin tehtaviin kuuluu

1 2023 Kasittely paatetty

useamman kuin yhden
sopimuksen nojalla
tyoskentelevien kumppanien
palkkojen tarkastaminen.

Yhdessa tapauksessa EEA ei
toteuttanut riittavia jatkotoimia
ulkopuolisen toimeksisaajan
padtelmien johdosta. Niiden

mukaan erdan Euroopan Tilintarkastustuomioistuimen
teemakeskuksessa toimivan vuonna 2023 tekeman
kumppanin palkkakustannukset tarkastuksen jalkeen EEA sai

oli todennakdisesti ilmoitettu lilan | palkkakuitit, jotka vahvistivat,
suuriksi. EEA ei my6skdan vaatinut | ettd ilmoitetut kulut pitivat
toimeksisaajaa tarkistamaan, oliko | paikkansa.




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan ympaéristokeskus (EEA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

samat palkat ilmoitettu useammin
kuin kerran, mika on riski
useamman kuin yhden EEA kanssa
tehdyn sopimuksen nojalla
tyoskentelevien kumppaneiden
osalta.

2 2023

EEA hyvaksyi avustusten
maksamisen kertasuorituksina
Euroopan teemakeskukselle
kumppanin palkkakustannusten
korvaamiseksi. EEA ei kuitenkaan
pystynyt osoittamaan, miten
kertasuoritus oli laskettu.

EEA on toimittanut asiakirjoja,
jotka tukevat vuoden 2024
kertakorvauksien maaria
koskevien paatosten laskelmia.

Varainhoitovuonna 2024
kertakorvaukseen perustuvia
avustusmaksuja on suoritettu
vain kahdelle kumppanille, ja
niiden osuus kaikkien Euroopan
teemakeskusten ilmoitetuista
kokonaiskuluista on

1,7 prosenttia.

Kasittely paatetty

3 2023

EEA korotti puitesopimuksen
arvon 6,4 miljoonasta eurosta
7,4 miljoonaan euroon. Se ei
kuitenkaan ldhettanyt
muutosilmoitusta julkaistavaksi.

EEA on mukauttanut
valvontamekanismejaan
tarkistamalla ja paivittamalla
sisdista tarkistuslistaansa
sopimusmuutosten osalta.

Kasittely paatetty
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Euroopan ympaéristokeskus (EEA)

- : Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o S eenveto : S : ;
o Tilintarkastustuomioistuimen . S toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : - . -
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta relevantlsta.\ kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely
asiassa paitetty)
EEA julkaisi 22. joulukuuta 2023
lisdtalousarvion Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
Lisatalousarvion kokonaistulot Maaliskuun 25. pdivana 2024
ovat 76,1 miljoonaa euroa ja julkaistiin oikaisu, jolla korjattiin . v
4 2023 ! . . SRR Kasittely paatett
kokonaismenot 80,1 miljoonaa joulukuussa 2023 julkaistut yP ¥
euroa, mika on vastoin virheelliset tiedot.
talousarvion
totuudenmukaisuuden ja
tasapainon periaatteita.
Vuonna 2023 EEA teki Tilintarkastustuomioistuin
35 madararahasiirtoa havaitsi vuonna 2024 riittavat
5 2023 . N . Kasittely paatett
dokumentoimatta riittdvassa perustelut kaikille yp y
maarin, miksi niita tarvittiin. maararahasiirroille.
EEA:lla on paljon Tilanne jatkui samana .
6 2023 o Kasittely kesken
maksuviivastyksia. vuonna 2024 (kohta 3.26.12). ¥
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Euroopan ymparistokeskus (EEA)
EEA:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.27. Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Vigossa sijaitseva Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) perustettiin
asetuksella (EY) N:o 768/2005, joka my6hemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2019/473. Viraston paatehtavana on jarjestadd jasenvaltioiden kalastuksen
valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi ja varmistaa ndin, etta yhteisen kalastuspolitiikan
saantoja sovelletaan vaikuttavasti ja yhdenmukaisesti. Kaaviossa 3.27.1 esitetddn EFCAn
avainluvut®.

Kaavio 3.27.1 — EFCAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

® .. m_53

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: EFCAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiloston lukumaarasta.

4 Lisatietoja EFCAN tehtdvastd ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EFCAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EFCAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EFCAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EFCAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EFCAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

IT-palvelujen tarjoamista koskevan avoimen menettelyn tarjouseritelmiin sisaltyi
hintaan (40 prosenttia) ja laatuun (60 prosenttia) liittyvid sopimuksentekoperusteita.
Hintaperusteessa kaytetty kaava, johon sisaltyi lisdkerroin, johti kuitenkin siihen, etta
hintaperusteen tosiasiallinen painotus oli alle 30 prosenttia. Komission suosittelee ohjeissaan,
ettd painotuksen vahimmaistason tulisi olla 30 prosenttia, jotta voidaan varmistaa EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 21.2 kohdan edellytysten mukaisesti, ettei painotus
kumoa hintaperustetta.
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

EFCAn sisdisissa sadannoissa edellytetaan, ettd kansalliset asiantuntijat asuvat
Vigossa. Heille maksetaan paivittdisia ja kuukausittaisia padivarahoja, joilla he kattavat
asumiskulujaan Vigossa. Pdivarahojen maksaminen edellyttds, etta asiantuntijat antavat
virallisen ilmoituksen asuinpaikastaan. EFCAn ennakkotarkastukset, jotka koskevat mainittuja
ilmoituksia, ovat puutteellisia: ne perustuvat yksinomaan kansallisten asiantuntijoiden
ilmoituksiin, eika asiakirjatodisteita vaadita. Jalkitarkastuksia ei tehda. Tasta aiheutuu riski, etta
EFCAn maksamat pdivarahat voivat olla virheellisia. Tdma on systemaattinen puute EFCAn
hallinto- ja valvontajarjestelmassa.

EFCA siirsi 22,2 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista maararahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan tarkastajat havaitsivat merkittavia
maararahasiirtoja seuraavalle varainhoitovuodelle 1l osastossa (38 prosenttia). Se, etta siirtoja
on toistuvasti paljon, heikentdaa myds talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa
rakenteellisiin ongelmiin talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EFCA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paitetty)

EFCA teki puitesopimuksen
kolmen aluksen vuokraamisesta.
Sopimuksen arvo oli 90 miljoonaa
euroa, ja sen alkuperdinen kesto
oli 24 kuukautta. Sopimus
kuitenkin uusiutuisi

automaattisesti nelja kertaa, Puitesopimus on edelleen
kullakin kerralla 12 kuukaudeksi. voimassa, mutta neljan
Nain ollen sopimuksen vuoden maadrdajan
1 2022 enimméis.kestc.J olisi kuusi vuotta. y!itt.évié n?aksuja eiole Kasittely kesken
EU:n varainhoitoasetuksen viela suoritettu
liitteessa | olevan 1.1. kohdan (vuosi 2024 oli
mukaan on sallittua, etta sopimuksen kolmas
puitesopimukset kestavat taytantodonpanovuosi).

pidempaan kuin nelja vuotta,
mutta vain poikkeuksellisissa,
asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd EFCAIlla ei ollut riittavia
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

perusteluja pidemmalle
sopimukselle. Jos siis sopimusta
jatketaan yli neljan vuoden
enimmaiskeston,
tilintarkastustuomioistuin tulee
talta osin pitdmaan sopimukseen
liittyvida maksuja
saantdjenvastaisina.

EFCA kéynnisti toukokuussa 2022
neuvottelumenettelyn ilman
etukateen julkaistavaa
hankintailmoitusta vuokratakseen
merivartioaluksen, jota
kaytettadisiin EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valisilla

2 2022 merialueilla. Kesdakuussa 2022
virasto allekirjoitti
merivartioaluksen vuokrausta
koskevan sopimuksen.
Tarkoituksena oli kattaa aiemman
sopimuksen paattymisen ja uuden
sopimuksen voimaantulon valinen
aika (kolmen aluksen osalta).

Sopimus allekirjoitettiin
kuudeksi kuukaudeksi, ja
se paattyi

28. joulukuuta 2022. EFCA
ei suorittanut

vuonna 2024 maksuja
tdman sopimuksen
nojalla.

Kasittely paatetty
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

o L Yhteenveto . D : :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteisti ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

Uutta sopimusta koskeva avoin
menettely, joka oli kdynniss3, oli
kestanyt pidempaan kuin alun
perin oli odotettu. EFCA perusteli
neuvottelumenettelya ennalta
arvaamattomista tapahtumista
aiheutuneella darimmaisella
kiireell3, joka ei johtunut
hankintaviranomaisesta. Tama on
EU:n varainhoitoasetuksen
liitteessa | olevan 11.1 kohdan

c alakohdan mukainen sallittu
poikkeus.
Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatos oli, ettd vaikka jotkin
tekijat, jotka aiheuttivat kyseisen
kiireen, olivat ennalta
arvaamattomia, tietyt muut eivat
olleet. Se, etta viimeksi mainittuja
ei ollut otettu asianmukaisesti
huomioon, viittaa heikkouksiin
EFCAN toteuttamassa
suunnittelussa ja kolmen aluksen
vuokraamiseen liittyvan




Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

hankintamenettelyn
hallinnoinnissa.

EFCA on siirtdnyt huomattavan

Tilanne jatkui samana

mika ei kuulunut EFCAa koskevan
sopimuksen soveltamisalaan.
Vuonna 2023 suoritetut

257 274 euron maksut ovat néin
ollen sddntdjenvastaisia.

EFCA myos allekirjoitti
uuden palveluntarjoajan
kanssa nelivuotisen
puitesopimuksen
tapahtumien
jarjestamiseen liittyvista
palveluista

20. syyskuuta 2023.

3 2022 madrdn madrdrahoja seuraavalle vuonna 2024 Kasittely kesken
varainhoitovuodelle. (kohta 3.27.10).
EFCA ei kdyttanyt
toimielinten valista
matkajarjestelypalvelujen
o ) tarjoamista koskevaa
EF(;A kayttl matkapalveliuy?n. puitesopimusta
tarj.oamls'Fa koslfevaa toimielinten tapahtumien
valista pwtes.o"p!mu"sta. jarjestamiseen liittyvien
t.:jlpah'tuman Jarjc.'estamlsefan palvelujen hankkimiseksi
4 2023 liittyvien palvelujen hankintaan, vuonna 2024. Kasittely patetty
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Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)
EFCAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 4 —
Muuttoliike ja rajaturvallisuus
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3.28. Euroopan unionin
turvapaikkavirasto (EUAA)

Vallettassa sijaitseva Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) perustettiin
asetuksella (EU) 2021/2303. EUAA korvasi vuonna 2010 perustetun Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO). Se panee tdytdntdon 13 jasenvaltion kanssa tehtyja
toimintasuunnitelmia. EUAA:n tavoitteena on harmonisoida turvapaikkakaytantoja eri puolilla
Euroopan unionia EU-velvoitteiden mukaisesti. EUAA:n pdatehtavana on tukea jasenvaltioita
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman soveltamisessa. Kyseinen jarjestelma on sellaisten
EU-lakien kokonaisuus, joilla sdannellaan turvapaikkoihin, kansainvaliseen suojeluun ja
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvid kysymyksia. Kaaviossa 3.28.1 esitetdan EUAA:n avainluvut™.

Kaavio 3.28.1 — EUAA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

2
oo e

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EUAA:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiléston
lukumaarasta.

4 Lisatietoja EUAA:n tehtdvista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EUAA:n toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EUAA:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUAA:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUAA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUAA:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EUAA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA)

Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : n o o
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
EHENY] paatetty)

EASO:n Lesbokselta vuokraamiin
toimitiloihin liittyneet
hankintamenettelyt olivat

Kreikan Lesboksella sijaitsevia
tiloja koskeva sopimus

1 2017 ey .. . irtisanottiin huhtikuussa 2023, Kasittely paatetty
sddntojenvastaisia. Nain ollen myos . . .
I . . e eika sen nojalla suoritettu
kaikki kyseiseen sopimukseen liittyvat .
e - maksuja vuonna 2024.
maksut ovat sdantdjenvastaisia.
Roomassa sijaitsevia vuokratiloja Sopimus paatettiin
koskeva hankintamenettely oli heindkuussa 2023. Roomassa
sadntdjenvastainen. Nain ollen kaikki sijaitsevia tiloja koskeva uusi
naihin sopimuksiin liittyvat, sittemmin puitesopimus tuli voimaan s
2 202 ! Kasittel
020 suoritetut maksut ovat 1. elokuuta 2023. N&in ollen asittely pastetty
saantdjenvastaisia. aiemman ja sddantdjenvastaisen

sopimuksen nojalla ei suoritettu
maksuja vuonna 2024.

Schengenin sddnnostoon osallistuvat
maat yhteisrahoittavat osan EUAA:n
toiminnoista. Ndiden maiden osuus

3 2022 siita EUAA:n talousarviosta, joka
kohdistuu kyseisiin toimintoihin,
perustuu suhdelukuun, joka saadaan,
kun kyseisten maiden talouksien koko

Tilanne jatkui samana
vuonna 2024.

Schengenin sddnnostoon
osallistuvien maiden kanssa
kaytavia neuvotteluja vetaa
komissio.

Kasittely kesken
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : " S S
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (K&sittely kesken / Kisittely

huomauksesta : S
asiassa paatetty)

suhteutetaan EU:n talouden kokoon.
Naiden maiden kanssa tehdyt
sopimukset muodostavat oikeudellisen
perustan, jonka nojalla kyseisten
maiden rahoitusosuudet lasketaan.
Sopimukset ovat kuitenkin epéaselvia ja
antavat mahdollisuuden poikkeaviin
tulkintoihin.

Tarkastajat katsovat, ettd EUAA:n
tulkinta on virheellinen, silld se on
johtanut siihen, ettd Schengenin
sadnnostoon osallistuvat maat
maksavat EUAA:n talousarvioon noin
0,7 miljoonaa euroa (seitseman
prosenttia) vahemman kuin pitaisi
edelld mainitun suhdeluvun
perusteella. Epasuhta johtuu siitd, etta
EUAA laskee kunkin Schengenin
sddannostoon osallistuvan maan
rahoitusosuuden seuraavasti: maan
talouden koko jaetaan EU:n ja kaikkien
Schengenin sddanndstoon osallistuvien
maiden talouksien yhteenlasketulla
koolla, minka jalkeen tama
rahoitusosuutta osoittava suhdeluku
kerrotaan kyseisiin EUAA:n
toimintoihin liittyvalla, EU:n
talousarviosta maksetulla avustuksella.
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Yh Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o Tilintarkastustuomioistuimen o teenvet.o. : toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : . o o
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta relevantista kehityksesta (K&sittely kesken / Kisittely
asiassa paatetty)
Kun tulkkaus- ja Arviointikomitean suorittaman
kulttuurivalityspalvelujen tarjoamista uudelleenarvioinnin avulla
koskevaan hankintamenettelyyn liittyva | hankintaviranomainen varmisti
hankintapdatos oli annettu tiedoksi, asianmukaisesti
yksi tarjoajista vastusti sita. hankintamenettelyn laillisuuden
Arviointikomitea oli nimittain ja sdaantdjenmukaisuuden. Jotta

virheellisesti kdyttanyt arvioidun eran voitaisiin vahentaa riskia siita,
kohdalla tdsmennyksia, jotka kyseinen ettd muissa

tarjoaja oli antanut eraasta toisesta hankintamenettelyissa tarvitaan
erastd. Taman virheen vuoksi EUAA:n uudelleenarviointeja, koko
tulojen ja menojen hyvaksyja pyysi, henkilostolle ja
4 2023 ettd arviointi toteutettaisiin uudelleen. | hallintoneuvostolle on kerrottu Kasittely paatetty

asiasta osana sisdisen
valvontajdrjestelmien vuotuista
arviointia. Tiedot ovat koko
henkildston saatavilla EUAA:n
intranetissa. Lisdksi EUAA lisasi
henkilokunnan tietoisuutta
jakamalla saatuja kokemuksia ja
parhaita kdytantoja viikoittaisissa
sisdisissa kokouksissa, joissa
keskustellaan tallaisista
tapauksista.
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EUAA:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.29. Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA) perustettiin
asetuksella (EU) 2018/1726. Tallinnassa, Strasbourgissa ja St Johann im Pongaussa sijaitseva
eu-LISA korvasi vuonna 2011 perustetun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston.
Sen toimeksiantoon kuuluu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
rajanylitystietojarjestelman seka Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelman kehittaminen
ja operatiivinen hallinnointi. Viraston ydintehtavana on hallinnoida operatiivisesti toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelmaa, viisumitietojarjestelmaa ja sormenjalkien vertailuun
tarkoitettua eurooppalaista jarjestelmas. Kaaviossa 3.29.1 esitetdin eu-LISAn avainluvut®.

Kaavio 3.29.1 — eu-LISAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

®

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: eu-LISAn tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

% Lisatietoja eu-LISAn tehtdvisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
https://www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, eu-
LISAn toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin viraston (eu-LISA)
tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd eu-LISAn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot eu-LISAn taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen eu-LISAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen eu-LISAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen

lausuntoa kyseenalaiseksi.

eu-LISAn valiaikaiseen kaytt66n vuokraamia, Strasbourgissa sijaitsevia toimitiloja
koskevan neuvottelumenettelyn jalkeen asianomaisessa vuokrasopimuksessa yksiloity tilojen
pinta-ala (2 074 m?) ja tyopisteiden m&ara (200) jaivat tarjouseritelmassd madriteltyja tarpeita
pienemmiksi (pinta-ala 2500-3 500 m? ja kapasiteetti 250 tydpisteelle). Tarjouksen laatu oli
my0s arvioitu erittdin heikoksi (18 pistettd enintdan 100 pisteestd), mutta siita huolimatta, ja
vastoin komission hankintaohjeita, sita ei hylatty. Lisaksi joistakin tarjouseritelmassa
maaritellyista sopimuksentekoperusteista neuvoteltiin myohemmin tarjoajan kanssa, eika niita
otettu huomioon arvioinnissa, mika on vastoin unionin varainhoitoasetuksen 167 artiklan
3 kohtaa ja liitteessa | olevaa 6.5 kohtaa. N&din ollen neuvottelumenettely ja siihen perustuva
vuokrasopimus ovat sddntojenvastaisia, samoin kuin kaikki niihin liittyvat maksut, joiden maara
vuonna 2024 oli 850 068 euroa.
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Teknisen infrastruktuurin sahko- ja rakennusteknisten toiden toimittamista
Strasbourgissa koskevan hankintamenettelyn yhteydessa arviointikomitea otti valinta- ja
ratkaisuperusteiden arvioinnin aikana yhteytta naihin kahteen tarjoajaan sahkopostitse
saadakseen lisaselvityksiad niiden tarjousasiakirjoista, erityisesti hintatarjouksista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta voittanut tarjoaja oli muuttanut alkuperaista
hintatarjousta hintatekijan osalta vaikkei tarjouksessa ollut havaittu kirjoitusvirhettd. Tama on
EU:n varainhoitoasetuksen 151 artiklan vastaista. Koska asia vaikutti hankintamenettelyn
tulokseen, tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan kanssa tehtysopimus on sddnt6jenvastainen,
samoin kuin siihen liittyvat maksut, joiden maara vuonna 2024 oli 150 205 euroa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi EU:n virastoja koskevassa vuoden 2023
kertomuksessaan (kohta 3.29.9), etta kahden tarjoajan hintatarjouksiin tehdyt muutokset,
jotka menivat pidemmalle kuin varainhoitoasetuksen 151 artiklassa sallitut oikaisut, vaikuttivat
joka tapauksessa ratkaisevasti tarjouskilpailun tulokseen, jonka pohjalta kyseisten kahden
tarjoajan kanssa tehtiin sopimukset puitesopimuksen porrastusmekanismin toisen ja
kolmannen sijan perusteella. Ndiden kahden tarjoajan kanssa allekirjoitetut sopimukset ja
kaikki sopimuksiin liittyvat maksut olivat sdantdjenvastaisia. eu-LISA maksoi vuonna 2024
yhteensa 1,4 miljoonaa euroa naiden sopimusten nojalla.

eu-LISA teki helmikuussa 2024 erillissopimuksen viisumitietojarjestelmaan
liittyvista seuranta- ja yllapitopalveluista uudelleenkilpailuttamisen kautta monialaisten
toimien puitesopimuksen alaisuudessa. Paatos liittyi aiemman sopimuksen paattymiseen,
jonka tilintarkastustuomioistuin arvioi saantéjenvastaiseksi EU:n virastoja koskevassa
vuoden 2022 kertomuksessaan (kohta 3.29.17). Uudelleenkilpailuttamisen myo6ta saadut
kolme hintatarjousta olivat hyvin erilaisia: tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan hintatarjous
(47,8 miljoonaa euroa), oli viisinkertaisesti edullisempi kuin toiseksi sijoittunut tarjous
(243,4 miljoonaa euroa) ja 50 kertaa halvempi verrattuna kalleimpaan tarjoukseen
(2,4 miljardia euroa). Arviointikomitea katsoi tarjoajalta saatujen huoltopalvelujen
automatisointia koskevien selvennysten perusteella, ettad halvin tarjous ei ollut
poikkeuksellisen alhainen eika sita pitaisi hylata. Koska tarjouksen patevyydesta oli kuitenkin
edelleen epailyja, eu-LISA perusti tyéryhman arvioimaan asianomaista uudelleenkilpailutusta.
Tyo6ryhma vahvisti arviointikomitean hintatarjousten osalta tekeman arvioinnin. Se kuitenkin
raportoi operatiivisesta ja sopimusperusteisesta riskista, joka liittyi siihen, etta eu-LISAn olisi
maksettava suurin osa sopimuksen hinnasta etukateen. Tilintarkastustuomioistuin pitaa tata
riskia merkittavana.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf

241

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka eu-LISA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

padtetty)

1 2017

eu-LISA hallinnoi talld hetkella
kolmea erillista ja
integroimatonta laaja-alaista IT-
jarjestelmaa. Kaikilla nailla
jarjestelmilla kasitelldan tietoja
EU:n politiikanalalla, joka liittyy
vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen. Tama ldhestymistapa
(jarjestelmien erillisyys) voi estaa
virastoa saavuttamasta
mittakaava- ja synergiaetuja eri
jarjestelmien valilla.

Uutta poikkialaista
ldhestymistapaa toteutetaan
vuosina 2020-2022 tehtyjen
puitesopimusten avulla. Naiden
sopimusten on tarkoitus olla
tarkein tekija mittakaavaetujen
saavuttamisessa.

Niiden vaikutusta arvioidaan sita
mukaa kuin ne pannaan
taytantoon. Niiden
taytantdoonpanoajat sijoittuvat
vuosille 2024-2026.

Kasittely kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

2 2021

eu-LISA muutti kolmen
sopimuksen arvoa. Muutoksilla
lisattiin sopimusten
enimmaisarvoa 50 prosenttia.

Koska muutetut sopimukset
olivat ldhellad paattymista ja
sidottu maara oli edelleen
huomattavasti pienempi kuin
sopimusten enimmaismaara, eu-
LISA olisi voinut hyddynt&a uusia
poikkialaisia sopimuksia niin pian
kuin mahdollista sen sijaan, etta
se muutti vanhojen sopimusten
maaria niin paljon kuin EU:n
varainhoitoasetus salli.

Yksi vuoden 2017 sopimuksista
paattyi ja toinen oli edelleen

voimassa vuoden 2024 lopussa.

Kasittely on kesken jaljella
olevan vuoden 2017
sopimuksen osalta.

3 2022

Virasto kaytti erillissopimusta,
johon liittyi kiinteita
hintatekijoita, ostaakseen IT-
laitteita, joita asiaan liittyva
puitesopimus ei kattanut tai jotka
olivat 23 prosenttia kalliimpia
kun vastaavat tuotteet
puitesopimuksessa. Tama on

Sopimus ei ollut enda voimassa
vuoden 2024 lopussa eikd sen
nojalla ei suoritettu maksuja.

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : SO : :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteistd ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
asiassa paatetty)

huomattava poikkeama
puitesopimuksesta. Ndin ollen
asianomaiset vuoden 2022
maksut, jotka liittyvat kiinteita
hintatekijoita korkeampiin
hintoihin, ovat sdantdjenvastaisia
(yhteensa 2,9 miljoonaa euroa).

Erdan toisen erillissopimuksen
osalta, joka koski
rajanylitystietojarjestelmaan
liittyvaa raataloitya kehittamista
ja testausta, eu-LISA teki
muutoksen, jolla sopimuksen
arvoa nostettiin 3,6 miljoonalla
eurolla. Asiaan liittyvan
puitesopimuksen mukaisesti
erillissopimus oli kuitenkin tehty
kiinteddn hintaan, joten tallainen
muutos ei ollut sallittu.

Sopimus oli edelleen voimassa
vuoden 2024 lopussa, mutta sen Kasittely kesken
nojalla ei suoritettu maksuja.

4 2022

Niinpa naihin lisdpalveluihin
liittyva vuoden 2022 maksu,
jonka maara oli 0,9 miljoonaa
euroa, on saantdjenvastainen.
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Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero . .
jesty huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta

relevantista kehityksesta
ENEEY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

5 2022

Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatos oli, etta
erillissopimus, joka koski
yhteisen jaetun infrastruktuurin
yllapitoon liittyvaa hankintaa,
poikkesi olennaisesti
puitesopimuksesta eika
puitesopimukseen ollut tehty
muutoksia.

Sopimus ei ollut enda voimassa
vuoden 2023 jalkeen.
Sopimuksen nojalla ei suoritettu
maksuja vuonna 2024.

Kasittely paatetty

6 2022

eu-LISA paatti myontaa
viisumitietojarjestelmaan
liittyvan sopimuksen kayttden
neuvottelumenettelya ilman
etukateen julkaistavaa
hankintailmoitusta. Virasto
perusteli paatostdan
aarimmaisella kiireella ja paatti
kayttda taman tyyppista
menettelyd, vaikka viraston oma
hankintayksikko ja oikeudellinen
yksikko olivat neuvoneet
olemaan kayttamatta sita.
Tilintarkastustuomioistuimen
johtopaatos on, ettd tdman

Seka puitesopimuksen etta
viimeisen erillissopimuksen
voimassaolo paatettiin tai
paattyi vuoden 2024 lopussa.
Sopimuksen nojalla ei suoritettu
maksuja vuonna 2024.

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : SO : :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteistd ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
asiassa paatetty)

menettelyn kdyttaminen ei ollut
perusteltua ja ettd tavanomaisen
menettelyn kdyttaminen olisi
ollut mahdollista.

Arviolta yhteensa 490 miljoonan
euron arvoinen hankinta, joka
koski monialaisten toimien
puitesopimukseen liittyvaa
sopimusta, jaettiin kahteen
osaan. Virasto nimitti kaksi
arviointikomiteaa, joissa

kummassakin oli 33 jasenta. eu-LISA otti vuonna 2024
Tilintarkastustuomioistuin kayttoon tarkistetut julkisia . v

7 2022 R S . Kasittely paatett
katsoo, ettd kun jasenia on nain hankintoja koskevat ohjeet yp ¥
monta, heidan yksildllinen ongelman ratkaisemiseksi.

vastuunsa laimenee. Lisdksi
tarkastajat havaitsivat, etta
arviointikomitean kokouksista
kuudessa ei ollut pidetty
poytakirjaa ja pelkastaan
lopullinen kertomus
allekirjoitettiin.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

eu-LISA on siirtanyt huomattavan

Vuonna 2024 méaararahasiirtoja
oli alle

hintatarjousten muutoksiin,
koska muutoin niiden tarjouksia
ei voitaisi hyvaksya menettelyyn.
Lisaksi menettely olisi pitdnyt
peruuttaa, jos vain yksi tarjoaja
olisi jaanyt jaljelle.

Se, ettd eu-LISA teki kahden
tarjoajan hintatarjousten
joihinkin hintatekijoihin

8 2022 maaran maararahoja seuraavalle | tilintarkastustuomioistuimen Kasittely paatetty
varainhoitovuodelle. raportointikynnyksen
(15 prosenttia).
Avoimen menettelyn yhteydessa
toteutetun arvioinnin aikana eu-
LISA otti sdahkopostitse yhteytta
kahteen kolmesta tarjoajasta
saadakseen lisdselvityksia
toimitetuista tarjousasiakirjoista,
myos hintatarjouksesta. ) ]
Molemmat tarjoajat suostuivat Kyseiset sopimukset ovat
eu-LISAn ehdottamiin paattyneet vuonna 2023. eu-
9 2023 LISA kuitenkin maksoi Kasittely kesken

vuonna 2024 naiden sopimusten
nojalla 1,4 miljoonaa euroa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta

Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen o o
tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

huomauksesta

merkittdvida muutoksia, jotka
menivat pidemmalle kuin EU:n
varainhoitoasetuksen

151 artiklassa sallitut oikaisut,
vaikutti joka tapauksessa
ratkaisevasti tarjouskilpailun
tulokseen, ja kyseisten kahden
tarjoajan kanssa tehtiin
sopimukset puitesopimuksen
porrastusmekanismin toisen ja
kolmannen sijan perusteella.

Néin ollen nadiden kahden
tarjoajan kanssa tehdyt
sopimukset ovat
sdantojenvastaisia kuten myos
niihin liittyvat maksut, joiden
maara vuonna 2023 oli kyseisten
kahden toimeksisaajan osalta
2,7 miljoonaa euroa.

asiassa

paatetty)

10

2023

eu-LISA kaytti vuonna 2023
kahden IT-jalleenmyyjien
yhteenliittyman kanssa tehdyn
puitesopimuksen nojalla

11,0 miljoonaa euroa. Toinen

eu-LISA maksoi vuonna 2024
naiden kahden puitesopimuksen
nojalla 69,2 miljoonaa euroa.
Myyijien hinnastoja koskevan
dokumentaation laatu on

Kasittely kesken
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Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero . .
jesty huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta

relevantista kehityksesta
ENEEY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

sopimuksista koski laitteistoja ja
niihin liittyvia palveluja

(1,9 miljoonaa euroa) ja toinen
ohjelmistoja ja niihin liittyvia
palveluja (9,1 miljoonaa euroa).
Molempien sopimusten ehtojen
mukaan eu-LISAn maksettavaksi
tuleva hinta on laitteistomyyjan
hinta, josta vdhennetdan ennalta
maaritelty vahimmaisalennus ja
johon lisataan jalleenmyyjan
voittomarginaali. Sen
varmistamiseksi, etta
vahimmaisalennusta sovelletaan
oikein ja mahdolliset myyjien
jalleenmyyjille myontamat
suuremmat alennukset otetaan
asianmukaisesti huomioon eu-
LISAlta perityssa hinnassa,
jalleenmyyjan oli toimitettava eu-
LISAlle myyjien hinnastot seka
laskut, joista kay ilmi myyjalle
maksettu tosiasiallinen hinta.
Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd eu-LISA oli saanut

parantunut, mutta eu-LISA ei
vieldkaan pystynyt suorittamaan
tarvittavia tarkastuksia
tosiasiallisesti ostoista
maksettujen hintojen
perusteella varmistaakseen,
ettei se ollut maksanut
vastaanotetuista tavaroista ja
palveluista liikaa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai muusta
relevantista kehityksesta

Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen e D
tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

huomauksesta

jalleenmyyjaltda myyjien
hinnastot (yleensa hinnat ennen
mahdollisia alennuksia) mutta ei
laskuja, jotka olisivat sisaltdneet
naistd ostoista maksetun
tosiasiallisen hinnan. Taman
vuoksi eu-LISA ei pystynyt
suorittamaan tarvittavia
tarkastuksia varmistaakseen,
ettei se ollut maksanut
vastaanotetuista tavaroista ja
palveluista liikaa.

asiassa

paatetty)

11

2023

eu-LISA muutti vuonna 2023
puitesopimusta, joka koski
monialaisten toimien
puitesopimukseen liittyvien
palvelujen tarjoamista, siten, etta
sopimuksen soveltamisalaan
sisdllytettiin huoltosopimuksen
katkoksesta aiheutuvat
kustannukset. Kustannukset
johtuvat seuraamuksesta, jota
myyjat soveltavat, kun tuotteen
huoltosopimusta ei uusita

Vuonna 2024 eu-LISA maksoi
naita kiistanalaisia ohjelmiston
yllapidon uusimisesta ja
huoltosopimuksen katkoksesta
aiheutuneita kustannuksia
monialaisten toimien
puitesopimuksen nojalla

1,3 miljoonaa euroa. eu-LISA ei
vuoden 2024 loppuun mennessa
ollut nostanut asiasta kannetta
EES:n toimeksisaajaa vastaan.

Kasittely kesken
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta . o
asiassa paatetty)

ajoissa, vaan sita jatketaan
my&hemmin.

Nama kustannukset johtuvat
toisesta puitesopimuksesta,
jonka eu-LISA teki vuonna 2019
toisen yhteenliittyman kanssa
rajanylitystietojarjestelman (EES)
taytantdonpanemiseksi. EES:n
taytantdéonpanon viivastyttya
syntyi kiista toimeksisaajan
kanssa. Toimeksisaaja kieltaytyi
vastaamasta tiettyjen
tietotekniikkatuotteiden
ylimaaraisista
ylldpitokustannuksista hankkeen
pidennetyn keston ajan.

Taman seurauksena yllapito
paattyi, minka vuoksi oli
maksettava huoltosopimuksen
katkoksesta aiheutuva maksu.

Tilanteesta johtuen useilla
tietotekniikkatuotteilla ei ollut
asianmukaista
sopimusperusteista yllapitoa
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta . o
asiassa paatetty)

marraskuun 2022 ja

huhtikuun 2023 vélisena aikana,
mista aiheutui eu-LISAn
toimintaan kohdistuva riski.
Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd paattaessaan
sisallyttaa huoltosopimuksen
katkoksesta aiheutuvan maksun
toiseen sopimukseen (TOF) eu-
LISA kasitteli riskia siita, etta sen
toiminta voisi hairiintya edelleen
jatkuvan kunnossapidon
puutteen vuoksi.

Paatos kuitenkin merkitsi myos
sitd, etta eu-LISA suostui
maksamaan huomattavan
maaran kuluja (5,3 miljoonaa
euroa vuonna 2023), joista sen
EES:n sopimuksesta tekeman
tulkinnan mukaan olisi pitanyt
vastata toisen osapuolen (EES:n
toimeksisaajan).
Tilintarkastustuomioistuin panee
myos merkille, ettd eu-LISA ei




253

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA)

Yht . Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o S eenveto : - :
Tilintarkastustuomioistuimen - o toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne
tilintarkastustuomioistuimen

relevantista kehityksesta
e elevantis E_‘ ehityksesta (Kasittely kisken / Kasittely
aslassa paatetty)

Jarjestysnumero

huomautuksen antamisvuosi

tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen ajankohtaan
mennessa ollut nostanut asiasta
kannetta EES:n toimeksisaajaa
vastaan.
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eu-LISAn vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.30. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex)

Varsovassa sijaitseva Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) perustettiin
asetuksella (EU) 2016/1624, joka mydhemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2019/1896. Varsovassa sijaitseva Frontex korvasi Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtivan viraston, joka perustettiin
vuonna 2004. Frontex ja rajaturvallisuudesta ja palauttamisoperaatioista vastaavat
jasenvaltioiden viranomaiset muodostavat yhdessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston,
joka vastaa EU:n ulkorajojen yhdennetysta hallinnoinnista. Kaaviossa 3.30.1 esitetdan
Frontexin avainluvut®.

Kaavio 3.30.1 — Frontexin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (37. joulukuuta)**

2024 2 EE—TT
2024 ) -22 s 05 )

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Frontexin tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiléston
lukumadarasta.

4 |Lisatietoja Frontexin tehtdvasts ja toiminnasta esitetiddn sen sivustolla osoitteessa
www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
Frontexin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Frontexin tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Frontexin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.



257

Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Frontexin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Frontexin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Frontex siirsi 43 prosenttia vuoden 2024 jaksottamattomista madardrahoistaan
varainhoitovuodelle 2025. Vuoden 2023 tapaan Il ja lll osastoissa tehtiin merkittavia
maardrahasiirtoja (43 ja 58 prosenttia). Se, etta siirtoja on toistuvasti paljon, heikentada
talousarvion vuotuisperiaatteen noudattamista ja viittaa rakenteellisiin ongelmiin
talousarvioprosessissa ja talousarvion toteuttamissyklissa.

Frontex kasitteli 39 940 maksupyyntda vuonna 2024. Niista 2 516 (6,3 prosenttia)
eli 73,3 miljoonaa euroa(8,4 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maaraajan ulkopuolella.
Viivastyskorkoja maksettiin yhteensa 149 374 euroa. Maksuviivastysten osuus oli pienempi
kuin vuonna 2023, jolloin Frontex kasitteli 38 629 maksupyynto4, joista 5 136 (13,3 prosenttia)
eli 100,9 miljoonaa euroa (13,2 prosenttia) maksettiin myohassa, mika johti kaikkiaan
7 756 euron viivastyskorkoihin.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka Frontex on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : SR : :
o Tilintarkastustuomioistuimen o o toimenpiteista ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : !
huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta : 0
asiassa padtetty)

Frontex on siirtanyt huomattavan | Maararahasiirtojen osalta
1 2018 madrdn madrdrahoja seuraavalle | tilanne oli sama vuonna 2024 Kasittely kesken
varainhoitovuodelle. (kohta 3.30.8).

Toimien tayttoaste on
parantunut viiden viime vuoden
aikana:

Frontex ei saavuttanut o] 2020: 61 %
he.nkillostotal..ﬂukoss"a m"aarltettya 5 2021: 77 %
toimien vaadittua tayttoastetta.
2 2018 Viraston on parannettava o 2022:82% Kasittely kesken
f)ﬂhje|§tus.taan \./a‘llntalautakunn.an 5 2023: 89 %
jasenille ja arvioitava tarkemmin
hakijoiden taloudelliset etuudet. | ©  2024:85%

Frontexissa on kuitenkin
edelleen huomattava maara
avoimia tyopaikkoja.

Euroopan oikeusasiamies Frontex seuraa edistymistaan Kasittely kesken Euroopan

3 2020 . . . 3 e . . N ..
kaynnisti kaksi tutkintaa: a) Han saannollisesti (asia on kunkin oikeusasiamiehen esiin
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta

Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen o D
tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

huomauksesta

arvioi marraskuussa 2020
Frontexin valitusmekanismin
vaikuttavuutta ja avoimuutta
seka Frontexin
perusoikeusvastaavan tehtavaa
ja rippumattomuutta.
Oikeusasiamies antoi

15. kesdkuuta 2021 yhdeksan
naihin seikkoihin liittyvaa
ehdotusta. b) Maaliskuussa 2021
oikeusasiamies tutki, kuinka
virasto noudatti perusoikeuksia
koskevia velvoitteitaan ja
varmisti tilivelvollisuuden uusien
laajennettujen
vastuualueidensa osalta. Lisaksi
on meneilladn kaksi muuta
tutkimusta: a) OLAF tutkii
vaitteitd, joiden mukaan Frontex
olisi syyllistynyt hairintaan,
vaarinkaytoksiin ja
maahanmuuttajien
pakkokaannytyksiin, ja b)
Euroopan parlamentti tutkii

asiassa

hallintoneuvoston kokouksen
esityslistan vakiokohta).

Euroopan oikeusasiamiehen
esille ottamien kysymysten
osalta Frontex ilmoittaa, etta
22:sta suositusten perusteella
kehitetyistd parannustoimista
18 on pantu taytantoon ja neljan
toimen taytantdédnpano on
kesken.

Euroopan parlamentin Frontexin
valvontatyéryhman ja OLAFin
esiin ottamien kysymysten osalta
Frontex ilmoittaa, etta kaikki
toimet on toteutettu tai saatettu
paatokseen.

paatetty)

ottamiin kysymyksiin liittyvien
jatkotoimien varalta.

Kasittely paatetty
valvontatyéryhman ja OLAFin
esille ottamiin kysymyksiin
liittyvien jatkotoimien osalta.
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Yhteenveto korjaavista
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Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : S : :
o Tilintarkastustuomioistuimen o S toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero huomautuksen antamisvuosi HHRESHESEUSTHORIOIStHImEn relevantista kehityksesta Ssi Asi
huomauksesta : y (Kasittely Ifﬁfken / Kasittely
ENEE] paatetty)

vditteita perusoikeuksien
loukkaamisista Frontexissa.
Frontexilla on paljon Tilanne jatkui samana .

4 2021 o Kasittely kesken
maksuviivastyksia. vuonna 2024 (kohta 3.30.9). ¥
Frontexilla ei ole virallisia ohjeita
tai menettelyj3, joilla se
varmlstals.|, etta menOJ'aamat 26. marraskuuta 2024
lasketaan johdonmukaisella hvviksvtvt ilman eri

5 2022 tavalla (2022: 213,5 miljoonaa PVaKSYtyL I o Kasittely pastetty

oo R i toimenpiteitd tapahtuvia siirtoja
euroa). Siksi arvioitujen maarien . .
sl - o koskevat yleiset ohjeet.

valilla on eroja riippuen siita,
mika yksikko tekee siirtyvia eria
koskevat laskelmat.
Frontex teki toukokuussa 2019 Vuoden 2019 puitesopimus
matkapalveluja koskevan paattyi vuonna 2021. Frontex
puitesopimuksen, jonka arvo oli paatti seuraavan matkapalveluja
yhteensa 30 miljoonaa euroa. koskevan puitesopimuksen

6 2022 Sopimus kattoi myos voimassaolon toukokuussa 2022. Kasittely paatetty
majoitukset. Siita [ahtien Frontex ei ole
Tilintarkastustuomioistuin kayttanyt matkatoimistoa
havaitsi, etta laskut, jotka virkamatkojen varaamista
matkatoimisto esitti varten. Tama koskee myos
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
EHEE] paatetty)

majoituksista, eivat perustuneet | pitkdaikaisia pysyvan joukon
hotellien todellisiin laskuihin. Sen | virkamatkoja. Frontexin

sijaan laskut, joihin henkilosto tekee
matkatoimiston laskutus matkajarjestelynsa itse. Koska
perustui, oli itse asiassa laatinut | tallaiseen jarjestelyyn liittyy
matkatoimiston tytaryhtio. liiallisten kustannusten riski,
Frontexin sopimusten tilintarkastustuomioistuin
tdytantéonpanoon soveltamat tarkasti Frontexin sisdisen
sisdiset valvontamenettelyt eivdt | valvonnan télta osin ja tutki
olleet riittavat, koska niiden virkamatkamadarayksista
avulla ei saatu evidenssia poimitun otoksen.
tosiasiallisesti aiheutuneista Tilintarkastustuomioistuimen
kuluista. Tama on kriittinen vuoden 2024

puute, joka tuo mukanaan virkamatkamadarayksia
merkittavan ylilaskutusriskin. koskevissa tarkastuksissa ei

havaittu tapauksia, joissa
kustannukset olisivat olleet
ilmeisen kohtuuttomia.

Erdan rekrytointimenettelyn Padjohtajan tarkistettu paatos
osalta tarkastajat havaitsivat, viliaikaisen ja sopimussuhteisen
ettd valintalautakunta ei ollut henkiloston palvelukseen . v
7 2022 S . p . Kasittely paatetty
soveltanut Frontexin sisdisten ottamisesta ja valinnasta
sdantojen edellyttamaa (EDD 2024/106), jolla puututaan

yksimielisyyteen perustuvaa mahdolliseen
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Yht ¢ Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o S eenveto : S : :
o Tilintarkastustuomioistuimen o S toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : - . -
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely
asiassa paitetty)
menetelmaa, vaan se oli sen eturistiriitaongelmaan,
sijaan laskenut jasentensa hyvaksyttiin lokakuussa 2024.

yksittaiset arviot yhteen.
Valintalautakunnan jasenille ei
mydskaan ollut annettu selkeita
normeja tai ohjeita siita, miten
yksittaisia valintaperusteita olisi
arvioitava. Lisdksi
valintalautakunnan
puheenjohtaja oli ilmoittanut,
ettd han oli suorassa
hierarkkisessa suhteessa
rekrytoituun henkil6on.
Tilintarkastustuomioistuin ei
havainnut evidenssia siita, ettd
mahdollisen eturistiriidan vuoksi
olisi toteutettu toimenpiteita.
Nama heikkoudet horjuttavat
avoimuuden ja hakijoiden
yhdenvertaisen kohtelun
periaatteita
rekrytointimenettelyissa ja
saattavat asettaa Frontexin
alttiiksi maineeseen liittyville ja
oikeudellisille riskeille.
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
asiassa paatetty)

Tilintarkastustuomioistuin esitti
samanlaisen huomautuksen
vuoden 2021 kertomuksensa
kohdassa 3.30.14.

Schengenin sdanndstoon
osallistuvat maat
yhteisrahoittavat Frontexin
toimintoja. Naiden maiden osuus
Frontexin talousarviosta
perustuu suhdelukuun, joka
saadaan, kun kyseisten maiden
talouksien koko suhteutetaan
EU:n talouden kokoon. Naiden
maiden kanssa tehdyt
sopimukset muodostavat
oikeudellisen perustan, jonka
nojalla kyseisten maiden
rahoitusosuudet lasketaan.
Sopimukset ovat kuitenkin
epaselvia ja antavat
mahdollisuuden poikkeaviin
tulkintoihin.

Tilanne jatkui samana
vuonna 2024. Frontex ei pysty Kasittely kesken
vaikuttamaan asiaan.

8 2022

Tarkastajat katsovat, etta
Frontexin tulkinta on



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_FI.pdf
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : "
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
asiassa paatetty)

virheellinen, silla se on johtanut
siihen, etta Schengenin
sdannostoon osallistuvat maat
maksavat Frontexin
talousarvioon noin 3,5 miljoonaa
euroa (seitseman prosenttia)
vahemman kuin pitdisi edella
mainitun suhdeluvun
perusteella. Epdsuhta johtuu
siita, etta Frontex laskee kunkin
Schengenin sdanndstoon
osallistuvan maan
rahoitusosuuden seuraavasti:
maan talouden koko jaetaan
EU:n ja kaikkien Schengenin
sdannostoon osallistuvien
maiden talouksien
yhteenlasketulla koolla, minka
jalkeen tdma rahoitusosuutta
osoittava suhdeluku kerrotaan
EU:n talousarviosta Frontexille
maksetulla avustuksella
(Schengenin sddnnostoon
osallistuvien maiden osuus jaa
ottamatta huomioon).
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Frontexin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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>

Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 5 —
Turvallisuus ja puolustus
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3.31. Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

Budapestissa sijaitseva Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)
perustettiin asetuksella (EU) 2015/2219. CEPOL korvasi vuonna 2005 perustetun Euroopan
poliisiakatemian. Viraston tehtavana on tuoda yhteen jasenvaltioiden poliisiviranomaisten
koulutuksesta vastaavat kansalliset oppilaitokset siina tarkoituksessa, etta ylemmille
poliisiviranomaisille jarjestetdaan yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja.
Kaaviossa 3.31.1 esitetddn CEPOLIin avainluvut®’.

Kaavio 3.31.1 — CEPOLin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

@ . [ —

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Huom. CEPOLin talousarvion merkittava kasvu liittyy kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin, jotka
CEPOL sai neljan kesdkuussa 2024 aloitetun koulutus- ja yhteistydhankkeen toteuttamisesta.

Ldhde: CEPOLin tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

47 Lisatietoja CEPOLin tehtdvista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CEPOLin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd CEPOLIn tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CEPOLin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota vuoden 2024 tilinpaatoksen
tausta-asiakirjan kohtaan 3 ‘Tarkeimmat operatiiviset tapahtumat’, jossa kuvataan
raportointivuoden aikana ilmenneen kyberturvallisuuspoikkeaman vaikutusta ja
toteutettuja korjaavia toimia. Kyseinen tapahtuma hairitsi merkittavasti CEPOLin
operatiivista toimintaa, ja johti tilapaisiin palvelukatkoksiin seka odottamattomiin
lisamenoihin, jotka liittyivat poikkeamaan reagoimiseen, jarjestelman palautukseen ja
tehostettuihin kyberturvallisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Tapahtuma vaikutti myos
tiettyjen talousarvioon ja toimintaan liittyvien tavoitteiden taytantéonpanoon.

Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CEPOLin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CEPOLin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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CEPOL kasitteli 1 887 maksupyyntda vuonna 2024. Niistd 197 (10,4 prosenttia) eli
1,6 miljoonaa euroa (13,7 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maaraajan jalkeen.
Viivastyskorkoja ei peritty. Maksuviivastysten osuus oli suurempi kuin vuonna 2023, jolloin
CEPOL kasitteli 2 183 maksupyyntd3, joista 128 (5,9 prosenttia) eli 791 343 euroa
(8,1 prosenttia) maksettiin my6hassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty. Viivastyskorkoja
perittiin vuonna 2023 yhteensa 115 euroa.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka CEPOL on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto
Yhteenveto korjaavista

Tilintarkastustuomioistuimen

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai

huomautuksen antamisvuosi (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta muusta relevantista
paatetty)

kehityksestd asiassa

Kun tarkastajat tutkivat
koulutuksen yhteydessa
suoritettuja toimituksellisia
palveluja koskevan
puitesopimuksen (1,1 miljoonaa
euroa) taytantdéonpanoa

vuoden 2022 osalta, he totesivat,
etta maksettuja maaria ei voitu
tasmayttaa toimitettujen
palveluiden kanssa. Jotkin
tehtavatyypit eivat vastanneet sen
tyon luonnetta, joka oli tosiasiassa
tehty, ja joidenkin
tehtavatyyppien osalta tydmaara,
josta oli maksettu, ei vastannut
tosiasiassa tehtya tydomaaraa.

Puitesopimus paattyi
elokuussa 2023, eika
sopimuksen nojalla Kasittely paatetty
suoritettu maksuja
vuonna 2024.

1 2022

Maksettuja maaria tukevan
olennaisen tarkastusevidenssin




Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL)

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero : :
jesty huomautuksen antamisvuosi

puuttuessa
tilintarkastustuomioistuin toteaa,
etta kaikki taman
puitesopimuksen nojalla
suoritetut maksut, joiden maara
vuonna 2022 oli 152 655 euroa ja
vuonna 2023 84 961 euroa, ovat
saantojenvastaisia.

kehityksestd asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

2 2023

e . CEPOL otti
Pannessaan taytanto6n matka- ja
tapahtumajarjestelyja koskevaa toukokuussa 2024
P jarjeste ) Kiyttosn

puitesopimusta CEPOL seurasi
sopimusten hyodyntamista
maksujen eika
talousarviositoumusten tasolla.
Tama ei ole EU:n
varainhoitoasetuksen

111 artiklassa sdadetyn mukaista.

Tama kaytanto lisaa riskia
puitesopimuksen
enimmaismaaran ylittymisesta.

kuukausiraportin, jossa
yhdistetdan seuranta
seka maksu- etta
talousarviositoumusten
tasolla. Néin
sopimuksen
enimmaismaaran
ylittdmisen riskin
pienenee
hyvaksyttavalle tasolle.

Kasittely paatetty
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CEPOLin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.32. Euroopan unionin huumevirasto
(EUDA)

Lissabonissa sijaitseva Euroopan unionin huumevirasto (EUDA) perustettiin
asetuksella (EU) 2023/1322. Virasto korvasi Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton
seurantakeskuksen (EMCDDA), joka perustettiin alun perin vuonna 1993. EUDAIlla on kaksi
paatehtavaa. Ensinnakin sen tarkoituksena on tarjota EU:lle ja jasenvaltioille tosiasioihin
perustuvaa, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa, ennakkovaroituksia ja
riskinarviointeja huumausaineista ja niiden kaytosta sekd muista huumausaineisiin liittyvista
asioista EU:n tasolla. Toisekseen EUDA suosittaa asianmukaisia ja konkreettisia nayttoon
perustuvia kdytannon toimia, jotta voidaan vastata haasteisiin, jotka liittyvat huumeisiin,
huumeidenkaytt6on ja muihin huumausaineisiin liittyviin kysymyksiin. Kaaviossa 3.32.1
esitetdan EUDAN avainluvut®.

Kaavio 3.32.1 - EUDAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (37. joulukuuta)**

© . [ m—

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Huom. EUDAN uusi toimeksianto, jota sovellettiin 2. heindkuuta 2024 alkaen, selittda talousarvion
kasvun.

Ldhde: EUDAN tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

% Lisatietoja EUDAN tehtdvasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
www.euda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1322/oj/fin
http://www.euda.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EUDAN
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin huumeviraston (EUDA) tilinpdatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EUDAnN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUDAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUDAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUDAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Vuonna 2024 EUDA teki kolme sopimusta, jotka liittyivat yhteistydssa Portugalin
viranomaisten kanssa Lissabonissa jarjestettyyn tapahtumaan. Yksi sopimus liittyi tilojen
vuokraamiseen ja kaksi muuta EUDAN maksamiin ateriapalveluista aiheutuneisiin kuluihin.
Naiden kolmen sopimuksen yhteenlaskettu arvo oli 210 668 euroa. Hankintoihin liittyi useita
puutteita.

Kolmen pienemman sopimuksen kaytto rikkoi EU:n varainhoitoasetuksen 160 artiklan
2 kohdassa vahvistettuja sopimusten jakamista koskevia saantoja, koska jakamisen
ansiosta EUDA pystyi valttdmaan avoimen hankintamenettelyn.

Keskeisia asiakirjoja puuttui, kuten tapahtumapaikan valintaa koskevat perustelut,
talouseritelmat, arviointiraportit ja myontamispdatokset seka perustelut hankintojen
julkisuutta ja saaddsvallan siirtoa koskevien vaatimusten noudattamatta jattamiselle.
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EUDA valitsi kunkin jaetun menettelyn osalta neuvottelumenettelyn julkaisematta
etukateen hankintailmoitusta. Tallainen menettely poikkeus, joka liittyy EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 11.1 kohdan b alakohdan iii alakohdan mukaisesti
yksinoikeuksien suojaan. Katsomme, etta taman poikkeuksen kaytto ei ollut perusteltua,
koska sitd voidaan soveltaa vain silloin, kun vaihtoehtoista tai korvaavaa kohtuullista
vaihtoehtoa ei ole, mika ei selvastikdan pade ateriapalvelujen tarjoamiseen Lissabonissa.

Nain ollen tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd jaetut sopimukset ja niihin liittyvat maksut,
joiden maara vuonna 2024 oli 193 063 euroa, ovat sddntdjenvastaisia.

EUDA kdynnisti vuonna 2024 neuvottelumenettelyn julkaisematta etukateen
hankintailmoitusta. Hankinnan arvioitu kokonaisarvo oli enintdan 410 000 euroa ja se koski
tiettyjen huumausaineiden tuotantoa ja kauppaa koskevan raportointijarjestelman
perustamiseen liittyvien palvelujen tarjoamista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
menettelyssa muun muassa seuraavat puutteet:

EU:n varainhoitoasetuksen liitteessa | olevan 11.1 kohdan mukaisen
neuvottelumenettelyn kaytolle ei ollut asianmukaisia perusteluja, eikad etenkaan sille, etta
menettelyyn oli kutsuttu yksi ainoa taloudellinen toimija

tarjouseritelmassa ei ollut EU:n varainhoitoasetuksen 166 artiklan 2 kohdassa ja
liitteessa | olevassa 16.3 kohdassa edellytettya kuvausta mydntamisperusteista
ja -menetelmasta

toimeksisaaja ei ollut tehnyt varsinaista tarjousta, jossa olisi ollut muun muassa
hintatarjous ja kuvaus siitd, miten pyydetyt palvelut tarjottaisiin (menetelma, aikataulu,
henkil6sto)

EU:n varainhoitoasetuksen 150 artiklassa tarkoitettua arviointikomiteaa ei ollut
perustettu.

Ndiden puutteiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sopimus ja siihen liittyvat
maksut, jotka olivat vuonna 2024 yhteensa 60 000 euroa, ovat sdantdjenvastaisia.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut kolme maksua, jotka liittyivat EUDAN
hallintoneuvoston ensimmaiseen kokoukseen ja EUDAnN avajaistilaisuuteen. Maksut olivat
95 527 euroa, kun taas niiden perustana olevan oikeudellisen sitoumuksen maara oli
81 520 euroa. EUDAN talousarvioon kirjattu 14 007 euron maara, joka ylittda asianomaisen
sopimuksen arvon, rikkoi EUDAN varainhoitoasetuksen 73 artiklaa, joten se on
sadntdjenvastainen. EUDA ei mydskaan toimittanut ndyttoa liiallisten maksujen hyvaksymiseen
liittyvista tarkastuksista.
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EUDA toteutti arvoltaan vahaisen 10 000 euron neuvottelumenettelyn, joka
koski tietojen kerdamista Ukrainassa ESPAD-tutkimuksen yhteydessa (nuorten alkoholin ja
muiden pdihteiden kadyttoa kasitteleva eurooppalainen koululaistutkimus).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarjouseritelmassa ei viitattu hankintasopimuksen
tekoperusteisiin ja ettd ennen sopimuksen allekirjoittamista ei ollut tehty mydntamispaatosta.
Molempia edellytetdan arvoltaan vahaisissa menettelyissa (alle 15 000 euroa) EU:n
varainhoitoasetuksen 167 artiklan ja liitteessa | olevan 30 kohdan mukaisesti. N&in ollen
sopimus ja vuonna 2024 suoritettu 10 000 euron maksu ovat saantdjenvastaisia.

Viliaikaisten palvelujen tarjoamista koskevassa neuvottelumenettelyssa, jonka
arvo oli arviolta 100 000 euroa, oli useita puutteita:

Hankintamenettelyn ennakkoilmoituksessa ei noudatettu EU:n varainhoitoasetuksen

163 artiklan 2 kohdassa sadadetyn kynnysarvon alittavia menettelyja koskevia vaatimuksia.
EUDAN verkkosivustolla julkaistussa kauden 2023-2025 yhtendisessa ohjelma-asiakirjassa
ei ollut kyseisia hankintamenettelyja koskevia tietoja, joiden avulla mahdollinen
toimeksisaaja voisi havaita viliaikaista palvelua koskevan tulevan tarpeen. Asiakirjassa ei
myodskdan ollut mainintaa aikomuksesta hankkia kyseisia palveluja eika tietoja alustavasta

aikataulusta.

Tarjousten avaamisesta ja arvioinnista vastaava henkildsto ei allekirjoittanut ilmoitusta

eturistiriidattomuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vastaavanlaisia puutteita toisessa neuvottelumenettelyssa
vuoden 2023 kertomuksessaan (kohta 3.32.9).

EUDA kasitteli 2 644 maksupyyntdd vuonna 2024. Niistd 336 (12,7 prosenttia)
eli 766 241 euroa (6,0 prosenttia) maksettiin lakisdateisen maaraajan jalkeen. Viivastyskorkoja
perittiin yhteensa 296 euroa. Maksuviivastysten osuus oli pienempi, vaikka niita olikin
lukumaaraltadan enemman kuin vuonna 2023, jolloin EMCDDA kasitteli 1 573 maksupyynt63,
joista 164 (10,4 prosenttia) eli 734 959 euroa (9,7 prosenttia) maksettiin myohassa, mutta
viivastyskorkoja ei peritty.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
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Euroopan unionin huumevirasto (EUDA)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EUDA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENENY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

Erdan toukokuussa 2021 tehdyn
sopimuksen (75 000 euroa) osalta
oli tehty oikeudellinen sitoumus
ennen samansuuruista
talousarviositoumusta. Sama

EUDA korjasi tilanteen vuonna
2024: oikeudellinen sitoumus

1,8 miljoonaa euroa, tarjoajilta
vaaditut taloudelliset valmiudet
(vuotuinen liikevaihto yli

kaksi miljoonaa euroa) olivat yli
sopimuksen arvioidun

1 2022 . o . Kasittely paatett
tilanne syntyi jalleen vuonna 2022, | katettiin yp ¥
jolloin saman sopimuksen talousarviositoumuksella.

(75 000 euroa) uusimista ei
kokonaan katettu
talousarviositoumuksella.
Matkatoimistopalvelujen
tarjoamista koskevassa avoimessa - T
. . Tilintarkastustuomioistuimen
hankintamenettelyssa, jonka ..
. R . tarkasti aiemman
enimmaiskesto oli neljad vuotta ja . .
‘onka arvoksi arvioitiin vastaavanlaisen hankinnan
2 2023 J asiakirjat. Niissa vaatimus oli Kasittely paatetty

asetettu oikein, mika viittaa
siihen, etta kyseessa oli
kertaluonteinen tapahtuma.
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : n
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
EHEE] paatetty)

kaksinkertaisen vuosittaisen arvon
(900 000 euroa), mika on EU:n
varainhoitoasetuksen liitteessa |
olevan 19.1 kohdan mukaan
kyseisen vaatimuksen osalta
sallittu enimmaistaso.

Avoimuuden osalta voidaan
todeta, ettd EUDAN
verkkosivustolla julkaistu
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi | luettelo vuonna 2021 tehdyista
puutteita neuvottelumenettelysss, | sopimuksista (joiden arvo on

jossa hankittiin kaksi ajoneuvoa alle 139 000 euroa) koskee
(arviolta 100 000 euroa). ainoastaan ensimmaista muttei
Ensinndkin EMCDDA ei julkaissut | toista erda.
3 2023 verkkosivustollaan luetteloa Tilintarkastustuomioistuin Kasittely kesken
sopimuksista. Toiseksi tarjousten raportoi vuoden 2024 osalta
avaamisesta ja arvioinnista vastaavasta havainnosta
vastaavien komiteoiden jasenet (kohta 3.32.12) liittyen siihen,
eivat aIIekirjoittaneet ilmoitusta ettd tarjousten avaamisesta ja
eturistiriidattomuudesta arvioinnista vastaavien

komiteoiden jasenet eivat ole
ilmoittaneet
eturistiriidattomuudesta.
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Euroopan unionin huumevirasto (EUDA)

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : n
Jesty huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : o
asiassa paitetty)

Tilintarkastustuomioistuin totesi
EU:n virastoja koskevassa

vuoden 2022 kertomuksessaan
(kohta 3.32.9), etta
yllapitosopimusta koskevia
oikeudellisia sitoumuksia ei ollut
katettu talousarviositoumuksilla.
Vastaavasti vuoden 2023 osalta

4 2023 EMCDDA:n vuokranantajan kanssa
tekeman vuokrasopimuksen
mukaisia vuokrakustannuksia
koskeva talousarviositoumus ei
kata oikeudellista sitoumusta
tdysimaaraisesti. Naissa
talousarviohallintoon liittyvissa
kysymyksissa oli vuonna kyse 2023
yhteensa 208 000 eurosta.

EUDA korjasi tilanteen vuonna
2024: oikeudellinen sitoumus
katettiin
talousarviositoumuksella.

Kasittely paatetty



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen

o S Yhteenveto : SO : :
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi relevantista kehityksesta 3si Ssi
huomauksesta \ (K&sittely kesken / Kasittely

asiassa paitetty)

EMCDDA kasitteli

1 573 maksupyynt6a

vuonna 2023. Niista 164
(kymmenen prosenttia) maksettiin
lakisdateisen maardajan jalkeen.
Viivastyskorkoja ei kuitenkaan

5 2023 peritty. Tata voidaan verrata
vuoteen 2022, jolloin EMCDDA
kasitteli 1 595 maksupyyntoa.
Niistd 107 (seitsemdan prosenttia)
maksettiin myohassa, mika johti
kaikkiaan 374 euron
viivastyskorkoihin.

Tilanne jatkui samana

vuonna 2024 (kohta 3.32.13). Kasittely kesken
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Euroopan unionin huumevirasto (EUDA)
EUDAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.33. Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol)

Haagissa sijaitseva Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol)
perustettiin neuvoston paatokselld 2009/371/Y0S, joka mydhemmin kumottiin ja korvattiin
asetuksella (EU) 2016/794. Viraston tavoitteena on tukea jasenvaltioiden poliisiviranomaisten
ja muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa. Lisdksi se tukee keskinaista yhteistyota, jolla
ehkaistaadn ja torjutaan seuraavia: kahteen tai useampaan jasenvaltioon liittyvaa vakavaa
rikollisuutta; rikollisuuden muotoja, jotka ovat haitallisia jonkin unionin toimintapolitiikan
kohteena olevan yhteisen edun kannalta; terrorismia. Kaaviossa 3.33.1 esitetdaan Europolin
avainluvut®,

Kaavio 3.33.1 — Europolin avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

® . EE——TTI,
ivais

%

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: Europolin tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

4 Lisatietoja Europolin tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/

Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
Europolin toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
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kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin lainvalvontayhteistyéviraston (Europol) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Europolin tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot Europolin taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Europolin varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen Europolin varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi EU:n virastoja koskevassa vuoden 2022
kertomuksessaan (kohta 3.33.9), etta Europol oli korvannut alv:n sddnt6jenvastaisesti
avustuksilla, joiden edunsaajat (kuten poliisivoimat) olivat julkisoikeudellisia viranomaisia,
jotka harjoittavat toimintaa tassa ominaisuudessa. Vuonna 2024 Europol maksoi avustuksia
4,6 miljoonaa euroa rahoittaakseen kansallisten poliisivoimien toimintaa jasenvaltioissa.
Summaan sisaltyi alv ja seitseman prosentin varaus yleiskustannuksiin. EU:n
varainhoitoasetuksen 186 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan avustuksiin ei olisi
kuitenkaan pitanyt sisallyttaa arvonlisdveroa, koska edunsaajat olivat julkisia viranomaisia,
joiden toiminta on julkisoikeuden saantelemaa ja jotka toteuttavat toimensa julkisen
viranomaisen ominaisuudessa. Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatds on tasta syysta, etta
se osa avustuksista —316 451 euroa — joka vastasi tukeen oikeuttamatonta alv:ta ja siihen
liittyvaa osuutta yleiskustannuksista, oli sddntdjenvastainen.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
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Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka Europol on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENENY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne
(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

1 2022

Europol maksoi vuonna 2022
avustuksia kansallisten
poliisivoimien toiminnan
rahoittamiseen, mukaan lukien
arvonlisdaveron palautus. EU:n
varainhoitoasetuksen

186 artiklan 4 kohdan

c alakohdan mukaan avustuksiin
ei olisi pitanyt sisallyttaa
arvonlisdveroa, koska edunsaajat
olivat julkisia viranomaisia,
joiden toiminta on julkisoikeuden
sddntelemaa ja jotka toimivat
julkisen viranomaisen
ominaisuudessa.

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen perusteella
Europol ei enda hyvaksynyt
arvonlisaveroa tukikelpoisena
menona. Tama koski

1. marraskuuta 2023 jalkeen
julkaistuja avustuksiin liittyvia
ehdotuspyyntoja.
Siirtymatoimenpiteena Europol
hyvaksyi ja palautti edelleen
alv:n toimista, jotka kuuluvat
meneilldadn olevan
hankintamenettelyn piiriin ja
jotka sisaltyvat viimeistaan

30. lokakuuta 2023 annettuihin
ostotoimeksiantoihin.

Vuonna 2024
sddntojenvastaisten alv-
palautusten kokonaismaara oli
316 451 euroa (kohta 3.33.8).

Kasittely kesken
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Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol)
Europolin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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Virastot, jotka saavat rahoitusta
monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeesta 7 — EU:n
yleinen hallinto
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3.34. Euratomin hankintakeskus (ESA)

Luxemburgissa sijaitseva Euratomin hankintakeskus (ESA) perustettiin
vuonna 1958 Euroopan atomienergiayhteisén neuvoston hyvaksymalla ESA:n perussaannolla.
Alkuperdinen ESAn perussaanto kumottiin ja korvattiin myohemmin neuvoston
paatoksellda 2008/114/EY, Euratom. ESAn paatehtavana on huolehtia siita, ettd Euroopan
unionissa toimiville kayttadjille toimitetaan saannollisesti ydinmateriaaleja, erityisesti
ydinpolttoaineita. Kaaviossa 3.34.1 esitetddn ESA:n avainluvut.

Kaavio 3.34.1 — ESA:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (37. joulukuuta)**

2024 4 @ o [ &

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

** Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkilosto, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ESA:n tilinpdatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; keskuksen tiedot henkildston
lukumadarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, ESAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

0 Lisitietoja ESAn tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Euratomin hankintakeskus (ESA)

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euratomin hankintakeskuksen (ESA) tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat
ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ESAn tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot ESAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitajan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ESAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ESAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Euratomin hankintakeskus (ESA)

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka ESA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteistd ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

1 2022

ESA tekee arvoltaan vahaisia
sopimuksia (arvo alle

15 000 euroa) jarjestelmallisesti
ilman etta se laatisi niihin liittyvia
arviointikertomuksia ja
myodntamispaatoksid. Tama ei ole
EU:n varainhoitoasetuksen
liitteessa | olevan 30.3 ja

30.4 kohdan mukaista.

Vuonna 2023 ESA tarkisti
menettelyjdan ja otti
kayttoon arvoltaan
vahaisia sopimuksia
koskevan uuden mallin,
joka kattaa seka
arviointikertomuksen
etta
myontamispaatoksen.

Kasittely paatetty
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Euratomin hankintakeskus (ESA)
ESAn vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.35. Euroopan unionin elinten
kaannoskeskus (CdT)

Luxemburgissa sijaitseva Euroopan unionin elinten kdannoskeskus (CdT)
perustettiin asetuksella (EY) N:o 2965/94. Keskus tarjoaa Euroopan unionin elimille
kdaannospalveluja. CdT on omarahoitteinen elin, silld sen talousarvio rahoitetaan asiakkailta
perityilld maksuilla. Kaaviossa 3.35.1 esitetdin CdT:n avainluvut®’.

Kaavio 3.35.1 — CdT:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (37. joulukuuta)**

© . )
Gidid

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CdT:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; keskuksen tiedot henkiloston
lukumaarasta.

1 Lisitietoja CdT:n tehtivasta ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa

www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, CdT:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin elinten kadnnoskeskuksen (CdT) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd CdT:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CdT:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota tilinpaatoksen liitteena
oleviin selittaviin huomautuksiin, joiden mukaan CdT:n 5,7 miljoonan euron negatiivinen
taloudellinen tulos johtuu siita, etta toimintatulot pienenivat jyrkasti 5,4 miljoonaa euroa
(13,2 prosenttia) vuoteen 2023 verrattuna. Vahennys johtuu siita, etta laskutettujen
sivujen maara pieneni 11,4 prosenttia eli 537 772 sivusta (vuonna 2023) 476 298 sivuun
(vuonna 2024). Laskutettujen sivujen maara on pienentynyt 17,6 prosenttia vuoteen 2022
verrattuna (jolloin sivumaara oli 577 900).

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota myos tilinpaatoksen taulukkoon B.6, jossa
kasitelldaan hinnoitteluvakauden varausta, joka perustettiin vuonna 2011 kompensoimaan
asiakkaiden liiketoiminnan maaran heilahteluja ja auttamaan CdT:ta varmistamaan
talousarvion ja hintojen vakaus. Varaus oli enimmillaan 15,6 miljoonaa euroa

vuonna 2014, minka jalkeen se pieneni 8,9 miljoonaan euroon vuonna 2024

(42,9 prosentin vahennys vuodesta 2014).

Selittavissa huomautuksissa kuvataan myos toimivan johdon arviota naista tapahtumista ja
olosuhteista seka johdon suunnitelmia kyseisten seikkojen lieventamiseksi. Kuvattu seikka
ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CdT:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CdT:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

CdT allekirjoitti vuonna 2016 neuvottelumenettelyn perusteella sopimuksen
telineiden vuokraamisesta toimeksisaajan datakeskuksesta CdT:n IT-laitteille. Menettelyssa ei
julkaistu etukateen hankintailmoitusta, ja sopimus uusittiin 13 kertaa. CdT perusti
ldhestymistapansa komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 134 artiklan 1 kohdan
h alakohdan mukaiseen kiinteistésopimuksia koskevaan poikkeukseen (EU:n
varainhoitoasetuksen soveltamissaannot). Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin, ettd IT-
vdlineille tarkoitettujen telineiden vuokrausta ei voida pitdaa kyseisten soveltamissaantdjen
121 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna kiinteistéhankintasopimuksena. N&ain ollen alkuperainen
sopimus ja kaikki sen uusimiset ovat sadantdjenvastaisia, samoin kuin sopimusten nojalla
suoritetut maksut, joiden maara vuonna 2024 oli 29 231 euroa. Lisdksi CdT rikkoi sen
varainhoitoasetuksen 30 artiklan 3 kohtaa asianmukaisen kirjausketjun yllapitamisen osalta,
koska se ei pystynyt toimittamaan alkuperdisen hankintamenettelyn olennaisia asiakirjoja.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka CdT on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

N E )
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

Puutteita kahdessa julkisessa
hankintamenettelyssa:
sopimukset tehtiin ilman

Molemmat sopimukset
paattyivat vuoden 2022

paatetty)

1 2022 etukateen julkaistavaa lopussa eikd niiden nojalla Kasittely paatetty
hankintailmoitusta. Adrimmaista | suoritettu maksuja
kiireellisyytta ei perusteltu vuonna 2024.
riittavasti.
CdT on laatinut
automaattisen
paivittaisen raportin,
. . . jonka avulla seurataan
Puitesopimusten mukaiset . . .
maksut ylittivat yksittaisten kunkin puitesopimuksen
2 2022 tai koko menettelyn Kasittely paatetty

puitesopimusten tai koko
menettelyn enimmaismaaran.

taytantédnpanoa
verrattuna sen
enimmaismaaraan.
Tilintarkastustuomioistuin
ei havainnut vuonna 2024
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

tapauksia, joissa
sopimusten tai
menettelyjen
enimmaismaara olisi
ylittynyt.

CdT on laatinut
automaattisen
paivittaisen raportin,
jonka avulla seurataan
kunkin puitesopimuksen
tai koko menettelyn

Kdannoskeskus ei seurannut
kaantamista koskevien
ksittdisten menettelyjen ja e

Y yien) taytantoonpanoa

puitesopimusten verrattuna sen
3 2022 rahamaaraisten Kasittely paatetty

. enimmaismaaraan.
enimmaismaarien - N
. T Tilintarkastustuomioistuin
noudattamista. Tama oli

kriittinen puute CdT:n hallinto- ei havainnut vuonna 2024

. e . tapauksia, joissa
ja valvontajarjestelmassa. . .
sopimusten tai

menettelyjen
enimmaismaara olisi
ylittynyt.




Jarjestysnumero

Euroopan unionin elinten kdannoskeskus (CdT)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteenveto

tilintarkastustuomioistuimen

huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

2023

Kolmen viime vuoden aikana
CdT on tehnyt saman
palveluntarjoajan kanssa

40 arvoltaan vahaista
huoltopalvelusopimusta, joiden
arvo on yhteensa 56 700 euroa.
Kun otetaan huomioon
sopimusten kohteena olevien
palvelujen samankaltaisuus ja
se, ettd niiden kokonaisarvo oli
yli 15 000 euroa, CdT:n ei olisi
pitanyt kayttaa
suorahankintamenettelyd. Sen
sijaan sen olisi pitdanyt
kdynnistda kilpailumenettely,
joka perustuu arvioon tulevista
kustannuksista. N&in ollen kaikki
naiden sopimuksen perusteella
suoritetut maksut — kaikkiaan
25 800 euroa vuonna 2023 —
olivat sdantojenvastaisia.

CdT pohtii kantaansa
kunnossapitopalvelujen
tilaamiseen ja erityisesti
mahdollisuutta kdynnistaa
kilpailuun perustuva
menettely ndita palveluja
koskevan
puitesopimuksen
tekemiseksi.

Silla aikaa CdT jarjestaa
yksinkertaistetut
kilpailumenettelyt
tilatessaan
kunnossapitopalveluja,
joihin liittyvan
sopimuksen arvo on yli
tuhat euroa.

Kasittely kesken
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CdT:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.36. Yhteison kasvilajikevirasto
(CPVO)

Angersissa sijaitseva yhteison kasvilajikevirasto (CPVO) perustettiin neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2100/94. Viraston padasiallisena tehtdvana on kirjata ja kasitella
hakemukset, jotka koskevat kasvilajikkeille myonnettavaa EU:n tason teollisoikeudellista
suojaa, seka varmistaa, etta jasenvaltioiden toimivaltaiset virastot tekevat tarvittavat tekniset
tutkimukset. CPVO on omarahoitteinen elin, jota rahoitetaan yksityisilta yrityksilta perittavilla
maksuilla. Kaaviossa 3.36.1 esitetddn CPVO:n avainluvut™.

Kaavio 3.36.1 — CPVO:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (371. joulukuuta)**

® . M
erfi

%

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CPVO:n tilinpadtokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiléston
lukumaarasta.

2 Lisitietoja CPVO:n tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.CpVO.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CPVO:n toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteison kasvilajikeviraston (CPVO) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat
ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CPVO:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CPVO:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CPVO:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CPVO:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

CPVO:n hallintoneuvosto hyvaksyi 6. lokakuuta 2023 CPVO:n vuoden 2024
talousarvion, joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 28. kesakuuta 2024. Tama
on vastoin CPVO:n varainhoitoasetuksen 31 artiklaa, jonka mukaan talousarviot on julkaistava
kolmen kuukauden kuluessa niiden hyvaksymisesta.

CPVO kasitteli 4 495 maksupyyntda vuonna 2024. Niistd 968 (21,5 prosenttia) eli
2,0 miljoonaa euroa (16,0 prosenttia) maksettiin lakisddteisen maardajan ulkopuolella.
Viivastyskorkoja ei kuitenkaan peritty. Maksuviivastysten osuus oli suurempi kuin
vuonna 2023, jolloin CPVO kasitteli 5 077 maksupyynt63, joista 899 (17,7 prosenttia) eli
1,5 miljoonaa euroa (13,8 prosenttia) maksettiin myohassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka CPVO on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

o Tilintarkastustuomioistuimen | .. Yhteenvet:o_ : toimenpiteisti ja/tai huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely
kehityksesta asiassa paitetty)
CPVO aloitti toimintansa Toimipaikkaa koskeva
vuonna 1995, mutta se ei sopimus allekirjoitettiin
1 2014 vieldkaan ole tehnyt 9. joulukuuta 2024, ja se Kasittely kesken

isdntajasenvaltion kanssa odottaa Ranskan
toimipaikkasopimusta. parlamentin ratifiointia.

Komissio kaynnisti
hiljattain prosessin
yhteisén
kasvinjalostajanoikeuksia
koskevan lainsddadannon
tarkistamiseksi.

CPVO:n perustamisasetuksessa
2 2016 ei edellyteta sdanndllisia ulkoisia
tuloksellisuuden arviointeja.

Kasittely kesken



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_fi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteenveto korjaavista

Yhteenveto : D :
toimenpiteista ja/tai

Tilintarkastustuomioistuimen | ... o
tilintarkastustuomioistuimen

Jarjestysnumero

huomautuksen antamisvuosi

huomauksesta

muusta relevantista
kehityksesta asiassa

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

Turvallisuuspalveluja koskeva
hankintamenettely, jossa tehtiin
249 609 euron arvoinen
sopimus, seka siihen liittyvat
maksut katsottiin
sadntojenvastaisiksi, koska

Sopimus paattyi
joulukuussa 2023, eika
CPVO suorittanut
sopimuksen nojalla

3 2021 arviointikomitea oli soveltanut maksuja vuonna 2024. Kasittely paatetty
laittomia tarjouseritelmia Uusi sopimus tuli
tarjoajan rahoitusvalmiuksien voimaan
osoittamisen yhteydessd. Taman | 1. tammikuuta 2024.
seurauksena kaksi tarjoajaa oli
suljettu pois.
Kahden tutkimushankkeita Vuonna 2023 CPVO:n
rahoittavan avustuksen paajohtaja hyvaksyi
(469 037 euroa) osalta uuden avustuksiin
tilintarkastustuomioistuin liittyvdn menettelyn.
4 2022 havaitsi puutteita hankkeiden Taman menettelyn Kasittely paatetty

arvioinnissa kaytetyissa
kriteereissa, toimien
todenperéisyyden ja
tukikelpoisuuden ennakko- ja
jalkitarkastuksissa seka

puitteissa myonnettiin
vuonna 2024 yksi uusi
avustus, jonka

loppumaksu on maara
maksaa vuonna 2026.




Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteison kasvilajikevirasto (CPVO)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

loppumaksua varten vaadituissa
todentavissa asiakirjoissa.

Vuonna 2023 ei
mydnnetty avustuksia.

2023

Kaksi samankaltaista sopimusta,
joiden yhteisarvo oli

339 300 euroa, ja niihin liittyvat
maksut (samoin 339 300 euroa)
katsottiin sddntojenvastaisiksi,
koska CPVO oli myontanyt
kummankin sopimuksen samalle
palveluntarjoajalle
porrastusmekanismia kayttden.
Puitesopimuksen perusteella
tata hankintamenettelya voitiin
kuitenkin kayttaa vain
sopimuksiin, joiden arvo on
enintaan 200 000 euroa.

Porrastusmekanismin kaytto
sopimusten
uudelleenkilpailutuksen sijaan oli
vastoin EU:n
varainhoitoasetuksen

160 artiklaa, jossa kielletaan
sopimusten jakaminen osiin.

CPVO:n hankintaryhma
on vahvistunut uuden

hankintavastaavan myota.

Vuonna 2024 koko
henkilostolle jarjestettiin
menojen elinkaarta ja
hankintasdaantoja koskeva
koulutus, johon
osallistuminen oli
pakollista.

Kasittely paatetty




Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteison kasvilajikevirasto (CPVO)

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteistd ja/tai
muusta relevantista
kehityksestd asiassa

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

314

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
padtetty)

2023

Avoimuuden periaatteen
vastaisesti CPVO:n vuoden 2023
talousarviota ja sen kahta
lisdtalousarviota ei julkaistu
Euroopan unionin virallisessa
lehdessd niiden hyvaksymisen
jalkeen.

Samanlainen ongelma
todettiin vuoden 2024
talousarvion yhteydessa
(kohta 3.36.8).

Kasittely kesken
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CPVO:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.37. Euroopan unionin
teollisoikeuksien virasto (EUIPO)

Alicantessa sijaitseva Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO)
perustettiin asetuksella (EU) 2017/1001. EUIPO korvasi vuonna 1994 perustetun
sisamarkkinoilla toimivan yhdenmukaistamisviraston (OHIM). EUIPO vastaa
EU-tavaramerkkien, rekisterdityjen EU-mallien ja kasiteollisuus- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisten merkint6jen hallinnoinnista sekd EU:n tasolla tapahtuvasta ja
kansainvalisesta yhteistyosta teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. Lisdksi se hallinnoi teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaista seurantakeskusta. EUIPO on omarahoitteinen
elin. Sen talousarvio rahoitetaan hakijoilta perityilla maksuilla. Kaaviossa 3.37.1 esitetdan
EUIPO:n avainluvut™.

Kaavio 3.37.1 — EUIPO:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkildsto (37. joulukuuta)**

2024 A T
£ e . 5

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: EUIPO:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

>3 Lisatietoja EUIPO:n tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWW.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EUIPO:n toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston (EUIPO) tilinpdatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EUIPO:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EUIPO:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta saation varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUIPO:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EUIPO:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Urheilutilojen hallinnointipalvelujen tarjoamista koskevan puitesopimuksen
taytantéonpano paattyi 30. huhtikuuta 2024. EUIPO allekirjoitti neljan kuukauden ajan
palvelujen jatkuvuuden varmistamiseksi saman palveluntarjoajan kanssa suoria sopimuksia,
joiden kokonaisarvo oli 59 960 euroa. Tama on vastoin EU:n varainhoitoasetuksen 164 artiklan
5 kohtaa ja liitteessa | olevaa 6.3 kohtaa, joissa ei sallita yli 15 000 euron suuruisten suorien
sopimusten tekemista. N&in ollen ndma sopimukset ja vuonna 2024 suoritetut 59 960 euron
maksut ovat sdantdjenvastaisia.
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Alicantessa sijaitseva EUIPO toimi padhankintaviranomaisena kdynnistaessaan
ateriapalveluja koskevan hankintamenettelyn Barcelonassa sijaitsevan Fusion for Energy -
yhteisyrityksen (F4E) kanssa Tarjouseritelmassa pyydettiin palvelujen tarjoamista molemmissa
toimipaikoissa eli Alicanten ja Barcelonan alueella. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
pyynto tarjota palveluja molemmissa paikoissa samanaikaisesti rajoitti kilpailua, mika rikkoo
EU:n varainhoitoasetuksen 160 artiklan 3 kohtaa. N&ain ollen menettely ja kaikki siihen liittyvat
myohemmat maksut ovat sddntéjenvastaisia. EUIPO maksoi ndiden sopimusten nojalla
480 097 euroa vuonna 2024.

Tilintarkastustuomioistuin totesi EU:n virastoja koskevassa vuoden 2022
kertomuksessaan (kohta 3.37.8), ettda matkatoimistopalveluja koskeva sopimus oli
saantojenvastainen, koska se tehtiin neuvottelumenettelyssa julkaisematta etukateen
hankintailmoitusta, eika vaitettyd darimmaista kiiretta perusteltu asianmukaisesti. Ndin ollen
kaikki taman sopimuksen perusteella myohemmin suoritetut maksut — kaikkiaan 60 651 euroa
vuonna 2024 — ovat saantdjenvastaisia.

Vuonna 2024 EUIPO maksoi kansallisille teollis- ja tekijanoikeusvirastoille
4,8 miljoonaa euroa EU:n tavaramerkkeja ja malleja koskevien julkisten tietokantojen
kayttokustannuksista. Maksetut maarat eivat liittyneet tosiasiallisiin kustannuksiin, jotka
aiheutuivat tietokantojen yllapidosta ja kansallisia tavaramerkkeja ja malleja koskevien tietojen
toimittamisesta. Kustannusten maarittamiselle ei myoskaan ollut muita perusteita.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi asiasta erityiskertomuksessaan 06/2023. EUIPO oli
hyvaksynyt tilintarkastustuomioistuimen suosituksen esittdaa asianmukaiset perustelut naille
juokseville kuluille vuoden 2023 loppuun mennessa. EUIPO ei kuitenkaan ollut vield
vuoden 2024 loppuun mennessa pannut tilintarkastustuomioistuimen suositusta taytantoon.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteista, jotka EUIPO on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittdmien huomautusten perusteella.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_FI.pdf
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paitetty)

EUIPO muutti vuonna 2021
talousarvionsa rakennetta. Se
esitti Alicantessa sijaitsevalle
Eurooppa-koululle tehdyn
8,5 miljoonan euron maksun

osastossa 4 'EU:n EUIPO:n budjettikomitean
toimintapolitiikkoja koskevat hyviksymana tilanne jatkui
rahoitusosuudet’ sen sijaan ettd | yyoden 2024
se olisi esitetty osastossa 1 tilinpaatdksessa. Alicanten
1 2021 "Viraston henkil6sto6n liittyvat | Eurooppa-koululle Kasittely kesken
menot’.Esittdminen osastossa 1 | yvyonna 2024 suoritettu
oli ollut kdytantdna aiempina 10,4 miljoonan euron maksu
vuosina. esitettiin edelleen
Tarkastajat katsovat, ett3 osastossa 4 eika osastossa 1.

Eurooppa-koulun yhteisrahoitus
on perusluonteeltaan
henkilostéhallinnon valine, joka
liittyy EUIPO:n henkiléston
jasenten ja heidan perheidensa
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paitetty)

hyvinvointiin. Se, etta
rahoitukseen liittyvdat maksut on
luokiteltu uudelleen EU:n
toimintapolitiikan
rahoitusosuuksiksi, on vastoin
menojen luonnetta.

EUIPO teki viiden miljoonan
euron sopimuksen
matkatoimistopalveluista

neuvottelumenettelyn turvin Sopimus paattyi
julkaisematta etukateen syyskuussa 2023. EUIPO
hankintailmoitusta. Menettely maksoi kuitenkin
valittiin darimmaisen kiireen vuonna 2024 taman
2 2022 vuoksi. sopimuksen nojalla Kasittely kesken
Tilintarkastustuomioistuin 60 651 euroa edelliselta
katsoo, etta taillaisen varainhoitovuodelta
menettelyn kaytto ei ollut siirretyista sitoumuksista
perusteltua. EUIPO ei (kohta 3.37.10).

suorittanut vuonna 2022
maksuja tdman sopimuksen
nojalla.
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Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely

huomauksesta : L
kehityksesta asiassa paitetty)

IT-palvelujen tarjoamista
koskevan menettelyn
tarjouseritelmiin sisaltyi hintaan
(30 prosenttia) ja laatuun

(70 prosenttia) liittyvia
sopimuksentekoperusteita.
Hintaperusteessa kaytetty kaava
johti kuitenkin siihen, etta

3 2023 tdman kriteerin tosiasiallinen
painotus oli huomattavasti alle
30 prosenttia. Komission
suuntaviivoissa suositeltu
vahimmaispainotus on

30 prosenttia. Kyseisessa
tapauksessa se ei kuitenkaan
vaikuttanut menettelyn
lopputulokseen.

Vastauksessaan
tilintarkastustuomioistuimen
EU:n virastoja koskevassa
vuoden 2023 kertomuksessa
esitettyyn huomautukseen
(kohta 3.37.9) EUIPO
sitoutui olemaan
kayttamatta tata kaavaa
missaan tulevista
hankintamenettelyistaan.

Kasittely paatetty



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
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EUIPO:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.38. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
(SRB)

Brysselissa sijaitseva yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) perustettiin
asetuksella (EU) N:o 806/2014. Kyseessa on yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettu
asetus. SRB:n tehtdvana on varmistaa, ettd kriisinratkaisu sellaisten luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten (jdljempana ’laitokset’) osalta, jotka ovat Idhelld kaatumista tai jotka
todennakdisesti kaatuvat, voidaan toteuttaa hallitusti siten, etta se vaikuttaa pankkiunioniin
osallistuvien jasenvaltioiden reaalitalouteen ja valtiontalouteen mahdollisimman véhan. SRB:n
vastuulla on hallinnoida yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen nojalla
perustettua kriisinratkaisurahastoa, jonka tehtdavana on tukea yhteista
kriisinratkaisumekanismia.

SRB:lld on oma talousarvionsa, joka ei ole osa EU:n talousarviota. Maksuosuudet
kerataan pankkiunioniin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittautuneilta luottolaitoksilta.
Kaaviossa 3.38.1 esitetdan SRB:n avainluvut™.

> Lisitietoja SRB:n tehtdvasta ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Kaavio 3.38.1 — SRB:n avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

E» 29 @ 473
2% 4%
ey

Osal |l (kriisinratkaisuneuvoston hallinnollinen
talousarvio)

) 72235
Osa ll (rahaston ja vararahaston

talousarvio)

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n véliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset

toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Léhde: SRB:n tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; neuvoston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, SRB:n
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja
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b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SRB:n tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot SRB:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta sdation varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosaantdjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioin kiinnittaa huomiota liitetietoon 7.E ’Riski- ja
velkavaraukset’, jossa kuvaillaan ja maaritetaan kvantitatiivisesti mahdollisia
rahoitusvastuita, jotka johtuvat unionin yleisen tuomioistuimen viimeisimmista
tuomioista. Nama tuomiot liittyvat ennakollisiin vakausmaksuihin ja vuotuiseen
tavoitetasoon, joka on 3,18 miljardia euroa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa
huomiota SRB:n tilinpdatdksen liitetietoon 8.L 'Valitukset ja oikeudelliset riita-asiat’, jossa
kuvataan hallinnollisia muutoksenhakuja ja oikeudenkaynteja, jotka pantu vireille SRB:ta
vastaan Euroopan unionin yleisessa tuomioistuimessa.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota myos liitetietoon 8.R “Tilinpaatospaivan
jalkeiset tapahtumat”, jossa selitetaan, ettda vuoden 2025 tavoitetason todentamisen
valmistuttua 31. joulukuuta 2024 SRB vahvisti, etta yhteisen kriisinratkaisurahaston
rahoitusvarat olivat 80 miljardia euroa. Tama ylittaa tavoitteen, joka on yksi prosentti
suojatuista talletuksista, joten vuonna 2025 ei kerata saannollisia vuotuisia
vakausmaksuja.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunto ei sisalla varaumaa taman seikan osalta.

Muu seikka

Tilintarkastustuomioistuimen lakisaateiseen toimeksiantoon sisaltyy kaksi
SRB:ta koskevaa raportointivelvoitetta. Ensinnakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
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sopimuksen 287 artiklassa edellytetdan, etta tilintarkastustuomioistuin antaa
"tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sdantéjenmukaisuudesta”. Tama tapahtuu tdssa SRB:ta koskevassa
erityisvuosikertomuksessa. Toiseksi yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun
asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa edellytetdan, etta tilintarkastustuomioistuin “raportoi
erityisesti mahdollisista ehdollisista vastuista (joko kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle,
komissiolle tai muille), jotka ovat aiheutuneet kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja
komission suorittaessa tdman asetuksen mukaisia tehtaviaan”. Tilintarkastustuomioistuin
tayttaa jalkimmaisen raportointivelvoitteen SRB:ta koskevan erityisvuosikertomuksen
lisayksessa. Se, mita tilintarkastustuomioistuin raportoi lisdyksessa, ei aseta tassa esitettya
tarkastuslausuntoa kyseenalaiseksi.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen SRB:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

Asettamatta kyseenalaiseksi edellad esittamaansa lausuntoa
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta rahaston maksuosuudet on laskettu luottolaitosten
ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten (laitosten) SRB:lle toimittamien tietojen perusteella.
SRB:n kriisinratkaisurahaston rahoitusosuuksiin kohdistunut tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus perustui ndihin tietoihin, mutta tilintarkastustuomioistuin ei ole tarkastanut
tietojen luotettavuutta. Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei
sdadeta, etta olisi otettava kayttoon kattava ja johdonmukainen valvontajarjestelma, jolla
varmistettaisiin tietojen luotettavuus. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttisia ja
johdonmukaisuustarkastuksia ja joitakin jalkitarkastuksia laitosten tasolla.
Tilintarkastustuomioistuin pani lisaksi merkille, etta ns. sovitut menettelyt, joita
tarkastajat toteuttavat yhteisdjen toimeksiannosta, ovat vuodesta 2022 alkaen pakollisia
yhteisaille, jotka kuuluvat yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun ryhmaan. Tama lisda varmuutta siita, etta
laitosten toimittamat tiedot ovat luotettavia.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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SRB ei voi antaa tarkkoja tietoja riskinarvioinnin piiriin kuuluvasta maksuosuuslaskelmasta
kunkin luottolaitoksen osalta, silla laskelmat liittyvat toisiinsa ja sisaltavat
luottamuksellista tietoa muista laitoksista. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd SRB:n
velvollisuus perustella ennakollisia vakausmaksuja koskevat paatéksensa on
tasapainotettava liikesalaisuuksien suojaa koskevan periaatteen kanssa. SRB on parantanut
merkittavasti avoimuutta siind maarin kuin se on mahdollista laitosten liikesalaisuuksien
salassapitovelvollisuuden rajoissa, ja tayttadkseen Euroopan unionin tuomioistuimen
asettamat perusteluvaatimukset ja avoimuutta koskevat vaatimukset (asia C-584/20 P>°).
SRB jarjestaa kuulemisen laitoksille, joita asia koskee, jotta ne saavat esittaa

huomautuksensa mistad tahansa laskentaprosessiin liittyvasta seikasta. Kuulemisen
yhteydessa laitoksille annetaan tiedoksi vakausmaksulaskentaan liittyvia yhteisia
tietopisteita. Naiden tietopisteiden ja niiden tietojen avulla, jotka sisaltyivat kutakin
laitosta koskevaan raportointilomakkeeseen, laitokset saattavat simuloida ennakollisen
vakuusmaksun laskentaa. Tarkastajat toteavat, ettd vuodesta 2022 Iahtien kuuleminen on
kattanut myos niiden mukautusten vaikutukset, joita laitosten alun perin antamiin
tietoihin oli tehty. Tama vakausmaksujen laskentaprosessin lisdvaihe on parantanut SRB:n
avoimuutta laitoksia ja sijoituspalveluyrityksia kohtaan. SRB kerasi tietoja voidakseen
kerata tarvittaessa vakausmaksuja, ja tiedot todennettiin samalla tavoin kuin joka vuosi.
Vuonna 2024 SRB kasitteli yhteensa 236 oikaisua, jotka koskivat 148:aa laitosta 16 eri
jasenvaltiossa. Se ei laskenut tai perinyt vakausmaksuja vuodelta 2024, koska yhteisen
kriisinratkaisurahaston rahoitusvarat olivat jo vuoden 2023 loppuun mennessa
tavoitetasolla, joka oli yksi prosentti suojatuista talletuksista.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen SRB:n varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

> Tuomio 15.7.2021, komissio v. Landesbank Baden-Wiirttemberg ja SRB (yhdistetyt asiat C-
584/20 P ja C-621/20 P), ECLI:EU:C:2021:601.
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SRB:n kirjanpitoryhman jasenet toteuttivat pankkisiirtoja ja suorittivat tiettyja
muita pankkitapahtumia toukokuuhun 2024 asti ilman tilinpitajan virallista valtuutusta.

SRB:n tilinpitdja otti kayttoon elokuussa 2024 toimenkuvauksen, jossa
kuvataan yksityiskohtaisesti tilinpitajan tehtavat, oikeudet ja velvollisuudet. SRB:n
hallintoneuvosto ei kuitenkaan ole vield hyvaksynyt tatd toimenkuvausta, kuten SRB:n
varainhoitoasetuksen 42 artiklassa edellytetaan.
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SRB on soveltanut varainhallintatoimissaan epavirallisia varainhallintaohjeita,
joita ei ole hyvaksytty asianmukaisella johtotasolla. Tama kaytanto ei ole yhdenmukainen
tilinpitajien tehtavia koskevien SRB:n varainhoitoasetuksen 42 ja 47 artiklan kanssa. Se ei
myoskaadn ole 43 artiklan 1 ja 2 kohdan mukainen, silla naissa kohdissa edellytetaan, etta
tulojen ja menojen hyvaksyja ottaa kdyttoon sisdisen valvonnan mekanismeja moitteettoman
varainhoidon varmistamiseksi. Iman asianmukaisesti hyvaksyttyja ohjeita, on olemassa riski,
ettd varainhallintakdytannot eivat ole SRB:n strategian mukaisia.

Vuonna 2023 allekirjoitetun tietotekniikkapalveluja koskevan puitesopimuksen
(arvo 24,9 miljoonaa euroa) ehdot edellyttivat, ettd sopimuksen tdytantdoonpano tarkastetaan
tiettyjen laatuindikaattoreiden perusteella. SRB ei kuitenkaan koskaan maaritellyt naita
indikaattoreita ja maksoi ndin ollen saadut palvelut tarkastamatta, etta niiden laatu oli
sopimusmaaraysten mukainen. Tama oli vastoin SRB:n varainhoitoasetuksen 43 artiklaa, jossa
edellytetdan riittavia ennakkotarkastuksia.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka SRB on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
ENENY]

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

1 2023

Vuonna 2023 SRB:n toiminnan
jatkuvuuden
hallintajarjestelmasta puuttuivat
seuraavat keskeiset osatekijat:

o tarkistettu
liiketoimintavaikutusten
analyysi, jossa maaritelldan
selkeasti kriittisten
tietoteknisten sovellusten
palautumisaikatavoitteet ja
palautumispistetavoitteet

o padivitetyt toiminnan
jatkuvuutta koskevat
toimintaperiaatteet ja
viestintdasuunnitelma

o keskeisten kolmansien
osapuolten, kuten Euroopan

SRB:IIa on ollut vuodesta 2023
alkaen kaytossa tietotekniikkaa
koskeva
palautumissuunnitelma. Lisdksi
se on paivittanyt toiminnan
jatkuvuutta koskevia
toimintaperiaatteitaan ja
viestintdsuunnitelmaansa
useiden asiakirjojen kautta.

Kolmansien osapuolten
toiminnan jatkuvuutta
koskevien jarjestelyjen
seurannan kayttdonoton osalta
ty6 on edelleen kesken.

padtetty)

Kasittely kesken kolmansien
osapuolten toiminnan
jatkuvuutta koskevien

jarjestelyjen seurannan
kdyttéonoton osalta.

Kasittely paattynyt muilta
osin.




Jarjestysnumero

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB)

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai muusta
relevantista kehityksesta
asiassa
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(K&sittely kesken / Kasittely
paatetty)

komission, toiminnan
jatkuvuutta koskevien
jarjestelyjen seurannan
kayttdéonotto.

2023

SRB ei noudattanut
moitteettoman varainhoidon ja
riskinhallinnan periaatteita
tdysimaaraisesti. Eraat puutteet
rajoittivat SRB:n valmiuksia
varmistaa yhteisen
kriisinratkaisurahaston padoman
ja likviditeetin sailyminen ja
reagoida oikea-aikaisesti
mahdollisiin investointipolitiikkaa
koskeviin rikkomisiin. Naita
puutteita ovat esimerkiksi
tapauskohtaisten stressitestien
puuttuminen erityisesti
pankkikriisin aikana seka
riittdmattomat riskimittarit ja
riskien seurantavalineet.

SRB on vuodesta 2023 alkaen
toteuttanut useita toimia
vastatakseen
tilintarkastustuomioistuimen
huomautukseen. Se on muun
muassa ottanut kayttoon
yhteisen kriisinratkaisurahaston
osalta lisamittareita
taloudellisten riskien
mittaamiseksi ja seuraamiseksi.
Lisaksi se on ottanut kdyttoon
kaksi uutta skenaariota nykyisiin
neljaan stressitestiin seka
uudistanut toukokuussa 2025
kayttoon otetun keskeisen
riskien seurantavalineen (Risk
Dashboard)
kokonaisuudessaan.

Kasittely paatetty
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SRB:ta koskevan
erityisvuosikertomuksen lisays,
vhteiseen kriisinratkaisumekanismiin
liittyvat SRB:n ehdolliset vastuut

Kertomus

(annettu asetuksen (EU) N:o 806/2014 92 artiklan 4 kohdan nojalla)
mahdollisista ehdollisista vastuista,

jotka ovat aiheutuneet
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston suorittaessa
asetuksen mukaisia tehtavidaan
varainhoitovuonna 2024
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Johdanto

1)

2)

3)

Yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa
edellytetaan, etta tilintarkastustuomioistuin laatii kertomuksen (joko yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston (SRB), neuvoston, komission tai muiden) mahdollisista
ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja
komission suorittaessa kyseisen asetuksen mukaisia tehtavidaan. Tama lisdys kattaa SRB:n
ehdolliset vastuut. Komission ja neuvoston ehdollisia vastuita kasitelldaan
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa EU:n talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2024. SRB:n ehdollisia vastuita kasitelldaan myos yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston tilien luotettavuudesta annetussa tilintarkastustuomioistuimen
lausunnossa (kohdat 3.38.5-3.38.7).

Ehdollinen vastuu maaritellaan seuraavasti:

mahdollinen velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena ja jonka
olemassaolo varmistuu vasta kun yksi tai useampi epavarma tapahtuma, joka ei ole
kokonaan Euroopan unionin maaraysvallassa, toteutuu tai jaa toteutumatta
tulevaisuudessa

olemassa oleva velvoite, joka on syntynyt aikaisempien tapahtumien seurauksena mutta
jota ei merkita taseeseen, koska ei ole todennakdistd, etta velvoitteen tayttaminen
edellyttaa taloudellista hyotya tai suorituspotentiaalia ilmentdvien taloudellisten
resurssien ulosvirtausta unionilta, tai velvoitteen suuruus ei ole maaritettavissa riittavan
luotettavasti.

Sen maarittdmiseksi, onko ehdollinen vastuu esitettdva tai varaus kirjattava, on arvioitava
taloudellisten resurssien (yleensa rahavarojen) ulosvirtauksen todennakdoisyys. Jos
resurssien tuleva siirtyminen on

todenndakdista, varaus on kirjattava
mahdollista, ehdollinen vastuu on esitettava

epatodenndkdista, vastuuta ei tarvitse esittaa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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4)  Suorittaessaan yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen mukaisia
tehtavidaan yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle ja komissiolle voi aiheutua
ehdollisia vastuita, jotka liittyvat meneillaan oleviin oikeudellisiin menettelyihin (EU:n tai
kansallisissa tuomioistuimissa) seuraavien aiheiden osalta:

kriisinratkaisupdatokset ja kriisinratkaisun tekematta jattamista koskevat paatokset —
seka paatos kayttaa etta paatos jattaa kayttamatta kriisinratkaisuvalineita voidaan
riitauttaa tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuin kuitenkin totesi kesdkuussa 2024
antamassaan tuomiossa®®, etta ainoastaan komission hyvaksymasta
kriisinratkaisumaarayksesta voidaan nostaa kanne EU:n tuomioistuimissa.

periaate, jonka mukaan velkojat eivat saa jaada kriisinratkaisussa huonompaan
asemaan — omaisuuteen liittyvien perusoikeuksien turvaamiseksi yhteisesta
kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa vaaditaan, etta velkojat eivat saa
jaada kriisinratkaisussa huonompaan asemaan kuin tavanomaisessa
maksukyvyttdmyysmenettelyssa. Taman periaatteen mukaisesti yhteisen
kriisinratkaisurahaston on maksettava korvausta kaikille velkojille, jotka olisivat
saavuttaneet paremman aseman tavanomaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssa.
Velkojien ja osakkeenomistajien kohtelun arvioimiseksi on suoritettava ns. erilaisen
kohtelun arvostus.

5) Lisdksi SRB:IlIa voi olla ehdollisia vastuita, jotka liittyvat EU:n tuomioistuimessa kaynnissa
oleviin oikeudellisiin menettelyihin, jotka koskevat seuraavien maksujen laskentaa ja
kerdadmista:

pankkien hallinnolliset maksut SRB:n toimintakustannusten rahoittamiseksi

pankkien vakausmaksut yhteisen kriisinratkaisurahaston rahoittamiseksi.

% Asia C-551/22 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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Huomautukset

SRB:n ehdolliset vastuut

6) Taulukossa 1 esitetdan SRB:n tilinpadtoksessa ilmoitettu, yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin liittyvien ja SRB:ta yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
annetun asetuksen mukaisesti toteuttamien toimien seurauksena mahdollisesti
koskevien oikeudellisten menettelyiden maara seka tilinpaatokseen niiden osalta
sisdltyvat ehdolliset vastuut, joiden maara on 121,6 miljoonaa euroa. Tilinpaatoksessa
ilmoitetaan myds naitd menettelyjad koskevat varaukset, joiden maara on 3,18 miljardia
euroa.

Taulukko 1 — Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin liittyvat, SRB:ta

koskevat oikeudelliset menettelyt ja niihin liittyvat ehdolliset vastuut

Kansallisissa
EU:n tuomioistuimissa tai SRB:n SRB:n
tuomioistuimissa hallinnollisessa tilinpaatoksessa tilinpaatoksessa
kasiteltavana menettelyssa ilmoitetut ilmoitetut
olevien asioiden kasiteltavana ehdolliset vastuut varaukset
maara olevien asioiden (milj. euroa) (milj. euroa)
maara
(Suluissa olevat numerot kuvaavat vuoden 2023 kertomuksen lukuja)
Kriisinratkaisupaatokset ja
kriisinratkaisun tekematta
reraae s e 15 (113 11 (336 0(0 0(0
jattamista koskevat (113) (336) ©) ©)
paatokset
Banco Popular Espafiol
S.A.:n (BPE) kriisinratkaisu 4(102) 8(333) 0(0) 0(0)
ABLV:n kriisinratkaisun
tekemdttd jdttdminen 3(3) 0(0) 0(0) 0(0)
PNB Bankan
kriisinratkaisun tekemdttd 2 (0) 0(0) 0(0) 0(0)
jéttdminen
Sberbank d.d:td ja
Sberbank Banka d.d:td
koskeva kriisinratkaisu ja
Sberbank Europe AG:té 6(8) 303) 0(0) 0(0)
koskeva kriisinratkaisun
tekemdittd jdttdminen
”No creditor worse
off’ -paatokset (velkojat
eivit saa jaada 2 (0) 0(0) 0 0
.. ! . (ei sovellettavissa) | (ei sovellettavissa)

kriisinratkaisussa
huonompaan asemaan)



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj?locale=fi
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Kansallisissa
EU:n tuomioistuimissa tai SRB:n SRB:n
tuomioistuimissa hallinnollisessa tilinpaatoksessa tilinpaatoksessa
kasiteltavana menettelyssa ilmoitetut ilmoitetut
olevien asioiden kasiteltavana ehdolliset vastuut varaukset
maara olevien asioiden (milj. euroa) (milj. euroa)
madara
(Suluissa olevat numerot kuvaavat vuoden 2023 kertomuksen lukuja)
Ennakolliset 106 (126) 89 (99) 121,6 (158,3) 3179,7 (2767,7)
vakausmaksut ’ ! ’ !
Hallintomaksut | 0(0) | 0(0) ‘ Ei sovelleta ‘
YHTEENSA 123 (239) 100 (435) 121,6 (158,3) 3179,7 (2767,7)

Ldhde: SRB:n varainhoitovuoden 2024 tilinpaatos, SRB:n toimittamat lisdtiedot, seka tiedot sivustolta
curia.europa.eu.

Kriisinratkaisupaatokset ja kriisinratkaisun tekematta jattamista koskevat

paatokset

Banco Popular Espafiiol S.A.

7)  SRB teki 7. kesakuuta 2017 kriisinratkaisupaatoksen, jonka kohteena oli Banco Popular
Espafiol S.A. (BPE). Vuoden 2025 puolivalissa oli vireilld nelja tapausta®’, jotka vaikuttivat
SRB:hen talta osin. Vuoden 2023 kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin sen sijaan
totesi, ettd vuoden 2024 puolivilissa tallaisia tapauksia oli vireilld 102. Seuraavat tekijat
selittavat vireilla olevien tapausten maaran laskua:

o Neljastd BPE-pilottitapauksiin“® liittyvastd unionin yleisen tuomioistuimen
1. kesakuuta 2022 antamasta tuomiosta, joissa vahvistettiin kriisinratkaisupaatoksen
laillisuus ja hylattiin vahingonkorvauskanne, oli tehty valitus®. Naista yksi tapaus®
jatettiin tutkimatta sen jalkeen, kun komissio riitautti® tuomion silld perusteella, etti
kyseessa oleva valitus oli tehty ainoastaan kriisinratkaisuneuvoston
kriisinratkaisupaatoksesta eikd komission paatoksestd, jolla hyvaksyttiin
kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisumaarays. Tuomiossaan 18 paivalta kesdakuuta 2024
unionin tuomioistuin totesi, etta ainoastaan komission hyvaksymispaatoksista voidaan

wv

7 Asiat T-498/17, T-499/17, T-600/17 ja T-678/17.

°% Asiat T-481/17,T-510/17, T-523/17 ja asia T-628/17.

w

° Asiat C-448/22 P, C-535/22 P, C-541/22 P ja asia C-551/22 P.
0 Asia T-481/17.

61 Asia C-551/22 P.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/fi/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-498%252F17&for=&jge=&dates=&language=fi&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&id=T%3B498%3B17%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BT2017%2F0498%2FP&lg=&cid=271106
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195253&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278832
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=196661&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278971
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197670&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=279105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260163&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6931798
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=T-628/17
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1729369
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6932894
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nostaa kanne EU:n tuomioistuimissa. Ndin ollen jaljella olevista BPE-pilottitapauksista
kaksi hylattiin® ja yksi peruutettiin®.

Taman jalkeen 29 muuta tapausta hylattiin ja 65 tapausta peruutettiin tai paatettiin ilman
lausunnon antamista.

8) Lisaksi vuoden 2025 puolivalissa oli vireilld kahdeksan tapausta kansallisissa
tuomioistuimissa tai hallinnollisissa menettelyissa, jotka liittyivat Banco Popular Espafiol
S.A:n kriisinratkaisuun.

9)  SRBon lisdksi BPE:n kriisinratkaisupadtoksen osalta vastaajana valituksessa, jonka
Euroopan tietosuojavaltuutettu (EDPS)®* on tehnyt unionin yleisen tuomioistuimen
26. huhtikuuta 2023 antamasta tuomiosta®, jolla kumottiin (tarkistettu)
tietosuojavaltuutetun 24. kesdakuuta 2020 tekema paatos.

ABLV
10) SRB teki 23. helmikuuta 2018 kriisinratkaisupdatoksen, jonka kohteena oli ABLV. EU:n

virastoja koskevassa vuoden 2023 kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
EU:n tuomioistuimissa oli vireilld kolme tapausta®, jotka vaikuttivat SRB:hen tilt3 osin.
Vuoden 2025 puolivdlissa nama kolme tapausta ovat edelleen vireilla.

PNB Banka
11) SRB teki 15. elokuuta 2019 kriisinratkaisupaatoksen, jonka kohteena oli PNB Banka.

Vuoden 2025 puolivalissa oli vireilla kaksi tapausta, jotka vaikuttivat SRB:hen talta osin.
Vuoden 2023 kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, ettei kyseisen vuoden
lopussa ollut vireilla tallaisia tapauksia. Sittemmin unionin yleisessa tuomioistuimessa
on® pantu vireille yksi asia ja unionin tuomioistuimeen on viety yksi valitus®,

Sberbank d.d., Sberbank banka d.d. ja Sberbank Europe AG
12) SRB teki 1. maaliskuuta 2022 kriisinratkaisupdatokset, joiden kohteena olivat Sberbank

Banka d.d ja Sberbank d.d. Lisaksi se teki Sberbank Europe AG:n osalta kriisinratkaisun
tekematta jattamista koskevan paatdksen. Vuoden 2025 puolivalissa oli vireilla

kuusi tapausta®, jotka vaikuttivat SRB:hen tilt3 osin. Vuoden 2023 kertomuksessaan
tilintarkastustuomioistuin sen sijaan totesi, ettd vuoden 2024 puolivalissa vireilla olevia

2 Asiat C-535/22 P ja C-541/22 P.

5 Asia C-448/22 P.

 Asia C-413/23 P.

> Asia T-557/20.

5 Asiat C-602/22 P, T-71/23 ja T-430/23.
" Asia T-434/24.

% Asia C-74/24 P.

9 Asiat T-523/22, T-524/22,T-571/22, T-572/22, T-290/23, T-291/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295078&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=272910&mode=lst&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=FI&cid=272784
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=273282
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272620&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278433&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274475
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291428&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274824
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285973&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2023_271_R_0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0291
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tapauksia oli kahdeksan’®. Seuraavat tekijat selittavat vireilld olevien tapausten maaran
laskua:

Kolme valitusta’?, jotka koskivat kolmea asiaa’?, joissa kantajien nostama kanne oli
jatetty tutkimatta unionin yleisen tuomioistuimen 10. lokakuuta 2023 antaman
maardyksen mukaisesti, hylattiin toukokuussa 2025.

Kesakuussa 2025 unionin yleinen tuomioistuin hylkasi kantajan asiassa T-450/22
nostaman kanteen.

Kahta toukokuussa 2023 jatettyd muutoksenhakua’?, jotka koskivat asiakirjoihin
tutustumista koskevan oikeuden epdamista, ei mainittu tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2023 kertomuksessa.

Ehdolliset vastuut ja varaukset

13)

SRB pitda epaedullisen lopputuloksen todennakoisyyttd ndissa edelld mainituissa EU:n
tuomioistuimissa vireilla olevissa tapauksissa vahadisena, joten se ei ilmoittanut talta osin
ehdollisia vastuita tai merkinnyt varauksia vuoden 2024 tilinpaatoksessaan. Mita tulee
edelld mainittuihin kansallisella tasolla vireilld oleviin tuomioistuin- tai hallinnollisiin
menettelyihin, SRB antoi tietoja asianomaisten ehdollisten vastuiden luonteesta. Se ei
kuitenkaan pystynyt maarittamaan kyseisten vastuiden mahdollista taloudellista
vaikutusta.

No creditor worse off -pdidtokset (velkojat eivdit saa jaddad
kriisinratkaisussa huonompaan asemaan)

14)

Maaliskuussa 2025 jatettiin kaksi muutoksenhakua’* sen jalkeen, kun Sberbank banka
d.d:n ja Sberbank d.d:n entisten osakkeenomistajien ja velkojien kohtelussa olevan eron
arvostamisen tuloksiin perustuva korvauspaatos oli tehty. SRB ei ilmoittanut vuoden 2024
tilinpaatoksessaan naihin kahteen tapaukseen liittyvia ehdollisia vastuita tai varauksia.

70

71

~

3

74

Asiat T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 ja T-572/22.
Asiat C-791/23 P, C-792/23P ja C-793/23 P.

Asiat T-525/22, T-526/22 ja T-527/22.

Asiat T-290/23 ja T-291/23.

Asiat T-147/25 ja T-149/25.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279195&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275007
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277702
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277846
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278074
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502562
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Ennakolliset vakausmaksut

15)

16)

SRB keraa luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksilta ennakolliset vakausmaksut
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Naitda maksuja voidaan kadyttaa pankkien
kriisinratkaisuun. Vuoden 2025 puolivélissa oli vireilld 106 tapausta’®, jotka vaikuttivat
SRB:hen talta osin. Vuoden 2023 kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin sen sijaan
totesi, etta kyseisen vuoden lopussa tallaisia tapauksia oli vireilla 126. Seuraavat tekijat,
jotka koskevat vuotta 2024 ja vuoden 2025 alkupuoliskoa, selittdvat vireilld olevien
tapausten maaran laskua:

kuusi tapausta’® oli edelleen vireill3
120 unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltavaksi viedyn tapauksen kasittely paatettiin

unionin yleisen tuomioistuimen kasiteltavaksi jatettiin 100 uutta asiaa; niihin sisaltyivat
unionin tuomioistuimeen tehdyt valitukset (81 tapausta) ja 18 tapausta’’, jotka pantiin
vireille unionin yleisessa tuomioistuimessa sen jalkeen kun SRB oli hyvaksynyt uudelleen
vuoden 2021 ennakollisia vakausmaksuja koskevat paatokset kesakuussa 2024. Lisaksi
yksi luottolaitos nosti uuden kanteen’® sen jilkeen, kun yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon suoritettavien vuoden 2017 ennakollisten vakausmaksujen
laskemista koskeva paatos oli hyvaksytty uudelleen.

SRB ilmoitti vuoden 2024 tilinpaatoksessaan 121,6 miljoonan euron ehdolliset vastuut
yhdessd’ niista 106 vireilld olevista asioista, jotka koskivat EU:n tuomioistuimissa
vuoden 2025 puolivalissa vireilla olevia ennakollisia vakausmaksuja koskevia paatoksia,
kun sen vuoden 2023 tilinpaatoksessa vastaava maara oli 158,3 miljoonaa euroa

12 tapauksen osalta. SRB kirjasi 98 tapauksen osalta 3,18 miljardia euroa pitkaaikaiseen
riski- ja velkavaraukseen (ks. kohta 3.38.6). Edellisen vuoden osalta vastaavat luvut olivat
76 tapausta ja 2,8 miljardia euroa.

75

76

77

Vuoden 2017 ennakollisten vakausmaksujen kausi: 3 tapausta, 2018: 1 tapaus, 2019:
2 tapausta, 2020: 2 tapausta, 2021: 19 tapausta, 2022: 24 tapausta, 2023: 55 tapausta.

Asiat T-414/18, T-479/19, T-480/19, T-413/20, T-428/20, T-428/23.

Asiat: T-419/24, T-424/24, T-422/24, T-423/24, T-426/24, T-427/24, T-435/24, T-437/24, T-

438/24,T-439/24, T-440/24, T-442/24, T-447/24, T-441/24, T-667/24, T-8/25, T-11/25, T-

78

79

12/25.
Asia T-181/25.

Asia T-428/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_FI.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290584&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290587&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285710
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290599&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285859
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290572&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286015
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290573&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290596&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286302
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290896&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286438
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290881&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286585
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290866&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286841
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290878&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286972
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290871&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287087
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290887&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290903&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287297
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295420&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296019&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287588
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295995&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287700
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278716&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284156

17)

18)

19)

20)
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Niistd 98 asiasta, joissa kriisinratkaisuneuvosto hyvaksyi pitkdaikaiset 3,18 miljardin euron
varaukset, 97 liittyy tavoitetason ylarajaa koskeviin kanneperusteisiin, joita SRB sovelsi
vuosien 2020-2023 ennakollisten vakausmaksujen laskentaan. Ensimmaisessa tallaista
kanneperustetta koskevassa tuomiossaan®® seka kaikissa mydhemmissa tuomioissaan ja
perustelluissa maarayksissadan unionin yleinen tuomioistuin kumosi ennakollisia
vakausmaksuja koskevat paatokset kantajien osalta mutta piti voimassa tuomioiden
vaikutukset viliaikaisesti. SRB valitti kaikista ndista tuomioista ja perustelluista
maarayksista. Yksi®! ndistd 98 tapauksesta koski hakijan ennakollisen vakausmaksun
laskennan perustana olevien nettovelkojen arviointia.

Johtuen asian monimutkaisuudesta ja siita, ettd SRB voi olla viime kddessa riippuvainen
toimista, jotka lainsdatdjan on maara toteuttaa, SRB ei pystynyt kvantifioimaan unionin
yleisen tuomioistuimen antamien kahden tuomion osatekijoiden taloudellista
vaikutusta®. Tuomioistuimen mukaan oikeudellisen kehyksen tietyt osat (mukaan lukien
neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) 2015/81 ennakollisten vakausmaksujen
mukautetun laskentamenetelman osalta) ovat lainvastaisia ja niita ei voida soveltaa
asianomaisiin laitoksiin.

Tarvittavien tietojen puuttumisen vuoksi ehdollisia vastuita ei ilmoitettu neljassi®?
ennakolliseen vakausmaksuun liittyvassa oikeustapauksessa, koska SRB ei pystynyt
luotettavasti arvioimaan saatujen vakausmaksujen ja mahdollisten tarkistettujen maarien
valista erotusta. Niissa tapauksissa, joissa riski oli arvioitu mahdolliseksi mutta SRB katsoi,
ettei se pystynyt maarittdmaan mahdollisen taloudellisen riskin maaraa, SRB ilmoitti
tapausten luonteen ja syyn siihen, miksi riskinalaisia maaria ei voitu arvioida
luotettavasti.

Kansallisilla tuomioistuimilla ei ole toimivaltaa kumota ennakollisia vakausmaksuja
koskevia paatoksia®*, joten SRB ei ilmoittanut ehdollisia vastuita, jotka liittyvat
ennakollisista vakausmaksuista tehtyja paatoksia koskeviin kansallisiin
oikeudenkaynteihin, silla se pitda taloudellisten resurssien ulosvirtauksen riskia
vahaisena.

80

81

82

83
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Asia T-411/22.

Asia T-406/18.

Asiat T-395/22, T-406/22.

Asiat C-787/24 P, C-778/24 P, T-414/18, T-479/19.

Tuomio 3.12.2019, Iccrea Banca, asia C-414/18, EU:C:2019:1036.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284623&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=19784611
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295297&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=286555&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284734
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=293421&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284976
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-787%252F24&for=&jge=&dates=&language=fi&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=288193
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-778%252F24P&for=&jge=&dates=&language=fi&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=288313
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205141&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288721
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217567&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288992
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221243&pageIndex=0&doclang=fi&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278536
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21) Vuonna 2024 kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti myos kantajien oikeudenkadyntikuluja
vastaavat 0,32 miljoonan euron ehdolliset vastuut, jotka liittyvat kuuteen asiaan.
Euroopan unionin tuomioistuin saattaa vaatia SRB:td maksamaan nama kulut. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd vuoden 2023 maara oli 1,2 miljoonaa euroa (18 tapauksen
osalta). SRB hyviaksyi 185 tapauksessa hakijoiden oikeudenkayntikuluja koskevat
varaukset, myds kantajien hyviéiksi ratkaistuissa asioissa, jotka vastasivat
oikeudenkayntimenettelyjen tilanteen kehittymista ja joiden maara oli 9,24 miljoonaa
euroa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettda vuoden 2023 osalta maara oli 6,4 miljoonaa
euroa (102 tapauksen osalta).
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SRB:n vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.39. Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA) perustettiin komission
taytantdéonpanopaatokselld (EU) 2021/173, jota sovelletaan 31. joulukuuta 2028 saakka. CINEA
korvasi vuonna 2013 perustetun innovoinnin ja verkkojen toimeenpanoviraston (INEA), joka oli
vuonna 2007 perustetun Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanoviraston seuraaja.
CINEAN tehtdvana on tukea sidosryhmia Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
toteuttamisessa. Se toteuttaa myos osia erilaisista EU-ohjelmista, joista useimmat liittyvat
ympéristé- ja ilmastopolitiikkaan. Kaaviossa 3.39.1 esitetdan CINEAn avainluvut®.

Kaavio 3.39.1 — CINEAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

@@ e&&&s_n?

0/0

Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: CINEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

8 Lisitietoja CINEAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_fi

346

Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CINEAN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanoviraston
(CINEA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta,
ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CINEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CINEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
paivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatésstandardeihin.
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Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CINEAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen CINEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka CINEA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto
korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksestd asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

1 2022

Jarjestelmaa, jolla SUMMAnN
kayttdoikeuksia CINEAssa
hallinnoidaan, hoitaa
budjettipddosasto, jonka
tehtdvana on myontaa ja poistaa
kayttooikeuksia CINEANn antamien
tietojen perusteella. CINEA ei vield
hallinnoi kayttooikeuksia suoraan
niin kuin edeltavassa
jarjestelmassa tehtiin. Tasta
saattaa aiheutua riski, etta
SUMMAnN kayttajaprofiileja ei
myoénneta ja paivitetd oikein EU:n
varainhoitoasetuksen 36 artiklan
3 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Vastuu kayttooikeuksien
mydntamisesta ja
poistamisesta siirtyi
vuonna 2024
budjettipadosastolta
CINEAlle.

Tarkastajille voidaan
pyynndsta myontaa
SUMMAn viliaikainen ja
yksiloity
konsultointioikeus.

Kasittely paatetty
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Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA)
CINEAnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.40. Euroopan koulutuksen ja
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto
(EACEA) perustettiin komission taytantoonpanopaatokselld (EU) 2021/173, jota sovelletaan
31. joulukuuta 2028 saakka. EACEA korvasi vuonna 2005 perustetun koulutuksen,
audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanoviraston. EACEAN painopiste on koulutukseen
liittyvassa ja luovassa toiminnassa seka unionin kansalaisia lahella olevissa hankkeissa. EACEA
hallinnoi rahoitusta, joka liittyy koulutukseen, kulttuuriin, audiovisuaalialaan, urheiluun,
toimintaan kansalaisena ja vapaaehtoistyohon. Kaaviossa 3.40.1 esitetdan EACEAN
avainluvut®,

Kaavio 3.40.1 — EACEAN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkil6sto (31. joulukuuta)**

@ T

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumadaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EACEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston
lukumaarasta.

8 Lisitietoja EACEAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/

Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EACEAN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) tilinpaatoksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EACEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EACEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EACEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EACEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Henkiloston jasen, jota ei ole virallisesti nimitetty tilinpitdjaksi eika hanta ole
asianmukaisesti valtuutettu toimimaan sellaisena, on suorittanut yhteystilin tapahtumia
helmikuusta 2025 lahtien. Tama on toimeenpanovirastojen varainhoitoa koskevan
malliasetuksen 30 artiklan ja sen a alakohdan vastaista.

EACEA kasitteli (hallinnollisen talousarvionsa puitteissa) 372 maksupyyntoa
vuonna 2024. Niista 24 (6,5 prosenttia) eli 746 285 miljoonaa euroa (4,1 prosenttia) maksettiin
lakisdateisen maaraajan jalkeen. Viivastyskorkoja perittiin yhteensa 67 euroa.
Maksuviivastysten osuus oli suurempi kuin vuonna 2023, jolloin EACEA kasitteli
500 maksupyynt6a, joista 18 (3,6 prosenttia) eli 557 562 euroa (1,9 prosenttia) maksettiin
myo6hassa, mutta viivastyskorkoja ei peritty.
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Euroopan koulutuksen ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA)
EACEAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.41. Euroopan innovaationeuvoston ja
pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto
(EISMEA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden
toimeenpanovirasto (EISMEA) perustettiin komission
tdytantdéonpanopaatokselld (EU) 2021/173, jota sovelletaan 31. joulukuuta 2028 saakka.
EISMEA korvasi vuonna 2013 perustetun pienista ja keskisuurista yrityksista vastaavan
toimeenpanoviraston (EASME) ja on vuonna 2003 perustetun Alykkaan energiahuollon
toimeenpanon viraston seuraaja. EISMEAnN tehtavana on vahvistaa EU:n asemaa tutkimuksen
ja innovoinnin maailmanlaajuisena edellakavijana tukemalla eurooppalaisia innovoijia,
tutkijoita, yrityksia ja kuluttajia. Kaaviossa 3.41.1 esitetdin EISMEAnN avainluvut®’.

Kaavio 3.41.1 - EISMEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

%

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: EISMEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkiloston
lukumadarasta.

87 Lisatietoja EISMEAN tehtdvista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla osoitteessa
https://eismea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/
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Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto (EISMEA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
EISMEAN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanoviraston (EISMEA)
tilinpaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta 31. joulukuuta 2024 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd EISMEAnN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EISMEAnN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto (EISMEA)

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EISMEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen EISMEAnN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettdvat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Kahden avustuksen osalta EISMEA teki heindkuussa 2022 sopimuksen
tilintarkastusyrityksen kanssa jalkitarkastusten suorittamisesta. Tilintarkastusyritys ilmoitti,
ettd edunsaajat olivat ilmoittaneet tukeen oikeuttamattomia henkildstdkuluja. Tallaisessa
tilanteessa yleisena kdytantdna on, etta tulojen ja menojen hyvaksyja aloittaa kyseisten tukeen
oikeuttamattomien kulujen takaisinperinnan. Naissa kahdessa tapauksessa EISMEA kuitenkin
paatti teettda ulkopuolisella konsultilla uudelleenarvion ilmoitettujen kustannusten
tukikelpoisuudesta. Kyseinen sopimus myonnettiin suorahankintamenettelylla maaliskuussa
2024 Tama on vastoin EU:n varainhoitoasetuksen 202 artiklan 4 kohtaa, jonka mukaan
avustuksen saajan on ehdotettava asianmukaisesti perusteltua vaihtoehtoista menetelmaa
takaisinperittavan maaran vahvistamiseksi. Nain ollen tdma 15 000 euron arvoinen suoraan
tehty sopimus ja siihen liittyva maksu ovat sdaantéjenvastaisia.
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Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka EISMEA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
toimenpiteisti ja/tai huomautuksen tilanne

muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

N E )
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

kehityksesta asiassa

EISMEA teki vuosina 2020 ja 2021
poikkeuksia ja
sdadannodnvastaisuuksia koskevaan
rekisteriinsa useita kirjauksia, jotka
liittyivat sopimushallintoon. Se,
ettd sopimusten

EISMEA paivitti

vuonna 2024 poikkeuksia
ja noudattamatta
jattdmisen hallinnointia
koskevaa menettelyaan.

Vuonna 2024 poikkeuksia

paatetty)

1 2021 taytantéonpanossa jatetaan ja sdanndnvastaisuuksia Kasittely paatetty
toistuvasti noudattamatta koskevaan rekisteriin
sdantoja, viittaa heikkouksiin kirjattiin vain nelj3
EISMEAN sisdisissa kontrolleissa. samankaltaista, mutta
Tama saattaa altistaa EISMEANn vihaista tapausta
taloudellisille, oikeudellisille ja (tapausten arvo yhteensa
maineeseen liittyville riskeille. alle 14 000 euroa).
EISMEA muutti uusiin tiloihin OIB:n ja EISMEAN valilla
Brysselissa ilman virallista S
. . . ) allekirjoitettiin
2 2023 oikeudellista sopimusta OIB:n 14. marraskuuta 2024 Kasittely paatetty

(komission infrastruktuuri- ja
logistiikkatoimisto Brysselissa)
kanssa.

EISMEAN tiloja koskeva
uusi palvelutasosopimus.
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen
Yhteenveto

Tilintarkastustuomioistuimen toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne

Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen .
huomautuksen antamisvuosi muusta relevantista (Kasittely kesken / Kisittely

huomauksesta . L
kehityksesta asiassa paatetty)

Liséksi EISMEA maksoi jaljella
olevan mé&aran (418 533 euroa)
OIB:n tarjoamista palveluista, jotka
liittyivat EISMEAnN tiloihin

vuonna 2022. OIB ei ollut esittdanyt
vastaavaa veloitusilmoitusta. Tama
ei ole EU:n varainhoitoasetuksen
mukaista ja osoittaa, ettd EISMEAnN
hallinto- ja valvontajarjestelmissa
on merkittdava puute.

EISMEA ei ollut kirjannut naita
poikkeamia poikkeuksia koskevaan
rekisteriinsa.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksestd asiassa

360

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely
paatetty)

3 2023

Useat EISMEAnN henkil6ston jasenet
hyvaksyivat 62 prosenttia kaikista
virkamatkamaarayksistd ilman
toimivaltaisen tulojen ja menojen
hyvaksyjan antamaa virallista
valtuutusta. Tama oli vastoin EU:n
varainhoitoasetusta ja ESMEA:n
virkamatkoja koskevia sisaisia
ohjeita.

EISMEA virallisti kaikki
MIPS-jarjestelmassa
annetut valtuutukset
joulukuussa 2023.

Toukokuussa 2024 EISMEA
paivitti virkamatkoja
koskevia sisdisia ohjeitaan.
Paivitetyissa ohjeissa
todetaan, ettd tulojen ja
menojen hyvaksyjan olisi
myonnettava
virkamatkamé&araysten
hyvaksymiseen liittyvat
valtuutukset.

Kasittely paatetty
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Euroopan innovaationeuvoston ja pk-yritysasioiden toimeenpanovirasto (EISMEA)
EISMEAnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.42. Euroopan tutkimusneuvoston
toimeenpanovirasto (ERCEA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA)
perustettiin komission pdatokselld 2008/37/EY. Kyseinen paatds on mydhemmin kumottu, ja
se on viimeksi korvattu taytantoonpanopaatoksella (EU) 2021/173, jota sovelletaan
31. joulukuuta 2028 saakka. ERCEA vastaa Euroopan tutkimusneuvoston toimien
taytantoonpanosta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa. Kaaviossa 3.42.1 esitetdan ERCEAN
avainluvut®,

Kaavio 3.42.1 — ERCEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (37. joulukuuta)**

s

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: ERCEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

8 Lisitietoja ERCEAN tehtdvists ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea

Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA)

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
ERCEAN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanoviraston (ERCEA) tilinpaatoksen, joka
sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda ERCEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot ERCEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ERCEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen ERCEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka ERCEA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen antamisvuosi

Jarjestysnumero

Yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen
huomauksesta

Yhteenveto korjaavista
toimenpiteista ja/tai
muusta relevantista
kehityksesta asiassa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

(Kasittely kesken / Kasittely

1 2023

ERCEA uusi vuonna 2023
Brysselissa sijaitsevien
toimitilojensa omistajan kanssa
tehdyn vuokrasopimuksen. Kyse on
arviolta 16,1 miljoonasta eurosta
viiden vuoden aikana. Johtajan
paatos sopimuksen uusimisesta
tehtiin tilanteessa, jossa
enemmistd ERCEANn
ohjauskomitean jasenista esitti
nimenomaisesti vastalauseensa.
Johtaja ei pitanyt vastalausetta
velvoittavana, koska
ohjauskomitean tyojarjestyksessa
edellytetaan, ettd enemmistoon
kuuluu vahintaan yksi niista
kahdesta ohjauskomitean
jasenestd, jotka eivat ole komission
virkamiehia.

Johtaja otti tydjarjestysta
koskevan asian esille
ohjauskomitean kanssa.
Tarkoituksena oli varmistaa
yhteensopivuus asetuksen
(EY) N:0 58/2003 kanssa ja
ottaa samalla huomioon
ERCEAnN hallinto.
Keskusteluja kaytiin
ohjauskomitean
kokouksissa

13. joulukuuta 2024 ja

27. helmikuuta 2025.
ERCEA ja tutkimuksen ja
innovoinnin paaosasto
keskustelivat tarkistettujen
saantdjen ensimmaisesta
luonnoksesta teknisella
tasolla

paatetty)

Kasittely paatetty
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Yhteenveto korjaavista | Tilintarkastustuomioistuimen

Yhteenveto

o Tilintarkastustuomioistuimen o D toimenpiteista ja/tai huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : . | tilintarkastustuomioistuimen B o o
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta muusta relevantista (Kasittely kesken / Kasittely
kehityksestd asiassa paatetty)
Tilintarkastustuomioistuin katsoi, 20.'maaliskyuta 20?_5' .
ettd ERCEA:n ohjauskomitean Ohjauskomitea hyvaksyi

tyjérjestys ei ollut yhdenmukainen | tarkistetun tyojarjestyksen

asetuksen (EY) N:0 58/2003 kanssa, | 19- kesdkuuta 2025
pitdmassaan kokouksessa.
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ERCEAN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.43. Euroopan terveys- ja
digitaaliasioiden toimeenpanovirasto
(HADEA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanovirasto
(HADEA) perustettiin komission taytantdonpanopaatoksella (EU) 2021/173, jota sovelletaan
31. joulukuuta 2028 saakka. HADEAnN tehtaviin kuuluu EU:n toimien hallinnointi
kansanterveysalalla seka digitaaliohjelmien koordinointi muun muassa sellaisilla aloilla kuin
teollisuus ja avaruus. Kaaviossa 3.43.1 esitetdan HADEAN avainluvut®,

Kaavio 3.43.1 — HADEAnN avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

Q. mmé

0/0

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kaytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapdisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: HADEAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkildston
lukumaarasta.

8 Lisitietoja HADEAN tehtivisti ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla osoitteessa
https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
HADEAnN toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia
tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston (HADEA) tilinpaatdksen,
joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda HADEAN tilinpaatos
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot HADEAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024
seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen HADEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen HADEAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Liitteessd on yhteenveto toimenpiteistd, jotka HADEA on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten perusteella.
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Liite — Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Yhteenveto korjaavista Tilintarkastustuomioistuimen
o Tilintarkastustuomioistuimen . Yhteenvet.o. . toimenpiteists ja/tai muusta huomautuksen tilanne
Jarjestysnumero : : tilintarkastustuomioistuimen : : !
huomautuksen antamisvuosi huomauksesta relevantlsta. kehityksesta (Kasittely kesken / Kasittely
EHERY:] paatetty)
HADEA on kayttanyt
Tilintarkastustuomioistuin vuodesta 2022 lahtien julkisten
tarkasti kuusi arvoltaan vahaista hankintojen
sopimusta (arvo alle hallinnointivalinettd, joka on osa
15 000 euroa) ja havaitsi sdhkoisten
puutteita neljdssa. Puutteet hankintamenettelyjen
olivat esimerkiksi seuraavia: tietotekniikkajarjestelmaa ja
sopimuksen kohde oli kuvattu tukee kaikentyyppisten
epaselvasti; neuvottelut hankintamenettelyjen
1 2022 mahdollisten toimittajien kanssa | suunnittelua, valmistelua ja Kasittely paatetty
aloitettiin ennen kuin seurantaa. Tasta syystda HADEA
tarjouspyynnot oli lahetetty; pystyi puuttumaan jo
tietyt kulut sisdltyivat toimittajan | vuonna 2023 moniin
tarjoukseen, mutta ne olivat tilintarkastustuomioistuimen
jdaneet pois tilauslomakkeista; huomautuksessa yksildityihin
kulujen ja menojen hyvaksyja ei ongelmiin. Vuonna 2024
ollut allekirjoittanut sopimuksen | tilintarkastustuomioistuin ei
myontamispaatosta. enda havainnut epaselvia
sopimusaiheita.
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HADEAnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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3.44. Euroopan tutkimuksen
toimeenpanovirasto (REA)

Brysselissa sijaitseva Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)
perustettiin komission taytantéonpanopaatoksella (EU) 2021/173, jota sovelletaan
31. joulukuuta 2028 saakka. REA korvasi vuonna 2007 perustetun tutkimuksen
toimeenpanoviraston. REA edistda EU:n tutkimus- ja innovointipolitiikkaa hallinnoimalla
hankkeita, jotka rahoitetaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja tata edeltaneesta
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta. REA hallinnoi lisdksi hiili- ja terdstutkimusrahastoa seka
maataloustuotteiden menekinedistamistoimia. Kaaviossa 3.44.1 esitetdan REAn avainluvut®.

Kaavio 3.44.1 — REAn avainluvut

Talousarvio (miljoonaa euroa)* Henkilosto (31. joulukuuta)**

2024 ¢ e . m57

0/0

* Talousarviota koskevat luvut perustuvat varainhoitovuoden aikana kdytettavissa olevien
maksumaararahojen yhteismaaraan.

**  Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n valiaikainen henkil6std, EU:n sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat mutta ei tilapaisia tyontekijoita eika konsultteja.

Ldhde: REAN tilinpaatokset varainhoitovuosilta 2023 ja 2024; viraston tiedot henkil6ston lukumaarasta.

% Lisitietoja REAN tehtdvasts ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla osoitteessa
WWWw.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, REAn
toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja
niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen
osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 377 on erottamaton osa lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Euroopan tutkimuksen toimeenpanoviraston (REA) tilinpaatoksen, joka sisaltaa
tilinpaatoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta
31. joulukuuta 2024 paattyneelta varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta REAnN tilinpaatos 31. joulukuuta 2024
paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot REAN taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2024 seka toimien tuloksista,
rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneelta
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdajan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat kansainvalisesti
hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen REAn varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta 31. paivana joulukuuta 2024
paattyneen REAN varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta
olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.



376

Euroopan tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA)
REAnN vastaukset

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_Fl.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Petri Sarvamaan johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 23. syyskuuta 2025
pitdmdassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
y
Nk

Tony Murphy
presidentti
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