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Bevezetés 
1.1. Az Európai Számvevőszék az Európai Unió pénzügyeinek külső ellenőre1. Ilyen 
minőségünkben, az uniós polgárok pénzügyi érdekeinek független őreként, elősegítjük az Unió 
pénzgazdálkodásának javítását. Munkánkról részletesebb tájékoztatást tevékenységi 
jelentéseinkben, az uniós költségvetés végrehajtásáról szóló éves jelentéseinkben, 
különjelentéseinkben, áttekintéseinkben, valamint az új, illetve átdolgozott uniós 
jogszabályokkal és a pénzgazdálkodási vonzattal rendelkező egyéb határozatokkal kapcsolatos 
véleményeinkben olvashat2. 

1.2. Megbízásunk keretében megvizsgáljuk az ügynökségek és egyéb uniós szervek (a 
továbbiakban együttesen: ügynökségek) éves beszámolóit és az ezek alapjául szolgáló 
tranzakciókat is. Három, a védelem terén működő ügynökséget (Európai Védelmi Ügynökség, 
az Európai Unió Biztonságpolitikai Kutatóintézete, az Európai Unió Műholdközpontja), 
amelyeket tagállami hozzájárulásokból finanszíroznak, nem a Számvevőszék, hanem más, 
független külső könyvvizsgálók ellenőriznek3. 

1.3. Ez a jelentés az ügynökségekre irányuló, a 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó 
ellenőrzésünk eredményeit mutatja be. Az egyszerűség kedvéért teljes nevük helyett 
betűszóval utalunk az ügynökségekre. Az ügynökségek és az őket jelölő betűszavak listája a 
jelentés elején található. Jelentésünk felépítése a következő: 

o Az 1. fejezet bemutatja az ügynökségeket és ismerteti ellenőrzési megközelítésünket. 

o A 2. fejezet az ügynökségekre irányuló, a 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
ellenőrzésünk eredményeiről nyújt áttekintést, és kitér az ügynökségekkel kapcsolatos 
egyéb ellenőrzési eredményeinkre és véleményeinkre is. 

o A 3. fejezet a 43 ügynökségre vonatkozó egyedi megbízhatósági nyilatkozatainkat 
tartalmazza azok beszámolóinak megbízhatóságára, valamint az alapul szolgáló bevételek 
és kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan. Kiemeljük, melyek az 
olvasó számára fontosabb témák, és külön figyelmet szentelünk a javításra szoruló 
területeknek. 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 285–287. cikke. 

2 Ezek honlapunkon elérhetőek: www.eca.europa.eu. 

3 01/2014. sz. áttekintés: „Hiátusok, átfedések és kihívások: állapotfelmérés az uniós 
elszámoltathatósági és közpénz-ellenőrzési rendszerekről”, 84. bekezdés. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776HUC.pdf
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1.4. A 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségekre 
irányuló ellenőrzésünk némileg kedvezőbb eredményeket hozott, mint az előző években. 
Megbízhatósági nyilatkozatainkban: 

o hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk valamennyi ügynökség 
beszámolójának megbízhatóságáról; 

o a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről mind a 43 
ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk; 

o a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 42 
ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk – kivételt 
képez ez alól az ELA, amely esetében korlátozott véleményt bocsátottunk ki. 
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Az uniós ügynökségek 

Az uniós ügynökségek konkrét technikai, tudományos vagy 
irányítási feladatokat látnak el, amelyekkel segítik a 
szakpolitikák kialakítását, nyomon követését és végrehajtását 

1.5. Az uniós ügynökségek önálló jogi személyek, amelyeket másodlagos jogszabály hozott 
létre olyan technikai, tudományos vagy irányítási feladatok elvégzésére, amelyek segítséget 
nyújtanak az uniós intézményeknek szakpolitikáik kialakításában, nyomon követésében és 
végrehajtásában. A különböző tagállamokban működő ügynökségek jelentős befolyással bírnak 
az európai polgárok mindennapi életének olyan alapvető területein, mint az egészségügy, a 
biztonság, a védelem, vagy a szabadság és a jog érvényesülése. 

1.6. Háromféle uniós ügynökség létezik: decentralizált ügynökségek, végrehajtó 
ügynökségek és egyéb szervek. A köztük lévő különbségeket az alábbiakban ismertetjük (lásd: 
1.7–1.9. bekezdés). 

A decentralizált ügynökségek konkrét szakpolitikai igényeket elégítenek 
ki 

1.7. A 33 decentralizált ügynökség4 fontos szerepet játszik az uniós szakpolitikák 
előkészítésében és végrehajtásában, különösen a technikai, tudományos, operatív, illetve 
szabályozói feladatok ellátása terén. Céljuk konkrét szakpolitikai igények kielégítése és az 
európai együttműködés erősítése az Unió és a tagállami kormányok szakértelmének egyesítése 
révén. Az ügynökségeket tanácsi vagy európai parlamenti és tanácsi rendelettel határozatlan 
időre hozzák létre. 

A végrehajtó ügynökségek uniós programokat hajtanak végre 

1.8. A hat végrehajtó ügynökség5 az uniós programokhoz kapcsolódó végrehajtási és 
operatív feladatokat lát el, például támogatja az érdekelt feleket az európai zöld megállapodás 
végrehajtásában (CINEA) és a Horizont Európa bizonyos projektjeinek irányításában (REA). 
Ezeket meghatározott időtartamra, általában a többéves pénzügyi keret időtartamához 
igazodva (jelenleg a 2028. december 31-ig tartó időszakra) hozzák létre. 

 
4 ACER, BEREC Hivatal, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBH, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, 

EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, EU-LISA, EU-
OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA és Frontex. 

5 CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA és REA. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
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Az egyéb szervek specifikus megbízatásokat látnak el 

1.9. A négy egyéb szerv az EIT, az EPPO, az ESA és az ESZT: 

o az EIT független, decentralizált uniós szerv, amely vissza nem térítendő támogatások 
nyújtásával tudományos, üzleti és oktatási erőforrásokat egyesít az Unió innovációs 
képességének javítására; 

o az EPPO az uniós költségvetést érintő bűncselekményekkel kapcsolatos nyomozások és 
vádhatósági eljárások lefolytatásáért felelős független uniós szerv; 

o az ESA feladata, hogy az Euratom-Szerződésnek megfelelően garantálja az uniós 
felhasználók megfelelő nukleáris fűtőanyaggal való rendszeres és méltányos ellátását; 

o az ESZT az európai bankunió Egységes Szanálási Mechanizmusának központi hatósága. 
Feladata a fizetésképtelen vagy valószínűleg fizetésképtelenné váló bankok rendezett 
módon történő szanálása úgy, hogy az a lehető legkisebb hatást gyakorolja az uniós 
tagállamok reálgazdaságára és államháztartására. E jelentésünkben beszámolunk az ESZT 
függő kötelezettségeiről is. 

Az ügynökségek száma 2022 óta változatlan 

1.10. Jelentésünk 43 ügynökségre terjed ki, ezekről az 1.1. ábra ad áttekintést. 
Az ügynökségek teljes száma 2022 óta nem változott. 2024-ben a Kábítószer és a 
Kábítószerfüggőség Európai Megfigyelőközpontját (EMCDDA) az Európai Unió Kábítószer-
ügynöksége (EUDA) váltotta fel. 
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1.1. ábra. Az ügynökségek számának alakulása: időrend és áttekintés 

 
Megjegyzés: Az évszámok az ügynökségek (vagy jogelődjük) alapító okirata hatálybalépésének idejét 
jelzik. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

33 64
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HaDEA
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EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA

ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA
ACER, BEREC Hivatal, Europol

EUAA, EBH, EIOPA, ESMA
eu-LISA

15
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21

24

27

29

31

34
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EMA, EUDA 

Decentralizált ügynökségek 
Végrehajtó ügynökségek
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1.11. A decentralizált ügynökségek és egyéb szervek székhelyei Unió-szerte különböző 
helyszíneken találhatók (lásd: 1.2. ábra). Az ügynökségek székhelyéről a Tanács, illetve a 
Tanács és az Európai Parlament közösen határoz. Valamennyi végrehajtó ügynökség székhelye 
Brüsszelben van. 

1.2. ábra. Ügynökségi székhelyek az egyes tagállamokban 

 
Megjegyzés: Az egyes ügynökségekre vonatkozó egyedi megbízhatósági nyilatkozatunk közvetlen 
eléréséhez kattintson az ügynökség nevére az ábrán. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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ECDC 
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Cedefop, 
ENISA 
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EASA, EIOPA 

Hollandia 
EMA, Eurojust, 
Europol 

Írország 
Eurofound 

Belgium 
EACEA, EISMEA, 
ERCEA, CINEA, 
REA, ESZT, HaDEA 

Luxemburg 
CdT, EPPO, ESA 

Franciaország 
CPVO, EBH, 
ERA, ESMA 

Portugália 
EMSA, EUDA 
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Az ügynökségek különböző forrásokból és az MFF különböző 
fejezeteiből részesülnek finanszírozásban 

1.12. 2024-ben az összes ügynökség teljes költségvetése 5,3 milliárd euró volt 
(2023: 4,7 milliárd euró). Ez az Európai Unió 2024. évi általános költségvetésének 4%-át teszi ki 
(2023: 3%) (lásd: 1.3. ábra). 

1.13. Az ESZT 2024-re megszavazott költségvetése kizárólag az ESZT igazgatási kiadásaiból 
állt (170 millió euró), és a korábbi évektől eltérően már nem terjedt ki az Egységes Szanálási 
Alap feltöltéséhez nyújtott banki hozzájárulásokra. 

1.14. A decentralizált ügynökségek és egyéb szervek költségvetése azok személyi, 
igazgatási és operatív kiadásait is fedezi. A végrehajtó ügynökségek költségvetése, amelynek 
összege 2024-ben 421 millió euró volt (2023: 391 millió euró), csak saját személyi és igazgatási 
kiadásaikat fedezi. Az Unió általános költségvetéséből a végrehajtó ügynökségek 2024-ben 
20,4 milliárd eurót fordítottak különböző programoknak a Bizottság részéről történő 
végrehajtására (2023: 18,7 milliárd euró). 

1.3. ábra. Az ügynökségek finanszírozási forrásai 2024-ben 

 
Forrás: Az Európai Unió 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetése, az Európai Unió 
2024. évi éves beszámolója és a végrehajtó ügynökségek 2024. évi éves tevékenységi jelentései, az 
Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

1,3
Díjak, illetékek és 
hozzájárulások

0,4
Egyéb
bevételek

0,05
Címzett

bevételek

3,5
Uniós (bizottsági)
támogatások/hozzájárulások

(milliárd euró)

Az ügynökségek teljes költségvetése:

5,3

Az uniós költségvetés
4%-a

Az uniós intézmények és 
szervek igazgatási 

kiadásainak
15%-a

165,2
Általános uniós költségvetés

A végrehajtó 
ügynökségek 

operatív 
költségvetése

20,4
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1.15. Tizenkét ügynökség finanszírozása részben6 vagy egészben7 az ágazatoknak 
felszámított díjakból és illetékekből, valamint a tevékenységeikben részt vevő országok 
közvetlen hozzájárulásaiból történik. A többi 31 ügynökséget, köztük valamennyi végrehajtó 
ügynökséget, szinte teljes mértékben az Unió általános költségvetése finanszírozza. 
Az 1.4. ábra a bevétel forrása szerinti bontásban mutatja be az ügynökségeket. 

1.4. ábra. Az ügynökségek 2024. évi költségvetése a bevétel forrása 
szerinti bontásban 

 
Megjegyzés: Megszavazott és közzétett 2024. évi előirányzatok. Az ábra a költségvetési tartalékokat 
nem tartalmazza. 

Forrás: Az ügynökségek 2024. évi éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

Finanszírozás 
az uniós 
költségvetésből

Részben
önfinanszírozó

Teljes 
mértékben
önfinanszírozó

Az ügynökségek 
sorrendje teljes 
jövedelmük alapján
(millió euró)

Hozzájárulás az 
általános uniós 
költségvetésből

≈ 3 543

A Bizottság által 
átruházott 
feladatokhoz rendelt 
bevételek

≈ 55

Díjak, illetékek és 
hozzájárulások

≈ 1 277

Frontex922,2
EIT463,3
eu-LISA265,8
Europol232,8

EEA98,0

EUAA181,4
EFSA155,4
EMSA115,7
REA111,4

EUSPA85,4
EPPO76,4

EACEA69,6

HaDEA55,5

ECDC94,0

Eurojust70,8

EISMEA48,0

CINEA69,4

EFCA30,6

ENISA42,2
ELA39,6

Eurofound25,0

CEPOL12,6
EIGE9,4

ESA0,9

EUDA32,8

ERCEA65,7

FRA28,1

ETF23,4
Cedefop21,4
EU-OSHA16,8

BEREC Hivatal7,9

EMA491,9

EBH56,0
ERA44,0

ACER34,7

EASA243,1
ECHA128,7
ESMA74,9

EIOPA37,6

EUIPO437,1
ESZT163,8
CdT45,5
CPVO23,2

Egyéb bevételek

≈ 377
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1.16. Az 1.5. ábra az ügynökségek 2024. évi költségvetését mutatja be. A költségvetés 
lebontása a kiadások típusa szerint (I. cím: személyi költségek, II. cím: igazgatási kiadások, 
III. cím: operatív kiadások, illetve az egyéb alkalmazott címek) történik. Összességében az 
ügynökségek személyzeti és igazgatási költségvetése a többéves pénzügyi keret (MFF) 
7. fejezetére (Európai közigazgatás) rendelkezésre álló összes kifizetési előirányzat mintegy 
15%-át teszi ki. Összehasonlításképpen: ez az arány a Bizottság esetében 52%, a Parlament 
esetében 16%, az EKSZ esetében 7%, a Tanács esetében 4%, a többi uniós intézmény és szerv 
esetében pedig 6%. 

 
6 EMA, EASA, ECHA, ESMA, EBH, ERA, EIOPA és ACER (8 ügynökség). 

7 EUIPO, ESZT, CdT és CPVO (4 ügynökség). 
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1.5. ábra. Az ügynökségek 2024. évi kiadásai költségvetési címenként 

 
Megjegyzés: Megszavazott és közzétett 2024. évi előirányzatok. 

Forrás: Az ügynökségek 2024. évi éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

Teljes költségvetés (milliárd euró)0% 20% 40% 60% 80% 100%

III. és
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II. cím
(igazgatási 
kiadások)

I. cím
(személyzeti 
költségek)

0,3ESA
69,4CINEA
66,6ERCEA

48,0EISMEA
111,5REA

55,5HaDEA
69,5EACEA
74,8ESMA

37,5EIOPA
24,9Eurofound

126,6ECHA
45,4CdT

23,8ETF
55,9EBH

21,4Cedefop
7,9BEREC Hivatal
27,4FRA

67,8EEA
224,7Europol

41,9ERA
9,4EIGE

85,4EUSPA
65,3Eurojust

34,6ACER
12,5CEPOL

163,8ESZT
31,6EUDA

93,9ECDC
17,6EU-OSHA

243,0EASA
161,2EFSA

76,3EPPO
23,1CPVO

39,2ELA
30,7EFCA

437,0EUIPO
93,1EMSA

42,2ENISA
491,8EMA

181,4EUAA
922,0Frontex

273,6eu-LISA
446,6EIT
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1.17. Az 1.6. ábra azt mutatja be, hogy 2024. december 31-én hány alkalmazottat 
foglalkoztattak az ügynökségek: összesen 17 037 főt (2023: 16 146). Ez a szám az állandó 
tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottak, valamint a kirendelt nemzeti szakértők 
által azon a napon betöltött álláshelyek tényleges számának felel meg. Az Unió általános 
költségvetésében jóváhagyott létszámterveket alapul véve a teljes uniós személyzet mintegy 
19%-a dolgozik az ügynökségeknél. Összehasonlításul: 49% dolgozik a Bizottságnál, 14% a 
Parlamentnél, 6% a Tanácsnál, 4% a Bíróságnál, 4% az EKSZ-nél és 4% a többi uniós 
intézménynél és szervnél. 

1.6. ábra. Az alkalmazottak létszáma ügynökségenként 2024 végén 

 
Forrás: Az ügynökségektől származó információk és a többi uniós intézményre és szervre vonatkozó 
létszámtervek, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

2 545FRONTEX
1 205EUIPO

1 121EUROPOL
966EMA

917REA
783EASA

590ECHA
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586EFSA

544ERCEA
536EACEA

498EUAA
473ESZT

458HaDEA
375eu-LISA

358ESMA
353EISMEA
351ECDC
341EUROJUST

314EUSPA
294EMSA
291EEA
275EPPO

238EBH
202ERA

188CdT
188EIOPA

152ACER
143ELA
132ENISA

122ETF
120EUDA
112CEDEFOP
108FRA
98EUROFOUND
98EFCA

83CEPOL
68EIT

64EU-OSHA
51CPVO
46BEREC Hivatal
44EIGE

17ESA

Az ügynökségek 
személyzete az összes 

uniós személyzet 
százalékában 2024-ben:

19%

Decentralizált ügynökségek
Végrehajtó ügynökségek
Egyéb szervek
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1.18. Amint az 1.7. ábrán látható, az Unió általános költségvetéséből nyújtott, összesen 
3,5 milliárd euró értékű hozzájárulásokat az MFF különböző fejezeteiből finanszírozzák. 

1.7. ábra. Az Unió általános költségvetéséből az egyes MFF-fejezetek 
alatt finanszírozott ügynökségek 

 
Megjegyzés: Az ECHA finanszírozása elsősorban az MFF 1. fejezetéből, de kisebb mértékben az MFF 
3. fejezetéből is történik. 

Forrás: Az ügynökségek 2024. évi éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

(millió euró)
*A táblázat nem tartalmazza: ESZT, CdT, EUIPO és CPVO.

1 236 664 91 1 291 260 0,3
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Európai 

közigazgatás

ESACEPOLEUAAEEACedefopACER
EUDAeu-LISAEFCAECDCBEREC Hivatal

EuropolFrontexEFSAEASA
EIGEEBH
EMAECHA
ETFEIOPA

EU-OSHAEIT
EurofoundEMSA

EurojustENISA
FRAERA

EPPOESMA
ELAEUSPA

EACEAHaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA

REA
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Az EUIPO, a CPVO és az ESZT kivételével a költségvetési és a 
mentesítési eljárások valamennyi ügynökségnél hasonlóak 

1.19. A legtöbb decentralizált ügynökség és egyéb szerv, valamint a Bizottság összes 
végrehajtó ügynöksége esetében az éves költségvetési és mentesítési eljárásokért az Európai 
Parlament és a Tanács felelős. A mentesítési eljárás időbeli lefolyását az 1.8. ábra szemlélteti. 

1.8. ábra. A legtöbb ügynökségre érvényes mentesítési eljárás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az uniós költségvetési rendelet alapján. 

1.20. Két teljes mértékben önfinanszírozó decentralizált ügynökség (a CPVO és az EUIPO) 
költségvetési és mentesítési eljárásait nem az Európai Parlament és a Tanács, hanem a CPVO 
Igazgatótanácsa, illetve az EUIPO Költségvetési Bizottsága irányítja8. Hasonlóképpen az ESZT 
éves költségvetési és mentesítési eljárása a Testület kizárólagos felelőssége. 

 
8 01/2014. sz. áttekintés: „Hiátusok, átfedések és kihívások: állapotfelmérés az uniós 

elszámoltathatósági és közpénz-ellenőrzési rendszerekről”, 84. bekezdés. 
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az ügynökségek 
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Költségvetési Bizottsága előtt
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n+1. év november 15-ig 
a Számvevőszék megküldi az 

EP-nek és a Tanácsnak az 
ügynökségekről szóló éves 

jelentését és a megbízhatósági 
nyilatkozatot
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közepéig  

a Tanács elfogadja a 
zárszámadásról szóló 
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az EP-nek
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az ügynökségek 
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a Számvevőszék 

elfogadja az 
ügynökségekre 

vonatkozó előzetes 
észrevételeket

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776HUC.pdf
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Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata megkönnyíti az 
ügynökségek közötti együttműködést és az érdekelt felekkel 
folytatott kommunikációt 

1.21. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata olyan együttműködési platform, amelyet az 
ügynökségek és a közös vállalkozások a láthatóságuk növelése, valamint a hatékonyságnövelési 
lehetőségek és az egyértelműen uniós hozzáadott értéket teremtő fellépések feltárása és 
ösztönzése céljából hoztak létre. A Hálózat lehetővé teszi az ügynökségek számára, hogy 
összehangoltabban kommunikálhassanak az érdekelt felekkel és a nyilvánossággal a 
mindannyiukat érintő kérdésekről, és központi platformot biztosít az információk 
összegyűjtéséhez és valamennyi ügynökség körében történő terjesztéséhez. Emellett a 
szolgáltatások, a tudás és a szakértelem megosztásában is segíti az ügynökségeket. A Hálózat 
2020-ban jóváhagyta második többéves stratégiáját (2021–2027)9, amely a Bizottság politikai 
és stratégiai irányvonala mentén kialakított két pillérből áll: 

o a Hálózat mint a közigazgatási kiválóság példaképe, 

o a Hálózat mint megbízható intézményi partner. 

1.22. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózatának elnöki tisztét rotációs rendszerben 
évente más-más ügynökség vagy közös vállalkozás látja el. 2024-ben ezt a szerepet az EIOPA 
(2024. február 29-ig), majd (2024. március 1-jétől) közösen az EIT és a CEPOL töltötte be. 
A hálózat évente kétszer tart plenáris üléseket, amelyeket egy közös támogató hivatal 
koordinál. A Hálózaton belül tíz tematikus alhálózat létezik (lásd: 1.9. ábra). 

1.9. ábra. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózatának Közös Támogató 
Hivatala és alhálózatai 

 
Forrás: EUAN.  

 
9 Az uniós ügynökségek hálózatának 2021–2027. évi stratégiája, Brüsszel, 2020 november 9. 
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számviteli hálózat

Ügynökségközi fellebbezési 
eljárási hálózat

Díjakat beszedő uniós 
ügynökségek hálózata

Ügynökségközi
jogi hálózat

https://agencies-network.europa.eu/index_hu
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Ellenőrzésünk 

Minden ügynökségre vonatkozóan megbízhatósági 
nyilatkozatot adunk ki 

1.23. Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében a 
következőket ellenőriztük: 

o mind a 43 ügynökség beszámolója, amelyek a pénzügyi kimutatásokból (azaz a mérlegből, 
az eredménykimutatásból, a pénzforgalmi kimutatásból, a nettó eszközállomány 
változásainak kimutatásából, valamint a főbb számviteli politikák összefoglalásából és 
egyéb magyarázó megjegyzésekből) és a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi év 
költségvetésének végrehajtásáról szóló (valamennyi költségvetési műveletet és 
magyarázó megjegyzést összevontan bemutató) jelentésből állnak, valamint 

o a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége. 

1.24. Ellenőrzésünk eredményei alapján az Európai Parlament és a Tanács, illetve a 
zárszámadásért felelős egyéb hatóságok (lásd: 1.20. bekezdés) rendelkezésére bocsátunk egy 
megbízhatósági nyilatkozatot az egyes ügynökségek beszámolójának megbízhatóságára, 
valamint az utóbbi alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére nézve. 
A megbízhatósági nyilatkozatokat – adott esetben – jelentős ellenőrzési észrevételekkel 
egészítjük ki (lásd: 3. fejezet). Ellenőri véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

1.25. A Számvevőszék egyéb ellenőrzéseket is végez, különjelentéseket tesz közzé és 
véleményeket ad ki konkrét témákban. Ezek között is vannak olyanok, amelyek érintik az uniós 
ügynökségeket. Az ügynökségeket is említő, 2024. január 1. és 2025. június 30. között kiadott 
számvevőszéki különjelentések listáját a 2.6. ábra tartalmazza. 

Ellenőrzési koncepciónk a fő kockázatok értékelésén alapul 

1.26. Ellenőrzésünket úgy terveztük meg, hogy figyelembe vegye a korábbi években 
végzett ellenőrzéseink eredményei alapján azonosított főbb kockázatokat. A 2024. évi 
pénzügyi évre vonatkozó ellenőrzést az 1.10. ábrán összefoglalt kockázatértékelés alapján 
végeztük el. 
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1.10. ábra. A fő kockázatok értékelése 

 

MAGAS kockázat 
KÖZEPES kockázat 
ALACSONY kockázat 

 

Az ügynökségek 
beszámolóinak 
megbízhatósága  

Az ügynökségek beszámolóinak összeállítása a Bizottság számvitelért 
felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályok 
alkalmazásával történik. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg 
elfogadott számviteli standardjain alapulnak. Korábban kevés 
lényeges hibát találtunk az ügynökségek beszámolójában. 

 

A bevételek 
jogszerűsége és 
szabályszerűsége  

A bevételek jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó 
kockázat összességében alacsony.  
Egyes ügynökségek részben vagy teljes mértékben önfinanszírozók. 
Ezekben az esetekben külön szabályozás irányadó a szolgáltatói díjak 
és egyéb bevételi hozzájárulások felszámítására és beszedésére. 
Az ilyen ügynökségek bevételeinek szabályszerűségét érintő kockázat 
szintje közepes.  

 

A kifizetések 
(kiadások) 
jogszerűsége és 
szabályszerűsége 
A kockázat 
összességében 
közepes, de változó 

 

I. cím: Személyzeti kiadások 
A béreket főként a Bizottság Személyi Juttatásokat Kezelő és 
Kifizető Hivatala kezeli, amelyet a Számvevőszék 
rendszeresen ellenőriz. 

 

II. cím: Igazgatási kiadások 
Az ügynökségeknek nem mindig sikerül az összetett 
közbeszerzési szabályokat és eljárásokat tartalmazó 
pályázatokon kielégítő átláthatóságot és ár-érték arányt 
elérniük. 

 

III. cím: Operatív kiadások 
Az operatív kiadások kockázati szintje ügynökségenként 
változó, az alacsonytól a magasig a kockázati szintek teljes 
skáláját lefedi. A kockázat az egyes ügynökségek operatív 
kiadásainak sajátos típusától függ. Általánosságban a 
kockázatok hasonlóak, mint a II. cím esetében, de az érintett 
összegek jóval magasabbak. 

 

A gondos 
pénzgazdálkodást 
fenyegető 
kockázatok  

Az általunk feltárt problémák többsége abból eredt, hogy az érintett 
közbeszerzési eljárások nem biztosították a lehető legjobb ár-érték 
arányt. 

 

Költségvetési 
gazdálkodás  

A korábbi ellenőrzések során fény derült rá, hogy nagyarányú volt a 
lekötött előirányzatok átvitele. Ezt azonban általában a műveletek 
többéves jellege vagy az ügynökségek befolyásán kívüli tényezők 
indokolták.  

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Felhasználjuk más ellenőrök munkáját 

1.27. Az ügynökségekkel kapcsolatos munkánk támogatására adott esetben más ellenőrök 
munkáját is felhasználjuk. Erre különösen az uniós beszámoló megbízhatóságára irányuló 
munkánk keretében kerül sor. Valamennyi decentralizált ügynökség és egyéb szerv esetében – 
a CPVO, az EUIPO és az ESA kivételével – a pénzügyi kimutatásokat külső könyvvizsgáló cégek 
ellenőrzik. A nemzetközileg elfogadott ellenőrzési standardokkal összhangban mi is 
felhasználjuk ezen ellenőrzések eredményeit, miután mérlegeltük az ellenőr függetlenségét, 
tárgyilagosságát és szakmai kompetenciáját, és ellenőriztük munkájának hatókörét és 
minőségét. A jelentésünkben közzétett ellenőri véleményünk azonban maradéktalanul a 
sajátunk, és teljes felelősséget vállalunk érte. 

A csalásgyanús eseteket jelentjük az illetékes uniós szerveknek, 
az OLAF-nak és az EPPO-nak 

1.28. Együttműködünk az Európai Csalás Elleni Hivatallal (OLAF) az Unió pénzügyi érdekeit 
sértő csalás és egyéb jogellenes cselekmény gyanúját felvető ügyekben, továbbá az EPPO-val 
az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények gyanúja esetén. Ha ellenőrzési munkánk 
során gyanús esettel találkozunk, minden esetben értesítjük az OLAF-ot vagy az EPPO-t, bár 
ellenőrzéseinket nem kifejezetten úgy tervezzük meg, hogy alkalmasak legyenek a csalások 
felderítésére. 
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2. fejezet  

Az ellenőrzési eredmények áttekintése 
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Bevezetés 
2.1. Ez a fejezet az ügynökségekre irányuló, a 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
ellenőrzésünk eredményeiről nyújt áttekintést. Emellett hivatkozásokat tartalmaz egyéb, az 
ügynökséggel kapcsolatos, a Számvevőszék által a közelmúltban közzétett ellenőrzési 
dokumentumokra is. 



30 

 

Ellenőri vélemények 
2.2. A 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségek éves 
beszámolóira irányuló ellenőrzésünk némileg kedvezőbb eredményeket hozott, mint a korábbi 
években (lásd: 2.1. ábra). 

2.1. ábra. Éves ellenőri vélemények az ügynökségek beszámolójáról, 
bevételéről és kifizetéseiről (2022–2024) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Hitelesítő vélemény valamennyi ügynökség beszámolójának 
megbízhatóságáról 

2.3. A 2024. évi pénzügyi év tekintetében valamennyi ügynökség beszámolójára nézve 
hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátunk ki (lásd: 2.1. ábra). 

Figyelemfelhívó megjegyzéseket tárgyaló bekezdések hét ügynökség 
beszámolójára vonatkozóan 

2.4. A figyelemfelhívó megjegyzések olyan bekezdések a szövegben, amelyek a beszámoló, 
illetve az annak alapjául szolgáló bevételek és kifizetések megértéséhez alapvető fontosságú – 
a beszámolóban bemutatott vagy közzétett – kérdésekre hívják fel az olvasók figyelmét. 
A 2024. évi pénzügyi évre nézve hét ügynökség – a CdT, a CEPOL, az EBH, az EIT, az EMA, az 
ESMA és az ESZT – esetében szerepeltetünk jelentésünkben figyelemfelhívó megjegyzést: 

o A CdT a működési bevételeknek a gazdasági eredményt negatívan befolyásoló 
csökkenéséről, valamint a 2011-ben az üzleti volumen ingadozásának ellensúlyozása, 
illetve a költségvetési és árképzési stabilitás biztosítása érdekében létrehozott tartalék 
folyamatos csökkenéséről tesz közzé tájékoztatásokat. 

ÜGYNÖKSÉGEK
Kifizetések
Bevételek
Beszámoló

2022 2023 2024

39 | 1
43
43

39 | 4
43
43

42 | 1
43
43

VÉLEMÉNY
Hitelesítő (korlátozás nélküli)
Korlátozott
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o A CEPOL beszámolója egy, a beszámolási évben bekövetkezett kiberbiztonsági esemény 
operatív és költségvetési hatását, valamint a meghozott korrekciós intézkedéseket 
ismertető közzétételt tartalmazott. 

o Az EBH beszámolója a digitális működési rezilienciáról szóló rendelet (DORA) és a 
kriptoeszközök piacairól szóló rendelet (MiCAR) jelentős hatásaira vonatkozó 
tájékoztatásokat tesz közzé, mégpedig a kapcsolódó feladatok létrehozásához, valamint a 
megfelelő felügyeleti szabályok végrehajtásához szükséges, nem finanszírozott források 
tekintetében. 

o Az EIT beszámolója azokat a feltételezéseket teszi közzé, amelyeket az elhatárolt és a 
mérlegben az előfinanszírozási eszközök csökkenő tételeként bemutatott működési 
költségek (támogatási kiadások) becsléséhez használtak. A támogatási kiadások 
elhatárolása jelentős becslés, amely eredendő bizonytalanságokkal jár. Emellett az EIT 
ismerteti az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) vizsgálataiból eredő visszafizettetési 
ajánlásoknak a függő követeléseire gyakorolt hatását, valamint az abból eredő 
bizonytalanságot, hogy az EIT az éves beszámoló elkészítésekor még nem tudja 
megbízhatóan megbecsülni a visszafizettetendő összegeket. 

o Az EMA jelentős közzétételei az ingatlanokkal kapcsolatos kötelezettségeire, nevezetesen 
az abból eredő bizonytalanságokra vonatkoznak, hogy az albérlő anyavállalata csődöt 
jelentett egyesült államokbeli és kanadai fióktelepe tekintetében. A főbérlet szerinti 
teljes fennmaradó összegért az EMA felelősségre vonható. Abban az esetben, ha a 
helyiségek a bérleti szerződés fennmaradó idejére megüresednek, az EMA által fizetendő 
maximális összeg, beleértve a helyiadó-kötelezettséget is, 543 millió euró lesz. Az EMA 
2024 októberében megállapodott az albérlővel a bérleti díj csökkentéséről, és 
122,1 millió eurót különített el e tekintetben a hátrányos szerződésre. 

o Az ESMA és az EBH beszámolójában tájékoztatás szerepel egy bírósági per (UniSystems 
Luxembourg és Unisystems systimata pliroforikis kontra ESMA – T-750/22. sz. ügy) 
kimenetelével kapcsolatos bizonytalanságról. 

o Az ESZT beszámolója több tájékoztatást is tartalmaz, amelyek ismertetik és mérik a 
Törvényszéknek az előzetes hozzájárulásokra és az éves célszintre vonatkozó legutóbbi 
ítéleteiből eredő potenciális pénzügyi kitettségeket, valamint leírják az ESZT ellen a 
Törvényszéknél és az Európai Unió Bíróságánál kezdeményezett közigazgatási 
fellebbezéseket és bírósági eljárásokat. Emellett az ESZT megerősíti, hogy 2025-ben nem 
kerül sor rendszeres éves hozzájárulások beszedésére. 

Az egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdések két ügynökség beszámolója 
szempontjából különös jelentőséggel bíró kérdésekkel foglalkoznak 

2.5. Az egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdések az éves beszámolóban bemutatottaktól vagy 
közzétettektől eltérő, lényeges kérdések közlésére szolgálnak. A 2024. évi pénzügyi év 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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tekintetében két ügynökség – az EBH és az ESZT – esetében szerepeltettünk jelentésünkben 
egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdést: 

o 2024-ben az EBH jelentős forrásokat csoportosított át a DORA-val és a MiCAR-ral 
kapcsolatban; megjegyezzük, hogy ezek jelentősen meghaladják a Bizottság által nyújtott 
eseti finanszírozás összegét (lásd még: 2.4. bekezdés, harmadik francia bekezdés). 

o Ami az ESZT-t illeti, jogi megbízatásunk két beszámolási kötelezettséget tartalmaz. 
Egyrészt az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke előírja, hogy „a 
beszámoló megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét és 
szabályszerűségét igazoló” megbízhatósági nyilatkozatot kell kiadnunk, amit az ESZT-ről 
szóló különálló éves jelentésünkben teszünk meg (lásd: 3. fejezet). Másrészt az ESZM-
rendelet 92. cikkének (4) bekezdése előírja, hogy jelentést kell készítenünk Testület, a 
Tanács és a Bizottság e rendelet szerinti feladatai teljesítésének következtében – akár a 
Testület, akár a Tanács, akár a Bizottság tekintetében, akár máskülönben – felmerülő 
minden függő kötelezettségről. E második beszámolási kötelezettségünknek az ESZT-ről 
szóló különálló éves jelentésünk függelékében teszünk eleget. 

Hitelesítő vélemény az ügynökségek beszámolójának alapjául 
szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

2.6. A 2024. évi pénzügyi év vonatkozásában valamennyi ügynökség esetében hitelesítő 
(korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adunk a beszámoló alapjául szolgáló bevételek 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről (lásd: 2.1. ábra). 

Egyéb kérdést tárgyaló bekezdés foglalkozik egy, az ESZT bevételei 
szempontjából különös jelentőséggel bíró kérdéssel 

2.7. Az ESZM-rendelet nem rendelkezik olyan átfogó és egységes kontrollkeretről, amely 
biztosítaná az ESZT számára az Egységes Bankszanálási Alapba fizetendő előzetes 
hozzájárulásaik kiszámításához a bankok által rendelkezésre bocsátott információk 
megbízhatóságát. Az ESZT azonban elvégzi az információk következetességi és analitikus 
ellenőrzését, valamint az egyes bankok szintjén alkalmanként utólagos ellenőrzést is végez. 
Az ESZT nem adhat ki részletes információkat az egyes bankok kockázatok szerint kiigazított 
hozzájárulásainak kiszámításáról, mivel azok összefüggnek egymással, és más bankokra 
vonatkozó bizalmas információkat is tartalmaznak. Ez befolyásolhatja a számítások 
átláthatóságát. Az előző pénzügyi évhez hasonlóan megjegyeztük, hogy az ESZT konzultációt 
szervezett a szóban forgó intézményekkel. Ezen eljárás keretében az ESZT olyan adatokat 
közölt, amelyek lehetővé tették a bankok számára előzetes hozzájárulásaik kiszámításának 
szimulálását, beleértve az általuk eredetileg benyújtott adatok esetleges kiigazításainak hatását 
is. Az ESZT adatokat gyűjtött annak érdekében, hogy szükség esetén képes legyen 
hozzájárulásokat beszedni, de 2024-re vonatkozóan nem számított ki vagy gyűjtött 
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hozzájárulást, mivel az Egységes Szanálási Alap pénzügyi forrásai 2023 végére elérték a 
biztosított betétek 1%-ára vonatkozó célt. 

Egy kivételével valamennyi ügynökség esetében hitelesítő 
vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

2.8. A 2024. évi pénzügyi év tekintetében az éves beszámolók alapjául szolgáló kifizetések 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan – az ELA kivételével – valamennyi 
ügynökségre nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátunk ki (lásd: 
2.1. ábra). Az ELA esetében a korlátozás egy összesen 2,6 millió euró összegű, 2024-ben 
teljesített kifizetésre vonatkozik: egyrészt a 2022. évi jelentésünkben szabálytalannak értékelt 
nyílt eljárást követően odaítélt szerződéssel kapcsolatban 2,2 millió euróra, valamint a 
szerződések végrehajtása terén végzett előzetes ellenőrzések hiányosságai kapcsán 0,4 millió 
euróra. 

Figyelemfelhívó megjegyzéseket és egyéb kérdéseket tárgyaló 
bekezdések az EIT kifizetéseivel kapcsolatban 

2.9. Ami az EIT kifizetéseit illeti, két kérdést emelünk ki: 

o 2023-ban az EIT évesről többévesre változtatta vissza nem térítendő támogatási 
megállapodásainak struktúráját. A többéves támogatások jogszerűségének és 
szabályszerűségének értékelése csak az időközi és záró kifizetések időpontjában 
végezhető el. 2024-ben az EIT 412,0 millió euró összeget fizetett ki többéves vissza nem 
térítendő támogatási megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozási kifizetések 
formájában, ami a 2024. évi összes kifizetés 92,9%-ának felel meg. E kifizetések 
jogszerűségének és szabályszerűségének értékelésére csak a következő években kerülhet 
sor. 

o Ezenfelül 2024-ben az OLAF lezárt egy, az EIT által odaítélt támogatások 
kedvezményezettjeivel kapcsolatos vizsgálatot. A vizsgálat eredményeként az OLAF azt az 
ajánlást tette, hogy az EIT jelentős összegeket téríttessen vissza a vizsgálat tárgyát képező 
kedvezményezettekkel. A visszafizettetendő összeg a 2020 és 2023 között odaítélt 
támogatási megállapodásokhoz kapcsolódik. 2024-ben ugyanakkor az EIT 52,1 millió euró 
összegű előfinanszírozási kifizetést teljesített a 2023. évi támogatási megállapodással 
kapcsolatban. Ez az előfinanszírozási kifizetés nem volt része a kifizetésekből vett 
2024. évi ellenőrzési sokaságunknak. A mögöttes kiadások jogszerűségét és 
szabályszerűségét az OLAF megállapításaival összhangban azután fogjuk értékelni, miután 
az EIT elszámolja azokat. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
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További észrevételek 

Ellenőrzésünk 33 ügynökség esetében mutat rá fejlesztésre 
szoruló területekre 

2.10. Összesen 86 észrevételt teszünk, és rámutatunk, hogy 33 ügynökségnél egyes 
területeken még javításokra van szükség. Ezen észrevételek közül kettő nyomán korlátozott 
véleményt adunk (lásd: 2.8. bekezdés), a 84 másik észrevétel kapcsán azonban nem 
módosítjuk véleményünket. Ezek az észrevételek a költségvetési gazdálkodással, az irányítási 
és kontrollrendszerekkel, valamint a közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos kérdésekre 
vonatkoznak. Megjegyezzük, hogy továbbra is ez utóbbiak a szabálytalan kifizetések fő forrásai 
az ügynökségeknél. 

2.11. A 2.2. ábra és a 2.3. ábra típusok szerint lebontva mutatja be, hogy ezen 33 
ügynökség tekintetében hány észrevétel szerepel a jelentésben. 
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2.2. ábra. Észrevételek száma ügynökségenként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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2.3. ábra. Észrevételek száma a gyakori hiányosságok típusa szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

A korábbi évekhez hasonlóan a költségvetési gazdálkodás terén a 
nagyarányú átvitelek és a késedelmes kifizetések jelentik a fő problémát 

2.12. A költségvetési gazdálkodást illetően főként a nem differenciált előirányzatok 
automatikus átvitelével és késedelmes kifizetésekkel kapcsolatos hiányosságokról számolunk 
be, 21 ügynökség esetében10 (lásd: 2.3. ábra). A késedelmes kifizetésekről a 
2.1. háttérmagyarázat szolgál részletesebb információkkal. 

 
10 ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIT, ELA, ENISA, ERA, ETF, 

EUDA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA és FRONTEX. 

Közbeszerzés

Irányítási és kontrollrendszerek (kivéve közbeszerzés és HR-kérdések)

Költségvetési gazdálkodás

Korábbi ellenőrzések során feltárt szabálytalan 
szerződések kapcsán teljesített kifizetések

ebből szabálytalan kifizetést eredményező hiányosság

A szerződés végrehajtása

Odaítélési eljárás

Késedelmes kifizetések

Díjjal/bevétellel kapcsolatos

Nagyarányú átvitelek

Utólagos/előzetes ellenőrzések

Vissza nem térítendő támogatások

Meghatalmazások

Egyéb

Egyéb

ebből szabálytalan kifizetéseket eredményező hiányosság

6
6
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4
2

1
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2.1. háttérmagyarázat 

2022 óta nőtt az olyan ügynökségek száma, amelyek esetében nagy a 
késedelmes kifizetések aránya 

A szabályok előírják az ügynökségek számára, hogy meghatározott határidőn belül 
teljesítsék a kifizetéseket; e határidők be nem tartása késedelmi kamatra jogosíthatja fel a 
hitelezőket. Munkánk részeként minden olyan esetről beszámolunk, amikor a késedelmes 
kifizetések gyakorisága meghaladja az 5%-ot. 

2024-re vonatkozóan megjegyezzük, hogy 13 volt azon ügynökségek száma11, amelyek 
kifizetéseik több mint 5%-át a határidő után teljesítették. Ez 2023-hoz (9 ügynökség) és 
2022-höz (5 ügynökség) képest növekedést jelent. 

Amint az alábbi táblázat mutatja, öt ügynökség esetében 2022 óta minden évben 5%-ot 
meghaladó késedelmes kifizetési arányról számoltunk be. 

Ügynökség 
A késedelmes fizetések gyakorisága 

2022-ben 2023-ban 2024-ben 
ACER 14% 11% 8% 
EEA 13% 18% 18% 
ENISA 9% 9% 7% 
Eurojust 53% 50% 28% 
Frontex 26% 13% 6% 

 

2.13. A 2.4. ábra az egyes ügynökségek esetében a megszavazott, nem differenciált 
előirányzatok automatikus átvitelének szintjét mutatja be. Az uniós költségvetési rendelet az 
átvitelekre vonatkozóan nem állapít meg felső határokat. Az átvitelek szintjét akkor ítéljük 
túlzottnak, ha az érték meghaladja a személyi költségek (I. cím) 10%-át, az igazgatási kiadások 
(II. cím) 20%-át vagy a működési költségek (III. cím és egyéb) 30%-át, és ha a teljes érték 
meghaladja az általunk az uniós intézmények megszavazott, nem differenciált előirányzatai 
átvitelének szintje alapján megállapított 15%-os referenciaértéket. Emellett csak akkor 
számolunk be túlzott mértékű átvitelekről, ha azok visszatérő jellegűek. 2024-ben 11 
ügynökség12 esetében volt ez a helyzet. 

 
11 ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EEA, ELA, ENISA, ETF, EUDA, Eurojust, FRA és Frontex. 

12 ACER, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, ENISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA és Frontex. 
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2.4. ábra. Az összes költségvetési címet érintő átvitelek átfogó szintje 

 
Megjegyzés: 2024. évi megszavazott, nem differenciált, 2025-re automatikusan átvitt előirányzatok. 

Forrás: Az ügynökségek 2024. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 

11 ügynökség esetében számolunk be az irányítási és kontrollrendszerek 
hiányosságairól 

2.14. Az ügynökségek saját jogi személyiséggel bírnak és működésüket az uniós jog 
szabályozza (lásd: 1.5. bekezdés). Az irányítási és kontrollrendszerek elengedhetetlenek az 
ügynökségek megfelelő működésének biztosításához, és azok meglétét a gondos 
pénzgazdálkodás érdekében a költségvetési rendelet is előírja. 

ERCEA
CPVO
ERA
EMSA
CINEA
EUIPO
REA
EASA
HaDEA
ETF
ESMA
CdT
ESZT
EISMEA
EIOPA
CEDEFOP
EACEA
EBH
ELA
ECHA
EUAA
eu-LISA
EUROPOL
EFSA
BEREC 
Hivatal
EPPO
EUROJUST
CEPOL
EIT
EUROFOUND
EMA
EEA
ENISA
EUDA
EIGE
FRA
EFCA
EU-OSHA
EUSPA
ECDC
ACER
ESA
FRONTEX

15%
referenciaérték

1,5%
2,6%
3,0%

3,6%
3,7%

4,2%
4,4%
4,7%
4,7%
5,0%
5,2%
5,3%

5,9%
6,3%
6,5%
6,7%
7,0%
7,0%

7,5%
8,5%

9,4%
9,9%

10,3%
10,8%
10,9%

12,0%
12,1%

13,0%
14,1%

15,1%
16,1%
16,3%

16,9%
17,0%

18,4%
20,9%

22,2%
22,6%

24,0%
24,7%

27,5%
32,2%

43,2%



39 

 

2.15. 11 ügynökség13 esetében a közbeszerzéshez nem kapcsolódó irányítási és 
kontrollrendszerek hiányosságairól számolunk be. Észrevételeink olyan problémákra 
vonatkoznak, mint a megfelelő előzetes vagy utólagos ellenőrzések hiánya, a megfelelő 
finanszírozási határozatok nélkül indított operatív beszerzések, az engedélyezésre jogosult 
tisztviselő megfelelő felhatalmazása nélkül végrehajtott kiadások, a támogatások kezelésének 
hiányosságai, valamint egy ügynökség esetében a bizottsági értékelés késedelme. A 2.3. ábra 
az irányítási és kontrollrendszerekben általunk feltárt leggyakoribb hiányosságokat mutatja be. 
A 2.2. háttérmagyarázat példákkal illusztrálja ezeket a hiányosságokat. 

2.2. háttérmagyarázat 

Hiányosságok az irányítási és kontrollrendszerekben (példa) 

Az ECDC, az ENISA és az Eurojust nem fogadott el megfelelő finanszírozási határozatot az 
operatív kiadásokra vonatkozó közbeszerzési eljárások megindítása előtt. Ez akadályozza 
az eredményes tervezést és felügyeletet. 

A szabálytalan kifizetések fő forrását továbbra is a közbeszerzési 
hiányosságok jelentik 

2.16. A közbeszerzési szabályok célja, hogy lehetővé tegyék a beszerzést végző szervek 
számára a szükséges áruk és szolgáltatások legjobb áron történő beszerzését, biztosítva 
ugyanakkor az ajánlattevők közötti tisztességes versenyt, valamint az átláthatóság, az 
arányosság, az egyenlő bánásmód és a megkülönböztetésmentesség elvének érvényesülését. 
Mind a 43 ügynökségnél végeztünk közbeszerzést érintő ellenőrzést. Közülük 2114 esetében 
számoltunk be közbeszerzési hiányosságokról (lásd: 2.2. ábra). A 2.3. háttérmagyarázat 
példákat mutat be a szerződések odaítélése és végrehajtása során tapasztalt tipikus 
szabálytalanságokra. 

 
13 BEREC Hivatal, EACEA, ECDC, ECHA, EFCA, EIT, ENISA, EUIPO, Eurojust, Europol és ESZT. 

14 ACER, BEREC Hivatal, CdT, EASA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EISMEA, ELA, EMA, ENISA, EPPO, 
ESMA, ETF, EUDA, EUIPO, EU-LISA, EU-OSHA, Eurojust és ESZT. 
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2.3. háttérmagyarázat 

Szerződések szabálytalan odaítélése és végrehajtása (példák) 

Az EUDA hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást indított 
410 000 euró becsült maximális értékben, amelynek célja az egyes kábítószerekre 
vonatkozó adatszolgáltatási rendszer létrehozására irányuló szolgáltatások beszerzése. 
Az EUDA azonban nem indokolta megfelelően a tárgyalásos eljárás alkalmazását és azt a 
döntést, hogy egyetlen gazdasági szereplőt hívnak meg a részvételre. Ezenkívül az 
ajánlattételi dokumentációból hiányzott az odaítélési szempontok és az alkalmazandó 
odaítélési módszer leírása. Emellett a kiválasztott vállalkozó nem nyújtott be tényleges 
ajánlatot, és az EUDA nem hozott létre értékelő bizottságot. E hiányosságokra tekintettel 
arra a következtetésre jutottunk, hogy a szerződés szabálytalan, csakúgy, mint a 
kapcsolódó kifizetések, amelyek 2024-ben 60 000 eurót tettek ki. 

Egy képzéssel kapcsolatos keretszerződés végrehajtása során az ELA 300 300 eurót 
fizetett ki a szerződő fél által külön kiszámlázott szolgáltatásokért, holott azokat már vagy 
fedezte a havi átalányösszeg, vagy nem szerepeltek a pénzügyi ajánlatban. Ezek a 
2024. évi kifizetések ezért szabálytalanok. 

2.17. Megjegyezzük, hogy a közbeszerzéssel kapcsolatos észrevételeink száma 2024-ben 
az előző két pénzügyi évhez képest kismértékben csökkent (39 észrevétel) (2022: 48, 2023: 43). 
Amint azt a 2.5. ábra mutatja, 2022. évi jelentésünk óta hét ügynökség (CdT, EFCA, EIGE, ELA, 
ENISA, EUIPO és EU-LISA) esetében évről évre új észrevételeket tettünk a közbeszerzéssel 
kapcsolatban. 
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2.5. ábra. A közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos észrevételeink (2022–
2024) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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A korábbi évek észrevételeinek 
hasznosulása 

Az ügynökségek hasznosítják a korábbi évek ellenőrzési 
észrevételeit 

2.18. Tájékoztatást nyújtunk az ügynökségek által a korábbi évek megjegyzései nyomán 
tett intézkedések helyzetéről. Azon 129 észrevétel esetében, amelyekkel 2023 végéig nem 
foglalkoztak, 76 esetben zárult le a korrekciós intézkedés. 26 ügynökség15 kapcsán összesen 53, 
az előző évekből származó, 2024 végén még lezáratlan észrevételről számolunk be. Ezeket a 
3. fejezet nyomonkövetési táblázatai ismertetik részletesen. 

 
15 ACER, CdT, Cedefop, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ETF, 

EUAA, EUDA, EUIPO, EU-LISA, EUOSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, FRA, Frontex 
és ESZT. 



43 

 

Egyéb számvevőszéki jelentések az 
uniós ügynökségek munkájáról 
2.19. A kifejezetten az uniós ügynökségekre vonatkozó ellenőrzési jelentéseken kívül 2024 
folyamán és 2025 első felében számos olyan különjelentést is közzétettünk az uniós 
szakpolitikák végrehajtásáról, amelyekben utalás történt egyes ügynökségekre. E 
különjelentések listáját a 2.6. ábra mutatja be. 

2.6. ábra. A 2024-ben és 2025 első felében kiadott, ügynökségeket is 
említő számvevőszéki különjelentések 

 

MFF 3. 
fejezet

MFF 4. 
fejezet

MFF 5. 
fejezet

ÖnfinanszírozóMFF 2. 
fejezet

MFF 1. 
fejezet

I. Kamara
Fenntartható 
természetierőforrás-
gazdálkodás

EMA, ECDC

12/2024. sz. különjelentés:
„Az Európai Unió válaszintézkedései 
a Covid19-világjárvány kapcsán: Az 
Unió egészségügyi ügynökségei a 
példa nélküli körülmények között 
általában véve megállták a 
helyüket”

II. Kamara
Kohéziós, 
növekedési és 
társadalmi 
befogadási 
beruházások

EEA

20/2024. sz. különjelentés:
„Közös agrárpolitikai tervek: 
Környezetbarátabbak, de elmaradnak 
az Unió éghajlatpolitikai és 
környezetvédelmi törekvéseitől”

EEA

15/2024. sz. különjelentés:
„Az éghajlatváltozáshoz való 
alkalmazkodás az Unióban: Az 
intézkedések nem tartanak 
lépést a kitűzött célokkal”

EFSA

23/2024. sz. különjelentés:
„Élelmiszer-jelölés az Európai 
Unióban: Eltéved a fogyasztó a 
jelölések erdejében”

EEA

02/2025. sz. különjelentés:
„Városi szennyezés az Európai 
Unióban: A városokban tisztább 
lett a levegő, de még mindig túl 
nagy a zaj”

EEA, EFCA

06/2025. sz. különjelentés:
„A hajók által okozott 
tengerszennyezés kezelésére 
irányuló uniós intézkedések: 
Még mindig zavaros vizeken 
hajózunk”

EMSA

EIGE, ELA

10/2024. sz. különjelentés:
„A szakmai képesítések 
elismerése az Európai Unióban: 
Alapvető fontosságú, de ritkán 
és következetlenül alkalmazott 
mechanizmus”

CINEA

11/2024. sz. különjelentés:
„Az Unió megújuló hidrogénnel 
kapcsolatos iparpolitikája: A 
jogi keretet nagyrészt 
elfogadták: ideje valós 
körülmények között értékelni az 
alkalmazást”
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Forrás: Európai Számvevőszék. 

III. Kamara
Külső fellépések, 
biztonságpolitika és 
jogérvényesülés

MFF 3. 
fejezet

MFF PK 4. 
fejezet

MFF 5. 
fejezet

ÖnfinanszírozóMFF 2. 
fejezet

MFF 1. 
fejezet

IV. Kamara
Piacszabályozás és 
versenyalapú 
gazdaság

Frontex

17/2024. sz. különjelentés:
„Az Uniós Szükséghelyzeti Alap 
Afrikáért: Az új megközelítések 
ellenére a támogatás továbbra 
sem kellően összpontosított”

CINEA

04/2025. sz. különjelentés:
„Az Európai Unió katonai 
mobilitása: A tervezési 
hiányosságok és a felmerülő 
akadályok miatt nem 
megfelelően haladnak a 
programok”

EBH

01/2025. sz. különjelentés:
„Digitális fizetés az Unióban: 
Már némileg biztonságosabb, 
gyorsabb és kevésbé drága, de 
vannak még hiányosságok”

EUROPOL

08/2025. sz. különjelentés:
„Héacsalás az import során: Az 
Unió pénzügyi érdekei nem 
részesülnek kellő védelemben 
az egyszerűsített behozatali 
vámeljárások keretében”

EPPO

EIOPA

14/2025. sz. különjelentés:
„A kiegészítő nyugdíjak 
fejlesztése az Európai Unióban: 
Az uniós fellépések nem jártak 
sikerrel a foglalkoztatói 
nyugdíjak megerősítése és egy 
páneurópai 
magánnyugdíjtermék 
létrehozása terén”

V. Kamara
Uniós 
finanszírozás és 
igazgatás

CINEA, EACEA

11/2025. sz. különjelentés:
„A nem kormányzati 
szervezeteknek nyújtott uniós 
támogatás átláthatósága: Bár 
történt előrehaladás, még 
mindig nem áll rendelkezésre 
megbízható áttekintés”
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Az Európai Uniós Ügynökségek 
Hálózatának válasza 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3. fejezet  

Megbízhatósági nyilatkozatok 

és egyéb ügynökségspecifikus ellenőrzési 

eredmények 
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3.1. A megbízhatósági nyilatkozatokat 
alátámasztó információk 

A vélemények alapja 

3.1.1. Ellenőrzésünket a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége (IFAC) nemzetközi 
könyvvizsgálati standardjai (ISA) és etikai kódexe, valamint a legfőbb ellenőrző 
intézményeknek az INTOSAI által elfogadott nemzetközi standardjai (ISSAI) szerint végeztük. 
E standardokban előírt felelősségünket jelentésünknek az ellenőr felelősségével foglalkozó 
része fejti ki részletesebben. A hivatalos könyvvizsgálók – a Nemzetközi Számviteli Etikai 
Standard Testület (IESBA) által kiadott – etikai kódexével összefüggő függetlenségi 
követelményeket betartottuk és az ezzel kapcsolatos etikai kötelezettségeinknek is eleget 
tettünk. Meggyőződésünk, hogy a megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elégséges, és hogy az 
megfelelő alapot nyújt véleményeink kialakításához. 

Ellenőrzési megközelítés 

3.1.2. Az egyes uniós ügynökségek beszámolójának megbízhatóságára, valamint az alapul 
szolgáló tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére nézve megbízhatósági 
nyilatkozatokat bocsátunk az Európai Parlament és a Tanács, illetve a mentesítésért felelős 
egyéb hatóságok rendelkezésére. 

3.1.3. Ellenőrzési módszerünk analitikus ellenőrzési eljárásokat, tranzakciók közvetlen 
tesztelését, valamint az egyes ügynökségek felügyeleti és kontrollrendszerei főbb elemeinek 
értékelését foglalja magában. Ezek kiegészülnek más ellenőrök munkájából származó 
bizonyítékokkal, valamint az ellenőrzött szervezetek vezetősége által szolgáltatott információk 
elemzésével. 

A vezetőség és az irányítással megbízott személyek felelőssége 

3.1.4. Az EUMSZ 310–325. cikke és az ügynökségek pénzügyi szabályzata értelmében az 
egyes ügynökségek vezetősége felel az ügynökségek beszámolójának – a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjainak megfelelően történő – elkészítéséért és 
bemutatásáért, valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségének és 
szabályszerűségének biztosításáért. Ez a felelősség magában foglalja az – akár csalásból, akár 
tévedésből eredő lényeges téves bemutatástól mentes – pénzügyi kimutatások elkészítését és 
bemutatását lehetővé tévő belső kontrollrendszer kialakítását, megvalósítását és fenntartását. 
A vezetőség felelős továbbá annak biztosításáért, hogy a pénzügyi kimutatásokban szereplő 
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tevékenységek, pénzügyi műveletek és egyéb információk minden vonatkozó szabálynak 
megfeleljenek. 

3.1.5. A beszámoló elkészítésekor a vezetőség felelőssége annak felmérése, hogy az 
ügynökség képes-e tevékenységének folytatására. A vezetőségnek közzé kell tennie minden, az 
ügynökség tevékenységének folytatását érintő ügyet, a beszámolót pedig a tevékenység 
folytatásának feltételezésével kell elkészítenie, kivéve, ha szándékában áll megszüntetni a 
szervezetet vagy beszüntetni a működését, illetve ha ezt köteles megtenni. 

3.1.6. Az ügynökség pénzügyi beszámolási folyamatának felügyelete az egyes 
ügynökségek irányításával megbízott személyek felelőssége. 

Az ellenőrnek a beszámoló és az annak alapjául szolgáló 
tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelőssége 

3.1.7. Az egyes ügynökségekre vonatkozóan jelentett pénzügyi információk tekintetében 
elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyítékot szerzünk ahhoz, hogy kellő bizonyossággal 
véleményt tudjunk nyilvánítani a beszámolóról és az annak alapjául szolgáló tranzakciókról. 

o Az egyes ügynökségek esetében a pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból16 és 
a költségvetés végrehajtásáról szóló jelentésekből17 álló beszámolók ellenőrzése során az 
Unió költségvetési rendelete 70. cikkének (6) bekezdésében előírtak szerint figyelembe 
vesszük a független külső ellenőr által végzett ellenőrzési munkát. Azon ügynökségek 
esetében, amelyek nem tartoznak e rendelkezés hatálya alá, azaz amelyek esetében mi 
vagyunk az egyetlen külső ellenőr, ellenőrzésünk a számviteli és költségvetési eljárások 
áttekintését, a jelentős számlák tételes tesztelését és analitikus eljárásokat foglal 
magában. 

o A bevételek ellenőrzése során megvizsgáljuk az uniós költségvetésből, illetve az 
együttműködő országoktól kapott támogatásokat, valamint értékeljük az egyes 
ügynökségeknek a díjak és más jövedelmek beszedésére szolgáló eljárásait, ha 
rendelkeznek ilyenekkel. 

o A kiadások tekintetében akkor vizsgáljuk meg a kifizetéseket, miután a költségek 
felmerültek, azokat lekönyvelték és elfogadták. Ez a vizsgálat minden kifizetési 
kategóriára kiterjed, és – az előlegfizetésektől eltekintve – azon a ponton történik, ahol a 

 
16 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

17 A jelentések tartalmazzák a költségvetési műveletek összesítését és magukban foglalják 
azok magyarázatait is. 
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kifizetést teljesítik. Az előlegek megvizsgálása akkor történik, amikor a pénzeszközök 
címzettje igazolást ad a pénzeszközök helyes felhasználásáról, és az ügynökség az 
előlegfizetés elszámolásával – a tárgyévben vagy később – elfogadja az igazolást. Átfogó 
értékelésünk elkészítése során az ügynökségek által végzett utólagos ellenőrzések 
eredményeit is figyelembe vesszük. 

3.1.8. Ellenőri véleményünkért kizárólag mi vagyunk felelősek. Az ISA és ISSAI 
szabványoknak megfelelően szakmai megítélésünk szerint és szakmai szkepticizmussal járunk 
el az ellenőrzés egésze során. Ezen túlmenően a következő lépéseket tesszük: 

o Azonosítjuk és értékeljük annak kockázatát, hogy – akár csalás, akár tévedés okozta – 
lényeges téves bemutatás fordulhat elő a beszámolóban, illetve az Unió jogi 
követelményeinek való lényeges meg nem felelés az alapul szolgáló tranzakciókban. 
Annak a kockázata, hogy egy lényeges téves bemutatásra vagy meg nem felelésre nem 
derül fény, nagyobb a csalás, mint a hiba esetén, mivel a csalás magában foglalhatja az 
összejátszást, a hamisítást, a szándékos mulasztást, a hamis nyilatkozattételt, illetve a 
belső kontrollok megkerülését. Az említett kockázatokra reagáló ellenőrzési eljárásokat 
tervezünk és végzünk el. 

o Megismerjük az ellenőrzés szempontjából releváns belsőkontroll-mechanizmusokat. Ezzel 
célunk a megfelelő ellenőrzési eljárások megtervezése, nem pedig a belső kontrollok 
eredményességével kapcsolatos vélemény kialakítása. Ha súlyos belsőkontroll-
hiányosságokat állapítunk meg, lehetőség szerint megpróbáljuk számszerűsíteni azok 
hatását, és a következő évre kiigazítani a kockázatértékelést. 

o Felmérjük, hogy a számviteli politikák megfelelőek-e és a vezetőség számviteli becslései, 
illetve az általa közölt adatok észszerűek-e. 

o Értékeljük, hogy megfelelő-e a vezetőség részéről a tevékenység folytatásának 
feltételezése, valamint hogy a szerzett ellenőrzési bizonyítékok alapján fennáll-e olyan 
lényeges bizonytalanság egyes eseményekkel vagy körülményekkel kapcsolatban, amely 
súlyos kétségeket ébreszthet azt illetően, hogy az ügynökség képes-e tevékenységének 
folytatására. Ha lényeges bizonytalanság fennállását állapítjuk meg, akkor jelentésünkben 
fel kell hívnunk a figyelmet a beszámolóban szereplő, ezzel kapcsolatosan közölt 
adatokra, vagy amennyiben a közölt adatok nem megfelelőek, módosítanunk kell 
véleményünket. Következtetéseink a jelentésünk elkészültének napjáig kapott ellenőrzési 
bizonyítékokon alapulnak. Az ezen időpont után bekövetkező események vagy 
körülmények következtében azonban előfordulhat, hogy a szervezet kénytelen lesz 
felhagyni tevékenységének folytatásával. 

o Végül értékeljük a beszámoló általános bemutatását, felépítését és tartalmát, beleértve a 
közölt adatokat is, valamint azt, hogy a beszámoló híven mutatja-e be az alapjául szolgáló 
tranzakciókat és eseményeket. 
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3.1.9. A vezetőséggel közöljük többek között az ellenőrzés tervezett hatókörét és 
ütemezését, valamint a jelentősebb ellenőrzési megállapításokat, beleértve a belsőkontroll-
rendszerben megállapított jelentős hiányosságokat is. 

3.1.10. Jelentésünkben bemutatjuk a beszámoló és az alapjául szolgáló tranzakciók 
ellenőrzése szempontjából általunk legfontosabbnak tartott témákat, kivéve, ha azok nyilvános 
közzétételét jogszabály tiltja, illetve abban a rendkívül ritka esetben, ha mi határozunk úgy, 
hogy eltekintünk egy adott téma jelentésünkben való közzétételétől, mert észszerűen 
feltételezhető, hogy a közzététel hátrányos következményei meghaladják a közlésből származó 
közérdekű hasznot. 

3.1.11. Nincs garancia arra, hogy az ellenőrzés minden esetben kiszűri a vizsgált 
beszámolókban az esetlegesen fennálló lényeges téves bemutatásokat vagy lényeges meg nem 
felelést. Ezek eredhetnek csalásból vagy tévedésből, és akkor tekintendők lényegesnek, ha 
észszerűen feltételezhető, hogy külön-külön vagy együttesen befolyásolják a felhasználók e 
beszámolók alapján hozott gazdasági döntéseit.
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A többéves pénzügyi keret 1. fejezete 
(Egységes piac, innováció és digitális 
gazdaság) keretében finanszírozott 

ügynökségek
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3.2. Energiaszabályozók Európai Uniós 
Együttműködési Ügynöksége (ACER) 

Bevezetés 

3.2.1. Az Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynökségét (ACER), 
amelynek székhelye Ljubljanában van, a 713/2009/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe 
később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/942 rendelet lépett. Az ACER a villamos energia 
és a földgáz belső energiapiacának integrációját és kiteljesítését segíti elő. Célja, hogy egy 
ellenőrzött és átlátható energiapiac kialakítása révén tisztességes árakat biztosítson a 
fogyasztók számára. Az ACER-re vonatkozó főbb adatokat a 3.2.1. ábra tartalmazza18. 

3.2.1. ábra. Az ACER-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ACER 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ACER által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.2.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ACER vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
18 Az ACER feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.acer.europa.eu. 

38

43

Költségvetés (millió euró)*

14%
135

152

Létszám (december 31-én)**

13%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.2.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Energiaszabályozók Európai Uniós Együttműködési Ügynökségének (ACER) a 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az ACER költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.2.4. Véleményünk szerint az ACER 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ACER 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.5. Véleményünk szerint az ACER 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.6. Véleményünk szerint az ACER 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.2.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.8. Miután egy szerződő fél – egy beszállítója politikájában bekövetkezett változás 
miatt – nem tudott tovább szoftvertámogatási szolgáltatásokat nyújtani az ACER-nek, az ACER 
egy másik szolgáltatótól rendelte meg azokat oly módon, hogy módosított egy, az adott 
szolgáltatóval egy másik keretszerződés alapján kötött egyedi szerződést. Az új szolgáltató 
azonban e módosítás aláírása előtt hat hétig jogalap nélkül nyújtotta a szolgáltatásokat. 
Az ACER ezt a helyzetet helyesen rögzítette a kivétel-nyilvántartásában. Az ebben az 
időszakban teljesített, 8179 euró összegű kifizetések szabálytalanok, mivel ellentétesek az 
uniós költségvetési rendelet 172. cikkének (1) bekezdésével. 

3.2.9. Az ACER tárgyalásos eljárást indított három ajánlattevővel egy 80 000 euró becsült 
értékű szolgáltatási szerződésre. Az ACER a szerződést egy 51 450 eurós, mindent magában 
foglaló árat kínáló ajánlattevőnek ítélte oda. A szerződés aláírása előtt az ajánlattevő arról 
tájékoztatta az ACER-t, hogy a szerződés értéke téves, mivel nem terjed ki az alvállalkozásba 
adandó szolgáltatásokra, ugyanis az ajánlattevő pénzügyi ajánlatába hiba csúszott. Az ACER 
elfogadta az ajánlattevő új, helyesbített, ezúttal 79 450 euró összegű pénzügyi ajánlatát, és 
újraértékelte az összes ajánlatot. Az újraértékelés nem változtatta meg az eljárás eredményét, 
és az ACER az eredetileg kiválasztott ajánlattevővel írt alá szerződést. A pénzügyi ajánlat 
módosítása azonban jelentős változtatás, és annak elfogadásával az ACER megsértette az uniós 
költségvetési rendelet 151. cikkét, 160. cikkének (1) bekezdését és 170. cikkét. Ezért a 
szerződés, valamint az összes kapcsolódó kifizetés, amelyek 2024-ben 79 450 eurót tettek ki, 
szabálytalanok. 
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Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.2.10. 2024-ben az ACER a nem differenciált éves előirányzatok 28%-át átvitte 2025-re. 
2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a II. cím (52%) és a III. cím (58%) alatt. 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

3.2.11. 2024-ben az ACER 1794 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 143 (8,0%), 
összesen 1,6 millió euró (7,1%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került 
sor. Összesen 246 euró késedelmi kamatot számítottak fel. A késedelmes fizetések aránya 
alacsonyabb volt, mint 2023-ban, amikor az ACER 1633 kifizetési kérelmet dolgozott fel, 
amelyekből 174 (10,7%) – összesen 1,2 millió euró (7,4%) értékben – került késedelmesen 
kifizetésre, késedelmi kamat ekkor nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.2.12. A melléklet áttekintést nyújt az ACER által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2019 

Az ACER többlépcsős keretszerződést kötött 
informatikai rendszerekkel és tanácsadással 
kapcsolatos két külön tételre, amelynek felső 
értékhatára 25 millió euró volt. A szerződés 1. tétele 
kapcsán 2019-ben teljesített kifizetések 61%-a 
azonban olyan költségtételeket érintett, amelyek 
nem szerepeltek a szerződéses árlistán. E tételekre 
az ACER versenyalapú eljárás alkalmazása nélkül, 
közvetlenül kötött szerződéseket. Ezért az érintett 
egyedi szerződések szabálytalanok. 

2024-ben az e keretszerződés alapján 
vásárolt, árlistán kívüli tételek értéke 
8179 eurót tett ki (3.2.8. bekezdés). 
Az érintett keretszerződés 2025-ben lejár. 

Nyitott 

2. 2019 

Az általunk talált bizonyítékok arra engednek 
következtetni, hogy az ACER azért alkalmazott 
kölcsönmunkaerőt, mert nem állt rendelkezésére 
elég közvetlenül alkalmazott személyzet. Egy fő 
kivételével valamennyi, az ACER által foglalkoztatott 
kölcsönzött munkavállaló hosszú távú feladatokat 
végzett. Az állandó és folyamatos feladatokat az 

Ez a helyzet 2024-ben is fennállt. 
Megjegyezzük azonban, hogy az ideiglenes 
alkalmazottak száma a 2023. évi 18-ról 
2024-ben 16-ra csökkent, és hogy az ACER 
a jelenleg ideiglenes alkalmazottak által 
végzett feladatok egy részét 
alvállalkozásba kívánja adni. 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

ACER-nek nem kölcsönzött munkaerőre, hanem 
közvetlenül alkalmazott személyzetre kellene bíznia. 

3. 2023 

Amikor a Költségvetési Főigazgatóság felhagyott a 
számviteli szolgáltatások nyújtásával, az ACER 2023. 
július 1-jei hatállyal új számvitelért felelős 
tisztviselőt nevezett ki. Az új számvitelért felelős 
tisztviselő, aki a költségvetési, pénzügyi és 
közbeszerzési osztály csoportvezetője volt, tovább 
folytatta ennek a csoportnak az irányítását is, így az 
indítványozó és ellenőrző tisztviselőkét, valamint az 
engedélyezésre jogosult tisztviselőkét is. Ez 
ellentétes az ACER pénzügyi szabályzatának 
44. cikkével, amely előírja, hogy az engedélyezésre 
jogosult tisztviselő és a számvitelért felelős 
tisztviselő feladatait el kell különíteni, és hogy a 
kettő kölcsönösen kizárja egymást. 

2024. május 1-jétől átszervezésre került 
sor, és a költségvetési, pénzügyi és 
közbeszerzési csoport vezetője mentesült 
csoportvezetői feladatai alól. 

Lezárt 

4. 2023 

Egy tanácsadási szolgáltatásokra vonatkozó, 
összesen 1 millió euró becsült összértékű 
közbeszerzési eljárást több hiányosság is érintett. 
Ezek főként az ajánlattevők műszaki 
alkalmasságának értékelésére szolgáló kiválasztási 
szempontokhoz kapcsolódtak, amelyek pontatlanok, 

2024 tekintetében nem figyeltünk meg 
hasonló hiányosságokat. Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

illetve túl szűk körűek voltak. E hiányosságból 
adódóan egyes potenciális ajánlattevők esetleg 
elállhattak az ajánlattételtől. Megjegyezzük 
azonban, hogy az eljárás ellen nem nyújtottak be 
fellebbezést, és hogy az ACER elegendő ajánlatot 
kapott annak bizonyítására, hogy biztosított volt a 
minimális mértékű verseny. 

5. 2022 Az ACER-nél magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 
3.2.10. bekezdés). Nyitott 

6. 2023 Az ACER-nél magas a késedelmes fizetések aránya. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 
3.2.11. bekezdés). Nyitott 
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Az ACER válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.3. A BEREC Működését Segítő 
Ügynökség (BEREC Hivatal) 

Bevezetés 

3.3.1. A BEREC Működését Segítő Ügynökséget (BEREC Hivatal), amelynek székhelye 
Rigában van, a 1211/2009/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon 
kívül helyező (EU) 2018/1971 rendelet lépett. A BEREC Hivatal szakmai és ügyviteli támogató 
szolgáltatásokat nyújt az Európai Elektronikus Hírközlési Szabályozók Testülete (BEREC) 
számára. A BEREC irányítása alatt információkat gyűjt és elemez az elektronikus hírközlésről, 
valamint a nemzeti szabályozó hatóságok körében terjeszti a helyes gyakorlatokat, például az 
uniós szabályozási keret végrehajtására vonatkozó közös koncepciókat, módszertanokat és 
iránymutatásokat. A BEREC Hivatalra vonatkozó főbb adatokat a 3.3.1. ábra tartalmazza19. 

3.3.1. ábra. A BEREC Hivatalra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A BEREC Hivatal 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a BEREC Hivatal 
által szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
19 A BEREC Hivatal feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a 

weboldalán: www.berec.europa.eu. 

9

9

Költségvetés (millió euró)*

-1%
45

46

Létszám (december 31-én)**

2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.3.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a BEREC Hivatal 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos 
felelősségét a 3.1. szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves 
részét képezi. 

3.3.3. A következőket ellenőriztük: 

a) a BEREC Működését Segítő Ügynökség (BEREC Hivatal) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a BEREC Hivatal költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.3.4. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a BEREC Hivatal 2024. december 31-i pénzügyi 
helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó 
eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.5. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.6. Véleményünk szerint a BEREC Hivatal 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.3.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.3.8. Két tárgyalásos közbeszerzési eljárás esetében (egy esetben 96 040 euró, a 
másikban 35 000 euró értékben) a BEREC Hivatal nem tüntette fel a kiválasztási szempontokat 
a kiírási feltételekben, ami ellentétes az uniós költségvetési rendelet I. mellékletének 18.2. 
pontjával. Az I. melléklet 18.5. pontja lehetővé teszi az ajánlatkérő számára, hogy 
kockázatértékelés alapján „eltekint(sen) a gazdasági szereplő jogi és szabályozási szempontból 
vett alkalmasságát, pénzügyi és gazdasági kapacitását, valamint műszaki és szakmai 
alkalmasságát bizonyító dokumentumok benyújtásának szükségességétől”. A minimális 
kapacitásszinteket azonban továbbra is meg kell határozni a közbeszerzési dokumentációban. 
Ennek hiányában a BEREC Hivatalnak szembe kellett nézni azzal a kockázattal, hogy a szerződő 
felek esetleg nem rendelkeznek a szerződések végrehajtásához szükséges kapacitással. 

3.3.9. Az Ügynökség alapító rendeletének 48. cikke értelmében a Bizottságnak 2023. 
december 21-ig el kellett volna végeznie a BEREC Hivatal első ötéves értékelését, hogy 
megvizsgálják, szükség van-e a BEREC és a BEREC Hivatal struktúrájának vagy megbízatásának 
módosítására, valamint azt, hogy az esetleges módosítások milyen pénzügyi 
következményekkel járhatnak. A Bizottság azonban 2024 végéig még nem véglegesítette ezt az 
értékelést.   
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A BEREC Hivatal válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf


64 

 

3.4. Az Európai Unió Repülésbiztonsági 
Ügynöksége (EASA) 

Bevezetés 

3.4.1. Az Európai Unió Repülésbiztonsági Ügynökségét (EASA), amelynek székhelye 
Kölnben van, az (EU) 2018/1139 rendelet hozta létre. Az EASA a 2002-ben létrehozott Európai 
Repülésbiztonsági Ügynökség helyébe lépett. Az EASA egyedi szabályozási és végrehajtási 
feladatokat lát el a repülésbiztonság területén, különösen a repüléstechnikai termékek 
tervezésével, gyártásával, karbantartásával és üzemeltetésével kapcsolatban. Az EASA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.4.1. ábra tartalmazza20. 

3.4.1. ábra. Az EASA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EASA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EASA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.4.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EASA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
20 Az EASA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.easa.europa.eu. 

326

345

Költségvetés (millió euró)*

6%
752

783

Létszám (december 31-én)**

4%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.4.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Unió Repülésbiztonsági Ügynökségének (EASA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EASA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.4.4. Véleményünk szerint az EASA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EASA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.5. Véleményünk szerint az EASA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.6. Véleményünk szerint az EASA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.4.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.8. 2019 novemberében az EASA csatlakozott az SAP felhőalapú szolgáltatásokra 
vonatkozó hétéves bizottsági keretszerződéshez. Az EASA részesedése e szerződés felső 
határán belül 10,5 millió euró volt. 2024-ben a szerződés végrehajtása során az EASA olyan 
szolgáltatást rendelt meg, amelyre a szerződés és a kapcsolódó árjegyzék nem terjedt ki. 
Az ehhez kapcsolódó 43 399 euró összegű kifizetés ezért szabálytalan volt. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.4.9. A melléklet áttekintést nyújt az EASA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2016 

Az EASA az évek során 52 millió euró összegű 
többletet halmozott fel az ágazati finanszírozású 
tevékenységekből, amelyekre nézve nem szerepel 
rendelkezés az alapító rendeletében. 

Az EASA igazgatótanácsa által 2019-ben 
elfogadott pénzügyi szabályzat 17. cikkének (3) 
bekezdése a következőket előíró rendelkezést 
tartalmaz: „A díjakból és illetékekből keletkező 
költségvetési többletnek a díjakhoz és 
illetékekhez kapcsolódó jövőbeli tevékenységek 
finanszírozását vagy a veszteségek kiegyenlítését 
kell szolgálnia. Ha a költségvetési mérleg 
rendszeresen jelentős többletet vagy hiányt 
mutat, a díjak és illetékek mértékét felül kell 
vizsgálni.” A felhalmozott többlet szintje az EASA 
költségvetésének arányában a 2016. évi 31%-ról 
2024-ben 23%-ra csökkent. 

Lezárt 

2. 2022 

Az EASA hirdetmény előzetes közzététele nélkül 
indított tárgyalásos eljárást. Ezen eljárás 
alkalmazását a rendkívüli sürgősségre való 
hivatkozással indokolta. Megállapítottuk azonban, 
hogy a sürgősség nem egy előre nem látható 

A szerződés 2023 júniusában lejárt, és 2024-ben 
nem eredményezett kifizetéseket. 
A következő szerződést már nyílt eljárás útján 
ítélték oda. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

eseményből következett, mivel az új szerződés 
költségvetését már 2021. december elején 
jóváhagyták, ami kellő időt hagyott volna a nyílt 
eljárás lefolytatására. 
Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy a 
tárgyalásos eljárás jogalapja helytelen, az eljárás 
pedig szabálytalan volt, csakúgy, mint az összes 
kapcsolódó kifizetés. 

3. 2022 

Az EASA díjakat és illetékeket szed be tanúsítási 
szolgáltatások nyújtásáért, de nem dokumentálja 
az e bevételek megfelelő beszedésének 
biztosítása érdekében végzett ellenőrzéseket. Ez 
ellentétes az uniós költségvetési rendelet 
74. cikkének (5) bekezdésével és 75. cikkével. 

Az EASA felülvizsgálta eljárásait annak biztosítása 
érdekében, hogy minden egyes új kérelem 
esetében dokumentálásra kerüljön az 
adminisztratív és műszaki támogathatósági 
ellenőrzések elvégzése. 

Lezárt 
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Az EASA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.5. Európai Bankhatóság (EBH) 

Bevezetés 

3.5.1. Az Európai Bankhatóságot (EBH), amelynek székhelye Párizsban van, az 
1093/2010/EU rendelet hozta létre. Az EBH hozzájárul a magas színvonalú közös szabályozási 
és felügyeleti gyakorlatok kialakításához a bankszektorban, és nyomon követi az uniós bankjog 
nemzeti hatóságok általi alkalmazását. Az EBH-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.5.1. ábra 
tartalmazza21. 

3.5.1. ábra. Az EBH-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EBH 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EBH által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.5.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EBH vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
21 Az EBH feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eba.europa.eu. 

60

61

Költségvetés (millió euró)*

2%
221

238

Létszám (december 31-én)**

8%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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3.5.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Bankhatóság (EBH) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az EBH költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.5.4. Véleményünk szerint az EBH 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EBH 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.5.5. Felhívjuk a figyelmet a 2024. évi éves beszámoló IV.1. megjegyzésére, amely 
az EUB T-750/22. sz. UniSystems Luxembourg és Unisystems systimata pliroforikis kontra 
ESMA ügy eredményével kapcsolatos jogbizonytalanságot ismerteti: ennek tárgya egy, az 
ESMA által vezetett közbeszerzési eljárás, amelyben az EBH is részt vevő ajánlatkérő szerv. 

3.5.6. Felhívjuk továbbá a figyelmet a 2023 januárja óta hatályos és 2025 januárjától 
alkalmazandó, a digitális működési rezilienciáról szóló rendelet (DORA), valamint a 2023 
júniusa óta hatályos és 2024 decemberétől alkalmazandó, a kriptoeszközök piacairól szóló 
rendelet (MiCAR) jelentős hatását ismertető IV.5. megjegyzésre. A két rendelet új 
megbízatásokat és feladatokat ruházott az EBH-ra. A jogalkotási javaslatokat alátámasztó 
pénzügyi kimutatások ágazati díjakból finanszírozott álláshelyeket irányoztak elő az EBH-
nál felvigyázási (DORA) és felügyeleti (MiCAR) feladatokat ellátó álláshelyek számára. 
Kezdetben azonban nem foglalkoztak a finanszírozás kérdésével – sem e feladatok 
létrehozása, sem a felvigyázási és felügyeleti szabályok előkészítéséhez és 
végrehajtásához szükséges álláshelyek tekintetében. Mindezt 2023-ban és 2024-ben meg 
kellett oldani, mielőtt megkezdődhetett volna az EBH általi díjbeszedés. Bár a Bizottság 
ezt követően eseti finanszírozást biztosított a DORA-val kapcsolatos igényekre (2024-ben 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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83 000 euró, 2025-ben 332 674 euró összegben), ezekhez az előkészítő tevékenységekhez 
az EBH kénytelen volt meglévő forrásokat átcsoportosítani. 

Erre tekintettel ugyanakkor nem módosítjuk véleményünket. 

Egyéb 

3.5.7. Az EBH-tól származó bizonyítékok azt mutatják, hogy a DORA-val és a MiCAR-
ral kapcsolatos előkészítő tevékenységekre átcsoportosított források (lásd: előző 
bekezdés) jelentősek voltak (2024-ben 28,5 teljes munkaidős egyenérték: 13,5 a DORA, 15 
a MiCAR számára). A Bizottság eseti finanszírozása 2024-re nézve 1 teljes munkaidős 
egyenértéket, 2025-re nézve pedig 4 teljes munkaidős egyenértéket fedezett. 

Erre tekintettel ugyanakkor nem módosítjuk véleményünket. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.8. Véleményünk szerint az EBH 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.9. Véleményünk szerint az EBH 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.5.10. A melléklet áttekintést nyújt az EBH által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Három olyan ajánlattevőnek is lehetővé tették a 
közbeszerzési eljárásban való részvételt, akik 
formálisan nem feleltek meg a pénzügyi 
követelményeknek. Az egyiket végül egy adott 
tétel tekintetében a második helyre sorolták. 

A szóban forgó tételre elkülönített összeget már 
teljes mértékben lekötötték. A tétel valamennyi 
kifizetését az első helyre rangsorolt (a hiba által 
nem érintett) ajánlattevőnek folyósították. 
Az EBH nem tett kötelezettségvállalásokat és nem 
teljesített kifizetéseket a második helyre 
rangsorolt ajánlattevőek. 

Lezárt 
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Az EBH válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.6. Európai Vegyianyag-ügynökség 
(ECHA) 

Bevezetés 

3.6.1. A helsinki székhelyű Európai Vegyianyag-ügynökséget (ECHA) az 1907/2006/EK 
rendelet hozta létre. Az ECHA fő feladata a vegyi anyagokra vonatkozó, az emberek 
egészségének védelmét és a környezet megóvását célzó uniós jogszabályok végrehajtása. 
Emellett hozzájárul a belső piac megfelelő működéséhez, az innovációhoz és az uniós vegyipar 
versenyképességéhez. Az ECHA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.6.1. ábra tartalmazza22. 

3.6.1. ábra. Az ECHA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ECHA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ECHA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.6.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ECHA vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
22 Az ECHA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.echa.europa.eu. 

143

150

Költségvetés (millió euró)*

5%
581

590

Létszám (december 31-én)**

2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/
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3.6.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Vegyianyag-ügynökség (ECHA) beszámolója, amely a 2024. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az ECHA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.6.4. Véleményünk szerint az ECHA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ECHA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.5. Véleményünk szerint az ECHA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.6. Véleményünk szerint az ECHA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.6.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.6.8. Az ECHA egy informatikai infrastrukturális szolgáltatásokra vonatkozó egyedi 
szerződést kötött, amelynek becsült összértéke 8,1 millió euró volt. Ez 1,3 millió euróval 
meghaladta azt a határt, ameddig a közvetve megbízott, engedélyezésre jogosult tisztviselő – 
aki az ECHA nevében aláírta a szerződést – jogosult volt jóváhagyásra. 
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Az ECHA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.7. Európai Biztosítás- és 
Foglalkoztatóinyugdíj-hatóság (EIOPA) 

Bevezetés 

3.7.1. Az Európai Biztosítás- és Foglalkoztatóinyugdíj-hatóságot (EIOPA), amelynek 
székhelye Frankfurtban van, az 1094/2010/EU rendelet hozta létre. Az EIOPA szilárd 
szabályozási keretet és egységes felügyeleti gyakorlatokat szorgalmaz a kötvénytulajdonosok, 
nyugdíjrendszeri tagok és kedvezményezettek jogainak védelme, valamint az Európai Unió 
biztosítási és foglalkoztatóinyugdíj-ágazatába vetett közbizalom növelése érdekében. 
Az EIOPA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.7.1. ábra tartalmazza23. 

3.7.1. ábra. Az EIOPA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EIOPA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EIOPA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.7.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIOPA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
23 Az EIOPA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eiopa.europa.eu. 

40
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.7.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Biztosítás- és Foglalkoztatóinyugdíj-hatóság (EIOPA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EIOPA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.7.4. Véleményünk szerint az EIOPA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIOPA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.5. Véleményünk szerint az EIOPA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.6. Véleményünk szerint az EIOPA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.7.7. A melléklet áttekintést nyújt az EIOPA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2021 

Az EIOPA helyiségeire vonatkozó bérleti szerződés 
előírja, hogy az EIOPA bérbeadójának előzetesen jóvá 
kell hagynia az ingatlan módosítását és további 
berendezések telepítését. Előírja továbbá, hogy a 
kapcsolódó munkákat csak a bérbeadó által kijelölt 
vállalkozók végezhetik. E szerződéses korlátozások 
következtében az EIOPA megfelelő közbeszerzési eljárás 
nélkül közvetlenül a bérbeadó által kijelölt 
vállalkozóknak ítélt oda felújítási munkálatokat. Ez sérti 
az uniós költségvetési rendelet 164., 167. és 170. cikkét. 

Az EIOPA jelenlegi helyiségeire vonatkozó 
bérleti szerződés még mindig hatályban 
van. 

Nyitott 

2. 2022 

2022 áprilisában az EIOPA mobiltelefon-távközlési 
szolgáltatásokra vonatkozó szerződést írt alá. Ez az előző 
szerződés módosítása volt, amely tükrözte az új 
közbeszerzés feltételeit. Az uniós költségvetési rendelet 
I. mellékletének 1.1. pontjával ellentétben a szerződés 
határozatlan időre szólt, azzal a kikötéssel, hogy az 
EIOPA a negyedik év után felmondhatja azt. 

2024 decemberében az EIOPA csatlakozott 
az e szolgáltatásokra vonatkozó 
intézményközi közbeszerzési eljáráshoz. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

Az üzletmenet-folytonosság biztosítása érdekében az 
EIOPA négy év elteltével nem szüntette meg a régi 
előfizetéseket, és ezt az eltérést rögzítette a kivétel-
nyilvántartásban. 

3. 2023 

Egy ellenőrzött adminisztratív kifizetés esetében 
(712 000 euró) az EIOPA csak a kapcsolódó jogi 
kötelezettségvállalások aláírását követően engedélyezte 
a költségvetési kötelezettségvállalásokat. Ez ellentétes 
az EIOPA pénzügyi szabályzata 73. cikkének (2) 
bekezdésével. 

2024-ben nem találtunk ilyen incidenst. 

Az EIOPA lépéseket tett annak érdekében, 
hogy felhívja a személyzet figyelmét a 
költségvetési kötelezettségvállalások 
felülvizsgálatának, indítványozásának és 
nyomon követésének szükségességére az 
ilyen kötelezettségvállalásokról szóló 
előzetes értesítések kézhezvételét 
követően. 

Lezárt 
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Az EIOPA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.8. Európai Innovációs és Technológiai 
Intézet (EIT) 

Bevezetés 

3.8.1. Az Európai Innovációs és Technológiai Intézetet (EIT), amelynek székhelye 
Budapesten van, a 294/2008/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2021/819 rendelet lépett. Az EIT Európa innovációs kapacitásának 
fejlesztésével hozzájárul a fenntartható gazdasági növekedéshez és a munkahelyteremtéshez. 
E célból támogatást nyújt a felsőoktatási, a kutatói és az üzleti ágazatokat egybefűző ún. 
tudományos és innovációs társulások részére, amelyek célja innovatív termékek és 
szolgáltatások kifejlesztése, új vállalkozások létrehozása és képzés nyújtása egy új vállalkozói 
nemzedéknek. Az EIT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.8.1. ábra tartalmazza24. 

3.8.1. ábra. Az EIT-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Megjegyzés: Az EIT költségvetésének növekedése a támogatási ciklusban az új többéves támogatások 
bevezetését követően bekövetkezett változásnak felel meg. Ez a növekedés csak a kifizetési 
előirányzatokat érinti (a kötelezettségvállalási előirányzatokat nem, azok stabilak maradtak). 

Forrás: Az EIT 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EIT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

3.8.2. Amint azt a 3.8.2. ábra mutatja, az EIT kifizetései jelentős mértékű előfinanszírozást 
és elszámolást tartalmaznak. A kifizetési műveletek ellenőrzésére vonatkozó átfogó 
megközelítésünkkel összhangban (részletesen lásd: 3.1.7. bekezdés) a kifizetéseket a kiadások 
felmerülése után vizsgáljuk meg. Az előlegek megvizsgálása akkor történik, amikor a 
pénzeszközök címzettje igazolást ad a pénzeszközök helyes felhasználásáról, és az EIT az 
előlegfizetés elszámolásával – a tárgyévben vagy később – elfogadja az igazolást. 

 
24 Az EIT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://eit.europa.eu/. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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3.8.2. ábra. Az EIT 2024. évi ellenőrzési sokasága a kifizetésekkel 
összevetve 

 
Forrás: Az EIT 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.8.3. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIT vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.8.4. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Innovációs és Technológiai Intézet (EIT) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EIT költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

Előfinanszírozási kifizetések: 412

Időközi és záró kifizetések: 31

Előfinanszírozás elszámolása: 6

Időközi és záró kifizetések: 31

Ellenőrzési sokaság – összesen 37

Kifizetések – összesen 443
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A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.8.5. Véleményünk szerint az EIT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIT 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.8.6. Felhívjuk a figyelmet az EIT éves beszámolójának 1.2.3., 1.3.5., 2.3., 2.7.1., 
3.3.1., 3.3.2. és 3.3.3. megjegyzésére, amelyek a számviteli politikát és az elhatárolt és a 
mérlegben az előfinanszírozási eszközök csökkenő tételeként bemutatott működési 
költségek (támogatási kiadások) becsléséhez alkalmazott mögöttes feltételezéseket 
ismertetik. A támogatások költségeinek elhatárolása jelentős becslés, amely eredendően 
bizonytalanságokkal jár. Erre tekintettel ugyanakkor nem módosítjuk véleményünket. 

3.8.7. Felhívjuk a figyelmet az EIT éves beszámolójának 4.8. és 4.9. pontjára, amelyek 
ismertetik az Európai Csalás Elleni Hivatal (OLAF) vizsgálataiból eredő visszafizettetési 
ajánlásoknak a függő követeléseire gyakorolt hatását, valamint az abból eredő 
bizonytalanságot, hogy az EIT az éves beszámoló elkészítésekor még nem tudja 
megbízhatóan megbecsülni a visszafizettetendő összegeket. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.8. Véleményünk szerint az EIT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.9. Véleményünk szerint az EIT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.8.10. Az előlegek megvizsgálása akkor történik, amikor a pénzeszközök címzettje 
igazolást ad a pénzeszközök helyes felhasználásáról, és valamely ügynökség az 
előlegfizetés elszámolásával – a tárgyévben vagy később – elfogadja az igazolást (lásd: 
3.1.8. és 3.8.2. bekezdés). 2023-ban az EIT évesről többévesre változtatta vissza nem 
térítendő támogatási megállapodásainak struktúráját. Az Európai Unió költségvetési 
rendelete 111. cikkének (4) bekezdésével összhangban a többéves támogatások 
jogszerűségének és szabályszerűségének értékelése csak az időközi és záró kifizetések 
időpontjában végezhető el. 2024-ben az EIT 412,0 millió euró összeget fizetett ki többéves 
vissza nem térítendő támogatási megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozási 
kifizetések formájában, ami a 2024. évi összes kifizetés (443,2 millió euró) 92,9%-ának 
felel meg. E kifizetések jogszerűségének és szabályszerűségének értékelésére csak a 
következő években kerülhet sor. 

Egyéb 

3.8.11. 2024. szeptember 27-én az OLAF lezárt egy, az EIT által odaítélt 
támogatások kedvezményezettjeivel kapcsolatos vizsgálatot. A vizsgálat eredményeként 
az OLAF azt az ajánlást tette, hogy az EIT jelentős összegeket téríttessen vissza a vizsgálat 
tárgyát képező kedvezményezettekkel. A visszafizettetendő összegek a 2020 és 2023 
között odaítélt támogatási megállapodásokhoz kapcsolódnak. 2024-ben az EIT 52,1 millió 
euró összegű előfinanszírozási kifizetést teljesített a 2023. évi támogatási megállapodással 
kapcsolatban. Amint a 3.1.7. és a 3.8.2. bekezdésben kifejtettük, ez az előfinanszírozási 
kifizetés nem része a kifizetésekből vett 2024. évi ellenőrzési sokaságunknak. Csak azután 
válik az ellenőrzési sokaságunk részévé, hogy az EIT elszámolta azt, ami 2024 végéig még 
nem történt meg. A mögöttes kiadások jogszerűségét és szabályszerűségét az OLAF 
megállapításaival összhangban azután fogjuk értékelni, miután az EIT elszámolja azokat. 

3.8.12. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.13. Az EIT utólagosan ellenőrzi vissza nem térítendő támogatáskifizetéseinek 
jogszerűségét és szabályszerűségét. A 2024. évi pénzügyi évben felmerült zárókifizetés 
tekintetében az utólagos ellenőrzéseket egy külső cég végezte el, megállapodás szerinti 
eljárások alapján. Összességében a külső cég egy 50 költségelemből álló reprezentatív mintát 
vizsgált meg, és 19 esetben számolt be megállapításokról. Az EIT validálta ezeket a 
megállapításokat, és arról tájékoztatott bennünket, hogy értékelése szerint két megállapítás 
nem támogatható költségeket tartalmazott, amelyek az 50 tételre vetítve 0,4%-os átfogó 
hibaarányt eredményeztek. 

Áttekintettük a külső cég által végrehajtott ellenőrzéseket és az EIT által azok kapcsán végzett 
nyomon követést. Megállapítottuk, hogy a fent említett két költségelem mellett egy harmadik is 
tartalmazott nem támogatható költségeket. 

Ez a költségtétel olyan alkalmazottak személyi költségeihez kapcsolódott, akiket a 
kedvezményezett egy másik szerződés keretében már alkalmazott, és akikkel kizárólag a vissza 
nem térítendő támogatás céljára kiegészítő szerződést kötöttek. Megjegyeztük, hogy a 
visszaigényelt költségek nem a két szerződés szerinti díjazás átlagán, hanem csak a 
tevékenységhez kapcsolódó szerződés díjazásán alapultak, ami ellentétes a támogathatósági 
szabályokkal. A túligényelt összeg 4562 euró volt. 

Megismételtük az 50 tételre vonatkozó átfogó hibaszámítást, figyelembe véve ezt a további 
hibát is, és arra a következtetésre jutottunk, hogy a támogatáskifizetések becsült hibaaránya 
0,8%-os volt. Ezt a hibaarányt alkalmazva az EIT 2024-ben elszámolt 6 millió euró összegű 
vissza nem térítendő támogatáskifizetéseire úgy becsüljük, hogy mintegy 50 000 eurót érint 
hiba. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.8.14. Az EIT intézményközi keretszerződést alkalmaz az utazási szolgáltatásokra. 
Megállapítottuk, hogy az EIT nem használ megrendelőlapokat vagy egyedi szerződéseket az 
utazási szolgáltatások megrendelésére, amint azt a szerződés feltételei előírják. Az EIT a 
személyzeti kiküldetési megbízásokat használja jogi kötelezettségvállalásként, de a kiküldetési 
megbízásokat nem osztják meg az alvállalkozóval. Ehelyett az EIT arra kötelezi az utazó 
alkalmazottakat, hogy az alvállalkozónak küldött e-mail útján rendeljék meg utazási 
szolgáltatásaikat, ezáltal rájuk ruházza a teljes felelősséget annak biztosításáért, hogy a 
megrendelt szolgáltatások megfeleljenek a jogi kötelezettségvállalásnak. Megállapítottuk 
továbbá, hogy három esetben a kiküldetési megbízásokat és a költségtérítési kérelmeket nem 
hagyta jóvá hivatalosan megbízott alkalmazott. Emellett megállapítottuk, hogy az EIT nem 
rendelkezik megbízható rendszerrel annak biztosítására, hogy a keretszerződés felhasználása a 
rendelkezésre álló szerződéses felső határon belül maradjon. 
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Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.8.15. Ellenőriztük a 2025-re átvitt költségvetési kötelezettségvállalások egy mintáját. 
Megállapítottuk, hogy az átvitt kötelezettségvállalások egyike személyi költségekre (2024. évi 
javadalmazásra és juttatásokra) vonatkozott. A kötelezettségvállalást nem törölték 2024 végéig 
a személyi költségekre vonatkozó szabály szerint, hanem ehelyett – a költségvetési 
keretrendelet 12. cikkének (5) bekezdését megsértve – C9-es előirányzatként átvittek 
118 697 eurót 2025-re. 

3.8.16. 2025. február 28-án az EIT költségvetés-módosítást tett közzé az Európai Unió 
Hivatalos Lapjában. A költségvetés-módosítás összesen 463,6 millió euró bevételt és 
446,7 millió euró kiadást tartalmaz, ami ellentétes a költségvetési keretrendelet 8. és 
16. cikkében említett pontosság és egyensúly költségvetési elvével. 

3.8.17. 2024-ben az EIT 16,7 millió euró külső címzett bevételt kapott három különböző 
hozzájárulási megállapodásból. Ezt a külső címzett bevételt az Európai Bizottság 
hozzájárulásához hasonlóan a 2. cím (Hozzájárulások) alatt hozzáadták a 3. sz. költségvetés-
módosításhoz. Ez ellentétes a költségvetési keretrendelet 8., 20., 21. és 25. cikkében említett 
egységesség, egyetemesség és egyediség költségvetési elveivel. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.8.18. A melléklet áttekintést nyújt az EIT által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2019 

Bár az EIT költségvetése jelentősen nőtt és a 
tudományos és innovációs társulások száma is 
emelkedett, az érintett álláshelyek száma nem 
változott ennek megfelelően. 

Ez a helyzet 2024-ben is fennállt. Az EIT-nek nincs 
befolyása erre a problémára. Nyitott 

2. 2022 

Öt általunk ellenőrzött – két 2021. évi és három 
2022. évi – kifizetés esetében az EIT csak a 
szerződések aláírását követően engedélyezte a 
költségvetési kötelezettségvállalásokat. Ez 
ellentétes a pénzügyi keretszabályzat 
73. cikkének (2) bekezdésével. 

2023-ban az EIT találkozókat szervezett az érintett 
szervezeti egységekkel a helyes eljárások 
tisztázása érdekében. 2024-ben nem találtunk 
hasonló problémákat. 

Lezárt 

3. 2023 

A becslések szerint 12,2 millió euró összegű vissza 
nem térítendő támogatáskifizetésben merült fel 
hiba. Ez a 2023-ban 385,2 millió eurót kitevő 
teljes ellenőrzési sokaság 3,2%-ának felelt meg. 

Az EIT 2024. évi támogatáskifizetéseinek becsült 
hibaaránya 0,8% (lásd: 3.8.13. bekezdés). Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

4. 2023 

Az EIT eljárásokat és iránymutatásokat dolgozott 
ki támogatáskifizetéseinek utólagos 
ellenőrzésére. Ezeket az eljárásokat és 
iránymutatásokat azonban még nem frissítették 
annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az EIT 
többéves támogatási megállapodási struktúrára 
való áttérésének az utólagos kontrollstratégiájára 
gyakorolt hatásait. 

Az eljárások és az iránymutatások aktualizálása 
még folyamatban van. Nyitott 
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Az EIT válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-
AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.9. Európai Tengerészeti Biztonsági 
Ügynökség (EMSA) 

Bevezetés 

3.9.1. Az Európai Tengerészeti Biztonsági Ügynökséget (EMSA), amelynek székhelye 
Lisszabonban van, az 1406/2002/EK rendelet hozta létre. Az EMSA fő feladata a tengerészeti 
biztonság biztosításának elősegítése, valamint a hajók által okozott tengerszennyezés 
megelőzése és az arra való reagálás. Segítséget nyújt a Bizottságnak és a tagállamoknak ezeken 
a területeken, valamint figyelemmel kíséri és értékeli az uniós jogszabályok végrehajtását. 
Az EMSA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.9.1. ábra tartalmazza25. 

3.9.1. ábra. Az EMSA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EMSA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EMSA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.9.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EMSA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
25 Az EMSA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.emsa.europa.eu. 

138

146

Költségvetés (millió euró)*

6%
286

294

Létszám (december 31-én)**

3%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.9.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Tengerészeti Biztonsági Ügynökség (EMSA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EMSA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.9.4. Véleményünk szerint az EMSA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EMSA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi 
gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.5. Véleményünk szerint az EMSA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.6. Véleményünk szerint az EMSA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.9.7. A melléklet áttekintést nyújt az EMSA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Egy nyílt közbeszerzési eljárás nyertes ajánlattevője két 
külön ajánlatot nyújtott be. 
Ugyanazon ajánlattevőtől ugyanazon nyílt eljárás 
keretében több ajánlat elfogadása sérti az uniós 
költségvetési rendelet 164. cikkének (2) bekezdését, 
valamint az átláthatóság és az egyenlő bánásmód jogi 
elveit. 
A benyújtási határidő előtt azonban valamennyi 
ajánlattevőt tájékoztatták arról, hogy több ajánlatot is 
benyújthatnak, és ez ellen egyikük sem emelt kifogást. 
A nyertes ajánlattevő által benyújtott két ajánlatot 
rangsorolták az első és a második helyre. E két oknál fogva 
arra a következtetésre jutottunk, hogy a 164. cikk (2) 
bekezdésének megsértése nélkül is ugyanaz lett volna az 
eljárás eredménye. 

Az EMSA korrigálta kiírási feltételeit, 
hogy egyértelművé tegye, amikor több 
ajánlatot is elfogadnak; ettől eltekintve 
a szöveg továbbra is az uniós 
intézmények és szervek rendelkezésére 
bocsátott mintadokumentumok 
legfrissebb változatához igazodik. 

Lezárt 
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Az EMSA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.10. Európai Uniós Kiberbiztonsági 
Ügynökség (ENISA) 

Bevezetés 

3.10.1. Az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökséget (ENISA), amelynek székhelye 
Athénban van, az (EU) 2019/881 rendelet hozta létre. Az ENISA a 2013-ban létrehozott Európai 
Uniós Hálózat- és Információbiztonsági Ügynökség helyébe lépett, egyben a 2004-ben 
létrehozott Európai Hálózat- és Információbiztonsági Ügynökség jogutódja. Az ENISA fő 
küldetése az, hogy egységesen magas szintű kiberbiztonságot valósítson meg Unió-szerte, 
többek között aktívan támogatva a tagállamokat és az uniós szerveket a kiberbiztonság 
javításában, továbbá referenciapontként tanácsadással és szakértelemmel segítve valamennyi 
uniós érintettet. Az ENISA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.10.1. ábra tartalmazza26. 

3.10.1. ábra. Az ENISA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ENISA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ENISA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
26 Az ENISA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.enisa.europa.eu. 

44

47

Költségvetés (millió euró)*

6%
113

132

Létszám (december 31-én)**

17%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/


 100 

Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökség (ENISA) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.10.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ENISA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.10.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökség (ENISA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az ENISA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.10.4. Véleményünk szerint az ENISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ENISA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.5. Véleményünk szerint az ENISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.6. Véleményünk szerint az ENISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.10.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.10.8. Az ENISA nem fogadott el megfelelő finanszírozási határozatot az operatív 
kiadásokra vonatkozó közbeszerzési eljárások megindítása előtt. Ez gátolja az eredményes 
tervezést és felügyeletet, és ellentétes az ENISA pénzügyi szabályzata 32. cikkének (1) 
bekezdésével és 72. cikke (3) bekezdésének b) pontjával. 

3.10.9. Négy konferencia esetében (egy eset 2024-ben, kettő 2023-ban és egy 2022-ben) 
az ENISA által fizetett átlagos szállodai díjak meghaladták az uniós személyzetre alkalmazandó 
– referenciaértékként is szolgáló – felső határokat. Emellett e konferenciák közül kettő 
esetében az ENISA nagy összegű, az összes szállásköltség mintegy 30%-át kitevő lemondási 
díjat is megtérített. Az ENISA nem dolgozott ki iránymutatásokat vagy előzetes ellenőrzéseket a 
konferenciák szervezésére vonatkozóan. 

3.10.10. Egy kutatási és fejlesztési szolgáltatásokra vonatkozó közbeszerzési eljárás 
nem indokolta elegendő dokumentációval a szerződés becsült értékét. Emellett erre az 
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eljárásra vonatkozóan nem határoztak meg konkrét és mérhető kiválasztási szempontokat, ami 
megnehezítette az ajánlattevők kapacitásainak az uniós költségvetési rendelet 167. cikkében 
és I. mellékletének 18.2. pontjában előírt megfelelő értékelését. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.10.11. 2024-ben az ENISA a nem differenciált éves előirányzatok 16,9%-át vitte át 
2025-re. Megállapítottuk, hogy jelentős átvitelekre került sor a II. cím alatt (39,6%). 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

3.10.12. 2024-ben az ENISA 1969 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 146 (7,4%), 
összesen 925 235 euró (5,4%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került sor. 
Késedelmi kamat azonban nem keletkezett. A késedelmes fizetések aránya számukat tekintve 
alacsonyabb, összegükre nézve azonban magasabb volt, mint 2023-ban, amikor az ENISA 3156 
kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 291 (9,2%) – összesen 1,16 millió euró (4,0%) 
értékben – került késedelmesen kifizetésre, és ez 1060 euró késedelmi kamatot 
eredményezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.10.13. A melléklet áttekintést nyújt az ENISA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

2022-ben az ENISA 15 millió eurót kapott a tagállamoknak 
nyújtott kiberbiztonsági támogatás növelésére. 
Az ügynökség közbeszerzési eljárást indított, és 28 
keretszerződést írt alá 14,4 millió euró értékben. 2023-ban 
az ENISA igazgatótanácsa eltérést hagyott jóvá a pénzügyi 
szabályaitól, lehetővé téve a források szerződések közötti 
átcsoportosítását. Ez 1,8 millió euró összegű szabálytalan 
kifizetést eredményezett (a 2023. évi kifizetési 
előirányzatok 4,1%-a). 

Az azonosított szabálytalanság nem volt 
rendszerszintű, hanem egyedi 
eseményről volt szó. Az ENISA a Digitális 
Európa program keretében 
hozzájárulási megállapodást kötött a DG 
CNECT-tel, amely jelenleg biztosítja a 
jogszabályoknak való megfelelést és 
nagyobb rugalmasságot enged az 
alapok felhasználása terén. 

Lezárt 

2. 2023 

Egy 0,5 millió euró összegű, grafikai tervezésre irányuló 
közbeszerzés esetében az ENISA nem értékelt két 
szokatlanul alacsony összegű ajánlatot (az átlag 47%-a és 
64%-a), ami ellentétes az uniós költségvetési rendelet 
I. mellékletének 23.1. pontjával. Ezeket az ajánlattevőket az 
első és a második helyen rangsorolták a többlépcsős 
rendszerben. 

2024. augusztus 12-én az ENISA 
jóváhagyta az elbírálás 
munkafolyamatára vonatkozó 
iránymutatásait, amelyek a kirívóan 
alacsony összegű ajánlatok 
vizsgálatának folyamatára is kitérnek. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2023 

Az igazgatótanács előzetes jóváhagyása és a Bizottság 
előzetes hozzájárulása nélkül az ENISA ügyvezető 
igazgatója 2023 szeptemberében eltért az ENISA alapító 
rendeletének 15. és 32. cikkétől, valamint az ENISA 
pénzügyi szabályzatának 41. és 45. cikkétől annak 
érdekében, hogy 15 ideiglenes alkalmazottat 
foglalkoztasson a pénzügyi folyamatban. 

Az ENISA továbbra is ideiglenes 
személyzetet és kirendelt nemzeti 
szakértőket alkalmaz e feladatok 
ellátására. 

Nyitott 

4. 2023 

Az ügyvezető igazgató 2023. júliusi határozata alapján az 
ENISA számvitelért felelős tisztviselője látja el egyben a 
belsőkontroll-koordinátori tisztséget is. Ez nincs 
összhangban az ENISA pénzügyi szabályzatának 
44. cikkével, amely előírja az engedélyezésre jogosult 
tisztviselő és a számvitelért felelős tisztviselő feladatainak 
elkülönítését. A belsőkontroll-koordinátor szerepe, amely 
az engedélyezésre jogosult tisztviselő feladatait fedi le, 
összeegyeztethetetlen a számvitelért felelős tisztviselő 
szerepével. 

Egy 2024. évi ügyvezető igazgatói 
határozatban az ENISA pontosította a 
belsőkontroll-koordinátor feladatait, 
kimondva, hogy az az 
összeférhetetlenség elkerülése 
érdekében nem járhat el 
engedélyezésre jogosult tisztviselőként. 

Ez azonban nem kínál teljes mértékben 
megoldást arra az általunk feltárt 
problémára, hogy az engedélyezésre 
jogosult tisztviselő és a számvitelért 
felelős tisztviselő felelősségi körei 
átfedésben vannak a belső kontrollok 
területén. 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

5. 2023 Az ENISA-nál magas a késedelmes fizetések aránya. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.10.12. bekezdés). Nyitott 
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Az ENISA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.11. Az Európai Unió Vasúti 
Ügynöksége (ERA) 

Bevezetés 

3.11.1. Az Európai Unió Vasúti Ügynökségét (ERA), amelynek székhelye Lille-ben és 
Valenciennes-ben van, az (EU) 2016/796 rendelet hozta létre. Az ERA a 2004-ben létrehozott 
Európai Vasúti Ügynökség helyébe lépett. Az ERA feladata a vasúti rendszerek kölcsönös 
átjárhatóságának és biztonságának növelése, valamint a kapcsolódó engedélyek, tanúsítványok 
és jóváhagyások kiadása. Az ERA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.11.1. ábra tartalmazza27. 

3.11.1. ábra. Az ERA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ERA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ERA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.11.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ERA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
27 Az ERA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.era.europa.eu. 

44

49

Költségvetés (millió euró)*

12%
203

202

Létszám (december 31-én)**

0%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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3.11.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Vasúti Ügynökségének (ERA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az ERA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.11.4. Véleményünk szerint az ERA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ERA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.11.5. Véleményünk szerint az ERA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.11.6. Véleményünk szerint az ERA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.11.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.11.8. Az ERA szervezte meg az Európai Vasúti Forgalomirányítási Rendszer 2024. évi 
konferenciáját, mintegy 500. résztvevővel. Az ERA 141 darab, a résztvevőktől befolyó kifizetést 
kapcsolt a konferenciához, amelyek összege 144 153 euró volt. A hiányos dokumentáció miatt 
azonban az ERA nem tudta a részvételi díjakat összeegyeztetni a résztvevők számával. Ezért 
fennáll annak a kockázata, hogy nem fizettették be a teljes beszedendő összeget. 

3.11.9. Az ERA alapító rendeletének 43. cikke értelmében az adóköteles szolgáltatásokra 
alkalmazandó általános feltételek előírják, hogy az ERA a szolgáltatás nyújtásától számított 60 
napon belül kiállítsa a terhelési értesítéseket vagy számlákat. A gyakorlatban az ERA az 
alkalmazandó szabályokkal ellentétben csak az ügyfelek kifejezett kérésére állít ki számlát. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.11.10. A melléklet áttekintést nyújt az ERA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2018 

2019-től kezdődően az ERA díjakat szed be a 
tanúsítási feladatok elvégzéséért. A díjakról szóló 
új rendelet előírja, hogy figyelembe kell venni a 
kis- és középvállalkozások sajátos szükségleteit. 
Az ERA-nak eredményes ellenőrzéseket kell 
bevezetnie arra nézve, hogy a kérelmezők kis- és 
középvállalkozásnak minősülnek-e. 

Az ERA frissítette az egyablakos alkalmazást. Lezárt 

2. 2022 

Az ERA által használt SUMMA felhasználókezelő 
rendszert a Költségvetési Főigazgatóság kezeli, az 
ERA által szolgáltatott információk alapján ő 
felelős a SUMMA felhasználói jogainak 
biztosításáért és megszüntetéséért. Ez a folyamat 
formálisan még nem strukturált, és az ERA nem 
ellenőrzi konkrétan a felhasználói jogok 
kiosztását. Ezért fennáll annak a kockázata, hogy 
a SUMMA-ban helytelenül osztják ki és frissítik a 
felhasználói szerepeket. A SUMMA még nem 

Az ERA intézkedéseket vezetett be belsőkontroll-
mechanizmusainak megerősítésére a SUMMA 
végrehajtása kapcsán. Ezen intézkedések közé 
tartozik a pénzügyi kézikönyv frissítése, belső 
jóváhagyási munkafolyamatok végrehajtása, a 
felhasználói hozzáférési jogok rendszeres 
utólagos ellenőrzése, valamint képzési és 
tudatosságnövelő programok valamennyi 
felhasználó számára. Emellett az ERA testre 
szabott és automatikus jelentéseket is 
kifejlesztett, amelyek áttekintést nyújtanak a 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

rendelkezik a könyvvizsgálók számára megfelelő 
felhasználói profillal sem. 

pénzügyi szereplőkről szerepük és a kapcsolódó 
pénzügyi tranzakciók szerint. Az ERA emellett 
proaktívan együttműködött a Bizottsággal a 
korrekciós intézkedések végrehajtásán, és 
szolgáltatási szintre vonatkozó megállapodást 
kötött a Bizottsággal a SUMMA-engedélyek 
kezeléséről. 

3. 2023 

Az ERA hálózati és biztonsági szolgáltatások 
beszerzésére vonatkozó egyedi szerződést írt alá 
238 900 euró összegben, a versenynek a 
keretszerződésben előírt újbóli megnyitása 
nélkül. Ezért az egyedi szerződéshez kapcsolódó 
valamennyi kifizetés (254 400 euró) szabálytalan 
volt. 

Az egyedi szerződés 2023-ban lejárt, és 2024-ben 
nem történt kifizetés. Lezárt 

4. 2023 

Egy létesítménykezelési szolgáltatások nyújtására 
irányuló, összesen 1 millió euró értékű 
közbeszerzési eljárás során az ERA nem 
megfelelően határozta meg a kiválasztási 
szempontokat, és az értékelőbizottság nem 
vizsgálta megfelelően, hogy az ajánlatok nem 
voltak-e kirívóan alacsony összegűek. 

Észrevételünk egy egyszeri helyzethez 
kapcsolódott. Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

5. 2023 

2023-ban az ERA nem tartotta be a számlák 
kiállítására vonatkozó 30 napos határidőt. 
A számlázási késedelmek, amelyek 2023-ban 
átlagosan 47 napot tettek ki, a bevételek 
beszedésével kapcsolatos késésekhez és 
költségvetési nehézségekhez vezethetnek. 

2024-ben az ERA 22 napra csökkentette az 
átlagos számlakibocsátási időt. Lezárt 

6. 2023 Az ERA-nál magas a késedelmes fizetések aránya. 

Az ERA a késedelmes kifizetések számának 
csökkentése érdekében számos intézkedést 
hajtott végre, például megvitatta a kifizetések 
feldolgozási státuszáról szóló havi jelentéseket a 
vezetői csoportok ülésein, valamint kötelező 
képzést szervezett a SUMMA-ról a pénzügyi 
feladatokat ellátó személyzet számára. 2024-ben 
a számlák 98,4%-át időben kifizették. 

Lezárt 
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Az ERA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.12. Európai Értékpapírpiaci Hatóság 
(ESMA) 

Bevezetés 

3.12.1. Az Európai Értékpapírpiaci Hatóságot (ESMA), amelynek székhelye Párizsban van, 
az 1095/2010/EU rendelet hozta létre. Az ESMA feladata a befektetővédelem erősítése, 
valamint a pénzügyi piacok stabilitásának és rendezett működésének előmozdítása. Négy 
tevékenység, nevezetesen a befektetőket, a piacokat és a pénzügyi stabilitást veszélyeztető 
kockázatok értékelése, az uniós pénzpiacokra irányuló egységes szabálykönyv kidolgozása, a 
felügyeleti konvergencia előmozdítása, valamint bizonyos pénzügyi szervezetek közvetlen 
felügyelete révén törekszik küldetésének és célkitűzéseinek teljesítésére. Az ESMA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.12.1. ábra tartalmazza28. 

3.12.1. ábra. Az ESMA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESMA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ESMA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
28 Az ESMA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.esma.europa.eu. 

80

83

Költségvetés (millió euró)*

3%
338

358

Létszám (december 31-én)**

6%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.12.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ESMA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.12.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Értékpapírpiaci Hatóság (ESMA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az ESMA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.12.4. Véleményünk szerint az ESMA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ESMA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.12.5. Felhívjuk a figyelmet a 2024. évi éves beszámolóhoz fűzött IV.1. („Egyéb 
jelentős közzétételek”) megjegyzésre, amely a T-750/22. sz., „UniSystems Luxembourg és 
Unisystems Systimata pliroforikis kontra ESMA” – közbeszerzéshez kapcsolódó – ügy 
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kimenetelével kapcsolatos bizonytalanságot ismerteti. Erre tekintettel ugyanakkor nem 
módosítjuk véleményünket. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.12.6. Véleményünk szerint az ESMA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.12.7. Véleményünk szerint az ESMA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.12.8. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.12.9. 2024-ben az ESMA hat olyan eseményt vett fel a kivétel-nyilvántartásba, amikor 
csak az érintett szolgáltatások nyújtását követően került sor a szerződés aláírására. Mindezen 
incidensek ellentétesek az uniós költségvetési rendelet 172. cikkének (1) bekezdésével, amely 
kimondja, hogy a szerződés teljesítése nem kezdődhet meg annak aláírása előtt. Ezért a 
kapcsolódó szerződések megkötése előtt nyújtott szolgáltatásokért teljesített valamennyi 
kifizetés, amelyek 2024-ben 30 556 eurót tettek ki, szabálytalan. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.12.10. A melléklet áttekintést nyújt az ESMA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Két ellenőrzött, összesen 53 millió euró értékű szolgáltatási 
közbeszerzési eljárás során megállapítottuk, hogy az 
ajánlattevőktől igényelt pénzügyi kapacitás meghaladta a 
szerződés becsült éves értékének kétszeresét, amely az 
uniós költségvetési rendelet I. mellékletének 19.1. pontja 
által megengedett maximális érték. 

Az ESMA lépéseket tett, hogy 
megerősítse irányítási és 
kontrollrendszereit a közbeszerzés 
területén, beleértve egy további 
ellenőrzési lépés bevezetését a 
pénzügyi kapacitásra vonatkozó 
követelmény árbevételi 
küszöbértékeinek kiszámítására 
vonatkozóan. 

Lezárt 

2. 2023 

Az ESMA a „láncon kívüli kriptoadatokhoz” kapcsolódó 
szolgáltatásokra vonatkozó, 100 000 euró becsült értékű 
tárgyalásos eljárásban részt vevő négy ajánlattevő közül 
háromtól további pontosításokat kért. Egy esetben a 
pontosítási kérelem túlmutatott a kiírási feltételekben és a 
tényleges ajánlatban felsorolt elemeken. Ez sérti a 
költségvetési rendelet 151. cikkét. 

Az ESMA lépéseket tett, hogy 
megerősítse irányítási és 
kontrollrendszereit a közbeszerzés 
területén, beleértve egy további 
ellenőrzőlista bevezetését a pontosítási 
kérelmek kezelésére vonatkozóan. 

Lezárt 
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Az ESMA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.13. Az Európai Unió 
Űrprogramügynöksége (EUSPA) 

Bevezetés 

3.13.1. Az Európai Unió Űrprogramügynökségét (EUSPA), amelynek székhelye Prágában 
van, az (EU) 2021/696 rendelet hozta létre. Az EUSPA a 2010-ben létrehozott Európai Globális 
Navigációs Műholdrendszer Ügynökség helyébe lépett, egyben a 2004-ben létrehozott Európai 
Globális Navigációs Műholdrendszer Ellenőrzési Hatóság jogutódja. Az EUSPA irányítja az Unió 
űrprogramját, és számos szolgáltatást nyújt az űrágazatban. Az EUSPA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.13.1. ábra tartalmazza29. 

3.13.1. ábra. Az EUSPA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EUSPA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EUSPA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.13.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUSPA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 

 
29 Az EUSPA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euspa.europa.eu. 

2 370

2 173

Költségvetés (millió euró)*

-8%
296

314

Létszám (december 31-én)**

6%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=hu
http://www.euspa.europa.eu/
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és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.13.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Űrprogramügynökségének (EUSPA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EUSPA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.13.4. Véleményünk szerint az EUSPA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUSPA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.13.5. Véleményünk szerint az EUSPA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.13.6. Véleményünk szerint az EUSPA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.13.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.13.8. 2024-ben az EUSPA a nem differenciált éves előirányzatok 22,3%-át vitte át 
2025-re. 2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a II. cím (70,6%) alatt. 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.13.9. A melléklet áttekintést nyújt az EUSPA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

2021. augusztus 26-án az EUSPA ügyvezető igazgatója 
levélben megerősítette, hogy a vissza nem térítendő 
támogatásból finanszírozott tevékenységek 2021. 
szeptember 1-jén idő előtt megkezdődtek, és hogy a 
kapcsolódó költségek ettől az időponttól kezdve 
elszámolhatók, annak ellenére, hogy a vonatkozó támogatási 
megállapodást csak 2021. december 3-án írták alá. 
A nyomon követés korai, a támogatási megállapodás és a 
költségvetési kötelezettségvállalás aláírása előtti 
megkezdésére vonatkozó engedélyt nem tüntették fel sem a 
kivételek nyilvántartásában, sem az éves tevékenységi 
jelentésben, ami ellentétes az uniós költségvetési rendelet 
193. cikkével. 

2024-ben az EUSPA felülvizsgálta 
támogatási kézikönyvét. A kézikönyv 
jelenleg már tartalmaz egy eljárást 
annak ellenőrzésére, hogy teljesülnek-
e a projekt „korai megkezdésének” 
feltételei. 
Emellett 2024 óta az EUSPA nyomon 
követ minden, „a visszaható hatály 
tilalmának elvétől való eltérést”, hogy 
azokról beszámolhasson éves 
tevékenységi jelentésében. 

Lezárt 

2. 2023 AZ EUSPA-nál magas volt az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.13.8. bekezdés). Nyitott 
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Az EUSPA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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A TPK 2. fejezete (Kohézió, reziliencia 
és értékek) keretében finanszírozott 

ügynökségek 
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3.14. Európai Szakképzésfejlesztési 
Központ (Cedefop) 

Bevezetés 

3.14.1. Az Európai Szakképzésfejlesztési Központot (Cedefop), amelynek székhelye 
Szalonikiben van, a 337/75/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2019/128 rendelet lépett. A Cedefop a szakképzési rendszerekre 
vonatkozó dokumentáció összeállításával és terjesztésével támogatja Unió-szerte a szakképzés 
fejlesztését. A Cedefopra vonatkozó főbb adatokat a 3.14.1. ábra tartalmazza30. 

3.14.1. ábra. A Cedefop-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A Cedefop 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a Cedefop által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.14.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a Cedefop vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
30 A Cedefop feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cedefop.europa.eu. 

28

29

Költségvetés (millió euró)*

1%
109

112

Létszám (december 31-én)**

3%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0128&qid=1664547444909
http://www.cedefop.europa.eu/
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3.14.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Szakképzésfejlesztési Központ (Cedefop) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a Cedefop költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.14.4. Véleményünk szerint a Cedefop 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a Cedefop 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.14.5. Véleményünk szerint a Cedefop 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 



 128 

Európai Szakképzésfejlesztési Központ (Cedefop) 

 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.14.6. Véleményünk szerint a Cedefop 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.14.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.14.8. 2024-ben a Cedefop 684 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 109 (16,9%), 
összesen 1,02 millió euró (4,9%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került 
sor. Késedelmi kamat azonban nem keletkezett. A késedelmes kifizetések aránya magasabb 
volt, mint 2023-ban, amikor a Cedefop 659 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 72 
(10,9%) – összesen 0,51 millió euró (2,5%) értékben – késedelmesen került kifizetésre, 
késedelmi kamat nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.14.9. A melléklet áttekintést nyújt a Cedefop által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2021 

Az ABAC-ra való átállás hiányosságai: 
a) Az átvitt költségvetési kötelezettségvállalások 
végrehajtásának végső időpontjait nem 
megfelelően rögzítették. 

a) A helyzet 2024-ben jelentősen javult, mivel a 
Cedefop eljárásokat fogadott el a fennmaradó 
hibák feltárására és kijavítására. 

Lezárt 

2. 2022 

2017 és 2022 között a Cedefop havi- és napidíjat 
fizetett két, kirendelt nemzeti szakértőként 
foglalkoztatott görög állampolgárnak. A Cedefop 
Görögországban működik, és belső szabályai nem 
jogosítják fel a kirendelt görög nemzeti 
szakértőket ezekre a juttatásokra. 

A Cedefop 2024-ben nem fizetett napidíjat görög 
kirendelt nemzeti szakértőknek. 
A Cedefop módosítani kívánja belső szabályait, 
hogy minden Szalonikibe költöző kirendelt 
nemzeti szakértő jogosult legyen a juttatásokra. 

Nyitott 
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A Cedefop válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.15. Európai Betegségmegelőzési és 
Járványvédelmi Központ (ECDC) 

Bevezetés 

3.15.1. Az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi Központot (ECDC), amelynek 
székhelye Stockholmban van, a 851/2004/EK rendelet hozta létre. Az ECDC az emberi 
betegségek megelőzéséről és leküzdéséről gyűjt és terjeszt adatokat, valamint ad ki 
tudományos szakvéleményeket. Emellett az ECDC koordinálja az ezen a területen 
tevékenykedő szervezetek európai hálózatát is. Az ECDC-re vonatkozó főbb adatokat a 
3.15.1. ábra tartalmazza31. 

3.15.1. ábra. Az ECDC-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ECDC 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ECDC által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.15.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ECDC vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
31 Az ECDC feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ecdc.europa.eu. 
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Költségvetés (millió euró)*

1%
349

351

Létszám (december 31-én)**

1%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.15.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Betegségmegelőzési és Járványvédelmi Központ (ECDC) beszámolója, 
amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból és az ECDC költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.15.4. Véleményünk szerint az ECDC 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ECDC 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.15.5. Véleményünk szerint az ECDC 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.15.6. Véleményünk szerint az ECDC 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.15.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.15.8. Három, a mintánkban szereplő közbeszerzési eljárás esetében az ECDC nem 
fogadott el megfelelő finanszírozási határozatot az operatív kiadásokkal kapcsolatos 
közbeszerzések elindítása előtt. Ez gátolja az eredményes tervezést és felügyeletet, és 
ellentétes az ECDC pénzügyi szabályzata 72. cikke (3) bekezdésének b) pontjával. 

3.15.9. Az egyik konferencia szervezésére irányuló, 2,8 millió euró becsült értékű 
szerződésekre kiírt pályázatok értékelését hiányosságok jellemezték. Az értékelőbizottság 
nevezetesen: 

o nem ellenőrizte megfelelően, hogy az ajánlatok megfelelnek-e valamennyi kiválasztási 
szempontnak; 

o az egyik ajánlattevőtől olyan pontosítást kért, amely a pénzügyi ajánlata összegének 
kismértékű változását eredményezte (bár ez nem gyakorolt hatást az ajánlatok összesített 
rangsorolására); 

o nem értékelte megfelelően a munkaerőköltségek indokolását; az egyik ajánlattevő 
2010. évi adatait használta fel annak vizsgálatára, hogy mi minősül potenciálisan kirívóan 
alacsony összegű pénzügyi ajánlatnak. 

Ez sérti az uniós költségvetési rendelet 151., 167. cikkét, valamint I. mellékletének 23. 
szakaszát. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.15.10. 2024-ben az ECDC a nem differenciált éves előirányzatok 24,7%-át vitte át 
2025-re. 2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a II. cím (23,0%) és a III. cím 
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(52,3%) alatt. Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a 
költségvetési folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.15.11. A melléklet áttekintést nyújt az ECDC által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Egy oltóanyag-hatásossággal és hatástanulmányokkal 
kapcsolatos szolgáltatásokra vonatkozó szerződés 
keretében az ECDC a 250 000 euró összegű 
előfinanszírozási kifizetést az utolsó kifizetésből, az 
előírtnál 10 hónappal később vonta le. 

Az ECDC immár módszeresen biztosítja, 
hogy az előfinanszírozást az időközi 
kifizetésekből vonják le. 

Lezárt 

2. 2023 Az ECDC-nél magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.15.10. bekezdés). Nyitott 

3. 2023 Az ECDC-nál magas a késedelmes fizetések aránya. 

Az ECDC megtette a szükséges 
intézkedéseket a fizetési határidők 
betartásának biztosítása érdekében. 
2024-ben a számlák 97,0%-át időben 
kifizették. 

Lezárt 
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Az ECDC válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.16. Európai Élelmiszerbiztonsági 
Hatóság (EFSA) 

Bevezetés 

3.16.1. Az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóságot (EFSA), amelynek székhelye Parmában 
van, a 178/2002/EK rendelet hozta létre. Az EFSA tudományos információkat szolgáltat az 
élelmiszerekkel és az élelmiszer-biztonsággal kapcsolatos uniós joganyag kidolgozásához, 
adatokat gyűjt és elemez a kockázatok azonosítása és nyomon követése céljából, valamint 
független tájékoztatást nyújt ezekről a kockázatokról. Az EFSA-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.16.1. ábra tartalmazza32. 

3.16.1. ábra. Az EFSA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EFSA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EFSA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.16.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EFSA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
32 Az EFSA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.efsa.europa.eu. 
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Költségvetés (millió euró)*

4%
579

586

Létszám (december 31-én)**

1%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.16.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság (EFSA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EFSA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.16.4. Véleményünk szerint az EFSA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EFSA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.16.5. Véleményünk szerint az EFSA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 



 139 

Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság (EFSA) 

 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.16.6. Véleményünk szerint az EFSA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Az EFSA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.17. A Nemek Közötti Egyenlőség 
Európai Intézete (EIGE) 

Bevezetés 

3.17.1. A Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézetét (EIGE), amelynek székhelye 
Vilniusban van, az 1922/2006/EK rendelet hozta létre. Az EIGE a nemek közötti egyenlőséggel 
kapcsolatos információkat gyűjt, elemez és terjeszt, valamint a nemek közötti egyenlőség 
valamennyi uniós szakpolitikába való beépítését támogató módszertani eszközöket fejleszt ki, 
értékel és népszerűsít. Az EIGE-re vonatkozó főbb adatokat a 3.17.1. ábra tartalmazza33. 

3.17.1. ábra. Az EIGE-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EIGE 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EIGE által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.17.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EIGE vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
33 Az EIGE feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eige.europa.eu. 

11

11

Költségvetés (millió euró)*

1%
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44

Létszám (december 31-én)**

-2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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3.17.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Nemek Közötti Egyenlőség Európai Intézetének (EIGE) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EIGE költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.17.4. Véleményünk szerint az EIGE 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EIGE 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.17.5. Véleményünk szerint az EIGE 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.17.6. Véleményünk szerint az EIGE 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.17.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.17.8. 2024 júniusában az EIGE takarítási szolgáltatásokra vonatkozó közbeszerzési 
eljárást indított legfeljebb négyéves időtartamra, 396 000 euró becsült értékben. Az EIGE által 
az ajánlattevőktől megkövetelt pénzügyi kapacitás (legalább 300 000 euró éves árbevétel) 
52%-kal meghaladta a szerződés becsült éves értékének kétszeresét, amely az uniós 
költségvetési rendelet I. mellékletének 19.1. pontjában megengedett maximális szint. Ez a felső 
határ a beszerzés jellegével összefüggő, kellően indokolt esetekben túlléphető, feltéve, hogy az 
ajánlatkérő ezt a közbeszerzési dokumentumokban kifejti, amit az EIGE nem tett meg. Továbbá 
ugyanebben a közbeszerzési eljárásban az EIGE előírta, hogy az ajánlattevők 
takarítószemélyzete – az EIGE irodabiztonsági követelményei és dokumentumainak 
érzékenysége miatt – legalább 4 éves tapasztalattal rendelkezzen diplomáciai vagy hasonló 
típusú intézményben a takarítási szolgáltatások terén. A többi olyan uniós ügynökség közül, 
amelynek a közelmúltban ellenőriztük hasonló szerződéseit, egyetlen másik sem támasztott 
hasonló követelményeket a takarítószemélyzetre vonatkozóan. Az EIGE ezen eljárás keretében 
csak egy érvényes ajánlatot kapott. A túlzó pénzügyi kapacitási követelmények és kiválasztási 
szempontok visszatarthatják a potenciális ajánlattevőket a közbeszerzési eljárásban való 
részvételtől, vagy akár megakadályozhatják őket abban. 

3.17.9. Két, 220 000 euró és 193 175 euró becsült értékű közbeszerzési eljárásban az 
ajánlattételhez szükséges dokumentáció tartalmazott egy olyan kritériumot, amely szerint az 
ajánlattevőknek bizonyítaniuk kell, hogy képesek az előírt eredmények elérésére alkalmas 
szakértői csoportok létrehozására, koordinálására és irányítására. Az értékelőbizottság 
azonban nem vizsgálta megfelelően, hogy teljesül-e ez a kritérium, mivel a kiírási feltételekben 
az EIGE nem írta elő az ajánlattevők számára, hogy e tekintetben megfelelő bizonyítékokat 
nyújtsanak be. Fennállt tehát annak a kockázata, hogy a kiválasztott ajánlattevő nem 
rendelkezik a szerződés szerinti szolgáltatások nyújtásához szükséges képességekkel. 
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3.17.10. Három „time and means” szerződés végrehajtásakor több tanácsadói profil 
munkanapjai alapján számláztak az EIGE-nek. Az EIGE anélkül fizette ki a kiszámlázott 
összegeket, hogy ellenőrizte volna, hogy a felszámított napok száma ténylegesen megfelelt-e 
az elvégzett munkának. Ez ellentétes az EIGE pénzügyi szabályzata 45. cikkének (5) 
bekezdésével, amely megfelelő előzetes ellenőrzéseket ír elő, ezért az EIGE-t a túlfizetés 
kockázatának teszi ki. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.17.11. 2024-ben az EIGE az év összes differenciált előirányzatának 18%-át vitte át 
2025-re.2023-hoz hasonlóan jelentős (50,2%) átvitelekre került sor a III. cím alatt. 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.17.12. A melléklet áttekintést nyújt az EIGE által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

A személyzet értékelésével kapcsolatos 
szolgáltatásokra vonatkozó költségvetési 
kötelezettségvállalások, megrendelések és számlák 
jóváhagyásakor az EIGE felcserélt két intézményközi 
keretszerződést, ami a következőkhöz vezetett: 
o a pénzügyi szabályzata 73. cikkének (3) 

bekezdésében előírt előzetes ellenőrzések 
helytelen alkalmazása; 

o a keretszerződés felső határát 54 000 euróval 
meghaladó összeg; 

o a napidíjak helytelen alkalmazása. 

Következésképpen az összes kapcsolódó 2023. évi 
kifizetés – összesen 76 500 euró értékben – 
szabálytalan volt. 

Az EIGE célzott tanácsadást nyújtott az 
érintett személyzetnek, és a „négy 
szem” elve szerinti ellenőrzési eljárást 
vezetett be a közbeszerzési eljárások 
tekintetében. 2024 tekintetében nem 
találtunk hasonló szabálytalanságokat. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

2. 2023 

Az egyik általunk ellenőrzött közbeszerzési eljárás 
(legalább három pályázó részvételével zajló, 
60 000 euró alatti értékű tárgyalásos eljárás) 
kapcsán megállapítottuk, hogy az egyik ajánlattevő 
által a közbeszerzési csoport funkcionális 
postafiókjába küldött ajánlat emberi vagy 
informatikai hiba miatt elveszett, ezért azt az eljárás 
hátralévő részében nem vették figyelembe. Ezért 
arra a következtetésre jutottunk, hogy az eljárás 
egésze és az abból eredő szerződés, valamint a 
kapcsolódó kifizetések szabálytalanok. 

Az EIGE lépéseket tett annak 
érdekében, hogy a jövőben megelőzze 
az ilyen helyzeteket, például 
automatikus e-mail-értesítéseket 
hozott létre és tesztelt. Emellett 2025-
től az EIGE egy e-közbeszerzési 
platformot használ a közepes értékű 
eljárások lebonyolítására. 

Lezárt 

3. 2023 

Egy internetszolgáltatásokra vonatkozó 
keretszerződés végrehajtása során az EIGE a 
költségvetési kötelezettségvállalások helyett a 
kifizetések szintjén követte nyomon a szerződések 
felhasználását. Ezt követően egy másik 
keretszerződés keretében is ugyanezt a gyakorlatot 
figyeltük meg. Ez a megközelítés nem felel meg az 
uniós költségvetési rendelet 111. cikkének, Ez azzal 
a kockázattal jár, hogy az aláírt jogi 
kötelezettségvállalások összértéke, amelyek 
költségvetési kötelezettségvállalásokon alapulnak, 
és kötelezővé teszik az EIGE számára, hogy a 

2023 novemberében az EIGE elfogadott 
egy sablont, amely révén a 
költségvetési kötelezettségvállalások 
szintjén nyomon követhető a 
keretszerződések felhasználása. 2024-
ben nem találtunk olyan esetet, amikor 
túllépték volna a felső határt. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

jövőben kifizetéseket teljesítsen, meghaladja a 
keretszerződés felső határát. 

4. 2023 Az EIGE-nél magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.17.11. bekezdés). Nyitott 
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Az EIGE válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.18. Európai Munkaügyi Hatóság (ELA) 

Bevezetés 

3.18.1. Az Európai Munkaügyi Hatóságot (ELA), amelynek székhelye Pozsonyban van, az 
(EU) 2019/1149 rendelet hozta létre. Az ELA gondoskodik arról, hogy a munkavállalói 
mobilitásra és a szociális biztonsági rendszerek koordinálására vonatkozó uniós szabályokat 
tisztességesen, egyszerűen és eredményesen hajtsák végre, megkönnyítve a polgárok és a 
vállalkozások számára a belső piac előnyeinek kihasználását. Az ELA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.18.1. ábra tartalmazza34. 

3.18.1. ábra. Az ELA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ELA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ELA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.18.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ELA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
34 Az ELA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ela.europa.eu. 
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1%
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/hu
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3.18.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Munkaügyi Hatóság (ELA) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az ELA költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.18.4. Véleményünk szerint az ELA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ELA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.18.5. Véleményünk szerint az ELA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 
Korlátozott vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

Véleményünk szerint – a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről alkotott korlátozott vélemény alapjáról szóló bekezdésekben 
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tárgyaltak hatásainak kivételével – az ELA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről 
alkotott korlátozott vélemény alapja 

3.18.6. Az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben (3.18.9. bekezdés) 
arra a következtetésre jutottunk, hogy az ELA által nyílt közbeszerzési eljárást követően 
odaítélt, képzések tervezésére és megszervezésére irányuló szerződés szabálytalan volt, 
mivel a nyertes pénzügyi ajánlat 12,9 millió euró volt, míg a kiírási feltételek a szerződés 
maximális értékét 6 millió euróban állapították meg. Ez sérti az uniós költségvetési 
rendelet I. mellékletének 12.3.a) pontját. Ennek eredményeként az e szerződés szerinti 
valamennyi későbbi kifizetés, amelyek 2024-ben 2,2 millió eurót tettek ki, szabálytalanok. 

3.18.7. Emellett 2024-ben az ELA által a szerződések végrehajtása terén végzett 
előzetes ellenőrzések hiányosságai 355 823 euró összegű szabálytalan kifizetést 
eredményeztek, az alábbiak szerint. 

o Egy képzéssel kapcsolatos keretszerződés kapcsán az ELA 300 300 eurót fizetett ki a 
szerződő fél által külön kiszámlázott szolgáltatásokért, holott azokat már fedezte a 
havi átalányösszeg, illetve nem szerepeltek a pénzügyi ajánlatban. Az uniós 
ügynökségekről szóló 2023. évi jelentésünkben (3.18.8. bekezdés) is beszámoltunk 
hasonló, 261 500 euró összegű szabálytalan kifizetésről. 

o Egy másik képzési keretszerződés kapcsán az ELA 55 523 eurót fizetett ki a pénzügyi 
ajánlatban nem szereplő hibrid eseményekre. 

3.18.8. 2024-ben a szabálytalan kiadások teljes összege 2,6 millió euró volt. Ez a 
2024-ben rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 5,7%-ának felel meg, azaz 
meghaladja az ellenőrzésünk céljára meghatározott lényegességi küszöböt. 

3.18.9. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.18.10. 2024-ben az ELA 1901 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 224 (11,8%), 
összesen 6,7 millió euró (22,2%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került 
sor. Összesen 18 363 euró késedelmi kamatot számítottak fel. Ehhez képest 2023-ban az ELA 
1626 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 129 (7,9%), összesen 1,9 millió euró (5,4%) 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
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értékű kifizetésre került sor késedelmesen. 2023-ban összesen 7753 euró késedelmi kamatot 
számítottak fel. 

3.18.11. 2024 decemberében az ELA 2024. évi költségvetésének második, 266 861 euró 
összegű költségvetés-módosítását helytelenül külső címzett bevételekből származó 
előirányzatként könyvelték el. Ezzel szemben azt 2024. évi előirányzatnak, nem pedig külső 
címzett bevételnek kellett volna tekinteni, mivel az az Európai Parlament és a Tanács által 2024 
novemberében elfogadott 5/2024. számú uniós költségvetés-módosításból származik. Ezt az 
összeget az ELA nem kapta meg, de az előirányzatot átvitték 2025-re. Mindezek nem felelnek 
meg az ELA pénzügyi szabályzata 6., 12., 20., 21. és 34. cikkének. Az ELA 2024-ben nem 
teljesített kifizetést ezen előirányzat keretében. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.18.12. A melléklet áttekintést nyújt az ELA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Az ELA képzésekkel kapcsolatos tevékenységei kapcsán 
indított közbeszerzési eljárásban a kiírási feltételek négy 
évre 6 millió euró maximális szerződéses értéket 
állapítottak meg. Az ELA egy olyan ajánlattevőnek ítélte 
oda a szerződést, akinek a pénzügyi ajánlata 12,9 millió 
euró volt. 
Következtetésünk szerint ez a közbeszerzés és a 
szerződés odaítélése szabálytalan volt. Az e szerződés 
szerinti valamennyi későbbi kifizetés, amelyek összege 
2023-ban 1,3 millió eurót tett ki, szabálytalan. 

Az ELA e szerződés keretében 2024-ben 2,2 millió eurót 
fizetett ki (3.18.6. bekezdés). A szerződés 2024 
februárjában lejárt. 

Nyitott 

2. 2022 

A szerződések végrehajtása terén hiányoztak a 
formalizált előzetes és utólagos kontrollok. 2023-ban ez 
329 907 euró összegű szabálytalan kifizetést 
eredményezett. Az ELA többek között 
rendezvényszervezéssel, képzéssel és kommunikációval 
kapcsolatos kifizetéseket engedélyezett anélkül, hogy 
teljes mértékben ellenőrizte volna a fizetendő árakat 
meghatározó fő paramétereket. 

Bár javultak az ELA előzetes és utólagos ellenőrzései, 
továbbra is tártunk fel hiányosságokat. 2024-ben ez 
355 823 euró összegű szabálytalan kifizetést 
eredményezett (3.18.7. bekezdés). 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2022 

2022 végén az ELA-nál dolgozó ideiglenes 
munkavállalók (kirendelt nemzeti szakértők és 
kölcsönzött munkavállalók) aránya 58% volt. 2023 
végén az ELA ideiglenes munkavállalóinak (kirendelt 
nemzeti szakértők és kölcsönzött munkavállalók) aránya 
továbbra is magas, 47% volt. 

2024 végére az ideiglenes munkavállalók (kirendelt 
nemzeti szakértők és kölcsönzött munkavállalók) aránya 

még mindig jelentős, 47% maradt. 
Nyitott 

4. 2022 

2022 novemberétől 2023 márciusáig (azaz 5 hónapig) 
az ELA egy kölcsönzött munkavállalót és egy 
gyakornokot vett igénybe a költségvetés-végrehajtással 
kapcsolatos alapvető pénzügyi tevékenységeihez, ami 
ellentétes az ELA pénzügyi szabályzata 41. cikkének (1) 
bekezdésével. Az ELA 2023-ban tovább folytatta a 
kölcsönzött munkavállaló és a gyakornok 
foglalkoztatását a költségvetés végrehajtásához 
kapcsolódó alapvető pénzügyi tevékenységekben. 

Az ELA 2024-ben is alkalmazott egy kölcsönzött 
munkavállalót a költségvetés végrehajtásához 
kapcsolódó alapvető pénzügyi tevékenységek 
ellátására. 

Nyitott 

5. 2022 Az ELA-nál magas az átvitelek szintje. 2024-ben az ELA 15%-ra csökkentette az átviteli arányt. Lezárt 

6. 2023 

Egy képzéssel kapcsolatos keretszerződés kapcsán az 
ELA 261 500 euró túlfizetést teljesített a szerződő fél 
által külön kiszámlázott szolgáltatásokért, holott azokat 
már fedezte a havi átalányösszeg, illetve nem 
szerepeltek a pénzügyi ajánlatban. 

A helyzet 2024-ben is fennállt, és az ELA 2024-ben 
55 523 eurót fizetett ki ilyen módon (3.18.7. bekezdés). Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

7. 2023 

Egy kommunikációs szolgáltatási szerződés időközi 
kifizetése kapcsán az ELA 37 567 euró túlfizetést 
teljesített, mivel a szerződő fél számlája túllépte az 
időközi kifizetésre vonatkozó szerződéses korlátot. 

Annak biztosítása érdekében, hogy az időközi 
kifizetések ne lépjék túl a szerződéses korlátokat, az ELA 
felülvizsgálta az előzetes ellenőrzésekre vonatkozó 
ellenőrzőlistáját. 

Lezárt 
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Az ELA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.19. Európai Gyógyszerügynökség 
(EMA) 

Bevezetés 

3.19.1. Az Európai Gyógyszerügynökséget (EMA), amelynek székhelye Amszterdamban 
van, a 726/2004/EK rendelet hozta létre. Az EMA az 1993-ban létrehozott Európai 
Gyógyszerértékelő Ügynökség helyébe lépett és annak jogutódja. Az összeurópai hálózat 
részeként működő EMA a tagállami hatóságok által az Unióban emberi felhasználásra szánt 
gyógyszerek és állatgyógyászati készítmények értékeléséhez, felügyeletéhez és biztonsági 
ellenőrzéséhez rendelkezésre bocsátott tudományos forrásokat hangolja össze. Az EMA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.19.1. ábra tartalmazza35. 

3.19.1. ábra. Az EMA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EMA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EMA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.19.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EMA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
35 Az EMA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ema.europa.eu. 

585

599

Költségvetés (millió euró)*

2%
888

966

Létszám (december 31-én)**

9%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.19.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Gyógyszerügynökség (EMA) beszámolója, amely a 2024. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az EMA 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.19.4. Véleményünk szerint az EMA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EMA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.19.5. Felhívjuk a figyelmet az EMA beszámolójának 3.1.3., 4.1.3., 4.3.2., 4.5.2., 
4.8.1. és 4.8.2. megjegyzésére, amelyek jelentős közzétételeket tartalmaznak egyes 
ingatlanokkal kapcsolatos kötelezettségekről. 

Az EMA korábbi londoni létesítményeinek bérleti szerződése 2039-ig szól és nem tartalmaz 
felmondási záradékot, de a helyiségeket a főbérlő hozzájárulásával ki lehet adni. 2019 
júliusában, miután az EMA megegyezésre jutott a főbérlővel, korábbi irodáit az eredeti 
szerződéssel összhangban lévő feltételekkel, 2019. júliusi hatállyal bérbe adta. Az albérleti 
szerződés az EMA bérleti szerződésének lejártáig, 2039 júniusáig van hatályban. Mivel az 
EMA továbbra is a főszerződés részes fele, felelősségre vonható az arra vonatkozó 
szerződéses kötelezettség teljes összegéért (369,7 millió euró), valamint minden egyéb, a 
helyiségek megüresedéséből eredő pénzügyi kötelezettségért. A maximális kitettség, 
beleértve az EMA által abban az esetben fizetendő helyiadó-kötelezettséget is, ha a 
helyiségek a bérleti szerződés fennmaradó részére megüresednek, 543 millió eurót tesz ki. 
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2023 novemberében az albérlő legfelső szintű anyavállalata csődöt jelentett egyesült 
államokbeli és kanadai fióktelepei tekintetében. Ezen eseményt követően a társaság 
kapcsolatba lépett a bérbeadóival, többek között az EMA-val mint tovább-bérlővel, a 
bérleti szerződéseik újratárgyalása érdekében. 

2024. október 10-én, az uniós költségvetési hatóságokkal folytatott megbeszélésekkel 
összhangban és saját bérbeadójának egyetértésével az EMA megállapodott a meglévő 
albérleti szerződés módosításáról az albérlővel, amely szerint csökkenti a bérleti díjat, de a 
szolgáltatási díjak és a bérbeadói biztosítás teljes egészében fizetendők maradtak. 
A módosítás rendelkezéseket tartalmazott arra vonatkozóan is, hogy az EMA vagy az 
albérlő bizonyos feltételek mellett idő előtt, azaz a 2039. júniusi lejárati időpont előtt is 
felmondhatja az albérletet. 

Ennek kapcsán az EMA 2024. december 31-én 122,1 millió euró könyv szerinti értékű 
céltartalékot képzett a hátrányos szerződésre. 

2024-ben az EMA 11,2 millió euró összegű készpénz-visszatérítést kapott az Európai 
Bizottságtól, amelyet bevételként tüntetett fel. 

Ezenkívül az escrow-számlán tartott és esetleges albérlői ösztönzők céljára elkülönített 
összeget felszabadították az EMA részére, mivel az albérlet módosított feltételei 
értelmében az ösztönzőkre már nincs szükség. 

Addig az időpontig, amikor az EMA kibocsátotta beszámolóját, az albérlő teljesítette 
szerződéses kötelezettségeit és megfizette a 2025. június 30-ig tartó időszakra vonatkozó 
bérleti és szolgáltatási díjakat. 

Ennek kapcsán nem módosítjuk véleményünket. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.19.6. Véleményünk szerint az EMA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.19.7. Véleményünk szerint az EMA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.19.8. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.19.9. 2020. november 17-én az EMA öt lépcsőzetes keretszerződést írt alá informatikai 
szoftverfejlesztési, konfigurációs és karbantartási szolgáltatásokra vonatkozóan, eredetileg 
12 millió euró értékben. E szerződések felső határát háromszor növelték, összesen 124%-kal, 
egészen 26,9 millió euróra. Ez sérti az uniós költségvetési rendelet 172. cikke (3) bekezdése a) 
pontjának iii. alpontját, amely csak 50%-os emelést tesz lehetővé. Az EMA megfelelően 
rögzítette ezt a szabálytalanságot a kivétel-nyilvántartásában, hangsúlyozva, hogy a felső határ 
emelései minden esetben rendkívüli fejleményekhez, többek között az EMA közegészségügyi 
megbízatásával kapcsolatos előre nem látható jogszabályi változásokhoz kapcsolódtak. 2024-
ben az EMA 7,6 millió eurót fizetett ki e szerződések keretében, a 2023 végéig kifizetett 
13,5 millió eurón felül. A két összeg együttesen meghaladja a szerződés felső határának 
legfeljebb 18 millió euróval történő emelését. Ezért az EMA által említett rendkívüli 
körülmények ellenére az Ügynökség által 2024-ben e szerződések alapján kifizetett összegből 
3,1 millió eurót szabálytalannak tekintünk. 

3.19.10. Hasonló eset történt az EMA által 2020. szeptember 10-én aláírt másik három, 
informatikai szoftverfejlesztési, konfigurációs és karbantartási szolgáltatásokra vonatkozó 
lépcsőzetes keretszerződés kapcsán is, amelyek eredeti értéke 44 millió euró volt. 
E keretszerződések felső határát kétszer növelték, összesen 77%-kal, egészen 78 millió euróra, 
bár az uniós költségvetési rendelet 172. cikke (3) bekezdése a) pontjának iii. alpontja csak 
66 millió euróig tett volna lehetővé emelést. Az EMA ebben az esetben is megfelelően 
rögzítette a szabálytalanságot a kivétel-nyilvántartásában, hangsúlyozva, hogy a felső határ 
emelései minden esetben rendkívüli fejleményekhez, többek között az EMA közegészségügyi 
megbízatásával kapcsolatos előre nem látható jogszabályi változásokhoz kapcsolódtak. 2024 
végén az e szerződések szerinti kifizetések halmozott összege 62,3 millió eurót tett ki. Az EMA 
által említett kivételes körülmények ellenére az e szerződések keretében teljesítendő, 66 millió 
eurót meghaladó jövőbeli kifizetéseket szabálytalannak fogjuk tekinteni. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.19.11. A melléklet áttekintést nyújt az EMA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Megállapítottuk, hogy az EMA egyes eszközeit 
nem azonosította egyértelműen, mióta 2019-ben 
áthelyezték Amszterdamba. Találtunk néhány 
eltérést is a holland kormány által adományozott 
eszközök listája, az EMA eszköznyilvántartása és a 
helyszínen talált eszközök között. 

Az EMA 11 000 tételt látott el QR-kóddal és ezeket 
egy újonnan létrehozott vezetői nyilvántartási 
adatbázisban rögzítette. 

Lezárt 

2. 2023 

Egy, az állat-egészségügyi ellenőrzések új vállalati 
rendszerébe (IRIS) történő adatmigrációt 
követően az EMA 48 esetben nem tartotta be az 
– összesen 1,3 millió euró költséggel elvégzett – 
állat-egészségügyi ellenőrzésekre vonatkozó 
jogszabályi határidőket, és jelentős késéssel 
állította ki a vonatkozó számlákat. A kapcsolódó 
bevételeket 2022 helyett tévesen 2023-ra 
könyvelték el. Ezeket a késedelmeket nem 
rögzítették a kivétel-nyilvántartásban. 

Az EMA felülvizsgálta eljárásait, ötnapos határidőt 
tűzött ki az ellenőrzési jelentések kézhezvételének 
validálására, és előírta, hogy a kivételeket 
dokumentálni kell azok azonosításakor. 2024-ben 
nem tártunk fel hasonló incidenst. 

Lezárt 
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Az EMA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.20. Európai Ügyészség (EPPO) 

Bevezetés 

3.20.1. Az Európai Ügyészséget (EPPO), amelynek székhelye Luxembourgban van, az 
(EU) 2017/1939 rendelet hozta létre az Európai Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények 
elkövetőivel szembeni nyomozás lefolytatására, valamint e személyek büntetőeljárás alá 
vonására. Az EPPO-ban jelenleg 24 uniós tagállam vesz részt. Az EPPO-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.20.1. ábra tartalmazza36. 

3.20.1. ábra. Az EPPO-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Megjegyzés: A személyzet létszámnövekedésének fő oka – az Ügynökség növekvő biztonsági 
szükségletei mellett – az, hogy 2024-ben Lengyelország és Svédország is csatlakozott az EPPO-hoz. 

Forrás: Az EPPO 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EPPO által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.20.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EPPO vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
36 Az EPPO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eppo.europa.eu. 

77

86

Költségvetés (millió euró)*

11%
224

275

Létszám (december 31-én)**

23%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.20.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Ügyészség (EPPO) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az EPPO költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.20.4. Véleményünk szerint az EPPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EPPO 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.20.5. Véleményünk szerint az EPPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.20.6. Véleményünk szerint az EPPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.20.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.20.8. Az EPPO több, informatikai szolgáltatásokra vonatkozó keretszerződést ítélt oda 
az ajánlattevők által több általános informatikai tanácsadói profilra vonatkozóan kínált díjak 
alapján, összhangban a kiírási feltételekben közölt forgatókönyvben meghatározott igényekkel. 
Az EPPO továbbá fenntartotta a jogot, hogy a verseny újbóli megnyitása révén olyan speciális 
profilú informatikai tanácsadókkal is szerződést kössön, amelyekre ez a forgatókönyv nem 
terjedt ki. Ellenőrzésünk időpontjáig az EPPO e szerződések keretében eszközölt összes 
kiadásának mintegy 40%-a informatikai szaktanácsadói profilokra irányult, amelyek drágábbak 
voltak, mint a keretszerződések árlistáiban meghatározott hasonló általános informatikai 
tanácsadói profilok. A szerződés teljesítéséhez használt tanácsadói profilok tehát 
nagymértékben eltértek a kiírási feltételekben meghatározott forgatókönyvtől. Megjegyezzük, 
hogy a szerződéses rendelkezések ezt lehetővé tették, ezért ez a kifizetések szabályszerűségét 
nem érintette. Úgy véljük azonban, hogy ez a probléma korlátozhatta a közbeszerzésben való 
részvételt. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.20.9. A melléklet áttekintést nyújt az EPPO által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2021 Az EPPO még nem fogadott el átfogó üzletmenet-
folytonossági tervet. 

Az EPPO jelenleg dolgozik üzletmenet-
folytonossági tervén, és várhatóan 2025-ben jóvá 
is hagyja azt. 

Nyitott 

2. 2023 

Azon alkalmazottai költségeinek megtérítéséhez 
kapcsolódó kifizetések esetében, akiknek 
gyermekei a luxembourgi Európai Iskolákba 
járnak, az EPPO a Bizottsággal kötött hozzájárulási 
megállapodásban meghatározottól eltérő 
regisztrációs határidőt alkalmazott. Ez két tanuló 
esetében összesen 25 400 eurós árnövekedést 
eredményezett. 

Az ideiglenes árnövekedést a 2024. évi terhelési 
értesítés részeként számolták el, amelyet 2024 
márciusában fizettek ki. 

Lezárt 
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Az EPPO válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.21. Európai Képzési Alapítvány (ETF) 

Bevezetés 

3.21.1. Az Európai Képzési Alapítványt (ETF), amelynek székhelye Torinóban van, az 
1360/90/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül 
helyező 1339/2008/EK rendelet lépett. Az ETF segíti az Unió szomszédsági programjában részt 
vevő országokat oktatási és képzési rendszereik megreformálásában. E célból szakképzési 
programok végrehajtásában nyújt segítséget a Bizottságnak. Az ETF-re vonatkozó főbb 
adatokat a 3.21.1. ábra tartalmazza37. 

3.21.1. ábra. Az ETF-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ETF 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ETF által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.21.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ETF vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
37 Az ETF feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.etf.europa.eu. 

30

35

Költségvetés (millió euró)*

15%
127

122

Létszám (december 31-én)**

-4%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.HUN
http://www.etf.europa.eu/
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3.21.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Képzési Alapítvány (ETF) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az ETF költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.21.4. Véleményünk szerint az ETF 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ETF 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.5. Véleményünk szerint az ETF 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.6. Véleményünk szerint az ETF 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.21.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.21.8. Az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben (3.21.8. bekezdés) arra a 
következtetésre jutottunk, hogy egy tartalomtámogatási szolgáltatások nyújtására odaítélt, 
1 millió euró értékű keretszerződésben az ETF eltért a műszaki leírástól azáltal, hogy olyan 
ajánlattevőnek ítélte oda a szerződést, amely az egyik referenciaévben nem érte el az előírt 
pénzügyi forgalmat. Az eljárásból eredő szerződés tehát szabálytalan volt, csakúgy, mint az 
összes kapcsolódó kifizetés, amelyek összege 2024-ben 186 175 eurót tett ki. 

3.21.9. Ugyanebben a 2022. évi jelentésben (3.21.9. bekezdés) azt is megállapítottuk, 
hogy egy, az országon belüli támogató szolgáltatásokra vonatkozó, 4 millió euró becsült értékű 
nyílt közbeszerzési eljárás során nem igazolták az előírásoknak megfelelően a nyertes 
ajánlattevő gazdasági és pénzügyi kapacitását. Az eljárás eredményeként megkötött szerződés 
tehát szabálytalan volt, csakúgy, mint az összes kapcsolódó kifizetés, amelyek összege 2024-
ben 252 714 euró volt. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.21.10. 2023 júniusában az ETF nyílt eljárást indított a létesítményeiben található 
vezetékes és vezeték nélküli LAN infrastruktúra cseréjére. Az ETF által az ajánlattevőktől 
megkövetelt pénzügyi kapacitás (legalább 200 000 euró éves árbevétel) 33%-kal meghaladta a 
szerződés becsült éves értékének kétszeresét, amely az uniós költségvetési rendelet 
I. mellékletének 19.1. pontjában megengedett maximális szint. Ez a felső határ a beszerzés 
jellegével összefüggő, kellően indokolt esetekben túlléphető, feltéve, hogy az ajánlatkérő ezt a 
közbeszerzési dokumentumokban kifejti, amit az ETF nem tett meg. Erre a szerződésre csak 
egy ajánlatot nyújtottak be. A túlzó pénzügyi kapacitási követelmények visszatarthatják a 
potenciális ajánlattevőket a közbeszerzési eljárásban való részvételtől. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
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Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.21.11. 2024-ben az ETF 982 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 54 (5,5%), 
összesen 722 627 euró (4,7%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került sor. 
Késedelmi kamat azonban nem keletkezett. A késedelmes kifizetések aránya magasabb volt, 
mint 2023-ban, amikor az ETF 816 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és ezekből 42 (5,1%) – 
összesen 569 078 euró (4,5%) értékben – került késedelmesen kifizetésre, késedelmi kamat 
ekkor sem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.21.12. A melléklet áttekintést nyújt az ETF által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Egy tartalomtámogatási szolgáltatások nyújtására irányuló 
nyílt eljárásban az ETF helytelenül alkalmazta a gazdasági 
és pénzügyi kapacitásra vonatkozó kiválasztási szempontot, 
mivel olyan ajánlattevőt fogadott el, akinek a pénzügyi 
forgalma az egyik referenciaévben nem érte el az előírt 
küszöbértéket. 

2024-ben az ETF 186 175 eurót fizetett 
ki az ebből eredően szabálytalan 
szerződés keretében (3.21.8. bekezdés). 

Nyitott 

2. 2022 

Egy másik – ezúttal 4 millió euró értékű, országon belüli 
támogatási szolgáltatásokra irányuló – nyílt közbeszerzési 
eljárásban az ETF egy olyan ajánlattevőnek ítélt oda 
szerződést, aki nem igazolta gazdasági és pénzügyi 
kapacitását. 

2024-ben az ETF 252 714 eurót fizetett 
ki az ebből eredően szabálytalan 
szerződés keretében (3.21.9. bekezdés). 

Nyitott 
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Az ETF válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.22. Európai Munkahelyi Biztonsági és 
Egészségvédelmi Ügynökség (EU-
OSHA) 

Bevezetés 

3.22.1. Az Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökséget (EU-OSHA), 
amelynek székhelye Bilbaóban van, a 2062/94/EK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek 
helyébe később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/126 rendelet lépett. Az EU-OSHA 
feladata, hogy az egészségvédelem és a munkahelyi biztonság terén információkat gyűjtsön és 
terjesszen a tagállami és uniós prioritásokról, valamint támogassa az ehhez kapcsolódó 
szakpolitikák kialakításában és végrehajtásában részt vevő tagállami és uniós szervezeteket. 
Az EU-OSHA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.22.1. ábra tartalmazza38. 

3.22.1. ábra. Az EU-OSHA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EU-OSHA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EU-OSHA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
38 Az EU-OSHA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.osha.europa.eu. 
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Költségvetés (millió euró)*

4%
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Létszám (december 31-én)**

2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.22.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EU-OSHA 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos 
felelősségét a 3.1. szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves 
részét képezi. 

3.22.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az EU-OSHA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.22.4. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EU-OSHA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.22.5. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.22.6. Véleményünk szerint az EU-OSHA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.22.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.22.8. Az EU-OSHA egy sor online tanfolyamért anélkül fizetett, hogy ellenőrizte volna a 
szerződő fél által bejelentett és kiszámlázott képzési órák számát, ami ellentétes az EU-OSHA 
pénzügyi szabályzatának 73. cikkével. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.22.9. 2024-ben az EU-OSHA a nem differenciált éves előirányzatok 22,6%-át vitte át 
2025-re. 2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a II. cím (33,3%) és a III. cím 
(43,3%) alatt. Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a 
költségvetési folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.22.10. A melléklet áttekintést nyújt az EU-OSHA által a korábbi években 
megfogalmazott észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Az EU-OSHA három egymást követő tárgyalásos eljárás 
nyomán szerződéseket kötött egyetlen gazdasági 
szereplővel anélkül, hogy előzetesen hirdetményt tett 
volna közzé, bár ennek feltételei az uniós költségvetési 
rendelet I. melléklete 11.1. bekezdésének c) pontjában 
foglaltak értelmében nem teljesültek. 
Ezenkívül az EU-OSHA a három szerződést ugyanannak a 
vállalkozónak ítélte oda, akinek elfogadhatósága ráadásul 
kétséges volt. 

A szerződés 2023-ban lejárt. 
A korai felismerési és kizárási rendszerrel 
foglalkozó testület végül azt ajánlotta, 
hogy a szerződő felet ne zárják ki az Unió 
általános költségvetésének hatálya alá 
tartozó közbeszerzési és támogatás-
odaítélési eljárásokban való részvételből. 

Lezárt 

2. 2023 

Az EU-OSHA megsértette az uniós költségvetési rendelet 
160. cikkét, amely tiltja a szerződések felosztását azáltal, 
hogy közvetlenül két külön szerződést ítél oda közel 
azonos szolgáltatásokra (úgy, hogy egyik értéke sem 
haladja meg a 15 000 eurót). 

Az EU-OSHA központosította 
közbeszerzési műveleteit, és 
szabványosított többéves tervezési 
eszközt vezetett be a közbeszerzési 
eljárások tekintetében, amely várhatóan 
megelőzi az ilyen helyzetek jövőbeli 
kialakulását. 

Lezárt 
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2023 Az EU-OSHA-nál magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.22.9. bekezdés). Nyitott 

4. 2023 Az EU-OSHA-nál magas a késedelmes fizetések aránya. 

Az EU-OSHA cselekvési tervet dolgozott 
ki a késedelmes fizetések 
előfordulásának csökkentésére. 2024-
ben a számlák 96,6%-át időben kifizették. 

Lezárt 
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Európai Munkahelyi Biztonsági és Egészségvédelmi Ügynökség (EU-OSHA) 

 

Az EU-OSHA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.23. Európai Alapítvány az Élet- és 
Munkakörülmények Javításáért 
(Eurofound) 

Bevezetés 

3.23.1. Az „Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért” nevű 
alapítványt (Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az 1365/75/EGK tanácsi rendelet 
hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül helyező (EU) 2019/127 rendelet 
lépett. Az Eurofound feladata, hogy a témába vágó ismeretek gyarapítása és terjesztése révén 
hozzájáruljon a jobb élet- és munkakörülmények megtervezéséhez és megteremtéséhez az 
Unióban. Az Eurofoundra vonatkozó főbb adatokat a 3.23.1. ábra tartalmazza39. 

3.23.1. ábra. Az Eurofound-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Eurofound 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Eurofound által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
39 Az Eurofound feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eurofound.europa.eu. 
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Költségvetés (millió euró)*

-1%
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Létszám (december 31-én)**

3%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.23.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Eurofound 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos 
felelősségét a 3.1. szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves 
részét képezi. 

3.23.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az Eurofound költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.23.4. Véleményünk szerint az Eurofound 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Eurofound 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, 
a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 

 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.23.5. Véleményünk szerint az Eurofound 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.23.6. Véleményünk szerint az Eurofound 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.23.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.23.8. 2024-ben az Eurofound a nem differenciált éves előirányzatok 15,1%-át vitte át 
2025-re. 2023-hoz hasonlóan még mindig jelentős átvitelekre került sor a II. cím (28,4%) és a 
III. cím (53,2%) alatt. Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési 
elvét, és a költségvetési folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.23.9. A melléklet áttekintést nyújt az Eurofound által a korábbi években 
megfogalmazott észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 

 

Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Az Eurofound anélkül teljesített egy felmérési adatok 
minőségének értékelésére vonatkozó szerződéshez 
kapcsolódó kifizetést, hogy bekért volna néhány, a szerződés 
teljesítésével kapcsolatos fontos igazoló dokumentumot. Ez 
egy olyan belsőkontroll-hiányosság, amely működési és 
hírnévkockázatoknak teheti ki az Eurofoundot. 

Az Eurofound javította eljárásait annak 
biztosítása érdekében, hogy a 
kifizetések végrehajtása előtt 
valamennyi szerződés szerinti 
teljesítésre sor kerüljön. 

Lezárt 

2. 2023 Az Eurofound-nál magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.23.8. bekezdés). Nyitott 
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Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért (Eurofound) 

 

Az Eurofound válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.24. Az Európai Unió Büntető 
Igazságügyi Együttműködési 
Ügynöksége (Eurojust) 

Bevezetés 

3.24.1. Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynökségét (Eurojust), 
amelynek székhelye Hágában van, az (EU) 2018/1727 rendelet hozta létre. Az Ügynökség a 
2002-ben létrehozott, szintén Eurojust elnevezésű szerv helyébe lépett. Az Eurojust feladata, 
hogy a határokon átnyúló nyomozások és büntetőeljárások jobb összehangolása révén 
támogassa a súlyos szervezett bűnözés elleni küzdelmet. Az Eurojust hatáskörrel rendelkezik 
továbbá a háborús bűncselekményekkel kapcsolatos bizonyítékok gyűjtésére, megőrzésére és 
megosztására. Az Eurojustra vonatkozó főbb adatokat a 3.24.1. ábra tartalmazza40. 

3.24.1. ábra. Az Eurojustra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Eurojust 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Eurojust által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
40 Az Eurojust feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eurojust.europa.eu. 

88

94

Költségvetés (millió euró)*

6%
298

341

Létszám (december 31-én)**

14%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/


 188 

Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynöksége (Eurojust) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.24.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Eurojust vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.24.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynökségének (Eurojust) a 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az Eurojust költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.24.4. Véleményünk szerint az Eurojust 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Eurojust 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.5. Véleményünk szerint az Eurojust 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.6. Véleményünk szerint az Eurojust 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.24.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.24.8. Az uniós ügynökségekről szóló 2020. évi jelentésünkben (3.27.9. bekezdés) 
megállapítottuk, hogy az egyetlen gazdasági szereplővel kötött gépjárműlízing-keretszerződés 
a szükséges szolgáltatások jellegét tekintve nem volt megfelelő. Az eljárás eredményeként 
odaítélt egyedi szerződés, valamint az összes kapcsolódó kifizetés ezért szabálytalan volt. 
2024-ben az Eurojust 64 221 eurót fizetett ki e szerződés keretében. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.24.9. Az Eurojust 2021 óta nem aktualizálta üzletmenet-folytonossági terveit, annak 
ellenére, hogy a fő folyamatokhoz kapcsolódó erőforrásait és személyzetét érintően számos 
fontos változás történt, többek között bevezetésre került a SUMMA új költségvetési, számviteli 
és pénzügyi rendszer. Ezenkívül az Eurojust nem követte a legutóbbi üzletmenet-folytonossági 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_hu.pdf
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tervében meghatározott tesztelési gyakoriságot, és informatikai rendszereire vonatkozóan 
jelenleg nem rendelkezik koordinált és elfogadott vészhelyzeti helyreállítási tervvel. 

3.24.10. Az Eurojust nem fogadott el megfelelő finanszírozási határozatot az operatív 
kiadásokra vonatkozó közbeszerzési eljárások megindítása előtt. Ez gátolja az eredményes 
tervezést és felügyeletet, és ellentétes az Eurojust pénzügyi szabályzata 32. cikkének (1) 
bekezdésével és 72. cikke (3) bekezdésének b) pontjával. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.24.11. 2024-ben az Eurojust 2912 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 824 
(28,3%), összesen 10,0 millió euró (25,8%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő 
után került sor. Összesen 795 euró késedelmi kamatot számítottak fel. A késedelmes 
kifizetések aránya számukat tekintve alacsonyabb, összegükre nézve azonban magasabb volt, 
mint 2023-ban, amikor az Eurojust 2577 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 1287 
(49,9%) – összesen 9,6 millió euró (25,6%) értékben – került késedelmesen kifizetésre, ekkor 
késedelmi kamat nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.24.12. A melléklet áttekintést nyújt az Eurojust által a korábbi években 
megfogalmazott észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2020 

Az uniós ügynökségekről szóló 2020. évi 
jelentésünkben arra a következtetésre jutottunk, 
hogy egy járműlízingre vonatkozó közbeszerzési 
eljárás szabálytalan volt. Ezért valamennyi, e 
keretszerződés alapján folyósított kifizetés 
szabálytalannak minősült. 

A keretszerződés 2024-ben lejárt, de egy, a 
jelenlegi járműflotta lízingjére vonatkozó egyedi 
szerződés 2025 szeptemberéig hatályban marad. 
2024-ben az Eurojust 64 221 eurót fizetett ki e 
szerződés keretében (lásd: 3.24.8. bekezdés). 

Nyitott 

2. 2022 

Az Eurojust SUMMA felhasználókezelési 
rendszerét a Költségvetési Főigazgatóság kezeli, 
amely az Eurojust által szolgáltatott információk 
alapján adja és szünteti meg a SUMMA-
felhasználók jogait. Ez a folyamat formálisan még 
nem strukturált, és az Eurojust nem ellenőrzi 
konkrétan a felhasználói jogok kiosztását. Ezért 
fennáll annak a kockázata, hogy a SUMMA-ban 
helytelenül osztják ki és újítják meg a felhasználói 
szerepeket. A SUMMA még nem rendelkezik a 
könyvvizsgálók számára megfelelő felhasználói 
profillal sem. 

2024-ben az Eurojust átvette a Költségvetési 
Főigazgatóság szerepét a hozzáférési jogok 
megadása és megszüntetése terén. 
Kérésre a könyvvizsgálók korlátozott időtartamra 
és egyéni alapon konzultációs szerepet kaphatnak 
a SUMMA-ban. 

Lezárt 

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_hu.pdf
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2022 Az Eurojust-nál magas a késedelmes fizetések 
aránya. 

Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 
3.24.11. bekezdés). Nyitott 

4. 2023 

2023-ban növekedést figyeltünk meg a nem 
szabványos, kivételként vagy szabálytalanságként 
besorolt tranzakciók számában és értékében. 
Az Eurojust által nyilvántartott szabálytalanságok 
száma 2022 és 2023 között 43-ról 71-re nőtt, és a 
teljes érintett összeg 294 000 euróról 
566 400 euróra emelkedett. 

2024-ben az Eurojust negyedévente elemezte az 
előző negyedév szabálytalanságait, feltárta a 
javításra szoruló területeket, és korrekciós 
intézkedéseket javasolt. 
Ennek eredményeként 2023-hoz képest javultak a 
szabálytalanságokra vonatkozó 2024. évi 
statisztikák: az esetek száma 71-ről 40-re, a teljes 
érintett összeg pedig 566 400 euróról 
458 000 euróra csökkent. 

Lezárt 
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Az Eurojust válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.25. Az Európai Unió Alapjogi 
Ügynöksége (FRA) 

Bevezetés 

3.25.1. Az Európai Unió Alapjogi Ügynökségét (FRA), amelynek székhelye Bécsben van, 
a 168/2007/EK tanácsi rendelet hozta létre. Az FRA támogatást és szakmai segítséget nyújt az 
uniós és tagállami hatóságoknak az alapvető jogokat érintő uniós jogszabályok 
végrehajtásához. Az FRA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.25.1. ábra tartalmazza41. 

3.25.1. ábra. Az FRA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az FRA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az FRA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.25.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az FRA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
41 Az FRA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.fra.europa.eu. 

34

35

Költségvetés (millió euró)*

2%
106

108

Létszám (december 31-én)**

2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://fra.europa.eu/hu
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3.25.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Alapjogi Ügynökségének (FRA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az FRA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.25.4. Véleményünk szerint az FRA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az FRA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.25.5. Véleményünk szerint az FRA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.25.6. Véleményünk szerint az FRA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.25.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.25.8. 2024-ben az FRA a nem differenciált éves előirányzatok 20,9%-át vitte át 2025-
re. 2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a III. cím (64,8%) alatt. Az ismétlődően 
nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési folyamat, illetve 
a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

3.25.9. 2024-ben az FRA 1505 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyből 215 (14,3%), 
összesen 532 217 euró (3,9%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került sor. 
Az FRA az egyik ilyen késedelmes fizetés után 329 euró összegű késedelmi kamatot fizetett. 
A késedelmes kifizetések aránya számukat tekintve magasabb, összegükre nézve azonban 
alacsonyabb volt, mint 2023-ban, amikor az FRA 1621 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és 
ezekből 201 (12,4%) – összesen 732 528 euró (5,6%) értékben – került késedelmesen 
kifizetésre, késedelmi kamat nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.25.10. A melléklet áttekintést nyújt az FRA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 Az FRA-nál magas az átvitelek szintje. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 3.25.8. 
bekezdés). Nyitott 
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Az FRA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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erőforrások és környezet) keretében 
finanszírozott ügynökségek 
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3.26. Európai Környezetvédelmi 
Ügynökség (EEA) 

Bevezetés 

3.26.1. Az Európai Környezetvédelmi Ügynökséget (EEA), amelynek székhelye 
Koppenhágában van, az 1210/90/EGK tanácsi rendelet hozta létre, amelynek helyébe később 
az azt hatályon kívül helyező 401/2009/EK rendelet lépett. Az EEA feladata, hogy 
partnerhálózatával együttműködésben megbízható információkkal lássa el a Bizottságot, a 
Parlamentet, a tagállamokat és általában a nyilvánosságot Európa környezeti, éghajlat-
változási és fenntarthatósági kérdéseiről. Az EEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.26.1. ábra 
tartalmazza42. 

3.26.1. ábra. Az EEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EEA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.26.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EEA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
42 Az EEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.eea.europa.eu. 

110

140

Költségvetés (millió euró)*

27%
254

291

Létszám (december 31-én)**

15%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.26.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Környezetvédelmi Ügynökség (EEA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EEA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.26.4. Véleményünk szerint az EEA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az EEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.5. Véleményünk szerint az EEA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.6. Véleményünk szerint az EEA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.26.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.26.8. Egy étkezdei és vendéglátóipari szolgáltatásokra vonatkozó keretszerződés 
értelmében az EEA 6514 eurót fizetett ki a szerződő félnél felmerült költségek visszatérítésére, 
anélkül, hogy az összegről az EEA nevére számlát állítottak volna ki. Ez sérti a költségvetési 
rendelet 111. cikkének (2) bekezdését. Egy másik költségtétel – a személyzeti ebédek – 
esetében az árakat a keretszerződésben meghatározott indexálási mechanizmushoz képest 
34%-kal nagyobb mértékben növelték, ami 2044 euró szabálytalan kifizetést eredményezett az 
EEA által bizonyos látogatóknak kínált ebédekért. Megjegyezzük, hogy az EEA ezt a 
szabálytalanságot kivételjelentésben rögzítette. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.26.9. Amikor ugyanezen, az étkezdékre és vendéglátóipari szolgáltatásokra vonatkozó 
keretszerződés alapján az EEA belső tanfolyamokhoz, szakértői találkozókhoz és reprezentációs 
költségekhez kapcsolódó vendéglátóipari szolgáltatásokat rendelt meg, ehhez a szakértői 
találkozók belső rendszerét használta. Ez nem volt összhangban a keretszerződés feltételeivel, 
amely előírta, hogy a szolgáltatásokat szabványos megrendelőlapok vagy egyedi szerződések 
útján kell megrendelni. Továbbá mivel a szakértői találkozók rendszere nem eredményez jogi 
kötelezettségvállalásokat a számviteli rendszerben, az EEA nem rendelkezik megbízható 
mechanizmussal a keretszerződéshez tartozó halmozott kiadások nyomon követésére, ami 
sérti az uniós költségvetési rendelet 111. cikkének (1) és (3) bekezdését, és a szerződéses felső 
határ túllépésének kockázatával jár. 

3.26.10. Az EEA egy másik, informatikai tanácsadási szolgáltatások nyújtására irányuló 
keretszerződést is végrehajtott, amelynek becsült összértéke 9,0 millió euró volt. Ennek során 
az EEA aláírt egy 731 000 euró összegű egyedi szerződést, de nem tüntette fel, hogy „time and 
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means” szerződésről van szó. Emiatt a teljes szerződéses összeget nem lehetett egyeztetni a 
tanácsadói profilokra vonatkozó árakkal, az egyes profilok esetében elvégzendő feladatok 
típusaival, valamint a leszállítandó termékek keretszerződésben meghatározott részleteivel. Ez 
nincs összhangban a költségvetési rendelet I. melléklete 1.1. szakaszának rendelkezéseivel, és 
potenciális jogi kockázatot jelent az EEA számára. Mivel azonban a szerződő fél által kiállított 
és az EEA által kifizetett számlák megfeleltek a keretszerződés vonatkozó rendelkezéseinek, ez 
a hiba nem járt pénzügyi hatással. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.26.11. 2024-ben az EEA a nem differenciált éves előirányzatok 16,3%-át vitte át 2025-
re. 2023-hoz hasonlóan ismét jelentős átvitelekre került sor a III. cím (44,5%) alatt. 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

3.26.12. 2024-ben az EEA 1643 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 294 
(17,9%), összesen 10,2 millió euró (18,9%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő 
után került sor. Késedelmi kamat azonban nem keletkezett. A késedelmes kifizetések aránya 
alacsonyabb volt, mint 2023-ban, amikor az EEA 1534 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és 
ezekből 282 (18,4%) – összesen 9,5 millió euró (19,8%) értékben – került késedelmesen 
kifizetésre, késedelmi kamat nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.26.13. A melléklet áttekintést nyújt az EEA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

Az EEA külső vállalkozóhoz szervezte ki az európai 
témaközpontoknak nyújtott támogatások 
előzetes pénzügyi ellenőrzését. 
Az EEA nem aktualizálta sem az előzetes 
ellenőrzésekre vonatkozó eljárásait, sem az 
utólagos stratégiáját oly módon, hogy azok 
figyelembe vegyék az előzetes ellenőrzések 
kiszervezését. 
Egy esetben az EEA nem követte kellőképpen 
nyomon a külső vállalkozó azon következtetéseit, 
amelyek szerint egy európai témaközpont egyik 
partnerének bérköltségeit valószínűleg 
túlbecsülik. Ezenkívül az EEA nem írta elő a 
szerződő fél számára annak ellenőrzését, hogy 
ugyanazt a fizetést nem számolták-e el többször 
is, ami kockázatot jelent a több EEA-
megállapodás alapján is dolgozó partnerek 
kapcsán. 

Az EEA aktualizálta az európai témaközpontok 
előzetes és utólagos ellenőrzésére vonatkozó 
politikáit és eljárásait. 
2024-ben az EEA új szolgáltatóval kötött 
szerződést a vissza nem térítendő támogatások 
kifizetésének pénzügyi ellenőrzéséről. 
A szerződésben meghatározott feladatok közé 
tartozik a több megállapodás alapján dolgozó 
partnerek esetében a bérek ellenőrzése. 
2023. évi ellenőrzésünket követően az EEA 
megkapta a bérelszámolásokat, amelyek 
megerősítették, hogy az igényelt költségek 
helyesek voltak. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

2. 2023 

Az EEA jóváhagyta, hogy egy európai 
témaközpont esetében átalányösszegű 
támogatásokat alkalmazzanak a partnerek 
bérköltségeinek visszatérítésére, azonban nem 
tudta demonstrálni az átalányösszeg 
kiszámításának módját. 

Az EEA 2024-ben benyújtotta az 
egyösszegűátalány-határozatokhoz kapcsolódó 
összegek kiszámítását alátámasztó 
dokumentációt. 
A 2024. évi pénzügyi évre vonatkozóan ezek az 
egyösszegű támogatáskifizetések két partnerre 
korlátozódnak, és az összes európai 
témaközpontra vonatkozóan bejelentett teljes 
költség 1,7%-át teszik ki. 

Lezárt 

3. 2023 

Az EEA egy keretszerződés értékét 6,4 millió 
euróról 7,4 millió euróra emelte. A módosítás 
nyomán azonban nem küldte meg közzétételre a 
módosítási értesítést. 

Az EEA kiigazította kontrollmechanizmusait 
azáltal, hogy felülvizsgálta és naprakésszé tette a 
szerződések módosítására vonatkozó belső 
ellenőrzőlistáját. 

Lezárt 

4. 2023 

2023. december 22-én az EEA költségvetés-
módosítást tett közzé az Európai Unió Hivatalos 
Lapjában. A költségvetés-módosítás összesen 
76,1 millió euró bevételt és 80,1 millió euró 
összkiadást mutatott, ami ellentétes a pontosság 
és az egyensúly költségvetési elveivel. 

2024. március 25-én helyesbítést tettek közzé a 
2023 decemberében kiadott helytelen 
információk korrigálására. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

5. 2023 

2023-ban az EEA 35 költségvetési 
átcsoportosítást hajtott végre, anélkül, hogy 
kellően dokumentálta volna, miért volt rájuk 
szükség. 

2024-ben elegendő indokolást találtunk az összes 
költségvetési átcsoportosításra. Lezárt 

6. 2023 Az EEA-nál magas a késedelmes fizetések aránya. Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 
3.26.12. bekezdés). Nyitott 
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Az EEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.27. Európai Halászati Ellenőrző 
Hivatal (EFCA) 

Bevezetés 

3.27.1. Az Európai Halászati Ellenőrző Hivatalt (EFCA), amelynek székhelye Vigóban van, 
a 768/2005/EK rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt hatályon kívül helyező 
(EU) 2019/473 rendelet lépett. Az EFCA fő feladata a tagállamok halászati ellenőrzési, vizsgálati 
és felügyeleti tevékenységeinek összehangolása a közös halászati politika szabályainak 
eredményes és egységes alkalmazása érdekében. Az EFCA-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.27.1. ábra tartalmazza43. 

3.27.1. ábra. Az EFCA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EFCA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EFCA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.27.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EFCA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
43 Az EFCA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.efca.europa.eu. 

48

43

Költségvetés (millió euró)*

-11%
102

98

Létszám (december 31-én)**

-4%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.27.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Halászati Ellenőrző Hivatal (EFCA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EFCA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.27.4. Véleményünk szerint az EFCA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EFCA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.27.5. Véleményünk szerint az EFCA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.27.6. Véleményünk szerint az EFCA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.27.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.27.8. Egy informatikai szolgáltatások nyújtására vonatkozó nyílt eljárás kiírási feltételei 
áron (40%) és minőségen (60%) alapuló odaítélési szempontokat tartalmaztak. 
Az árkritériumhoz használt képlet azonban egy további együtthatót is tartalmazott, ami 
ténylegesen az árkritérium 30%-nál alacsonyabb súlyozását eredményezte. A uniós 
költségvetési rendelet I. mellékletének 21.2. pontjával összhangban a Bizottság a 30%-os 
szintet határozza meg ajánlott minimumként az iránymutatásaiban annak biztosítása 
érdekében, hogy a súlyozás ne semlegesítse az árkritériumot. 

3.27.9. Az EFCA belső szabályzata előírja, hogy a kirendelt nemzeti szakértőknek Vigóban 
kell lakóhellyel rendelkezniük. Ezek a szakértők napi- és havidíjban részesülnek a vigói 
megélhetési költségek fedezésére. Ahhoz, hogy megkapják ezeket a juttatásokat, hivatalos 
nyilatkozatot kell tenniük arról, hogy ténylegesen ott élnek. Az EFCA e nyilatkozatokra 
vonatkozó előzetes ellenőrzései nem megfelelőek: kizárólag a kirendelt nemzeti szakértők 
nyilatkozatain alapulnak, nem pedig bizonylatokon. Utólagos ellenőrzésekre nem kerül sor. Ez 
azzal a kockázattal jár, hogy az EFCA e juttatásokért helytelen összegeket fizethet. Ez az EFCA 
irányítási és kontrollrendszereinek rendszerszintű hiányosságára utal. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.27.10. 2024-ben az EFCA a nem differenciált éves előirányzatok 22,2%-át vitte át 
2025-re. Megállapítottuk, hogy 2023-hoz hasonlóan ismét jelentős átvitelekre (38%) került sor 
a III. cím alatt. Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a 
költségvetési folyamat és a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.27.11. A melléklet áttekintést nyújt az EFCA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, 
illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Az EFCA 90 millió euró értékű keretszerződést írt alá 
három hajó bérlésére, amelynek kezdeti időtartama 24 
hónap volt, és amely négy alkalommal, minden 
alkalommal további 12 hónapra, legfeljebb hat évre 
hallgatólagosan megújítható. Az uniós költségvetési 
rendelet I. mellékletének 1.1. pontja lehetővé teszi a 
négy évnél hosszabb időtartamú keretszerződéseket, de 
csak kivételes, kellően indokolt esetekben. 
Megállapítottuk, hogy az EFCA-nak nem volt elegendő 
indoka hosszabb szerződés megkötésére. Ezért arra a 
következtetésre jutottunk, hogy ha a szerződést a 
négyéves határidőn túl meghosszabbítják, a későbbi 
kapcsolódó kifizetéseket szabálytalannak tekintjük. 

A keretszerződés érvényben 
maradt, de még nem került sor a 
négyéves határidőn túli 
kifizetésekre (2024 volt a 
szerződés végrehajtásának 
harmadik éve). 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, 
illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

2. 2022 

2022 májusában az EFCA hirdetmény közzététele 
nélküli tárgyalásos eljárást indított az Unió és az 
Egyesült Királyság közötti vizeken használandó nyílt 
tengeri járőrhajó bérlésére vonatkozóan. 2022 
júniusában aláírt egy nyílt tengeri járőrhajó bérlésére 
vonatkozó szerződést, hogy áthidalja a korábbi 
szerződés lejárta és a folyamatban lévő nyílt eljárás 
szerinti (három hajóra irányuló) új szerződés 
hatálybalépése közötti szakadékot, amely eljárás az 
eredetileg vártnál hosszabb ideig tartott. Az EFCA a 
tárgyalásos eljárás alkalmazását az ajánlatkérő szervnek 
fel nem róható, előre nem látható események által 
előidézett rendkívüli sürgősséggel indokolta, ami az 
uniós költségvetési rendelet I. mellékletének 11.1. c) 
pontjában megengedett kivétel. Arra a következtetésre 
jutottunk, hogy bár a sürgősséget előidéző tényezők 
némelyike nem volt előrelátható, mások ellenben azok 
voltak. Hogy ezeket nem vették megfelelően 
figyelembe, az arra utal, hogy az EFCA hibákat követett 
el a három hajó bérlésére vonatkozó közbeszerzéssel 
kapcsolatos tervezésében és folyamatirányításában. 

A szerződést 6 hónapra írták alá, 
és 2022. december 28-án lejárt. 
Az EFCA 2024-ben nem teljesített 
kifizetést e szerződés alapján. 

Lezárt 
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Európai Halászati Ellenőrző Hivatal (EFCA) 

 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, 
illetve egyéb releváns 

fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2022 Az EFCA-nál magas az átvitelek szintje. 
Ez a helyzet 2024-ben is 
fennmaradt (lásd: 3.27.10. 
bekezdés). 

Nyitott 

4. 2023 

Az EFCA egy utazásszervezési szolgáltatások nyújtására 
vonatkozó intézményközi keretszerződést alkalmazott 
olyan rendezvényszervezési szolgáltatások 
beszerzésére, amelyek kívül esnek az érintett szerződés 
EFCA-ra alkalmazandó hatályán. A kapcsolódó 2023. évi 
257 274 euró összegű kifizetések ezért szabálytalanok. 

Az EFCA 2024-ben nem használta 
fel az utazásszervezési 
szolgáltatások nyújtására 
vonatkozó intézményközi 
keretszerződést 
rendezvényszervezési 
szolgáltatások beszerzésére. 
Ezenkívül az EFCA 2023. 
szeptember 20-án négy évre 
szóló keretszerződést írt alá 
rendezvényszervezési 
szolgáltatásokra egy új 
szolgáltatóval. 

Lezárt 
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Európai Halászati Ellenőrző Hivatal (EFCA) 

 

Az EFCA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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A TPK 4. fejezete (Migráció és 

határigazgatás) keretében 
finanszírozott ügynökségek 
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3.28. Az Európai Unió Menekültügyi 
Ügynöksége (EUAA) 

Bevezetés 

3.28.1. Az Európai Unió Menekültügyi Ügynökségét (EUAA), amelynek székhelye 
Vallettában van, az (EU) 2021/2303 rendelet hozta létre. Az EUAA a 2010-ben létrehozott 
Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal (EASO) helyébe lépett és annak jogutódja. 13 
tagállammal kötött és hajt végre operatív terveket. Az EUAA célja, hogy az uniós 
kötelezettségekkel összhangban Unió-szerte harmonizálja a menekültügyi gyakorlatokat. 
Az EUAA fő feladata, hogy támogassa a tagállamokat a menekültügyre, a nemzetközi 
védelemre és a befogadási feltételekre vonatkozó uniós jogszabálycsomag, az úgynevezett 
közös európai menekültügyi rendszer alkalmazásában. Az EUAA-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.28.1. ábra tartalmazza44. 

3.28.1. ábra. Az EUAA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EUAA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EUAA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
44 Az EUAA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euaa.europa.eu. 

228

242

Költségvetés (millió euró)*

6%
529

498

Létszám (december 31-én)**

-6%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/


 218 

Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.28.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUAA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.28.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Menekültügyi Ügynökségének (EUAA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EUAA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.28.4. Véleményünk szerint az EUAA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUAA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.28.5. Véleményünk szerint az EUAA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.28.6. Véleményünk szerint az EUAA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.28.7. A melléklet áttekintést nyújt az EUAA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2017 

Az EASO leszboszi bérelt helyiségeire vonatkozó 
közbeszerzési eljárások szabálytalanok voltak. Ezért 
valamennyi, e szerződés alapján folyósított későbbi 
kifizetés szabálytalannak minősül. 

A görögországi Leszboszban található 
helyiségekre vonatkozó szerződést 2023 
áprilisában megszüntették, és 2024-ben nem 
került sor kapcsolódó kifizetésekre. 

Lezárt 

2. 2020 

A római bérelt helyiségekre vonatkozó közbeszerzési 
eljárás szabálytalan volt. Ezért valamennyi, e 
szerződések alapján folyósított későbbi kifizetés 
szabálytalannak minősül. 

A szerződést 2023 júliusában felmondták. 
A római helyiségekre vonatkozó új 
keretszerződés 2023. augusztus 1-jén lépett 
hatályba. Ezért a korábbi, szabálytalan 
szerződés kapcsán 2024-ben nem került sor 
kifizetésre. 

Lezárt 



 221 

Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2022 

Az EUAA tevékenységeinek egy részét a schengeni 
társult országok társfinanszírozzák. Az EUAA e 
tevékenységekre szánt költségvetésében való 
részesedésük a gazdaságuk méretének az uniós 
gazdasághoz viszonyított arányán alapul. Ugyanakkor 
az ezen országokkal kötött, a hozzájárulásuk 
kiszámításának jogalapjául szolgáló megállapodások 
nem egyértelműek, és eltérő értelmezéseket tesznek 
lehetővé. 
Úgy véljük, hogy az EUAA értelmezése hibás, mivel 
annak nyomán a schengeni társult országok mintegy 
0,7 millió euróval (7%) kevesebbel járulnak hozzá az 
EUAA költségvetéséhez, mint azt gazdaságuknak (az 
uniós gazdaságéhoz viszonyított) mérete indokolná. 
Ezt az aránytalanságot az okozza, hogy az EUAA úgy 
számítja ki az egyes schengeni társult országok 
hozzájárulását, hogy az ország gazdaságának 
méretét elosztja az Unió és az összes schengeni 
társult ország gazdaságának együttes méretével, 
majd az így kapott „hozzájárulási arányt” 
megszorozza az EUAA érintett tevékenységeihez 
nyújtott uniós költségvetési támogatással. 

Ez a helyzet 2024-ben is fennállt. 
A schengeni társult országokkal a Bizottság 
folytat tárgyalásokat. 

Nyitott 
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Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

4. 2023 

Miután egy tolmácsolási és kulturális közvetítési 
szolgáltatások nyújtására vonatkozó eljárás esetében 
közzétették az egyik tétel odaítélését, az egyik 
ajánlattevő kifogásolta, hogy az értékelőbizottság – 
tévesen – az ezen ajánlattevő által egy másik tételre 
vonatkozóan szolgáltatott pontosításokat használta 
fel. E hiba miatt az EUAA engedélyezésre jogosult 
tisztviselője az ajánlat újraértékelését kérte. 

Az értékelőbizottság újraértékelése révén az 
ajánlatkérő szerv megfelelően gondoskodott a 
közbeszerzési eljárás jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről. Továbbá annak kockázatát 
csökkentendő, hogy más közbeszerzési eljárások 
során is újraértékeléseket kelljen végezni, a 
belsőkontroll-rendszerek éves értékelésekor a 
teljes személyzetet és az igazgatótanácsot 
tájékoztatták erről az esetről. Az információk az 
EUAA intranetes oldalán a személyzet minden 
tagja számára elérhetők. Ezen túlmenően az 
EUAA figyelemfelkeltésként a heti belső 
üléseken, ahol ilyen üzleti eseteket vitatnak 
meg, megosztotta a levont tanulságokat és a 
követendő gyakorlatokat. 

Lezárt 
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Az Európai Unió Menekültügyi Ügynöksége (EUAA) 

 

Az EUAA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.29. A Szabadságon, a Biztonságon és 
a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség 
Nagyméretű IT-Rendszereinek 
Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai 
Uniós Ügynökség (EU-LISA) 

Bevezetés 

3.29.1. A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség 
Nagyméretű IT-Rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Uniós Ügynökséget (EU-
LISA), amelynek székhelye Tallinnban, Strasbourgban és St Johann im Pongau-ban van, az 
(EU) 2018/1726 rendelet hozta létre. Az EU-LISA a 2011-ben létrehozott, A Szabadságon, a 
Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-Rendszereinek 
Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Ügynökség helyébe lépett és annak jogutódja. 
Megbízatása a nem uniós állampolgárok határregisztrációs rendszerének és az Európai 
Utasinformációs és Engedélyezési Rendszernek a fejlesztésére és üzemeltetési igazgatására 
terjed ki. Az EU-LISA alaptevékenysége a második generációs Schengeni Információs Rendszer, 
a Vízuminformációs Rendszer, valamint az európai ujjnyomat-azonosító rendszer operatív 
irányítása. Az EU-LISA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.29.1. ábra tartalmazza45. 

3.29.1. ábra. Az EU-LISA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EU-LISA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EU-LISA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
45 Az EU-LISA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://www.eulisa.europa.eu. 

389

380

Költségvetés (millió euró)*

-2%
341

375

Létszám (december 31-én)**

10%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-
Rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Uniós Ügynökség (EU-LISA) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.29.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EU-LISA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.29.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű 
IT-rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Ügynökség (EU-LISA) 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az EU-LISA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.29.4. Véleményünk szerint az EU-LISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EU-LISA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 



 226 

A Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség Nagyméretű IT-
Rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Uniós Ügynökség (EU-LISA) 

 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.5. Véleményünk szerint az EU-LISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.6. Véleményünk szerint az EU-LISA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.29.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.29.8. Az EU-LISA által Strasbourgban ideiglenesen használt helyiségek bérlésére 
irányuló tárgyalásos eljárást követően a helyiségek területe (2074 m²) és az ennek 
eredményeként létrejött bérleti szerződésben azonosított munkaállomások száma (200) nem 
érte el a kiírási feltételekben meghatározott igényeket (2500–3500 m² terület, 250 
munkaállomás). Továbbá, bár az ajánlat minőségét nagyon alacsonynak értékelték (a 
maximum 100 pontból 18-at kapott), azt nem utasították el, ami ellentétes a Bizottság 
közbeszerzési iránymutatásával. Végül a kiírási feltételekben meghatározott egyes odaítélési 
szempontokról ezt követően tárgyalást folytattak az ajánlattevővel, és azokat nem vették 
figyelembe az értékelés során, ami ellentétes az uniós költségvetési rendelet 167. cikkének (3) 
bekezdésével és I. mellékletének 6.5. pontjával. Ezért a tárgyalásos eljárás és az abból eredő 
bérleti szerződés szabálytalan, csakúgy, mint az összes kapcsolódó kifizetés, amelyek összege 
2024-ben 850 068 eurót tett ki. 
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3.29.9. A strasbourgi műszaki infrastruktúrához szükséges elektromos és építési munkák 
elvégzésére irányuló közbeszerzési eljárással kapcsolatban az értékelőbizottság a kiválasztási 
és odaítélési szempontok értékelése során e-mailben felvette a kapcsolatot a két 
ajánlattevővel, hogy további pontosításokat kérjen az ajánlattételi dokumentációjukkal, 
különösen a pénzügyi ajánlatokkal kapcsolatban. Megállapítottuk azonban, hogy a nyertes 
ajánlattevő esetében az eredeti pénzügyi ajánlat egy árelem tekintetében módosult, holott 
elírásra nem derült fény. Ez sérti a költségvetési rendelet 151. cikkét. Mivel ez befolyásolta a 
közbeszerzési eljárás eredményét, a nyertes ajánlattevővel aláírt szerződés szabálytalan, 
csakúgy, mint a kapcsolódó kifizetések, amelyek 2024-ben 150 205 eurót tettek ki. 

3.29.10. Az uniós ügynökségekről szóló 2023. évi jelentésünkben (3.29.9. bekezdés) 
arra a következtetésre jutottunk, hogy két ajánlattevő pénzügyi ajánlatának egyes árelemeiben 
bekövetkezett, az uniós költségvetési rendelet 151. cikkében engedélyezett korrekciókon 
túlmutató változások döntően befolyásolták az ajánlat eredményét, és megállapítottuk, hogy a 
két ajánlattevőnek a lépcsőzetes keretszerződés második és harmadik pozíciójában odaítéltek 
szerződéseket. Az e két ajánlattevővel aláírt szerződések és a kapcsolódó kifizetések 
szabálytalanok voltak. 2024-ben az EU-LISA 1,4 millió eurót fizetett ki e szerződésekhez 
kapcsolódóan. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.29.11. 2024 februárjában az EU-LISA egyedi szerződést ítélt oda a Vízuminformációs 
Rendszerrel kapcsolatos nyomonkövetési és karbantartási szolgáltatásokra vonatkozóan, a 
versenynek a transzverzális műveletekre vonatkozó keretszerződésen belüli újbóli 
megnyitásával. Ez az odaítélés egy olyan korábbi szerződés felmondásához kapcsolódik, 
amelyet az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben (3.29.17. bekezdés) 
szabálytalannak értékeltünk. A verseny újbóli megnyitása után kapott három pénzügyi ajánlat 
jelentősen eltért: a legolcsóbb ajánlat, amelyet a nyertes ajánlattevő nyújtott be (47,8 millió 
euró), ötször alacsonyabb volt, mint a második legolcsóbb ajánlat (243,4 millió euró), és 50-
szer alacsonyabb, mint a legdrágább ajánlat (2,4 milliárd euró). Az értékelőbizottság az 
ajánlattevőtől a karbantartási szolgáltatások tervezett automatizálásával kapcsolatban kapott 
pontosítások alapján arra a következtetésre jutott, hogy a legolcsóbb ajánlat nem volt kirívóan 
alacsony, és azt nem szabad elutasítani. Az említett ajánlat érvényességével kapcsolatban 
fennmaradó kétségek miatt az EU-LISA munkacsoportot hozott létre a verseny újbóli 
megnyitásának felülvizsgálatára. A munkacsoport megerősítette a pénzügyi ajánlatok 
értékelőbizottság által végzett értékelését, de működési és szerződéses kockázatról számolt be 
azt illetően, hogy az EU-LISA-nak előzetesen ki kell fizetnie a szerződéses ár nagy részét. Úgy 
véljük, hogy jelentős kockázatról van szó. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.29.12. A melléklet áttekintést nyújt az EU-LISA által a korábbi években 
megfogalmazott észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2017 

Az EU-LISA jelenleg három különálló, nem 
integrált nagyméretű IT-rendszert üzemeltet, 
amelyek mindegyike a szabadság, a biztonság és a 
jogérvényesülés uniós szakpolitikai területével 
összefüggő adatokat tartalmaz. Ez a megközelítés 
lehetetlenné teheti az EU-LISA számára a 
rendszerek közötti méretgazdaságossági 
lehetőségek és szinergiák kihasználását. 

Az új transzverzális megközelítés végrehajtására 
2020 és 2022 között kötött keretszerződések 
útján kerül sor. Ezek a szerződések lesznek a 
tervek szerint a méretgazdaságosság elérésének 
fő mozgatórugói. 
Végrehajtásuk során időközben értékelni fogják 
hatásukat. Végrehajtási időpontjaik 2024 és 2026 
között mozognak. 

Nyitott 

2. 2021 

Az EU-LISA három szerződés értékét módosította. 
A módosítások 50%-kal növelték a szerződések 
maximális összegét. 
Mivel a módosított szerződések esetében közel 
volt a lejárat időpontja, és a 
kötelezettségvállalásba vett összeg még mindig 
jóval kisebb volt, mint a szerződés maximális 
összege, az EU-LISA ahelyett, hogy a korábbi 
szerződéseket módosította volna a költségvetési 

2024 végére az egyik 2017-ben kötött szerződés 
lejárt, a másik azonban még hatályban volt. 

Nyitott, a még 
hatályos 2017. évi 

szerződés 
tekintetében. 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

rendeletben megengedett maximális összeggel, a 
lehető leghamarabb elkezdhette volna alkalmazni 
az új transzverzális szerződéseket. 

3. 2022 

Az EU-LISA rögzített árú elemekre vonatkozó 
egyedi szerződés révén szerzett be olyan 
hardvereket, amelyek részben nem tartoztak a 
kapcsolódó keretszerződés hatálya alá, részben 
pedig így 23%-kal többe kerültek, mint a 
keretszerződés kapcsolódó tételei. Ez jelentős 
eltérést jelent a keretszerződéstől. 
Következésképpen szabálytalan a kapcsolódó 
2022. évi kifizetések azon része, amely a rögzített 
árelem árnövekményének felel meg (2,9 millió 
euró). 

A szerződés 2024 végén már nem volt hatályban, 
és abban az évben nem került sor kifizetésekre. Lezárt 

4. 2022 

Egy másik, a határregisztrációs rendszerhez 
kapcsolódó egyedi vámügyi fejlesztési és 
tesztelési szerződés esetében az EU-LISA 
módosítást írt alá, hogy a szerződés értékét 
3,6 millió euróval megemelje. A kapcsolódó 
keretszerződéssel összhangban azonban a szóban 

A szerződés 2024 végén még hatályban volt, de 
annak keretében nem került sor kifizetésekre. Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

forgó egyedi szerződés rögzített árra vonatkozott, 
ezért az ilyen módosítás nem volt megengedett. 
Következésképpen az e kiegészítő 
szolgáltatásokhoz kapcsolódó, 0,9 millió euró 
értékű 2022. évi kifizetés szabálytalan. 

5. 2022 

A közös megosztott infrastruktúra 
karbantartásával kapcsolatos közbeszerzés 
kapcsán megállapítottuk, hogy az egyedi 
szerződés alapvetően eltért a keretszerződéstől, 
és a keretszerződést nem módosították. 

A szerződés 2023 óta már nincs hatályban. 2024-
ben e szerződés alapján nem került sor 
kifizetésre. 

Lezárt 

6. 2022 

Az EU-LISA úgy határozott, hogy egy, a 
Vízuminformációs Rendszerrel kapcsolatos 
szerződést hirdetmény előzetes közzététele 
nélküli tárgyalásos eljárás keretében ítél oda. Ezt 
a döntést rendkívüli sürgősségre hivatkozva 
indokolta. Az EU-LISA saját közbeszerzési és jogi 
szolgálata tanácsainak ellenére döntött úgy, hogy 
ilyen típusú eljárást alkalmaz. Megállapítottuk, 
hogy ezen eljárás alkalmazása nem volt indokolt, 
mivel rendes eljárás alkalmazására is lehetőség 
lett volna. 

2024 végén mind a keretszerződés, mind az 
utolsó egyedi szerződés megszűnt vagy lejárt. 
2024-ben e szerződés alapján nem került sor 
kifizetésre. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

7. 2022 

Egy transzverzális műveletekre vonatkozó, 
490 millió euró becsült összértékű 
keretszerződésre irányuló közbeszerzési eljárást 
két részre osztottak fel. Az EU-LISA két 
értékelőbizottságot nevezett ki, egyenként 33 
taggal. Úgy véljük, hogy a tagok ilyen nagy száma 
felhígítja egyéni felelősségüket. Megjegyezzük 
továbbá, hogy hat értékelőbizottsági ülésről nem 
készült jegyzőkönyv, csak a zárójelentést írták alá. 

2024-ben az EU-LISA felülvizsgált közbeszerzési 
iránymutatásokat vezetett be a probléma 
kezelése érdekében. 

Lezárt 

8. 2022 Az EU-LISA-nál magas az átvitelek szintje. 2024-ben az átvitelek szintje 15%, azaz 
beszámolási küszöbértékünk alá csökkent. Lezárt 

9. 2023 

Egy nyílt eljáráshoz kapcsolódó értékelés során az 
EU-LISA e-mailben felvette a kapcsolatot a három 
ajánlattevő közül kettővel, hogy további 
pontosításokat kérjen a benyújtott ajánlattételi 
dokumentációval, többek között a pénzügyi 
ajánlattal kapcsolatban. Mindkét ajánlattevő 
egyetértett pénzügyi ajánlatainak az EU-LISA által 
javasolt módosításaival, mivel ellenkező esetben 
ajánlataik elfogadhatatlannak minősültek volna, 

Ezek a szerződések 2023-ban lejártak. Az EU-LISA 
azonban 2024-ben még 1,4 millió eurót fizetett ki 
e szerződések keretében. 

Nyitott 
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észrevételének 

státusza 
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és az eljárást egyetlen érvényes ajánlat esetén 
törölni kellett volna. 
Mindazonáltal az EU-LISA által két ajánlattevő 
pénzügyi ajánlatának egyes árelemeiben 
végrehajtott, az uniós költségvetési rendelet 
151. cikkében engedélyezett korrekciókon 
túlmutató jelentős változtatások döntően 
befolyásolták az ajánlat eredményét, és 
megállapítottuk, hogy a két ajánlattevőnek a 
lépcsőzetes keretszerződés második és harmadik 
pozíciójában odaítéltek szerződéseket. 
Ezért az e két ajánlattevővel aláírt szerződések 
szabálytalanok, csakúgy, mint a kapcsolódó 
kifizetések, amelyek 2023-ban a két érintett 
vállalkozó esetében 2,7 millió eurót tettek ki. 

10. 2023 

2023-ban az EU-LISA 11,0 millió eurót költött el 
informatikai viszonteladói konzorciumokkal kötött 
két keretszerződés keretében, amelyek egyike 
hardverre és kapcsolódó szolgáltatásokra 
(1,9 millió euró), a másik pedig szoftverekre és 
kapcsolódó szolgáltatásokra (9,1 millió euró) 

2024-ben az EU-LISA 69,2 millió eurót fizetett ki e 
két keretszerződés alapján. Bár javult az eladók 
árlistáira vonatkozó dokumentáció minősége, 
még mindig nem végezték el a vásárlásokért 
ténylegesen fizetett árat tartalmazó számlák 
alapján az annak biztosításához szükséges 

Nyitott 
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vonatkozott. A szerződések szerint az EU-LISA 
által fizetendő ár az értékesítők által alkalmazott 
ár, mínusz egy előre meghatározott minimális 
árengedmény, plusz a viszonteladó felára. 
A minimális árengedmény helyes alkalmazásához 
és annak biztosításához, hogy az EU-LISA által 
fizetett ár valóban tükrözze a viszonteladók által 
az értékesítőktől kapott esetleges nagyobb 
kedvezményeket, a viszonteladóknak az EU-LISA 
rendelkezésére kell bocsátaniuk az értékesítők 
árlistáit, valamint az értékesítőknek ténylegesen 
fizetett árat feltüntető számlákat. 
Megállapítottuk, hogy az EU-LISA a 
viszonteladótól beszerezte az eladók árlistáit 
(amelyek általában árengedmény előtti árakat 
tartalmaztak), de nem kapta meg az e 
beszerzésekért ténylegesen fizetett árat 
tartalmazó számlákat, ezért nem tudta elvégezni 
a szükséges ellenőrzést és meggyőződni arról, 
hogy a kapott árukért és szolgáltatásokért nem 
fizetett túl nagy összeget. 

ellenőrzéseket, hogy az EU-LISA nem fizetett-e túl 
sokat a kapott árukért és szolgáltatásokért. 
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11. 2023 

2023-ban az EU-LISA módosított egy, a 
transzverzális műveletekre vonatkozó 
keretszerződéssel (TOF) kapcsolatos 
szolgáltatások nyújtására vonatkozó 
keretszerződést, hogy annak hatálya kiterjedjen a 
visszaállítási díjak költségeire is. A visszaállítási díj 
egy szankció, amelyet az eladó akkor alkalmaz, ha 
a termék karbantartási szerződését nem újítják 
meg időben, hanem később aktiválják újra. 
Ezek a költségek egy másik keretszerződésből 
erednek, amelyet az EU-LISA 2019-ben kötött egy 
másik konzorciummal a határregisztrációs 
rendszer (EES) bevezetése céljából. 
A határregisztrációs rendszer késedelmes 
bevezetése miatt vita alakult ki a vállalkozóval, aki 
megtagadta, hogy a projekt meghosszabbított 
időtartama alatt fedezze bizonyos informatikai 
termékek karbantartási többletköltségeit. 
Emiatt lejárt a karbantartási időszak, és 
visszaállítási díjat kellett fizetni. 

E helyzet miatt 2022 novembere és 2023 áprilisa 
között több informatikai termékre nézve nem volt 

2024-ben az EU-LISA 1,3 millió eurót fizetett ki a 
szoftverkarbantartás megújításával és a 
visszaállítási díjakkal kapcsolatos vitatott 
költségekre a transzverzális műveletekre 
vonatkozó keretszerződés alapján. 2024 végéig az 
EU-LISA nem indítványozott peres eljárást az EES-
vállalkozóval szemben e tekintetben. 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

megfelelő és hatályos karbantartási szerződés, 
ami kockázatot jelentett az EU-LISA műveleteire 
nézve. Megjegyezzük, hogy azon döntése révén, 
hogy a reaktiválási díjat egy másik szerződésbe 
(TOF) foglalja bele, az EU-LISA kezelte a 
karbantartás tartós hiánya miatti működési zavar 
kockázatát. 
E döntéssel azonban az EU-LISA jelentős 
költségek (2023-ban 5,3 millió euró) megfizetését 
vállalta magára, holott azokat az EES-szerződés 
EU-LISA általi értelmezése szerint egy másik 
félnek (az EES-vállalkozónak) kellett volna 
fedeznie. Megjegyezzük továbbá, hogy 
ellenőrzésünk időpontjáig az EU-LISA nem 
indítványozott jogi eljárást az EES-vállalkozóval 
szemben ebben az ügyben. 
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Az EU-LISA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-LISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf


238 

 

3.30. Európai Határ- és Partvédelmi 
Ügynökség (Frontex) 

Bevezetés 

3.30.1. Az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökséget (Frontex), amelynek székhelye 
Varsóban van, az (EU) 2016/1624 rendelet hozta létre, amelynek helyébe később az azt 
hatályon kívül helyező (EU) 2019/1896 rendelet lépett. A Frontex a 2004-ben alapított Európai 
Unió Tagállamai Külső Határain Való Operatív Együttműködési Igazgatásért Felelős Európai 
Ügynökség helyébe lépett és annak jogutódja. A Frontex és a határigazgatásért és visszaküldési 
műveletekért felelős tagállami hatóságok közösen alkotják az Unió külső határainak integrált 
igazgatásáért felelős Európai Határ- és Parti Őrséget. A Frontexre vonatkozó főbb adatokat a 
3.30.1. ábra tartalmazza46 

3.30.1. ábra. A Frontexre vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A Frontex 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a Frontex által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.30.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a Frontex vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 

 
46 A Frontex feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.frontex.europa.eu. 

1 205

1 323

Költségvetés (millió euró)*

10%
2 238

2 545

Létszám (december 31-én)**

14%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896
http://www.frontex.europa.eu/
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és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.30.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (Frontex) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a Frontex költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.30.4. Véleményünk szerint a Frontex 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a Frontex 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.30.5. Véleményünk szerint a Frontex 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.30.6. Véleményünk szerint a Frontex 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.30.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.30.8. 2024-ben a Frontex a nem differenciált éves előirányzatok 43%-át vitte át 2025-
re. 2023-hoz hasonlóan jelentős átvitelekre került sor a II. cím (43%) és a III. cím (58%) alatt. 
Az ismétlődően nagyarányú átvitel sérti az évenkéntiség költségvetési elvét, és a költségvetési 
folyamat, illetve a végrehajtási ciklus strukturális problémáira utal. 

3.30.9. 2024-ben a Frontex 39 940 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és ezekből 2516 
(6,3%), összesen 73,3 millió euró (8,4%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után 
került sor. Összesen 149 374 euró késedelmi kamatot számítottak fel. A késedelmes kifizetések 
aránya alacsonyabb volt, mint 2023-ban, amikor a Frontex 38 629 kifizetési kérelmet dolgozott 
fel, és ezekből 5136 (13,3%) – összesen 100,9 millió euró (13,2%) értékben – került 
késedelmesen kifizetésre, ami összesen 7756 euró késedelmi kamatot eredményezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.30.10. A melléklet áttekintést nyújt a Frontex által a korábbi években 
megfogalmazott észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2018 A Frontexnél magas az átvitelek szintje. Az átvitelekkel kapcsolatos helyzet 2024-ben is 
fennállt (3.30.8. bekezdés) Nyitott 

2. 2018 

A Frontex nem érte el a betöltött álláshelyek 
létszámtervben előírt arányát. A Frontexnek jobb 
iránymutatást kellene nyújtania a felvételi 
bizottság tagjainak, és alaposabban kellene 
ellenőriznie a pályázók pénzügyi jogosultságait. 

Az elmúlt öt évben javult a betöltött álláshelyek 
aránya. 
o 2020: 61% 

o 2021: 77% 

o 2022: 82% 

o 2023: 89% 

o 2024: 85% 

A Frontexnél azonban még mindig jelentős a 
betöltetlen álláshelyek száma. 

Nyitott 

3. 2020 

Az európai ombudsman két vizsgálatot indított: a) 
2020 novemberében értékelte a Frontex 
panaszkezelési mechanizmusának 
eredményességét és átláthatóságát, valamint a 

A Frontex rendszeresen nyomon követi az elért 
eredményeket (ez minden igazgatótanácsi ülés 
napirendjén állandó pontként szerepel). 

Nyitott: az európai 
ombudsman által 

felvetett 
kérdésekkel 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

Frontex alapjogi tisztviselőjének szerepét és 
függetlenségét, és 2021. június 15-én kilenc 
javaslatot tett közzé; b) 2021 márciusában kezdte 
meg annak vizsgálatát, hogy a Frontex hogyan 
tesz eleget alapjogi kötelezettségeinek, és hogyan 
biztosítja az elszámoltathatóságot az új, kibővített 
feladatköreivel kapcsolatban. Emellett két másik 
vizsgálat is folyamatban van: a) az OLAF által a 
Frontexet érintő, zaklatásra, kötelességszegésre 
és migránsok visszafordítására vonatkozó 
állítások miatt, és b) az Európai Parlament által az 
alapvető jogok Frontexen belüli megsértésére 
vonatkozó állítások miatt indított vizsgálat. 

Ami az európai ombudsman által felvetett 
kérdéseket illeti, az ajánlások nyomán kidolgozott 
22 javítási célú fellépés közül a Frontex saját 
bevallása szerint 18-at végrehajtott, négy pedig 
„folyamatban van”. 
Az Európai Parlament Frontex ellenőrzését végző 
munkacsoportja (FSWG) és az OLAF által felvetett 
kérdéseket illetően a Frontex arról számolt be, 
hogy valamennyi intézkedést végrehajtotta vagy 
lezárta. 

kapcsolatos 
fellépések 

tekintetében. 
Lezárt: az FSWG és 

az OLAF által 
felvetett 

kérdésekkel 
kapcsolatos 
fellépések 

tekintetében. 

4. 2021 A Frontexnél magas a késedelmes fizetések 
aránya. 

Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt (lásd: 3.30.9. 
bekezdés). Nyitott 

5. 2022 

A Frontex nem rendelkezik hivatalos 
iránymutatással, illetve eljárásokkal az elhatárolt 
költségek következetes kiszámításának 
biztosítására (2022: 213,5 millió euró). 
Következésképp a becsült összeg az elhatárolt 
költségek kiszámításának előkészítéséért felelős 
egységtől függően változik. 

2024. november 26-án általános 
iránymutatásokat fogadtak el az automatikus 
átvitelek kiszámítására vonatkozóan. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

6. 2022 

2019 májusában a Frontex 30 millió euró 
összértékű keretszerződést írt alá utazási 
szolgáltatásokra, beleértve a szállást is. 
Megállapítottuk, hogy az utazási iroda által a 
szállásra vonatkozóan kiállított számlákat nem 
támasztották alá a szállodáktól származó 
tényleges számlák. Ehelyett az igazoló számlákat 
egy másik utazási iroda leányvállalata bocsátotta 
ki. A Frontex által a szerződés végrehajtása 
tekintetében bevezetett belső ellenőrzések nem 
voltak elégségesek, mivel nem szolgáltattak 
bizonyítékot a ténylegesen felmerült költségekről. 
Ez egy kritikus hiányosság, amely a túlszámlázás 
jelentős kockázatával jár. 

A 2019-ben kötött keretszerződés 2021-ben 
lejárt. 2022 májusában a Frontex felmondta az 
ezt követő, utazási szolgáltatásokra vonatkozó 
keretszerződést. Azóta a Frontex nem rendelkezik 
utazási irodával a kiküldetések foglalásaira, 
beleértve a készenléti alakulat hosszú távú 
kiküldetéseit is. Ehelyett a Frontex személyzete 
maga foglalja le utazásait. Mivel az ilyen eljárás 
esetében fennáll a túlzott költségek kockázata, 
áttekintettük a Frontex belső kontrolljait e 
tekintetben, és megvizsgáltuk a kiküldetési 
megbízások egy mintáját. A 2024. évi kiküldetési 
megbízások ellenőrzése során nem tártunk fel 
nyilvánvalóan túlzott költségeket. 

Lezárt 

7. 2022 

Egy felvételi eljárás kapcsán megállapítottuk, 
hogy a felvételi bizottság – a Frontex belső 
szabályaiban előírt konszenzusos módszer 
alkalmazása helyett – összevonta tagjainak egyéni 
értékelését. Ezenkívül nem álltak rendelkezésre 
egyértelmű előírások vagy utasítások a felvételi 
bizottság tagjai számára az egyes kiválasztási 
szempontok értékelésére vonatkozóan. Végül, bár 
a felvételi bizottság elnöke közvetlen hierarchikus 

2024 októberében elfogadták az ügyvezető 
igazgatónak az ideiglenes és szerződéses 
alkalmazottak felvételéről és kiválasztásáról szóló 
felülvizsgált határozatát (EDD 2024/106), amely 
az esetleges összeférhetetlenség kérdésével is 
foglalkozik. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

kapcsolatot jelentett be a felvett személlyel, nem 
találtunk bizonyítékot arra, hogy bármit is tettek 
volna az esetleges összeférhetetlenség 
kezelésére. Ezek a hiányosságok sértik az 
átláthatóság és a pályázókkal szembeni egyenlő 
bánásmód elvét a felvételi eljárások során, és jogi 
és hírnévkockázatoknak tehetik ki a Frontexet. 
Már 2021. évi jelentésünk 3.30.14. bekezdésében 
is tettünk hasonló észrevételt. 

8. 2022 

A Frontex tevékenységeinek egy részét a 
schengeni társult országok társfinanszírozzák. 
A Frontex költségvetésében való részesedésük a 
gazdaságuk méretének az uniós gazdasághoz 
viszonyított arányán alapul. Ugyanakkor az ezen 
országokkal kötött, a hozzájárulásuk 
kiszámításának jogalapjául szolgáló 
megállapodások nem egyértelműek, és eltérő 
értelmezéseket tesznek lehetővé. 
Úgy véljük, hogy a Frontex értelmezése hibás, 
mivel annak nyomán a schengeni társult országok 
mintegy 3,5 millió euróval (7%) kevesebbel 
járulnak hozzá a Frontex költségvetéséhez, mint 
azt gazdaságuknak az uniós gazdaságéhoz 

A helyzet 2024-ben is fennállt. A Frontex-nek 
nincs befolyása erre a problémára. Nyitott 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_HU.pdf
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

viszonyított mérete indokolná. Ezt az 
aránytalanságot az okozza, hogy a Frontex úgy 
számítja ki az egyes schengeni társult országok 
hozzájárulását, hogy az ország gazdaságának 
méretét elosztja az Unió és az összes társult 
ország gazdaságának együttes méretével, majd az 
így kapott „hozzájárulási arányt” megszorozza a 
Frontex érintett tevékenységeihez nyújtott uniós 
költségvetési támogatással (kihagyva a képletből 
a schengeni társult országok költségvetési 
részesedését). 
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A Frontex válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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A TPK 5. fejezete (Biztonság és 

védelem) keretében finanszírozott 
ügynökségek 
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3.31. Az Európai Unió Bűnüldözési 
Képzési Ügynöksége (CEPOL) 

Bevezetés 

3.31.1. Az Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségét (CEPOL), amelynek székhelye 
Budapesten van, az (EU) 2015/2219 rendelet hozta létre. A CEPOL a 2005-ben létrehozott 
Európai Rendőrakadémia helyébe lépett és annak jogutódja. A CEPOL feladata, hogy a 
tagállamok rendőrképző intézményeit összefogva közös normák alapján képzést nyújtson a 
rendőri szolgálatok vezető beosztású munkatársai számára. A CEPOL-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.31.1. ábra tartalmazza47. 

3.31.1. ábra. A CEPOL-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Megjegyzés: A CEPOL költségvetésének jelentős növekedése négy, 2024 júniusában megkezdett képzési 
és együttműködési projekt végrehajtására a CEPOL-nak juttatott címzett bevételhez kapcsolódik. 

Forrás: A CEPOL 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CEPOL által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.31.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a CEPOL vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
47 A CEPOL feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cepol.europa.eu. 

29

42

Költségvetés (millió euró)*

46%
91

83

Létszám (december 31-én)**

-9%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.31.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynökségének (CEPOL) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a CEPOL költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.31.4. Véleményünk szerint a CEPOL 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a CEPOL 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.31.5. Felhívjuk a figyelmet a 2024. évi éves beszámolóhoz csatolt pénzügyi 
kimutatások „A műveletekkel kapcsolatos kiemelések” című 3. szakaszában szereplő 
háttér-információra, amely egy, az adatszolgáltatás évében bekövetkezett kiberbiztonsági 
incidens hatására és a meghozott korrekciós intézkedésekre vonatkozik. Ez az esemény 
jelentős zavart okozott a CEPOL operatív tevékenységeiben, és ideiglenes 
szolgáltatásleálláshoz, valamint a biztonsági eseményekre való reagálással, a rendszer 
helyreállításával és fokozott kiberbiztonsági intézkedésekkel kapcsolatos nem tervezett 
többletkiadásokhoz vezetett. Az incidens bizonyos költségvetési és operatív célkitűzések 
végrehajtására is hatással volt. 

Erre tekintettel ugyanakkor nem módosítjuk véleményünket. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.31.6. Véleményünk szerint a CEPOL 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.31.7. Véleményünk szerint a CEPOL 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.31.8. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.31.9. 2024-ben a CEPOL 1887 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 197 
(10,4%), összesen 1,6 millió euró (13,7%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő 
után került sor. Késedelmi kamatot nem számítottak fel. A késedelmes kifizetések aránya 
magasabb volt, mint 2023-ban, amikor a CEPOL 2183 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és 
ezekből 128 (5,9%) – összesen 791 343 euró (8,1%) értékben – került késedelmesen kifizetésre. 
2023-ban összesen 115 euró késedelmi kamatot számítottak fel. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.31.10. A melléklet áttekintést nyújt a CEPOL által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Egy oktatási szerkesztési szolgáltatások nyújtására 
vonatkozó, 1,1 millió euró értékű keretszerződés 2022. évi 
végrehajtásának ellenőrzése során megállapítottuk, hogy a 
kifizetett összegek nem egyeztethetők össze a nyújtott 
szolgáltatásokkal. Egyes feladatkategóriák nem tükrözték a 
ténylegesen elvégzett munka jellegét, és néhány kategória 
esetében a kifizetett munka összege nem felelt meg a 
ténylegesen elvégzett munka összegének. 
Mivel a kifizetett összegeket nem támasztják alá alapvető 
ellenőrzési bizonyítékok, megállapítjuk, hogy az e 
keretszerződés szerinti összes kifizetés, amely 2022-ben 
152 655 eurót, 2023-ban pedig 84 961 eurót tett ki, 
szabálytalan. 

A szerződés 2023 augusztusában 
lejárt, és 2024-ben nem 
eredményezett kifizetéseket. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

2. 2023 

Egy utazás- és rendezvényszervezésre vonatkozó 
keretszerződés végrehajtása során a CEPOL a költségvetési 
kötelezettségvállalások helyett a kifizetések szintjén 
ellenőrizte a szerződések felhasználását, ami nincs 
összhangban az uniós költségvetési rendelet 111. cikkével. 
Ez a gyakorlat növeli a keretszerződés felső határa 
túllépésének kockázatát. 

2024 májusában a CEPOL havi 
jelentést vezetett be, amely mind a 
kifizetések, mind a költségvetési 
kötelezettségvállalások szintjén 
nyomon követi a kiadásokat, ami 
elfogadható szintre csökkenti a 
szerződéses felső határ túllépésének 
kockázatát. 

Lezárt 
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A CEPOL válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.32. Az Európai Unió Kábítószer-
ügynöksége (EUDA) 

Bevezetés 

3.32.1. Az Európai Unió Kábítószer-ügynökségét (EUDA), amelynek székhelye 
Lisszabonban van, az (EU) 2023/1322 rendelet hozta létre. Az EUDA az eredetileg 1993-ban 
létrehozott Kábítószer és Kábítószerfüggőség Európai Megfigyelőközpontja (EMCDDA) helyébe 
lépett. Fő küldetése kettős. Először is tényszerű, objektív, megbízható és összehasonlítható 
információkkal, korai előrejelzéssel és kockázatértékeléssel látja el az Uniót és a tagállamokat a 
kábítószerekről és a kábítószer-használatról, valamint a kábítószerekkel kapcsolatos egyéb 
kérdésekről. Másodszor, megfelelő és konkrét, tényeken alapuló intézkedéseket javasol arra 
vonatkozóan, hogy miként lehet kezelni a kábítószereket, a kábítószer-használatot és az egyéb 
kábítószerekkel kapcsolatos kérdéseket érintő kihívásokat. Az EUDA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.32.1. ábra tartalmazza48. 

3.32.1. ábra. Az EUDA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Megjegyzés: A költségvetés növekedését az EUDA 2024. július 2-ától alkalmazandó új megbízatása 
magyarázza. 

Forrás: Az EUDA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EUDA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
48 Az EUDA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euda.europa.eu. 

29

35

Költségvetés (millió euró)*

21%
101

120

Létszám (december 31-én)**

19%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1322/oj/hun
http://www.euda.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.32.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUDA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.32.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Kábítószer-ügynökségének (EUDA) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EUDA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.32.4. Véleményünk szerint az EUDA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUDA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.32.5. Véleményünk szerint az EUDA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.32.6. Véleményünk szerint az EUDA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.32.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.32.8. 2024-ben az EUDA három szerződést ítélt oda egy Lisszabonban a portugál 
hatóságokkal közösen szervezett rendezvényhez kapcsolódóan. Az egyik szerződés 
helyszínbérletre, a másik két szerződés pedig az EUDA által viselt étkeztetési költségekre 
vonatkozott. E három szerződés összesített értéke 210 668 euró volt. Ezeket a 
közbeszerzéseket több hiányosság is érintette. 

o Három kisebb szerződés alkalmazása ellentétes a szerződések felosztására vonatkozóan 
az uniós költségvetési rendelet 160. cikkének (2) bekezdésében meghatározott 
szabályokkal, mivel lehetővé tette az EUDA számára a nyílt közbeszerzési eljárás 
elkerülését. 

o Hiányoztak egyes alapvető dokumentumok, többek között a helyszín kiválasztásának 
indokolása, a kiírási feltételek, az értékelő jelentések és a szerződések odaítéléséről szóló 
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határozatok, emellett nem tartották be a közbeszerzési nyilvánossággal kapcsolatos 
követelményeket és a hatáskör-átruházásra vonatkozó szabályokat. 

o Az EUDA a szétbontott eljárás mindegyik része esetében úgy döntött, hogy hirdetmény 
előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást alkalmaz, amit az uniós költségvetési 
rendelet I. melléklete 11.1. b) pontjának iii. alpontja szerinti kizárólagos jogok védelmét 
lehetővé tevő kivétellel indokolt. Úgy véljük, hogy e kivétel alkalmazása indokolatlan volt, 
mivel az csak akkor alkalmazható, ha nincs észszerű alternatíva vagy helyettesítő 
megoldás, ami nyilvánvalóan nem áll fenn a lisszaboni étkeztetési szolgáltatások 
esetében. 

Ezért arra a következtetésre jutottunk, hogy a részekre bontott szerződések szabálytalanok, 
csakúgy, mint a kapcsolódó kifizetések, amelyek 2024-ben 193 063 eurót tettek ki. 

3.32.9. 2024-ben az EUDA hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást 
indított 410 000 euró becsült maximális értékben, amelynek célja az egyes kábítószerek 
előállítására és kereskedelmére vonatkozó adatszolgáltatási rendszer létrehozására irányuló 
szolgáltatások beszerzése volt. Ezzel kapcsolatban több hiányosságot is feltártunk, többek 
között az alábbiak hiányát: 

o a tárgyalásos eljárás alkalmazásának megfelelő indokolása az uniós költségvetési rendelet 
I. mellékletének 11.1. pontja értelmében, különös tekintettel arra a döntésre, hogy 
egyetlen gazdasági szereplőt hívnak meg a részvételre; 

o az odaítélési szempontok és odaítélési módszer ismertetése a kiírási feltételekben, az 
uniós költségvetési rendelet 166. cikkének (2) bekezdésében és I. mellékletének 16.3. 
pontjában előírt követelmények értelmében; 

o a vállalkozó tényleges ajánlata, beleértve a pénzügyi ajánlatot és a kért szolgáltatások 
nyújtásának módját (módszertan, ütemterv, személyzet); 

o az uniós költségvetési rendelet 150. cikkében előírt értékelőbizottság. 

E hiányosságokra tekintettel arra a következtetésre jutottunk, hogy a szerződés szabálytalan, 
csakúgy, mint a kapcsolódó kifizetések, amelyek 2024-ben 60 000 eurót tettek ki. 

3.32.10. Három kifizetést ellenőriztünk az EUDA első igazgatótanácsi ülésével és az 
EUDA nyitóünnepségeivel kapcsolatban. A kifizetések 95 527 eurót tettek ki, míg az e 
kifizetéseket alátámasztó jogi kötelezettségvállalás összege 81 520 euró volt. Az EUDA 
költségvetését terhelő, a megfelelő szerződéses értéket meghaladó 14 007 euró összeg sérti az 
EUDA pénzügyi szabályzatának 73. cikkét, és ezért szabálytalan. Ezenkívül az EUDA nem 
szolgáltatott bizonyítékot a többletkifizetések engedélyezésével kapcsolatban végzett 
ellenőrzésekről. 

3.32.11. Az EUDA alacsony értékű, 10 000 euró összegű tárgyalásos eljárást folytatott le 
egy, az alkoholról és egyéb kábítószerekről szóló európai iskolai felmérési projekt keretében 
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Ukrajnában történő adatgyűjtés elvégzése céljából. Megállapítottuk, hogy a pályázati 
dokumentáció nem hivatkozott az odaítélési szempontokra, és a szerződés aláírása előtt nem 
született a szerződés odaítéléséről szóló határozat, holott az uniós költségvetési rendelet 
167. cikke és I. mellékletének 30. pontja mindkettőt előírja a kis értékű (15 000 euró alatti) 
eljárások esetében. Ezért a szerződés és a kapcsolódó 2024. évi, összesen 10 000 euró összegű 
kifizetés szabálytalan. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.32.12. Egy 100 000 euró becsült értékű ideiglenes szolgáltatások nyújtására irányuló 
tárgyalásos közbeszerzési eljárás kapcsán több hiányosságot is feltártunk: 

o E közbeszerzési eljárás előzetes közzététele nem felelt meg az uniós költségvetési 
rendelet 163. cikkének (2) bekezdésében meghatározott értékhatár alatti eljárásokra 
vonatkozó követelményeknek. Az EUDA 2023–2025-ös időszakra vonatkozó, a honlapján 
közzétett egységes programozási dokumentuma nem tartalmazott olyan információkat a 
közbeszerzési eljárásról, amelyek lehetővé tennék a potenciális szerződő fél számára, 
hogy felismerje az ideiglenes szolgáltatások iránti jövőbeli igényt, és nem említette az 
ilyen szolgáltatások beszerzésére irányuló szándékot vagy indikatív ütemtervet sem. 

o Az ajánlatot felbontó és értékelő személyzet nem írt alá összeférhetetlenségi 
nyilatkozatot. 

2023. évi jelentésünkben (3.32.9. bekezdés) hasonló hiányosságokat állapítottunk meg egy 
másik tárgyalásos eljárást illetően is. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.32.13. 2024-ben az EUDA 2664 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 336 
(12,7%), összesen 766 241 euró (6,0%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után 
került sor. Összesen 296 euró késedelmi kamatot számítottak fel. A késedelmes kifizetések 
aránya számukat tekintve magasabb, összegükre nézve azonban alacsonyabb volt, mint 2023-
ban, amikor az EMCDDA 1573 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 164 (10,4%) – 
összesen 734 959 euró (9,7%) értékben – került késedelmesen kifizetésre, késedelmi kamat 
nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.32.14. A melléklet áttekintést nyújt az EUDA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Egy 2021 májusában megkötött, 75 000 euró összegű 
szerződés esetében a jogi kötelezettségvállalást nem 
előzte meg azonos összegű költségvetési 
kötelezettségvállalás. Ugyanez a helyzet 2022-ben is 
előfordult, amikor ugyanazon 75 000 euró értékű 
szerződés megújítását nem fedezte teljes mértékben 
költségvetési kötelezettségvállalás. 

Az EUDA 2024-ben orvosolta a helyzetet: 
a jogi kötelezettségvállalást költségvetési 
kötelezettségvállalás fedezte. 

Lezárt 

2. 2023 

Egy utazási irodai szolgáltatások nyújtására irányuló, 
legfeljebb négyéves időtartamú és 1,8 millió euró becsült 
értékű nyílt közbeszerzési eljárás esetében az 
ajánlattevőktől igényelt pénzügyi kapacitás (több mint 
2 millió euró éves árbevétel) meghaladta a becsült éves 
szerződéses érték (900 000 euró) kétszeresét, amely az 
uniós költségvetési rendelet I. mellékletének 19.1. pontja 
szerint megengedett maximális összeg. 

Egy korábbi hasonló beszerzés 
dokumentációjának áttekintése – ahol a 
követelményt helyesen határozták meg – 
arra enged következtetni, hogy egyszeri 
eseményről volt szó. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2023 

Hiányosságokat találtunk két, 100 000 euró becsült 
értékű, járműbeszerzésre irányuló tárgyalásos eljárásban. 
Először is, az EMCDDA nem tette közzé a szerződések 
listáját a honlapján. Másodszor, a felbontó- és az 
értékelőbizottság tagjai nem írtak alá 
összeférhetetlenségi nyilatkozatot. 

Ami az átláthatóságot illeti, a 2021-ben 
odaítélt (139 000 euró alatti) 
szerződéseknek az EUDA honlapján 
közzétett listája csak az 1. tételről tesz 
említést, a 2. tételről nem. 
2024-re vonatkozóan hasonló 
megállapításról számolunk be (3.32.12. 
bekezdés) azzal kapcsolatban, hogy a 
felbontó- és az értékelőbizottság tagjai 
nem tettek nyilatkozatot az 
összeférhetetlenség hiányáról. 

Nyitott  

4. 2023 

Az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben 
(3.32.9. bekezdés) megjegyeztük, hogy egy karbantartási 
szerződés esetében a jogi kötelezettségvállalásokat nem 
fedezték költségvetési kötelezettségvállalások. 
Hasonlóképpen, 2023-ra vonatkozóan az EMCDDA 
helyiségeinek bérbeadójával kötött bérleti szerződés 
szerinti bérleti költségekre vonatkozó költségvetési 
kötelezettségvállalás nem fedezi teljes mértékben a jogi 
kötelezettségvállalást. Az e költségvetési gazdálkodási 
problémák által érintett teljes összeg 2023-ban 
208 000 euró volt. 

Az EUDA 2024-ben orvosolta a helyzetet: 
a jogi kötelezettségvállalást költségvetési 
kötelezettségvállalás fedezte. 

Lezárt 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

5. 2023 

2023-ban az EMCDDA 1573 kifizetési kérelmet dolgozott 
fel, amelyekből 164 (10%) kifizetésére a jogszabályban 
előírt határidő után került sor. Késedelmi kamat azonban 
nem keletkezett. Összehasonlításképpen: 2022-ben az 
EMCDDA 1595 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyek 
közül 107 (7%) került késedelmesen kifizetésre, és ez 
összesen 374 euró késedelmi kamatot eredményezett. 

Ez a helyzet 2024-ben is fennmaradt 
(lásd: 3.32.13. bekezdés). Nyitott 
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Az EUDA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.33. A Bűnüldözési Együttműködés 
Európai Uniós Ügynöksége (Europol) 

Bevezetés 

3.33.1. A Bűnüldözési Együttműködés Európai Uniós Ügynökségét (Europol), amelynek 
székhelye Hágában van, a 2009/371/IB tanácsi határozat hozta létre, amelynek helyébe később 
az azt hatályon kívül helyező (EU) 2016/794 rendelet lépett. Az Europol célja, hogy támogassa 
a tagállamok rendőri hatóságainak és egyéb bűnüldöző szolgálatainak fellépéseit. Emellett 
segíti a két vagy több tagállamot érintő – az uniós politikák alkalmazási körébe tartozó közös 
érdekeket sértő – súlyos bűncselekmények és a terrorizmus megelőzése és üldözése terén 
folytatott kölcsönös együttműködést. Az Europolra vonatkozó főbb adatokat a 3.33.1. ábra 
tartalmazza49. 

3.33.1. ábra. Az Europol-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az Europol 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az Europol által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
49 Az Europol feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.europol.europa.eu. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.33.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az Europol vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.33.3. A következőket ellenőriztük: 

a) A Bűnüldözési Együttműködés Európai Uniós Ügynökségének (Europol) a 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az Europol költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.33.4. Véleményünk szerint az Europol 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az Europol 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.5. Véleményünk szerint az Europol 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.6. Véleményünk szerint az Europol 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.33.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.33.8. Az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben (3.33.9. bekezdés) arra a 
következtetésre jutottunk, hogy az Europol szabálytalan módon a héát is visszatérítette olyan 
vissza nem térítendő támogatások kapcsán, amelyek kedvezményezettjei (például rendőri 
szervek) közjogi hatóságok voltak, és e minőségben végeztek tevékenységeket. 2024-ben az 
Europol héával együtt 4,6 millió euró összegű vissza nem térítendő támogatást, valamint a 
kapcsolódó általános költségekre 7%-os átalányt fizetett ki a nemzeti rendőri erők tagállami 
tevékenységeinek finanszírozására. Az uniós költségvetési rendelet 186. cikke (4) 
bekezdésének c) pontja értelmében azonban a vissza nem térítendő támogatásoknak nem lett 
volna szabad héát tartalmazniuk, mivel a kedvezményezettek közjogi hatóságok és e 
minőségükben járnak el. Ezért megállapítjuk, hogy a támogatásból 316 451 euró – a 
támogatásra nem jogosult héa és a kapcsolódó általános költségek ennek megfelelő része – 
szabálytalan volt. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.33.9. A melléklet áttekintést nyújt az Europol által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

2022-ben az Europol vissza nem térítendő 
támogatást fizetett a nemzeti rendőrségek 
tevékenységeinek finanszírozására, amely egy 
héa-visszatérítési elemet is tartalmazott. Az uniós 
költségvetési rendelet 186. cikke (4) 
bekezdésének c) pontja értelmében a vissza nem 
térítendő támogatások nem tartalmazhatnak 
héát, mivel a kedvezményezettek közjogi 
hatóságok és e minőségükben járnak el. 

Észrevételünket követően az Europol már nem 
fogadta el a héát elszámolható kiadásként. Ezt a 
gyakorlatot a 2023. november 1. után közzétett 
új pályázati felhívások kapcsán vezette be. 
Átmeneti intézkedésként az Europol továbbra is 
elfogadta és visszatérítette a héát a folyamatban 
lévő közbeszerzési eljárás keretében legkésőbb 
2023. október 30-ig kiadott beszerzési 
megrendelések hatálya alá tartozó 
tevékenységek tekintetében. 
2024-ben a szabálytalan héa-visszatérítések 
teljes összege 316 451 euró volt (3.33.8. 
bekezdés). 

Nyitott 
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Az Europol válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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A TPK 7. fejezete (Európai közigazgatás) 
keretében finanszírozott ügynökségek 
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3.34. Euratom Ellátási Ügynökség (ESA) 

Bevezetés 

3.34.1. A luxembourgi székhelyű Euratom Ellátási Ügynökséget (ESA) 1958-ban hozta 
létre az Európai Atomenergia-közösség Tanácsa. Eredeti alapszabályát később hatályon kívül 
helyezte és felváltotta a 2008/114/EK, Euratom tanácsi határozat. Az ESA legfontosabb 
feladata, hogy biztosítsa az uniós felhasználók rendszeres ellátását nukleáris anyagokkal, 
elsősorban nukleáris fűtőanyagokkal. Az ESA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.34.1. ábra 
tartalmazza50. 

3.34.1. ábra. Az ESA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak és a 
kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ESA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.34.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ESA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
50 Az ESA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

http://ec.europa.eu/euratom/index.html. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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3.34.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Euratom Ellátási Ügynökség (ESA) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az ESA költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.34.4. Véleményünk szerint az ESA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ESA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.34.5. Véleményünk szerint az ESA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.34.6. Véleményünk szerint az ESA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.34.7. A melléklet áttekintést nyújt az ESA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Az ESA rendszeresen ítél oda alacsony értékű 
(15 000 euró alatti) szerződéseket anélkül, hogy 
megfelelő értékelő jelentéseket és a szerződések 
odaítéléséről szóló határozatokat bocsátana ki. Ez 
nincs összhangban az uniós költségvetési 
rendelet I. mellékletének 30.3–30.4. pontjával. 

2023-ban az ESA felülvizsgálta eljárásait, és új 
sablont vezetett be a kis értékű szerződésekre 
vonatkozóan, amely az értékelő jelentést és a 
szerződés odaítéléséről szóló határozatot 
egyaránt magában foglalja. 

Lezárt 
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Az ESA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.35. Az Európai Unió Szerveinek 
Fordítóközpontja (CdT) 

Bevezetés 

3.35.1. Az Európai Unió Szerveinek Fordítóközpontját (CdT), amelynek székhelye 
Luxembourgban van, a 2965/94/EK rendelet hozta létre. A CdT fordítási szolgáltatásokat nyújt 
az Európai Unió szerveinek. Önfinanszírozó szervezet, azaz költségvetését az ügyfeleinek 
felszámított díjakból finanszírozza. A CdT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.35.1. ábra 
tartalmazza51. 

3.35.1. ábra. A CdT-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CdT 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CdT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.35.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a CdT vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
51 A CdT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cdt.europa.eu. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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3.35.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Szervei Fordítóközpontjának (CdT) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a CdT költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.35.4. Véleményünk szerint a CdT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a CdT 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.35.5. Felhívjuk a figyelmet a pénzügyi kimutatásokhoz csatolt magyarázó 
feljegyzésre, amely szerint a CdT 5,7 millió euró összegű negatív gazdasági eredménye 
annak tudható be, hogy 2023-hoz képest meredeken, 5,4 millió euróval (13,2%-kal) 
csökkent a működési bevétel, ami a kiszámlázott oldalak 11,4%-os (a 2023. évi 537 772-ről 
2024-ben 476 298-re), 2022-höz (577 900 oldal) képest 17,6%-os visszaesésének tudható 
be. 

Felhívjuk a figyelmet továbbá az éves beszámoló B.6. táblázatára, amely tartalmazza az 
árstabilitási tartalékot. Ezt 2011-ben azért hozták létre, hogy ellensúlyozza az ügyfelek 
üzleti volumenének ingadozását, és segítse a CdT-t a költségvetési és árstabilitás 
biztosításában. Ez a tartalék 2014-ben 15,6 millió eurón tetőzött, majd 2024-re 8,9 millió 
euróra esett vissza (2014-hez képest 42,9%-os csökkenés). 

A magyarázó feljegyzés az események és feltételek vezetőség általi értékelését, valamint a 
vezetőség e problémák enyhítésére irányuló terveit is ismerteti. Erre tekintettel nem 
módosítjuk véleményünket. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.35.6. Véleményünk szerint a CdT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.35.7. Véleményünk szerint a CdT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.35.8. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.35.9. 2016-ban hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást követően 
a CdT szerződést írt alá állványok bérlésére informatikai berendezései számára egy vállalkozó 
adatközpontjában, majd 13 alkalommal megújította a szerződést. A CdT e megközelítését az 
ingatlanszerződésekre vonatkozó, az 1268/2012/EU felhatalmazáson alapuló bizottsági 
rendelet (az uniós költségvetési rendelet alkalmazási szabályai) 134. cikke (1) bekezdésének h) 
pontja szerinti mentességre alapozta. Arra a következtetésre jutottunk azonban, hogy az 
informatikai állványok bérlése nem minősíthető az alkalmazási szabályok 121. cikkének (1) 
bekezdésében meghatározott ingatlanszerződésnek. Ezért az eredeti szerződés és annak 
valamennyi meghosszabbítása szabálytalan, csakúgy, mint a kapcsolódó kifizetések, amelyek 
2024-ben 29 231 eurót tettek ki. Ezenkívül a CdT megsértette saját pénzügyi szabályzata 
30. cikkének (3) bekezdését a megfelelő ellenőrzési nyomvonal fenntartása tekintetében, mivel 
nem tudta benyújtani az eredeti közbeszerzési eljárás minden lényeges dokumentációját. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.35.10. A melléklet áttekintést nyújt a CdT által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

Két közbeszerzési eljárás hiányosságai: 
szerződések előzetes hirdetmény közzététele 
nélküli aláírása. A rendkívüli sürgősség elégtelen 
indokolása. 

Mindkét szerződés 2022 végén lejárt, és 2024-
ben nem került sor kifizetésre. Lezárt 

2. 2022 
A keretszerződések alapján teljesített kifizetések 
meghaladták az egyedi keretszerződésekre vagy 
az eljárás egészére vonatkozó felső határt. 

A CdT automatikus napi jelentést vezetett be az 
egyes keretszerződések vagy az eljárás egésze 
felhasználásának a felső határhoz viszonyított 
nyomon követésére. 2024-ben nem találtunk 
olyan esetet, amikor túllépték volna a szerződés 
vagy az eljárás felső határát. 

Lezárt 

3. 2022 

A CdT nem követte nyomon a fordításokra 
vonatkozó egyedi eljárások és keretszerződések 
pénzügyi felső határait. Ez a CdT irányítási és 
kontrollrendszereinek kritikus hiányosságára utal. 

A CdT automatikus napi jelentést vezetett be az 
egyes keretszerződések vagy az eljárás egésze 
felhasználásának a felső határhoz viszonyított 
nyomon követésére. 2024-ben nem találtunk 
olyan esetet, amikor túllépték volna a szerződés 
vagy az eljárás felső határát. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

4. 2023 

Az elmúlt három évben a CdT 40 alacsony értékű 
szerződést írt alá ugyanazzal a szolgáltatóval 
karbantartási szolgáltatásokra, összesen 56,7 ezer 
euró értékben. Tekintettel a szerződéses 
szolgáltatások hasonló jellegére és arra, hogy 
összértékük meghaladta a 15 000 eurót, a CdT 
nem alkalmazhatott volna közvetlen odaítélési 
eljárást, hanem a jövőbeli költségek becslésén 
alapuló versenyeljárást kellett volna indítania. 
Ennek eredményeként az e szerződések 
keretében teljesített valamennyi kifizetés, 
amelyek 2023-ban 25,8 ezer eurót tettek ki, 
szabálytalan volt. 

A CdT mérlegeli a karbantartási szolgáltatások 
megrendelésével kapcsolatos megközelítését, 
különösen az e szolgáltatásokra vonatkozó 
keretszerződés megkötésére irányuló 
versenyeljárás indításának lehetőségét. 
Addig is a CdT egyszerűsített versenyeljárásokat 
fog szervezni, amikor 1000 eurót meghaladó 
szerződéses értékű karbantartási szolgáltatásokat 
rendel. 

Nyitott 
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A CdT válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.36. Közösségi Növényfajta-hivatal 
(CPVO) 

Bevezetés 

3.36.1. A Közösségi Növényfajta-hivatalt (CPVO), amelynek székhelye Angers-ban van, a 
2100/94/EK tanácsi rendelet hozta létre. Fő feladata a növényfajták ipari tulajdonjogára 
vonatkozó uniós védelem megadása iránti kérelmek nyilvántartásba vétele és vizsgálata, 
valamint annak biztosítása, hogy a tagállamok illetékes hivatalai elvégezzék a szükséges 
szakmai vizsgálatokat. A CPVO önfinanszírozó szervezet, működését a magánvállalkozásoknak 
felszámított díjakból finanszírozza. A CPVO-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.36.1. ábra 
tartalmazza52. 

3.36.1. ábra. A CPVO-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CPVO 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CPVO által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.36.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az CPVO vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
52 A CPVO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.cpvo.europa.eu. 

22

24

Költségvetés (millió euró)*

6%
50

51

Létszám (december 31-én)**

2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/


 284 

Közösségi Növényfajta-hivatal (CPVO) 

 

beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.36.3. A következőket ellenőriztük: 

a) a Közösségi Növényfajta-hivatal (CPVO) beszámolója, amely a 2024. december 31-
ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és a CPVO 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.36.4. Véleményünk szerint a CPVO 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a CPVO 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.36.5. Véleményünk szerint a CPVO 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.36.6. Véleményünk szerint a CPVO 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

3.36.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.36.8. A CPVO 2024. évi költségvetését az igazgatási tanács 2023. október 6-án fogadta 
el, majd 2024. június 28-án tette közzé az Európai Unió Hivatalos Lapjában. Ez sérti a CPVO 
pénzügyi szabályzatának 31. cikkét, amely előírja, hogy a költségvetéseket az elfogadásuktól 
számított három hónapon belül közzé kell tenni. 

3.36.9. 2024-ben a CPVO 4495 kifizetési kérelmet dolgozott fel, amelyekből 968 (21,5%), 
összesen 2,0 millió euró (16,0%) értékű kifizetésre a jogszabályban előírt határidő után került 
sor. Késedelmi kamat azonban nem keletkezett. A késedelmes kifizetések aránya magasabb 
volt, mint 2023-ban, amikor a CPVO 5077 kifizetési kérelmet dolgozott fel, és ezekből 899 
(17,7%) – összesen 1,5 millió euró (13,8%) értékben – került késedelmesen kifizetésre, 
késedelmi kamat nem keletkezett. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.36.10. A melléklet áttekintést nyújt a CPVO által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2014 
Bár a CPVO 1995-ben kezdte meg működését, 
mindeddig nem kötött székhely-megállapodást a 
fogadó tagállammal. 

2024. december 9-én aláírták a székhely-
megállapodást, amely jelenleg a francia 
parlament általi megerősítésre vár. 

Nyitott 

2. 2016 A CPVO alapító rendelete nem írja elő 
teljesítményének időszakos külső értékelését. 

A Bizottság a közelmúltban megkezdte a 
közösségi növényfajta-oltalmi jogokra vonatkozó 
jogszabályok felülvizsgálatát. 

Nyitott 

3. 2021 

Egy biztonsági szolgáltatásokra irányuló 
közbeszerzési eljárás (amely alapján egy 
249 609 euró összegű szerződést kötöttek) és a 
kapcsolódó kifizetések szabálytalannak 
minősültek amiatt, hogy az értékelőbizottság 
jogellenes kiírási feltételeket alkalmazott az 
ajánlat pénzügyi kapacitásának igazolására, ami 
két ajánlattevő kizárásához vezetett. 

A szerződés 2023 decemberében lejárt, és a 
CPVO 2024-ben nem teljesített ahhoz kapcsolódó 
kifizetéseket. 
2024. január 1-jén új szerződés lépett hatályba. 

Lezárt 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_hu
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

4. 2022 

Két, kutatási projekteket finanszírozó 
(469 037 euró összegű) vissza nem térítendő 
támogatás esetében hiányosságokat tártunk fel a 
projektek értékeléséhez használt szempontok, a 
tevékenységek valódiságának és 
támogathatóságának előzetes és utólagos 
ellenőrzése, valamint a zárókifizetéshez 
szükséges igazoló dokumentumok terén. 

2023-ban a CPVO elnöke új eljárást fogadott el a 
vissza nem térítendő támogatások kezelésére. 
Ezen eljárás keretében 2024-ben egy új 
támogatást ítéltek oda, amelynek zárókifizetését 
2026-ra tervezik. 
2023-ban nem ítéltek oda vissza nem térítendő 
támogatást. 

Lezárt 

5. 2023 

Két azonos jellegű szerződést (összesen 
339 250 euró) és a kapcsolódó kifizetéseket 
(szintén 339 250 euró) szabálytalannak 
minősítettünk, mivel a CPVO mindkét szerződést 
ugyanannak a szolgáltatónak ítélte oda a 
lépcsőzetes mechanizmus alkalmazásával, holott 
az alapul szolgáló keretszerződés nem tette 
lehetővé, hogy a 200 000 eurót meghaladó 
értékű szerződések esetében ezt a mechanizmust 
alkalmazzák. 
A szerződések verseny előtti újbóli megnyitása 
helyett a lépcsőzetes mechanizmus alkalmazása 
ellentétes az uniós költségvetési rendelet 

A CPVO beszerzési csoportja egy új közbeszerzési 
tisztviselővel bővült. 
2024-ben a személyzet minden tagja kötelező 
képzésben részesült a „kiadások életciklusáról” és 
a közbeszerzési szabályokról. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

160. cikkével, amely tiltja a szerződések 
felosztását. 

6. 2023 

A CPVO 2023. évi költségvetését és két 
költségvetés-módosítását nem tették közzé az 
Európai Unió Hivatalos Lapjában, megsértve 
ezzel az átláthatóság elvét. 

Hasonló probléma merült fel a 2024. évi 
költségvetéssel kapcsolatban is (3.36.8. 
bekezdés). 

Nyitott 
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A CPVO válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.37. Az Európai Unió Szellemi 
Tulajdoni Hivatala (EUIPO) 

Bevezetés 

3.37.1. Az Európai Unió Szellemi Tulajdoni Hivatalát (EUIPO), amelynek székhelye 
Alicantéban van, az (EU) 2017/1001 rendelet hozta létre. Az EUIPO az 1994-ben létrehozott 
Belső Piaci Harmonizációs Hivatal (OHIM) helyébe lépett és annak jogutódja. Az EUIPO felel az 
uniós védjegyeknek, a lajstromozott uniós formatervezési mintáknak és a kézműves és ipari 
termékek földrajzi jelzéseinek kezeléséért, valamint a szellemi tulajdon területén folytatott 
európai és nemzetközi együttműködésért. Emellett az EUIPO irányítja a Szellemi Tulajdoni 
Jogsértések Európai Megfigyelőközpontját. Az EUIPO önfinanszírozó szervezet. Költségvetését 
a kérelmezőknek felszámított díjakból finanszírozza. Az EUIPO-ra vonatkozó főbb adatokat a 
3.37.1. ábra tartalmazza53. 

3.37.1. ábra. Az EUIPO-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A EUIPO 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a EUIPO által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
53 Az EUIPO feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.euipo.europa.eu. 

530

498

Költségvetés (millió euró)*

-6%
1 232

1 205

Létszám (december 31-én)**

-2%
2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.37.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EUIPO vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.37.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Unió Szellemi Tulajdoni Hivatalának (EUIPO) a beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
az EUIPO költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.37.4. Véleményünk szerint az EUIPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EUIPO 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.5. Véleményünk szerint az EUIPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.6. Véleményünk szerint az EUIPO 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.37.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.37.8. 2024. április 30-án véget ért egy sportlétesítmény-kezelési szolgáltatások 
nyújtására vonatkozó keretszerződés végrehajtása. Az EUIPO négy hónap alatt összesen 
59 960 euró értékben írt alá közvetlen szerződéseket ugyanazzal a szolgáltatóval a 
szolgáltatások folyamatosságának biztosítása érdekében. Ez ellentétes az uniós költségvetési 
rendelet 164. cikkének (5) bekezdésével és I. mellékletének 6.3. pontjával, amelyek 
15 000 eurót meghaladó összeg esetén nem teszik lehetővé a közvetlen szerződéseket. Ezért 
ezek a szerződések és a kapcsolódó 2024. évi, összesen 59 960 euró összegű kifizetések 
szabálytalanok. 

3.37.9. Az alicantei székhelyű, fő ajánlatkérő szervként eljáró EUIPO a barcelonai 
székhelyű Fusion for Energy Közös Vállalkozással (F4E) együtt étkeztetési szolgáltatásokra 
irányuló közbeszerzési eljárást indított. A kiírási feltételek mindkét helyszínen, Alicantéban és 
Barcelonában nyújtandó szolgáltatásokat is tartalmaztak. Úgy véljük, hogy az egyidejűleg két 
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helyszínen történő szolgáltatásnyújtás iránti kérelem versenykorlátozó hatással járt, ami sérti 
az uniós költségvetési rendelet 160. cikkének (3) bekezdését. Ezért az eljárás szabálytalan, 
csakúgy, mint minden későbbi kifizetés. Az EUIPO e szerződések keretében 2024-ben 
480 097 eurót fizetett ki. 

3.37.10. Az uniós ügynökségekről szóló 2022. évi jelentésünkben (3.37.8. bekezdés) 
arra a következtetésre jutottunk, hogy egy utazási irodai szolgáltatásokra vonatkozó szerződés 
szabálytalan volt, mivel azt hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárás 
keretében ítélték oda, az állítólagos rendkívüli sürgősség megfelelő indokolása nélkül. Ennek 
eredményeként az e szerződés szerinti valamennyi későbbi kifizetés, amelyek 2024-ben 
60 651 eurót tettek ki, szabálytalan. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.37.11. 2024-ben az EUIPO 4,8 millió eurót fizetett a nemzeti szellemi tulajdoni 
hivataloknak az európai uniós védjegyekkel és formatervezési mintákkal kapcsolatos nyilvános 
adatbázisaik működési költségének fedezésére. A kifizetett összegek nem álltak 
összefüggésben az ezen adatbázisok fenntartásához, valamint a nemzeti védjegyekre és 
formatervezési mintákra vonatkozó adatszolgáltatáshoz kapcsolódó tényleges költségekkel. 
Más indokot sem közöltek ezen összegek meghatározásának módját illetően. Erről a 
problémáról már 06/2022. sz. különjelentésünkben is beszámoltunk. Az EUIPO elfogadta azt az 
ajánlásunkat, hogy 2023 végétől megfelelően indokolni kell ezeket a működési költségeket, 
azonban ezt az ajánlást 2024 végéig még nem hajtotta végre. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.37.12. A melléklet áttekintést nyújt az EUIPO által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_HU.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2021 

Az EUIPO 2021-ben úgy módosította költségvetési 
struktúráját, hogy az alicantei Európai Iskolának folyósított 
8,5 millió euró összegű kifizetést az 1. cím (A Hivatalnál 
dolgozó személyekkel kapcsolatos kiadások) helyett – ami 
a korábbi évek gyakorlata volt – a 4. cím alatt (Az uniós 
szakpolitikákhoz való hozzájárulás) szerepeltette. 
Úgy véljük, hogy az Európai Iskola társfinanszírozása a 
humánerőforrás-politika egyik eszköze, és az EUIPO 
alkalmazottainak, illetve azok családjának a jólétével függ 
össze. A vonatkozó kifizetéseknek az uniós 
szakpolitikákhoz való hozzájárulásként való újrabesorolása 
e kiadás természetével ellentétes. 

Az EUIPO Költségvetési Bizottságának 
jóváhagyását élvező helyzet a 2024. évi 
beszámolóban is fennállt. Az alicantei 
Európai Iskolának 2024-ben folyósított 
10,4 millió euró összegű kifizetést az 
1. cím helyett továbbra is a 4. cím alatt 
szerepeltették. 

Nyitott 

2. 2022 

Az EUIPO rendkívüli sürgősségre hivatkozva hirdetmény 
előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást követően 
ítélt oda egy 5 millió euró összegű szerződést utazási irodai 
szolgáltatásokra. Úgy véljük, hogy az ilyen eljárás 
alkalmazása nem volt indokolt. Az EUIPO 2022-ben nem 
teljesített kifizetést e szerződés alapján. 

A szerződés 2023 decemberében 
lejárt. Az EUIPO ugyanakkor áthozott 
kötelezettségvállalásokból 2024-ben e 
szerződés keretében még kifizetett 
60 651 eurót (lásd: 3.37.10. bekezdés). 

Nyitott 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) 

Korrekciós intézkedések, illetve 
egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

3. 2023 

Egy informatikai szolgáltatások nyújtására vonatkozó 
eljárás kiírási feltételei áron (30%) és minőségen (70%) 
alapuló odaítélési szempontokat tartalmaztak. 
Az árkritériumhoz használt képlet azonban ténylegesen e 
szempont 30%-nál jóval alacsonyabb súlyozását 
eredményezte. A 30%-os ársúlyozás a bizottsági 
iránymutatásokban ajánlott minimális érték. A jelen 
ügyben azonban ez nem befolyásolta az eljárás 
kimenetelét. 

Az uniós ügynökségekről szóló 
2023. évi jelentésünkben 
(3.37.9. bekezdés) foglalt 
észrevételünkre adott válaszában az 
EUIPO vállalta, hogy egyik jövőbeli 
közbeszerzési eljárásában sem 
alkalmazza ezt a képletet. 

Lezárt 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf


 296 

Az Európai Unió Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) 

 

Az EUIPO válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.38. Egységes Szanálási Testület (ESZT) 

Bevezetés 

3.38.1. Az Egységes Szanálási Testületet (ESZT), amelynek székhelye Brüsszelben van, az 
egységes szanálási mechanizmusról szóló 806/2014/EU rendelet (ESZM-rendelet) hozta létre. 
Az ESZT feladata annak biztosítása, hogy a fizetésképtelen vagy valószínűleg fizetésképtelenné 
váló hitelintézetek és bizonyos befektetési vállalkozások („intézetek”) szanálása rendezett 
módon történjen, úgy, hogy az a lehető legkisebb hatást gyakorolja a bankunióban részt vevő 
tagállamok reálgazdaságára és államháztartására. Az ESZT felelős az ESZM-rendelet által az 
egységes szanálási mechanizmus támogatására létrehozott Egységes Szanálási Alap 
kezeléséért. 

3.38.2. Az ESZT saját, az uniós költségvetésen kívülálló költségvetéssel rendelkezik, 
amelyet a bankunióban részt vevő tagállamokban működő hitelintézetek hozzájárulásai 
finanszíroznak. Az ESZT-re vonatkozó főbb adatokat a 3.38.1. ábra tartalmazza54. 

3.38.1. ábra. Az ESZT-re vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ESZT 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ESZT által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

 
54 Az ESZT feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://www.srb.europa.eu. 

70 768

72 405

Költségvetés (millió euró)*

2%
457

473

Létszám (december 31-én)**

4%

2024

2023

151

70 617

170

72 235

I. rész (a Testület igazgatási költségvetése)

II. rész (az Alap és a Tartalék 
költségvetése)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.38.3. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az SRB vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.38.4. A következőket ellenőriztük: 

a) az Egységes Szanálási Testület (ESZT) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével 
záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és az ESZT 
költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.38.5. Véleményünk szerint az ESZT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi az ESZT 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.38.6. Felhívjuk a figyelmet a 7.E. („A kockázatokra és kötelezettségekre vonatkozó 
tartalékok”) című feljegyzésre, amely a Törvényszéknek az előzetes hozzájárulásokra és az 
éves célszintre vonatkozó legutóbbi ítéleteiből eredő, 3,18 milliárd euró összegű 
potenciális pénzügyi kitettséget ismerteti és méri, valamint az ESZT beszámolójának 8.L. 
(„A fellebbezésekkel és jogi ügyekkel kapcsolatos közzétételek”) megjegyzésére, amely az 
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ESZT ellen a Törvényszéknél vagy az Európai Unió Bíróságánál kezdeményezett 
közigazgatási fellebbezéseket és bírósági eljárásokat ismerteti. 

Felhívjuk továbbá a figyelmet a 8.R. („A jelentéstételi időszakot követő események”) 
megjegyzésre, amely kifejti, hogy a 2025. évi célszint-ellenőrzés 2024. december 31-i 
befejezését követően az ESZT megerősítette, hogy az Egységes Szanálási Alap pénzügyi 
forrásai 80 milliárd eurót tesznek ki, ami meghaladja a biztosított betétek 1%-ára 
vonatkozó célt, ezért 2025-ben nem fognak rendszeres éves hozzájárulásokat beszedni. 

Ezzel kapcsolatban nem bocsátunk ki korlátozott véleményt. 

Egyéb 

3.38.7. Jogi megbízatásunk két beszámolási kötelezettséget tartalmaz az ESZT 
tekintetében. Egyrészt az Európai Unió működéséről szóló szerződés 287. cikke előírja, 
hogy „a beszámoló megbízhatóságát, valamint az alapjául szolgáló ügyletek jogszerűségét 
és szabályszerűségét igazoló megbízhatósági nyilatkozatot” kell kiadnunk, amit az ESZT-ről 
szóló ezen különálló éves jelentésünkben teszünk meg. Másrészt az ESZM-rendelet 
92. cikkének (4) bekezdése előírja, hogy jelentést kell készítenünk a Testület, a Tanács és a 
Bizottság e rendelet szerinti feladatai teljesítésének következtében – akár a Testület, akár 
a Tanács, akár a Bizottság tekintetében, akár máskülönben – felmerülő minden függő 
kötelezettségről. Ez utóbbi beszámolási kötelezettségünknek az ESZT-ről szóló jelen 
különálló éves jelentés függelékében teszünk eleget. A függelékben leírtak nem 
befolyásolják az itt kifejtett ellenőri véleményünket. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.38.8. Véleményünk szerint az ESZT 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Egyéb 

3.38.9. Függetlenül a fent ismertetett véleménytől, az Alaphoz való hozzájárulások 
összegeinek kiszámítása a hitelintézetek és egyes befektetési vállalkozások („intézetek”) 
által az ESZT-nek szolgáltatott információkon alapul. Az ESZT Alaphoz való 
hozzájárulásainak számvevőszéki ellenőrzése ezeken az információkon alapult, de nem 
ellenőriztük azok megbízhatóságát. Az ESZM-rendelet nem írja elő olyan átfogó és 
egységes kontrollkeret létrehozását, amelynek révén biztosítható lenne az információk 
megbízhatósága. Az ESZT azonban elvégzi az információk következetességi és analitikus 
ellenőrzését, valamint az intézetek szintjén alkalmanként utólagos ellenőrzést is végez. 
Azt is megjegyezzük, hogy az ESZM-rendelet 7. cikke (2) bekezdésének a) pontjában 
említett csoportba tartozó szervezetek esetében 2022 óta kötelezőek a könyvvizsgálók 
által végzendő ún. egyeztetett eljárások. Ezek növelik az intézetek által szolgáltatott 
információk megbízhatóságára vonatkozó bizonyosságot. 

Az ESZT nem adhat ki részletes információkat a hozzájárulások kiszámításával kapcsolatos, 
az egyes hitelintézetekre vonatkozó kockázatértékelésekről, mivel azok összefüggnek 
egymással, és más intézetekre vonatkozó bizalmas információkat is tartalmaznak. 
A Bíróság úgy ítélte meg, hogy az ESZT azon kötelezettségét, hogy az előzetes 
hozzájárulásokra vonatkozó határozatait meg kell indokolnia, egyensúlyba kell hozni az 
üzleti titkok védelmének elvével. Az Európai Bíróság (C-584/20. P. sz. ügy55) által 
meghatározott indokolási és átláthatósági normáknak való megfelelés érdekében az ESZT – 
az intézmények üzleti titkainak bizalmas kezelésére vonatkozó kötelezettsége által előírt 
korlátokon belül – jelentősen javította az átláthatóságot. Az ESZT bevezetett egy 
konzultációs szakaszt a szóban forgó intézmények számára, amelyben azok észrevételeket 
tehetnek a számítás bármely vonatkozásával kapcsolatban. E konzultáció során közlik a 
hozzájárulás kiszámításának közös adatpontjait, ami az egyéni adatszolgáltatási űrlapjukon 
szereplő adatokkal együtt lehetővé teszi az intézmények számára, hogy szimulálják az 
előzetes hozzájárulás kiszámítását. 2022 óta a konzultáció az intézetek által eredetileg 
benyújtott adatok kiigazításainak hatására is kiterjed. A hozzájárulás-kiszámítási folyamat 
ezen új lépése növelte az ESZT-nek az intézetekkel és a befektetési vállalkozásokkal 
szembeni átláthatóságát. Az ESZT adatokat gyűjtött annak érdekében, hogy szükség esetén 
képes legyen hozzájárulásokat beszedni, és az adatokat ugyanolyan adatellenőrzésnek 
vetette alá, mint minden évben. 2024 tekintetében az ESZT összesen 236 újramegállapítást 
dolgozott fel 16 tagállam 148 intézményével kapcsolatban, de 2024-re vonatkozóan nem 
számított ki vagy gyűjtött hozzájárulást, mivel az Egységes Szanálási Alap pénzügyi forrásai 
2023 végére elérték a biztosított betétek 1%-ára vonatkozó célt. 

 
55 A Bizottság kontra Landesbank Baden-Württemberg és ESZT egyesített ügyekben (C-584/20. 

P. és C621/20. P.) 2021 július 15-én hozott ítélet, ECLI:EU:C:2021:601. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.38.10. Véleményünk szerint az ESZT 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.38.11. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.38.12. 2024 májusáig az ESZT számviteli csoportjának tagjai a számvitelért felelős 
tisztviselő hivatalos felhatalmazása nélkül hajtottak végre banki átutalásokat és bizonyos egyéb 
banki műveleteket. 

3.38.13. 2024 augusztusában az ESZT számvitelért felelős tisztviselője chartát fogadott 
el, amely részletesen ismerteti a számvitelért felelős tisztviselő feladatait, jogait és 
kötelezettségeit. Az ESZT Testülete azonban még nem hagyta jóvá ezt a chartát, amint azt az 
ESZT pénzügyi szabályzatának 42. cikke előírná. 

3.38.14. Pénztári műveletei során az ESZT nem hivatalos pénzgazdálkodási 
iránymutatásokat alkalmazott, amelyeket nem a megfelelő vezetői szinten fogadtak el. Ez a 
gyakorlat nincs összhangban az ESZT pénzügyi szabályzatának a számvitelért felelős tisztviselő 
feladatairól szóló 42. és 47. cikkével. Nem felel meg továbbá a 43. cikk (1) és (2) bekezdésének 
sem, amely előírja, hogy az engedélyezésre jogosult tisztviselőnek belső 
kontrollmechanizmusokat kell bevezetnie a gondos pénzgazdálkodás biztosítása érdekében. 
Megfelelően elfogadott iránymutatások hiányában fennáll annak a kockázata, hogy a 
pénztárkezelési gyakorlatok nem felelnek meg az ESZT stratégiájának. 

3.38.15. Egy informatikai szolgáltatásokra vonatkozó, 2023-ban aláírt, 24,9 millió euró 
értékű keretszerződés feltételei úgy rendelkeztek, hogy a szerződés teljesítését egy sor 
minőségi mutató alapján ellenőrzik. Az ESZT azonban soha nem határozott meg ilyen 
mutatókat, így a kapott szolgáltatások kifizetése előtt nem ellenőrizte, hogy azok minősége 
megfelel-e a szerződéses rendelkezéseknek. Ez ellentétes volt az ESZT pénzügyi szabályzatának 
43. cikkével, amely megfelelő előzetes ellenőrzéseket ír elő. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.38.16. A melléklet áttekintést nyújt az ESZT által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről.
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

2023-ban az ESZT 
üzletmenetfolytonosságmenedzsment-
rendszerének több kulcsfontosságú eleme sem 
állt még készen: 
o felülvizsgált üzleti hatáselemzés, amely 

egyértelműen meghatározza a helyreállítási 
időre és a helyreállítási pontokra vonatkozó 
célkitűzéseket a kritikus informatikai 
alkalmazások tekintetében; 

o frissített üzletmenet-folytonossági politika 
és kommunikációs terv; 

o monitoringkontrollok bevezetése a 
legfontosabb harmadik felek – például az 
Európai Bizottság – üzletmenet-
folytonossági intézkedései tekintetében. 

2023 óta az ESZT informatikai katasztrófa utáni 
helyreállítási tervet fogadott el, és egy sor 
dokumentum révén aktualizálta üzletmenet-
folytonossági politikáját és kommunikációs 
tervét. 
A kulcsfontosságú harmadik felek üzletmenet-
folytonossági intézkedéseire vonatkozó 
nyomonkövetési ellenőrzések bevezetése 
azonban még folyamatban van. 

Nyitott, a 
kulcsfontosságú 
harmadik felek 

üzletmenet-
folytonossági 

intézkedéseire 
vonatkozó 

nyomonkövetési 
ellenőrzések 
bevezetése 

tekintetében. 
Lezárt, a többi 

szempont 
tekintetében. 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

2. 2023 

Az ESZT nem felelt meg teljes mértékben a 
gondos pénzgazdálkodás és kockázatkezelés 
elvének. Olyan hiányosságok miatt, mint az eseti 
stressztesztelés hiánya – különösen bankválság 
idején – vagy az elégtelen kockázati mérőszámok 
és kockázatfigyelő eszközök, az ESZT kevésbé volt 
képes biztosítani az Alap tőkéjének és 
likviditásának megőrzését, és időben reagálni a 
befektetési politika megsértésére. 

2023 óta az ESZT lépéseket tett észrevételünk 
kezelése érdekében: további mérőszámokat 
vezetett be az Egységes Szanálási Alap pénzügyi 
kockázatainak mérésére és nyomon követésére, a 
meglévő négy stresszteszthez két új 
forgatókönyvet dolgozott ki, és teljes körűen 
átdolgozta a fő kockázatfigyelő eszközt (kockázati 
jelzőrendszer), amely új formájában 2025 májusa 
óta elérhető. 

Lezárt 
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Függelék az ESZT-re vonatkozó 
különálló éves jelentéshez, beszámolás 

az ESZT-nek az ESZM-hez kapcsolódó 
függő kötelezettségeiről 

Jelentés 
(a 806/2014/EU rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében) 

az Egységes Szanálási Testület 
e rendelet szerinti feladatai teljesítésének 

következtében 
a 2024. évi pénzügyi év tekintetében felmerülő 

függő kötelezettségekről 
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Bevezetés 
Jogalap 
1) Az egységes szanálási mechanizmusról (ESZM) szóló rendelet (ESZM-rendelet) 

92. cikkének (4) bekezdése előírja, hogy a Számvevőszék készítsen jelentést az Egységes 
Szanálási Testület (ESZT), a Tanács és a Bizottság rendelet szerinti feladatai teljesítésének 
következtében felmerülő minden függő kötelezettségről (akár az ESZT, akár a Tanács, 
akár a Bizottság tekintetében, akár máskülönben). Ez a függelék az ESZT ESZM-hez 
kapcsolódó függő kötelezettségeit tartalmazza; a Bizottságéit és a Tanácséit az uniós 
költségvetés végrehajtásáról szóló, a 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
jelentésünkben tárgyaljuk. Az ESZT-nek az ESZM-hez kapcsolódó függő kötelezettségeire 
az ESZT beszámolójának megbízhatóságáról szóló véleményünkben is kitérünk (3.38.5–
3.38.7. bekezdés). 

Függő kötelezettségek: fogalommeghatározás és megjelenítési 
kritériumok 
2) A fogalommeghatározások szerint a függő kötelezettség: 

o olyan lehetséges kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, és amelynek 
létezését csak egy vagy több, nem teljesen az Európai Unió ellenőrzése alatt álló, 
bizonytalan jövőbeli esemény bekövetkezése vagy be nem következése fogja 
megerősíteni; 

o vagy olyan meglévő kötelem, amely múltbeli eseményekből származik, de nem mutatták 
ki, mert nem valószínű, hogy a kötelem kiegyenlítése gazdasági hasznot vagy 
szolgáltatáspotenciált megtestesítő gazdasági erőforrások kiáramlását fogja igényelni, 
vagy a kötelem összege nem mérhető megfelelő megbízhatósággal. 

3) Annak meghatározásához, hogy egy függő kötelezettségről be kell-e számolni vagy 
céltartalékot kell-e megjeleníteni, értékelni kell a gazdasági (rendszerint pénzbeli) 
forráskiáramlás valószínűségét. Ha a jövőbeni forráskiáramlás: 

o valószínű, céltartalékot kell megjeleníteni; 

o lehetséges, függő kötelezettségről kell beszámolni; 

o valószínűtlen, akkor nem áll fenn beszámolási kötelezettség. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Háttérinformációk az Egységes Szanálási Mechanizmushoz 
kapcsolódó függő kötelezettségekről 
4) Az ESZM-rendelet szerinti feladataik ellátása során az ESZT-nél, a Tanácsnál és a 

Bizottságnál függő kötelezettségek merülhetnek fel az alábbiakkal kapcsolatos, (uniós 
vagy nemzeti bíróságok előtt) folyamatban lévő jogi eljárásokhoz kapcsolódóan: 

o a szanálásról és a szanálás mellőzéséről szóló határozatok: a szanálási eszközök 
alkalmazására és az attól való eltekintésre vonatkozó határozat egyaránt megtámadható 
bíróság előtt; 2024 júniusában azonban a Bíróság olyan értelemben hozott ítéletet56, 
hogy csak a Bizottság jóváhagyási határozatai támadhatók meg az uniós bíróságok előtt; 

o a „hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elv: a tulajdonhoz fűződő alapvető jogok 
tiszteletben tartása érdekében az ESZM-rendelet úgy rendelkezik, hogy a hitelezők egyike 
sem járhat rosszabbul a szanálás során, mint a rendes fizetésképtelenségi eljárásban járt 
volna. Ezen elv alapján a hitelezők kártérítésre jogosultak az Egységes Szanálási Alapból, 
ha rendes fizetésképtelenségi eljárás során jobb elbánásban részesültek volna. 
A hitelezők és a részvényesek kezelésének vizsgálatához értékelni kell a 
fizetésképtelenségi eljárás és a szanálás közötti különbséget. 

5) Emellett az ESZT-nek függő kötelezettségei lehetnek az uniós bíróságok előtt folyamatban 
lévő, az alábbiak kiszámításával és beszedésével kapcsolatos bírósági eljárásokhoz 
kapcsolódóan: 

o a bankok igazgatási hozzájárulásai az ESZT működési költségeihez; 

o a bankok hozzájárulása az Egységes Szanálási Alaphoz. 

  

 
56 A C-551/22. P. sz. ügy. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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Észrevételek 
Az ESZT függő kötelezettségei 
6) Az 1. táblázat bemutatja az ESZM-hez kapcsolódó, azon jogi eljárások számát, amelyek az 

ESZT ESZM-rendelet szerinti feladatainak ellátása következtében érinthetik az ESZT-t, 
továbbá a kapcsolódó, az ESZT beszámolójában közzétett 121,6 milliárd euró összegű 
függő kötelezettséget, valamint az e beszámolóban megjelenített 3,18 milliárd euró 
összegű kapcsolódó céltartalékot. 

1. táblázat. Az ESZM-mel kapcsolatos, az ESZT-t érintő jogi eljárások, 
valamint a kapcsolódó függő kötelezettségek és céltartalékok 

Az alábbiakkal 
kapcsolatos 

ügyek 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 

lévő vagy 
közigazgatási 

eljárási 
ügyek 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

céltartalékok 
(millió euró) 

(A zárójelben szereplő számok a 2023. évi jelentésünkből 
származnak.) 

Szanálási és 
szanálás 
mellőzéséről 
szóló 
határozatok 

15 (113) 11 (336) 0 (0) 0 (0) 

A Banco Popular 
Español S.A. 
(BPE) szanálása 

4 (102) 8 (333) 0 (0) 0 (0) 

Az ABLV 
szanálásának 
mellőzése 

3 (3) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 

A PNB Banka 
szanálásának 
mellőzése 

2 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 

A Sberbank d.d. 
és a Sberbank 
banka d.d. 
szanálása, 
valamint a 
Sberbank 
Europe AG 

6 (8) 3 (3) 0 (0) 0 (0) 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj/hun
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Az alábbiakkal 
kapcsolatos 

ügyek 

Az uniós 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 
lévő ügyek 

száma 

A nemzeti 
bíróságok 

előtt 
folyamatban 

lévő vagy 
közigazgatási 

eljárási 
ügyek 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

függő 
kötelezettségek 

(millió euró) 

Az ESZT 
beszámolójában 

megjelenített 
kapcsolódó 

céltartalékok 
(millió euró) 

(A zárójelben szereplő számok a 2023. évi jelentésünkből 
származnak.) 

szanálásának 
mellőzése 

A „hitelezők 
egyike sem 
járhat 
rosszabbul” 
elven alapuló 
határozatok 

2 (0) 0 (0) 0 (nem 
alkalmazandó) 

0 (nem 
alkalmazandó) 

Előzetes 
hozzájárulások 106 (126) 89 (99) 121,6 (158,3) 3 179,7 (2 767,7) 

Igazgatási 
hozzájárulások 0 (0) 0 (0) Nem alkalmazandó 

ÖSSZESEN  123 (239) 100 (435) 121,6 (158,3) 3 179,7 (2 767,7) 
Forrás: Az ESZT 2024. évi beszámolója és az ESZT által szolgáltatott kiegészítő információk, valamint 
curia.europa.eu. 

Szanálási és szanálás mellőzéséről szóló határozatok 
Banco Popular Español S.A. 
7) 2017. június 7-én az ESZT szanálási határozatot hozott a Banco Popular Español S.A. (BPE) 

tekintetében. 2025 közepén négy, az ESZT-t érintő ügy volt folyamatban57 ezzel 
kapcsolatban, míg 2024 közepén, amint azt a 2023. évi jelentésünkben is jeleztük, ez a 
szám 102 volt. A folyamatban lévő ügyek számának csökkenése a következő 
fejleményekkel magyarázható: 

o Négy BPE irányadó ügy58 esetében fellebbezést59 nyújtottak be a Törvényszék által 2022. 
június 1-jén hozott, a szanálási határozatok jogszerűségét megerősítő és a kártérítési 

 
57 A T-498/17., T-499/17., T-600/17. és T-678/17. sz. ügyek. 

58 A T-481/17., T-510/17., T-523/17. és T-628/17. sz. ügyek. 

59 A C-448/22 P., C-535/22 P., C-541/22 P. és C-551/22 P. sz. ügyek. 

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/hu/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-498%252F17&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&id=T%3B498%3B17%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BT2017%2F0498%2FP&lg=&cid=271106
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195253&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278832
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=196661&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278971
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197670&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=279105
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260163&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6931798
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=T-628/17
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1729369
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keresetet elutasító ítéletek ellen. Ezekből egy ügyet60 elfogadhatatlannak minősítettek, 
miután a Bizottság fellebbezést61 nyújtott be azzal kapcsolatban, hogy a kérelmet csak az 
ESZT szanálási határozatával szemben nyújtották be, nem pedig az ESZT szanálási 
programját jóváhagyó bizottsági határozattal szemben. 2024. június 18-i ítéletében a 
Bíróság arra az álláspontra helyezkedett, hogy csak a Bizottság jóváhagyási határozatai 
támadhatók meg az uniós bíróságok előtt. Ezt követően a BPE irányadó ügyekkel 
kapcsolatos többi fellebbezés közül kettőt62 elutasítottak, egyet63 pedig visszavontak. 

o Ezt követően 29 további ügyet utasítottak el elfogadhatatlanság miatt, 65 ügyet pedig 
határozathozatal szükségessége nélkül visszavontak vagy lezártak. 

8) Emellett 2025 közepén 8 bírósági vagy közigazgatási eljárás volt folyamatban nemzeti 
szinten a Banco Popular Español S.A szanálásával kapcsolatban. 

9) Ezenkívül a BPE-határozat kapcsán az európai adatvédelmi biztos fellebbezést64 nyújtott 
be a Törvényszéknek az európai adatvédelmi biztos (felülvizsgált) 2020. június 24-i 
határozatát megsemmisítő, 2023. április 26-i ítéletével65 szemben, amelyben az ESZT az 
alperes. 

ABLV 
10) 2018. február 23-án az ESZT szanálási határozatot hozott az ABLV tekintetében. Az uniós 

ügynökségekről szóló 2023. évi jelentésünkben megállapítottuk, hogy az uniós bíróságok 
előtt három olyan ügy66 van folyamatban, amely e tekintetben érinti az ESZT-t, és ez a 
három ügy 2025 közepén továbbra is folyamatban volt. 

PNB Banka 
11) 2019. augusztus 25-én az ESZT szanálási határozatot hozott a PNB Banka tekintetében. 

2025 közepén e tekintetben két olyan ügy volt folyamatban, amely e tekintetben 
érintette az ESZT-t. Amint azt a 2023. évi jelentésünkben is jeleztük, 2023 végén nem volt 
folyamatban ilyen ügy. Azóta egy újabb ügyet67 indítottak a Törvényszék előtt, és egy 
fellebbezést68 nyújtottak be a Bírósághoz. 

 
60 A T-481/17. sz. ügy. 

61 A C-551/22. P. sz. ügy. 

62 A C-535/22. P. és C-541/22. P. sz. ügy. 

63 A C-448/22. P. sz. ügy. 

64 A C-413/23 P. sz. ügy. 

65 A T-557/20. sz. ügy. 

66 A C-602/22., T-71/23. és T-430/23. sz. ügyek. 

67 A T-434/24. sz. ügy. 

68 A C-74/24 P. sz. ügy. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6932894
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295078&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=272910&mode=lst&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=HU&cid=272784
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=273282
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272620&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278433&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274475
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291428&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274824
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285973&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274682
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Sberbank d.d., Sberbank banka d.d. és Sberbank Europe AG 
12) 2022. március 1-jén az ESZT határozatot hozott a Sberbank banka d.d. és a Sberbank d.d. 

szanálásáról, valamint a Sberbank Europe AG szanálásának mellőzéséről. 2025 közepén 
hat, az ESZT-t érintő ügy volt folyamatban69 ezzel kapcsolatban, míg 2024 közepén, amint 
azt a 2023. évi jelentésünkben is jeleztük, a függő ügyek száma nyolc volt70. 
A folyamatban lévő ügyek számának csökkenése a következő fejleményekkel 
magyarázható: 

o Az arra a három71 ügyre vonatkozó három fellebbezést72, amelyekben a felperesek 
keresetét 2023. október 10-én a Törvényszék elutasító végzéseivel elfogadhatatlannak 
nyilvánították, 2025 májusában elutasították. 

o 2025 júniusában a Törvényszék elutasította a felperes által a T-450/22. sz. ügyben 
benyújtott keresetet. 

o 2023. évi jelentésünk nem tett említést két 2023 májusában benyújtott, a 
dokumentumokhoz való hozzáférés megtagadásával szembeni fellebbezésről73. 

Függő kötelezettségek és céltartalékok 
13) Az ESZT a fent említett, az uniós bíróságok előtt folyamatban lévő ügyek egyikével 

kapcsolatban sem tett közzé függő kötelezettségeket és nem jelenített meg 
céltartalékokat a 2024. évi beszámolójában, mivel úgy ítélte meg, hogy ezekben az 
ügyekben elenyésző a kedvezőtlen kimenetel valószínűsége. Ami a fent említett, nemzeti 
szinten függőben lévő bírósági vagy közigazgatási eljárásokat illeti, az ESZT nyilvánosságra 
hozta a kapcsolódó függő kötelezettségek jellegét, de nem volt abban a helyzetben, hogy 
számszerűsítse a lehetséges pénzügyi hatást. 

A „hitelezők egyike sem járhat rosszabbul” elven alapuló határozat 
14) 2025 márciusában két keresetet74 nyújtottak be, miután a Sberbank banka d.d és a 

Sberbank d.d korábbi részvényesei és hitelezői közötti eltérő elbánás értékelésének 
eredménye alapján olyan határozatot fogadtak el, amely értelmében el kell tekinteni a 

 
69 A T-523/22., T-524/22., T-571/22., T-572/22.,  T-290/23. és T-291/23. sz. ügyek. 

70 A T-450/22., T-523/22., T-524/22., T-525/22., T-526/22., T-527/22., T-571/22. és T-572/22. 
sz. ügyek. 

71 A T-525/22., T-526/22. és T-527/22. sz. ügyek. 

72 A C-791/23. P., C-792/23. P. és C-793/23. P. sz. ügyek. 

73 A T-290/23. és a T-291/23. sz. ügy. 

74 A T-147/25. és a T-149/25. sz. ügy. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2023_271_R_0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0291
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279195&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275007
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277702
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277846
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278074
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502562
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kártérítés fizetésétől. 2024. évi beszámolójában az ESZT e két ügy kapcsán nem számolt 
be függő kötelezettségekről vagy céltartalékokról. 

Előzetes hozzájárulások 
15) Az ESZT a hitelintézetektől és a befektetési vállalkozásoktól előzetes hozzájárulásokat 

szed be az Egységes Szanálási Alapba. Ezek a hozzájárulások a bankok szanálásának 
támogatására használhatók fel. 2025 közepén 106, az ESZT-t érintő ügy75 volt 
folyamatban ezzel kapcsolatban, míg 2023 végén, amint azt a 2023. évi jelentésünkben is 
jeleztük, ez a szám 126 volt. A folyamatban lévő ügyek számában bekövetkezett 
csökkenés a következő, 2024-ben és 2025 első felében bekövetkezett fejleményekkel 
magyarázható: 

o 6 ügy76 lezáratlan maradt; 

o A Törvényszék 120 ügyet lezárt; 

o 100 új ügyet terjesztettek elő, beleértve 81 fellebbezést a Bírósághoz, valamint 18 olyan 
ügyet77, amelyet azt követően nyújtottak be a Törvényszékhez, hogy az ESZT 2024 
júniusában újra elfogadta az előzetes hozzájárulásokról szóló 2021. évi határozatokat. 
Ezenfelül az Egységes Szanálási Alap előzetes hozzájárulásainak kiszámításáról szóló 
határozat újraelfogadása után egy hitelintézet új keresetet78 nyújtott be. 

16) 2024. évi beszámolójában az ESZT 121,6 millió euró függő kötelezettséget tüntetett fel az 
uniós bíróságok előtt 2025 közepén folyamatban lévő, előzetes hozzájárulásról szóló 
határozataival kapcsolatos 106 folyamatban lévő ügy egyike79 tekintetében, míg a 
2023. évi beszámolójában 12 ügyhöz kapcsolódó 158,3 millió eurós összeg szerepelt. 98 
ügy kapcsán az ESZT 3,18 milliárd euró hosszú lejáratú céltartalékot könyvelt el a 
kockázatokra és kötelezettségekre (lásd: 3.38.6. bekezdés), szemben az előző évi 76 
üggyel és 2,8 milliárd euróval. 

17) Azon 98 ügy közül, amelyek tekintetében az ESZT 3,18 milliárd euró összegű hosszú 
lejáratú céltartalékot ismert el, 97 a célszint felső határával kapcsolatos jogalapokra 

 
75 2017. évi előzetes hozzájárulási ciklus: 3 ügy, 2018: 1 ügy, 2019: 2 ügy, 2020: 2 ügy, 

2021: 19 ügy, 2022: 24 ügy, 2023: 55 ügy. 

76 A T-414/18., T-479/19., T-480/19., T-413/20., T-428/20. és T-428/23. sz. ügyek. 

77 A T-419/24., T-424/24., T-422/24., T-423/24., T-426/24., T-427/24., T-435/24., T-437/24., T-
438/24., T-439/24., T-440/24., T-442/24., T-447/24., T-441/24., T-667/24., T-8/25., T-11/25. 
és T-12/25. számú ügyek. 

78 A T-181/25. sz. ügy. 

79 A T-428/23. sz. ügy. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_HU.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290584&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290587&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285710
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290599&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285859
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290572&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286015
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290573&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290596&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286302
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290896&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286438
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290881&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286585
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290866&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286841
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290878&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286972
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290871&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287087
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290887&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290903&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287297
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295420&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296019&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287588
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295995&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287700
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278716&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284156
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vonatkozik, amelyeket az ESZT a 2020–2023-as évekre vonatkozó előzetes hozzájárulások 
kiszámítására alkalmazott. Az ilyen jogalap tárgyában hozott első ítéletében80 és az azt 
követő valamennyi ítéletében és indokolt végzésében a Törvényszék a felperesek 
tekintetében megsemmisítette az előzetes hozzájárulásról szóló határozatokat, azonban 
ideiglenesen fenntartotta azok hatályát. Az ESZT fellebbezést nyújtott be mindezen 
ítéletek és indokolt végzések ellen. A 98 ügy egyike81 a kérelmező tekintetében az 
előzetes hozzájárulás kiszámításának alapjául szolgáló nettó kötelezettségek becslésére 
vonatkozott. 

18) Az ügy összetettsége miatt, és mivel az ESZT fellépése végső soron a jogalkotó által 
meghozandó intézkedésektől függhet, az ESZT nem volt abban a helyzetben, hogy 
számszerűsítse a Törvényszék két ítélete82 azt érintő elemeinek pénzügyi hatását, hogy a 
jogi keret egyes részei (többek között az (EU) 2015/81 tanácsi végrehajtási rendelet az 
előzetes hozzájárulások kiszámításának kiigazított módszertana tekintetében) 
jogellenesek és nem alkalmazhatók az érintett intézményekre. 

19) A szükséges adatok hiányában az előzetes hozzájárulásokkal kapcsolatos négy jogi ügy83 
tekintetében nem tettek közzé függő kötelezettségeket, mivel az ESZT nem tudta 
megbízhatóan értékelni a kapott hozzájárulási összegek és az esetleges felülvizsgált 
összegek közötti különbséget. Azokban az esetekben, amikor a kockázatot lehetségesnek 
értékelték, de az ESZT úgy ítélte meg, hogy nem tudja számszerűsíteni a potenciális 
pénzügyi kitettséget, úgy nyilatkozott, hogy nem lehet megbízhatóan megbecsülni a 
kockázatosnak minősülő összeg jellegét és okát. 

20) Mivel a nemzeti bíróságok nem rendelkeznek hatáskörrel az előzetes hozzájárulásról 
szóló határozatok megsemmisítésére84, az ESZT nem tett közzé függő kötelezettségeket 
az előzetes hozzájárulásról szóló határozatokkal szemben folyamatban lévő nemzeti 
bírósági eljárásokkal kapcsolatban, mivel elenyészőnek ítéli a gazdasági kiáramlás 
kockázatát. 

21) 2024-ben továbbá az ESZT hat üggyel kapcsolatban 0,32 millió euró összegű függő 
kötelezettséget tüntetett fel a felperesek jogi költségei kapcsán, amelyek viselésére az 
Európai Unió Bírósága kötelezheti az ESZT-t. Összehasonlításképpen: 2023-ban ez az 
összeg 1,2 millió euró volt (18 ügy kapcsán). 185 ügyben – ideszámítva azokat is, 
amelyekben a felperesnek kedvező ítélet született – az ESZT 9,24 millió euró összegű 
céltartalékot jelenített meg a kérelmezők jogi költségeire, összhangban a bírósági 

 
80 A T-411/22. sz. ügy. 

81 A T-406/18. sz. ügy. 

82 A T-395/22. és T-406/22. sz. ügyek. 

83 A C-787/24 P., C-778/24 P., T-414/18. és T-479/19. sz. ügy. 
84 Az Iccrea Banca ügyben (C-414/18) 2019. december 3-án hozott ítélet, EU:C:2019:1036. 

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284623&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=19784611
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295297&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=286555&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284734
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=293421&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284976
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-787%252F24&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=288193
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-778%252F24P&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=288313
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205141&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288721
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217567&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288992
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221243&pageIndex=0&doclang=hu&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278536
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eljárások fejleményeivel. Összehasonlításképpen: 2023-ban (102 üggyel kapcsolatban) ez 
az összeg 6,4 millió euró volt. 
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Az ESZT válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.39. Európai Éghajlat-politikai, 
Környezetvédelmi és Infrastrukturális 
Végrehajtó Ügynökség (CINEA) 

Bevezetés 

3.39.1. Az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó 
Ügynökséget (CINEA), amelynek székhelye Brüsszelben van, a 2028. december 31-ig 
alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. A CINEA a 2007-ben 
létrehozott Transzeurópai Közlekedési Hálózat Végrehajtó Ügynökségének jogutódjaként 2013-
ban létrehozott Innovációs és Hálózati Projektek Végrehajtó Ügynökség (INEA) helyébe lépett 
és annak jogutódja. A CINEA feladata, hogy támogassa az érdekelt feleket az európai zöld 
megállapodás megvalósításában. Emellett különböző uniós programok egyes részeit is 
végrehajtja, amelyek többsége a környezetvédelmi és éghajlat-politikához kapcsolódik. 
A CINEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.39.1. ábra tartalmazza85. 

3.39.1. ábra. A CINEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A CINEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a CINEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
85 A CINEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://cinea.ec.europa.eu/index_en. 

66

72

Költségvetés (millió euró)*

9%
567

589

Létszám (december 31-én)**

4%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en


 318 

Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó Ügynökség (CINEA) 

 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.39.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az CINEA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.39.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális Végrehajtó 
Ügynökség (CINEA) beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi 
évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és a CINEA költségvetésének 
végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.39.4. Véleményünk szerint a CINEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a CINEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.39.5. Véleményünk szerint a CINEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.39.6. Véleményünk szerint a CINEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.39.7. A melléklet áttekintést nyújt a CINEA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

A CINEA SUMMA felhasználókezelési rendszerét a 
Költségvetési Főigazgatóság kezeli, amely a CINEA 
által szolgáltatott információk alapján adja és 
szünteti meg a SUMMA-felhasználók jogait. Ez a 
helyzet, amelyben még nem közvetlenül a CINEA 
kezeli a hozzáférési jogokat (mint ahogyan az 
előző rendszer esetében tette), azzal a kockázattal 
jár, hogy a SUMMA-ban a felhasználói szerepeket 
nem helyesen (nem az uniós költségvetési 
rendelet 36. cikke (3) bekezdésének a) pontjának 
megfelelően) osztják ki és frissítik. 

2024-ben a CINEA átvette a Költségvetési 
Főigazgatóság felelősségét a hozzáférési jogok 
megadása és megszüntetése terén. 
Kérésre a könyvvizsgálók korlátozott időtartamra 
és egyéni alapon konzultációs szerepet kaphatnak 
a SUMMA-ban. 

Lezárt 
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A CINEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.40. Európai Oktatási és Kulturális 
Végrehajtó Ügynökség (EACEA) 

Bevezetés 

3.40.1. Az Európai Oktatási és Kulturális Végrehajtó Ügynökséget (EACEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági 
végrehajtási határozat hozta létre. Az EACEA a 2005-ben létrehozott Oktatási, Audiovizuális és 
Kulturális Végrehajtó Ügynökség helyébe lépett és annak jogutódja. Az EACEA 
tevékenységének középpontjában az oktatási és kreatív tevékenységek, valamint az uniós 
polgárokhoz közeli projektek állnak. Az EACEA irányítja az oktatásnak, a kultúrának, az 
audiovizuális ágazatnak, a sportnak, a polgárságnak és az önkéntességnek nyújtott 
finanszírozást. Az EACEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.40.1. ábra tartalmazza86. 

3.40.1. ábra. Az EACEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EACEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EACEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.40.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EACEA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 

 
86 Az EACEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

http://www.eacea.ec.europa.eu/. 
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2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.40.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Oktatási és Kulturális Végrehajtó Ügynökség (EACEA) beszámolója, amely 
a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból 
és az EACEA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról  

3.40.4. Véleményünk szerint az EACEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EACEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.40.5. Véleményünk szerint az EACEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.40.6. Véleményünk szerint az EACEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.40.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.40.8. 2025 februárja óta a személyzet olyan tagja hajtott végre ügyleteket az 
átvezetési számlán, akit nem neveztek ki hivatalosan számvitelért felelős tisztviselőnek, és nem 
kapott megfelelő felhatalmazást arra, hogy ilyen minőségben eljárjon. Ez ellentétes a 
végrehajtó ügynökségekre vonatkozó általános pénzügyi szabályzat 30. és 30a. cikkével. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

3.40.9. 2024-ben az EACEA 372 kifizetési kérelmet dolgozott fel (igazgatási 
költségvetésén belül), amelyekből 24 (6,5%), összesen 746 285 euró (4,1%) értékű kifizetésre a 
jogszabályban előírt határidő után került sor. Összesen 67 euró késedelmi kamatot számítottak 
fel. A késedelmes kifizetések aránya magasabb volt, mint 2023-ban, amikor az EACEA 500 
kifizetési kérelmet dolgozott fel, és ezekből 18 (3,6%) – összesen 557 562 euró (1,9%) értékben 
– került késedelmesen kifizetésre, késedelmi kamat nem keletkezett. 
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Az EACEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.41. Európai Innovációs Tanács és Kkv-
ügyi Végrehajtó Ügynökség (EISMEA) 

Bevezetés 

3.41.1. Az Európai Innovációs Tanács és Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökséget (EISMEA), 
amelynek székhelye Brüsszelben van, a 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 
bizottsági végrehajtási határozat hozta létre. Az EISMEA a 2013-ban létrehozott Kkv-ügyi 
Végrehajtó Ügynökség (EASME) helyébe lépett és annak jogutódja, egyben a 2003-ban 
létrehozott Intelligens Energiával Foglalkozó Végrehajtó Ügynökség jogutódja. Az EISMEA 
feladata, hogy az európai innovátorok, kutatók, vállalkozások és fogyasztók támogatása révén 
megerősítse az Unió globális vezető szerepét a kutatás és az innováció terén. Az EISMEA-ra 
vonatkozó főbb adatokat a 3.41.1. ábra tartalmazza87. 

3.41.1. ábra. Az EISMEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az EISMEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az EISMEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

 
87 Az EISMEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://eismea.ec.europa.eu. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.41.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az EISMEA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 
és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.41.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Innovációs Tanács és Kkv-ügyi Végrehajtó Ügynökség (EISMEA) 
beszámolója, amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó 
pénzügyi kimutatásokból és az EISMEA költségvetésének végrehajtásáról szóló 
jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.41.4. Véleményünk szerint az EISMEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az EISMEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.41.5. Véleményünk szerint az EISMEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.41.6. Véleményünk szerint az EISMEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

3.41.7. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a tranzakciók jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.41.8. 2022 júliusában az EISMEA egy könyvvizsgáló céget bízott meg két támogatás 
utólagos ellenőrzéseinek elvégzésével. A könyvvizsgáló cég arról számolt be, hogy a 
kedvezményezettek nem támogatható személyi költségeket igényeltek vissza. Ilyen helyzetben 
hagyományosan az engedélyezésre jogosult tisztviselő feladata, hogy indítványozza az érintett 
nem támogatható költségek visszafizettetését. Ebben a két esetben azonban az EISMEA úgy 
határozott, hogy – egy 2024 márciusában lefolytatott közvetlen odaítélési eljárás keretében – 
megbíz egy külső tanácsadót az igényelt költségek elszámolhatóságának újraértékelésével. Ez 
az ad hoc megközelítés ellentétes az uniós költségvetési rendelet 202. cikkének (4) 
bekezdésével, amely kimondja, hogy a visszafizettetendő összeg megállapításának kellően 
megalapozott alternatív módszerére a kedvezményezett tehet javaslatot. Ezért ez a 
15 000 euró összegű közvetlen szerződés szabálytalan, csakúgy, mint a jövőbeni kapcsolódó 
kifizetés. 
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A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.41.9. A melléklet áttekintést nyújt az EISMEA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2021 

2020-ban és 2021-ben az EISMEA számos, 
szerződéskezelési kérdésekkel kapcsolatos 
bejegyzést rögzített a kivételek és 
szabálytalanságok nyilvántartásában. 
A szerződések végrehajtása során ismétlődően 
előforduló szabálytalanságok az EISMEA belső 
kontrollmechanizmusainak hiányosságára 
utalnak. Mindez pénzügyi, jogi és 
hírnévkockázatoknak teheti ki az EISMEA-t. 

Az EISMEA 2024-ben aktualizálta a kivételek és 
szabálytalanságok kezelésére vonatkozó eljárását. 
A 2024. évi kivételek és szabálytalanságok 
nyilvántartásában csak négy hasonló, de kis 
jelentőségű eset szerepelt (összesen kevesebb 
mint 14 000 euró értékben). 

Lezárt 

2. 2023 

Az EISMEA a Brüsszeli Infrastrukturális és 
Logisztikai Hivatallal (OIB) kötött hivatalos jogi 
megállapodás nélkül költözött be új brüsszeli 
épületébe. 
Ezenkívül az EISMEA 2022-ben 418 533 eurót 
fizetett ki az OIB által az EISMEA helyiségeivel 
kapcsolatban nyújtott szolgáltatások egyenlege 
címén, anélkül, hogy az OIB kibocsátotta volna a 
vonatkozó terhelési értesítést. Ez nem felel meg 

2024. november 14-én az OIB és az EISMEA új 
szolgáltatási szintre vonatkozó megállapodást írt 
alá az EISMEA helyiségeire vonatkozóan. 

Lezárt 
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Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

az uniós költségvetési rendeletnek, és jelentős 
hiányosságra vall az EISMEA irányítási és 
kontrollrendszereiben. 
Az EISMEA ezeket az eltéréseket nem rögzítette a 
kivétel-nyilvántartásában. 

3. 2023 

Az EISMEA személyzetének több tagja az illetékes 
engedélyezésre jogosult tisztviselő hivatalos 
felhatalmazása nélkül engedélyezte az összes 
kiküldetési utazási megbízás 62%-át. Ez ellentétes 
volt az uniós költségvetési rendelettel és az 
EISMEA kiküldetésekre vonatkozó belső 
iránymutatásaival. 

Az EISMEA 2023 decemberében hivatalos 
formába csatornázott minden kiküldetést a MiPS-
ben. 
2024 májusában az EISMEA aktualizálta a 
kiküldetésekre vonatkozó belső iránymutatásait, 
amely immár tartalmazza, hogy az 
engedélyezésre jogosult tisztviselőnek 
felhatalmazást kell adnia a kiküldetési utazási 
megbízások aláírására. 

Lezárt 
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Az EISMEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.42. Az Európai Kutatási Tanács 
Végrehajtó Ügynöksége (ERCEA) 

Bevezetés 

3.42.1. Az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynökségét (ERCEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a 2008/37/EK bizottsági határozat hozta létre, amelynek helyébe 
legutóbb az azt hatályon kívül helyező, 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 
bizottsági végrehajtási határozat lépett. Az ERCEA az Európai Kutatási Tanács által a Horizont 
Európa keretében végzett tevékenységek végrehajtásáért felel. Az ERCEA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.42.1. ábra tartalmazza88. 

3.42.1. ábra. Az ERCEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: Az ERCEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; az ERCEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.42.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az ERCEA vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló 

 
88 Az ERCEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea. 

65

69

Költségvetés (millió euró)*

7%
525

544

Létszám (december 31-én)**

4%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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és a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.42.3. A következőket ellenőriztük: 

a) Az Európai Kutatási Tanács Végrehajtó Ügynökségének (ERCEA) a beszámolója, 
amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból és az ERCEA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből 
áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.42.4. Véleményünk szerint az ERCEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi az ERCEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.42.5. Véleményünk szerint az ERCEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.42.6. Véleményünk szerint az ERCEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.42.7. A melléklet áttekintést nyújt az ERCEA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2023 

2023-ban az ERCEA öt évre, 16,1 millió euró 
becsült költséggel megújította a brüsszeli 
helyiségeinek tulajdonosával kötött bérleti 
szerződést. Az igazgató annak ellenére hozta meg 
a megújítás aláírására vonatkozó határozatát, 
hogy az ERCEA irányítóbizottságában a tagok 
többsége kifejezetten kifogást emelt az ellen. 
Az igazgató azonban nem tartotta kötelező 
erejűnek ezt a kifogást, mivel az irányítóbizottság 
eljárási szabályzata előírja, hogy a többséghez a 
két nem európai bizottsági tisztviselő tag legalább 
egyikére szükség van. 
Álláspontunk szerint az ERCEA 
irányítóbizottságának eljárási szabályzata nincs 
összhangban az 58/2003/EK rendelettel. 

Az igazgató felvetette az eljárási szabályzat 
kérdését az irányítóbizottságnak azzal a céllal, 
hogy biztosítsa az 58/2003/EK rendelettel való 
összeegyeztethetőséget, megőrizve ugyanakkor 
az ERCEA egyedi irányítási módjának való 
megfelelőséget is. A megbeszélésekre az 
irányítóbizottság 2024. december 13-i és 2025. 
február 27-i ülésén került sor. Az ERCEA és a 
Kutatási és Innovációs Főigazgatóság 2025. 
március 20-án technikai szinten megvitatta a 
felülvizsgált szabályok első tervezetét. 
Az irányítóbizottság végül 2025. június 19-i ülésén 
elfogadta felülvizsgált eljárási szabályzatát. 

Lezárt 
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Az ERCEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.43. Európai Egészségügyi és Digitális 
Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) 

Bevezetés 

3.43.1. Az Európai Egészségügyi és Digitális Végrehajtó Ügynökséget (HaDEA), amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági 
végrehajtási határozat hozta létre. A HaDEA feladatai közé tartozik a közegészségüggyel 
kapcsolatos uniós fellépések irányítása, valamint a digitális programok koordinálása többek 
között az ipar és az űrkutatás területén. A HaDEA-ra vonatkozó főbb adatokat a 3.43.1. ábra 
tartalmazza89. 

3.43.1. ábra. A HaDEA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A HaDEA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a HaDEA által 
szolgáltatott személyzeti adatok. 

Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.43.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, a HaDEA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 

 
89 A HaDEA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

https://hadea.ec.europa.eu. 

53

57

Költségvetés (millió euró)*

8%
443

458

Létszám (december 31-én)**

3%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en
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beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.43.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Egészségügyi és Digitális Végrehajtó Ügynökség (HaDEA) beszámolója, 
amely a 2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi 
kimutatásokból és a HaDEA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.43.4. Véleményünk szerint a HaDEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, 
valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli 
szabályoknak megfelelően tükrözi a HaDEA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a 
tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány 
változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain 
alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.43.5. Véleményünk szerint a HaDEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 
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Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.43.6. Véleményünk szerint a HaDEA 2024. december 31-ével záruló évre 
vonatkozó beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból 
jogszerűek és szabályszerűek. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.43.7. A melléklet áttekintést nyújt a HaDEA által a korábbi években megfogalmazott 
észrevételeink nyomán tett intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám Észrevételünk 
éve Észrevételünk (összefoglaló) Korrekciós intézkedések, illetve egyéb 

releváns fejlemények (összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 
(Nyitott/Lezárt) 

1. 2022 

A hat ellenőrzött alacsony értékű (15 000 euró 
alatti) közbeszerzési eljárás közül négyben 
találtunk hiányosságokat. Ezek közé tartozott a 
szerződések tárgyának nem egyértelmű leírása, a 
potenciális vállalkozókkal az ajánlati felhívások 
kiküldése előtt megkezdett tárgyalások, bizonyos 
költségek szerepeltetése a szerződő fél 
ajánlatában, de a megrendelőlapokon nem, 
valamint az, hogy az engedélyezésre jogosult 
tisztviselő nem írta alá a szerződések 
odaítéléséről szóló határozatokat. 

2022 óta a HaDEA az e-közbeszerzési informatikai 
platform részét képező közbeszerzési irányítási 
eszközt használja, amely támogatja a 
közbeszerzési eljárások valamennyi típusának 
tervezését, előkészítését és nyomon követését. 
Ennek köszönhetően a HaDEA már 2023-ban 
orvosolni tudta az észrevételeinkben feltárt 
problémák többségét. 2024-ben már nem 
találtunk olyan esetet, ahol nem lett volna 
egyértelműen meghatározva a szerződés tárgya. 

Lezárt 
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A HaDEA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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3.44. Európai Kutatási Végrehajtó 
Ügynökség (REA) 

Bevezetés 

3.44.1. Az Európai Kutatási Végrehajtó Ügynökséget (REA), amelynek székhelye 
Brüsszelben van, a 2028. december 31-ig alkalmazandó (EU) 2021/173 bizottsági végrehajtási 
határozat hozta létre. A REA a 2007-ben létrehozott Kutatási Végrehajtó Ügynökség helyébe 
lépett és annak jogutódja. A REA a Horizont Európa keretprogram és elődje, a Horizont 2020 
által finanszírozott projektek irányítása révén támogatja az uniós kutatási és innovációs politika 
végrehajtását. A REA emellett a Szén- és Acélipari Kutatási Alapot is kezeli és mezőgazdasági 
termékekkel kapcsolatos promóciós intézkedéseket is irányít. A REA-ra vonatkozó főbb 
adatokat a 3.44.1. ábra tartalmazza90. 

3.44.1. ábra. A REA-ra vonatkozó főbb adatok 

 
* A költségvetési számadatok a pénzügyi év során rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzatokon 

alapulnak. 

** A létszámba beletartoznak az uniós tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses uniós alkalmazottak 
és a kirendelt nemzeti szakértők, azonban a kölcsönmunkaerő és a tanácsadók nem. 

Forrás: A REA 2023. és 2024. évi pénzügyi évre vonatkozó éves beszámolója; a REA által szolgáltatott 
személyzeti adatok. 

 
90 A REA feladatairól és tevékenységeiről további információk találhatók a weboldalán: 

www.ec.europa.eu/rea. 

108

118

Költségvetés (millió euró)*

9%
876

917

Létszám (december 31-én)**

5%

2024

2023

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Megbízhatósági nyilatkozatunk az Európai Parlamentnek és a 
Tanácsnak – a független ellenőr jelentése 

Vélemény 
3.44.2. Ellenőrzési megközelítésünket, véleményünk alapját, az REA vezetősége és 
az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és a 
beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. 
szakasz ismerteti. A 347. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

3.44.3. A következőket ellenőriztük: 

a) az Európai Kutatási Végrehajtó Ügynökség (REA) beszámolója, amely a 
2024. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból és 
a REA költségvetésének végrehajtásáról szóló jelentésekből áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, 

az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.44.4. Véleményünk szerint a REA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi szabályzatának, valamint a 
Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak 
megfelelően tükrözi a REA 2024. december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági 
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a 
szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.44.5. Véleményünk szerint a REA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló bevételek minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.44.6. Véleményünk szerint a REA 2024. december 31-ével záruló évre vonatkozó 
beszámolója alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges szempontból jogszerűek és 
szabályszerűek. 
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Európai Kutatási Végrehajtó Ügynökség (REA) 

 

A REA válaszai 
 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf 
 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_HU.pdf
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A jelentést 2025. szeptember 23-i luxembourgi ülésén fogadta el a Petri Sarvamaa 
számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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