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Akronim Petna nazwa

Urzad BEREC Agencja Wsparcia Organu Europejskich Regulatoréow tgcznosci Elektronicznej
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Agencje UE w kontekscie kontroli Trybunatu
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Wstep

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem finanséw UE™.
Dziatajagc w tym charakterze — niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli Unii —
przyczynia sie on do poprawy zarzgdzania finansami UE. Wiecej informacji na temat prac
Trybunatu mozna znalez¢ w jego sprawozdaniach z dziatalnosci, sprawozdaniach rocznych
z wykonania budzetu UE, sprawozdaniach specjalnych, przegladach oraz opiniach w sprawie
nowych lub zmienionych przepiséw unijnych badz w sprawie innych decyzji majgcych wptyw na
zarzadzanie finansami?.

W ramach swoich uprawnien Trybunat przeprowadza badanie rocznych sprawozdan
finansowych agencji i innych organéw UE (zwanych dalej zbiorczo ,,agencjami”) oraz transakcji
lezacych u podstaw tych sprawozdan. W zakres uprawnien Trybunatu nie wchodzi kontrola
trzech agencji dziatajgcych w obszarze obronnosci (Europejska Agencja Obrony, Instytut Unii
Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej), ktore sg
finansowane ze sktadek panstw cztonkowskich i kontrolowane przez innych niezaleznych
audytoréw zewnetrznych®.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki przeprowadzonych przez Trybunat
kontroli agencji UE za rok budzetowy 2024. Dla uproszczenia Trybunat odnosi sie do
konkretnych agencji, uzywajac ich skréconych nazw, ktére zostaty rozwiniete w wykazie
zamieszczonym na poczatku dokumentu. Niniejsze sprawozdanie ma nastepujacg strukture:

w rozdziale 1 opisano agencje i oméwiono podejscie kontrolne Trybunatu;

w rozdziale 2 przedstawiono ogdlne wyniki przeprowadzonych przez Trybunat
dorocznych kontroli agencji UE za rok budzetowy 2024. Oméwiono w nim tez wyniki
innych kontroli i opinie dotyczace agencji;

w rozdziale 3 zamieszczono poswiadczenie wiarygodnosci dla kazdej z 43 agencji
odnoszgce sie do wiarygodnosci ich sprawozdan finansowych oraz legalnosci

i prawidtowosci dochoddw i ptatnosci lezgcych u ich podstaw. Trybunat podkreslit tez
obszary szczegdlnie wazne dla czytelnika oraz wskazat kwestie wymagajgce poprawy.

Art. 285-287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Publikacje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu.

Przeglad 01/2014 pt. ,,Przeglad horyzontalny mechanizmoéw rozliczalno$ci i kontroli
publicznej UE: luki, naktadanie sie funkcji i wyzwania”, pkt 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PLC.pdf
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Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola agencji obejmujaca rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r. przyniosta nieco lepsze wyniki niz w poprzednich
latach. Poswiadczenia wiarygodnosci wydane przez Trybunat obejmuja:

opinie bez zastrzezen co do wiarygodnosci sprawozdan finansowych wszystkich agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci dochoddw lezgcych u podstaw
sprawozdan finansowych wszystkich 43 agencji;

opinie bez zastrzezen co do legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw
rozliczen 42 agencji oraz opinie z zastrzezeniem w odniesieniu do ELA.
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Agencje UE

Agencje UE sg odrebnymi osobami prawnymi ustanowionymi aktem prawa wtérnego
w celu realizacji konkretnych zadan o charakterze technicznym, naukowym lub zarzgdczym.
Wspomagajg one instytucje UE w ksztattowaniu, monitorowaniu i wdrazaniu polityki. Ich
siedziby zlokalizowane sg w réznych panstwach cztonkowskich. Agencje wywierajg duzy wptyw
w obszarach o istotnym znaczeniu w codziennym Zzyciu obywateli europejskich, np.
w dziedzinie zdrowia, bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci.

Istniejg trzy rodzaje agencji UE: agencje zdecentralizowane, agencje wykonawcze
i inne organy. Ponizej oméwiono rdznice, jakie miedzy nimi wystepuja (zob. pkt 1.7-1.9).

Agencje zdecentralizowane odpowiadajg na potrzeby w konkretnych
obszarach polityki

Agencje zdecentralizowane w liczbie 33* odgrywajg waznga role w opracowywaniu
i wdrazaniu polityki UE w réznych obszarach, zwtaszcza przy realizacji zadan o charakterze
technicznym, naukowym, operacyjnym oraz regulacyjnym. Majg one odpowiadaé na potrzeby
w konkretnych obszarach polityki oraz zaciesnia¢ wspoétprace na poziomie europejskim przez
taczenie specjalistycznej wiedzy dostepnej w strukturach UE i rzgdéw krajowych. Sg
powotywane na czas nieokreslony rozporzgdzeniem Rady lub Parlamentu Europejskiego i Rady.

Agencje wykonawcze wdrazajg programy unijne

Sze$¢ agencji wykonawczych® realizuje zadania wykonawcze i operacyjne dotyczace
programow unijnych, takie jak wspieranie zainteresowanych stron w realizacji Europejskiego
Zielonego tadu (CINEA) i zarzadzanie niektdrymi projektami realizowanymi w ramach
programu ,Horyzont Europa” (REA). Zostaty one ustanowione na czas okreslony. Zazwyczaj jest

* ACER, Urzad BEREC, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EUNB, ECDC, ECHA, EEA, EFCA,
EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA, EMSA, ENISA, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, eu-LISA,
EU-OSHA, EUSPA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA i Frontex.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HaDEA i REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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on taki sam jak okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych (obecnie trwajgcy do
31 grudnia 2028 r.).

Inne organy maja scisle okreslone mandaty

Cztery inne organy to EIT, EPPO, ESA i SRB:

EIT jest niezaleznym, zdecentralizowanym organem UE, ktdry tgczy zasoby naukowe,
biznesowe i edukacyjne w celu pobudzenia potencjatu innowacyjnego Unii, zapewniajgc
finansowanie w postaci dotacji;

EPPO to niezalezny organ UE, ktéry prowadzi postepowania przygotowawcze oraz wnosi
i popiera oskarzenia w przypadku przestepstw przeciwko budzetowi UE;

ESA powierzono zadanie zagwarantowania uzytkownikom w UE regularnych
i sprawiedliwych dostaw paliw jadrowych, zgodnie z Traktatem Euratom;

SRB to najwazniejszy organ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowane;j
likwidacji w ramach europejskiej unii bankowej. Jego zadaniem jest zapewnienie nalezytej
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw znajdujgcych sie na progu upadtosci
lub zagrozonych upadtoscia, tak aby wywarta ona jak najmniejszy wptyw na gospodarke
realng i finanse publiczne panstw cztonkowskich UE. W ramach niniejszego sprawozdania
Trybunat informuje takze o zobowigzaniach warunkowych SRB.

Liczba agencji nie zmienita sie od 2022 r.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje 43 agencje (zob. rys. 1.1). Ogédlna liczba agencji nie
zmienita sie od 2022 r. W 2024 r. Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA) zostato zastgpione przez Agencje Unii Europejskiej ds. Narkotykéw
(EUDA).
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Rys. 1.1 — Zmiana liczby agencji i ich ogdlny przeglad na przestrzeni lat
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Uwaga: daty roczne na wykresie odnoszg sie do roku, w ktorym wszedt w zycie akt zatozycielski danej
agencji (lub agencji ja poprzedzajacej).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Agencje zdecentralizowane i inne organy majg swoje siedziby na terenie catej UE, jak

pokazano na rys. 1.2. O lokalizacji siedziby decyduje Rada lub Rada wspdlnie z Parlamentem

Europejskim. Wszystkie agencje wykonawcze majg siedziby w Brukseli.

Rys. 1.2 — Rozmieszczenie agencji w panstwach cztonkowskich
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Irlandia
Eurofound

Belgia

EACEA, EISMEA,
ERCEA, CINEA,
REA, SRB, HaDEA

¢
s

Luksemburg
CdT, EPPO, ESA

Francja
CPVO, EUNB,
ERA, ESMA

Portugalia
EMSA, EUDA

Hiszpania Wrtochy Stowenia
EFCA, EFSA, ETF ACER
EUIPO,

EU-OSHA

totwa

Estonia
eu-LISA

Finlandia

Urzad BEREC  ECHA

7S

Malta Chorwacja  Grecja
EUAA - Cedefop,
ENISA

Polska
Frontex

Czechy
EUSPA

Austria
FRA

Stowacja
ELA

Wegry
CEPOL, EIT

Rumunia

Butgaria

Cypr

Uwaga: aby przejs¢ bezposrednio do poswiadczenia wiarygodnosci dotyczgcego danej agencji, nalezy

klikng¢ na jej nazwe na rysunku.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W 2024 r. taczny budzet wszystkich agencji wyniést 5,3 mld euro (w 2023 r. — 4,7 mld
euro), czyli 4% ogdlnego budzetu UE na 2024 r. (w 2023 r. — 3%), co przedstawiono na rys. 1.3.

Budzet SRB uchwalony na 2024 r. obejmowat wytacznie wydatki administracyjne
Jednolitej Rady (170 min euro). Nie uwzgledniat juz sktadek wptacanych przez banki na rzecz
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, jak miato to miejsce
w poprzednich latach.

W przypadku agencji zdecentralizowanych i innych organdéw ich budzet obejmuje
koszty osobowe oraz wydatki administracyjne i operacyjne. Wtasne budzety agencji
wykonawczych, ktére w 2024 r. wyniosty 421 min euro (w 2023 r. — 391 miIn euro), stuza
jedynie do pokrycia wydatkdw osobowych i administracyjnych. Kwota srodkéw z budzetu
ogoblnego UE zarzadzanych przez agencje wykonawcze w celu realizacji programéw w imieniu
Komisji wyniosta w 2024 r. 20,4 mld euro (w 2023 r. — 18,7 mld euro).

Rys. 1.3 — Zrédta finansowania agencji w 2024 r.

(mld euro)

3,5
165,2 Dotacje/wkiady ze érodkéw UE
Ogolny budzet UE J(przekazane przez Komisje)
Budzet /
operacyjny —
agencji | 204 I 13
wykonawczych Optaty, naleznosci
\ i sktadki
0,05
Dochody Inne dochody
przeznaczone
[ na okreslony cel )|
|
Laczny budzet agencji
53
|
[ ]
4% 15%
budzetu UE wydatkéw administracyjnych

instytucjii organéw UE

Zrédto: budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024, roczne sprawozdanie finansowe Unii
Europejskiej za 2024 r., roczne sprawozdania z dziatalnosci agencji wykonawczych za 2024 r.; dane
zestawione przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Dziatalno$¢ 12 agenciji jest finansowana po czesci® lub w catosci’ z optat i naleznosci

odprowadzanych przez przedsiebiorstwa z danej branzy oraz ze sktadek przekazywanych

bezposrednio przez panstwa uczestniczace w ich dziatalnosci. Pozostatych 31 agencji, w tym

wszystkie agencje wykonawcze, jest finansowanych niemal w catosci z budzetu ogdélnego UE.

Na rys. 1.4 przedstawiono budzety agencji w podziale na Zzrédta dochodow.

Rys. 1.4 — Budzety agencji w 2024 r. w podziale na zrédta dochodéw

Agencje
uszeregowane pod
wzgledem catkowitej
wielkosci dochodow
(w mlIn euro)

Srodki z budzetu
ogodlnego UE

=3543

Dochody przeznaczone
przez Komisje na
wykonywanie
delegowanych zadan

=55

Optaty, naleznosci
i sktadki

= 1277

Inne dochody

=~ 377

Uwaga: srodki na 2024 r. przyjete w gtosowaniu i opublikowane. Nie uwzgledniono rezerw

budzetowych.

m922,2
= 463,3
=265,8
=2328
1814
= 1554
=1157
-111,4
- 980
— 94,0
- 854
— 764
- 708
- 696
- 69,4
— 657
— 555
— 480
- 422
- 396
- 328
— 306
- 281
- 250
— 234
- 214
- 168
- 126
9,4
7.9
0,9

= 4919
=243,
128,7
- 749
- 56,0
— 440
- 376
- 347

m437,1
-163,8
— 455
- 232

™

Frontex
EIT
eu-LISA
Europol
EUAA
EFSA
EMSA
REA

EEA
ECDC
EUSPA
EPPO
Eurojust
EACEA
CINEA
ERCEA
HaDEA
EISMEA
ENISA
ELA
EUDA
EFCA
FRA
Eurofound
ETF
Cedefop
EU-OSHA
CEPOL
EIGE
Urzad BEREC
ESA

_/

EMA
EASA

ECHA

ESMA

EUNB

ERA

EIOPA

ACER

N

EUIPO
SRB
cdT
CPVO

Agencje
finansowane
z budzetu UE

Agencje
finansujace

— sie po czesci

ze sSrodkéw
wiasnych

Agencje
finansujace
sie w pehni
ze sSrodkéw
wiasnych

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe agencji za 2024 r.; dane zestawione przez Europejski Trybunat

Obrachunkowy.
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Na rys. 1.5 zaprezentowano dane na temat budzetow agencji w 2024 r. Zostaty one
przedstawione w rozbiciu na rodzaje wydatkéw (tytut | — koszty osobowe; tytut Il — wydatki
administracyjne; tytut lll — wydatki operacyjne — oraz wydatki w ramach wszelkich pozostatych
tytutéw). Ogdétem w 2024 r. budzety agencji przeznaczone na koszty osobowe i wydatki
administracyjne stanowig okoto 15% tgcznej kwoty sSrodkéw na ptatnosci udostepnione;j
w dziale 7 wieloletnich ram finansowych (WRF) ,,Europejska administracja publiczna”. Dla
poréwnania 52% srodkéw na ptatnosci w tym dziale przypada na Komisje, 16% — na Parlament,
7% — na ESDZ, 4% — na Rade, a 6% — na pozostate instytucje i organy UE.
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Rys. 1.5 — Wydatki poniesione przez agencje w 2024 r. w podziale na
poszczegdlne tytuty budzetu

0% 20% 40% 60% 80% 100% Budzet ogétem (w min euro)
T CEsA *03

N I I N B CINEA — 69,4

I I N I l ERCEA — 66,6
) A M EISMEA — 480
P B REA — 1115
P M HaDEA —e 55,5

IS I N Il EACEA — 69,5
e s Esma —= 7438

I WS EIOPA 375
I W Eurofound 249

M —— 1266
ey — 454
I I ETF °238

r 1 1 . BN EUNB —e 559

P P Cedefop °214

N I R "IN Urzad BEREC *7,9
| I FRA 27,4
[ N EEA —e 67,8
| N Europol — 2247
[ N | —— ERA ~ 419
I | N EIGE ® 94
I | I EusPA —e 854
I | I Eurojust — 653
[T ncER 34,6
[T cEPOL ®125
11 | I sRrB —= 163,8
| I EuDA - 316
| I EcDC —e 939
N PN EU-OSHA 0176
| I EASA — 2430
S N EFSA —e 161,22
17 I £PPO —e 76,3
NN —— cPVO 23,1

I I ELA - 39,2
[N EFCA 30,7

1| I EUIPO _ 437,0
P N EMSA —e 931

[N DR ENISA — 42,2

N P EMA 491,8
N N EUAA —181,4

[N NN Frontex 922,0
[N N cu-LISA —— = 2736
1 E1T 446,6
[ ] -

Tytutl Tytutll Tytutlll

(koszty (wydatki i pozostate

osobowe) administracyjne) (wydatki operacyjne)

Uwaga: srodki na 2024 r. przyjete w gtosowaniu i opublikowane.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe agencji za 2024 r.; dane zestawione przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy.
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1 . 17. Na rys. 1.6 przedstawiono liczbe pracownikow w poszczegdlnych agencjach wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 r. Ogdétem agencje zatrudniaty 17 037 pracownikéw (w 2023 r.

— 16 146). Liczba ta odpowiada faktycznej liczbie stanowisk zajmowanych na ten dzien przez
statych urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw
kontraktowych oraz oddelegowanych ekspertéw krajowych. Jesli przyjgé za podstawe obliczen
plany zatrudnienia zatwierdzone w budzecie ogdlnym UE, w agencjach zatrudnionych jest
okoto 19% wszystkich pracownikéw UE. Dla poréwnania w Komisji zatrudnionych jest 49%
pracownikéw UE, w Parlamencie — 14%, w Radzie — 6%, w Trybunale Sprawiedliwosci — 4%,

w ESDZ — 4%, a w innych instytucjach i organach UE — 4%.

Rys. 1.6 — Liczba pracownikéw w poszczegdélnych agencjach wedtug stanu
na koniec 2024 r.

I Agencje zdecentralizowane
8 Agencje wykonawcze
IS Inne organy

Frontex . 2 545

EUIPO I 1 205
Europol I 1121
EMA I 066

REA I 017

EASA I 733

ECHA I 590

CINEA I 539

EFSA I 536

ERCEA I 544
EACEA I 536
EUAA I 298
SRB I 473
HaDEA I 458
eu-LISA I 375

ESMA I 358
EISMEA I 353
ECDC I 351

Eurojust I 341
EUSPA I 314

EMSA I 294

EEA I 201

EPPO I 275

EUNB I 238

ERA I 202

cDT I 188 . .
EIOPA P Pra'cownlcy agencji
ACER . 152 jako odsetek
o wszystkich
ETF = 1232 pracownikéw UE
EUDA I 120 w 2024r.
Cedefop 112

FRA Il 108 1 90/0
Eurofound [l 98

EFCA Il 98

CEPOL Il 83

EIT I 68

EU-OSHA M 64

CPVO H 51

Urzad BEREC W 46

EIGE B 24

ESA 117

Zrédto: dane opracowane przez Trybunat na podstawie informacji przekazanych przez agencje i planéw
zatrudnienia innych instytucji i organéw UE.
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Jak pokazano na rys. 1.7, Srodki w kwocie 3,5 mld euro z budzetu ogdlnego UE

pochodzg z réznych dziatéw WRF.

Rys. 1.7 — Finansowanie agencji z budzetu ogélnego UE w rozbiciu na
poszczegdlne dziaty WRF

(w mln euro)

* W tabeli nie uwzgledniono SRB, CdT, EUIPO ani CPVO.

1236

Dzial 1 WRF

Jednolity rynek,
innowacje
i gospodarka cyfrowa

ACER
Urzad BEREC
EASA
EUNB
ECHA
EIOPA
EIT
EMSA
ENISA
ERA
ESMA
EUSPA
HaDEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

664

Dziat 2 WRF
Spojnos¢,
odpornos¢
i wartosci

91

1291

260 0,3

Dzial 3 WRF

Zasoby
naturalne i
Srodowisko

Cedefop
ECDC
EFSA
EIGE
EMA

ETF
EU-OSHA
Eurofound
Eurojust
FRA
EPPO
ELA
EACEA

EEA
EFCA

Dzial 4 WRF

Migracja
i zarzadzanie
granicami

EUAA
eu-LISA
Frontex

Dzial 5 WRF Dzial 7 WRF

Bezpieczenstwo
i obrona

Europejska
administracja
publiczna

CEPOL ESA
EUDA
Europol

Uwaga: ECHA jest finansowana gtéwnie z dziatu 1 WRF, ale takze — w mniejszym stopniu — z dziatu 3

WREF.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe agencji za 2024 r.; dane zestawione przez Europejski Trybunat

Obrachunkowy.
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Mechanizmy budzetowe i mechanizmy udzielania absolutorium
sg podobne w przypadku wszystkich agencji z wyjgtkiem EUIPO,
CPVO i SRB

1. 19. W przypadku wiekszosci agencji zdecentralizowanych i innych organéw oraz
wszystkich agencji wykonawczych Komisji za coroczne procedury budzetowe i procedure
udzielania absolutorium odpowiadajg Parlament Europejski i Rada. Przebieg procedury
udzielania absolutorium przedstawiono na rys. 1.8.

Rys. 1.8 — Procedura udzielania absolutorium obowigzujaca wiekszos¢

agencjl
Do 1 czerwca roku n+1 Do 15 listopada roku n+1 Do pofowy lutego roku n+2
Trybunat przyjmuje wstepne Trybunat przekazuje Parlamentowi Rada przyjmuje zalecenia
ustalenia dotyczace agencji Europejskiemu i Radzie swoje  dotyczace udzielenia absolutorium i

sprawozdanie roczne z kontroli przekazuje je Parlamentowi
agencji UE, obejmujace poswiadczenie
wiarygodnosci

Do 1 marca roku Miedzy grudniem roku n+1 Do korca marca roku
n+l a koricem stycznia roku n+2 n+2
Agencje przekazujg Agencje przyjmuja Wystuchania dyrektoréw agencji Przyjecie sprawozdan
wstepne wersje koricowe UE przed cztonkami Komisji Parlamentu na sesji plenarnej
swoich sprawozdan sprawozdania Kontroli Budzetowej Parlamentu — Parlament decyduje
finansowych finansowe Europejskiego (CONT) i Komitetu o udzieleniu absolutorium lub
Trybunatowi Budzetowego Rady jego odroczeniu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia finansowego UE.

1.20. W przypadku dwdéch agencji zdecentralizowanych finansujgcych sie w petni ze
Srodkéw wtasnych (CPVO i EUIPO) procedure budzetows i procedure udzielania absolutorium
przeprowadzajg nie Parlament Europejski i Rada, a odpowiednio Rada Administracyjna CPVO
i Komitet Budzetowy EUIPO2. Podobnie w przypadku SRB coroczna procedura budzetowa

i procedura udzielenia absolutorium lezg w wytgcznej kompetencji Jednolitej Rady.

&  Przeglad 01/2014 pt. ,Przeglad horyzontalny mechanizméw rozliczalnosci i kontroli
publicznej UE: luki, naktadanie sie funkcji i wyzwania”, pkt 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PLC.pdf
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Sie¢ agencji UE zostata utworzona przez agencje i wspdlne przedsiewziecia jako
platforma wspétpracy miedzy nimi. Ma na celu zwiekszanie widocznosci ich dziatan,
wskazywanie mozliwosci zwiekszenia efektywnosci i prowadzenia dziatan o wyraznej unijnej
wartosci dodanej, a takze ich promowanie. Pozwala ona agencjom prowadzi¢ komunikacje
z zainteresowanymi stronami i ogdétem spoteczeristwa w bardziej skoordynowany sposéb
w odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Stanowi
centralny punkt kontaktowy stuzgcy gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji miedzy
wszystkimi agencjami. Sie¢ utatwia rowniez agencjom wspdlne korzystanie z ustug oraz
dzielenie sie informacjami i wiedzg specjalistyczng. W 2020 r. sie¢ zatwierdzita drugg strategie
wieloletnig (na lata 2021-2027)°, ktéra opiera sie na dwdch filarach strategicznych
uwzgledniajgcych polityczne i strategiczne kierunki dziatania Komisji:

sie¢ agencji UE jako wzdr do nasladowania w dziedzinie administracji;

sie¢ agencji UE jako dobrze ugruntowany partner instytucjonalny.

Przewodnictwo w sieci sprawuje co roku inna agencja lub wspédlne przedsiewziecie,
na zasadzie rotacji. W 2024 r. funkcje te petnity EIOPA (do 29 lutego 2024 r.) oraz wspdlnie EIT
i CEPOL (od 1 marca 2024 r.). Dwa razy do roku sie¢ organizuje posiedzenia plenarne
koordynowane przez wspdlne biuro wsparcia. W obrebie sieci dziata 10 podsieci tematycznych
(zob. rys. 1.9).

Rys. 1.9 — Wspolne biuro wsparcia i podsieci w ramach sieci agencji UE

Sie¢ na rzecz Sie¢ na rzecz poprawy
zazieleniania wynikow

Sie¢ szeféw odpowiedzialnych za Siec urzednikéw agencji
dziatania informacyjne odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne

i komunikacje

WSPOIne l'.!IUI’O Komitet doradczy do spraw
wsparcia technologii informacyjno-

sieci agencji UE komunikacyjnych

Sie¢ agencji UE do spraw
doradztwa naukowego

Miedzyagencyjna sie¢ do Miedzyagencyjna siec
spraw postepowan ksiegowych
odwotawczych
Europejskie agencje Miedzyagencyjna sie¢ do
pobierajace oplaty spraw prawnych

Zrédfto: sie¢ agencji UE.

° Dokument pt.,2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network”, Bruksela,
9 listopada 2020 r.


https://agencies-network.europa.eu/index_en
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Kontrola przeprowadzona przez
Trybunat

Zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
skontrolowat:

sprawozdania finansowe wszystkich 43 agencji, na ktére sktadaty sie: sprawozdanie
finansowe (tj. bilans, sprawozdanie z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunek
przeptywodw pienieznych, zestawienie zmian w aktywach netto oraz opis znaczacych regut
rachunkowosci i informacja dodatkowa) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu

(w ktérym przedstawiono zbiorczo wszystkie operacje budzetowe i informacje
dodatkowag) za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezgcych u podstaw tych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej przez siebie kontroli Trybunat przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajgcym absolutorium (zob.
pkt 1.20) poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce wiarygodnosci sprawozdan finansowych
poszczegdblnych agencji oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw tych
sprawozdan. W stosownych przypadkach poswiadczenia wiarygodnosci uzupetniono o istotne
uwagi pokontrolne (zob. rozdziat 3). Uwagi te nie podwazajg opinii Trybunatu dotyczacych
kontroli.

Trybunat przeprowadza rowniez kontrole, publikuje sprawozdania specjalne i wydaje
opinie na temat konkretnych zagadnien. Niektdre z nich dotyczg agencji UE. Na rys. 2.6
zamieszczono wykaz sprawozdan specjalnych opublikowanych przez Trybunat w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., ktére odnoszg sie do agencji.

Kontrola przeprowadzana przez Trybunat jest pomyslana w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ najwazniejsze czynniki ryzyka zidentyfikowane na podstawie wynikéw kontroli
z poprzednich lat. W przypadku roku budzetowego 2024 kontrole przeprowadzono w oparciu
o analize ryzyka, ktdra zostata w skrdcie przedstawiona na rys. 1.10.
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Rys. 1.10 — Analiza najwazniejszych czynnikéw ryzyka

WYSOKIE ryzyko

NISKIE ryzyko

Wiarygodnos¢
rozliczen agencji

Legalnos¢
i prawidtowos¢
dochoddéw

Legalnos¢

i prawidtowos¢
ptatnosci
(wydatkow)
Ogdlnie poziom
ryzyka jest sredni,
ale rézni sie

w poszczegolnych
obszarach

Ryzyko

w zakresie

nalezytego
zarzadzania
finansami

Zarzadzanie
budzetem

Sprawozdania finansowe agencji sg sporzadzane z zastosowaniem
regut rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji. Reguty te
opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego. W przesztosci
Trybunat wykryt niewiele istotnych btedéw w sprawozdaniach
finansowych agencji.

Ryzyko dla legalnosci i prawidtowosci dochododw jest ogdlnie niskie.
Niektdre z agencji czesciowo lub w petni finansujg sie ze sSrodkow
wtasnych. W ich przypadku obowigzujg szczegdtowe przepisy
dotyczgce naliczania i poboru optat za ustugi i innych wktadéw na
poczet dochodéw. Poziom ryzyka dla prawidtowosci dochoddéw tych
agencji jest sredni.

Tytut | - Koszty osobowe
Za zarzadzanie wynagrodzeniami odpowiada Urzad

() Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych
dziatajgcy w strukturach Komisji, kontrolowany regularnie
przez Trybunat.

Tytut Il - Wydatki administracyjne

Agencjom nie zawsze udawato sie osiggnac satysfakcjonujacy
poziom przejrzystosci i gospodarnego wykorzystania
srodkdw w ramach procedur przetargowych, zgodnie ze
ztozonymi przepisami i zasadami dotyczgcymi zamowien
publicznych.

(] Tytut 11l - Wydatki operacyjne
Poziom ryzyka w wydatkach operacyjnych waha sie dla
poszczegdlnych agencji w przedziale od niskiego do
wysokiego i jest uzalezniony od konkretnego rodzaju
wydatkéw operacyjnych ponoszonych przez dang agencje.
Ogdlnie ryzyko jest podobne jak w przypadku tytutu Il, cho¢
odnosne kwoty sg wieksze.

Wiekszos¢ wykrytych problemdéw dotyczyta postepowan w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych, w ramach ktérych nie zapewniono
gospodarnego wykorzystania srodkow.

W toku wczesniejszych kontroli wykryto wysokie poziomy
przeniesionych srodkéw na zobowigzania, fakt ten byt jednak
zazwyczaj uzasadniony wieloletnim charakterem prowadzonych
operacji lub kwestiami znajdujgcymi sie poza kontrolg agencji.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W stosownych przypadkach Trybunat formutuje wnioski dotyczgce agencji w oparciu
o wyniki prac innych kontroleréw. Dotyczy to w szczegdlnosci prac kontrolnych odnoszacych
sie do wiarygodnosci rozliczen UE. Sprawozdania finansowe wszystkich agencji
zdecentralizowanych i innych organdéw oprdcz CPVO, EUIPO i ESA sg kontrolowane przez
zewnetrzne firmy audytorskie. Jesli Trybunat chce skorzystac z wynikéw tych kontroli w swoich
pracach, zgodnie z uznanymi na szczeblu miedzynarodowym standardami kontroli dokonuje
oceny niezaleznosci i obiektywizmu audytorow, ich kompetencji zawodowych oraz zakresu
i jakosci wykonanych przez nich prac. Niemniej wszystkie opinie pokontrolne zawarte
W niniejszym sprawozdaniu sg opiniami Trybunatu i bierze on za nie petng odpowiedzialnos¢.

W sprawach dotyczgcych przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego i innej
nielegalnej dziatalnosci naruszajgcej interesy finansowe UE Trybunat wspétpracuje
z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), do Prokuratury
Europejskiej zwraca sie natomiast w sprawach zwigzanych z przypadkami podejrzenia
popetnienia przestepstwa naruszajacego interesy finansowe UE. Trybunat powiadamia OLAF
lub EPPO o wszelkich podejrzeniach, ktére powzigt w toku prowadzonych prac kontrolnych,
mimo ze celem kontroli nie jest konkretnie wykrywanie naduzy¢ finansowych.
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W niniejszym rozdziale przedstawiono ogdlne wyniki przeprowadzonych przez
Trybunat dorocznych kontroli agencji UE za rok budzetowy 2024. Oméwiono w nim tez inne
prace kontrolne dotyczgce agencji, ktdrych wyniki zostaty niedawno opublikowane przez

Trybunat.
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Opinie kontrolne

Ogdlnie rzecz biorac, przeprowadzona przez Trybunat kontrola rocznych sprawozdan
finansowych agencji za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r. przyniosta nieco lepsze

wyniki niz w poprzednich latach (zob. rys. 2.1).

Rys. 2.1 — Opinie z dorocznych kontroli dotyczacych sprawozdan
finansowych oraz dochoddw i ptatnosci agencji w latach 2022-2024

AGENCJE 39| 39 \\ e
3 ) & W
Platnosci s“\\‘“ 43 \\ \\‘“ 43 \\ \\‘“ 43
Dochody Q\\\ 4 é\\\ 4 \*\\\ 4

rawozdanie S \\‘“ 3 S \\\“ 3 S8 \\\“ 3

sf:'a"sov‘:e §§§2022 - §§§2023 - §§-§ 2024 -

I SSS === SSS === SSS

DS ST eSS

™ ™y >

OPINIE

Bl bez zastrzezen
z zastrzezeniem

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen po

kontroli sprawozdan finansowych wszystkich agencji (zob. rys. 2.1).

Objasnienia uzupetniajgce dotyczace sprawozdan finansowych siedmiu
agencji

Objasnienia uzupetniajgce zwracajg uwage czytelnikdw na kwestie przedstawione lub
ujawnione w sprawozdaniu finansowym, ktére sg na tyle istotne, ze majg zasadnicze znaczenie
dla zrozumienia sprawozdania finansowego lub dochoddéw badz ptatnosci lezgcych u podstaw
sprawozdania. W swoim sprawozdaniu za rok budzetowy 2024 Trybunat zamiescit objasnienia
uzupetniajgce dotyczace siedmiu agencji (CdT, CEPOL, EUNB, EIT, EMA, ESMA i SRB):

CdT poinformowato o malejgcym poziomie dochoddw z dziatalnosci operacyjnej, ktory
negatywnie wptynat na wynik ekonomiczny Centrum, a takze przedstawito informacje
dotyczace ciggtego zmniejszania sie rezerwy utworzonej w 2011 r. w celu zréwnowazenia
wahan w skali dziatalnosci oraz zapewnienia stabilnosci budzetowej i cenowej.
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CEPOL przedstawit informacje na temat wptywu incydentu w cyberbezpieczenstwie, do
jakiego doszto w ciggu roku sprawozdawczego, na dziatalnos¢ operacyjng i budzet
Agencji, oraz na temat podjetych dziatan naprawczych.

W sprawozdaniu finansowym EUNB znajduje sie informacja na temat istotnych skutkow,
jakie miato wejscie w zycie aktu w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej (DORA)

i rozporzgdzenia w sprawie rynkow kryptoaktywoéw (MiCA), ze wzgledu na to, ze nie
rozwigzano kwestii sfinansowania zasobéw niezbednych do ustanowienia powigzanych
zadan i wdrozenia odpowiedniej polityki nadzorcze;j.

EIT przedstawit w sprawozdaniu finansowym zatozenia przyjete do oszacowania kosztow
operacyjnych (wydatkdw z tytutu dotacji), ktdre sg naliczane i przedstawiane w bilansie
jako zmniejszenie ptatnosci zaliczkowych. Rozliczenia dotyczace wydatkow z tytutu dotacji
sg w duzej mierze szacunkowe i nieodtgcznie wigzg sie z niepewnoscig. Ponadto EIT opisat
wptyw zalecen dotyczacych odzyskiwania srodkéw wynikajgcych z dochodzen
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) na swoje aktywa
warunkowe oraz zwrdcit uwage na to, ze jego szacunki dotyczace kwot, ktére nalezy
odzyska¢, dokonane w momencie sporzgdzania rocznego sprawozdania finansowego,
obarczone s3g niepewnoscia.

EMA przedstawita istotne informacje dotyczace jej zobowigzan majgtkowych

i powiadomita o niepewnosci spowodowanej faktem, ze jednostka dominujgca
podnajemcy ztozyta wniosek o ogtoszenie upadtosci swoich oddziatéw w USA i Kanadzie.
Agencja moze zosta¢ wezwana do uregulowania petnej kwoty naleznej w ramach
zobowigzan umownych wynikajgcych z gtéwnej umowy najmu. Maksymalna kwota
(uwzgledniajgca zobowigzanie z tytutu podatku lokalnego), ktdrg musiataby uisci¢ EMA
w przypadku braku podnajemcy lokalu przez pozostaty okres obowigzywania umowy
najmu, wynosi 543 mln euro. W pazdzierniku 2024 r. EMA zgodzita sie na zmiane
obowigzujgcej umowy podnajmu z podnajemcg, polegajgca na obnizeniu czynszu,

i przewidziata rezerwe z tytutu umowy rodzacej obcigzenia na kwote 122,1 min euro.

Sprawozdania finansowe ESMA i EUNB zawierajg informacje na temat niepewnosci co do
wyniku postepowania w sprawie T-750/22 — UniSystems Luxembourg i Unisystems
systimata pliroforikis przeciwko ESMA.

SRB opisata i skwantyfikowata swojg potencjalng ekspozycje finansowg, bedacg wynikiem
niedawnych wyrokdw Sadu, ktére zapadty w sprawie sktadek ex ante oraz rocznego
poziomu docelowego, a takze przedstawita informacje na temat toczacych sie przeciw
niej administracyjnych postepowan odwotawczych i postepowan sgdowych wniesionych
przed Sad lub Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto Jednolita Rada
potwierdzita, ze w 2025 r. nie beda pobierane regularne sktadki roczne.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845

32

W punktach ,Inne kwestie” poruszono zagadnienia o szczegélnym
znaczeniu dotyczace rozliczen dwoch agencji

Punkty omawiajace inne kwestie stuzg do informowania o istotnych sprawach innych
niz przedstawione lub ujawnione w rocznym sprawozdaniu finansowym. W roku budzetowym
2024 Trybunat zamiescit punkty , Inne kwestie” w sekcjach dotyczacych dwdch agencji (EUNB
i SRB):

W 2024 r. EUNB przeznaczyt znaczne zasoby na dziatania wynikajgce z wejscia w zycie
rozporzgdzen DORA i MiCA; Trybunat odnotowuje, ze sg one znacznie wyzsze od
finansowania ad hoc zapewnionego przez Komisje (zob. rowniez pkt 2.4 podpunkt trzeci).

W odniesieniu do SRB przewidziany prawem mandat Trybunatu obejmuje dwa obowigzki
sprawozdawcze. Po pierwsze, w art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
zobowigzano Trybunat do wydawania ,, poswiadczenia wiarygodnosci rachunkdw, jak
rowniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw”, co Trybunat czyni
w specjalnym sprawozdaniu rocznym dotyczgcym Jednolitej Rady (zob. rozdziat 3). Po
drugie, w zwigzku z obowigzkiem natozonym na Trybunat w art. 92 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu przedstawia on w sprawozdaniu ,wszelkie
zobowigzania warunkowe (dotyczace Jednolitej Rady, Rady, Komisji lub inne) wynikajgce
z wykonania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje ich zadarn na mocy niniejszego
rozporzadzenia”. Trybunat wypetnia ten obowigzek sprawozdawczy, przedstawiajgc
informacje w dodatku do specjalnego sprawozdania rocznego dotyczacego SRB.

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen na
temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw sprawozdan finansowych
wszystkich agencji (zob. rys. 2.1).

W punkcie omawiajgcym inne kwestie poruszono zagadnienie
o szczegolnym znaczeniu dla dochodéw SRB

W rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzagdkowanej likwidacji nie przewidziano kompleksowych i spéjnych ram kontroli, ktore
zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji przekazywanych do SRB przez banki do celéw obliczen
sktadek ex ante wptacanych przez nie na rzecz jednolitego funduszu. SRB przeprowadza jednak
kontrole tych informacji pod kagtem spdjnosci oraz kontrole analityczng, a takze realizuje
pewne kontrole ex post dotyczace poszczegdlnych bankéw. SRB nie moze ujawnic
szczegdtowych danych dotyczgcych przeprowadzanych przez siebie obliczen sktadek
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skorygowanych o ryzyko dla poszczegdlnych bankow, poniewaz obliczenia te sg wzajemnie
powigzane i zawierajg poufne informacje na temat innych bankdéw. Ten stan rzeczy moze
niekorzystnie wptywacd na przejrzystos¢ przeprowadzanych obliczen. Trybunat odnotowat, ze —
podobnie jak w poprzednim roku budzetowym — SRB przeprowadzita konsultacje

z przedmiotowymi instytucjami. W ramach procedury konsultacyjnej przekazata bankom dane,
ktore pozwolity im przeprowadzié¢ symulacje obliczania sktadek ex ante. Konsultacje
obejmowaty rowniez wptyw dostosowan wczesniej przestanych przez nie danych. SRB
zgromadzita dane, aby mdc w razie potrzeby pobrac sktadki, ale nie obliczyta wysokosci ani nie
pobrata zadnych sktadek za 2024 r., poniewaz zasoby finansowe jednolitego funduszu
osiggnety docelowy poziom 1% gwarantowanych depozytéw do korica 2023 r.

W odniesieniu do roku budzetowego 2024 Trybunat wydat opinie bez zastrzezen co do
legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rocznych sprawozdan finansowych
wszystkich agencji oprocz ELA (zob. rys. 2.1). Jesli chodzi o ELA, zastrzezenie odnosi sie do
ptatnosci w wysokosci 2,6 min euro dokonanych w 2024 r. w zwigzku z zamdéwieniem
udzielonym w wyniku procedury otwartej, ktorg Trybunat uznat za nieprawidtowg w
sprawozdaniu za 2022 r. (2,2 mln euro) oraz w zwigzku z niedociggnieciami w kontrolach
ex ante dotyczacych wdrazania odnosnej umowy (0,4 min euro).

Objasnienie uzupetniajace i inne kwestie dotyczace ptatnosci EIT
W odniesieniu do ptatnosci EIT Trybunat zwraca uwage na dwie kwestie:

W 2023 r. EIT zmienit strukture umow o udzielenie dotacji, zastepujac dotacje roczne
dotacjami wieloletnimi. Oceny legalnosci i prawidtowosci dotacji wieloletnich mozna
dokonac¢ wytacznie na etapie dokonywania ptatnosci okresowych i koricowych. W 2024 r.
EIT wyptacit kwote 412,0 min euro w formie ptatnosci zaliczkowych zwigzanych

z umowami o udzielenie dotacji wieloletnich, co odpowiada 92,9% tacznych ptatnosci

w 2024 r. Ocene legalnosci i prawidtowosci tych ptatnosci mozna bedzie przeprowadzi¢
dopiero w kolejnych latach.

Ponadto w 2024 r. OLAF zakonczyt dochodzenie w sprawie beneficjentéw dotacji
przyznanych przez EIT. W wyniku tego dochodzenia zalecit EIT odzyskanie znaczacych
kwot od tych beneficjentéw. Kwota podlegajgca odzyskaniu odnosi sie do umoéw

o udzielenie dotacji zawartych w latach 2020-2023. Mimo to w 2024 r. EIT dokonat
ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 52,1 min euro w zwigzku z umowg o udzielenie dotacji
z 2023 r. Ta ptatnosc zaliczkowa nie zostata uwzgledniona w populacji ptatnosci objetych
kontrolg Trybunatu w 2024 r. Trybunat oceni legalnosé i prawidtowos¢ wydatkéw lezgcych
u podstaw rozliczen zgodnie z ustaleniami OLAF, gdy tylko EIT je rozliczy.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
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Inne uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat wskazat obszary,
w ktorych mozliwe jest wprowadzenie usprawnien w 33
agencjach

2. 10. Ogdtem Trybunat sformutowat 86 uwag dotyczacych koniecznosci wprowadzenia
dalszych usprawnien w okreslonych obszarach w 33 agencjach. Dwie z tych uwag przyczynity
sie do wydania przez Trybunat opinii z zastrzezeniem (zob. pkt 2.8). Pozostate 84 uwagi dotyczg
innych kwestii, ktére nie podwazajg opinii Trybunatu i s3 zwigzane z zarzagdzaniem budzetem,
systemami zarzadzania i kontroli oraz postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego.
Trybunat odnotowuje, ze uchybienia dotyczace postepowan o udzielenie zamdwienia
pozostajg gtéwng przyczyng wystepowania nieprawidtowych ptatnosci w agencjach.

2. 1 1. Na rys. 2.2 i rys. 2.3 przedstawiono liczbe uwag z poszczegdlnych kategorii,
sformutowanych w sprawozdaniu wzgledem 33 agencji.

Rys. 2.2 — Liczba uwag dotyczacych poszczegdlnych agenc;ji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Rys. 2.3 — Liczba uwag w podziale na najczesciej odnotowywane
kategorie uchybien
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Podobnie jak w poprzednich latach najwazniejsze problemy zwigzane
z zarzadzaniem budzetem to wysoki poziom przeniesien srodkow

i opdznienia w ptatnosciach

2. 12. Jezeli chodzi o zarzadzanie budzetem, Trybunat odnotowat uchybienia zwigzane
gtéwnie z automatycznymi przeniesieniami Srodkéw niezréznicowanych i opdznieniami
w ptatnosciach, jakie wystgpity w 21 agencjach'’ (zob. rys. 2.3). W ramce 2.1 mozna znalezé

szczegdtowe informacje na temat opdznien w ptatnosciach.

10 ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIT, ELA, ENISA, ERA, ETF,

EUDA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA i Frontex.
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Ramka 2.1

Od 2022 r. rosta liczba agencji o duzym odsetku opdinien
w ptatnosciach

Agencje sg zobowigzane przepisami do dokonywania ptatnosci w okreslonych terminach.
Kazde naruszenie takiego terminu moze by¢ dla wierzycieli podstawa do naliczenia
odsetek za zwtoke. W ramach swoich prac kontrolnych Trybunat zgtasza przypadki,

w ktérych opdznienia wystepujg czesciej niz w odniesieniu do 5% ptatnosci.

Trybunat odnotowuje, ze w 2024 r. 13 agenc;ji'! przekroczyto odsetek ptatnosci
dokonanych z opdznieniem wynoszacy 5%. Stanowi to wzrost w pordwnaniu z 2023 r. (9
agencji) i 2022 r. (5 agenc;ji).

Jak wynika z ponizszej tabeli, w odniesieniu do pieciu agencji Trybunat wykrywa przypadki
przekroczenia odsetka 5% opdznionych ptatnosci co roku od 2022 r.

Odsetek ptatnosci dokonanych z opdznieniem
Agencja
w 2022 r. w 2023 r. w 2024 r.
ACER 14% 11% 8%
EEA 13% 18% 18%
ENISA 9% 9% 7%
Eurojust 53% 50% 28%
Frontex 26% 13% 6%

Na rys. 2.4 przedstawiono poziom automatycznych przeniesien zatwierdzonych
srodkow niezréznicowanych w poszczegdlnych agencjach. W rozporzadzeniu finansowym UE
nie okreslono maksymalnych poziomdw przeniesien srodkéw. Trybunat uznaje, ze poziom
przeniesien jest zbyt wysoki, jezeli wartos¢ przeniesionych sSrodkéw przekracza 10% kosztéw
personelu (w przypadku tytutu 1), 20% wydatkéw administracyjnych (w przypadku tytutu I1) lub
30% kosztéw operacyjnych (w przypadku tytutu Ill i innych) badz tez jezeli ogdlna wartosc
przeniesienia przekracza poziom odniesienia w wysokosci 15% ustalony przez Trybunat na
podstawie poziomu przeniesien zatwierdzonych srodkéw niezréznicowanych w instytucjach
UE. Ponadto Trybunat informuje o zbyt wysokim poziomie przeniesien srodkéw tylko wowczas,
gdy ten stan rzeczy sie powtarza. W 2024 r. taka sytuacja wystgpita w przypadku 11 agencji*?.

I ACER, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EEA, ELA, ENISA, ETF, EUDA, Eurojust, FRA i Frontex.

2 ACER, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, ENISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA i Frontex.
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Rys. 2.4 — Poziom przeniesien srodkow w ramach wszystkich tytutow
budzetu tgcznie
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Uwaga: zatwierdzone w gtosowaniu srodki niezréznicowane na 2024 r. przeniesione automatycznie na
2025r.

Zrédfo: ostateczne roczne sprawozdania finansowe agencji za 2024 r.; dane zestawione przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat odnotowat uchybienia w systemach zarzadzania i kontroli
w przypadku 11 agencji

2. 14. Agencje majg wtasng osobowos¢ prawng i podlegajg przepisom prawa UE (zob.
pkt 1.5). Systemy zarzgdzania i kontroli sg kluczowe dla zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania agencji UE, a ich ustanowienie jest wymagane na mocy rozporzadzenia
finansowego i ma pomdc w przestrzeganiu zasady nalezytego zarzgdzania finansami.
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W przypadku 11 agencji*® Trybunat odnotowat uchybienia w systemach zarzadzania
i kontroli, ktdre nie byty zwigzane z zamdéwieniami publicznymi. Uwagi Trybunatu dotycza
takich kwestii jak: brak odpowiednich kontroli ex post/ex ante, przypadki, w ktérych nie
przyjeto stosownej decyzji w sprawie finansowania przed opublikowaniem postepowania
o udzielenie zamdwienia dotyczgcego wydatkdw operacyjnych, wydatki poniesione bez
odpowiedniego przekazania uprawnien przez urzednika zatwierdzajgcego, uchybienia
w zarzadzaniu dotacjami czy opdznienia w ocenie agencji przez Komisje. Na rys. 2.3
przedstawiono najczesciej wykrywane przez Trybunat kategorie uchybien dotyczacych
systemow zarzadzania i kontroli. W ramce 2.2 opisano przyktady takich uchybien.

Ramka 2.2

Przyktadowe uchybienia w systemach zarzgdzania i kontroli

ECDC, ENISA i Eurojust nie przyjety odpowiednich decyzji w sprawie finansowania przed
ogtoszeniem postepowan o udzielenie zamowien dotyczgcych wydatkéw operacyjnych, co
utrudnia skuteczne planowanie i nadzor.

Uchybienia dotyczace postepowan o udzielenie zamdwienia pozostaja
gtowng przyczyng wystepowania nieprawidtowych ptatnosci

Przepisy dotyczace zamowien publicznych majg umozliwia¢ instytucjom
zamawiajgcym zakup koniecznych towaréw i ustug po najlepszej cenie, a jednoczesnie
zapewnic¢ uczciwg konkurencje miedzy oferentami i poszanowanie zasad przejrzystosci,
proporcjonalnosci, rGwnego traktowania i niedyskryminacji. Trybunat skontrolowat
zamOwienia publiczne we wszystkich 43 agencjach. W przypadku 21 z nich'* odnotowat
wystepowanie niedociggnieé (zob. rys. 2.2). W ramce 2.3 przedstawiono przykfady typowych
nieprawidtowosci w udzielaniu i realizacji zamowien.

* Urzad BEREC, EACEA, ECDC, ECHA, EFCA, EIT, ENISA, EUIPO, Eurojust, Europol i SRB.

4 ACER, Urzad BEREC, CdT, EASA, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EISMEA, ELA, EMA, ENISA, EPPO,
ESMA, ETF, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurojust i SRB.
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Ramka 2.3

Przyktady nieprawidtowosci dotyczacych udzielania i realizacji
zamowien

EUDA rozpoczeta procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia

0 zamowieniu o szacunkowej maksymalnej wartos$ci 410 000 euro na Swiadczenie ustug
w celu ustanowienia systemu stuzgcego do zgtaszania okreslonych srodkéw odurzajacych.
Agencja nie uzasadnita jednak odpowiednio zastosowania takiej procedury ani decyzji

o zaproszeniu do udziatu w postepowaniu tylko jednego oferenta. Ponadto w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia brakowato opisu kryteridw i metody udzielenia
zamowienia, wybrany wykonawca nie ztozyt faktycznej oferty, a EUDA nie powotata
komisji oceniajgcej. W zwigzku z tymi niedociggnieciami Trybunat stwierdzit, ze
zamowienie to jest nieprawidtowe, podobnie jak powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r.
wyniosty 60 000 euro.

Wykonujgc umowe ramowg dotyczaca szkolen, ELA dokonata ptatnosci w kwocie

300 300 euro za ustugi, za ktére wykonawca wystawit osobng fakture, chociaz byty juz
uwzglednione w miesiecznej stawce ryczattowej lub nie zostaty ujete w ofercie
finansowej. Te pfatnosci dokonane w 2024 r. sg zatem nieprawidtowe.

Trybunat odnotowuje, ze w 2024 r. liczba uwag dotyczgcych zamdwien publicznych
nieznacznie spadta (39 uwag) w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami budzetowymi
(48 uwag w 2022 r.i 43 w 2023 r.). Jak widaé na rys. 2.5, od czasu publikacji sprawozdania za
2022 r. Trybunat kazdego roku przedstawiat nowe uwagi dotyczgce zamoéwien publicznych
w przypadku siedmiu agencji (CdT, EFCA, EIGE, ELA, ENISA, EUIPO i eu-LISA).
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Rys. 2.5 — Uwagi Trybunatu dotyczgce postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego (2022-2024)
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Monitorowanie dziatan podjetych
w zwigzku z uwagami z ubiegtych lat

Trybunat przedstawia informacje na temat stanu zaawansowania dziatan podjetych
przez agencje w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. Jesli chodzi o 129 uwag, w odniesieniu
do ktérych do korica 2023 r. nie podjeto zadnych krokdw, dziatania naprawcze zostaty
ukoriczone w 76 przypadkach. W przypadku 26 agencji*® Trybunat odnotowat, ze tacznie 53
uwagi z poprzednich lat dotyczg kwestii, ktdre nie zostaty rozwigzane na koniec 2024 r. Zostaty
one szczegdtowo opisane w tabelach uzupetniajgcych w rozdziale 3.

5 ACER, CdT, Cedefop, CPVO, ECDC, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ETF,
EUAA, EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, FRA, Frontex
i SRB.
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Inne sprawozdania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczgce
prac agencji UE

W 2024 r. oraz w pierwszej potowie 2025 r. oprdcz specjalnych sprawozdan
z kontroli agencji UE Trybunat opublikowat takze kilkanascie sprawozdan specjalnych
dotyczacych realizacji polityki UE, w ktérych wspomniano o dziataniach prowadzonych przez
niektdre agencje. Na rys. 2.6 zamieszczono wykaz tych sprawozdan specjalnych.



Rys. 2.6 — Wykaz sprawozdan specjalnych Trybunatu opublikowanych
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»Reakcja UE na pandemig COVID-19 —
agencje medyczne UE ogdlnie dobrze
poradzity sobie w bezprecedensowych
okolicznosciach”

Sprawozdanie specjalne 15/2024 pt.

,Przystosowanie sie do zmiany klimatu w
UE - dziatania nie nadazaja za
ambicjami”

Sprawozdanie specjalne 02/2025 pt.

»Zanieczyszczenia w miastach UE —
miejskie powietrze jest czystsze, ale
mieszkarncom wcigz doskwiera hatas”

Sprawozdanie specjalne 10/2024 pt.
»Uznawanie kwalifikacji zawodowych
w UE - niezbedny mechanizm, z ktérego
korzystano rzadko i niespdjnie”

Sprawozdanie specjalne 20/2024 pt.

»Plany w ramach wspdélnej polityki rolnej —
bardziej ekologiczne, ale nieodpowiadajace
ambicjom UE w dziedzinie klimatu i
srodowiska”

Sprawozdanie specjalne 23/2024 pt.

»Etykietowanie zywnosci w UE -
konsumenci moga zagubic sie w ggszczu
etykiet”

Sprawozdanie specjalne 06/2025 pt.

,Dziatania UE na rzecz zwalczania
zanieczyszczania morza przez statki —
wciaz na niespokojnych wodach”

Sprawozdanie specjalne 11/2024 pt.

»Unijna polityka przemystowa

w dziedzinie wodoru odnawialnego.
Ramy prawne zostaty w wigkszosci
przyjete — czas zweryfikowac sytuacje w
praktyce”
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Sprawozdanie specjalne 17/2024 pt.

»Fundusz powierniczy UE dla Afryki—
pomimo przyjecia nowych podejsé
wsparcie pozostato niewystarczajaco
ukierunkowane”

Sprawozdanie specjalne 01/2025 pt.

»Ptatnosci cyfrowe w UE — coraz
bezpieczniejsze, szybsze i tarisze pomimo
utrzymujacych sie problemoéw”

Sprawozdanie specjalne 14/2025 pt.

»Upowszechnienie dodatkowych
programéw emerytalnych w UE —
dziatania Unii na rzecz zwiekszenia roli
pracowniczych programéw emerytalnych
i utworzenia ogdlnoeuropejskiego
indywidualnego produktu emerytalnego
okazaly sie nieskuteczne”

Sprawozdanie specjalne 11/2025 pt.

»Przejrzystosc finansowania unijnego
przyznanego organizacjom
pozarzagdowym — mimo postepow nadal
brakuje wiarygodnego ogladu sytuacji”

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

ze Srodkéw wiasnych

Sprawozdanie specjalne 04/2025 pt.

»Mobilnos¢ wojskowa w UE — uchybienia
w koncepcji i przeszkody napotkane w
trakcie realizacji spowalniajg postepy”

Sprawozdanie specjalne 08/2025 pt.

»0szustwa zwigzane z VAT w imporcie —
uproszczone przywozowe procedury
celne nie gwarantujg wystarczajacej
ochrony intereséw finansowych UE”



Odpowiedzi sieci agencji UE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 PL.pdf
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Rozdziat 3

Poswiadczenia wiarygodnosci

i inne wyniki kontroli agencji
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3.1. Informacje lezgce u podstaw
poswiadczen wiarygodnosci

Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez Miedzynarodowg
Federacje Ksiegowych (IFAC) Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA)
i kodeksem etyki oraz Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI)
wydanymi przez INTOSAI. Obowigzki Trybunatu wynikajgce z tych standardéw opisano bardziej
szczegdtowo w czesci sprawozdania dotyczgcej zadan Trybunatu dotyczgcych kontroli. Trybunat
spetnit réwniez wymogi dotyczace niezaleznosci i wywigzat sie z obowigzkdw etycznych
okreslonych w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych wydanym przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (IESBA). W jego przekonaniu
uzyskane przezen dowody kontroli stanowig wystarczajgcy i odpowiednig podstawe do
wydania niniejszych opinii.

Trybunat przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz innym organom
udzielajgcym absolutorium poswiadczenia wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci
sprawozdan finansowych agencji UE oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich
podstaw.

Przyjete przez Trybunat podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury
kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz ocene kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez agencje systemach nadzoru i kontroli. Uzupetniajg to podejscie dowody
uzyskane w wyniku prac innych kontroleréw oraz analiza informacji przekazanych przez
kierownictwo jednostek kontrolowanych.

Na podstawie art. 310-325 TFUE oraz regulaminéw finansowych agencji
kierownictwo kazdej agencji odpowiada za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania
finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za zapewnienie legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezgcych u podstaw tego sprawozdania. Zadania te obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie
i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajagcego sporzadzenie i prezentacje
sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztatcen spowodowanych
naduzyciem lub btedem. Kierownictwo ponosi réwniez ostateczng odpowiedzialnosé za
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dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu finansowym dziatania, transakcje finansowe i inne
informacje byty zgodne z odpowiednimi przepisami.

Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego kierownictwo odpowiada za ocene
zdolnosci agencji do kontynuacji dziatalnosci. Odpowiada tez za ujawnienie problematycznych
kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy
zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza lub zostaje zmuszone zlikwidowac
jednostke lub zaprzestac dziatalnosci.

Do zadan osdb odpowiedzialnych za zarzgdzanie w poszczegdlnych agencjach
nalezy nadzdr nad sprawozdawczoscig finansowg agencji.

Jesli chodzi o informacje finansowe przedstawione w odniesieniu do
poszczegdlnych agencji, Trybunat uzyskuje wystarczajgce i odpowiednie dowody kontroli
pozwalajgce wyrazi¢ z wystarczajgcg pewnoscig opinie na temat sprawozdania finansowego
i transakcji lezgcych u jego podstaw.

W ramach kontroli rocznych sprawozdan finansowych agencji, ktére obejmujg
sprawozdania finansowe '° oraz sprawozdania z wykonania budzetu kazdej agencji'’ za
dany rok budzetowy, Trybunat uwzglednia audyt przeprowadzony przez niezaleznego
audytora zewnetrznego zgodnie z art. 70 ust. 6 rozporzadzenia finansowego UE.

W przypadku agencji nieobjetych tym przepisem, tj. agencji, dla ktérych Trybunat jest
jedynym kontrolerem zewnetrznym, kontrola Trybunatu obejmuje przeglad procedur
ksiegowych i budzetowych, badanie bezposrednie istotnych rozliczen oraz procedury
analityczne.

Jezeli chodzi o kontrole dochodéw, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane z budzetu UE
lub od panstw wspédtpracujacych i ocenia stosowane przez kazdg agencje procedury
poboru opfat i pozyskiwania ewentualnych innych dochoddéw.

W ramach kontroli wydatkéw Trybunat bada transakcje ptatnicze po tym, jak koszty
zostang poniesione, zaksiegowane i zatwierdzone. Kontrola ta obejmuje wszystkie
kategorie ptatnosci w chwili wyptaty srodkéw z wyjgtkiem zaliczek. Trybunat bada zaliczki
po przedstawieniu przez odbiorce srodkéw uzasadnienia ich wiasciwego wykorzystania

16 Sprawozdanie finansowe skfada sie z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw
dziatalnosci, rachunku przeptywdéw pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto, opisu
znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

7 Sprawozdanie obejmuje zbiorczo wszystkie operacje budzetowe i informacje dodatkowsa.
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oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki,
niezaleznie od tego, czy dochodzi do niego w tym samym roku, czy w latach kolejnych.
W swojej ogdlnej ocenie Trybunat uwzglednia réwniez wyniki kontroli ex post
przeprowadzonych przez agencje.

Na Trybunale spoczywa wytgczna odpowiedzialno$é za opinie kontrolng. Zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej (ISA) i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organdw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caty okres trwania kontroli. Trybunat przeprowadza ponadto
wymienione ponizej dziatania.

Trybunat okresla i ocenia ryzyko wystgpienia — w wyniku naduzy¢ lub btedéw — istotnego
znieksztatcenia w sprawozdaniach finansowych lub istotnej niezgodnosci transakgji
lezgcych u ich podstaw z wymogami prawnymi UE. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztatcenia lub niezgodnosci jest wyzsze, jesli takie znieksztatcenie lub niezgodnosé
wynika z naduzycia, a nie z btedu, poniewaz naduzycie moze wigzac sie ze zmowa,
fatszerstwem, umysinymi zaniechaniami, podaniem fatszywych informacji lub obejsciem
mechanizmoéw kontroli wewnetrznej. Trybunat opracowuje rowniez i przeprowadza
procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko.

Trybunat dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie
prowadzonej przez siebie kontroli. Celem tych dziatan nie jest wydanie opinii na temat
skutecznosci tych systemoéw, lecz wypracowanie stosownych procedur kontroli.

W przypadku gdy Trybunat stwierdzi powazne uchybienia w zakresie kontroli
wewnetrznej, stara sie, w miare mozliwosci, skwantyfikowac wptyw oraz dostosowa¢d
ocene ryzyka na kolejny rok.

Trybunat weryfikuje stosownosé przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnos¢ szacunkéw ksiegowych i odnosnych informacji na temat zarzadzania.

Trybunat ocenia, czy kierownictwo witasciwie prowadzito rachunkowos¢ przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci, oraz, w oparciu o uzyskane dowody kontroli, ocenia, czy
wystepuje istotny poziom niepewnosci w postaci zaistnienia zdarzen lub okolicznosci,
ktdre mogg podac w istotng watpliwos¢ zdolnos¢ agencji do kontynuowania dziatalnosci.
Jesli Trybunat stwierdzi, ze wystgpit istotny poziom niepewnosci, ma obowigzek zwrécic
uwage w sprawozdaniu finansowym na odpowiednie informacje ujawnione w tym
sprawozdaniu badz — jesli takie ujawnione informacje sg niewystarczajgce — wydac opinie
zmodyfikowang. Wnioski Trybunatu opierajg sie na dowodach kontroli uzyskanych do
momentu sporzgdzenia sprawozdania. Jednakze zdarzenia lub okolicznosci zaistniate
pdzniej mogg spowodowad, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dziatalnosci.

Trybunat ocenia ogdlng prezentacje, strukture i tres¢ sprawozdan finansowych, w tym
wszystkie przedstawione w nich informacje, a takze czy sprawozdania te rzetelnie
odzwierciedlajg transakcje i zdarzenia lezgce u ich podstaw.
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Trybunat informuje kierownictwo o takich kwestiach jak planowany zakres i termin
przeprowadzenia kontroli, jak réwniez o wszelkich istotnych ustaleniach kontroli, w tym
o wykrytych powaznych uchybieniach w systemach kontroli wewnetrznej.

W swoim sprawozdaniu Trybunat opisuje zagadnienia, ktére jego zdaniem maja
najwieksze znaczenie dla kontroli sprawozdania finansowego oraz transakcji lezacych u jego
podstaw. Trybunat opisuje te kwestie, chyba ze ich podanie do wiadomosci publicznej jest
prawnie zakazane lub, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana
kwestia nie powinna zosta¢ poruszona w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢,
ze negatywne konsekwencje jej ujawnienia przewaza nad korzysciami dla interesu publicznego.

Nie ma gwarancji, ze kontrola sprawozdania finansowego zawsze wykaze
wszystkie przypadki istotnych znieksztatcen lub niezgodnosci. Przypadki te mogg by¢
spowodowane naduzyciem lub btedem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie
oczekiwad, ze rozpatrywane pojedynczo lub tgcznie wptyng one na decyzje gospodarcze
podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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Agencje finansowane w ramach dziatu
1 WRF - ,,Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa”
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3.2. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organow Regulaciji
Energetyki (ACER)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER)
z siedzibg w Lublanie zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 713/2009, uchylonym
i zastgpionym rozporzgdzeniem (UE) 2019/942. Agencja dziata na rzecz zintegrowania
i dokonczenia budowy wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Promuje ona
monitorowany i przejrzysty rynek energii i podejmuje dziatania na rzecz uczciwych cen dla
odbiorcéw. Na rys. 3.2.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ACER™,

Rys. 3.2.1 — Najwazniejsze dane liczbhowe dotyczgce ACER

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

E» o - T -
144/0/ m 13@

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ACER za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ACER.

18 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnos$ci ACER mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ACER i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu ACER za rok budzetowy zakorczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ACER za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ACER i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczeri ACER za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczern ACER za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Jeden z wykonawcéw nie byt w stanie w dalszym ciggu $wiadczy¢ ACER ustug
wsparcia w zakresie oprogramowania ze wzgledu na zmiane polityki jego dostawcy. W zwigzku
z tym ACER zaméwit te ustugi u innego dostawcy, zmieniajac konkretne zamodwienie udzielone
temu dostawcy na podstawie innej umowy ramowej. Niemniej przez okres 6 tygodni do czasu
podpisania zmienionego zamdéwienia nowy ustugodawca swiadczyt ustugi bez podstawy
prawnej. ACER nalezycie wpisat te sytuacje w swoim rejestrze odstepstw. Ptatnosci dokonane
w tym okresie w wysokosci 8 179 euro sg nieprawidtowe, poniewaz naruszajg art. 172 ust. 1
rozporzadzenia finansowego UE.

ACER wszczat procedure negocjacyjng z trzema oferentami w sprawie zamoéwienia
na ustugi o szacunkowej wartosci 80 000 euro. ACER udzielit zamdwienia oferentowi
oferujgcemu ,,tgczng cene zryczattowang” w wysokosci 51 450 euro. Przed podpisaniem
umowy oferent poinformowat ACER, Zze podana przez niego wartosc jest nieprawidtowa,
poniewaz nie obejmuje ustug, ktdre majg zostac zlecone podwykonawcom. Wynikato to
z btedu w ztozonej przez oferenta ofercie finansowej. ACER zaakceptowat nowg, skorygowana
oferte finansowg oferenta na kwote 79 450 euro i ponownie ocenit wszystkie oferty. Ponowna
ocena nie zmienita wyniku postepowania, a ACER podpisat umowe z pierwotnie wybranym
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oferentem. Zmiana oferty finansowej jest jednak istotng zmiang, a jej zaakceptowanie przez
ACER stanowito naruszenie art. 151, art. 160 ust. 1 i art. 170 rozporzgdzenia finansowego UE.
W zwigzku z tym umowa, a takze wszystkie powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty

79 450 euro, sg nieprawidtowe.

W 2024 r. ACER przenidst 28% kwoty srodkéw niezréznicowanych na ten rok na
rok 2025. W tytule Il i tytule lll odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéow budzetowych
(odpowiednio 52% i 58%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujgcy sie wysoki poziom przeniesien
Srodkow podwaza budzetowsq zasade jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne
W procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

W 2024 r. ACER rozpatrzyt 1 794 wnioski o ptatnosc, z czego w 143 przypadkach
(8,0%) obejmujacych kwote 1,6 min euro (7,1% wartosci) ptatnosci dokonano po uptywie
terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono odsetki za zwtoke w tgcznej wysokosci
246 euro. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt nizszy niz w 2023 r., kiedy to ACER rozpatrzyt
1 633 whnioski o ptatnos¢, z czego w 174 przypadkach (10,7%) obejmujgcych kwote 1,2 min
euro (7,4% wartosci) ptatnosci dokonano z opdZznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez ACER w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Status uwagi
Trybunatu

Rok
sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne

uwagi przez Uwaga Trybunatu (w skrocie) fakty warte odnotowania (w skrécie) (kwestia

Trybunat otwarta /
zamknieta)

ACER podpisat umowe ramowg w systemie
kaskadowym, podzielong na dwie czesci, na
maksymalng kwote 25 mln euro w dziedzinie
systemow informatycznych i ustug doradczych.
Jednak w cenniku dotgczonym do umowy nie

1 2019 zostato ujetych 61% ptatnosci dokonanych w 2019 r.
w ramach czesci 1 umowy. ACER zawart umowy
bezposrednie dotyczace poszczegdlnych pozycji bez
zastosowania procedury konkurencyjnej.
Powigzane konkretne zamodwienia sg w zwigzku

z tym nieprawidtowe.

W 2024 r. na zakup pozycji spoza cennika
w ramach tej umowy ramowej wydano
8 179 euro (pkt 3.2.8). Odnosna umowa
ramowa wygasnie w 2025 r.

Kwestia otwarta

Trybunat znalazt dowody potwierdzajace, ze ACER Ten stan rzeczy nie zmienit sie w 2024 r.
korzystat z ustug pracownikéw tymczasowych do Trybunat odnotowuje jednak, ze liczba
uzupetniania braku pracownikéw zatrudnionych pracownikéw tymczasowych zmniejszyta
bezposrednio. Wszyscy poza jednym pracownikiem | sie z 18 w 2023 r. do 16 w 2024 r. oraz ze

2 2019 Kwestia otwarta
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Status uwagi

Rok

: . : : - Trybunatu
sformutowania ey e e ) Podjete dziatania naprawcze i inne K :
uwagi przez ga lry fakty warte odnotowania (w skrécie) (kwestia
Trybunat otwar.ta /
zamknieta)
tymczasowym zatrudnionym w ACER wykonywali ACER zamierza zleci¢ cze$¢ zadan obecnie
zadania dtugoterminowe. Agencja powinna wykonywanych przez pracownikéw
powierzac state biezgce zadania pracownikom tymczasowych podwykonawcom.

zatrudnionym w niej bezposrednio, a nie
pracownikom tymczasowym.

Kiedy DG BUDG przestata zapewniaé obstuge
ksiegowa ACER, Agencja powotata nowego
ksiegowego ze skutkiem od dnia 1 lipca 2023 r.
Nowy ksiegowy, petnigcy wczeséniej funkcje
kierownika departamentu ds. budzetu, finanséw
i zamowien, nadal stat jednak na czele tego

1 maja 2024 r. przeprowadzono
reorganizacje, a osoba kierujgca zespotem

3 2023 3 . ds. budzetu, finanséw i zamdwien zostata | Kwestia zamknieta
departamentu, w tym zarzgdzat pracownikami . Ny .
S . L . . . zwolniona z obowigzkéw zwigzanych
inicjujgcymi i weryfikujgcymi oraz urzednikami . .
. . . . . z kierowaniem tym zespotem.
zatwierdzajgcymi. Stoi to w sprzecznosci z art. 44
regulaminu finansowego ACER, zgodnie z ktérym
obowigzki urzednika zatwierdzajgcego i ksiegowego
sg rozdzielone i wzajemnie roztgczne.
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi
4 2023 doradcze, ktérego iacznq war.tosc c‘)szaC‘O\INano na Trybu.na’f n!e wyk,ry’r podobnych Kwestia zamknieta
1 min euro, wystgpit szereg niedociggnied. niedociggnie¢ w 2024 .

Dotyczyty one gtéwnie nieprecyzyjnych lub zbyt
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Status uwagi

Rok Trybunatu

formut : o Podj iatani ii
SRS Uwaga Trybunatu (w skrécie) odjete dzlatania naprawcze | inne (kwestia
otwarta /

zamknieta)

uwagi przez fakty warte odnotowania (w skrdcie)
Trybunat

waskich kryteriéw kwalifikacji stosowanych do
oceny zdolnosci technicznych oferentéw. Ze
wzgledu na te niedociagniecia niektdrzy potencjalni
oferenci mogli zrezygnowac z ubiegania sie o to
zamowienie. Trybunat zauwaza jednak, ze nie
whiesiono zadnych odwotan w zwigzku z tym
postepowaniem, a w postepowaniu ztozono
wystarczajgcg liczbe ofert, aby ACER mdgt wykazad,
ze minimalny poziom konkurencji zostat zachowany.

W przypadku ACER odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie .
K
> 2022 przeniesien srodkow budzetowych. w 2024 r. (pkt 3.2.10). westia otwarta
6 2023 ACER odnotowuje duzy odsetek opdznien Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie Kwestia otwarta

w ptatnosciach. w 2024 r. (pkt 3.2.11).
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Odpowiedzi ACER

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.3. Agencja Wsparcia BEREC
(Urzad BEREC)

Agencja Wsparcia BEREC (Urzad BEREC) z siedzibg w Rydze zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem (WE) nr 1211/2009, uchylonym i zastgpionym rozporzgdzeniem
(UE) 2018/1971. Urzad BEREC ma za zadanie wspiera¢ Organ Europejskich Regulatoréw
tacznosci Elektronicznej (BEREC) w zakresie administracji i wiedzy fachowej. Zgodnie ze
wskazaniami BEREC Urzad zbiera i analizuje informacje dotyczace tgcznosci elektronicznej,
a takze upowszechnia wsréd krajowych organdw regulacyjnych najlepsze praktyki regulacyjne,
takie jak wspdlne podejscia, metodyki i wytyczne w sprawie wdrazania ram regulacyjnych UE.
Na rys. 3.3.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu BEREC™.

Rys. 3.3.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Urzedu BEREC

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 4 o - T -
-1% ) 2% )

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe Urzedu BEREC za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Urzad BEREC.

9 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Urzedu BEREC mozna znaleZé na jego
stronie internetowej: www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1971
http://www.berec.europa.eu/

Agencja Wsparcia BEREC (Urzad BEREC)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Urzedu
BEREC i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace
kontroli sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy
zamieszczone na s. 357 stanowig integralng czesc¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wsparcia BEREC (Urzedu BEREC) obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Urzedu BEREC za
rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Urzedu BEREC za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu BEREC na dzieri 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Urzedu BEREC i z regutami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Wsparcia BEREC (Urzad BEREC)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Urzedu BEREC za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Urzedu BEREC za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W przypadku dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia objetych procedurg
negocjacyjnga (jednego o wartosci 96 040 euro i drugiego — 35 000 euro) Urzad BEREC nie
wskazat kryteriéw kwalifikacji w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, co stanowi
naruszenie pkt 18.2 zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego UE. Zgodnie z pkt 18.5
zatgcznika | ,,[i]lnstytucja zamawiajgca moze, na podstawie przeprowadzonej przez siebie oceny
ryzyka, zadecydowac o niewymaganiu przedstawienia dowodu potwierdzajgcego zdolnos¢
prawng, regulacyjng, finansowg, ekonomiczng, techniczng i zawodowg podmiotow
gospodarczych”. Minimalne poziomy zdolnosci musza jednak zostaé wskazane w dokumentacji
przetargowej. Bez tego Urzad BEREC byt narazony na ryzyko, ze wykonawcy mogg nie by¢

w stanie zrealizowaé umow.

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia ustanawiajacego Urzad BEREC Komisja powinna
byta do dnia 21 grudnia 2023 r. przeprowadzi¢ pierwszg piecioletnig ocene Urzedu, ktéra
powinna uwzgledniaé ewentualne potrzeby dokonania zmian struktury lub mandatu BEREC
i Urzedu BEREC oraz skutki finansowe takich zmian. Niemniej do korica 2024 r. Komisja nie
sfinalizowata jeszcze tej oceny.



Agencja Wsparcia BEREC (Urzad BEREC)
Odpowiedzi Urzedu BEREC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.4. Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) z siedzibg w Kolonii
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2018/1139. Zastgpita ona Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Lotniczego utworzong w 2002 r. Agencji powierzono okreslone zadania
regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego, dotyczgce w szczegdlnosci
projektowania, produkcji, obstugi technicznej i eksploatacji wyrobdw lotniczych. Na rys. 3.4.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EASA?.

Rys. 3.4.1 — Najwazniejsze dane liczcbowe dotyczgce EASA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

> [l ™

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédtfo: roczne sprawozdania finansowe EASA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EASA.

20 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EASA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EASA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EASA za rok budzetowy zakorczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EASA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EASA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczert EASA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert EASA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W listopadzie 2019 r. EASA przystgpita do siedmioletniej umowy ramowe] zawartej
przez Komisje, dotyczgcej ustug w chmurze w ramach systemu SAP. Udziat EASA w putapie
okreslonym w tej umowie wynosit 10,5 mln euro. W 2024 r. w ramach realizacji tej umowy
EASA zamdwita ustuge, ktéra nie byta objeta zakresem umowy ani wymieniona w zatgczonym
do niej cenniku. Powigzane ptatnosci na kwote 43 399 euro sg zatem nieprawidtowe.

Przeglad dziatan podjetych przez EASA w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2016

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Na przestrzeni lat EASA zgromadzita nadwyzke
w wysokosSci 52 min euro pochodzaca z dziatan
finansowanych przez branze, co jednak nie
zostato przewidziane w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Agencje.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty

warte odnotowania (w skrdcie)

Art. 17 ust. 3 regulaminu finansowego EASA
przyjetego przez zarzad Agencji w 2019 r.
przewiduje, ze: , [n]ladwyzki budzetowe z tytutu
optat i honoraridw przeznacza sie na
finansowanie przysztych dziatan zwigzanych

z optatami i honorariami lub na wyréwnanie
strat. W przypadku gdy znaczgco pozytywny lub
negatywny wynik budzetowy powtarza sie,
poziom optat i honorariéw poddaje sie
przegladowi”. Poziom skumulowanej nadwyzki
wyrazonej jako udziat w budzecie EASA
zmniejszyt sie z31% w 2016 r. do 23% w 2024 r.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta

2 2022

EASA wszczeta procedure negocjacyjng bez

uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu,
uzasadniajac zastosowanie tej procedury pilng
koniecznoscia. Trybunat ustalit jednak, ze pilna

Umowa wygasta w czerwcu 2023 r., aw 2024 r.
nie dokonano zadnych zwigzanych z nig
ptatnosci.

Kwestia zamknieta




68

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

Rok Status uwagi

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu
warte odnotowania (w skrdcie)

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

koniecznos¢ nie byta spowodowana
wydarzeniem niemozliwym do przewidzenia,
poniewaz budzet na nowe zamodwienie zostat
zatwierdzony juz z poczatkiem grudnia 2021 r.,
pozostato wiec wystarczajgco duzo czasu, by
przeprowadzi¢ procedure otwarta.

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdzit, ze
podstawa prawna dla procedury negocjacyjnej
byta niewtasciwa, a zatem procedura ta bylta
nieprawidtowa, podobnie jak wszystkie
powigzane z nig ptatnosci.

Nastepnego zamdwienia udzielono w wyniku
procedury otwartej.

2022

EASA pobiera honoraria i optaty za Swiadczenie
ustug certyfikacyjnych, ale nie dokumentuje
weryfikacji, ktére przeprowadza w celu
zagwarantowania, ze dochody te sg prawidtowo
pobierane. Stoi to w sprzecznosci z art. 74 ust. 5
i art. 75 rozporzadzenia finansowego UE.

EASA zrewidowata swoje procedury, aby
zapewnié¢, by w odniesieniu do kazdego nowego
whniosku przeprowadzane byty administracyjne

i techniczne kontrole kwalifikowalnosci.

Kwestia zamknieta
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Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)
Odpowiedzi EASA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf

3.5. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) z siedzibg w Paryzu zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1093/2010. Urzad przyczynia sie do ustanowienia
praktyk regulacyjnych i nadzorczych wysokiej jakosci w sektorze bankowym oraz monitoruje
stosowanie przepisdw unijnego prawa bankowego przez organy krajowe. Na rys. 3.5.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUNB?,

Rys. 3.5.1 — Najwazniejsze dane liczcbhowe dotyczagce EUNB

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

@ . T -

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUNB za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUNB.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUNB i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

21 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EUNB mozna znalezé na stronie
internetowej Urzedu: www.eba.europa.eu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/
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sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EUNB
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUNB za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUNB i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt IV.1 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2024 r., w ktéorym omowiono niepewnos¢ prawa zwigzang
z wynikiem postepowania w toczacej sie przed TSUE sprawie T-750/22 — UniSystems
Luxembourg i Unisystems systimata pliroforikis przeciwko ESMA. Sprawa ta dotyczy
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzonego przez ESMA,

w ktérym EUNB brat udziat jako uczestniczgca instytucja zamawiajaca.

Trybunat zwraca réwniez uwage na pkt IV.5 informacji dodatkowej, w ktérym
opisano znaczacy wptyw, jaki majg akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej
(rozporzadzenie DORA), ktéry wszedt w zycie w styczniu 2023 r. i ma zastosowanie od
stycznia 2025 r., oraz rozporzadzenie w sprawie rynkéw kryptoaktywoéw (rozporzadzenie
MiCA), ktore weszto w zycie w czerwcu 2023 r. i ma zastosowanie od grudnia 2024 r.

W obu tych rozporzadzeniach nadano EUNB nowe uprawnienia i wyznaczono zadania.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109
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W ocenach skutkéw finansowych regulacji uzasadniajgcych wnioski ustawodawcze
przewidziano utworzenie w EUNB finansowanych z optat stanowisk na potrzeby zadan
nadzorczych (w zwigzku z rozporzgdzeniami DORA i MiCA). Poczatkowo nie rozwigzano
jednak kwestii finansowania potrzebnego do ustanowienia tych zadan ani kwestii
sfinansowania stanowisk niezbednych do opracowania i wdrozenia polityki nadzorczej,
przy czym wszystkie te dziatania musiaty zostac zrealizowane w 2023 i 2024 r., zanim
EUNB mdgt rozpoczagé pobieranie optat. Cho¢ Komisja pdzniej zapewnita Urzedowi
finansowanie ad hoc na potrzeby zwigzane z DORA (83 000 euro na 2024 r.; 332 674 euro
na 2025 r.), EUNB byt zmuszony przesung¢ dostepne zasoby na rzecz tych dziatan
przygotowawczych.

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.

Inne kwestie

Dowody uzyskane z EUNB wskazujg na to, ze na dziatania przygotowawcze
zwigzane z wejsciem w zycie rozporzadzen DORA i MiCA (zob. poprzedni pkt)
przeznaczono znaczne zasoby (28,5 EPC w 2024 r., w tym 13,5 na DORA; 15 na MiCA).
Finansowanie ad hoc Komisji obejmowato 1 EPC na 2024 r. i 4 EPC na 2025 r.

Trybunat nie zmodyfikowat swojej opinii w zwigzku z tg kwestig.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczerr EUNB za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczenn EUNB za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.5. 10. Przeglad dziatan podjetych przez EUNB w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2023

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Trzem oferentom, ktdrzy formalnie nie spetnili
wymogdéw w zakresie zdolnosci finansowej,
pozwolono wzigé udziat w postepowaniu

o0 udzielenie zamdwienia. Jeden z nich zostat
ostatecznie sklasyfikowany na drugim miejscu

w odniesieniu do okreslonej czesci zamowienia.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

Kwota przeznaczona na te cze$¢ zamédwienia
zostata juz w petni rozdysponowana. Wszystkie
ptatnosci odnoszace sie do tej czesci zostaty
przekazane oferentowi, ktéry zajat pierwsze
miejsce w rankingu (w przypadku ktérego btad
nie wystepowat). EUNB nie zaciggnat zadnych
zobowigzan ani nie dokonat ptatnosci na rzecz

oferenta, ktéry zajat drugie miejsce w rankingu.

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta




Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)
Odpowiedzi EUNB

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.6. Europejska Agencja Chemikaliow
(ECHA)

Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) z siedzibg w Helsinkach zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (WE) nr 1907/2006. Gtéwnym zadaniem ECHA jest wdrazanie
unijnych przepiséw dotyczacych chemikaliow w celu ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony
Srodowiska. Agencja przyczynia sie rowniez do prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz wspiera innowacje i konkurencyjnos¢ przemystu chemicznego w UE. Na
rys. 3.6.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce ECHA?.

Rys. 3.6.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ECHA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

@ . I

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ECHA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ECHA.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ECHA i 0séb

22 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ECHA mozna znalezé na stronie
internetowe] Agencji: www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/

Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA)

odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ECHA za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ECHA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ECHA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ECHA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert ECHA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ECHA udzielita konkretnego zamoéwienia na ustugi w zakresie infrastruktury
informatycznej o szacunkowej tgcznej wartosci 8,1 min euro. Kwota ta przekroczyta o 1,3 min
euro limit, do ktérego subdelegowany urzednik zatwierdzajgcy — ktéry podpisat umowe
w imieniu ECHA — byt upowazniony do zatwierdzenia.



Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA)
Odpowiedzi ECHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.7. Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych
Programow Emerytalnych (EIOPA)

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) z siedzibg we Frankfurcie zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1094/2010.
Urzad promuje wtasciwe regulacje i stosowanie spéjnych praktyk nadzorczych, tak aby chronié
prawa wiascicieli polis, cztonkdw programéw emerytalnych oraz oséb uposazonych i budowac
zaufanie spoteczenstwa do sektora ubezpieczen i pracowniczych programéw emerytalnych
w Unii Europejskiej. Na rys. 3.7.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce
EIOPA*,

Rys. 3.7.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIOPA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

© . ] M—

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIOPA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIOPA.

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIOPA mozna znaleZé na stronie
internetowej Urzedu: www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIOPA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) obejmujace sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EIOPA za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2024 r;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIOPA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EIOPA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczerr EIOPA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EIOPA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez EIOPA w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi

sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

Lp. : u Trybunat kroci : o
P uwagi przez CEEE R TIE R L fakty warte odnotowania (w skrécie) | (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

Zgodnie z umowag najmu pomieszczen zajmowanych
przez EIOPA przed wprowadzeniem zmian w obiekcie

i zainstalowaniem dodatkowego wyposazenia wiasciciel
nieruchomosci musi wyrazi¢ na to zgode. Ponadto
umowa przewiduje, ze powigzane prace mogg wykonac
jedynie wykonawcy wskazani przez wtasciciela.

1 2021 W wyniku tych ograniczert umownych EIOPA udzielita
zamoéwienia na prace remontowe bezposrednio
wykonawcom wskazanym przez wtasciciela
nieruchomosci, nie przeprowadziwszy odpowiedniego
postepowania o udzielenie zamowienia. Takie dziatanie
stanowi naruszenie art. 164, 167 i 170 rozporzadzenia
finansowego UE.

EIOPA jest wcigz zwigzana umowa hajmu

. . . , Kwestia otwarta
zajmowanych przez nig pomieszczen.

W kwietniu 2022 r. EIOPA podpisata umowe na
2 2022 Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych telefonii
komarkowej, ktéra przyjeta forme aneksu do

W grudniu 2024 r. EIOPA przystgpita do

. . . . Kwestia zamknieta
miedzyinstytucjonalnego postepowania
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Rok Status uwagi
sformutowania o Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu
. Uwaga Trybunatu (w skrocie) : o
uwagi przez fakty warte odnotowania (w skrécie) | (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
poprzedniej umowy, w ktérym uwzgledniono warunki o udzielenie zamdwienia na przedmiotowe
nowego zaméwienia. Niezgodnie z pkt 1.1 zatacznika ustugi.

| do rozporzadzenia finansowego UE zamdwienia
udzielono na czas nieokreslony, przy czym EIOPA ma
prawo zakonczy¢ zamoéwienie po uptywie czterech lat.

Aby zapewnic ciggto$¢ dziatania, EIOPA nie zakoriczyta
wczesniejszego abonamentu na ustugi po uptywie
czterech lat, dokumentujgc ten przypadek odstepstwa
w stosownej nocie.

Trybunat nie odnotowat takich naruszen
w2024 .

EIOPA podjeta kroki w celu zwrdcenia
uwagi pracownikom na to, ze powinni
przeprowadzaé weryfikacje i inicjowaé Kwestia zamknigta
procedury dotyczgce zobowigzan
budzetowych oraz podejmowac dziatania
nastepcze w zwigzku z nimi po otrzymaniu
powiadomien o takich zobowigzaniach.

W przypadku jednej skontrolowanej ptatnosci
administracyjnej (na kwote 712 000 euro) EIOPA
zatwierdzita zobowigzania budzetowe dopiero po tym,
jak podpisane zostaty odnosne zobowigzania prawne.
Takie dziatanie jest niezgodne z art. 73 ust. 2
regulaminu finansowego EIOPA.

2023
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Odpowiedzi EIOPA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.8. Europejski Instytut Innowacji
i Technologii (EIT)

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) z siedzibg w Budapeszcie
ustanowiono rozporzgdzeniem (WE) nr 294/2008, uchylonym i zastgpionym rozporzgdzeniem
(UE) 2021/819. Instytut przyczynia sie do zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy przez wzmochienie potencjatu innowacyjnego Europy. W tym celu Instytut
przyznaje dotacje wspélnotom wiedzy i innowacji (WWil), ktére tgcza ze sobg instytucje
szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor przedsiebiorstw z myslg o opracowywaniu
innowacyjnych produktow i ustug, zaktadaniu nowych przedsiebiorstw i szkoleniu kolejnych
pokolen przedsiebiorcéw. Na rys. 3.8.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
EIT*.

Rys. 3.8.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIT

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

o2 I
31% 3%
prs

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Uwaga: Zwiekszenie budzetu EIT wynika ze zmiany w cyklu przyznawania dotacji po wprowadzeniu
nowych wieloletnich dotacji. Wzrost ten dotyczy wytgcznie Srodkéw na ptatnosci (a nie Srodkéw na
zobowigzania, ktdre pozostaty na tym podobnym poziomie).

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIT za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIT.

Jak pokazano na rys. 3.8.2, w ptatnosciach dokonanych przez EIT mozna
zaobserwowad istotny poziom ptatnosci zaliczkowych i ptatnosci z tytutu rozliczen. Zgodnie
z 0golnym podejsciem do kontroli transakcji ptatniczych (szczegétowe informacje — zob.
pkt 3.1.7) Trybunat bada ptatnosci po tym, jak wydatki zostang poniesione. Trybunat bada
zaliczki po przedstawieniu przez odbiorce sSrodkéw uzasadnienia ich wtasciwego wykorzystania

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIT mozna znalezé na stronie
internetowej Instytutu: www.eit.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez EIT na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym
samym roku lub w latach kolejnych.

Rys. 3.8.2 — Ptatnosci EIT i populacja objeta kontrolag w 2024 r.

Ptatnosci - facznie 443 min euro

Pfatnosci zaliczkowe: 412

Pfatnosci okresowe i kornicowe: 31

Populacja objeta kontrolg - facznie 37 min euro
V
__

Rozliczenie zaliczek: 6

Ptatnosci okresowe i korncowe: 31

Zrédto: roczne sprawozdanie finansowe EIT za rok budzetowy 2024.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIT i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)
obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EIT za
rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).



Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIT za rok zakonczony 31 grudnia
2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Instytutu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne i zmiany
w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
regulaminu finansowego EIT i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 1.2.3, pkt 1.3.5, pkt 2.3, pkt 2.7.1, pkt 3.3.1,
pkt 3.3.2 i pkt 3.3.3 informacji dodatkowej do rocznego sprawozdania finansowego EIT,
w ktérych opisano zasady (polityki) rachunkowosci i zatozenia przyjete do oszacowania
kosztow operacyjnych (wydatkow z tytutu dotacji), ktére sg naliczane i przedstawiane
w bilansie jako zmniejszajaca sie pozycja ptatnosci zaliczkowych. Rozliczenia dotyczace
wydatkéw z tytutu dotacji s3 w duzej mierze szacunkowe i nieodtgcznie wigzg sie
z niepewnoscia. Trybunat nie zmodyfikowat swojej opinii w zwigzku z tg kwestia.

Trybunat zwraca uwage na pkt 4.8 i pkt 4.9 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego EIT, w ktérych opisano wptyw zalecen dotyczgcych
odzyskiwania srodkéw wynikajgcych z dochodzen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) na aktywa warunkowe EIT oraz niepewnos¢, jaka wigze sie
z szacunkami dotyczacymi kwot, ktére nalezy odzyska¢, dokonanymi w momencie
sporzgdzania rocznego sprawozdania finansowego.

88
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EIT za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EIT za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat bada zaliczki po tym, jak odbiorca srodkéw przedstawi
uzasadnienie ich wtasciwego wykorzystania, a agencja przyjmie to uzasadnienie na drodze
rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych (pkt 3.1.8 i 3.8.2).

W 2023 r. EIT zmienit strukture umoéw o udzielenie dotacji, zastepujac dotacje roczne
dotacjami wieloletnimi. Zgodnie z art. 111 ust. 4 rozporzgdzenia finansowego UE oceny
legalnosci i prawidtowosci dotacji wieloletnich mozna dokonac wytgcznie na etapie
dokonywania ptatnosci okresowych i koncowych. W 2024 r. EIT wyptacit kwote 412,0 min
euro w formie ptatnosci zaliczkowych zwigzanych z umowami o udzielenie dotacji
wieloletnich, co odpowiada 92,9% tacznych ptatnosci w 2024 r. wynoszgcych 443,2 min
euro. Ocene legalnosci i prawidtowosci tych ptatnosci mozna bedzie przeprowadzi¢
dopiero w kolejnych latach.

Inne kwestie

27 wrzesnia 2024 r. OLAF zakonczyt dochodzenie w sprawie beneficjentow
dotacji przyznanych przez EIT. W wyniku tego dochodzenia zalecit EIT odzyskanie
znaczacych kwot od tych beneficjentéw. Kwoty podlegajgce odzyskaniu odnoszg sie do
umow o udzielenie dotacji zawartych w latach 2020-2023. W 2024 r. EIT dokonat
ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 52,1 min euro w zwigzku z umowag o udzielenie dotacji
z 2023 r. Jak wyjasniono w pkt 3.1.7i 3.8.2, ta ptatnos¢ zaliczkowa nie zostata
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uwzgledniona w populacji ptatnosci objetych kontrolg Trybunatu w 2024 r. Stanie sie ona
czescig populacji objetej kontrolg dopiero po jej rozliczeniu przez EIT, co do korca 2024 r.
nie miato jeszcze miejsca. Trybunat oceni legalnos¢ i prawidtowos¢ wydatkow lezacych

u podstaw rozliczen zgodnie z ustaleniami OLAF, gdy tylko EIT je rozliczy.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EIT weryfikuje legalnos¢ i prawidtowosc¢ ptatnosci z tytutu dotacji ex post.
W przypadku ptatnosci koricowej dokonanej w roku budzetowym 2024 weryfikacje ex post
przeprowadzita firma zewnetrzna w oparciu o procedury uzgodnione wczesniej z Instytutem.
Ogdlnie rzecz biorac, zbadata ona reprezentatywng prébe ztozong z 50 pozycji kosztow
i sformutowata ustalenia dotyczace 19 z nich. EIT zatwierdzit te ustalenia i poinformowat
Trybunat, ze w jego ocenie dwa z ustalen dotyczyty kosztéw niekwalifikowalnych. Za ich sprawg
ogolny poziom btedu dla wszystkich 50 zbadanych pozycji kosztéw wynidst 0,4%.

Trybunat przeanalizowat weryfikacje przeprowadzone przez firme zewnetrzng i dziatania
podjete w ich nastepstwie przez EIT. Ustalit on, ze oprécz wyzej wymienionych dwéch pozycji
kosztéw jeszcze jedna pozycja kosztow takze obejmowata koszty niekwalifikowalne.

Byta ona zwigzana z kosztami osobowymi pracownikéw juz zatrudnionych przez beneficjenta na
podstawie innej umowy, mimo ze wczesniej zawarto z nimi dodatkowg umowe dotyczaca
wyfacznie odnosnej dotacji. Trybunat odnotowat, ze zadeklarowane koszty nie opieraty sie na
Srednim wynagrodzeniu z tytutu obu umédw, lecz wytacznie na wynagrodzeniu z tytutu umowy
zwigzanej z dziataniem, co jest sprzeczne z zasadami kwalifikowalnosci. Kwota, o jaka zawyzono
zadeklarowane koszty, wynosita 4 562 euro.

Trybunat ponownie obliczyt ogdlny poziom btedu w odniesieniu do 50 pozycji kosztow,

z uwzglednieniem tego dodatkowego btedu, i stwierdzit, ze w ptatnosciach z tytutu dotacji
szacowany poziom btedu wynidst 0,8%. Po zastosowaniu tego poziomu btedu do ptatnosci

z tytutu dotacji rozliczonych przez EIT w 2024 r., ktdrych fgczna wartosé wyniosta 6 min euro,
Trybunat oszacowat, ze btedem obarczona jest kwota okoto 50 000 euro.

EIT korzysta z miedzyinstytucjonalnej umowy ramowej na ustugi turystyczne.
Trybunat ustalit, ze EIT nie stosuje formularzy zamdwienia ani umdw szczegétowych do
zamawiania ustug turystycznych, co jest sprzeczne z wymogami okreslonymi w umowie. EIT
traktuje polecenia wyjazdu stuzbowego pracownikéw jako zobowigzania prawne, lecz
dokumenty te nie sg przekazywane wykonawcy. Zamiast tego EIT wymaga, aby udajgcy sie
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w delegacje pracownicy zamawiali potrzebne im ustugi turystyczne, wysytajgc e-mail do
wykonawcy, co oznacza, ze EIT obarcza ich petng odpowiedzialnoscig za zapewnienie, aby
zamoéwione ustugi odpowiadaty zobowigzaniu prawnemu. Trybunat stwierdzit réwniez, ze

w trzech przypadkach polecenia wyjazdu stuzbowego i wnioski o zwrot kosztéw nie zostaty
zatwierdzone przez formalnie uprawnionego pracownika. Ponadto Trybunat wykryt, ze EIT nie
dysponuje wiarygodnym systemem gwarantujgcym, ze putap okreslony w umowie ramowej
nie zostanie przekroczony.

Trybunat skontrolowat prébe zobowigzan budzetowych przeniesionych na
2025 r. Ustalit, ze jedno z przeniesionych zobowigzan dotyczyto kosztéw personelu
(wynagrodzen i dodatkéw za 2024 r.). Zobowigzanie to nie zostato anulowane do konca 2024 r.
zgodnie z zasadg dotyczgcg kosztéw personelu; zamiast tego kwote 118 697 euro przeniesiono
na 2025 r. jako srodki w ramach C9, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 5 ramowego
rozporzadzenia finansowego.

W dniu 28 lutego 2025 r. EIT opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej budzet korygujacy. Wykazat w nim dochody ogdétem w wysokosci 463,6 min euro
oraz wydatki ogétem w wysokosci 446,7 min euro, co jest sprzeczne z zasadami rzetelnosci
budzetowe] i réwnowagi, o ktérych mowa w art. 8 i 16 ramowego rozporzgdzenia
finansowego.

W 2024 r. EIT uzyskat zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w wysokosci 16,7 min euro na podstawie trzech réznych uméw o przyznanie wktadu. Te
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel uwzgledniono w budzecie korygujagcym
nr 3 EIT, w tytule 2 ,,Wktady”, podobnie jak wktad Komisji Europejskiej. Jest to sprzeczne
z budzetowymi zasadami jednosci, uniwersalnosci i specyfikacji, o ktérych mowa w art. 8, 20,
21 25 ramowego rozporzadzenia finansowego.

Przeglad dziatan podjetych przez EIT w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania o Podjete dziatania naprawcze i inne fakt Trybunatu
Lp. : Uwaga Trybunatu (w skrécie) 15 : : o .
uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
Pomimo zwiekszenia budzetu Instytutu oraz
1 2019 rosngacej I|czpy vyspolnot wledzy i |r‘1nowaq| do Ten stan rz.eczy nie zmienit sie w 2024 r. Kwestia Kwestia otwarta
nadzorowania nie nastgpit wzrost liczby ta pozostaje poza kontrolg Instytutu.
powigzanych stanowisk.
W przypadku dwéch ptatnosci skontrolowanych W 2023 . EIT zorganizowat spotkania
w 2021 r. i trzech w 2022 r. EIT zatwierdzit z departamentami, ktdrych ta kwestia dotyczy,
2 2022 zobowigzania budzetowe dopiero po podpisaniu | by doprecyzowaé, jakie sg prawidtowe Kwestia zamknieta
umow. Takie dziatanie jest niezgodne z art. 73 procedury. W 2024 r. Trybunat nie wykryt tego
ust. 2 ramowego rozporzgdzenia finansowego. rodzaju problemow.
Oszacowano, ze btedem obarczona byta kwota . .
tatnosci z tytutu dotacji w wysokosci 12,2 min Szacowany poziom bigdu majacy wplyw na
3 2023 P . . 77 | ptatnosci z tytutu dotacji EIT w 2024 r. wynosi Kwestia otwarta
euro, co stanowito 3,2% tacznej populacji objetej 0,8% (z0b. pkt 3.8.13)
kontrolg wynoszacej w 2023 r. 385,2 min euro. 1S - PKE3.8.23).




Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

EIT sporzadzit zestaw procedur i wytycznych
dotyczacych przeprowadzania kontroli ex post
wyptat dotacji. Niemniej procedury i wytyczne
nie zostaty jeszcze zaktualizowane, aby
uwzglednic skutki, jakie dla strategii kontroli
ex post bedzie miata wprowadzona przez EIT
zmiana struktury uméw o udzielenie dotacji na
umowy wieloletnie.

2023

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

Prace nad aktualizacjg procedur i wytycznych sg
nadal w toku.

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

Kwestia otwarta
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Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)
Odpowiedzi EIT

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-
AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.9. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) z siedzibg w Lizbonie
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002. Do najwazniejszych zadarn EMSA
nalezy pomoc w zapewnianiu bezpieczeristwa morskiego oraz zapobieganiu zanieczyszczeniom
morza powodowanym przez statki i reagowaniu na takie zanieczyszczenia. Agencja wspiera
Komisje i panstwa cztonkowskie w tych obszarach oraz monitoruje i ocenia wdrazanie
prawodawstwa UE. Na rys. 3.9.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
EMSA®,

Rys. 3.9.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EMSA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**
2024 34 e T
6% 3%)

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EMSA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EMSA.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EMSA mozna znaleZé na jej stronie
internetowej: www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EMSA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EMSA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EMSA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EMSA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EMSA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EMSA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez EMSA w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi

sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

uwagi przez

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte odnotowania

w skrdcie
Trybunat ( ) / zamknieta)

(kwestia otwarta

Zwycieski oferent w otwartej procedurze przetargowej
ztozyt dwie odrebne oferty.

Przyjecie wiecej niz jednej oferty ztozonej przez tego
samego oferenta w ramach tej samej procedury otwartej EMSA zmienita specyfikacje istotnych

stanowito naruszenie art. 164 ust. 2 rozporzadzenia warunkow zamoéwienia, aby
finansowego UE i byto sprzeczne z zasadami przejrzystosci | doprecyzowac, w jakich przypadkach
i rownego traktowania okreslonymi w przepisach. mozliwe jest ztozenie wiecej niz jedne;j
1 2023 oferty, a poza tg zmiang zachowata Kwestia zamknieta

Niemniej przed uptywem terminu sktadania ofert wszyscy
oferenci zostali poinformowani, ze mogg ztozy¢ wiele
ofert, i zaden z nich nie wyrazit sprzeciwu. Dwie oferty
ztozone przez zwycieskiego oferenta zostaty
sklasyfikowane na pierwszym i drugim miejscu w rankingu.
Z tych dwdch powoddéw Trybunat stwierdza, ze takze

w przypadku, gdyby postepowanie przeprowadzono
zgodnie z art. 164 ust. 2, jego wynik bytby taki sam.

tres¢ SIWZ w brzmieniu zgodnym

Z Najnowszy wersjy wzorow
udostepnionych instytucjom i organom
UE.




Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA)
Odpowiedzi EMSA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.10. Agencja Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczerstwa (ENISA) z siedzibg w Atenach
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2019/881. ENISA zastgpita ustanowiong w 2013 r.
Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji i zostata jej nastepczynia. Jest
takze nastepczynig Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, ktorg utworzono
w 2004 r. Gtéwnym zadaniem ENISA jest osiggniecie wysokiego wspdélnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w catej UE, w tym przez aktywne wspieranie panstw cztonkowskich oraz
organdw UE w poprawie cyberbezpieczenstwa oraz dziatanie jako punkt odniesienia w zakresie
doradztwa i wiedzy fachowej na potrzeby wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron
w UE. Na rys. 3.10.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ENISA%.

Rys. 3.10.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ENISA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 I
2024 3 . 5

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ENISA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ENISA.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ENISA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ENISA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ENISA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ENISA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ENISA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ENISA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczer ENISA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ENISA nie przyjeta odpowiedniej decyzji w sprawie finansowania przed
ogtoszeniem postepowan o udzielenie zamowien na wydatki operacyjne. Utrudnia to
skuteczne planowanie i nadzér oraz narusza art. 32 ust. 1 i art. 72 ust. 3 lit. b) regulaminu
finansowego Agencji.

W przypadku czterech konferencji (jednej w 2024 r., dwéch w 2023 r. i jednej
w 2022 r.) $rednie stawki za hotel ptacone przez ENISA przekroczyty putapy majace
zastosowanie do pracownikow UE, ktdre mogg stuzy¢ za punkt odniesienia. Ponadto
w przypadku dwéch z tych konferencji ENISA pokryta wysokie optaty za anulowanie rezerwacji,
wynoszgce okoto 30% catkowitych kosztéw zakwaterowania. ENISA nie przyjeta wytycznych ani
nie wprowadzita mechanizméw kontroli ex ante w odniesieniu do organizacji konferencji.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi badawczo-rozwojowe
brakowato wystarczajacej dokumentacji uzasadniajgcej szacunkowg warto$¢ zamowienia.
Ponadto w procedurze tej nie okreslono szczegdétowych ani wymiernych kryteriéow kwalifikacji,
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Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)

co ograniczyto prawidtowg ocene zdolnosci oferentéw zgodnie z wymogami art. 167 i pkt 18.2
zatacznika | do rozporzadzenia finansowego UE.

W 2024 r. ENISA przeniosta 16,9% kwoty srodkéw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. Trybunat odnotowat wysoki poziom przeniesienn w ramach tytutu Il (39,6%).
Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowg zasade
jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania
budzetu.

W 2024 r. ENISA rozpatrzyta 1 969 wnioskéw o ptatnosé, z czego w 146
przypadkach (7,4%) obejmujgcych kwote 925 235 euro (5,4% wartosci) ptatnosci dokonano po
uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej nie naliczono zadnych odsetek za
zwtoke. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt nizszy pod wzgledem ich liczby, ale wyzszy pod
wzgledem wartosci niz w 2023 r., kiedy to ENISA rozpatrzyta 3 156 wnioskdéw o ptatnosé,

z czego w 291 przypadkach (9,2%) obejmujacych kwote 1,16 min euro (4,0% wartosci)
ptatnosci dokonano z opdznieniem i naliczono odsetki za zwtoke w wysokosci 1 060 euro.

Przeglad dziatan podjetych przez ENISA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W 2022 r. ENISA otrzymata 15 min euro na zwiekszenie
wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Agencja zorganizowata
postepowanie o udzielenie zamoéwienia i zawarta 28 umow
ramowych o wartosci 14,4 min euro. W 2023 r. zarzad

Podjete dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania
(w skrécie)

Stwierdzona nieprawidtowos¢ byta
jednorazowa i nie miata charakteru
systemowego. Od tego czasu ENISA
zawarta umowe o przyznanie wktadu

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2023 ENISA zatwierdzit odstepstwo od obowigzujgcych Agencje ” Kwestia zamknieta
e . . S, w ramach programu ,,Cyfrowa Europa
przepisow finansowych, ktére miato pozwoli¢ na . .,
. , . . . . . z DG CNECT, co pozwolito zapewnic
realokacje Srodkéw miedzy réznymi umowami. W wyniku L, . L.
. . . zgodnosc z przepisami i wiekszg
tego odstepstwa dokonano nieprawidtowych ptatnosci elastveznodé w wykorzvstaniu fundusz
w wysokosci 1,8 min euro (4,1% Srodkow na ptatnosci na ¥ ykorzy ¥
2023 r.).
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ustugi 12 sierpnia 2024 r. ENISA zatwierdzita
projektowania graficznego o wartosci 0,5 min euro ENISA wytyczne dotyczgce sesji oceniajgcych,
2 2023 nie ocenita dwdch ofert o wyjgtkowo niskiej cenie (47% w ktorych uwzglednita proces Kwestia zamknieta

i 64% Sredniej), co stanowi naruszenie pkt 23.1 zatgcznika
| do rozporzadzenia finansowego UE. Oferenci ci

weryfikacji, czy nie ztozono ofert
o razgco niskich cenach.




Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

uplasowali sie na pierwszym i drugim miejscu w rankingu
w systemie kaskadowym.

Podjete dziatania naprawcze i inne

fakty warte odnotowania
(w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

We wrzesniu 2023 r., nie uzyskujgc wczesniej
zatwierdzenia przez zarzad ani zgody Komisji, dyrektor
wykonawczy ENISA zastosowat odstepstwo od art. 15i 32

ENISA wcigz wykorzystuje personel
tymczasowy i oddelegowanych

2023 rozporzadzenia ustanawiajacego ENISA oraz od art. 41i 45 , . S Kwestia otwarta
regulaminu finansowego ENISA, aby umozliwic¢ 15 ekspt?rtow krajowych do realizacji tych
pracownikom tymczasowym petnienie funkcji w ramach zadari.
obiegu srodkéw finansowych.
W decyzji dyrektora wykonawczego
. . ) 2 2024 r. doprecyzowano obowigzki
Decyzjg d.yre_ktora wy!<o.nawczegc? z lipca 2023 . ksiegowy koordynatora kontroli wewnetrznej
ENISA c?qufjednocze'snle Ftanowwko koor<':|y'natora przez stwierdzenie, 7e ,nie moze on
kontroli wewr.metrznej. Stoitow sprzecznos'u z arF. 44 petnié funkgji urzednika
2023 rozporzadzenia finansowego ENISA, zgodnie z ktérym zatwierdzajacego, aby nie dochodzito Kwestia otwarta

obowiazki urzednika zatwierdzajgcego i ksiegowego musza
by¢ rozdzielone. Rola koordynatora kontroli wewnetrznej,
petnigcego obowigzki urzednika zatwierdzajgcego, nie
moze by¢ tgczona z rolg ksiegowego.

do sytuacji, w ktorej wystepuje konflikt
interesow”.

Nie rozwigzuje to jednak w petni
wykrytego przez Trybunat problemu
pokrywania sie obowigzkow urzednika




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeristwa (ENISA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania
(w skrocie)

zatwierdzajgcego i ksiegowego
w obszarze kontroli wewnetrzne;j.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

2023

ENISA odnotowuje duzy odsetek opdznien w ptatnosciach.

Sytuacja nie zmienita sie w tym
wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.10.12).

Kwestia otwarta
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Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczernstwa (ENISA)
Odpowiedzi ENISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.11. Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej (ERA)

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA) z siedzibg w Lille i Valenciennes zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2016/796. ERA zastgpita Europejskg Agencje Kolejowg
utworzong w 2004 r. Zadaniem Agencji jest zwiekszanie poziomu interoperacyjnosci
i bezpieczenstwa systemoéw kolejowych w Europie. Odpowiada ona takze za wydawanie
zezwolen, certyfikatéw i zatwierdzen w tej dziedzinie. Na rys. 3.11.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ERA?’.

Rys. 3.11.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ERA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

2024 \ T
2024 X ° . 5

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ERA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ERA.

?7 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ERA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/

109

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ERA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ERA za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ERA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ERA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer ERA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen ERA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

ERA zorganizowata w 2024 r. konferencje na temat europejskiego systemu
zarzgdzania ruchem kolejowym, w ktérej miato wzig¢ udziat do 500 uczestnikéw. Agencja
zidentyfikowata 141 ptatnosci, jakie otrzymata od uczestnikéw, na kwote 144 153 euro, jako
zwigzane z konferencja. Jednak z powodu niewystarczajgcej dokumentacji nie byta w stanie
dopasowac opfat za udziat w konferencji do liczby jej uczestnikdw. Oznacza to, ze istnieje
ryzyko, ze nie pobrano wszystkich naleznych dochodéw.

Zgodnie z ogélnymi warunkami majgcymi zastosowanie do ustug podlegajgcych
optacie na podstawie art. 43 rozporzadzenia ustanawiajgcego ERA Agencja musi wystawic note
debetowa lub fakture w terminie 60 dni od wykonania ustugi. W praktyce, naruszajgc
obowigzujgce przepisy, ERA wystawia faktury wytgcznie na wyrazne zgdanie klientow.
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Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3. 1 1. 10. Przeglad dziatan podjetych przez ERA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

W 2019 r. ERA zacznie pobiera¢ honoraria

i optaty za wykonywanie zadan zwigzanych
z certyfikacjg. W nowym rozporzadzeniu

w sprawie honorariéw i optat przewidziano
wymag, by uwzglednic¢ szczegdlne potrzeby

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

ERA zaktualizowata wniosek sktadany w ramach
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 201 , . L : . . K i kni
018 matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP) w tym punktu kompleksowej obstugi. westia zamknigta
zakresie. ERA powinna wprowadzi¢ skuteczne
kontrole pozwalajgce sprawdzi¢, czy
whioskodawcy kwalifikujg sie jako mate i Srednie
przedsiebiorstwa.
Za system zarzgdzania uzytkownikami SUMMA ERA wprowadzita szereg srodkéw majacych na
w ERA odpowiada DG BUDG, ktdra przyznaje celu wzmocnienie stosowanych przez nig
) 2022 i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na mechanizmow kontroli wewnetrznej w zwigzku Kwestia zamknieta

podstawie informacji przekazanych przez ERA.
Proces ten nie zostat jeszcze sformalizowany,
a ERA nie sprawdza uprawnien przyznanych

z wdrozeniem SUMMA. Srodki te obejmuja
aktualizacje podrecznika finansowego, wdrozenie
wewnetrznych procedur zatwierdzania,
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Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

Rok Status uwagi
sformutowania o Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu
. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)
poszczegdlnym uzytkownikom. Istnieje zatem regularng kontrole ex post praw dostepu
ryzyko, ze role uzytkownikéw w systemie uzytkownikow oraz programy szkoleniowe
SUMMA mogg by¢ nieprawidtowo przypisane i programy podnoszace poziom wiedzy dla
badz zaktualizowane. W systemie SUMMA nadal | wszystkich uzytkownikéw. Ponadto ERA wdrozyta
nie utworzono odpowiedniego profilu dostosowane do indywidualnych potrzeb
uzytkownika dla audytoréw. i generowane automatycznie sprawozdania,

ktére zawierajg informacje na temat podmiotéw
finansowych z podziatem wedtug ich roli

i powigzanych transakcji finansowych. Agencja
aktywnie wspétpracowata réwniez z Komisjg

w celu wdrozenia dziatan naprawczych i zawarta
Z nig umowe o gwarantowanym poziomie ustug
dotyczacg zarzadzania zezwoleniami w SUMMA.

ERA udzielita konkretnego zamodwienia na zakup
ustug sieciowych i ustug w zakresie
bezpieczeristwa na kwote 238 900 euro, nie
poddajgc ponownie zamdwienia procedurze
konkurencyjnej, mimo ze taki wymadg zawarto
w umowie ramowe]. Wszystkie ptatnosci
zwigzane z tym konkretnym zamdwieniem

(254 400 euro) byty zatem nieprawidtowe.

Umowa w sprawie konkretnego zamdwienia
wygasta w 2023 r., a w 2024 r. nie dokonano Kwestia zamknieta
zadnych zwigzanych z nig ptatnosci.

3 2023




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

2023

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
Swiadczenie ustug zarzgdzania infrastrukturg na
taczng kwote 1 min euro ERA nie okreslita
prawidtowo kryteridow kwalifikacji, a komisja
oceniajgca nie ocenita odpowiednio, czy

w ztozonych ofertach nie podano razgco niskich
cen.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

Uwaga Trybunatu byta zwigzana z jednorazowa
sytuacja.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta

2023

W 2023 r. ERA nie dotrzymata 30-dniowego
terminu na wystawienie faktury. Opdznienia

w fakturowaniu, ktére w 2023 r. wynosity Srednio
47 dni, moga prowadzi¢ do opdznier w poborze
dochoddw i trudnosci budzetowych.

W 2024 r. ERA skrdcita sredni czas, jakiego
potrzebowata na wystawienie faktur, do 22 dni.

Kwestia zamknieta

2023

ERA odnotowuje duzy odsetek opdznien
w ptatnosciach.

ERA wdrozyta szereg Srodkdw, takich jak
omawianie miesiecznych sprawozdan na temat
statusu obstugi ptatnosci podczas posiedzen
kierownictwa oraz obowigzkowe szkolenia
dotyczace systemu SUMMA dla wszystkich
pracownikéw petnigcych funkcje finansowe, aby
zmniejszy¢ liczbe opdznionych ptatnosci.

W 2024 r. 98,4% faktur optacono w terminie.

Kwestia zamknieta
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Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA)
Odpowiedzi ERA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf

116

3.12. Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA)

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA) z siedzibg
w Paryzu zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) nr 1095/2010. Do zadan Urzedu nalezg
zwiekszenie ochrony inwestoréw oraz promowanie stabilnosci i prawidtowego funkcjonowania
rynkow finansowych. ESMA realizuje swojg misje i osigga cele w ramach czterech kierunkéw
dziatania: oceny ryzyk dla inwestoréw, rynkéw i stabilnosci finansowej, ukoriczenia jednolitego
zbioru przepiséw dotyczacych rynkéw finansowych w UE, promowania konwergencji praktyk
nadzorczych oraz bezposredniego nadzoru nad okreslonymi podmiotami finansowymi. Na
rys. 3.12.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ESMA?,

Rys. 3.12.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce ESMA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

ED» ® - T -
= [ “)

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ESMA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ESMA.

% Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci ESMA mozna znalezé na stronie
internetowej Urzedu: www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ESMA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Urzedu za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ESMA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ESMA i z regutami rachunkowaosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA)

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt IV.1 informacji dodatkowej do rocznego
sprawozdania finansowego za 2024 r. (,,Inne wazne informacje”), w ktérym omowiono
niepewnos¢ zwigzang z wynikiem postepowania w sprawie T-750/22 — UniSystems
Luxembourg i Unisystems systimata pliroforikis przeciwko ESMA. Sprawa dotyczy
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Trybunat nie zmodyfikowat swojej
opinii w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ESMA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert ESMA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. ESMA wpisata w swoim rejestrze odstepstw szes$¢ przypadkdw,
w ktdrych umowy podpisano dopiero po wykonaniu objetych nimi ustug. Wszystkie te sytuacje
byly sprzeczne z art. 172 ust. 1 rozporzadzenia finansowego UE, ktdry stanowi, ze realizacja
umowy nie moze rozpoczac sie przed jej podpisaniem. W zwigzku z tym wszystkie ptatnosci za
ustugi wykonane przed zawarciem powigzanych umow, ktére w 2024 r. wyniosty 30 556 euro,
sg nieprawidtowe.
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA)

Przeglad dziatan podjetych przez ESMA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Trybunat stwierdzit, ze w dwéch skontrolowanych
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia na ustugi
o tgcznej wartosci 53 min euro zdolnos¢ finansowa, jakiej

Podjete dziatania naprawcze i inne

fakty warte odnotowania
(w skrocie)

ESMA podjeta kroki w celu
wzmocnienia swoich systemow
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
zamowien publicznych, m.in.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

oferentéw o przedstawienie dodatkowych wyjasnien.
W jednym przypadku wnioskowata o wyjasnienia
wykraczajgce poza elementy wymienione w specyfikacji

wprowadzajgc dodatkowa liste
kontrolng obejmujacg rozpatrywanie
whioskow o udzielenie wyjasnien.

1 2023 wymagano od oferentéw, przekraczata dwukrotnie wprowadzajgc dodatkowy etap Kwestia zamknieta
szacunkowa roczng wartos¢ zamowienia, czyli maksymalng | weryfikacji dotyczacy obliczenia
dopuszczalng wartos$¢ przewidziang w pkt 19.1 zatgcznika progoéw obrotu na potrzeby
| do rozporzadzenia finansowego UE. sprawdzenia, czy wymog dotyczacy
zdolnosci finansowe;j jest spetniony.
W toku postepowania w trybie procedury negocjacyjnej ESMA podjeta kroki w celu
o0 udzielenie zaméwienia na ustugi zwigzane z danymi na wzmochienia swoich systeméw
temat kryptowalut off-chain o szacunkowej wartosci zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
2 2023 100 000 euro ESMA zwrdcita sie do trzech z czterech zamowien publicznych, m.in. Kwestia zamknieta
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA)

Rok Status uwagi

sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

uwagi przez

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte odnotowania

w skrdcie
Trybunat ( ) / zamknieta)

(kwestia otwarta

warunkow zamdwienia badz zawarte w ztozonej ofercie.
Stanowito to naruszenie art. 151 unijnego rozporzadzenia
finansowego.
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Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA)
Odpowiedzi ESMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.13. Agencja Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego (EUSPA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) z siedzibg w Pradze
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/696. Zastgpita ona stworzong w 2010 r.
Agencje Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej i stanowi obecnie
nastepczynie Organu Nadzoru Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej, ktéry
zostat utworzony w 2004 r. EUSPA zarzadza unijnymi programami kosmicznymi i Swiadczy
szereg ustug zwigzanych w sektorze kosmicznym. Na rys. 3.13.1 przedstawiono najwazniejsze
dane liczbowe dotyczgce EUSPA?.

Rys. 3.13.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUSPA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 e - Y -
%) AARRR 6% )

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUSPA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUSPA.

2% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EUSPA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj?locale=pl
http://www.euspa.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUSPA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
(EUSPA) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EUSPA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUSPA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUSPA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUSPA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert EUSPA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. EUSPA przeniosta 22,3% kwoty srodkdw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Il odnotowano znaczne kwoty przeniesien (70,6%), podobnie jak
w 2023 r. Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowq zasade
jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania
budzetu.

Przeglad dziatan podjetych przez EUSPA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

o . - Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) i inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)

sformutowania

Lp. :
uwagi przez

(kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

26 sierpnia 2021 r. dyrektor wykonawczy EUSPA wystat
pismo potwierdzajace, ze przyspieszone rozpoczecie dziatann | W 2024 r. EUSPA zmienifa swdj
finansowanych z dotacji ma sie rozpoczgé w terminie podrecznik przyznawania dotacji.
1 wrzesnia 2021 r., a takze stwierdzajgce, ze odnosne koszty | Obecnie przewiduje on procedure
sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostang poniesione po | majgca na celu sprawdzenie, czy
tej dacie, mimo ze odpowiednia umowa o udzielenie dotacji | spetnione zostaty warunki

1 2023 zostata podpisana dopiero 3 grudnia 2021 . przyspieszonego rozpoczecia projektu. | Kwestia zamknieta
Informacja na temat upowaznienia do wczesniejszego Ponadto od 2024 r. EUSPA $ledzi
rozpoczecia monitorowania, jeszcze przed podpisaniem wszystkie odstepstwa od zasady
umowy o udzielenie dotacji i zaciggnieciem zobowigzania niedziatania wstecz, tak aby mozna je
budzetowego, nie zostata ujeta ani w rejestrze odstepstw, byto zgtosi¢ w rocznym sprawozdaniu
ani w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, co jest z dziatalnosci.

niezgodne z art. 193 rozporzadzenia finansowego UE.

W przypadku EUSPA odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym

przeniesien srodkéw budzetowych. wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.13.8). Kwestia otwarta

2 2023
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Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)
Odpowiedzi EUSPA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 2 WRF —,,Spojnos¢, odpornosc
i wartosci”
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3.14. Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) z siedziba
w Salonikach ustanowiono rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 337/75, ktére zostato uchylone
i zastgpione rozporzadzeniem (UE) 2019/128. Cedefop dziata na rzecz rozwoju ksztatcenia
zawodowego w catej UE, opracowujac i rozpowszechniajgc publikacje dotyczgce systemow
ksztatcenia zawodowego. Na rys. 3.14.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
Cedefopu®.

Rys. 3.14.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Cedefopu

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

I TEY
o ™ e £

0/0

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe Cedefopu za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Cedefop.

30 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci Cedefopu mozna znaleZé na stronie
internetowej Centrum: www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01975R0337-20041221&qid=1681484192359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R0128
http://www.cedefop.europa.eu/
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Cedefopu
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu Cedefopu za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Cedefopu za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Cedefopu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert Cedefopu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczernn Cedefopu za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. Cedefop rozpatrzyt 684 wnioski o ptatnos¢, z czego w 109 przypadkach
(16,9%) obejmujacych kwote 1,02 min euro (4,9% wartosci) ptatnosci dokonano po uptywie
terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej nie naliczono zadnych odsetek za zwtoke.
Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy niz w 2023 r., kiedy to Cedefop rozpatrzyt 659
whioskow o ptatnosé, z czego w 72 przypadkach (10,9%) obejmujacych kwote 0,51 min euro
(2,5%) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez Cedefop w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

Lp. Uwaga Trybunatu (w skrécie)

uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

Wykryto uchybienia zwigzane z przejsciem na ) o )
system ABAC: a) W 2024 r. sytuacja znacznie sie poprawita,

poniewaz Cedefop wprowadzit procedury stuzgce

1 2021 a) Nie zarejestrowano odpowiednio ostatecznych wykrywaniu i korygowaniu niewykrytych Kwestia zamknigta
terminow realizacji przeniesionych zobowigzan wczesniej btedow,
budzetowych.

W okresie od 2017 do 2022 r. Cedefop wyptacat
diety miesieczne i dzienne dwém obywatelom
greckim zatrudnionym jako oddelegowani
eksperci krajowi. Siedziba Cedefopu znajduje sie
w Grecji i zgodnie z wewnetrznym regulaminem
Centrum oddelegowani eksperci krajowi
pochodzacy z Grecji nie sg uprawnieni do
otrzymywania wspomnianych swiadczen.

W 2024 r. Cedefop nie wyptacat diet dziennych
oddelegowanym ekspertom krajowym z Grecji.

Cedefop zamierza zmodyfikowa¢ swdj
wewnetrzny regulamin, tak aby kazdy Kwestia otwarta
oddelegowany ekspert krajowy, ktéry musi
przeniesc sie do Salonik, byt uprawniony do
otrzymywania Swiadczen.

2 2022
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Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop)
Odpowiedzi Cedefopu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.15. Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC) z siedzibg
w Sztokholmie zostato ustanowione rozporzgdzeniem (WE) nr 851/2004. ECDC gromadzi
i rozpowszechnia informacje w zakresie zapobiegania chorobom cztowieka i ich zwalczania, jak
rowniez wydaje ekspertyzy naukowe na ten temat. Koordynuje takze europejskg sie¢ instytucji
dziatajgcych w tym obszarze. Na rys. 3.15.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczgce ECDC*".

Rys. 3.15.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ECDC

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

® . =]
R saia

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

%

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ECDC za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ECDC.

31 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ECDC mozna znalezé na stronie
internetowej Centrum: www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ECDC i os6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu ECDC za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ECDC za rok zakorczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ECDC i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ECDC za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert ECDC za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W przypadku trzech postepowan o udzielenie zamdwienia objetych préba
Trybunatu ECDC nie przyjeto stosownej decyzji w sprawie finansowania przed opublikowaniem
postepowan o udzielenie zamdwienia dotyczgcych wydatkdw operacyjnych. Utrudnia to
skuteczne planowanie i nadzér oraz narusza art. 72 ust. 3 lit. b) regulaminu finansowego
Centrum.

W ocenie ofert na organizacje konferencji o szacunkowej wartosci 2,8 min euro
wystgpit szereg niedociggniec¢. W szczegdlnosci komisja oceniajaca:

nie sprawdzita w odpowiedni sposdb, czy oferty spetniaty wszystkie kryteria kwalifikacji;

zwrdcita sie do jednego oferenta o wyjasnienia, co doprowadzito do nieznacznej zmiany
ceny w ztozonej przez niego ofercie (bez wptywu na ogdlng klasyfikacje ofert);

nie dokonata wtasciwej oceny przedstawionych uzasadnien kosztéw pracy; komisja
wykorzystata dane jednego z oferentéw z 2010 r. do sprawdzenia, czy w ztozonych
ofertach nie wskazano razaco niskich cen.
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)

Takie dziatanie stanowito naruszenie art. 151 i 167 oraz pkt 23 zatacznika | do rozporzadzenia
finansowego UE.

W 2024 r. ECDC przeniosto 24,7% kwoty sSrodkéw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Il i tytule Ill odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw
budzetowych (odpowiednio 23,0% i 52,3%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujgcy sie wysoki
poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowgq zasade jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych przez ECDC w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok . . . o Status uwagi
sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

: Uwaga Trybunatu (w skrocie) fakty warte odnotowania
uwagi przez o
(w skrocie)

Lp.

(kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

W ramach umowy o swiadczenie ustug zwigzanych

z badaniami nad skutecznoscig i skutkami szczepionek ECDC zapewnia obecnie systematyczne
1 2023 ECDC potracito ptatnos¢ zaliczkowg w wysokosci potrgcanie ptatnosci zaliczkowych od Kwestia zamknieta
250 000 euro od ptatnosci koncowej 10 miesiecy pdzniej, ptatnosci okresowych.

niz byto to wymagane.

W przypadku ECDC odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym .
2 202 . . , . . K
023 przeniesien srodkow budzetowych. wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.15.10). westia otwarta
ECDC podjeto niezbedne dziatania, aby
3 2023 ECDC odnotowuje duzy odsetek opdznien w ptatnosciach. zapewnic, ze terminy ptatnosci s3 Kwestia zamknieta

przestrzegane. W 2024 r. 97,0% faktur
optacono w terminie.
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Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb (ECDC)
Odpowiedzi ECDC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.16. Europejski Urzad ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA) z siedzibg w Parmie zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 178/2002. EFSA dostarcza informacje naukowe bedace
podstawg do przygotowywania prawodawstwa Unii w dziedzinie zywnosci i jej bezpieczenstwa
oraz gromadzi i analizuje dane umozliwiajgce okreslanie i kontrole obszaréw ryzyka, a takze
informuje o tym ryzyku w sposéb niezalezny. Na rys. 3.16.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce EFSA®2,

Rys. 3.16.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFSA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

® . I
R aaia

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

%

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe EFSA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EFSA.

32 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnos$ci EFSA mozna znaleZé na stronie
internetowe] Urzedu: www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EFSA i 0s6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EFSA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EFSA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EFSA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer EFSA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EFSA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Odpowiedzi EFSA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.17. Europejski Instytut ds. ROwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE)

Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) z siedzibg w Wilnie
zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (WE) nr 1922/2006. EIGE gromadzi, analizuje
i rozpowszechnia informacje na temat rownosci pici oraz opracowuje, ocenia i rozpowszechnia
narzedzia metodyczne stuzgce wspieraniu wigczania problematyki rownosci ptci do wszystkich
polityk UE. Na rys. 3.17.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EIGE*,

Rys. 3.17.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EIGE

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

@ . 5
_ m /

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EIGE za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EIGE.

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EIGE mozna znalezé na stronie
internetowej Instytutu: www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EIGE i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. ROwnosci Kobiet i Mezczyzn
(EIGE) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
EIGE za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EIGE za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Instytutu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EIGE i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EIGE za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych

aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EIGE za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W czerwcu 2024 r. EIGE wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia na
ustugi sprzatania przez maksymalny okres 4 lat, o szacunkowej wartosci 396 000 euro.
Zdolnosc finansowa, jakiej EIGE wymagato od oferentéw w tym postepowaniu (roczny obroét
wynoszacy co najmniej 300 000 euro), przekroczyta o 52% dwukrotnos$¢ szacunkowej rocznej
wartos$ci zamodwienia, czyli maksymalny poziom tej zdolnosci, jaki okreslono w pkt 19.1
zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego UE. Ta maksymalna kwota moze zostaé
przekroczona w nalezycie uzasadnionych przypadkach w zwigzku z charakterem nabywanych
towardw lub ustug, pod warunkiem ze instytucja zamawiajgca wyjasni to odstepstwo
w dokumentach zaméwienia, czego Instytut nie uczynit. Ponadto w ramach tego samego
postepowania o udzielenie zamdwienia EIGE wymagato, aby kazdy pracownik sprzatajgcy
oferenta miat co najmniej 4-letnie doswiadczenie w zakresie ustug sprzatania w instytucji
dyplomatycznej lub podobnej, co miato wynika¢ z wymogdw EIGE w zakresie bezpieczeAstwa
i poufnosci, jaka musza byé objete jego dokumenty. Zadna inna z agencji UE, w ktérych
Trybunat niedawno skontrolowat tego typu umowy, nie okredlita podobnych wymogdéw
w odniesieniu do personelu sprzatajgcego. EIGE otrzymato tylko jedng spetniajacg kryteria
oferte w ramach tej procedury. Wygérowane wymogi w zakresie zdolnosci finansowej
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i kryteria kwalifikacji mogg zniechecié potencjalnych oferentéw do udziatu w procedurze
przetargowej, a nawet uniemozliwiaé¢ im udziat w tej procedurze.

W dwéch postepowaniach o udzielenie zamdwienia o szacunkowej wartosci
220 000 euro i 193 175 euro specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia zawierata
kryterium, zgodnie z ktédrym oferenci powinni wykaza¢ swojg zdolnos¢ do utworzenia
i koordynowania zespotow ekspertéw bedacych w stanie wypracowac¢ wymagane produkty
oraz do zarzadzania takimi zespotami. Komisja oceniajgca nie ocenita jednak w odpowiedni
sposob, czy oferenci spetniali to kryterium, poniewaz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia EIGE nie zobowigzato oferentéw do przedstawienia odpowiednich dowoddéw
w tym zakresie. Istniato zatem ryzyko, ze wytoniony oferent moze nie by¢ zdolny do
Swiadczenia zakontraktowanych ustug.

W ramach trzech uméw rozliczanych wedtug przepracowanego czasu
i wykorzystanych srodkow EIGE byto obcigzane za liczbe dni pracy wykonanej przez
konsultantéw o réznych profilach. Instytut zaptacit kwoty wskazane na fakturach, lecz nie
sprawdzit, czy liczba dni, ktore zostaty zafakturowane, faktycznie odpowiadata wykonanej
pracy. Byto to sprzeczne z art. 45 ust. 5 regulaminu finansowego EIGE, zgodnie z ktérym
Instytut musi przeprowadzi¢ stosowne kontrole ex ante, i narazito EIGE na ryzyko wystgpien
zawyzonych ptatnosci.

W 2024 r. EIGE przeniosto ponad 18% facznych srodkéw zréznicowanych na
ten rok na rok 2025. W tytule Ill odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw
budzetowych (50,2%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien
srodkéw podwaza budzetowa zasade jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne
W procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych przez EIGE w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

o : - - Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte odnotowania
(w skrocie)

sformutowania

Lp. :
uwagi przez

(kwestia otwarta /
Trybunat zamknieta)

Zatwierdzajgc zobowigzania budzetowe,
zamowienia i faktury za ustugi zwigzane z oceng
pracownikéw, EIGE dokonato niewtasciwego
rozréznienia miedzy dwiema
miedzyinstytucjonalnymi umowami ramowymi,
czego rezultatem byto:

EIGE zapewnito swoim pracownikom
ukierunkowany coaching i wprowadzito
proces weryfikacji postepowan

1 2023 o nieprawidfowe zastosowanie kontroliex ante | , ,4zielenie zaméwienia przez dwie Kwestia zamknieta
przewidzianych w art. 73 ust. 3 osoby zgodnie z zasadg , drugiej pary
rozporzadzenia finansowego Instytutu; oczu”. Trybunat nie wykryt podobnych

naruszen w 2024 r.

o  przekroczenie putapu okreslonego w umowie
ramowej o kwote 54 000 euro;
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Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Podjete dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania
(w skracie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /

zamknieta)

o} nieprawidtowe zastosowanie stawek
dziennych.

W zwigzku z tym wszystkie powigzane ptatnosci
z 2023 r. na faczng kwote 76 500 euro byty
nieprawidtowe.

Trybunat ustalit, ze w jednym skontrolowanym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia (procedura
negocjacyjna z co najmniej trzema kandydatami

o wartosci ponizej 60 000 euro) jedna oferta
przestana na funkcyjng skrzynke poczty
elektronicznej zespotu ds. zamdwien publicznych

EIGE podjeto szereg krokéw, aby
zapobiec takim sytuacjom w przysztosci
—m.in. ustawito i przetestowato
automatyczne powiadomienia

o otrzymaniu wiadomosci na skrzynke

2023 zostata zgubiona ze wzgledu na btad ludzki badz Kwestia zamknieta
. .g . ge 61 3 funkcyjna. Ponadto od 2025 r. EIGE <
nieprawidtowe dziatanie systemu informatycznego. e
. . . korzysta z platformy e-zamdwien do
W rezultacie oferta ta nie zostata uwzgledniona . L
., . zarzadzania postepowaniami
w dalszej czesci postepowania. Z tego wzgledu . ., .
. o e dotyczacymi zamdwien o Sredniej
Trybunat stwierdzit, ze cate postepowanie i zawarta L
. . . . wartosci.
w jego wyniku umowa oraz wszelkie powigzane
Z nig ptatnosci byty nieprawidtowe.
Podczas wdrazania umowy ramowej dotyczgcej W listopadzie 2023 r. EIGE przyjeto . .
2023 y ] dotyczace) P przyle Kwestia zamknieta

ustug internetowych EIGE monitorowato

szablon stuzgcy do monitorowania
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Rok Podiete dziatani o Status uwagi
. o] e dziatania naprawcze i inne
sformutowania o Je P : Trybunatu
: Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte odnotowania :
uwagi przez o (kwestia otwarta /
(w skracie) :
Trybunat zamknieta)

wykorzystanie srodkéw w ramach tej umowy na wykorzystania srodkéw w ramach
poziomie ptatnosci, a nie na poziomie zobowigzan umow ramowych na poziomie
budzetowych. Trybunat zaobserwowat nastepnie te | zobowigzan budzetowych. W 2024 r.
samg praktyke w odniesieniu do innej umowy Trybunat nie wykryt przypadkow,

ramowej. Takie podejscie nie jest zgodne z art. 111 | w ktérych putap zostatby przekroczony.
rozporzadzenia finansowego UE i stwarza ryzyko, ze
catkowita warto$¢ podpisanych zobowigzan
prawnych, ktére opierajg sie na zobowigzaniach
budzetowych i zobowiazujg EIGE do dokonania
ptatnosci w przysztosci, przekroczy putap okreslony
W umowie ramowej.

W przypadku EIGE odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym

przeniesien srodkéw budzetowych. wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.17.11). Kwestia otwarta

2023
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Odpowiedzi EIGE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.18. Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) z siedzibg w Bratystawie zostat ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2019/1149. ELA czuwa, by unijne przepisy w zakresie mobilnosci
pracownikéw oraz koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego byty egzekwowane
w sposdb sprawiedliwy, prosty i skuteczny, tak aby umozliwié¢ obywatelom i przedsiebiorcom
czerpanie korzysci z rynku wewnetrznego. Na rys. 3.18.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce ELA®,

Rys. 3.18.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ELA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

o - T -

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ELA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ELA.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ELA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ELA mozna znalezé na stronie
internetowej Urzedu: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
http://www.ela.europa.eu/en
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sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ELA za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ELA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ELA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ELA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Ptatnosci

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych
u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji kwestii poruszonych w punktach zawierajgcych
uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
lezacych u podstaw rozliczen, ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen ELA za rok zakoriczony
w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W sprawozdaniu dotyczacym agencji UE za 2022 r. (pkt 3.18.9) Trybunat
stwierdzit, Zze umowa w sprawie zamowienia na opracowanie i organizacje szkolen,
ktdérego ELA udzielita w wyniku procedury otwartej, byta nieprawidtowa, poniewaz
zwycieska oferta finansowa wynosita 12,9 min euro, podczas gdy w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia wskazano, ze maksymalna warto$¢ zamowienia wyniesie 6 min
euro. Stanowito to naruszenie pkt 12.3 lit. a) zatgcznika | do rozporzadzenia finansowego
UE. W rezultacie wszystkie kolejne ptatnosci dokonane w ramach tej umowy, ktére
w 2024 r. wyniosty 2,2 mln euro, sg nieprawidtowe.

Ponadto w 2024 r. niedociggniecia w przeprowadzanych przez ELA
kontrolach ex ante w zakresie realizacji uméw doprowadzity do wystgpienia
nieprawidtowych ptatnosci w wysokosci 355 823 euro, jak przedstawiono ponizej:

w przypadku jednej umowy ramowej dotyczacej szkolen ELA dokonata ptatnosci

w kwocie 300 300 euro za ustugi, za ktére wykonawca wystawit osobng fakture,
chociaz byty juz uwzglednione w miesiecznej stawce ryczattowej lub nie zostaty ujete
w ofercie finansowej. W sprawozdaniu dotyczgcym agencji UE za 2023 r. Trybunat
odnotowat podobne nieprawidtowe ptatnosci w wysokosci 261 500 euro

(pkt 3.18.8);

w przypadku innej umowy ramowe] dotyczacej szkolen ELA zaptacita 55 523 euro za
wydarzenia hybrydowe, ktdre nie zostaty uwzglednione w ofercie finansowej.

W 2024 r. taczna kwota nieprawidtowych wydatkédw wynosi 2,6 min euro, co
stanowi 5,7% wszystkich srodkéw na ptatnosci dostepnych w 2024 r. Wartosc ta
przekracza proég istotnosci ustanowiony w ramach tej kontroli.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
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W 2024 r. ELA rozpatrzyta 1 901 wnioskdéw o ptatnosé, z czego w 224
przypadkach (11,8%) obejmujgcych kwote 6,7 min euro (22,2% wartosci) ptatnosci dokonano
po uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono odsetki za zwtoke w tgcznej
wysokosci 18 363 euro. Dla poréwnania w 2023 r. ELA rozpatrzyta 1 626 wnioskow o ptatnosé,
z czego w 129 przypadkach (7,9%) obejmujacych kwote 1,9 min euro (5,4% wartosci) ptatnosci
dokonano po uptywie terminu. W 2023 r. naliczono odsetki za zwtoke w tgcznej wysokosci
7 753 euro.

W grudniu 2024 r. ELA dokonata drugiej poprawki swojego budzetu na ten rok
(na kwote 266 861 euro), ktdrg ujeto nieprawidtowo jako srodki z zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel. Nalezato je natomiast uznac¢ za srodki na 2024 r., a nie za
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, poniewaz pochodzity one z budzetu
korygujacego UE nr 5/2024 przyjetego przez Parlament Europejski i Rade w listopadzie 2024 r.
ELA nie otrzymata tej kwoty, lecz srodki te zostaty przeniesione na 2025 r. Nieprawidtowe
ujecie i przeniesienie tych srodkéw stanowito naruszenie art. 6, 12, 20, 21 i 34 regulaminu
finansowego ELA. W 2024 r. ELA nie dokonata zadnych ptatnosci z wykorzystaniem tych
Srodkéw.

Przeglad dziatan podjetych przez ELA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W ramach postepowania o udzielenie zamédwienia
dotyczacego wsparcia dziatan ELA w zakresie wydarzen
szkoleniowych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wskazano, ze maksymalna wartos¢

zamoOwienia w okresie czterech lat wyniesie 6 min euro.

ELA udzielita zamowienia oferentowi, ktéry ztozyt

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

ELA dokonata w 2024 r. w zwigzku z tg umowa ptatnosci
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia
otwarta /
zamknieta)

W 2023 r. doprowadzito to do nieprawidtowych

wykryt niedociggniecia. W 2024 r. doprowadzito to do

1 2022 oferte finansowa opiewajaca na 12,9 min euro. na kwote 2,2 min euro (pkt 3.18.6). Umowa wygasta Kwestia otwarta
w lutym 2024 .
Trybunat uznat, ze postepowanie o udzielenie
zamowienia i podpisana umowa byly nieprawidtowe.
Wszystkie kolejne ptatnosci dokonane w ramach tej
umowy, ktére w 2023 r. wyniosty 1,3 min euro, byty
nieprawidtowe.
Nie przeprowadzano sformalizowanych kontroli ex ante | ELA usprawnita przeprowadzane przez siebie kontrole
2 2022 ani ex post, jesli chodzi o realizacje zamdwien. ex ante i ex post, lecz mimo to Trybunat ponownie Kwestia otwarta




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

ptatnosci w wysokosci 329 907 euro. W szczegdélnosci
ELA zatwierdzita ptatnosci za organizacje wydarzen,
szkolenia i ustugi informacyjne, nie sprawdzajgc

w petnym zakresie kluczowych parametréw
wptywajacych na naliczone ceny.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

nieprawidtowych ptatnosci w wysokosci 355 823 euro
(pkt 3.18.7).
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia
otwarta /
zamknieta)

Zgodnie ze stanem na koniec 2022 r. odsetek personelu
zatrudnionego tymczasowo (oddelegowanych
ekspertow krajowych i pracownikéw tymczasowych)

w ELA wynosit 58%. Na koniec 2023 r. odsetek

Na koniec 2024 r. odsetek personelu ELA zatrudnionego
tymczasowo (oddelegowanych ekspertéw krajowych

2022 . . K i
0 personelu ELA zatrudnionego tymczasowo i pracownikéw tymczasowych) utrzymywat sie na westia otwarta

(oddelegowanych ekspertéw krajowych i pracownikéw wysokim poziomie 47%.
tymczasowych) utrzymywat sie na wysokim poziomie
47%.
Od listopada 2022 r. do marca 2023 r. (tj. przez 5
miesigcy) ELA pc?W|e.r2\'/’r:?\ pracowka\{w . W 2024 r. ELA nadal korzystata z ustug pracownika
tymczasowemu i stazyscie prowadzenie podstawowe;j tvmczasoweso do prowadzenia podstawowei

2022 dziatalnosci finansowej Urzedu zwigzane;j y & P P ) Kwestia otwarta

z wykonaniem budzetu, co stanowi naruszenie art. 41
ust. 1 regulaminu finansowego ELA. W 2023 r. ELA
nadal korzystata z ustug pracownika tymczasowego

dziatalnosci finansowej zwigzanej z wykonaniem
budzetu.




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

i stazysty do prowadzenia podstawowej dziatalnosci
finansowej zwigzanej z wykonaniem budzetu.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia
otwarta /
zamknieta)

2022 W przypadku ELA odnotowano wysoki poziom W 2024 r. ELA obnizyta poziom przeniesionych srodkéw Kwestia
przeniesien srodkéw budzetowych. do 15%. zamknieta
W przypadku jednej umowy ramowej dotyczacej
szkolen FLA do!<ona’fa nadptaty w kwoqe 261 500 euro W 2024 r. sytuacja nie ulegta zmianie, a ELA zaptacita .

2023 za ustugi, za ktére wykonawca wystawit osobng fakture, Kwestia otwarta

.. .. . . . 55523 euro (pkt 3.18.7).

chociaz byty juz uwzglednione w miesiecznej stawce
ryczattowej lub nie zostaty ujete w ofercie finansowe;.
W przypadku jednej ptatnosci okresowej z tytutu
umowy o $wiadczenie ustug komunikacyjnych ELA Urzad zaktualizowat liste kontrolng stosowang

5023 dokonata nadptaty w kwocie 37 567 euro, poniewaz w ramach kontroli ex ante, aby unikng¢ sytuacji, Kwestia
wartos¢ faktury wystawionej przez wykonawce w ktdrej ptatnosci okresowe przekraczajg limity zamknieta

przekroczyta umowny limit okreslony dla ptatnosci
okresowych.

umowne.
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Odpowiedzi ELA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.19. Europejska Agencja Lekow (EMA)

Europejska Agencja Lekow (EMA), ktdrej siedziba miesci sie w Amsterdamie,
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 726/2004. Zastgpita ona Europejskg Agencje ds.
Oceny Produktow Leczniczych, ustanowiong w 1993 r., ktdrej jest nastepczynig. EMA dziata za
posrednictwem ogdlnoeuropejskiej sieci i koordynuje zasoby naukowe udostepniane przez
organy krajowe w celu oceny, nadzoru i monitorowania bezpieczenstwa produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi lub do celéw weterynaryjnych. Na rys. 3.19.1 przedstawiono
hajwazniejsze dane liczbowe dotyczace EMA®®,

Rys. 3.19.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczagce EMA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

® o]
2% m 9%

Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym

roku budzetowym.
** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw

krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EMA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EMA.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EMA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EMA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Lekow (EMA) obejmujgce
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EMA za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EMA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EMA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 3.1.3, pkt 4.1.3, pkt 4.3.2, pkt 4.5.2, pkt 4.8.1
i pkt 4.8.2 informacji dodatkowe]j do sprawozdania finansowego EMA, w ktdrych
przedstawiono wazne informacje w zwigzku ze zobowigzaniami majgtkowymi.

Umowa najmu poprzedniej siedziby EMA w Londynie obowigzuje do 2039 r. Nie zawiera
ona klauzuli odstgpienia, lecz lokal moze zosta¢ podnajety lub najem przeniesiony na inny
podmiot pod warunkiem, ze wtasciciel wyrazi na to zgode. W lipcu 2019 r. Agencja
osiggneta porozumienie z witascicielem i ze skutkiem od tej daty podnajeta swojg byta
siedzibe podnajemcy na warunkach odpowiadajgcych warunkom gtéwnego najmu. Okres
podnajmu trwa do korica umownego okresu najmu tej powierzchni przez EMA, tj. do
czerwca 2039 r. Ze wzgledu na to, ze Agencja jest w dalszym ciggu strong umowy najmu,
moze zostaé¢ wezwana do uregulowania petnej kwoty w ramach zobowigzar umownych
(369,7 min euro) i wywigzania sie z wszelkich innych zobowigzan finansowych, ktére
mogtyby powstac¢ w przypadku braku podnajemcy lokalu. Maksymalna kwota ekspozycji,
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obejmujgca zobowigzanie z tytutu podatku lokalnego, ktéra cigzytaby na EMA w przypadku
braku podnajemcy lokalu przez pozostatg cze$¢ okresu obowigzywania umowy najmu,
wynosi 543 min euro.

W listopadzie 2023 r. jednostka dominujgca najwyzszego szczebla podmiotu
podnajmujgcego ztozyta wniosek o ogtoszenie upadtosci swoich oddziatéw majacych
siedzibe w USA i Kanadzie. Nastepnie spétka dominujgca podmiotu podnajmujgcego
skontaktowata sie z wynajmujgcymi, w tym z EMA jako podwynajmujgcym, w celu
renegocjacji umow najmu.

10 pazdziernika 2024 r. na podstawie dyskusji przeprowadzonych z wtadzami budzetowymi
UE i za zgodg wtasciciela lokalu EMA zgodzita sie na zmiane obowigzujgcej umowy
podnajmu z podnajemca, polegajgcy na obnizeniu czynszu, przy czym uzgodniono, ze
optaty za powigzane ustugi i polisa ubezpieczeniowa dla wynajmujgcego nieruchomosé
pozostajg do zaptacenia w petnej kwocie. Zmiana polegata ponadto na wprowadzeniu
klauzuli umozliwiajgcych EMA lub podnajemcy — pod pewnymi warunkami — zakonczenie
podnajmu we wczesniejszym terminie niz w czerwcu 2039 r., jak byto przewidziane.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg 31 grudnia 2024 r. EMA utrzymata rezerwe z tytutu umowy
rodzacej obcigzenia na kwote 122,1 min euro.

W 2024 r. EMA otrzymata od Komisji Europejskiej zwrot w gotowce w wysokosci 11,2 min
euro, ktory ujeta jako dochod.

Ponadto zdeponowana na rachunku powierniczym rezerwa na ewentualne bonifikaty dla
podnajemcy zostata udostepniona EMA, poniewaz zgodnie ze zmienionymi warunkami
podnajmu bonifikaty nie sg juz wymagane.

Do czasu sporzadzenia przez EMA sprawozdania finansowego podnajemca wywigzywat sie
ze swoich zobowigzan umownych — opfacit czynsz i optaty za powigzane ustugi za okres do
30 czerwca 2025 r.

Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tymi kwestiami.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EMA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EMA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

17 listopada 2020 r. EMA podpisata pie¢ umdéw ramowych w systemie
kaskadowym na ustugi polegajgce na opracowaniu, konfiguracji i utrzymaniu oprogramowania
informatycznego, ktdrych pierwotna wartos¢ wyniosta 12 min euro. Putap dla tych umoéw
zwiekszono trzykrotnie, do 26,9 min euro, tj. fagcznie 0 124%. Stoi to w sprzecznosci z art. 172
ust. 3 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia finansowego UE, ktéry dopuszcza zwiekszenie putapu
jedynie 0 50%. EMA nalezycie odnotowata te niezgodnos¢ w swoim rejestrze odstepstw,
podkreslajac, ze wszystkie przypadki zwiekszenia putapu wynikaty z wyjgtkowych sytuacji,

w tym nieprzewidzianych zmian przepiséw dotyczacych mandatu EMA w zakresie zdrowia
publicznego. W 2024 r. EMA dokonata w ramach tych uméw ptatnosci w wysokosci 7,6 min
euro, a oprécz tego do korica 2023 r. ptatnosci wyniosty 13,5 min euro. Te dwie kwoty facznie
przekraczajg maksymalne dopuszczalne zwiekszenie putapu zamdéwienia do 18 min euro.

W zwigzku z tym, pomimo wyjgtkowych okolicznosci, na ktére powotuje sie EMA, Trybunat
uznat, ze w ramach ptatnosci dokonanych w 2024 r. przez EMA na podstawie tych uméw kwote
3,1 mln euro wyptacono nieprawidtowo.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku trzech innych uméw ramowych
w systemie kaskadowym zawartych 10 wrze$nia 2020 r. na ustugi polegajace na opracowaniu,
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wdrozeniu i utrzymaniu oprogramowania informatycznego, ktérych pierwotna wartosé
wyniosta 44 mln euro. Putap dla tych umoéw ramowych podwyzszono dwukrotnie, do 78 min
euro, tj. facznie o0 77%, chociaz zgodnie z art. 172 ust. 3 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia
finansowego UE dozwolone byto zwiekszenie putapu jedynie do 66 min euro. Rowniez w tym
przypadku EMA nalezycie odnotowata niezgodnos$¢ w swoim rejestrze odstepstw, podkreslajac,
ze wszystkie przypadki zwiekszenia putapu wynikaty z wyjgtkowych sytuacji, w tym
nieprzewidzianych zmian przepisdw dotyczacych mandatu EMA w zakresie zdrowia
publicznego. Do korica 2024 r. skumulowane ptatnosci w ramach tych uméw wyniosty 62,3 min
euro. Pomimo wyjatkowych okolicznosci, na ktére powotuje sie EMA, wszelkie ptatnosci, jakie
beda dokonywane na podstawie tych umoéw w przysztosci, ktére przekrocza 66 min euro,
zostang uznane przez Trybunat za nieprawidtowe.

Przeglad dziatan podjetych przez EMA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Lekéw (EMA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Trybunat stwierdzit, ze od czasu przeniesienia
siedziby do Amsterdamu w 2019 r. EMA nie
umiescita czytelnych oznaczen na czesci
wyposazenia. Trybunat wykryt rowniez pewne

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

EMA oznaczyta 11 000 sztuk wyposazenia kodem
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2022 C e . . QR i zarejestrowata je w nowo utworzonej bazie Kwestia zamknieta
rozbieznosci miedzy spisem aktywow danych stuzacej do zarzadzania zapasami
podarowanych przez rzad niderlandzki, rejestrem ¥ acel 3 P )
aktywéw prowadzonym przez EMA i aktywami
znajdujgcymi sie w siedzibie.
Po przeprowadzeniu migracji danych do nowego
instytucjonalnego systemu kontroli EMA zmienita swoje procedury, wyznaczajac 5-
weterynaryjnych (IRIS) w przypadku 48 dniowy termin na potwierdzenie odbioru
5 2023 przeprowadzonych kontroli weterynaryjnych na sprawozdan z kontroli i wymagajac Kwestia zamknieta

kwote 1,3 min euro EMA nie dotrzymata
termindéw okreslonych w przepisach i wystawita
faktury ze znacznym opdznieniem. Powigzane
dochody zostaty nieprawidtowo zaksiegowane

udokumentowania odstepstw w momencie ich
stwierdzenia. W 2024 r. Trybunat nie odnotowat
podobnych sytuacji.
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Rok Status uwagi
sformutowania Podjete dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

w 2023 r., a nie w 2022 r. Opdznienia te nie
zostaty odnotowane w rejestrze odstepstw.
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Odpowiedzi EMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.20. Prokuratura Europejska (EPPO)

Prokuratura Europejska (EPPO) z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona
rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, a jej zadaniem jest prowadzenie postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w przypadku przestepstw
naruszajacych interesy finansowe UE. Obecnie w Prokuraturze Europejskiej uczestniczg 24
panstwa cztonkowskie UE. Na rys. 3.20.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace EPPO*,

Rys. 3.20.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EPPO

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

° ..

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Uwaga: Wzrost liczby pracownikow wynika przede wszystkim z faktu, ze w 2024 r. do EPPO dotaczyty

Polska i Szwecja oraz z coraz wiekszych potrzeb EPPO w zakresie ochrony.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EPPO za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EPPO.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Prokuratury Europejskiej mozna
znalez¢ na jej stronie internetowej: www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/
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Prokuratura Europejska (EPPO)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EPPO i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej (EPPO) obejmujgce sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EPPO za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EPPO za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Prokuratury Europejskiej na dzier 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji,
przeptywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy,
zgodnie z przepisami regulaminu finansowego EPPO i z regutami rachunkowosci
przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Prokuratura Europejska (EPPO)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EPPO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EPPO za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Prokuratura Europejska zawarta szereg uméw ramowych na ustugi informatyczne
w oparciu o stawki zaoferowane przez oferentéw w odniesieniu do szeregu ogdlnych profili
konsultantéw IT, zgodnie z potrzebami okreslonymi w scenariuszu zawartym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia. Zastrzegta rowniez prawo do zawarcia umoéw
z konsultantami IT o profilach specjalistycznych, ktére nie byty objete tym scenariuszem, co
miato nastgpi¢ poprzez ponowne otwarcie procedury przetargowej. Do czasu przeprowadzenia
kontroli okoto 40% wszystkich wydatkéw EPPO w ramach tych uméw dotyczyto profili
specjalistycznych konsultantéw IT, ktérych ustugi byty drozsze w poréwnaniu do ustug
konsultantéw IT o profilu ogdlnym okreslonych w cennikach uméw ramowych. Profile
konsultantéw wykorzystane do realizacji zamdwienia réznity sie zatem znacznie od tych
wskazanych w scenariuszu zawartym w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Trybunat
odnotowuje, ze pozwalaty na to postanowienia umowne, w zwigzku z czym nie miato to
wptywu na prawidtowosé ptatnosci. W ocenie Trybunatu kwestia ta mogta jednak ograniczy¢
udziat niektérych wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
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Prokuratura Europejska (EPPO)

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.20.9. Przeglad dziatan podjetych przez EPPO w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Prokuratura Europejska (EPPO)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Prokuratura Europejska nie przyjeta dotgd

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

Prokuratura Europejska pracuje obecnie nad
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

data okreslona w umowie o przyznanie wktadu
zawartej z Komisjg. Spowodowato to do
nadmiarowe naliczenie kosztéw w przypadku

dwdch ucznidow w tacznej wysokosci 25 400 euro.

dokonano ptatnosci w marcu 2024 r.

1 2021 kompleksowego planu ciagloéci dziatania. swoim planem ciggtosci dziatania i oczekuje, ze Kwestia otwarta
zostanie on zatwierdzony w 2025 .
W odniesieniu do ptatnosci dotyczacej zwrotu
kosztéw pracownikom EPPO, ktérych dzieci
uczeszczaty do szkét europejskich
w Luksemburgu, Prokuratura Europejska Tymczasowgq nadwyzke rozliczono w ramach noty
2 2023 zastosowata inng date graniczng rejestracji niz debetowej za 2024 r., w zwigzku z ktérg Kwestia zamknieta
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Prokuratura Europejska (EPPO)
Odpowiedzi EPPO

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.21. Europejska Fundacja Ksztatcenia
(ETF)

Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) z siedzibg w Turynie zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1360/90, nastepnie uchylonym i zastgpionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1339/2008. Zadaniem ETF jest wspieranie panstw sgsiadujgcych z UE
w przeprowadzaniu reform systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Wykonujac to
zadanie, wspiera ona Komisje w realizacji programdéw w zakresie ksztatcenia zawodowego. Na
rys. 3.21.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce ETF.

Rys. 3.21.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ETF

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ETF za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ETF.

37 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ETF mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe] Fundacji: www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32008R1339
http://www.etf.europa.eu/
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Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ETF i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji Ksztatcenia (ETF) obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ETF za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ETF za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Fundacji na dzieri 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ETF i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ETF za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen ETF za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniu dotyczgcym agencji UE za 2022 r. (pkt 3.21.8) Trybunat
stwierdzit, Zze w umowie ramowej zawartej na $wiadczenie ustug wsparcia merytorycznego
o wartosci 1 min euro ETF odszedt od zapiséw specyfikacji technicznej, udzielajgc zamodwienia
oferentowi, ktéry nie osiggnat obrotu finansowego na wymaganym poziomie w jednym z lat
referencyjnych. Umowa zawarta w wyniku postepowania byta zatem nieprawidtowa, podobnie
jak wszystkie powigzane ptatnosci, ktdre w 2024 r. wyniosty 186 175 euro.

Takze w sprawozdaniu za 2022 r. (pkt 3.21.9) Trybunat odnotowat, ze
w przypadku postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego z zastosowaniem procedury
otwartej dotyczacego ustug wsparcia w poszczegdlnych krajach o szacunkowej wartosci 4 min
euro zdolnosé ekonomiczna i finansowa zwycieskiego oferenta nie zostata wykazana zgodnie
z wymogami. Umowa zawarta w wyniku postepowania byta zatem nieprawidtowa, podobnie
jak wszystkie powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty 252 714 euro.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
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Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

W czerwcu 2023 r. ETF wszczat otwartg procedure przetargowa na wymiane
przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury LAN w swojej siedzibie. Zdolnos¢ finansowa,
jakiej ETF wymagat od oferentéw w tym postepowaniu (roczny obrét wynoszgcy co najmniej
200 000 euro), przekroczyta o 33% dwukrotnos$¢ szacunkowej rocznej wartosci zamowienia,
czyli maksymalny poziom tej zdolnosci, jaki okreslono w pkt 19.1 zatacznika | do
rozporzadzenia finansowego UE. Ta maksymalna kwota moze zostac przekroczona w nalezycie
uzasadnionych przypadkach w zwigzku z charakterem nabywanych towaréw lub ustug, pod
warunkiem ze instytucja zamawiajgca wyjasni to odstepstwo w dokumentach zamdwienia,
czego Fundacja nie uczynita. W ramach tego postepowania ztozono tylko jedng oferte.
Wygdrowane wymogi w zakresie zdolnosci finansowej moga zniecheci¢ potencjalnych
oferentéw do udziatu w procedurze przetargowe;.

W 2024 r. ETF rozpatrzyt 982 wnioski o ptatnosé, z czego w 54 przypadkach
(5,5%) obejmujacych kwote 722 627 euro (4,7% wartosci) ptatnosci dokonano po uptywie
terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej nie naliczono zadnych odsetek za zwtoke.
Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy niz w 2023 r., kiedy to ETF rozpatrzyt 817
whnioskow o ptatnosé, z czego w 42 przypadkach (5,1%) obejmujacych kwote 569 078 euro
(4,5% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez ETF w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Podiete dziatani - Status uwagi
sformutowania odjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu

: Uwaga Trybunatu (w skrocie) fakty warte odnotowania
uwagi przez o
(w skrocie)

Lp.

(kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

W ramach postepowania — z zastosowaniem procedury
otwartej — o udzielenie zaméwienia na $wiadczenie ustug W 2024 r. ETF w ramach
wsparcia merytorycznego ETF nieprawidtowo zastosowat nieprawidtowej umowy zawartej

1 2022 kryterium kwalifikacji dotyczace zdolnosci ekonomicznej w wyniku tego postepowania dokonat Kwestia otwarta
i finansowej, dopuszczajac do udziatu oferenta, ktérego ptatnosci w wysokosci 186 175 euro
obrét finansowy nie osiggnat wymaganego progu (pkt 3.21.8).

w jednym z analizowanych lat.

W ramach innego postepowania o udzielenie zaméwienia
z zastosowaniem procedury otwartej, tym razem
dotyczgcego ustug wsparcia w poszczegdlnych krajach

W 2024 r. ETF w ramach
nieprawidtowej umowy zawartej

2 2022 o wartosci 4 min euro, ETF udzielit zamowienia W Wym,klfl tego post(,:p.owanla dokonat Kwestia otwarta
s L . o . ptatnosci w wysokosci 252 714 euro
oferentowi, ktérego zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa nie (pkt 3.21.9)

zostata wykazana.
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Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF)
Odpowiedzi ETF

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.22. Europejska Agencja
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy
(EU-OSHA)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) z siedzibg
w Bilbao zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2062/94, ktdre zostato nastepnie
uchylone i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2019/126. Do zadan EU-OSHA nalezy
gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych priorytetéw krajowych i unijnych
w dziedzinie bezpieczerstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy oraz wspieranie wfasciwych
organdw krajowych i unijnych przy okreslaniu i wdrazaniu polityki w tym obszarze. Na
rys. 3.22.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EU-OSHA*,

Rys. 3.22.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EU-OSHA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

O I

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EU-OSHA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EU-OSHA.

3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EU-OSHA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe] Agencji: www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EU-OSHA
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EU-OSHA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EU-OSHA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EU-OSHA i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EU-OSHA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert EU-OSHA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

EU-OSHA zaptacita za serie kurséw online bez sprawdzenia zgtoszonej liczby
godzin szkolen zafakturowanej przez wykonawce, co jest sprzeczne z art. 73 regulaminu
finansowego EU-OSHA.

W 2024 r. EU-OSHA przeniosta 22,6% kwoty srodkdw niezrdéznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Il i tytule Ill odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw
budzetowych (odpowiednio 33,3% i 43,3%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujacy sie wysoki
poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowgq zasade jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.
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Przeglad dziatan podjetych przez EU-OSHA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

EU-OSHA zakoniczyta trzy kolejne procedury negocjacyjne
z tym samym wykonawca bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu, mimo ze warunki okreslone

w pkt 11.1 lit. c) zatgcznika | do rozporzadzenia

Podjete dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania (w skrdcie)

Odnosne umowy wygasty w 2023 r.

Zespot ds. systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania ostatecznie
zalecit, by wykonawca nie zostat
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2023 . f : Kwestia zamknieta
finansowego UE nie miaty zastosowania. wykluczony z udziatu w procedurach &
Ponadto EU-OSHA udzielita tych trzech zaméwien temu udzielenia zamdwien publicznych
samemu wykonawcy, ktérego dopuszczalno$¢ do udziatu | i udzielenia dotacji finansowanych
w postepowaniu budzita watpliwosci. z budzetu ogdlnego UE.
EU-OSHA naruszyta art. 160 rozporzadzenia finansowego EU-.OSHA scentral!zo,vya{a swo;e'oper:j\qe
X . . o . . udzielania zamowien i zaczeta uzywac
UE, ktdry zakazuje podziatu zamdwien, poniewaz Jestandarvzowanego narzedzia do
2 2023 udzielita bezposrednio dwdéch odrebnych zamoéwien ¥ & & Kwestia zamknieta

(wartos¢ zadnego z nich nie przekroczyta 15 000 euro) na
niemal identyczne ustugi.

wieloletniego planowania postepowan
o udzielenie zamdwienia, co ma
zapobiec takim sytuacjom w przysztosci.
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Rok Status uwagi
sformutowania o Podjete dziatania naprawcze i inne Trybunatu
. Uwaga Trybunatu (w skrocie) . o
uwagi przez fakty warte odnotowania (w skrdcie) | (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
W przypadku EU-OSHA odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym .
K
2023 przeniesien srodkéw budzetowych. wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.22.9). westia otwarta
EU-OSHA wdrozyta plan dziatania na
EU-OSHA odnotowuje duzy odsetek opdznien rzecz ograniczenia opdznien . .
K k
2023 w ptatnosciach. w ptatnosciach. W 2024 r. 96,6% faktur westia zamknigta
optacono w terminie.
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Odpowiedzi EU-OSHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.23. Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound)

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound)
z siedzibg w Dublinie zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1365/75, ktére
zostato nastepnie uchylone i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2019/127. Zadaniem
Eurofoundu jest przyczynianie sie do opracowania i zapewnienia lepszych warunkdéw zycia
i pracy w UE przez dziatania zmierzajace do rozwoju i rozpowszechniania istotnej wiedzy w tej
dziedzinie. Na rys. 3.23.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurofoundu®.

Rys. 3.23.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurofoundu

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

2024 )
2024 3 °© . 5

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Eurofoundu za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace
stanu zatrudnienia przekazane przez Eurofound.

39 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Eurofoundu mozna znalezé na stronie
internetowej Fundacji: www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Eurofoundu
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (Eurofound) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Eurofoundu za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Eurofoundu za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Fundacji na dzieri 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Eurofoundu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Reguty te opierajg sie na powszechnie przyjetych
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Eurofoundu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Eurofoundu za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. Eurofound przenidst 15,1% kwoty srodkdw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Il i tytule Il wcigz odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw
budzetowych (odpowiednio 28,4% i 53,2%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujgcy sie wysoki
poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowgq zasade jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych przez Eurofound w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

o . - Status uwagi
Podjete dziatania naprawcze Trybunatu

Uwaga Trybunatu (w skrécie) i inne fakty warte odnotowania
(w skrocie)

sformutowania

Lp. :
uwagi przez

(kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

Eurofound dokonat ptatnosci zwigzanej z umowa dotyczaca
przeprowadzenia oceny jakosci danych z badan
ankietowych, mimo ze nie pozyskat niektérych kluczowych
dokumentdéw potwierdzajgcych, ktére dotyczyty produktéw

Eurofound zaktualizowat swoje
procedury, aby zapewnic, by

1 2023 majacych powsta¢ w wyniku umowy. Przypadek ten stanowi wszystkie zamawiane produ'kty byty Kwestia zamknieta
. L . . . dostarczane przed dokonaniem
niedociggniecie w zakresie systemu kontroli wewnetrznej, ..
, ., . ptatnosci.
ktére mogto narazi¢ Eurofound na ryzyko operacyjne
i ryzyko utraty reputacji.
5 2023 W przypadku Eurofoundu odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym Kwestia otwarta

przeniesien srodkow budzetowych. wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.23.8).
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Odpowiedzi Eurofoundu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024 PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.24. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) z siedzibg w Hadze zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE)
2018/1727. Zastgpita inny organ — réwniez znany pod nazwg ,Eurojust” — ustanowiony
w 2002 r. Zadaniem Eurojustu jest wspieranie walki z powazng przestepczoscig zorganizowang
przez poprawe koordynacji transgranicznych postepowan przygotowawczych oraz wnoszonych
i popieranych oskarzen. Eurojust ma réwniez uprawnienia w zakresie gromadzenia,
zabezpieczania i udostepniania dowodéw zbrodni wojennych. Na rys. 3.24.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Eurojustu®.

Rys. 3.24.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Eurojustu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

o4 I 77

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Eurojustu za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Eurojust.

40 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci Eurojustu mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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(Eurojust)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Eurojustu
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) obejmujgce sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2024 r;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Eurojustu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Eurojustu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen Eurojustu za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W pkt 3.27.9 sprawozdania dotyczacego agencji UE za 2020 r. Trybunat
stwierdzit, ze zawarcie umowy ramowej na najem pojazdéw z jednym podmiotem
gospodarczym nie byto wtasciwe, biorgc pod uwage charakter zamawianych ustug. Konkretne
zamoéwienie udzielone w wyniku tego postepowania oraz wszelkie powigzane ptatnosci byty
w rezultacie nieprawidtowe. W 2024 r. Eurojust dokonat w zwigzku z tg umowg ptatnosci na
kwote 64 221 euro.

Eurojust nie zaktualizowat od tamtej pory swoich planéw ciggtosci dziatania od
2021 r., mimo ze wprowadzono szereg istotnych zmian majacych wptyw na zasoby i personel
w kluczowych procesach, w tym wprowadzono system SUMMA jako nowy system budzetowy,
ksiegowy i finansowy. Ponadto Eurojust nie przeprowadzat stosownych testéw
z czestotliwoscig okreslong w jego ostatnim planie ciggtosci dziatania i obecnie nie ma


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_pl.pdf
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skoordynowanego i uzgodnionego planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do swoich systemoéw informatycznych.

Eurojust nie przyjat odpowiedniej decyzji w sprawie finansowania przed
ogtoszeniem postepowan o udzielenie zamowien na wydatki operacyjne. Utrudnia to
skuteczne planowanie i nadzér oraz narusza art. 32 ust. 1 i art. 72 ust. 3 lit. b) regulaminu
finansowego Eurojustu.

W 2024 r. Eurojust rozpatrzyt 2 912 wnioskdéw o ptatnosé, z czego w 824
przypadkach (28,3%) obejmujgcych kwote 10,0 min euro (25,8% wartosci) ptatnosci dokonano
po uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono odsetki za zwtoke w tgcznej
wysokosci 795 euro. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt nizszy pod wzgledem ich liczby, ale
wyzszy pod wzgledem wartosci niz w 2023 r., kiedy to Eurojust rozpatrzyt 2 577 wnioskéw
o ptatnos¢, z czego w 1 287 przypadkach (49,9%) obejmujacych kwote 9,6 min euro (25,6%
wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez Eurostat w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

W sprawozdaniu za 2020 r. dotyczgcym agencji
UE Trybunat stwierdzit, ze postepowanie
o udzielenie zamowienia na najem pojazddéw

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

Umowa ramowa wygasta w 2024 r., ale umowa
szczeg6towa obowigzuje do wrzesnia 2025 r., tak
aby mogta objgé leasing obecnego parku
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

1 2020 . ) o . pojazdow. Kwestia otwarta
byto nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe ] ]
byty wszystkie ptatnosci dokonane w oparciu o te W2024r. EurOJ’u'st dokonat w zwiazku z t3
uMowe ramowa. umowsq ptatnosci na kwote 64 221 euro
(pkt 3.24.8).
Za system zarzadzania uzytkownikami SUMMA
w Eurojust odpowiada DG BUDG, ktdra przyznaje | W 2024 r. Eurojust przejat uprawnienia DG
i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na BUDG, jesli chodzi o przyznawanie i usuwanie
podstawie informacji przekazanych przez praw dostepu.
2 2022 Agencje. Proces ten nie zostat jeszcze Kwestia zamknieta

sformalizowany, a Eurojust nie sprawdza
uprawnien przyznanych poszczegdlnym
uzytkownikom. Istnieje zatem ryzyko, ze role
uzytkownikéw w systemie SUMMA moga nie by¢

Na wniosek audytoréw mozna przyzna¢ im
uprawnienia do wgladu w informacje w systemie
SUMMA. Uprawnienia te przyznawane s3 na
ograniczony okres i dotyczg pojedynczych osdb.



https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_en.pdf
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({61 ¢ Status uwagi

sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrocie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

prawidtowo przypisane badz zaktualizowane.
W systemie SUMMA nadal nie utworzono
odpowiedniego profilu uzytkownika dla

audytorow.
Eurojust odnotowuje duzy odsetek opdznien Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie .
3 2022 w ptatnosciach. w 2024 r. (pkt 3.24.11). Kwestia otwarta
W 2024 r. Eurojust co kwartat analizowat
) przypadki niezgodnosci z przepisami
W 2023, r: Trybuna’f“zaf)bserwowa’f wzrost liczby 2 poprzedniego kwartatu, okreslajac przy tym
i wartosci transakcji nlestanfjardowych l,Jz.nanych obszary wymagajace poprawy i proponowane
za odstepstwa lub przypadki niezgodnosci dziatania naprawcze
z przepisami. W latach 2022-2023 liczba ) . .
4 2023 Doprowadzito to do poprawy statystyk Kwestia zamknigta

przypadkdow niezgodnosci z przepisami e w
odnotowanych przez Eurojust wzrosta z 43 do 71, | dotyczacych przypadkdéw niezgodnosci

a faczna kwota, ktérej dotyczyly, zwiekszyta sie Z przepisami w 2024 . w .poréwr.\aniu 22023 r.-
7294 000 euro do 566 400 euro. liczba przypadkéw zmniejszyta sie z 71 do 40,
a taczna kwota —z 566 400 euro do

458 000 euro.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Odpowiedzi Eurojustu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf

199

3.25. Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA)

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z siedzibg w Wiedniu
zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007. FRA zapewnia instytucjom Unii
oraz panstw cztonkowskich pomoc i wiedze fachowg przy wdrazaniu przez nie prawa Unii
w zakresie praw podstawowych. Na rys. 3.25.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace FRA™.

Rys. 3.25.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace FRA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

o - T

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe FRA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez FRA.

#1 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci FRA mozna znalezé na stronie
internetowe] Agencji: www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://fra.europa.eu/en
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa FRA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu FRA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe FRA za rok zakornczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego FRA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen FRA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczer FRA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. FRA przeniosta 20,9% kwoty srodkéw niezréznicowanych na ten rok na
rok 2025. W tytule lll odnotowano znaczne kwoty przeniesien (64,8%), podobnie jak w 2023 r.
Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowg zasade
jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania
budzetu.

W 2024 r. FRA rozpatrzyta 1 505 wnioskéw o ptatnosé, z czego w 215
przypadkach (14,3%) obejmujgcych kwote 532 217 euro (3,9% wartosci) ptatnosci dokonano
po uptywie terminu przewidzianego w przepisach. FRA zaptacita odsetki za zwtoke w wysokosci
329 euro od jednej z tych opdznionych ptatnosci. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy
pod wzgledem ich liczby, ale nizszy pod wzgledem wartosci niz w 2023 r., kiedy to FRA
rozpatrzyta 1 621 wnioskow o ptatnosé, z czego w 201 przypadkach (12,4%) obejmujacych
kwote 732 528 euro (5,6% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono
odsetek za zwtoke.



202

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.25. 10. Przeglad dziatan podjetych przez FRA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

Lp. Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

uwagi przez odnotowania (w skracie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

W przypadku FRA odnotowano wysoki poziom Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie

1 2022 przeniesien srodkéw budzetowych. w 2024 r. (pkt 3.25.8).

Kwestia otwarta
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Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)
Odpowiedzi FRA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 3 WRF ,,Zasoby naturalne
i Srodowisko”
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3.26. Europejska Agencja Srodowiska
(EEA)

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) z siedzibg w Kopenhadze zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 1210/90, uchylonym nastepnie i zastgpionym
rozporzgdzeniem (WE) nr 401/2009. Wraz z siecig partnerskg EEA odpowiada za dostarczanie
Komisji, Parlamentowi, paristwom cztonkowskim i ogétowi spoteczenstwa wiarygodnych
informacji na temat stanu Srodowiska w Europie, zmiany klimatu i zréwnowazonego rozwoju.
Na rys. 3.26.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EEA™.

Rys. 3.26.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EEA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

e .: I
27//? m 15@

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EEA.

42 Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalnoéci EEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EEA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EEA za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EEA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Na podstawie umowy ramowej na swiadczenie ustug gastronomicznych
i cateringowych EEA zaptacita 6 514 euro tytutem zwrotu kosztéw poniesionych przez
wykonawce, cho¢ wykonawca nie wystawit EEA stosownej faktury. Stanowi to naruszenie
art. 111 ust. 2 unijnego rozporzadzenia finansowego. W przypadku innej pozycji kosztow
(obiady dla pracownikéw) ceny przekroczyty o 34% poziom wynikajacy z mechanizmu
indeksacji okreslonego w umowie ramowej, wobec czego ptatnosci w wysokosci 2 044 euro za
obiady oferowane przez EEA niektérym osobom odwiedzajgcym Agencje byty nieprawidtowe.
Trybunat odnotowuje, ze EEA ujeta te niezgodnos¢ w sprawozdaniu dotyczacym odstepstw.

Przy zamawianiu ustug cateringowych zwigzanych z kursami wewnetrznymi,
spotkaniami ekspertow i kosztami reprezentacyjnymi objetych tg samg umowa ramowg na
Swiadczenie ustug gastronomicznych i cateringowych EEA korzystata ze swojego wewnetrznego
systemu na potrzeby spotkan ekspertéw. Nie byto to zgodne z warunkami umowy ramowej,
ktéra wymagata zamawiania ustug przy uzyciu standardowych formularzy zaméwienia lub
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umow szczegétowych. Ponadto, poniewaz system na potrzeby spotkan ekspertédw nie prowadzi
do powstania zobowigzan prawnych w systemie ksiegowym, EEA nie posiada wiarygodnego
mechanizmu monitorowania tgcznych wydatkéw w ramach umowy ramowej, co jest sprzeczne
z art. 111 ust. 1i 3 unijnego rozporzadzenia finansowego i moze grozi¢ przekroczeniem putapu
przewidzianego w umowie.

EEA realizowata rowniez inng umowe ramowg o $wiadczenie ustug doradztwa
informatycznego, ktdrej catkowita szacowana wartosé wyniosta 9,0 min euro. W tym celu EEA
podpisata umowe szczegdtowa na kwote 731 000 euro, ale nie sprecyzowata, ze byta to umowa
rozliczana wedtug przepracowanego czasu i wykorzystanych srodkédw. W rezultacie nie dato sie
uzgodnié tgcznej wartosci zamowienia z ceng w rozbiciu na profile poszczegdlnych
konsultantéw, rodzaje zadan, ktére miaty zosta¢ wykonane przez konsultantéw o okreslonym
profilu, oraz szczegétowe informacje na temat rezultatdw, ktore miaty byé wypracowane,
zgodnie z tre$cig umowy ramowej. Jest to niezgodne z przepisami pkt 1.1 zatacznika | do
rozporzadzenia finansowego UE i naraza Agencje na potencjalne ryzyko prawne. Niemniej,
poniewaz faktury wystawione przez wykonawce i optacone przez EEA mozna uzgodnic
z odpowiednimi postanowieniami umowy ramowej, btagd ten nie miat zadnego wptywu
finansowego.

W 2024 r. EEA przeniosta 16,3% kwoty srodkéw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Ill wcigz odnotowywano znaczne kwoty przeniesien (44,5%),
podobnie jak w 2023 r. Utrzymujacy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw podwaza
budzetowq zasade jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie
opracowywania i wykonywania budzetu.

W 2024 r. EEA rozpatrzyta 1 643 wnioski o ptatnos¢, z czego w 294
przypadkach (17,9%) obejmujgcych kwote 10,2 min euro (18,9%) ptatnosci dokonano po
uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej nie naliczono zadnych odsetek za
zwtoke. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt nizszy niz w 2023 r., kiedy to EEA rozpatrzyta
1 534 whnioski o ptatnosé, z czego w 282 przypadkach (18,4%) obejmujgcych kwote 9,5 min
euro (19,8% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez EEA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2023

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

EEA zlecita zewnetrznemu wykonawcy kontrole
finansowe ex ante dotyczace wyptat dotacji na
rzecz Europejskich Centrow Tematycznych.

EEA nie zaktualizowata swoich procedur kontroli
ex ante ani strategii ex post, aby uwzglednic

w nich fakt, ze kontrole ex ante zostaty zlecone
zewnetrznemu wykonawcy.

W pierwszym przypadku EEA nie podjeta
wystarczajgcych dziatan nastepczych w zwigzku

z wnioskami wykonawcy zewnetrznego, ktéry
ustalit, ze koszty wynagrodzen jednego

z partneréw w Europejskim Centrum
Tematycznym sg z duzym
prawdopodobienstwem zawyzone. Ponadto EEA
nie wymagata od wykonawcy sprawdzenia, czy te
same wynagrodzenia zostaty zadeklarowane

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

EEA zaktualizowata swoje polityki i procedury
dotyczace kontroli ex ante i ex post

w odniesieniu do Europejskich Centréw
Tematycznych.

W 2024 r. EEA podpisata z nowym
Swiadczeniodawcg umowe na kontrole
finansowe dotyczgce wyptat dotacji. Zadania
okreslone w umowie obejmujg sprawdzanie
wynagrodzen partnerdw realizujacych zadania na
podstawie wiecej niz jednej umowy.

W nastepstwie kontroli przeprowadzonej przez
Trybunat w 2023 r. EEA otrzymata paski
wynagrodzenia potwierdzajace, ze
zadeklarowane koszty byty prawidtowe.

210

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Rok Status uwagi

Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

odnotowania (w skrocie)

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta

wiecej niz raz, co stwarza pewne ryzyko

w przypadku partnerdw realizujgcych zadania na
podstawie wiecej niz jednej umowy zawartej

z EEA.

/ zamknieta)

EEA zatwierdzita wyptate dotacji na rzecz
Europejskiego Centrum Tematycznego w postaci
ptatnosci ryczattowych na potrzeby zwrotu
kosztow wynagrodzenia poniesionych przez

EEA przedstawita dokumentacje potwierdzajgcy
obliczenia kwot uzasadniajgce decyzje w sprawie
ptatnosci ryczattowych podjete przez nig

w 2024 .

2023 partnera; EEA nie byta jednak w stanie wykazac, | \y roku budzetowym 2024 te dotacje w formie Kwestia zamknigta
w jaki Sp°5'°b obliczono wysokosc ptatnosci ptatnosci ryczattowych obejmuja jedynie dwéch
ryczaftowej. partneréw, co stanowi 1,7% tacznych kosztéw
zadeklarowanych dla wszystkich Europejskich
Centrow Tematycznych.
EEA zwiekszyta warto$s¢ umowy ramowej EEA dostosowata swoje mechanizmy kontroli,
2023 z 6,‘4 min .euro do‘7,4 mIn.euro. Dokonu;qF tej przeprowadz.aj‘qc przeglad i éktuahzaqe‘ SWojej Kwestia zamknieta
zmiany, nie opublikowata jednak ogtoszenia wewnetrznej listy kontrolnej dotyczacej
o modyfikacji. modyfikacji umow.
y g:ile’unrzw/?kﬁrlfzmsozv(jz:v ruiip;:_lc;f: b:.ls(lc:;l:?:)au dset 25 marca 2024 r. opublikowano sprostowanie
2023 ¢ y pejskie] w celu skorygowania btednych informacji Kwestia zamknieta

korygujacy. Wykazata w nim dochody ogdétem
w wysokosci 76,1 min euro oraz wydatki ogétem

opublikowanych w grudniu 2023 r.
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

T t kroci o
uwagi przez SRR AN TELI TS, odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

w wysokosci 80,1 min euro, co jest sprzeczne
z zasadami rzetelnosci budzetowej i réwnowagi.

W 2023 r. Agencja dokonata 35 przesunie¢

budzetowych, nie dokumentujac W odniesieniu do 2024 r. Trybunat znalazt

5 2023 . . , wystarczajgce uzasadnienie dla wszystkich Kwestia zamknieta
W wystarczajgcym stopniu przyczyn, dla ktorych o )
. dokonanych przesunie¢ budzetowych.
do tych przesunie¢ doszto.
6 2023 EEA odnotowuje duzy odsetek opdznien Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie Kwestia otwarta

w ptatnosciach. w 2024 r. (pkt 3.26.12).
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA)
Odpowiedzi EEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.27. Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa (EFCA)

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) z siedzibg w Vigo zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (WE) nr 768/2005, zmienionym nastepnie i zastgpionym
rozporzgdzeniem (UE) 2019/473. Gtéwnym zadaniem EFCA jest koordynowanie dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie kontroli i inspekcji rybotdwstwa oraz nadzoru nad nim w celu
zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania przepiséw dotyczgcych wspdlnej polityki
rybotéwstwa. Na rys. 3.27.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFCA*.

Rys. 3.27.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EFCA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

© .. m_a by

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EFCA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EFCA.

3 Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalnoéci EFCA mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EFCA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EFCA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EFCA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EFCA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EFCA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen EFCA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia na $wiadczenie ustug informatycznych przeprowadzonym z zastosowaniem
procedury otwartej obejmowata kryteria udzielenia zamdéwienia oparte na cenie (40%) i jakosci
(60%). Niemniej kryterium cenowe obliczano z wykorzystaniem wzoru, ktéry zawierat
dodatkowy wspétczynnik, wskutek czego faktyczna waga tego kryterium byta mniejsza niz 30%.
Tymczasem poziom 30% jest minimalnym poziomem zalecanym w wytycznych Komisji,
majgcym zagwarantowadé, ze wagi przypisane kryteriom nie beda skutkowaé neutralizacja
kryterium ceny, zgodnie z wymogami pkt 21.2 zatgcznika | do unijnego rozporzadzenia
finansowego.

Przepisy wewnetrzne EFCA naktadajg wymadg, aby oddelegowani eksperci krajowi
przebywali w Vigo. Eksperci ci otrzymujg dzienne i miesieczne diety na pokrycie kosztow zycia
w tym miescie. Aby je otrzymac, muszg ztozy¢ formalng deklaracje, ze faktycznie tam
zamieszkuja. Przeprowadzone przez EFCA kontrole ex ante wspomnianych wyzej deklaracji sg
niedostateczne — opierajg sie wytgcznie na o$wiadczeniach oddelegowanych ekspertéw
krajowych, a nie dokumentach potwierdzajacych. Nie przeprowadza sie zadnych kontroli
ex post. Stwarza to ryzyko, ze kwoty wyptacane przez EFCA w ramach wspomnianych diet
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moga by¢ nieprawidtowe. Sytuacja ta stanowi uchybienie systemowe w systemach zarzadzania
i kontroli w EFCA.

W 2024 r. EFCA przeniosta 22,2% kwoty srodkéw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. Trybunat zauwazyt, ze w tytule lll wcigz wystepowaty znaczne kwoty
przeniesien (38%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujgcy sie wysoki poziom przeniesien srodkéw
podwaza budzetowg zasade jednorocznosci i wskazuje na trudnosci strukturalne w procesie
opracowywania i wykonywania budzetu.

Przeglad dziatan podjetych przez EFCA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi

Dziatania naprawcze i inne
f { i : Trybunatu
- ormu.owama Uwaga Trybunatu (w skrdcie) fakty warte odnotowania ’
uwagi przez

(w skrocie)

(kwestia otwarta /
Trybunat zamknieta)

EFCA podpisata umowe ramowag o wartos$ci 90 min euro
dotyczacg czarteru trzech statkdw. Poczatkowy okres
obowigzywania umowy wynosit 24 miesigce

z mozliwoscig automatycznego czterokrotnego
przedtuzenia, kazdorazowo na dodatkowe 12 miesiecy,
co daje okres do szesciu lat. Zgodnie z pkt 1.1 zatacznika
| do unijnego rozporzadzenia finansowego istnieje
mozliwo$¢ zawierania uméw ramowych o okresie
obowigzywania dtuzszym niz cztery lata, ale jedynie

w wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach.
Trybunat stwierdzit, ze EFCA nie przedstawita
wystarczajgcego uzasadnienia dla dtuzszego okresu
obowigzywania umowy. Ustalit w zwigzku z tym, ze jesli
umowa zostanie przedtuzona ponad okres czterech lat,
uzna podzniejsze ptatnosci powigzane z tg umowa za
nieprawidtowe.

Umowa ramowa nadal
obowiazuje, lecz nie dokonano
jeszcze zadnych ptatnosci
wykraczajacych poza czteroletni Kwestia otwarta
okres obowigzywania (2024 r. byt
trzecim rokiem wdrazania
umowy).

1 2022




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

2022

Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W maju 2022 r. EFCA wszczeta procedure negocjacyjng
bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu
dotyczacg najmu petnomorskiej jednostki patrolowej,
ktéra miata by¢ wykorzystywana na wodach miedzy UE
i Zjednoczonym Krélestwem. W czerwcu 2022 r.
Agencja podpisata umowe na najem takiej jednostki,
aby znalez¢ rozwigzanie na okres miedzy wygasnieciem
poprzedniej umowy i wejsciem w zycie nowej umowy
(dotyczacej trzech statkéw) w ramach bedacej w toku
procedury otwartej, ktéra potrwata dtuzej, niz
pierwotnie oczekiwano. EFCA uzasadnifa zastosowanie
procedury negocjacyjnej pilng koniecznoscig
spowodowang wydarzeniami niemozliwymi do
przewidzenia, ktdrych nie mozna przypisac instytucji
zamawiajgcej. Wyjatek taki przewidziano w pkt 11.1 lit.

¢) zatacznika | do unijnego rozporzadzenia finansowego.

Trybunat stwierdzit, ze wprawdzie niektére czynniki,
ktore spowodowaty te pilng koniecznosé, mozna uznaé
za niemozliwe do przewidzenia, inne jednak mozna
byto przewidzied. Fakt, ze nie zostaty one odpowiednio
uwzglednione, stanowi uchybienie w planowaniu
czarteru trzech statkéw i zarzagdzaniu nim w EFCA.

Dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania
(w skracie)

Umowa zostata podpisana na
szes¢ miesiecy i wygasta

28 grudnia 2022 r. EFCA nie
dokonata zadnych ptatnosci

w zwigzku z tg umowa w 2024 .
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia zamknieta




Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

2022

Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa (EFCA)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W przypadku EFCA odnotowano wysoki poziom
przeniesien srodkéw budzetowych.

Dziatania naprawcze i inne
fakty warte odnotowania
(w skracie)

Sytuacja nie zmienita sie w tym
wzgledzie w 2024 r. (pkt 3.27.10).
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia otwarta

2023

EFCA korzystata z miedzyinstytucjonalnej umowy
ramowej na Swiadczenie ustug w zakresie organizacji
wyjazdéw w celu nabycia ustug w zakresie organizacji
wydarzen, ktére wykraczaty poza zakres tej umowy
majgcy zastosowanie w przypadku EFCA. Powigzane
ptatnosci dokonane w 2023 r. na kwote 2257 274 euro
sg zatem nieprawidtowe.

W 2024 r. EFCA nie skorzystata

z miedzyinstytucjonalnej umowy
ramowej o $wiadczenie ustug

w zakresie organizacji wyjazdéw
w celu nabycia ustug zwigzanych
z organizacjg wydarzen.

Ponadto 20 wrzesnia 2023 .
EFCA podpisata z nowym
ustugodawca czteroletnig umowe
ramowaq na ustugi w zakresie
organizacji wydarzen.

Kwestia zamknieta
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Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA)
Odpowiedzi EFCA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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Agencje finansowane ze srodkow
dziatu 4 WRF ,,Migracja i zarzadzanie
granicami”
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3.28. Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) z siedzibg w Valletcie zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2021/2303. EUAA zastgpita Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO), utworzony w 2010 r., ktérego zostata nastepczynia. Agencja
podpisata z panstwami cztonkowskimi 13 plandw operacyjnych. Jej celem jest ujednolicenie
praktyk w dziedzinie azylu stosowanych w UE zgodnie z unijnymi zobowigzaniami, a gtéwnym
zadaniem — wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu pakietu unijnych przepiséw
dotyczacych warunkéw udzielania azylu, ochrony miedzynarodowej i przyjmowania migrantéw
zwanego wspdlnym europejskim systemem azylowym. Na rys. 3.28.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EUAA*,

Rys. 3.28.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUAA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

o m

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUAA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUAA.

4 Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalnoéci EUAA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUAA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) obejmujace
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EUAA za rok
budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUAA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUAA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUAA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert EUAA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez EUAA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)

z uwagami z ubiegtych lat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na najem
pomieszczen EASO w Rzymie byto
nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe byty
wszystkie ptatnosci zwigzane z tym
zamowieniem.

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Umowa dotyczaca lokalu na Lesbos w Grecji
zostata rozwigzana w kwietniu 2023 r., a w
2024 r. nie dokonano zadnych powigzanych
ptatnosci.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na najem
pomieszczen EASO w Rzymie byto
nieprawidtowe. W rezultacie nieprawidtowe byty
wszystkie ptatnosci zwigzane z tym
zamowieniem.

Umowe rozwigzano w lipcu 2023 r. Nowa umowa
najmu pomieszczen Agencji w Rzymie zaczeta
obowiagzywac 1 sierpnia 2023 r. W zwigzku z tym
w 2024 r. nie odnotowano zadnych ptatnosci
zwigzanych z poprzednig nieprawidtowa umowa.

Kwestia zamknieta

Rok
L sformutowania
P- uwagi przez
Trybunat
1 2017
2 2020
3 2022

Panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
wspotfinansujg niektdre z dziatarn EUAA. Udziat
tych panstw w budzecie EUAA przeznaczonym na
te dziatania oblicza sie w oparciu o stosunek
wielkosci ich gospodarek do wielkosci gospodarki

Ten stan rzeczy nie zmienit sie w 2024 r.

Negocjacje z paristwami stowarzyszonymi
w ramach Schengen prowadzone s3 przez
Komisje.

Kwestia otwarta
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

uwagi przez SRR AN TELI TS, odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

UE. Niemniej porozumienia z tymi panstwami
stanowigce podstawe prawng obliczania wktadu
tych panstw sg sformutowane niejasno

i dopuszczajg zréznicowane interpretacje.

Trybunat uznaje interpretacje przyjetg przez
EUAA za niewtasciwg, poniewaz w jej wyniku
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
whiosty do budzetu EUAA o okoto 0,7 min euro
mniej (7%), niz wynikatoby to z wielkosci ich
gospodarek wzgledem gospodarki UE. Ta
nieproporcjonalnosé spowodowana jest
sposobem obliczania przez EUAA wkfadu
poszczegdlnych panstw stowarzyszonych

w ramach Schengen: Agencja dzieli wielkos¢
gospodarki danego panstwa przez sume
wielkosci gospodarek UE i panistw
stowarzyszonych w ramach Schengen,

a nastepnie mnozy otrzymany w ten sposéb
»wskaznik wktadu” przez kwote dotacji z budzetu
UE na okreslone dziatania EUAA.

EUAA wszczeta postepowanie o udzielenia Przeprowadzajgc ponowng ocene, ktérej
4 2023 zamowienia na ustugi ttumaczenia ustnego dokonata komisja oceniajgca, instytucja Kwestia zamknieta
i mediacji kulturowej. Po ogtoszeniu decyzji zamawiajgca odpowiednio zapewnita legalnos¢




228

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)

Rok Status uwagi
sformutowania o Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu
. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
o udzieleniu zamdwienia w ramach jednej i prawidtowos¢ postepowania o udzielenie
z czesci jeden z oferentéw ztozyt od niej zamowienia. Ponadto, aby ograniczyc¢ ryzyko

odwotanie, poniewaz komisja oceniajaca btednie | koniecznosci przeprowadzenia ponownej oceny
uwzglednita przedstawione przez tego oferenta w innych postepowaniach, wszyscy pracownicy

wyjasnienia w innej czesci zamdwienia niz czes¢, | izarzad Agencji zostali poinformowani o tej
ktéra zostata oceniona. W zwigzku z tym btedem | sprawie w ramach corocznej oceny systemow
urzednik zatwierdzajgcy EUAA zwrdcit sie kontroli wewnetrznej. Stosowne informacje sa
0 ponowng ocene oferty. dostepne dla wszystkich pracownikéw

w intranecie EUAA. Ponadto EUAA zadbata
o rozpowszechnienie stosownych informacji,
dzielac sie zdobytymi doswiadczeniami

i najlepszymi praktykami na cotygodniowych
spotkaniach wewnetrznych, na ktérych
omawiana jest biezgca dziatalnos¢ Agencji.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA)
Odpowiedzi EUAA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.29. Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA) z siedzibami w Tallinie, Strasburgu i St. Johann im Pongau zostata ustanowiona
rozporzgdzeniem (UE) 2018/1726. Zastgpita ona Europejskg Agencije ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci utworzong w 2011 r., ktérej zostata nastepczynia.
Uprawnienia Agencji obejmujg rozwdj systemu wjazdu/wyjazdu osdb niebedacych
obywatelami UE oraz europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz,
a takze zarzadzanie operacyjne tymi systemami. Podstawowym zadaniem eu-LISA jest
wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem operacyjnym systemem informacyjnym
Schengen drugiej generacji, wizowym systemem informacyjnym i europejskim
zautomatyzowanym systemem identyfikacji odciskéw palcéw. Na rys. 3.29.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace eu-LISA®.

% Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci eu-LISA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://www.eulisa.europa.eu/
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Rys. 3.29.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace eu-LISA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 ® - T
2% m 10%

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédfo: roczne sprawozdania finansowe eu-LISA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez eu-LISA.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa eu-LISA
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezagcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzgdzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) obejmujgce sprawozdanie finansowe
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu eu-LISA za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2024 r. oraz

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe eu-LISA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego eu-LISA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen eu-LISA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen eu-LISA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

eu-LISA przeprowadzita procedure negocjacyjng dotyczacg wynajmu
pomieszczen do tymczasowego uzytku przez Agencje w Strasburgu. Powierzchnia pomieszczen
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(2 074 m?) i liczba miejsc pracy (200) wskazane w umowie najmu zawartej w wyniku tej
procedury byty mniejsze niz potrzeby okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia (powierzchnia od 2 500 m? do 3 500 m? oraz 250 miejsc pracy). Ponadto, mimo ze
jakosc¢ oferty oceniono jako bardzo niskg (18 z maksymalnej liczby 100 punktéw), nie zostata
ona odrzucona, co jest sprzeczne z wytycznymi Komisji dotyczgcymi zamodwien publicznych.
Ponadto niektdre kryteria udzielenia zamdwienia okreslone w specyfikacji istotnych warunkow
zamodwienia staty sie przedmiotem pdzniejszych negocjacji z oferentem i nie zostaty
uwzglednione w ocenie, co jest sprzeczne z art. 167 ust. 3 unijnego rozporzadzenia
finansowego i pkt 6.5 zatacznika | do tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym procedura
negocjacyjna i wynikajgca z niej umowa najmu sg nieprawidtowe, podobnie jak wszystkie
powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty 850 068 euro.

Jesli chodzi o postepowanie o udzielenie zamdwienia na wykonanie robot
elektrycznych i budowlanych w zakresie infrastruktury technicznej w Strasburgu, komisja
oceniajgca skontaktowata sie z dwoma oferentami pocztg elektroniczng podczas oceny
kryteriéw wyboru i udzielenia zamdwienia, aby uzyska¢ dodatkowe wyjasnienia dotyczgce
przedstawionej przez nich dokumentacji przetargowej, w tym w szczegdlnosci ofert
finansowych. Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku zwycieskiego oferenta pierwotna
oferta finansowa zostata zmieniona, jesli chodzi o element cenowy, cho¢ nie stwierdzono
zadnego btedu pisarskiego. Praktyka ta jest sprzeczna z art. 151 unijnego rozporzadzenia
finansowego. Poniewaz miato to wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia,
umowa podpisana ze zwycieskim oferentem jest nieprawidtowa, podobnie jak powigzane
ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty 150 205 euro.

W swoim sprawozdaniu za 2023 r. dotyczacym agencji UE Trybunat stwierdzit
(w pkt 3.29.9), 7e eu-LISA dokonata istotnych zmian w niektorych elementach cenowych ofert
finansowych ztozonych przez dwdch oferentéw, wykraczajac poza korekty dozwolone na
podstawie art. 151 unijnego rozporzadzenia finansowego, miat decydujgcy wptyw na wynik
postepowania, a dwém oferentom, o ktérych mowa, udzielono zamdéwien na podstawie
umowy ramowej w systemie kaskadowym w ramach drugiej i trzeciej pozycji. Umowy
podpisane z tymi dwoma oferentami byty nieprawidtowe, podobnie jak wszystkie powigzane
z tymi umowami ptatnosci. W 2024 r. eu-LISA dokonata ptatnosci na kwote 1,4 min euro
w zwigzku z tymi umowami.

W lutym 2024 r. eu-LISA zawarta umowe szczegétowa na ustugi w zakresie
monitorowania i utrzymania w odniesieniu do wizowego systemu informacyjnego. Skorzystata
w tym celu z ponownego otwarcia procedury konkurencyjnej na podstawie umowy ramowej
w ramach przekrojowego modelu operacyjnego. Udzielenie zamdwienia jest zwigzane
z rozwigzaniem poprzedniej umowy, ktérg Trybunat ocenit jako nieprawidtowa w


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
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sprawozdaniu za 2022 r. dotyczgcym agencji UE (pkt 3.29.17). Trzy oferty finansowe otrzymane
w wyniku ponownego otwarcia procedury konkurencyjnej znacznie rdznity sie — najnizsza
oferta cenowa ztozona przez zwycieskiego oferenta (47,8 mln euro) byta piec razy nizsza niz
druga najtansza oferta (243,4 min euro) i 50 razy nizsza niz najdrozsza oferta (2,4 mld euro). Na
podstawie wyjasnien otrzymanych od oferenta dotyczgcych planowanej automatyzacji ustug
utrzymania komisja oceniajgca stwierdzita, ze najtansza oferta nie byta razgco niska i nie
powinna zosta¢ odrzucona. Ze wzgledu na utrzymujace sie watpliwosci co do waznosci tej
oferty eu-LISA powotata grupe roboczg ds. przegladu ponownego otwarcia procedury
konkurencyjnej. Ta powofana grupa robocza potwierdzita ocene ofert finansowych
przeprowadzong przez komisje oceniajgcg, ale zgtosita ryzyko operacyjne i umowne zwigzane

z faktem, ze eu-LISA musiataby zaptaci¢ wiekszo$¢ ceny umownej z géry. Trybunat uwaza, ze
ryzyko to jest znaczne.

Przeglad dziatan podjetych przez eu-LISA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

({61 ¢ Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skradcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

Obecnie eu-LISA zarzadza trzema oddzielnymi,

niezintegrowanymi wielkoskalowymi systemami | Nowe podejscie przekrojowe jest wdrazane za
informatycznymi, z ktérych kazdy przetwarza pomocg umow ramowych zawartych w latach
dane w obszarze polityki UE dotyczacym 2020-2022. Umowy te majg by¢ gtownym
1 2017 przestrzeni wolnoéci, bezpieczeristwa elementem prowadzacym do osiagnigcia korzysci |  Kwestia otwarta
i sprawiedliwosci. Takie podejscie moze skali.
spowodowac, ze eu-LISA nie bedzie w stanie Ich wptyw bedzie oceniany w miare wdrazania,
osiggna¢ korzysci skali ani synergii pomigdzy ktére przewidziane jest na lata 2024-2026.

réznymi systemami.

eu-LISA zmienita wartos¢ trzech umoéw. Kwestia otwarta

W wyniku zawarcia anekséw maksymalng kwote, w odniesieniu do
5 021t na ktorg opiewaty te umowy, podwyzszono Jedna z uméw z 2017 r. wygasta, a druga nadal wcia?

0 50%. obowigzywata pod koniec 2024 r. realizowanego

Jako ze zblizat sie termin wygasniecia owych zamoOwienia

zmienionych umdw, a kwota Srodkéw objetych z2017r.




236

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzagdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Rok Status uwagi
sformutowania Trybunatu

uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

zobowigzaniami pozostawata znacznie nizsza niz
maksymalna kwota przewidziana w umowie, eu-
LISA mogta jak najwczesniej zaczaé korzystaé

z nowych umoéw w ramach modelu
przekrojowego, zamiast zmienia¢ poprzednie
umowy o najwyzszg kwote dopuszczong

w rozporzadzeniu finansowym.

eu-LISA wykorzystata umowe w sprawie
konkretnego zamodwienia zwigzanego ze statymi
elementami cenowymi do zakupu sprzetu, ktory
albo nie byt objety zakresem powigzanej z tg
umowa umowy ramowej, albo kosztowat 0 23%

Umowa nie obowigzywata juz pod koniec 2024 .

indywidualnie dostosowanych ustug rozwoju

3 2022 wiecej niz odnosne artykuty wyszczegdlnione i w 2024 r. nie dokonano zadnych ptatnosci Kwestia zamknieta
W umowie ramowej. Stanowi to istotne w zwigzku z tg umowa.
odstepstwo od umowy ramowej. W zwigzku
z tym odnosne ptatnosci dokonane w 2022 r. na
kwote 2,9 min euro, wynikajgce ze wzrostu ceny
statego elementu cenowego, sg nieprawidtowe.
W przypadku innej umowy w sprawie Umowa nie obowigzywata juz pod koniec 2024 r.
4 2022 konkretnego zamoéwienia dotyczacej i w2024 r. nie dokonano zadnych ptatnosci Kwestia otwarta

w zwigzku z tg umowa.
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Rok Status uwagi

sformutowania Trybunatu

uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

i testowania zwigzanych z systemem
wjazdu/wyjazdu eu-LISA zawarta aneks do
umowy w celu zwiekszenia wartosci zamdwienia
0 3,6 min euro. Tymczasem zgodnie z trescia
powigzanej umowy ramowej ta umowa

w sprawie konkretnego zamodwienia obejmowata
stata cene, a zatem taka zmiana byta
niedopuszczalna.

W konsekwencji ptatnos¢ dokonana w 2022 r. na
kwote 0,9 min euro w zwigzku z tymi
dodatkowymi ustugami jest nieprawidtowa.

Jesli chodzi o zamoéwienia dotyczace utrzymania
wspaolnej infrastruktury, Trybunat stwierdzit, ze
umowa w sprawie konkretnego zamdwienia

Umowa nie obowigzywata juz od 2023 r.

z wykorzystaniem procedury negocjacyjnej bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu.

5 2022 L . . W 2024 r. w ramach tej umowy nie dokonano Kwestia zamknieta
w sposob istotny odbiegata od zapisow umowy . , .
. o zadnych ptatnosci.
ramowej, a do umowy ramowej nie sporzgdzono
zadnych aneksoéw.
eu-LISA zdecydowata sie udzieli¢ zamodwienia , L .
AWiazaneso z Wizowvm svstemem informacyinvm Zaréwno umowa ramowa jak i umowa w sprawie
6 2022 3 & ym sy viny ostatniego konkretnego zamdwienia zostaty Kwestia zamknieta

rozwigzane lub wygasty z korncem 2024 r.
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Rok Status uwagi

sformutowania Trybunatu

uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

Uwaga Trybunatu (w skrocie) e T s T

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Decyzje te uzasadnita pilng koniecznoscia. eu-
LISA zdecydowata sie przy tym wykorzystac ten
rodzaj postepowania wbrew opinii wtasnej
stuzby zajmujacej sie zamodwieniami i stuzby
prawnej. Trybunat stwierdzit, ze zastosowanie tej
procedury nie byto uzasadnione i mozna byto
zastosowac zwyktg procedure przetargows.

W ramach tej umowy w 2024 r. nie dokonano
zadnych ptatnosci.

7 2022

Zaméwienie zmierzajace do podpisania umowy
ramowej w ramach przekrojowego modelu
operacyjnego, o szacowanej facznej wartosci

490 min euro, zostato podzielone na dwie czesci.
eu-LISA powotata dwie komisje oceniajgce, kazda
liczacg 33 cztonkdéw. Trybunat uwaza, ze taka
duza liczba cztonkéw komisji ostabia ich
indywidualng odpowiedzialnosé. Odnotowat
ponadto, ze nie sporzgdzono protokotow

z szesciu posiedzen komisji oceniajacej, a podpisy
zostaty ztozone jedynie na sprawozdaniu
korncowym.

W 2024 r. eu-LISA wdrozyta zmienione wytyczne
dotyczace zamodwien publicznych, aby rozwigzaé
stwierdzony problem.

Kwestia zamknieta
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Rok Status uwagi
sformutowania Trybunatu

uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

8 2022

W przypadku eu-LISA odnotowano wysoki
poziom przeniesien srodkéw budzetowych.

W 2024 r. poziom przeniesien spadt ponizej 15%,
co stanowi prég sprawozdawczosci przyjety przez
Trybunat.

Kwestia zamknieta

9 2023

Na etapie oceny przeprowadzonej w ramach
otwartej procedury przetargowej eu-LISA
skontaktowata sie za pomocg poczty
elektronicznej z dwoma z trzech oferentdw, aby
uzyskac¢ dodatkowe wyjasnienia dotyczgce
ztozonej w przetargu dokumentacji, w tym oferty
finansowej. Obaj oferenci zgodzili sie na
wprowadzenie w swoich ofertach finansowych
zmian zaproponowanych przez eu-LISA,
poniewaz w przeciwnym razie ich oferty
zostatyby uznane za niedopuszczalne, a w razie
gdyby w postepowaniu pozostat tylko jeden
oferent, musiatoby ono zosta¢ anulowane.

Niemniej jednak fakt, ze eu-LISA dokonata
istotnych zmian w niektérych elementach
cenowych ofert finansowych ztozonych przez
dwdch oferentdw, wykraczajgc poza korekty
dozwolone na podstawie art. 151 unijnego

Wspomniane wyzej umowy wygasty w 2023 r.
Niemniej w 2024 r. eu-LISA dokonata w zwigzku
z tymi umowami ptatnosci na kwote 1,4 min
euro.

Kwestia otwarta
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Rok Status uwagi
sformutowania Trybunatu

uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

rozporzadzenia finansowego, miat decydujgcy
wplyw na wynik postepowania, a dwém
oferentom, o ktérych mowa, udzielono
zamoOwien na podstawie umowy ramowej

w systemie kaskadowym w ramach drugiej

i trzeciej pozycji.

W zwigzku z tym umowy podpisane z tymi
dwoma oferentami sg nieprawidtowe, podobnie
jak powigzane ptatnosci, ktére w 2023 r. wyniosty
2,7 min euro w odniesieniu do tych dwdch
wykonawcow.

10

2023

W 2023 r. eu-LISA wydata kwote 11,0 min euro
na podstawie dwdéch umoéw ramowych zawartych
z konsorcjami odsprzedawcow sprzetu
informatycznego. Jedna z nich dotyczyta sprzetu
komputerowego i powigzanych ustug (1,9 min
euro), a druga — oprogramowania
komputerowego i powigzanych ustug (9,1 min
euro). Zgodnie z warunkami obu uméw cena,
ktéra eu-LISA miata zaptaci¢, stanowita cene
dostawcy pomniejszong o wczesniej okreslony

W 2024 r. eu-LISA dokonata w zwigzku z tymi
dwoma umowami ramowymi na kwote 69,2 min
euro. Chociaz jako$¢ dokumentacji dotyczacej
cennikéw sprzedawcow poprawita sie, nadal nie
przeprowadzono niezbednych kontroli w celu
zapewnienia, by eu-LISA nie zaptacita zbyt duzo
za otrzymane towary i ustug. Kontrole takie
powinny opierac sie na sprawdzeniu faktur
zawierajacych rzeczywistg cene zaptacong za te
zakupy.

Kwestia otwarta
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Rok Status uwagi
Trybunatu

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

Uwaga Trybunatu (w skrocie) e T s T

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

minimalny rabat i powiekszong o marze dla
odsprzedawcy. Aby zagwarantowaé, ze
minimalny rabat zostat prawidtowo naliczony i ze
wszelkie wieksze rabaty udzielone
odsprzedawcom przez dostawcdw zostaty
odpowiednie uwzglednione w cenie ptaconej
przez eu-LISA, odsprzedawca powinien przekazaé
eu-LISA cenniki dostawcow oraz faktury z ceng
faktycznie zaptacong dostawcy. Trybunat ustalit,
ze eu-LISA uzyskata od odsprzedawcy cenniki
dostawcow (w wiekszosci przypadkow zawierajg
one ceny przed udzieleniem jakiegokolwiek
rabatu), nie otrzymata jednak faktur z ceng
faktycznie zaptacong dostawcy za towary i ustugi,
w zwigzku z czym nie byta w stanie
przeprowadzi¢ niezbednej kontroli, by uzyskaé
pewnosé, ze nie przeptacita.

11

2023

W 2023 r. eu-LISA podpisata aneks do umowy
ramowej na dostawe ustug zwigzanych z umowa
ramowg w ramach przekrojowego modelu
operacyjnego, tak aby objac jej zakresem koszty
optat za przywrdécenie ciggtosci wsparcia. Optaty

W 2024 r. eu-LISA zaptacita 1,3 min euro z tytutu
tych spornych kosztéw odnowienia obstugi
serwisowej oprogramowania i powigzanych optat
za przywrdcenie ciggtosci wsparcia na podstawie
umowy ramowej w ramach przekrojowego

Kwestia otwarta




242

Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzagdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

Rok Status uwagi
sformutowania o Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu
. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
za przywroécenie ciggtosci wsparcia sg karg modelu operacyjnego. Pod koniec 2024 r. eu-LISA
naliczang przez dostawcow w przypadku, gdy nie wszczeta jeszcze postepowania sgdowego
obstuga serwisowa danego produktu nie zostanie | w tej sprawie przeciwko wykonawcy
przedtuzona w terminie, a nastepnie zostanie odpowiedzialnego za system EES.
wznowiona.

Koszty te byty wynikiem innej umowy ramowej,
zawartej przez eu-LISA w 2019 r. z innym
konsorcjum i dotyczgcej wdrozenia systemu
wjazdu/wyjazdu (EES). Z powodu opdznien we
wdrazaniu systemu EES doszto do konfliktu

z wykonawcg, ktéry odméwit pokrycia
dodatkowych kosztéw obstugi serwisowe;j
niektérych produktéw informatycznych

w wydtuzonym czasie trwania projektu.

W rezultacie nie byly one utrzymywane, co
doprowadzito do koniecznosci uiszczenia optaty
za przywrdcenie ciggtosci wsparcia.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg w okresie od
listopada 2022 r. do kwietnia 2023 r. nie
zapewniono odpowiedniej umownej obstugi
serwisowe] szeregu produktow informatycznych,
co niosto za sobg powigzane ryzyko dla
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Rok Status uwagi

sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

dziatalnosci eu-LISA. Trybunat odnotowuje, ze
decydujac o uwzglednieniu optat za
przywrdcenie ciggtosci wsparcia w innej umowie
(w ramach przekrojowego modelu
operacyjnego), eu-LISA zniwelowata ryzyko
zaktdcenia operacji z powodu utrzymujacego sie
braku obstugi serwisowej.

Decyzja ta oznaczata jednak rowniez, ze Agencja
zgodzita sie ponies¢ znaczne koszty (5,3 min euro
w 2023 r.), ktére — zgodnie z jej interpretacja
umowy w sprawie systemu EES — powinny byty
zostac pokryte przez inng strone umowy
(wykonawce). Trybunat zauwaza réwniez, ze

w czasie przeprowadzania kontroli eu-LISA nie
wszczeta postepowania sgdowego w tej sprawie
przeciwko wykonawcy.
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Odpowiedzi eu-LISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.30. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) z siedzibg
w Warszawie zostata ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2016/1624, uchylonym nastepnie
i zastgpionym rozporzgdzeniem (UE) 2019/1896. Frontex zastgpit Europejskg Agencje
Zarzadzania Wspodtpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, ustanowiong w 2004 r., i zostat jej nastepca. Frontex i organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami i operacje powrotowe wspélnie
tworzg Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezng, ktéra odpowiada za zintegrowane
zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE. Na rys. 3.30.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce Frontexu®.

Rys. 3.30.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Frontexu

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 \
@ f/ AARRR *)

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Frontexu za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Frontex.

4 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci Frontexu mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe] Agencji: www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Frontexu
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu Frontexu za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Frontexu za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Frontexu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Frontexu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Frontexu za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. Frontex przeniodst 43% kwoty srodkdéw niezréznicowanych na ten
rok na rok 2025. W tytule Il i tytule Ill odnotowano wysoki poziom przeniesien srodkéw
budzetowych (odpowiednio 43% i 58%), podobnie jak w 2023 r. Utrzymujacy sie wysoki
poziom przeniesien srodkéw podwaza budzetowgq zasade jednorocznosci i wskazuje na
trudnosci strukturalne w procesie opracowywania i wykonywania budzetu.

W 2024 r. Frontex rozpatrzyt 39 940 wnioskdéw o ptatnos¢, z czego w 2 516
przypadkach (6,3%) obejmujgcych kwote 73,3 min euro (8,4% wartosci) ptatnosci dokonano po
uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono odsetki za zwtoke w facznej
wysokosci 149 374 euro. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt nizszy niz w 2023 r., kiedy to
Frontex rozpatrzyt 38 629 wnioskow o ptatnosé, z czego w 5 136 przypadkach (13,3%)
obejmujacych kwote 100,9 min euro (13,2% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem.

W rezultacie w 2023 r. naliczono odsetki za zwtoke w wysokosci 7 756 euro.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.30. 10. Przeglad dziatan podjetych przez Frontex w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania o Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu
Lp. : Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
W przypadku Frontexu odnotowano wysoki Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie .
1 2018 poziom przeniesien srodkéw budzetowych. w 2024 r. (pkt 3.30.8). Kwestia otwarta

W ostatnich pieciu latach zaobserwowano
poprawe, jesli chodzi o stan zatrudnienia:

Frontex nie osiggnat wymaganego poziomu 0 w 2020 r. - 61%;
obsadze.nla' stanowisk okre'sl'oneglo w.pl.ame 0 w2021r.—77%
zatrudnienia. Frontex powinien réwniez
2 2018 poprawi¢ wytyczne przekazywane cztonkom o w2022r.—82%; Kwestia otwarta
komisji rekrutacyjnych i doktadniej weryfikowac 5 W 2023 1. — 89%.

Swiadczenia finansowe na rzecz przysztych
pracownikéw. o] w 2024 r. - 85%.

Nadal jednak liczne stanowiska we Frontexie
pozostajg nieobsadzone.




Rok

sformutowania

uwagi przez
Trybunat

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat
dwa dochodzenia: a) w listopadzie 2020 r.
dokonat oceny skutecznosci i przejrzystosci
mechanizmu rozpatrywania przez Frontex skarg
oraz ocenit role i niezaleznos¢ urzednika Frontexu
ds. praw podstawowych, a nastepnie 15 czerwca
2021 r. sformutowat dziewie¢ sugestii; b)

w marcu 2021 r. zbadat, naile Frontex
przestrzega swoich zobowigzan w zakresie praw

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

Frontex regularnie monitoruje poczynione
w tych kwestiach postepy (jest to staty punkt
porzadku obrad kazdego posiedzenia zarzadu).

W odniesieniu do kwestii poruszonych przez

Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
Frontex poinformowat, ze sposrdd 22 dziatan
naprawczych podjetych na podstawie zalecen
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia pozostaje
otwarta, jesli
chodzi o dziatania
nastepcze
zwigzane
z problemami
poruszonymi przez
Europejskiego
Rzecznika Praw

2020 podstawowych i zapewnia rozliczalno$¢ sformutowanych pod adresem Agencji 18 dziatan Obywatelskich.
w odniesieniu do nowych rozszerzonych uznaje za zrealizowane, a cztery za bedace Kwestia jest
uprawnien. W toku sg ponadto dwa inne w trakcie realizacji. zamknieta, jedli
dochodzenia: a) postgpowanie prowadzone W odniesieniu do kwestii poruszonych przez chodzi o dziatania
przez OLAF w zwigzku z dotyczacymi Frontexu grupe roboczg Parlamentu Europejskiego ds. nastepcze
zarzutami nekania, niewtasciwego postgpowania | yontroli Frontexu oraz przez OLAF Frontex zwigzane
i zawracania migrantéw; b) dochodzenie poinformowat, ze wszystkie stosowne dziatania z problemami
Parlamentu Europejskiego, ktéry bada przypadki sa zrealizowane lub zakorczone. poruszonymi przez
domniemanego tamania praw podstawowych we grupe robocza
Frontexie. i OLAF.

001 Frontex odnotowuje duzy odsetek opdznien Sytuacja nie zmienita sig w tym wzgledzie Kwestia otwarta

w ptatnosciach.

w 2024 r. (pkt 3.30.9).
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Rok Status uwagi

Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

odnotowania (w skrocie)

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Frontex nie ustanowit formalnych wytycznych lub
procedur, ktére zagwarantowatyby, ze kwota
rozliczerh miedzyokresowych biernych bedzie

26 listopada 2024 r. przyjeto ogdlne wytyczne

2022 obliczana w sposdéb spéjny (w 2022 r. — 213,5 min | dotyczgce obliczania automatycznych Kwestia zamknieta
euro). W konsekwencji szacunkowa kwota rézni przeniesien srodkow.
sie w zaleznosci od tego, jaka jednostka jest
odpowiedzialna za przeprowadzenie obliczen.
W maju 2019 r. Frontex podpisat umowe ramowg Umowa ramowsa wyga.s’fa 2019 - W maju 2022 v
. L ) Frontex rozwigzat kolejng umowe ramowa na
o facznej wartosci 30 min euro na ustugi . . . f-
. . - . ustugi organizowania podrézy. Od tego czasu
organizowania podrézy, w tym zakwaterowania. . . . .- .
. . . Frontex nie posiada biura podrézy, ktére
Trybunat stwierdzit, ze faktury wystawione przez . . .-
. .- . organizowatoby na potrzeby Agencji podréze
biuro podrdzy za zakwaterowanie nie byty . . .
. stuzbowe, w tym dtugoterminowe misje
udokumentowane faktycznym fakturami . S . .
. . . cztonkow statej stuzby. Zamiast tego pracownicy
Wystawionymi przez hotele. Przedstawione Frontexu samodzielnie organizujg swoje podroze
2022 faktury zostaty w istocie wystawione przez inny & 12 Jep Kwestia zamknieta

podmiot zalezny biura podrézy. Mechanizmy
kontroli wewnetrznej Frontexu dotyczace
realizacji umowy okazaty sie niewystarczajace,
poniewaz nie pozwolity uzyska¢ dowoddéw
potwierdzajgcych faktycznie poniesione koszty.
Stanowi to krytyczne uchybienie, ktére pocigga
za sobg istotne ryzyko zawyzania cen.

stuzbowe. Ze wzgledu na ryzyko zawyzonych
kosztéw w zwigzku z przyjeciem takiego
podejscia Trybunat dokonat przegladu kontroli
wewnetrznych Frontexu w tym zakresie i zbadat
prébe delegacji stuzbowych. Przeprowadzone
przez Trybunat kontrole delegacji stuzbowych za
2024 r. nie wykazaty przypadkéw wyraznie
zawyzonych kosztow.




Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

2022

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Trybunat ustalit, ze w przypadku jednej

z procedur naboru komisja rekrutacyjna
zsumowata oceny poszczegdlnych cztonkéw
komisji, nie zastosowata natomiast metody
opartej na konsensusie wymaganej na podstawie
wewnetrznych zasad Frontexu. Ponadto nie
ustalono przejrzystych standardéw albo instrukgcji
dla cztonkéw komisji rekrutacyjnych dotyczacych
tego, jak dokonywac oceny w ramach
poszczegdlnych kryteridw wyboru. Wreszcie,
mimo ze osoba przewodniczgca komisji
zadeklarowata, ze taczy jg bezposredni stosunek
hierarchiczny z kandydatem uczestniczgcym

w naborze, Trybunat nie znalazt dowodéw, ktére
Swiadczytyby o tym, ze podjeto dziatania majgce
zaradzi¢ ewentualnemu konfliktowi intereséw.
Uchybienia te podwazajg zasady przejrzystosci

i rownego traktowania kandydatow i moga
narazi¢ Frontex na ryzyko utraty reputacji i ryzyko
prawne. Trybunat sformutowat podobng uwage
w pkt 3.30.14 sprawozdania za 2021 .

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

W pazdzierniku 2024 r. przyjeto zmieniong
decyzje dyrektora wykonawczego w sprawie
rekrutacji i doboru pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych
(EDD 2024/106), w ktérej odniesiono sie do
kwestii potencjalnego konfliktu interesow.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta

2022

Panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
wspotfinansujg dziatania Frontexu. Wktad tych

Ten stan rzeczy nie zmienit sie w 2024 r. Kwestia
ta pozostaje poza kontrolg Agencji.

Kwestia otwarta



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

panstw w budzet Frontexu oblicza sie w oparciu
o stosunek wielkosci ich gospodarek do wielkosci
gospodarki UE. Niemniej porozumienia zawarte
z tymi panstwami stanowigce podstawe
obliczania wysokosci ich wktaddéw s3
sformutowane niejasno i dopuszczajg
zrdéznicowane interpretacje.

Trybunat uznaje interpretacje przyjetg przez
Frontex za niewfasciwg, poniewaz w jej wyniku
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
wnoszg do budzetu Frontexu o okoto 3,5 min
euro mniej (7%), niz wynikatoby to z wielkosci ich
gospodarek wzgledem wielkosci gospodarki UE.
Ta nieproporcjonalnos¢ spowodowana jest
sposobem obliczania przez Frontex wktadu
poszczegblnych panstw stowarzyszonych

w ramach Schengen: Agencja dzieli wielko$¢
gospodarki danego panstwa przez sume
wielkos$ci gospodarki UE i wszystkich panstw
stowarzyszonych, a nastepnie mnozy otrzymany
,wskaznik wktadu” przez kwote dotacji z budzetu
UE na rzecz Frontexu (nie uwzgledniajgc wkfadu
wnoszonego do budzetu przez panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen).
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Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)
Odpowiedzi Frontexu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.31. Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL)

Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) z siedziba
w Budapeszcie zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2015/2219. CEPOL zastgpit
Europejskie Kolegium Policyjne utworzone w 2005 r., ktdrego zostat nastepcg. CEPOL faczy
krajowe policyjne instytucje szkoleniowe w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia
szkolen wyzszym rangg funkcjonariuszom policji z wykorzystaniem wspdlnych standardéw. Na
rys. 3.31.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce CEPOL-u”.

Rys. 3.31.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CEPOL-u

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

© . | =
_ m _

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

AN

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Uwaga: Znaczny wzrost budzetu CEPOL-u jest zwigzany z dochodami przeznaczonymi na okreslony cel
otrzymanymi przez CEPOL na realizacje czterech projektow szkoleniowych i projektéw wspodtpracy,
ktorych realizacja rozpoczeta sie w czerwcu 2024 r.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CEPOL-u za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CEPOL.

47 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnoéci CEPOL-u mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Agencji: www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CEPOL-u i
0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu CEPOL-u za rok budzetowy zakoriczony
31 grudnia 2024 r;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CEPOL-u za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CEPOL-u i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na sekcje 3 ogdlnej informacji dodatkowej
zataczonej do rocznego sprawozdania finansowego za 2024 r. dotyczacg istotnych kwestii
operacyjnych. W sekcji tej opisano wptyw incydentu w cyberbezpieczenstwie, ktéry miat
miejsce w ciggu roku sprawozdawczego, oraz podjete dziatania naprawcze. Incydent ten
powaznie zaktocit dziatalnos¢ operacyjng CEPOL-u, powodujgc tymczasowe przerwy
w Swiadczeniu ustug oraz dodatkowe nieplanowane wydatki zwigzane z reakcja na ten
incydent, odzyskiwaniem systeméw i wzmocnieniem srodkéw w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Incydent ten miat rowniez wptyw na realizacje niektérych celéw
budzetowych i operacyjnych.

Trybunat nie zmodyfikowat swojej opinii w zwigzku z tg kwestig.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CEPOL-u za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert CEPOL-u za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. CEPOL rozpatrzyt 1 887 wnioskow o ptatnosc, z czego w 197
przypadkach (10,4%) obejmujacych kwote 1,6 min euro (13,7% wartosci) ptatnosci dokonano
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po uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Nie naliczono zadnych odsetek za zwtoke.
Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy niz w 2023 r., kiedy to CEPOL rozpatrzyt 2 183
whioski o pfatnosé, z czego w 128 przypadkach (5,9%) obejmujgcych kwote 791 343 euro (8,1%
wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem. W 2023 r. naliczono odsetki za zwtoke w tacznej

wysokosci 115 euro.

Przeglad dziatan podjetych przez CEPOL w wyniku uwag zgtoszonych przez

Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

Lp. . Uwaga Trybunat skrocie : o
P uwagi przez LI U & warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

W wyniku kontroli wykonania w 2022 r. umowy ramowej

o wartosci 1,1 min euro na ustugi redakcji materiatéw
edukacyjnych Trybunat ustalit, ze kwot ptatnosci nie mozna
uzgodnié ze swiadczonymi ustugami. Niektdre kategorie
zadan nie odpowiadaty charakterowi faktycznie
zrealizowanych prac, a ponadto w odniesieniu do pewnych Umowa ramowa wygasta w sierpniu
1 2022 kategorii ilo$¢ optaconych prac nie odpowiadata ilosciprac | 2023 r., a w 2024 r. nie dokonano Kwestia zamknieta
faktycznie zrealizowanych. zadnych zwigzanych z nig ptatnosci.

Ze wzgledu na brak podstawowych dowoddéw kontroli, ktére
uzasadniatyby wyptacone kwoty, Trybunat stwierdza, ze
wszystkie ptatnosci zwigzane z tg umowa ramowa, ktére

w 2022 r. objety kwote 152 655 euro, a w 2023 r. —

84 961 euro, sg nieprawidtowe.

Wykonujgc umowe ramowg dotyczgcg organizacji podrozy W maju 2024 r. CEPOL rozpoczat
2 2023 i wydarzen, CEPOL monitorowat wykorzystanie Srodkéw publikowanie miesiecznych Kwestia zamknieta
w ramach umowy na poziomie ptatnosci, a nie na poziomie | sprawozdan, w ktérych przedstawiane
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Rok
sformutowania
uwagi przez

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

Dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

Trybunat

zobowigzan budzetowych, co jest niezgodne z art. 111
unijnego rozporzadzenia finansowego. Praktyka ta zwieksza
ryzyko przekroczenia putapu okreslonego w umowie
ramowe;.

sg dane z monitorowania zaréwno na
poziomie ptatnosci, jak i zobowigzan
budzetowych, co zmniejsza ryzyko
przekroczenia putapu okreslonego

w umowie do akceptowalnego
poziomu.

/ zamknieta)
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Odpowiedzi CEPOL-u

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.32. Agencja Unii Europejskiej ds.
Narkotykow (EUDA)

Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) z siedzibg w Lizbonie zostata
ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) 2023/1322. Zastgpita ona Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykdéw i Narkomanii (EMCDDA), pierwotnie ustanowione w 1993 r.
Gtéwna misja Agencji ma dwojaki charakter. Po pierwsze, zapewnia UE i panstwom
cztonkowskim rzeczowe, obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne informacje, wczesne
ostrzeganie i ocene zagrozen w odniesieniu do narkotykéw i zazywania narkotykéw oraz
innych kwestii zwigzanych z narkotykami na szczeblu UE. Po drugie, zaleca odpowiednie
i konkretne, oparte na dowodach dziatania dotyczgce sposobdw uporania sie z wyzwaniami
w zakresie narkotykéw, uzywania narkotykdw oraz w zakresie innych istotnych kwestii
powigzanych z narkotykami. Na rys. 3.32.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace EUDA®,

Rys. 3.32.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUDA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 ® .- I
21% ) 19% )

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Uwaga: Wzrost budzetu wynika z nowego mandatu EUDA, ktéry zaczgt obowigzywac od 2 lipca 2024 r.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUDA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUDA.

“ Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalno$ci EUDA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.euda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1322/oj/pol
http://www.euda.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUDA i 0oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA)
obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu EUDA
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUDA za rok zakornczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUDA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUDA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczert EUDA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2024 r. EUDA udzielita trzech zaméwien w zwigzku z wydarzeniem
wspotorganizowanym z wtadzami portugalskimi w Lizbonie. Jedna z zawartych umoéw dotyczyta
najmu obiektéw, a dwie pozostate — kosztdw ustug gastronomicznych, ktére poniosta EUDA.
taczna wartosé tych trzech zamdwien wyniosta 210 668 euro. W postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia wystgpito kilka niedociggniec.

Wykorzystanie trzech mniejszych zamowien byto sprzeczne z przepisami dotyczgcymi
podziatu zamoéwien okreslonymi w art. 160 ust. 2 unijnego rozporzadzenia finansowego,
poniewaz umozliwito EUDA unikniecie przeprowadzenia otwartej procedury
przetargowej.

Brakowato kluczowej dokumentacji, w tym uzasadnienia wyboru miejsca, specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, sprawozdan z oceny i decyzji o udzieleniu zamédwienia,
a takze uzasadnienia dla nieprzestrzegania wymogoéw dotyczacych publikowania
informacji na temat zaméwien oraz przepiséw dotyczgcych przekazywania uprawnien.

W odniesieniu do kazdego z tych mniejszych zamoéwien EUDA przeprowadzita procedure
negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, jako wyjatek dozwolony
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w celu ochrony praw wytgcznych na mocy pkt 11.1 lit. b) ppkt (iii) zatgcznika | do unijnego
rozporzadzenia finansowego. Trybunat stoi na stanowisku, ze skorzystanie z tego wyjatku
byto nieuzasadnione, poniewaz ma on zastosowanie tylko wtedy, gdy nie ma rozsgdnej
alternatywy lub substytutu, co wyraZnie nie ma miejsca w przypadku ustug
gastronomicznych w Lizbonie.

W zwigzku z tym Trybunat stwierdza, ze umowy zawarte w wyniku podziatu zamdwienia sg
nieprawidtowe, podobnie jak powigzane ptatnosci, ktdre w 2024 r. wyniosty 193 063 euro.

W 2024 r. EUDA rozpoczeta procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamowieniu o szacunkowej maksymalnej wartosci 410 000 euro na swiadczenie
ustug w celu ustanowienia systemu stuzgcego do zgtaszania produkcji okreslonych srodkow
odurzajgcych i handlu nimi. Trybunat odnotowat szereg niedociggnieé w zwigzku z ta
procedury, w tym brak:

odpowiedniego uzasadnienia dla zastosowania procedury negocjacyjnej zgodnie
z pkt 11.1 zatacznika | do unijnego rozporzadzenia finansowego, w szczegdlnosci brak
uzasadnienia dla decyzji o zaproszeniu jednego podmiotu gospodarczego do udziatu;

jakiegokolwiek opisy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia kryteriow udzielenia
zamoéwienia i metody udzielenia zamdwienia, zgodnie z wymogami art. 166 ust. 2
unijnego rozporzadzenia finansowego i pkt 16.3 zatgcznika | do tego rozporzadzenia;

faktycznej oferty ztozonej przez wykonawce, w tym oferty finansowej i opisu sposobu
Swiadczenia zamowionych ustug (metody, harmonogram, personel);

komisji oceniajgcej wymaganej na mocy art. 150 unijnego rozporzadzenia finansowego.

W zwigzku z tymi niedociggnieciami Trybunat stwierdza, ze zamdwienie to jest nieprawidtowe,
podobnie jak powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty 60 000 euro.

Trybunat skontrolowat trzy ptatnosci dokonane w zwigzku z pierwszym
posiedzeniem zarzagdu EUDA i uroczystosciami inaugurujgcymi EUDA. Ptatnosci te wyniosty
95 527 euro, podczas gdy zobowigzania prawne lezgce u podstaw tych ptatnosci wyniosty
81 520 euro. Kwota 14 007 euro obcigzajgca budzet EUDA stanowita przekroczenie
odpowiedniej wartosci zapisanej w umowie i byta sprzeczna z art. 73 regulaminu finansowego
EUDA. W zwigzku z tym jest ona nieprawidtowa. Ponadto EUDA nie przedstawita dowoddw
przeprowadzonych kontroli w odniesieniu do zatwierdzania nadmiarowych ptatnosci.

EUDA przeprowadzita procedure negocjacyjng o niskiej wartosci na kwote
10 000 euro w celu zapewnienia gromadzenia danych na Ukrainie w ramach europejskiego
projektu dotyczacego badan ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu
i narkotykéw. Trybunat stwierdzit, ze specyfikacja istotnych warunkéow zamowienia nie
zawierata zadnego odniesienia do kryteridw udzielenia zamdwienia oraz ze przed podpisaniem
umowy nie podjeto decyzji o udzieleniu zamdwienia, przy czym oba te elementy s3 wymagane
w przypadku procedur o niskiej wartosci (ponizej 15 000 euro) zgodnie z art. 167 unijnego



267
Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA)

rozporzgdzenia finansowego i pkt 30 zatacznika | do tego rozporzadzenia. W zwigzku
z powyzszym zamdwienie i zwigzane z nim ptatnosci na kwote 10 000 euro dokonane w 2024 r.
sg nieprawidtowe.

W procedurze negocjacyjnej dotyczacej swiadczenia ustug pracy tymczasowe;j
o szacunkowej wartosci 100 000 euro stwierdzono szereg niedociggniec:

Ogtoszenia ex ante na temat tego postepowania o udzielenie zamodwienia nie spetniaty
wymogoéw dotyczacych procedur ponizej progu okreslonego w art. 163 ust. 2 unijnego
rozporzadzenia finansowego. Jednolity dokument programowy EUDA na lata 2023-2025,
opublikowany na stronie internetowej EUDA, nie zawierat zadnych informacji na temat
tego postepowania o udzielenie zamdwienia, ktore umozliwityby potencjalnemu
wykonawcy okreslenie przysztego zapotrzebowania na ustugi pracy tymczasowej. Nie
wspomniano w nim takze o zamiarze zamdwienia takich ustug ani o orientacyjnym
harmonogramie.

Pracownicy Agencji otwierajacy i oceniajacy oferte nie podpisali oswiadczen o braku
konfliktu interesow.

W sprawozdaniu za 2023 r. Trybunat odnotowat podobne niedociggniecia w innej procedurze
negocjacyjnej (pkt 3.32.9).

W 2024 r. EUDA rozpatrzyta 2 644 wnioski o ptatnos¢, z czego w 336
przypadkach (12,7%) obejmujgcych kwote 766 241 euro (6,0%) ptatnosci dokonano po uptywie
terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono odsetki za zwtoke w tgcznej wysokosci
296 euro. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy pod wzgledem ich liczby, ale nizszy pod
wzgledem wartosci niz w 2023 r., kiedy to EMCDDA rozpatrzyta 1 573 wnioski o ptatnos¢,

z czego w 164 przypadkach (10,4%) obejmujgcych kwote 734 959 euro (9,7% wartosci)
ptatnosci dokonano z opéznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.

Przeglad dziatan podjetych przez EUDA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
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Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

Lp. . Uwaga Trybunat skrdcie : o
P uwagi przez UL T L, warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

W przypadku jednej umowy na kwote 75 000 euro
zawartej w maju 2021 r. przed zaciggnieciem
zobowigzania prawnego nie przewidziano zobowigzania EUDA rozwiazata ten problem w 2024 r. —
1 2022 budzetowego na te sama kwote. Ta sama sytuacja zobowigzanie prawne zostato objete Kwestia zamknieta
wystgpita ponownie w 2022 r., przedtuzenie tej samej zobowigzaniem budzetowym.
umowy o wartosci 75 000 euro nie byto bowiem w petni
objete zobowigzaniem budzetowym.

Trybunat skontrolowat postepowanie — przeprowadzone

z zastosowaniem procedury otwartej — o udzielenie Z przeprowadzonego przez Trybunat
zamoOwienia na ustugi organizacji podrozy przez przegladu dokumentacji dotyczacej
5 2023 maksymalny okres czterech lat, o sza'cunkowej Y\fartoéci poprzedniego p?dobnego zlamc’)wienia, Kwestia zamknieta
1,8 min euro. Wymagana od oferentéw zdolnos¢ w przypadku ktorego wymag zostat
finansowa (obrét roczny w wysokosci co najmniej 2 min prawidtowo okreslony, wynika, ze byto to
euro) przekracza dwukrotnos$é szacunkowej roczne;j jednorazowe zdarzenie.

wartosci zamdwienia (900 000 euro), ktéra stanowi
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Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA)

Rok Status uwagi

sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu
uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie)
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta

maksymalng dopuszczalng wartosé okreslong w pkt 19.1
zatacznika | do unijnego rozporzadzenia finansowego.

/ zamknieta)

Trybunat wykryt niedociggniecia w procedurze
negocjacyjnej dotyczacej zakupu dwdéch pojazdéw
o szacunkowe]j wartosci 100 000 euro. Po pierwsze,

Jezeli chodzi o przejrzystos¢, wykaz
zamowien udzielonych w 2021 r. (ponizej
139 000 euro) opublikowany na stronie
internetowej EUDA odnosi sie wytacznie
do czesci 1, ale nie odnosi sie do czesci 2
zamoéwienia.

2023 EMCDDA nie opublikowato wykazu uméw na swojej ] ] Kwestia otwarta
stronie internetowej. Po drugie, cztonkowie komisji Trybur?ai .zng)sH podobne ustalenie
otwierajgcej oferty i komisji oceniajgcej nie podpisali w odniesieniu do 2024 r. (_Pkt 3.32.12)
o$wiadczeri o braku konfliktu intereséw. dotyczace braku deklaracji o braku
konfliktu interesdw ze strony cztonkéw
komisji otwierajacej oferty i komisji
oceniajace;j.
W sprawozdaniu za 2022 r. dotyczacym agencji UE
(pkt 3.32.9) Trybunat odnotowat, ze zobowigzania
2023 ) zobowigzanie prawne zostato objete Kwestia zamknieta

przypadek miat miejsce w 2023 r., gdy zobowigzanie
budzetowe dotyczace kosztéw najmu w ramach umowy
najmu zawartej z wtascicielem wynajmujgcym obiekt

EMCDDA nie odpowiada catosSci zobowigzania prawnego.

zobowigzaniem budzetowym.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf

Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA)

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

taczna kwota, ktérej dotyczg te problemy w zakresie
zarzadzania budzetem w 2023 r., wyniosta 208 000 euro.

Dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

W 2023 r. EMCDDA rozpatrzyta 1 573 wnioski o ptatnos¢,
z czego w 164 przypadkach (10%) ptatnosci dokonano po
uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej
nie naliczono zadnych odsetek za zwtoke. Dla
poréwnania w 2022 r. EMCDDA rozpatrzyta 1 595
whioskow o ptatnosé, z czego w 107 przypadkach (7%)
ptatnosci dokonano z opdznieniem, a odsetki za zwtoke
wyniosty tacznie 374 euro.

2023

Sytuacja nie zmienita sie w tym wzgledzie
w 2024 r. (pkt 3.32.13).

Kwestia otwarta
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Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow (EUDA)
Odpowiedzi EUDA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.33. Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organéw Scigania
(Europol)

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organéw Scigania (Europol) z siedzibg
w Hadze zostata ustanowiona decyzjg Rady 2009/371/WSiSW, zastgpiong nastepnie i uchylong
rozporzadzeniem (UE) 2016/794. Zadaniem Europolu jest wspieranie dziatan organéw
policyjnych i innych organdw Scigania panstw cztonkowskich. Agencja wspiera rowniez
wzajemng wspotprace w zakresie zapobiegania powaznej przestepczosci dotykajacej co
najmniej dwdch panstw cztonkowskich, terroryzmowi oraz formom przestepczosci majgcym
wptyw na wspdlny interes objety polityka Unii, a takze ich zwalczania. Na rys. 3.33.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce Europolu®.

Rys. 3.33.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Europolu

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

D EETTT

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe Europolu za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez Europol.

% Wiecej informacji na temat kompetenciji i dziatalnoéci Europolu mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Scigania (Europol)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa Europolu
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organdéw Scigania (Europol) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu Europolu za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe Europolu za rok zakorczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Europolu i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Scigania (Europol)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen Europolu za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen Europolu za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W sprawozdaniu za 2022 r. dotyczgcym agencji UE (pkt 3.33.9) Trybunat
stwierdzit, ze Europol dokonat nieprawidtowego zwrotu podatku VAT w przypadku dotacji,
ktorych beneficjentami byty organy publiczne (takie jak sity policyjne) dziatajgce na mocy
prawa publicznego i podejmujgce dziatania w tym charakterze. W 2024 r. Europol wyptacit
dotacje w wysokosci 4,6 min euro, obejmujgce podatek VAT i 7% rezerwy na powigzane koszty
ogolne, ktére byty przeznaczone na sfinansowanie dziatan krajowych sit policyjnych
w panstwach cztonkowskich. Niemniej zgodnie z art. 186 ust. 4 lit. c) unijnego rozporzadzenia
finansowego w tym przypadku dotacje nie powinny obejmowaé podatku VAT, poniewaz
beneficjenci byli organami publicznymi dziatajgcymi w tym charakterze. Trybunat stwierdza
zatem, ze cze$¢ dotacji w kwocie 316 451 euro — ktéra odpowiada wartosci
niekwalifikowalnego podatku VAT i powigzanej czesci kosztow statych — jest nieprawidtowa.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Scigania (Europol)

Przeglad dziatan podjetych przez Europol w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2022

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W 2022 r. Europol wypftacit dotacje w celu
sfinansowania dziatan krajowych sit policyjnych
obejmujgce element zwrotu podatku VAT.

Art. 186 ust. 4 lit. ¢) unijnego rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze w tym przypadku
dotacje nie powinny obejmowac podatku VAT,
poniewaz beneficjenci byli organami publicznymi
dziatajgcymi w tym charakterze.

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

W nastepstwie uwagi sformutowanej przez
Trybunat Europol przestat akceptowac VAT jako
wydatek kwalifikowalny. To nowe podejscie
zaczeto by¢ stosowane do nowych zaproszen do
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
ogtoszonych po 1 listopada 2023 r. Europol
zastosowat rozwigzanie przejsciowe polegajgce
na tym, ze akceptowat i zwracat VAT za dziatania
w ramach obowigzujacej umowy podpisanej

w wyniku procedury przetargowej, ktérych
dotyczg zamdwienia zlecone nie pdzniej niz

30 pazdziernika 2023 r.

W 2024 r. taczna kwota nieprawidtowych

zwrotéw podatku VAT wyniosta 316 451 euro
(pkt 3.33.8).
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia otwarta
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Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Scigania (Europol)
Odpowiedzi Europolu

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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£

Agencje finansowane ze sSrodkow
dziatu 7 WRF - ,,Europejska
administracja publiczna”
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3.34. Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Agencja Dostaw Euratomu (ESA) z siedzibg w Luksemburgu zostata ustanowiona
w 1958 r. przez Rade Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Pierwotny statut ESA zostat
nastepnie uchylony i zastgpiony decyzjg Rady 2008/114/WE, Euratom. Gtéwnym zadaniem
Agencji jest zapewnienie uzytkownikom na terenie UE regularnych dostaw materiatéw
jadrowych, w szczegdlnosci paliw jadrowych. Na rys. 3.34.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce ESA™.

Rys. 3.34.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ESA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 4 @ -
1% m 6%

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** \W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ESA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ESA.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ESA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

0 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci ESA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Dostaw Euratomu (ESA) obejmujgce sprawozdanie
finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu ESA za rok budzetowy
zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ESA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ESA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen ESA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.
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Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen ESA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. s3 legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez ESA w wyniku uwag zgtoszonych przez Trybunat
w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



282

Agencja Dostaw Euratomu (ESA)

Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi

sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

Lp. . Uwaga Trybunat skrécie : o
P uwagi przez waga Trybunatu (w fe) odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

ESA systematycznie udziela zamodwien o niskiej
wartosci (ponizej 15 000 euro), nie sporzadzajac
odnosnych sprawozdan z oceny i nie publikujac
decyzji o udzieleniu zamdwienia. Jest to
niezgodne z pkt 30.3—30.4 zatgcznika | do
unijnego rozporzadzenia finansowego.

W 2023 r. ESA dokonata przegladu swoich
procedur i wprowadzita nowy model na potrzeby
zamowien o niskiej wartosci, ktory obejmuje Kwestia zamknieta
zaréwno sprawozdanie z oceny, jak i decyzje
0 udzieleniu zamoéwienia.

1 2022
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Agencja Dostaw Euratomu (ESA)
Odpowiedzi ESA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.35. Centrum Ttumaczen dla Organow
Unii Europejskiej (CdT)

Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT) z siedziba
w Luksemburgu zostato ustanowione rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2965/94. CdT zapewnia
organom UE ustugi ttumaczeniowe. Centrum finansuje sie ze sSrodkéw witasnych, jego budzet
jest bowiem finansowany z optat pobieranych od klientéw. Na rys. 3.35.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CdT>".

Rys. 3.35.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CdT

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

(48] o) 188 2/\/‘

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CdT za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CdT.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CdT i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli

> Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci CdT mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Centrum: www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT)
obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu CdT
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CdT za rok zakorczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Centrum na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CdT i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na informacje dodatkowg do sprawozdania
finansowego, z ktérej wynika, ze negatywny wynik ekonomiczny CdT na poziomie 5,7 min
euro wynika z gwattownego spadku dochodéw operacyjnych o 5,4 min euro (13,2%)

w poréwnaniu z 2023 r., zwigzanego ze zmniejszeniem sie o 11,4% liczby zafakturowanych
stron (2537 772 w 2023 r. do 476 298 w 2024 r.). Wzgledem 2022 r. spadek ten wynidst
17,6% (z 577 900 stron).

Trybunat zwraca réwniez uwage na zawartg w rocznym sprawozdaniu finansowym tabele
B.6 przedstawiajgcg rezerwe na stabilizacje cen. Utworzono jg w 2011 r., aby zréwnowazy¢
wahania w skali zamoéwien sktadanych przez klientéw oraz pomdc CdT w zapewnieniu
stabilnosci budzetu i cen. Rezerwa ta osiggneta najwyzszy poziom 15,6 min euro w 2014 .,
a nastepnie zmniejszyta sie do 8,9 min euro w 2024 r. (spadek 0 42,9% od 2014 r.).
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W informacji dodatkowej zawarto réwniez ocene wydarzen i warunkow dziatania
przeprowadzong przez kierownictwo CdT, a takze plany kierownictwa majgce na celu
zaradzenie sytuacji. Trybunat nie wydat opinii zmodyfikowanej w zwigzku z tg kwestia.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen CdT za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczen CdT za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W 2016 r., w wyniku procedury negocjacyjnej przeprowadzonej bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, CdT podpisato umowe na wynajem szaf na sprzet
informatyczny w centrum danych wykonawcy, a nastepnie trzynastokrotnie przedtuzyto
umowe. Przyjmujac takie podejscie, CdT oparto sie na wyjatku dotyczagcym umdw dotyczgcych
nieruchomosci na podstawie art. 134 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1268/2012 (rozporzadzenie w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia finansowego UE).
Trybunat stwierdzit jednak, ze wynajem szaf informatycznych nie moze by¢ zakwalifikowany
jako umowa dotyczgca nieruchomosci w rozumieniu art. 121 ust. 1 przedmiotowych zasad
stosowania. W zwigzku z tym zaréwno pierwotna umowa, jak i wszystkie jej przedtuzenia sg
nieprawidtowe, podobnie jak powigzane ptatnosci, ktére w 2024 r. wyniosty 29 231 euro.
Ponadto CdT naruszyto art. 30 ust. 3 regulaminu finansowego CdT w odniesieniu do
utrzymania odpowiedniej Sciezki audytu, poniewaz nie byto w stanie dostarczy¢ niezbednej
dokumentacji dotyczgcej pierwotnego postepowania o udzielenie zamdwienia.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.35. 10. Przeglad dziatan podjetych przez CdT w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Centrum Ttumaczen dla Organdw Unii Europejskiej (CdT)
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Rok Status uwagi
sformutowania o Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu
Lp. . Uwaga Trybunatu (w skrécie) : o
uwagi przez odnotowania (w skracie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)
Uchybienia w przypadku dwdéch postepowaniach
o udzielenie zamowienia — podpisanie uméw bez | Obie umowy wygasty z koricem 2022 r.,a w
1 2022 uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu. 2024 r. nie dokonano zadnych ptatnosci Kwestia zamknieta
Niewystarczajace uzasadnienie pilnej w zwigzku z tymi umowami.
koniecznosci.
CdT stworzyto automatyczny codzienny proces
sprawozdawczy, ktéry pozwala monitorowac
Ptatnosci na podstawie uméw ramowych poziomm W ykorzystania kazdej umowy ra'mowej
2 2022 rzekroczyty putap dla poszczegdlnych uméw lub catej procedury wzgledem ustanowionego Kwestia zamknieta
P vly putap 'p goiny putapu. W 2024 r. Trybunat nie stwierdzit &
ramowych lub dla catej procedury. . , . .
zadnych przypadkéw przekroczenia putapdéw
obowigzujgcych w ramach poszczegdlnych umow
lub procedur.
3 2022 C.dT nie momtorow:.:\’fo'sw.mch putapow , CdT stworzyto auto}matyczny cod2|e.nny procles Kwestia zamknieta
finansowych w odniesieniu do poszczegdlnych sprawozdawczy, ktéry pozwala monitorowac
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Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

procedur i uméw ramowych dotyczacych
ttumaczen. Stanowito to krytyczne uchybienie
systemowe w systemach zarzgdzania i kontroli
CdT.

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrdcie)

poziom wykorzystania kazdej umowy ramowej
lub catej procedury wzgledem ustanowionego
putapu. W 2024 r. Trybunat nie stwierdzit
zadnych przypadkéw przekroczenia putapdéw
obowigzujgcych w ramach poszczegdlnych umow
lub procedur.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta

/ zamknieta)

W ciggu ostatnich trzech lat CdT podpisato z tym
samym dostawcg 40 umow w sprawie
zamowienia o niskiej wartosci na obstuge
serwisowg, ktére opiewaty na taczng kwote

56 700 euro. Ze wzgledu na to, ze ustugi objete
umowag majg podobny charakter, a ich taczna
wartos¢ przekroczyta 15 000 euro, CdT nie
powinno byfo zastosowac procedury
bezposredniego udzielenia zaméwienia, tylko
wszczg¢ procedure konkurencyjng opartg na
szacunkach przysztych kosztéow. W rezultacie
wszystkie ptatnosci dokonane w ramach tych
umow, ktére w 2023 r. wyniosty 25 800 euro,
byty nieprawidtowe.

2023

CdT przeprowadzania obecnie analize swojego
podejscia do zamawiania ustug obstugi
serwisowej, w szczegblnosci rozwaza wszczecie
procedury konkurencyjnej w celu zawarcia
umowy ramowej na te ustugi.

W miedzyczasie CdT zorganizuje uproszczone
procedury konkurencyjne przy zamawianiu ustug
obstugi serwisowej o wartosci zamdwienia
przekraczajgcej 1 000 euro.

Kwestia otwarta
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Odpowiedzi CdT

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.36. Wspodlnotowy Urzad Ochrony
Odmian Roslin (CPVO)

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO) z siedzibg w Angers zostat
ustanowiony rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2100/94. Gtéwnym zadaniem CPVO jest
rejestrowanie i rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie unijnych praw wtasnosci przemystowej
do odmian roslin, a takze powierzanie wtasciwym organom panstw cztonkowskich wykonania
niezbednych badan technicznych. CPVO finansuje sie ze srodkdéw wtasnych — z optat
pobieranych od przedsiebiorstw prywatnych. Na rys. 3.36.1 przedstawiono najwazniejsze dane
liczbowe dotyczgce CPVO>2,

Rys. 3.36.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CPVO

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

Q. -
- m /

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CPVO za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CPVO.

2 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci CPVO mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe]j Urzedu: www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/

293

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CPVO i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Wspodlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin (CPVO)
obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu CPVO
za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CPVO za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CPVO i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CPVO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert CPVO za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Budzet CPVO na 2024 r. zostat przyjety przez Rade Administracyjna
6 pazdziernika 2023 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 28 czerwca
2024 r. Jest to sprzeczne z art. 31 regulaminu finansowego CPVO, ktdry stanowi, ze budzety s3
publikowane w terminie trzech miesiecy od momentu przyjecia.

W 2024 r. CPVO rozpatrzyt 4 495 wnioskdw o ptatnosé, z czego w 968
przypadkach (21,5%) obejmujgcych kwote 2,0 min euro (16,0%) ptatnosci dokonano po
uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Niemniej nie naliczono zadnych odsetek za
zwitoke. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy niz w 2023 r., kiedy to CPVO rozpatrzyt
5077 wnioskéw o ptatnosé, z czego w 899 przypadkach (17,7%) obejmujacych kwote 1,5 min
euro (13,8% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem, ale nie naliczono odsetek za zwtoke.
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Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami
z ubiegtych lat

3.36. 10. Przeglad dziatan podjetych przez CPVO w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)
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Rok Status uwagi
sformutowania L Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu
Lp. : Uwaga Trybunatu (w skrécie) . o
uwagi przez odnotowania (w skrocie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

Cho¢ CPVO rozpoczeto dziatalnos¢ w 1995 r., do 9 grudnia 2024 r. podpisano umowe w sprawie

1 2014 tej pory nie podpisano umowy w sprawie siedziby, ktdra oczekuje na ratyfikacje przez Kwestia otwarta
siedziby z panstwem przyjmujacym. francuski parlament.
Przepisy rozporzadzenia ustanawiajgcego CPVO Komisja rozpoczeta niedawno proces przegladu

2 2016 nie wymagajq przeprowadzania okresowych prawodawstwa dotyczgcego wspdlnotowego Kwestia otwarta
zewnetrznych ocen dziatania. systemu ochrony odmian roslin.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustugi
w zakresie bezpieczenstwa (w wyniku ktérego
zawaTrto umowe o,w.artosa 249 6‘09 eurQ) oraz Umowa wygasta w grudniu 2023 r., a CPVO nie
pow'lqzarfe p’ra"cn‘osu uz.na.mo za nieprawidtowe, dokonat zadnych ptatnosci w zwigzku z tg umowa ] )

3 2021 poniewaz komisja oceniajgca zastosowata w2024 r Kwestia zamknieta
nielegalne kryteria specyfikacji istotnych o )
warunkéw zaméwienia stuzace wykazaniu Nowa umowa weszta w zycie 1 stycznia 2024 .
zdolnosci finansowej oferenta, co doprowadzito
do wykluczenia dwdch oferentéw.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Plant-variety-rights-evaluation-of-EU-legislation_pl

Rok

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO)

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

W przypadku dwdch dotacji (na kwote

469 037 euro) przeznaczonych na sfinansowanie
projektéw badawczych Trybunat wykryt
uchybienia dotyczace kryteriéw stosowanych do

Dziatania naprawcze i inne fakty warte
odnotowania (w skrocie)

W 2023 r. prezes CPVO przyjat nowa procedure
dotyczacg obstugi dotacji. W ramach tej
procedury w 2024 r. przyznano jedng nowg
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

2022 oceny projektéw, kontroli ex ante i ex post co do | dotacje, przy czym ptatnos¢ koricowa zostata Kwestia zamknigta
faktycznego wykonania i kwalifikowalnosci zaplanowana na 2026 r.
dziatan oraz wymaganej dokumentagji W 2023 r. nie zostaty przyznane zadne dotacje.
potwierdzajgcej na potrzeby ptatnosci koricowe;j.
Dwie umowy tego samego rodzaju (catkowita
wartosé 339 250 euro) i zwigzane z nimi
ptatnosci (wynoszace rowniez 339 250 euro)
zostaty uznane za nieprawidtowe, poniewaz Zespot zajmujacy sie zamdwieniami publicznymi
CPVO udzielit obu zamoéwien temu samemu w CPVO zostat wzmocniony dzieki zatrudnieniu
dostawcy w systemie kaskadowym, chociaz nowego urzednika ds. zamdwien publicznych.
2023 umowa ramowa, na podstawie ktdrej zostaty one Kwestia zamknieta

zawarte, nie pozwalata na wykorzystanie tego
systemu w przypadku zamowien o wartosci
powyzej 200 000 euro.

Stosowanie systemu kaskadowego zamiast
ponownego otwierania umow na konkurencje
byto sprzeczne z art. 160 unijnego

W 2024 r. wszyscy pracownicy odbyli
obowigzkowe szkolenia na temat catego cyklu
wydatkowania sSrodkéw i przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych.
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Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrdcie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

rozporzadzenia finansowego, ktéry zakazuje
podziatu zamdwien.

Budzet CPVO na 2023 r. i dwa budzety korygujace
nie zostaty po przyjeciu opublikowane Podobny problem pojawit sie w przypadku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, co budzetu na 2024 r. (pkt 3.36.8).

stanowi naruszenie zasady przejrzystosci.

6 2023 Kwestia otwarta
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.37. Urzad Unii Europejskiej ds.
Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO)

Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) z siedzibg w Alicante
zostat ustanowiony rozporzgdzeniem (UE) 2017/1001. EUIPO zastgpito Urzad Harmonizacji
Rynku Wewnetrznego (OHIM), ustanowiony w 1994 r., ktérego zostato nastepcy. EUIPO jest
odpowiedzialne za zarzgdzanie unijnymi znakami towarowymi, zarejestrowanymi wzorami
unijnymi oraz oznaczeniami geograficznymi produktéw rzemieslniczych i przemystowych,

a takze za wspédtprace z europejskimi i miedzynarodowymi partnerami w obszarze wtasnosci
intelektualnej. Zarzadza réwniez europejskim obserwatorium do spraw naruszen praw
wtasnosci intelektualnej. EUIPO finansuje sie ze srodkéw wtasnych. Budzet Urzedu jest
finansowany z optat pobieranych od sktadajgcych wnioski. Na rys. 3.37.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EUIPO®®,

Rys. 3.37.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EUIPO

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

e . I

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EUIPO za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EUIPO.

>3 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci EUIPO mozna znaleZ¢ na stronie
internetowe]j Urzedu: www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EUIPO i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej
(EUIPO) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EUIPO za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EUIPO za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EUIPO i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EUIPO za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EUIPO za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

30 kwietnia 2024 r. zakoniczyt sie okres realizacji umowy ramowej o swiadczenie
ustug zarzadzania obiektami sportowymi. EUIPO podpisato bezposrednie umowy z tym samym
dostawcg na okres czterech miesiecy na taczng kwote 59 960 euro w celu zapewnienia ciggtosci
ustug. Jest to sprzeczne z art. 164 ust. 5 unijnego rozporzadzenia finansowego i pkt 6.3
zatgcznika | do tego rozporzadzenia, ktdre nie zezwalajg na zawieranie umoéw bezposrednich na
kwoty przekraczajgce 15 000 euro. W zwigzku z powyzszym te umowy i zwigzane z nimi
ptatnosci na kwote 59 960 euro dokonane w 2024 r. sg nieprawidtowe.

EUIPO, z siedzibg w Alicante wszczeto razem ze wspdlnym przedsiewzieciem
Fusion for Energy (F4E) z siedzibg w Barcelonie postepowanie o udzielenie zamdwienia na
ustugi gastronomiczne. EUIPO dziatato w ramach tego postepowania jako gtéwna instytucja
zamawiajgca. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawarto wymag swiadczenia
ustug w obu lokalizacjach —w Alicante i w Barcelonie. Trybunat uwaza, ze wymadg
réwnoczesnego swiadczenia ustug w obu lokalizacjach skutkowat ograniczeniem konkurencji,
co stanowi naruszenie art. 160 ust. 3 rozporzadzenia finansowego UE. W zwigzku z tym
przedmiotowa procedura jest nieprawidtowa, podobnie jak wszystkie powigzane z nig
ptatnosci. W 2024 r. EUIPO wyptacito 480 097 euro w zwigzku z powigzanymi umowami.
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W sprawozdaniu za 2022 r. dotyczgcym agencji UE (pkt 3.37.8) Trybunat
stwierdzit, Ze zamdwienie na ustugi organizowania podrozy byto nieprawidtowe, poniewaz
zostato udzielone w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
0 zamowieniu, a rzekomej pilnej koniecznosci nie uzasadniono w wystarczajgcym stopniu.
W konsekwencji wszystkie pdzniejsze ptatnosci zwigzane z tg umowa —w 2024 r. na tgczng
kwote 60 551 euro — byty nieprawidtowe.

W 2024 r. EUIPO wypftacito krajowym urzedom ds. wtasnosci intelektualnej
4,8 mln euro na pokrycie kosztéw biezgcych obstugi publicznych baz danych dotyczacych
unijnych znakdéw towarowych i wzoréw. Wyptacone kwoty nie byty zwigzane z rzeczywistymi
kosztami utrzymania tych baz danych i dostarczania danych na temat krajowych znakéw
towarowych i wzordw. Brak byto rowniez innego uzasadnienia dla sposobu ustalania tych
kwot. Trybunat zwrdcit uwage na ten problem w sprawozdaniu specjalnym 06/2022. EUIPO
przyjeto zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktdrym powinno byto przedstawic nalezyte
uzasadnienie tych kosztéw biezgcych do korica 2023 r. Niemniej do korica 2024 r. EUIPO nadal
nie wdrozyto zalecenia Trybunatu.

Przeglad dziatan podjetych przez EUIPO w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_PL.pdf
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

Lp. Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

uwagi przez warte odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta
Trybunat / zamknieta)

W 2021 r. EUIPO zmodyfikowato strukture swojego
budzetu i ujeto ptatnos¢ w wysokosci 8,5 min euro
dokonang na rzecz Szkoty Europejskiej w Alicante w tytule | 7a zgodg Komitetu Budzetowego

4 ,Wktad na rzecz polityki UE”, a nie — zgodnie z praktyka EUIPO ten stan rzeczy pozostat bez

w poprzednich latach — w tytule 1 ,Wydatki zwigzane zmian w sprawozdaniu finansowym za
1 2021 z osobami zatrudnionymi w Urzedzie”. 2024 r. W 2024 r. ptatnos$¢ w kwocie Kwestia otwarta
Trybunat uznaje dofinansowanie Szkoty Europejskiej za 10,4 mIn euro dokonang na rzecz
narzedzie polityki kadrowej zwigzane z dobrostanem Szkoty Europejskiej w Alicante wcigz
pracownikéw EUIPO i ich rodzin. Zmiana klasyfikacji ujmowano w tytule 4, a nie w tytule 1.

odnosnych ptatnosci na ,Wktad na rzecz polityki UE” jest
niezgodna z charakterem tych wydatkdw.
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Rok Status uwagi

Dziatania naprawcze i inne fakty Trybunatu

warte odnotowania (w skrdcie)

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie) (kwestia otwart
westia otwarta

/ zamknieta)

EUIPO udzielito zamdwienia na kwote 5 min euro na
ustugi biura podrézy po przeprowadzeniu procedury
negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogtoszenia

Umowa wygasta we wrzesniu 2023 r.
Niemniej EUIPO dokonato w 2024 r.

2022 0 zaméwieniu, uzasadniajac to pilng koniecznoscia. w zwigzku z tg umowa ptatnosci na Kwestia otwarta
Trybunat jest zdania, ze zastosowanie takiej procedury nie | kwote 60 651 euro z przeniesionych
byto uzasadnione. W 2022 r. Urzad nie dokonat zadnych zobowigzan (pkt 3.37.10).
ptatnosci w zwigzku z umowa w sprawie tego zamdwienia.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na $wiadczenie L
. . . . . W odpowiedzi na uwage zawartg w
ustug informatycznych obejmowata kryteria udzielenia .
L . . sprawozdaniu Trybunatu dotyczacym
zamoéwienia oparte na cenie (30%) i jakosci (70%). .
Niemniej wzdr wykorzystany na potrzeby kryterium agendji UE za 2023 1. (pkt 3.37.9)
2023 ) ykorzystany na p y Iy EUIPO zobowigzato sie do Kwestia zamknieta

cenowego sprawit, ze faktyczna waga tego kryterium byta
znaczaco mniejsza niz 30%. Zgodnie z wytycznymi Komisji

minimalny poziom wagi kryterium cenowego wynosi 30%.

Niemniej w omawianym przypadku kwestia ta nie miata
wptywu na wynik postepowania.

niestosowania tego wzoru w zadnym
z przysztych postepowan o udzielenie
zamowienia.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
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Odpowiedzi EUIPO

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.38. Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (SRB)

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji (SRB) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona rozporzgdzeniem (UE) nr 806/2014 w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (rozporzadzeniem w sprawie
jednolitego mechanizmu). Celem Jednolitej Rady jest zapewnienie, by restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja instytucji kredytowych i niektdérych firm inwestycyjnych (zwanych
dalej ,instytucjami”) znajdujgcych sie na progu upadtosci lub zagrozonych upadtoscig mogty
zostac przeprowadzone w kontrolowany sposdb i wywrzec jak najmniejszy wptyw na
gospodarke realng i finanse publiczne w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii
bankowej. Jednolita Rada jest odpowiedzialna za zarzadzanie jednolitym funduszem
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, ktory zostat ustanowiony rozporzgdzeniem
w sprawie jednolitego mechanizmu i ma za zadanie wspieranie tego mechanizmu.

SRB posiada wtasny budzet, oddzielny od budzetu UE. Sktadki pobierane s3 od
instytucji kredytowych majgcych siedzibe w panstwach cztonkowskich uczestniczgcych w unii
bankowej. Na rys. 3.38.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace SRB*.

> Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci SRB mozna znalez¢ na stronie
internetowej Jednolitej Rady: www.srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Rys. 3.38.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace SRB

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 g 72405 @ 473
2% 4%

Czesc | (budzet administracyjny Jednolitej Rady) 170

72235
Czesc Il (budzet funduszu i

rezerwa)

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe SRB za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez SRB.

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa SRB i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezagcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej
Likwidacji (SRB) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu SRB za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;
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b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezgcych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe SRB za rok zakorczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Jednolitej Rady na dziert 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego SRB i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Objasnienie uzupetniajgce

Trybunat zwraca uwage na pkt 7.E informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego SRB (,,Rezerwy na ryzyko i zobowigzania”), w ktérym przedstawiono
i skwantyfikowano potencjalng ekspozycje finansowg Jednolitej Rady bedacg wynikiem
niedawnych wyrokéw Sadu, ktére zapadty w sprawie sktadek ex ante oraz rocznego
poziomu docelowego, i wynoszacg 3,18 mld euro. Zwraca rowniez uwage na pkt 8.L
informacji dodatkowej do tego sprawozdania (,,Informacja na temat odwotan i spraw
sgdowych”), w ktérym przedstawiono informacje na temat administracyjnych
postepowan odwotawczych i postepowan sadowych przeciw SRB wniesionych przed Sad
lub Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Trybunat odnotowuje takze, ze w pkt 8.R informacji dodatkowej (,,Zdarzenia nastepujace
po okresie sprawozdawczym”) wyjasniono, ze po zakonczeniu weryfikacji poziomu
docelowego na 2025 r. zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 r. Jednolita Rada
potwierdzita, ze zasoby finansowe jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji wyniosty 80 mld euro, przekraczajgc docelowy poziom 1% gwarantowanych
depozytéw, w zwigzku z czym w 2025 r. nie bedg pobierane regularne sktadki roczne.

Trybunat nie wydat opinii z zastrzezeniem w zwigzku z tymi kwestiami.
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Inne kwestie

Przewidziany prawem mandat Trybunatu obejmuje dwa obowigzki
sprawozdawcze wobec SRB. Po pierwsze, w art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zobowigzano Trybunat do wydawania ,poswiadczenia wiarygodnosci
rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidtowosci operacji lezgcych u ich podstaw”, co
Trybunat czyni w niniejszym specjalnym sprawozdaniu rocznym dotyczgcym Jednolitej
Rady. Po drugie, w art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu na
Europejski Trybunat Obrachunkowy natozono wymadg sporzadzenia sprawozdania
przedstawiajgcego , wszelkie zobowigzania warunkowe (dotyczace Jednolitej Rady, Rady,
Komisji lub inne) wynikajgce z wykonania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje ich zadan
na mocy niniejszego rozporzadzenia”. Trybunat wypetnia ten obowigzek sprawozdawczy,
przedstawiajgc informacje w dodatku do niniejszego specjalnego sprawozdania rocznego
dotyczacego SRB. Informacje zawarte w dodatku nie podwazajg opinii kontrolnej
Trybunatu wyrazonej w tym sprawozdaniu.

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochoddéw lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczer SRB za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Inne kwestie

Nie podwazajac opinii wyrazonej powyzej, nalezy odnotowa, ze sktadki na
rzecz funduszu sg obliczane na podstawie informacji przekazanych SRB przez instytucje
kredytowe i niektore firmy inwestycyjne (zwane ,instytucjami”). Przeprowadzona przez
Trybunat kontrola sktadek na rzecz jednolitego funduszu opierata sie na tych informacjach,
lecz nie obejmowata sprawdzenia ich wiarygodnosci. W rozporzgdzeniu w sprawie
jednolitego mechanizmu nie przewidziano ustanowienia kompleksowych i spéjnych ram
kontroli, ktore zapewniatyby wiarygodnos¢ informacji. SRB przeprowadza jednak kontrole
tych informacji pod katem spdjnosci oraz kontrole analityczng, a takze pewne kontrole
ex post na poziomie poszczegdlnych instytucji. Trybunat odnotowuje ponadto, ze
w odniesieniu do podmiotédw bedacych czescig grupy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 lit. a)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, ustalone procedury przeprowadzane
przez audytorow sg obowigzkowe poczawszy od 2022 r. Zwieksza to poziom pewnosci,
jesli chodzi o wiarygodnosé informacji przekazywanych przez instytucje.

SRB nie moze ujawnic szczegétowych informacji na temat obliczania sktadek

z uwzglednieniem ryzyka dla poszczegélnych instytucji kredytowych, poniewaz sg one
wzajemnie powigzane i zawierajg informacje poufne na temat innych instytucji. Trybunat
Sprawiedliwosci uznat, ze cigzacy na SRB obowigzek uzasadnienia sktadek ex ante nalezy
wywazyc z zasadg ochrony tajemnic instytucji. Jednolita Rada znacznie poprawita
przejrzystosé, na ile byto to mozliwe, wywigzujgc sie z obowigzku nieujawniania tajemnic
handlowych instytucji oraz przestrzegania standardéw dotyczacych przedstawienia
uzasadnienia i zapewnienia przejrzystosci okreslonych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (sprawa C-584/20 P>°). Jednolita Rada organizuje etap konsultacji skierowany
do instytucji, aby da¢ im mozliwos¢ sformutowania uwag na temat wszelkich aspektow
obliczania sktadek. W czasie konsultacji instytucjom przekazywane sg wspdlne punkty
danych stosowane przy obliczaniu sktadek, co pozwala poszczegdlnym instytucjom
przeprowadzié¢ — z wykorzystaniem danych pochodzacych z ich wtasnego formularza —
symulacje obliczen sktadki ex ante. Od 2022 r. konsultacje obejmujg rowniez wptyw
dostosowan danych wczesniej przestanych przez instytucje. Dzieki temu dodatkowemu
elementowi procesu obliczania sktadek wzrosta przejrzystos¢ SRB wobec instytucji i firm
inwestycyjnych. SRB zgromadzita dane, aby mdc w razie potrzeby pobrac sktadki, a dane te
podlegaty takiej samej weryfikacji jak co roku. W 2024 r. dokonata tacznej liczby 236
przeksztatcen dotyczacych 148 instytucji w 16 réznych panstwach cztonkowskich, ale nie
obliczyta wysokosci ani nie pobrata zadnych sktadek za 2024 r., poniewaz zasoby finansowe
jednolitego funduszu osiggnety docelowy poziom 1% gwarantowanych depozytéw do
konca 2023 .

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu pfatnosci lezace u podstaw rozliczert SRB za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

% Wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja przeciwko Landesbank Baden-Wirttemberg i SRB,
sprawy potgczone C-584/20 P oraz C-621/20 P, ECLI:EU:C:2021:601.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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W okresie do maja 2024 r. cztonkowie zespotu ksiegowego SRB dokonywali
przelewdw bankowych i przeprowadzali niektére inne operacje bankowe bez formalnego
przekazania uprawnien przez ksiegowego.

W sierpniu 2024 r. ksiegowy SRB przyjat karte szczegétowo opisujgcg zadania,
prawa i obowigzki ksiegowego. Zarzgd SRB nie zatwierdzit jednak jeszcze tej karty, czego
wymaga art. 42 regulaminu finansowego Jednolitej Rady.

W ramach swoich operacji finansowych SRB stosuje nieoficjalne wytyczne
dotyczace zarzadzania zasobami finansowymi, ktére nie zostaty przyjete na odpowiednim
szczeblu zarzadzania. Praktyka ta nie jest zgodna z art. 42 i 47 regulaminu finansowego SRB
dotyczacymi zadan ksiegowego. Jest to réwniez niezgodne z art. 43 ust. 1i 2 tego regulaminu,
ktore naktadajg na urzednika zatwierdzajgcego wymaog wprowadzenia mechanizmow kontroli
wewnetrznej w celu zapewnienia nalezytego zarzgdzania finansami. Brak odpowiednio
przyjetych wytycznych stwarza ryzyko, ze praktyki zarzgdzania srodkami finansowymi mogg nie
by¢ zgodne ze strategig SRB.

W umowie ramowej na ustugi informatyczne o wartosci 24,9 min euro
podpisanej w 2023 r. przewidziano, ze realizacja zamdwienia zostanie sprawdzona pod katem
zestawu wskaznikow jakosci. Niemniej Jednolita Rada nigdy nie zdefiniowata tych wskaznikow
i w konsekwencji zaptacita za $wiadczone ustugi, nie sprawdzajgc, czy jakos¢ ustug odpowiada
postanowieniom umownym. Jest to sprzeczne z art. 43 regulaminu finansowego SRB, w ktorym
natozono wymag przeprowadzenia odpowiednich kontroli ex ante.

Przeglad dziatan podjetych przez SRB w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.
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Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku
z uwagami z ubiegtych lat

Rok Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

Lp. Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

uwagi przez odnotowania (w skracie) (kwestia otwarta

Trybunat / zamknieta)

W 2023 r. kilka kluczowych elementdéw systemu )
zarzadzania ciggtoscia dziatania Jednolitej Rady Kwestia otwarta

pozostato wciaz niezrealizowanych: w odniesieniu do
wprowadzenia

mechanizmdw
monitorowania
rozwigzan
w zakresie

o wprowadzenie zmian w analizie wptywu na | W 2023 r. Jednolita Rada przyjeta plan
dziatalnoé¢ majacych na celu jasne przywrdcenia ustug informatycznych po
wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej oraz
zaktualizowata swojg polityke w zakresie
ciggtosci dziatania i plan komunikacji za pomocga

okreslenie zaktadanego czasu wznowienia
funkcji i akceptowalnego poziomu utraty

1 2023 danych w przypadku kluczowych aplikacji szeregu dokumentow. ciggtosci dziatania
. . przyjetych przez
informatycznych; Prace nad wprowadzeniem mechanizméw kluczowe strony

o aktualizacja polityki ciggtosci dziatania monitorowania rozwigzan w zakresie ciggtosci trzecie
i planu komunikacji; dziatania przyjetych przez kluczowe strony Kwestia zamknieta
trzecie sg jednak nadal w toku. L
o wprowadzenie mechanizméw w odniesieniu do
monitorowania rozwigzan w zakresie pozostatych

aspektéw
ciggtosci dziatania przyjetych przez P
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Rok Status uwagi

Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

odnotowania (w skrdcie)

sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Uwaga Trybunatu (w skrdcie)

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

kluczowe strony trzecie, takie jak Komisja
Europejska.

2023

Jednolita Rada nie przestrzegata w petni zasad
nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ryzykiem. Niedociggniecia — takie jak
nieprzeprowadzanie testow warunkéw skrajnych
ad hoc, szczegdlnie w czasie kryzysu bankowego,
oraz stosowanie niewystarczajgcych wskaznikéw
ryzyka i narzedzi monitorowania ryzyka —
ograniczajg zdolno$¢ SRB do zachowania kapitatu
i ptynnosci funduszu oraz do terminowego
reagowania w przypadku naruszenia zasad
polityki inwestycyjne;j.

Od 2023 r. Jednolita Rada podjeta szereg krokéw
w odpowiedzi na uwage Trybunatu, w tym
wprowadzita dodatkowe wskazniki stuzgce do
pomiaru i monitorowania ryzyka finansowego
w jednolitym funduszu. Wprowadzita réwniez
dwa nowe scenariusze w ramach istniejgcych
czterech testéw warunkéw skrajnych, a takze
przeprowadzita gruntowny przeglad gtéwnego
narzedzia monitorowania ryzyka (tablice
wskaznikéw ryzyka), ktére zostato udostepnione
w maju 2025 r.

Kwestia zamknieta
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Dodatek do specjalnego sprawozdania
rocznego dotyczgcego SRB zawierajacy
informacje na temat zobowigzan
warunkowych SRB wynikajacych
z jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji

Informacje sprawozdawcze

(na podstawie art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014)

dotyczace wszelkich zobowigzan warunkowych
wynikajgcych z wykonywania przez Jednolitg Rade
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidac;ji
zadan na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia za rok budzetowy 2024
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Wstep

1)

2)

3)

W art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji (,,rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu”) na
Europejski Trybunat Obrachunkowy natozono wymaog sporzgdzenia sprawozdania
przedstawiajgcego , wszelkie zobowigzania warunkowe (dotyczace Jednolitej Rady, Rady,
Komisji lub inne) wynikajgce z wykonania przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje ich zadan
na mocy niniejszego rozporzadzenia”. Zakresem niniejszego dodatku objeto zobowigzania
warunkowe SRB, natomiast analogiczne zobowigzania Komisji i Rady zostaty objete
zakresem sprawozdania rocznego Trybunatu z wykonania budzetu UE za rok budzetowy
2024. Zobowigzania warunkowe SRB zwigzane z jednolitym mechanizmem
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji s réwniez objete opinig Trybunatu na temat
wiarygodnosci sprawozdania finansowego SRB (pkt 3.38.5-3.38.7).

Zobowigzanie warunkowe definiuje sie jako:

mozliwe zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktérego istnienie
potwierdzi dopiero wystgpienie lub niewystgpienie jednego lub wiekszej liczby
niepewnych przysztych zdarzen, nad ktérymi Unia Europejska nie ma petnej kontroli;

lub biezgce zobowigzanie powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore nie jest
uznawane, poniewaz nie jest prawdopodobne, aby w celu realizacji zobowigzania
konieczny byt wyptyw zasobédw ekonomicznych zawierajgcych w sobie korzysci
ekonomiczne lub potencjat ustugowy, lub poniewaz kwoty zobowigzania nie mozna
wyceni¢ wystarczajgco wiarygodnie.

Aby okresli¢, czy dane zobowigzanie warunkowe musi zostaé ujawnione lub czy nalezy
przewidzie¢ odnosng rezerwe, nalezy oceni¢ prawdopodobienstwo wyptywu zasobéw
ekonomicznych (zasadniczo srodkéw pienieznych). Jesli wyptyw srodkéw w przysztosci
jest:

prawdopodobny, nalezy przewidzie¢ rezerwe;
mozliwy, nalezy wykazac zobowigzanie warunkowe;

mato prawdopodobny, nie jest konieczne wykazanie zobowigzania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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W zwigzku z wykonywaniem przez Jednolitg Rade, Rade i Komisje zadan powierzonych im
na mocy rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu mogg powstac zobowigzania
warunkowe w odniesieniu do postepowan sgdowych (toczacych sie przed sgdami UE lub
sgdami krajowymi) dotyczacych:

podjetych decyzji o przeprowadzeniu lub nieprzeprowadzeniu restrukturyzacji

i uporzagdkowanej likwidacji — zaréwno decyzje o zastosowaniu, jak i o niestosowaniu
instrumentoéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mozna zaskarzy¢ do sadu.

W swoim wyroku z czerwca 2024 r.°° Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit jednak, ze
jedynie decyzje zatwierdzajgce wydane przez Komisje mogg by¢ zaskarzane przed sgdami
UE;

zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli — z myslg o zabezpieczeniu podstawowych
praw wtasnosci w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu przewidziano, ze
w wyniku restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zaden wierzyciel nie moze znalezé
sie w sytuacji gorszej niz ta, w ktdrej znalaztby sie, gdyby przeprowadzono standardowe
postepowanie upadtosciowe. Zgodnie z tg zasadg wszyscy wierzyciele, ktdérzy zostaliby
lepiej potraktowani w ramach standardowego postepowania upadtosciowego, muszg
otrzymac rekompensate z jednolitego funduszu. Aby ocenié sposéb potraktowania
wierzycieli i akcjonariuszy, nalezy przeprowadzi¢ wycene wspomnianej réznicy

w traktowaniu.

Ponadto Jednolita Rada moze wykazywac zobowigzania warunkowe zwigzane
z postepowaniami sgdowymi toczgcymi sie przed sgdami UE w odniesieniu do obliczania
i pobierania:

sktadek administracyjnych optacanych przez banki na pokrycie kosztéw operacyjnych
Jednolitej Rady;

sktadek wptacanych przez banki na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji.

¢ Sprawa C-551/22 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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Zobowiagzania warunkowe Jednolitej Rady

6) W tabeli 1 przedstawiono liczbe postepowan sgdowych zwigzanych z jednolitym
mechanizmem, ktére mogga dotyczy¢ Jednolitej Rady w zwigzku z wykonywaniem przez
nig zadan na mocy rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, a takze
powigzane z nimi zobowigzania warunkowe w wysokosci 121,6 min euro wykazane
w sprawozdaniu finansowym SRB. W tym samym sprawozdaniu Jednolita Rada wykazata,
Ze rezerwy zwigzane z tymi zobowigzaniami wynoszg 3,18 mld euro.

Tabela 1 — Postepowania sagdowe zwigzane z jednolitym mechanizmem,
w ktdrych strong jest SRB, oraz powigzane z nimi zobowigzania
warunkowe i rezerwy

Powiazane
Liczba : zobowiazania
Liczba spraw przed
spraw S : warunkowe
sadami krajowymi
przed lub postepowar wykazane
sgdami POStep w sprawozdaniu
finansowym SRB
(w min euro)

Powiagzane
rezerwy
wykazane
w sprawozdaniu
finansowym SRB
(w min euro)

Przedmiot sprawy UE administracyjnych

(Dane liczbowe w nawiasach pokazuja dane za poprzedni rok
i pochodzg ze sprawozdania Trybunatu za 2023 r.).

Decyzje w sprawie
restrukturyzacji

i uporzadkowanej
likwidacji

15 (113) | 11 (336) 0(0) 0(0)

Restrukturyzacja
i uporzqdkowana
likwidacja Banco 4(102) | 8(333) 0(0) 0(0)
Popular Espariol S.A.
(BPE)

Nieprzeprowadzenie
restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej
likwidacji ABLV
Nieprzeprowadzenie
restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej
likwidacji PNB Banka

3(3) 0(0) 0(0) 0(0)

2(0) 0(0) 0(0) 0(0)



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj/pol
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Powigzane

Liczba . zobowigzania
Liczba spraw przed
spraw warunkowe

. sadami krajowyrru A
: lub postepowan :
sadami administracvinvch w sprawozdaniu
UE yiny finansowym SRB
(w min euro)

Powigzane
rezerwy
wykazane
w sprawozdaniu
finansowym SRB
(w min euro)

Przedmiot sprawy

(Dane liczbowe w nawiasach pokazuja dane za poprzedni rok
i pochodzg ze sprawozdania Trybunatu za 2023 r.).

Przeprowadzenie
restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej
likwidacji Sberbank
d.d. i Sberbank
banka d.d. oraz 6 (8) 3(3) 0(0) 0(0)
nieprzeprowadzenie
restrukturyzacji

i uporzqgdkowanej
likwidacji Sberbank
Europe AG

Decyzje dotyczace
zasady
niepogarszania
sytuacji wierzycieli

0 (nie ma 0 (nie ma

2(0) 0(0) zastosowania) zastosowania)

Sktadki ex ante ;11026 6) 89 (99) 121,6 (158,3) 3179,7 (2767,7)

Sktadki

administracyjne 0(0) 0(0) Nie dot.

123
(239)
Zrédto: sprawozdanie finansowe SRB za 2024 r., dodatkowe informacje przekazane przez SRB, a takze
informacje pochodzace ze strony curia.europa.eu.

tACZNIE 100 (435) 121,6 (158,3) 3179,7(2767,7)

Decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji

Banco Popular Espaiiol S.A.
7) 7 czerwca 2017 r. Jednolita Rada podjeta decyzje w sprawie Banco Popular Espaiiol S.A.

(BPE). W potowie 2025 r. przed sadami toczyty sie cztery sprawy®’ dotyczace tej decyzji,
w ktorych SRB jest strong (natomiast w sprawozdaniu za 2023 r. Trybunat odnotowat, ze
w potowie 2024 r. toczyly sie 102 takie sprawy). Ten spadek liczby spraw w toku ma
nastepujgce przyczyny:

>’ Sprawy T-498/17, T-499/17, T-600/17 oraz T-678/17.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/pl/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-498%252F17&for=&jge=&dates=&language=en&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&id=T%3B498%3B17%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BT2017%2F0498%2FP&lg=&cid=271106
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195253&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278832
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=196661&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278971
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197670&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=279105
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W przypadku czterech spraw pilotazowych dotyczacych BPE*® wniesiono odwotania®® od
orzeczen Sadu z 1 czerwca 2022 r., w ktdrych Sad potwierdzit legalno$¢ decyzji w sprawie
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji i oddalit roszczenie odszkodowawcze. Jedna
z tych skarg® zostata uznana za niedopuszczalng po wniesieniu odwotania przez
Komisje®, ktéra argumentowata, ze zaskarzono wytgcznie decyzje SRB

o przeprowadzeniu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, a nie decyzje Komisji
zatwierdzajgca program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W wyroku

z 18 czerwca 2024 r. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze do sgdéw UE mozna
zaskarzy¢ jedynie decyzje zatwierdzajgce Komisji. W rezultacie dwa z pozostatych
odwotan® w sprawach pilotazowych BPE zostaty oddalone, a jedno® wycofano.

Nastepnie 29 innych skarg zostato odrzuconych jako niedopuszczalne, a 65 spraw zostato
wycofanych lub zamknietych bez potrzeby orzekania.

8) Ponadto w potowie 2025 r. na szczeblu krajowym toczyto sie osiem postepowan
sgdowych lub administracyjnych zwigzanych z restrukturyzacjg i uporzgdkowang
likwidacjg Banco Popular Espaiol S.A.

9) W kontekscie tej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji SRB jest tez strong
postepowania w odwotaniu wniesionym przez Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych® (EIOD) od orzeczenia Sadu® z 26 kwietnia 2023 r. stwierdzajgcego niewaznos¢
(zmienionej) decyzji EIOD z 24 czerwca 2020 r.

ABLV

10) 23 lutego 2018 r. Jednolita Rada podjeta decyzje o restrukturyzacji i uporzgdkowanej

likwidacji w odniesieniu do ABLV. W sprawozdaniu za 2023 r. dotyczgcym agencji UE
Trybunat odnotowat, ze przed sgdami UE toczyly sie trzy sprawy®® dotyczace tej decyzji,
w ktérych SRB byta strong. Te trzy sprawy pozostajg w toku zgodnie ze stanem na pofowe
2025r.

58

59

60

61

62

63

64

65

66

Sprawy T-481/17, T-510/17, T-523/17 oraz T-628/17.
Sprawy C-448/22 P, C-535/22 P, C-541/22 P oraz C-551/22 P.
Sprawa T-481/17.

Sprawa C-551/22 P.

Sprawy C-535/22 P oraz C-541/22 P.

Sprawa C-448/22 P.

Sprawa C-413/23 P.

Sprawa T-557/20.

Sprawy C-602/22 P, T-71/23 oraz T-430/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260163&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6931798
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=T-628/17
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1729369
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=287221&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6932894
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290682&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=193131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291839&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23874515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295078&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=4682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=272910&mode=lst&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=272784
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267872&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=273282
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=272620&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274234
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278433&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274475
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PNB Banka

11)

15 sierpnia 2019 r. Jednolita Rada podjeta decyzje o restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji w odniesieniu do PNB Banka. W potowie 2025 r. toczyty sie dwie sprawy
dotyczace tej decyzji, w ktorych SRB byta strong. Jak odnotowat Trybunat w swoim
sprawozdaniu za 2023 r., na koniec 2023 r. nie toczyty sie zadne takie sprawy. Od tego
czasu wniesiono jedng sprawe do Sadu®’ i jedno odwotanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci®.

Sberbank d.d., Sberbank banka d.d. i Sberbank Europe AG

12)

1 marca 2022 r. Jednolita Rada podjeta decyzje dotyczacg restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji Sberbank banka d.d. i Sberbank d.d. oraz decyzje

o nieprzeprowadzaniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Sberbank Europe AG.
W potowie 2025 r. przed sagdami toczyto sie sze$é spraw®® dotyczacych tej decyzji,

w ktérych SRB jest strong (natomiast w sprawozdaniu za 2023 r. Trybunat odnotowat, ze
w pofowie 2024 r. toczyto sie osiem takich spraw’®). Ten spadek liczby spraw w toku ma

nastepujace przyczyny:

W maju 2025 r. oddalone zostaty trzy odwotania’* od postanowier Sgdu wydanych
w dniu 10 pazdziernika 2023 r. w trzech sprawach’?, w ktérych skarga wniesiona przez
skarzacych zostata uznana za niedopuszczalna.

W czerwcu 2025 r. Sad oddalit skarge wniesiong przez strone skarzgcg w sprawie
T-450/22.

W sprawozdaniu Trybunatu za 2023 r. nie wspomniano o dwdch odwotaniach” od decyzji
o odmowie dostepu do dokumentéw, ztozonych w maju 2023 r.

Zobowigzania warunkowe i rezerwy

13)

Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych w swoim sprawozdaniu
finansowym za 2024 r. ani nie ujeta zadnych rezerw w zwigzku z jakagkolwiek ze
wspomnianych wyzej spraw toczgcych sie przed sgdami UE, poniewaz uwaza, ze
niekorzystne dla niej rozstrzygniecie tych spraw jest mato prawdopodobne. Jesli chodzi
0 wspomniane powyzej postepowania sgdowe lub administracyjne toczace sie na

67

68

69

70

71

72

73

Sprawa T-434/24.
Sprawa C-74/24 P.
Sprawy T-523/22, T-524/22, T-571/22, T-572/22, T-290/23 oraz T-291/23.

Sprawy T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 oraz
T-572/22.

Sprawy C-791/23 P, C-792/23 P oraz C-793/23 P.
Sprawy T-525/22, T-526/22 oraz T-527/22.

Sprawy T-290/23 oraz T-291/23.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=291428&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274824
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285973&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=274682
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_271_R_0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0291
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279195&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275007
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279545&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275728
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268193&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276678
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268194&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276827
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284309&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277702
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284320&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=277846
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284327&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278074
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278582&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278583&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=276429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0291
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szczeblu krajowym, Jednolita Rada wykazata charakter zobowigzan warunkowych
zwigzanych z tymi postepowaniami, ale nie byta w stanie skwantyfikowa¢ ewentualnego
wptywu finansowego.

Decyzje dotyczgce zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli

14)

W marcu 2025 r. wniesione zostaty dwie skargi’* dotyczace decyzji o braku przyznania
rekompensaty w oparciu o wyniki wyceny réznicy w traktowaniu bytych akcjonariuszy

i wierzycieli Sberbank banka d.d i Sberbank d.d. W sprawozdaniu finansowym za 2024 r.
Jednolita Rada nie wykazata zadnych zobowigzan warunkowych ani rezerw w zwigzku

z tymi dwiema sprawami.

Sktadki ex ante

15)

Jednolita Rada pobiera sktadki ex ante na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji od instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych. Sktadki te
moga zostac¢ wykorzystane do wsparcia procesu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji bankéw. W potowie 2025 r. przed sgdami toczyto sie 106 spraw’® dotyczacych
tej kwestii, w ktérych SRB jest strong (natomiast w sprawozdaniu za 2023 r. Trybunat
odnotowat, ze na koniec 2023 r. toczyto sie 126 takich spraw). Ten spadek liczby spraw
w toku wynika z nastepujgcych zmian majgcych miejsce w 2024 r. i pierwszej potowie
2025 r.:

6 spraw’® pozostawato otwartych;
120 spraw toczacych sie przed Sgdem zostato zamknietych;

whiesiono 100 nowych spraw, w tym 81 odwotan do Trybunatu Sprawiedliwosci. Ponadto
18 spraw’’ wniesiono do Sadu po ponownym przyjeciu przez SRB w czerwcu 2024 r.
decyzji w sprawie sktadek ex ante za 2021 r. Ponadto jedna z instytucji kredytowych
whniosta nowg skarge’® po ponownym przyjeciu decyzji dotyczacej obliczenia sktadek

74

75

76

77

78

Sprawy T-147/25 oraz T-149/25.

Cykl dotyczacy sktadek ex ante za 2017 r. — 3 sprawy, 2018 r.: 1 sprawa, 2019 r.: 2 sprawy,
2020 r.: 2 sprawy, 2021 r.: 19 spraw, 2022 r.: 24 sprawy, 2023 r.: 55 spraw.

Sprawy T-414/18, T-479/19, T-480/19, T-413/20, T-428/20 oraz T-428/23.

Sprawy: T-419/24, T-424/24, T-422/24, T-423/24, T-426/24, T-427/24, T-435/24, T-437/24,
T-438/24, T-439/24, T-440/24, T-442/24, T-447/24, T-441/24, T-667/24, T-8/25, T-11/25, T-
12/25.

Sprawa T-181/25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502562
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290584&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290587&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285710
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290599&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285859
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290572&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286015
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290573&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290596&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286302
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290896&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286438
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290881&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286585
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290866&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286841
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290878&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286972
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290871&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287087
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290887&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290903&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287297
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295420&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296019&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287588
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295995&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287700
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828

16)

17)

18)

19)
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ex ante za 2017 r. na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidaciji.

W sprawozdaniu finansowym za 2024 r. Jednolita Rada wykazata zobowigzania
warunkowe w wysokoéci 121,6 min euro w odniesieniu do jednej’® ze 106 spraw
dotyczacych podjetych przez nig decyzji w sprawie sktadek ex ante toczacych sie obecnie
przed sgdami UE zgodnie ze stanem na potowe 2025 r. (w poréwnaniu z kwotg 158,3 min
euro wykazang w sprawozdaniu finansowym za 2023 r. w odniesieniu do 12 spraw).

W odniesieniu do 98 spraw Jednolita Rada zaksiegowata rezerwy dtugoterminowe na
ryzyko i zobowigzania w wysokosci 3,18 mld euro (zob. pkt 3.38.6) (w poréwnaniu

z 2,8 mld euro przewidzianych w odniesieniu do 76 spraw w roku poprzednim).

Sposrdd 98 spraw, w odniesieniu do ktérych Jednolita Rada wykazata rezerwy
dtugoterminowe w wysokosci 3,18 mld euro, 97 dotyczy zarzutéw odnoszgcych sie do
ostatecznego poziomu docelowego, ktdry SRB zastosowata do obliczania sktadek ex ante
za lata 2020-2023. W pierwszym wyroku dotyczgcym takiego zarzutu®® i we wszystkich
podzniejszych wyrokach i postanowieniach z uzasadnieniem Sad stwierdzit niewaznos¢
decyzji w sprawie sktadek ex ante w odniesieniu do skarzgcych, ale tymczasowo utrzymat
skutki tych decyzji. Jednolita Rada odwotata sie od wszystkich tych wyrokéw

i postanowien z uzasadnieniem. Jedna®! ze wspomnianych 98 spraw dotyczyta
oszacowania zobowigzan netto stanowigcych podstawe obliczenia sktadki ex ante, jaka
miat uiscic¢ skarzacy.

Ze wzgledu na ztozonosc tej kwestii oraz fakt, ze Jednolita Rada moze ostatecznie by¢
uzalezniona od dziatan, ktére majg zostac podjete przez prawodawce, Jednolita Rada nie
byta w stanie skwantyfikowa¢ wptywu finansowego poszczegélnych elementéw obu
wyrokéw® Sadu, zgodnie z ktdrymi niektdre czesci ram prawnych (w tym rozporzadzenie
wykonawcze Rady (UE) 2015/81 w odniesieniu do dostosowanej metody obliczania
sktadek ex ante) sg niezgodne z prawem i nie majg zastosowania w odniesieniu do
przedmiotowych instytucji.

Ze wzgledu na brak niezbednych danych w odniesieniu do czterech® spraw sgdowych

w sprawie sktadek ex ante zobowigzania warunkowe nie zostaty wykazane, poniewaz
Jednolita Rada nie byta w stanie wiarygodnie ocenic¢ réznicy miedzy pobranymi kwotami
sktadek a ewentualnymi skorygowanymi kwotami. W odniesieniu do tych spraw,

w przypadku ktérych Jednolita Rada uznata wyptyw zasobdw za mozliwy, ale stwierdzita,

79

80

81

82

83

Sprawa T-428/23.
Sprawa T-411/22.
Sprawa T-406/18.
Sprawy T-395/22 oraz T-406/22.

Sprawy C-787/24 P, C-778/24 P, T-414/18 oraz T-479/19.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278716&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284156
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284623&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=19784611
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295297&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284539
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=286555&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284734
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=293421&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284976
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-787%252F24&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=12181355
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-778%252F24P&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=12181591
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=205141&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288721
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217567&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=288992

20)

21)
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ze nie jest w stanie skwantyfikowa¢ ewentualnej ekspozycji finansowej, poinformowata
o charakterze tych spraw i przyczynie, dla ktérej wiarygodne oszacowanie kwoty objetej
ryzykiem jest niemozliwe.

Poniewaz sady krajowe nie sg wtasciwe do uniewaznienia decyzji w sprawie sktadek

ex ante®®, Jednolita Rada nie wykazata zobowigzan warunkowych zwigzanych z toczgcymi
sie krajowymi postepowaniami sgdowymi dotyczacymi decyzji w sprawie sktadek ex ante,
uznajac wyptyw zasobéw ekonomicznych w zwigzku z tymi sprawami za mato
prawdopodobny.

W 2024 r. Jednolita Rada wykazata takze zobowigzania warunkowe na kwote 0,32 min
euro zwigzane z szescioma sprawami w odniesieniu do kosztéw sgdowych poniesionych
przez skarzgcych, ktére Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze zasadzi¢ od SRB.
Dla poréwnania kwota przewidziana w 2023 r. wyniosta 1,2 min euro (i dotyczyta 18
spraw). W odniesieniu do 185 spraw, w tym takZe tych zasqdzonych na korzysc strony
skarzgcej, Jednolita Rada przewidziata rezerwy w wysokosci 9,24 min euro na pokrycie
kosztow sgdowych poniesionych przez skarzgcych, opierajac sie przy tym na przebiegu
postepowan sgdowych. Dla poréwnania w 2023 r. wysokos¢ tych rezerw wynosita 6,4 min
(w odniesieniu do 102 spraw).

8 Wyrok z 3 grudnia 2019 r., Iccrea Banca, C-414/18, EU:C:2019:1036.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221243&pageIndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278536
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Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (SRB)
Odpowiedzi SRB

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf

326

Agencje wykonawcze Komisji
Europejskiej
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3.39. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Klimatu, Srodowiska
i Infrastruktury (CINEA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)
z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra
bedzie obowigzywata do 31 grudnia 2028 r. CINEA zastgpita Agencje Wykonawczg
ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA) ustanowiong w 2013 r., zastepujgcg Agencje Wykonawczg ds.
Transeuropejskiej Sieci Transportowe] ustanowiong w 2007 r., i zostata ich nastepczynia.
Zadaniem CINEA jest wspieranie zainteresowanych stron w dazeniu do osiggniecia
Europejskiego Zielonego tadu. Wdraza ona réwniez elementy réznych programow unijnych,
w wiekszosci zwigzanych z polityka w zakresie srodowiska i klimatu. Na rys. 3.39.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CINEA®®,

Rys. 3.39.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace CINEA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

@ . ]y M1

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe CINEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez CINEA.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci CINEA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: https://cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa CINEA i oséb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Srodowiska
i Infrastruktury (CINEA) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu CINEA za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe CINEA za rok zakoriczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego CINEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert CINEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczenn CINEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez CINEA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2022

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Za system zarzadzania uzytkownikami SUMMA
w CINEA odpowiada DG BUDG, ktdra przyznaje
i odbiera prawa uzytkownikom SUMMA na
podstawie informacji przekazanych przez
Agencje. Fakt, ze CINEA nie zarzadza jeszcze
bezposrednio prawami dostepu, tak jak miato to
miejsce w poprzednim systemie, moze stwarzac
ryzyko, ze role poszczegdinych uzytkownikéw

w systemie SUMMA nie bedg prawidtowo
przypisane badz zaktualizowane, tak jak
przewidziano w art. 36 ust. 3 lit. a)
rozporzadzenia finansowego.

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

W 2024 r. CINEA przejeta uprawnienia DG BUDG,
jesli chodzi o przyznawanie i usuwanie praw
dostepu.

Na wniosek audytoréw mozna przyznaé im
uprawnienia do wgladu w informacje w systemie
SUMMA. Uprawnienia te przyznawane sg na
ograniczony okres i dotyczg pojedynczych oséb.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Srodowiska i Infrastruktury (CINEA)
Odpowiedz CINEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.40. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji
i Kultury (EACEA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA) z siedziba
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra bedzie
obowigzywata do 31 grudnia 2028 r. EACEA zastgpita Agencje Wykonawczg ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego ustanowiong w 2005 r., ktérej zostata nastepczynia.
Dziatalnos¢ EACEA jest ukierunkowana na dziatania edukacyjne i kreatywne, a takze na
projekty dotyczgce kwestii bliskich obywatelom Unii. EACEA zarzadza finansowaniem
w obszarach edukacji, kultury, sektora audiowizualnego, sportu, obywatelstwa i wolontariatu.
Na rys. 3.40.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EACEA®®,

Rys. 3.40.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace EACEA

Budzet (w min euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

2024 2 @ - I -

Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EACEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EACEA.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci EACEA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: http://www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.eacea.ec.europa.eu/
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EACEA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury
(EACEA) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EACEA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EACEA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EACEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.



334

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert EACEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczern EACEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

Od lutego 2025 r. transakcje na rachunku facznikowym sg przeprowadzane przez
pracownika, ktéry nie zostat formalnie powotany na stanowisko ksiegowego ani nie otrzymat
odpowiednich uprawnien do dziatania w takim charakterze. Stanowi to naruszenie art 30 i 30a
typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych.

W 2024 r. EACEA rozpatrzyta 372 wnioski o ptatnosé (w ramach budzetu
administracyjnego), z czego w 24 przypadkach (6,5%) obejmujacych kwote 746 285 euro (4,1%
wartosci) ptatnosci dokonano po uptywie terminu przewidzianego w przepisach. Naliczono
odsetki za zwtoke w tgcznej wysokosci 67 euro. Wskaznik opdznionych ptatnosci byt wyzszy niz
w 2023 r., kiedy to EACEA rozpatrzyta 500 wnioskdw o ptatnosé, z czego w 18 przypadkach
(3,6%) obejmujacych kwote 557 562 euro (1,9% wartosci) ptatnosci dokonano z opdznieniem,
ale nie naliczono odsetek za zwtoke.
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Agencja Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury (EACEA)
Odpowiedzi EACEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.41. Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowac;ji i ds.
MSP (EISMEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)
z siedzibg w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra
bedzie obowigzywata do 31 grudnia 2028 r. EISMEA zastgpita Agencje Wykonawczg ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (EASME) ustanowiong w 2013 r., ktérej jest nastepczynia. Jest takze
nastepczynig Agencji Wykonawczej ds. Inteligentnej Energii ustanowionej w 2003 r. Zadaniem
EISMEA jest wzmocnienie pozycji UE jako swiatowego lidera w dziedzinie badan naukowych
i innowacji przez wspieranie europejskich innowatoréw, naukowcow, przedsiebiorcow
i konsumentéw. Na rys. 3.41.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace
EISMEA®,

Rys. 3.41.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce EISMEA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

® - [ s3]
™ e

* Dane dotyczgce budzetu sg oparte na facznej kwocie srodkdéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

2%
y,

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikow kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikow tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe EISMEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez EISMEA.

8 Wiecej informacji na temat kompetenc;ji i dziatalnosci EISMEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: https://eismea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa EISMEA
i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds.
MSP (EISMEA) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu EISMEA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe EISMEA za rok zakorczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego EISMEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczen EISMEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezgcych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen EISMEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

W lipcu 2022 r. EISMEA zlecita firmie audytorskiej przeprowadzenie kontroli
ex post w odniesieniu do dwdch dotacji. Firma audytorska poinformowata, ze beneficjenci
zgtosili niekwalifikowalne koszty personelu. W takiej sytuacji standardowg praktyka jest
wszczynanie przez urzednika zatwierdzajgcego procedury odzyskania odnosnych kosztéw
niekwalifikowalnych. W tych dwdch przypadkach EISMEA podjeta jednak decyzje o zleceniu
konsultantowi zewnetrznemu, w drodze procedury bezposredniego udzielenia zaméwienia
przeprowadzonej w marcu 2024 r., ponownej oceny kwalifikowalnosci zadeklarowanych
kosztéw. Ponadto to podejscie przyjete ad hoc jest sprzeczne z art. 202 ust. 4 rozporzadzenia
finansowego UE, ktdry stanowi, ze to do beneficjenta nalezy zaproponowanie nalezycie
uzasadnionej alternatywnej metody ustalania kwoty podlegajacej odzyskaniu. W zwigzku z tym
umowa bezposrednia zawarta na kwote 15 000 euro jest nieprawidtowa, podobnie jak
zwigzana z nig ptatnosc.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

Przeglad dziatan podjetych przez EISMEA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

W 2020 2021 r. EISMEA zapisata w rejestrze
odstepstw i przypadkdéw niezgodnosci

z przepisami szereg zdarzen zwigzanych

z zarzgdzaniem umowami. Ponawiajace sie
przypadki niezgodnosci z przepisami w toku

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

W 2024 r. EISMEA zaktualizowata swojg
procedure dotyczaca zarzadzania wyjgtkami
i przypadkami niezgodnosci z przepisami.

340

Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

1 2021 realizacji uméw sugeruja, ze w mechanizmach W rejestrze wyjatkéw i przypadkéw niezgodnosci Kwestia zamknigta
kontroli wewnetrznej EISMEA wystepuja z przepisami w 2024 r. uwzgledniono jedynie
uchybienia. Mogto to wystawi¢ EISMEA na ryzyko | CZt€rY po.dobne,la!e mniej znaczace przypadki
finansowe i prawne, a takze ryzyko dla jej (o tacznej wartosci ponizej 14 000 euro).
reputacji.
EISMEA przeniosta sie do nowej siedziby
w Brukseli, nie podpisawszy formalnego ) )
porozumienia prawnego z Urzedem 14 listopada 2024 r. podpisano howg umowe
2 2023 0 gwarantowanym poziomie ustug miedzy OIB

Infrastruktury i Logistyki w Brukseli (OIB).

Ponadto EISMEA dokonata ptatnosci na kwote
418 533 euro z tytutu nieoptaconej czesci ustug

a EISMEA dotyczaca siedziby Agencji.

Kwestia zamknieta
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)

({61 ¢ Status uwagi
sformutowania Dziatania naprawcze i inne fakty warte Trybunatu

. Uwaga Trybunatu (w skrocie) : o
uwagi przez odnotowania (w skrdcie) (kwestia otwarta /

Trybunat zamknieta)

wys$wiadczonych przez OIB w 2022 r.

w odniesieniu do siedzibg EISMEA, cho¢ Urzad
nie wystawit odpowiedniej noty debetowe;.
Takie dziatanie jest niezgodne z unijnym
rozporzadzeniem finansowym i wskazuje na
powazne niedociggniecie w systemach
zarzadzania i kontroli EISMEA.

EISMEA nie zarejestrowata tych przypadkdéw
odstepstw w rejestrze odstepstw.

W grudniu 2023 r. EISMEA sformalizowata
wszystkie przekazania uprawnief w MiPS.

W maju 2024 r. EISMEA zaktualizowata swoje
wewnetrzne wytyczne dotyczgce wyjazdoéw
stuzbowych. Wskazano w nich, ze uprawnienia
w zakresie podpisywania delegacji stuzbowych
powinny by¢ przekazywane przez urzednika
zatwierdzajgcego.

Kilkoro pracownikéw EISMEA zatwierdzito tgcznie
62% delegacji stuzbowych, mimo ze nie zostato
do tego oficjalnie uprawnionych przez

3 2023 wiasciwego urzednika zatwierdzajgcego. Byto to
sprzeczne z rozporzgdzeniem finansowym UE

i wewnetrznymi wytycznymi EISMEA
dotyczacymi wyjazddw stuzbowych.

Kwestia zamknieta
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA)
Odpowiedzi EISMEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.42. Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA)

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badarnn Naukowych (ERCEA) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg Komisji 2008/37/WE, uchylong nastepnie i ostatnio
zastgpiong decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra bedzie obowigzywac do
31 grudnia 2028 r. ERCEA powierzono zadanie realizacji dziatan Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych podejmowanych w ramach programu , Horyzont Europa”. Na rys. 3.42.1
przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace ERCEA®,

Rys. 3.42.1 — Najwaziniejsze dane liczbowe dotyczgce ERCEA

Budzet (w miIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzier 31 grudnia)**

®

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe ERCEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez ERCEA.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci ERCEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa ERCEA i osdb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (ERCEA) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu ERCEA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe ERCEA za rok zakornczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego ERCEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert ERCEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezgce u podstaw rozliczern ERCEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez ERCEA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badann Naukowych (ERCEA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2023

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

W 2023 r. ERCEA przedtuzyta umowe najmu
zawartg z wihascicielem zajmowanych przez nig
pomieszczen w Brukseli na szacunkowg kwote
16,1 min euro na okres 5 lat. Decyzja dyrektora
o podpisaniu przedtuzenia umowy zostata
podjeta mimo wyraznego sprzeciwu wiekszosci
cztonkéw komitetu sterujgcego ERCEA. Dyrektor
nie uznat tego sprzeciwu za wigzacy, poniewaz
regulamin komitetu sterujgcego wymagat, by
wiekszos¢ gtoséw obejmowata co najmniej
jednego z dwdch cztonkdw, ktdrzy nie sg
urzednikami Komisji.

Trybunat uznat, ze regulamin wewnetrzny
komitetu sterujgcego ERCEA nie jest zgodny
z rozporzgdzeniem (WE) nr 58/2003.

Dziatania naprawcze i inne fakty warte

odnotowania (w skrocie)

Dyrektor poruszyt kwestie regulaminu
wewnetrznego z komitetem sterujgcym w celu
zapewnienia zgodnosci z rozporzgdzeniem (WE)
nr 58/2003, przy jednoczesnym uwzglednieniu
szczegblnych mechanizméw zarzadzania
obowigzujgcych w ERCEA. Na posiedzeniach
komitetu sterujgcego 13 grudnia 2024 .

i 27 lutego 2025 r. odbyty sie stosowne dyskusje.
20 marca 2025 r. ERCEA i Dyrekcja Generalna ds.
Badan Naukowych i Innowacji omowity pierwszy
projekt zmienionych przepiséw na szczeblu
technicznym. Zmieniony regulamin wewnetrzny
komitetu sterujacego zostat przyjety przez
komitet sterujgcy 19 czerwca 2025 r.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta /
zamknieta)

Kwestia zamknieta
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Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badart Naukowych (ERCEA)
Odpowiedzi ERCEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.43. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA) z siedziba
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra bedzie
obowigzywata do 31 grudnia 2028 r. Zadania HaDEA obejmujg zarzadzanie dziataniami
unijnymi w obszarze zdrowia publicznego i koordynowanie programéw cyfrowych w m.in.
takich obszarach jak przemyst i przestrzen kosmiczna. Na rys. 3.43.1 przedstawiono
najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce HaDEA®.

Rys. 3.43.1 — Najwaziniejsze dane liczbowe dotyczace HaDEA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dziers 31 grudnia)**

: I

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe HaDEA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez HaDEA.

8 Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci HaDEA mozna znalezé na stronie
internetowej Agencji: https://hadea.ec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_en

349

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzadzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa HaDEA i os6b
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji
(HaDEA) obejmujgce sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu HaDEA za rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe HaDEA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowga Agencji na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego HaDEA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Opierajg sie one na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert HaDEA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczert HaDEA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Przeglad dziatan podjetych przez HaDEA w wyniku uwag zgtoszonych przez
Trybunat w ubiegtych latach przedstawiono w zafgczniku.



Zatgcznik — Monitorowanie dziatan podjetych w zwigzku

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)

z uwagami z ubiegtych lat

Rok
sformutowania
uwagi przez
Trybunat

Lp.

1 2022

Uwaga Trybunatu (w skrécie)

Trybunat wykryt uchybienia w czterech sposréd
szesciu skontrolowanych zamdwien o niskiej
wartosci (ponizej 15 000 euro). Uchybienia te
dotyczyty niejasnych opiséw przedmiotu
zamoéwienia, podejmowania negocjacji

z ewentualnymi wykonawcami przed
przestaniem zaproszen do sktadania ofert,
uwzglednienia pewnych kosztéw w ofertach
wykonawcow, podczas gdy zostaty one pominiete
w formularzach zamoéwien, a takze niepodpisania
decyzji w sprawie udzielenia zamowienia przez
urzednika zatwierdzajgcego.

Podjete dziatania naprawcze i inne fakty
warte odnotowania (w skrdcie)

0Od 2022 r. HaDEA zaczetfa korzystaé z narzedzia
zarzadzania zamowieniami publicznymi,
stanowigcego element platformy informatycznej
e-zamdwienia, ktére pomaga w planowaniu,
przygotowywaniu i monitorowaniu wszystkich
rodzajéw postepowan o udzielenie zamowienia.
Juz w 2023 r. umozliwito to HaDEA rozwigzanie
wielu probleméw, na ktére zwrdcit uwage
Trybunat. W odniesieniu do 2024 r. Trybunat nie
wykryt juz przypadkéw niejasnego opisu
przedmiotu zamdwienia.
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Status uwagi
Trybunatu

(kwestia otwarta
/ zamknieta)

Kwestia zamknieta
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji (HaDEA)
Odpowiedzi HaDEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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3.44. Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Badan Naukowych (REA)

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA) z siedzibg
w Brukseli zostata ustanowiona decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2021/173, ktéra bedzie
obowigzywata do 31 grudnia 2028 r. REA zastgpita Agencje Wykonawczg ds. Badan Naukowych
ustanowiong w 2007 r., ktérej jest nastepczynig. REA wspiera polityke UE w obszarze badan
naukowych i innowacji poprzez zarzadzanie projektami dofinansowanymi ze srodkéw
programu ramowego ,,Horyzont Europa” oraz poprzedniego programu ramowego ,Horyzont
2020". Zarzadza ponadto Funduszem Badawczym Wegla i Stali oraz prowadzi dziatania
promujgce produkty rolne. Na rys. 3.44.1 przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe
dotyczace REA™.

Rys. 3.44.1 — Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace REA

Budzet (w mIn euro)* Stan zatrudnienia (na dzien 31 grudnia)**

m ® " 917 B
9fj/" m Si/?/"

* Dane dotyczace budzetu sg oparte na tacznej kwocie srodkéw na ptatnosci dostepnych w danym
roku budzetowym.

** W stanie zatrudnienia uwzgledniono urzednikdw unijnych, unijnych pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i unijnych pracownikéw kontraktowych, a takze oddelegowanych ekspertéw
krajowych, nie uwzgledniono natomiast pracownikéw tymczasowych ani konsultantéw.

Zrédto: roczne sprawozdania finansowe REA za lata budzetowe 2023 i 2024; dane dotyczace stanu
zatrudnienia przekazane przez REA.

% Wiecej informacji na temat kompetencji i dziatalno$ci REA mozna znaleZé na stronie
internetowej Agencji: www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
http://www.ec.europa.eu/rea
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Opinia

W sekcji 3.1 sprawozdania opisano podejscie kontrolne przyjete przez
Trybunat, podstawe do sporzgdzenia opinii Trybunatu, zadania kierownictwa REA i 0séb
odpowiedzialnych za zarzadzanie, a takze zadania Trybunatu dotyczace kontroli
sprawozdania finansowego i transakcji lezgcych u jego podstaw. Podpisy zamieszczone na
s. 357 stanowig integralng czes¢ opinii.

Trybunat zbadat:

a) sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych
(REA) obejmujace sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
REA za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2024 r.;

b) legalnosé¢ i prawidtowosc¢ transakcji lezacych u podstaw tego sprawozdania;

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen

W opinii Trybunatu sprawozdanie finansowe REA za rok zakonczony
31 grudnia 2024 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg Urzedu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz wyniki transakcji, przeptywy pieniezne
i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego REA i z regutami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji. Zasady te opierajg sie na powszechnie przyjetych miedzynarodowych
standardach rachunkowosci sektora publicznego.
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu dochody lezgce u podstaw rozliczert REA za rok
zakonczony w dniu 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach.

Ptatnosci
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen

W opinii Trybunatu ptatnosci lezace u podstaw rozliczen REA za rok
zakonczony 31 grudnia 2024 r. sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.
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Europejska Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (REA)
Odpowiedzi REA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PL.pdf
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczy Petri Sarvamaa,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 23 wrzesnia
2025r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

ol

Tony Murphy
Prezes
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