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Capitulo 1

As agéncias da UE e a auditoria do Tribunal
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Introducao

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é o auditor externo das finangas da Unido
Europeia®’. Nesta qualidade, atua como guardido independente dos interesses financeiros dos
cidadaos da UE, contribuindo para melhorar a gestao financeira da Unido. Podem obter-se
mais informacgdes sobre o trabalho do Tribunal nos seus relatdrios de atividades, nos relatérios
anuais sobre a execugdo do orcamento da UE, nos relatérios especiais, nos documentos de
anadlise e nos pareceres sobre legislagdo nova ou alterada da UE, ou em outras decisdes com
implicacdes na gest3o financeira?.

No ambito deste mandato, o Tribunal examina as contas anuais e as operagdes
subjacentes das agéncias e de outros organismos da UE (designados em conjunto por
"agéncias"). O seu mandato ndo abrange as trés agéncias que operam no dominio da defesa (a
Agéncia Europeia de Defesa, o Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia e o Centro
de Satélites da Unido Europeia), que sdo financiadas através de contribuicGes dos
Estados-Membros e auditadas por outros auditores externos independentes?.

Este relatério apresenta os resultados da auditoria realizada pelo Tribunal as agéncias
relativamente ao exercicio de 2024. Por motivos de simplificagao, as agéncias sdo referidas
pelas siglas, acronimos ou designacdes abreviadas em vez das designacGes completas. No
inicio do documento, figura uma lista de todas as agéncias e respetivas siglas e designagdes. O
relatério esta estruturado da seguinte forma:

o capitulo 1 descreve as agéncias e o método da auditoria do Tribunal;

o capitulo 2 apresenta uma sintese dos resultados da auditoria anual do Tribunal as
agéncias relativamente ao exercicio de 2024. Faz referéncia a outros resultados e
opinides de auditoria e relativos as agéncias;

o capitulo 3 contém uma Declaragdo de Fiabilidade, para cada uma das 43 agéncias, que
versa sobre a fiabilidade das respetivas contas anuais e sobre a legalidade e regularidade
das receitas e dos pagamentos subjacentes. O Tribunal destaca também dominios
importantes para o leitor e aponta dreas a melhorar.

Artigos 2852 a 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Disponiveis no sitio Web do Tribunal: www.eca.europa.eu.

Documento de Andlise 01/2014, Exame panordmico das disposi¢cdes da UE relativas a
prestacdo de contas e a auditoria publica: lacunas, sobreposi¢ées e desafios, ponto 84.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
http://www.eca.europa.eu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PTC.pdf
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Em termos globais, a auditoria das agéncias relativa ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024 teve resultados ligeiramente mais positivos do que em anos anteriores. Nas
suas Declara¢des de Fiabilidade, o Tribunal emite:

opinides de auditoria sem reservas (favoraveis) sobre a fiabilidade das contas de todas as
agéncias;

opinides de auditoria sem reservas (favoraveis) sobre a legalidade e regularidade das
receitas subjacentes as contas das 43 agéncias;

opinides de auditoria sem reservas (favoraveis) sobre a legalidade e regularidade dos
pagamentos subjacentes as contas de 42 agéncias (todas exceto a AET, para a qual emitiu
uma opinido com reservas).
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As agéncias da UE

As agéncias da UE sdo entidades juridicas distintas criadas por atos de direito derivado
para realizar tarefas técnicas, cientificas ou de gestao especificas que ajudam as instituicdes da
Unido a conceber, acompanhar e executar politicas. Estdo sediadas em diferentes
Estados-Membros e tém uma influéncia significativa em dominios de importancia vital para o
quotidiano dos cidaddos da UE, como a saude, a seguranca, a protecdo, a liberdade e a justica.

Existem trés tipos de agéncias: as agéncias descentralizadas, as agéncias de execugao e
os outros organismos. Os aspetos que as diferenciam sdo descritos em seguida (ver pontos 1.7
al1.9).

As agéncias descentralizadas dao resposta a necessidades politicas
especificas

As 33 agéncias descentralizadas’ desempenham um papel importante na elaboracdo
e execucgado das politicas da UE, especialmente em tarefas de natureza técnica, cientifica,
operacional e reguladora. A sua funcdo é dar resposta a necessidades politicas especificas e
reforcar a cooperacgdo europeia, reunindo os conhecimentos especializados disponiveis ao
nivel da Unido e das autoridades nacionais. Sdo criadas por regulamentos do Conselho ou do
Parlamento Europeu e do Conselho para funcionarem por um periodo indeterminado.

As agéncias de execug¢ao realizam programas da UE

As seis agéncias de execugdo’ desempenham tarefas executivas e operacionais
relativas a programas da UE, tais como apoiar as partes interessadas a executar o Pacto
Ecolodgico Europeu (CINEA) e gerir determinados projetos do Horizonte Europa (REA). Sdo
instituidas para funcionarem por um periodo fixo, geralmente com a mesma durac¢do do
quadro financeiro plurianual (atualmente, até 31 de dezembro de 2028).

* ACER, AEA, AECP, AESA, AET, AFE, CdT, Cedefop, CEPOL,EBA, ECDC, ECHA, EFSA, EIGE,
EIOPA, EMA, EMSA, ENISA, ESMA, ETF, EUAA, EUDA, EUIPO, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust,
Europol, EUSA, eu-LISA, FRA, Frontex, Gabinete do ORECE e ICVV.

> CINEA, EACEA, EISMEA, ERCEA, HADEA e REA.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
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Os outros organismos tém mandatos especificos

Os quatro outros organismos sao o EIT, a Procuradoria Europeia, a AAE e o CUR.

O EIT é um organismo independente e descentralizado da UE que relne recursos
cientificos, empresariais e académicos para reforcar a capacidade de inovac¢do da Unido
através da concessao de subvencdes.

A Procuradoria Europeia é um organismo independente da UE, que investiga crimes
lesivos do orcamento da Unido e instaura agGes penais.

A AAE tem a fungdo de assegurar o aprovisionamento regular e equitativo de todos os
utilizadores da UE em combustiveis nucleares, em conformidade com o Tratado Euratom.

O CUR é a autoridade central do Mecanismo Unico de Resolug3o na Unido Bancaria
Europeia. A sua missdo é assegurar uma resolucdo de forma ordenada de bancos em
situagao ou em risco de insolvéncia, de forma a haver o menor impacto possivel na
economia real e nas financgas publicas dos Estados-Membros da UE. Inserido no presente
relatdrio, o Tribunal apresenta também um relatério sobre os passivos contingentes do
CUR.

O numero de agéncias manteve-se inalterado desde 2022

Este relatério abrange 43 agéncias, como mostra a figura 1.1. O nimero total de
agéncias manteve-se inalterado desde 2022. Em 2024, o Observatdrio Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) foi substituido pela Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas
(EUDA).
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Figura 1.1 — Cronologia e panoramica da evolugao das agéncias
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Nota: o ano indicado na figura refere se a data de entrada em vigor do ato que institui a agéncia (ou a
sua antecessora).

Fonte: TCE.
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As agéncias descentralizadas e os outros organismos estdo localizados em toda a UE,
como ilustrado na figura 1.2. A sua localizagdo é decidida pelo Conselho ou conjuntamente
pelo Conselho e o Parlamento Europeu. Todas as agéncias de execugdo estdo localizadas em
Bruxelas.

Figura 1.2 — Localizagao das agéncias nos Estados-Membros

Dinamarca Suécia Litudnia Letdnia Finlandia Estdnia

AEA ECDC EIGE Gabinete do ECHA eu-LISA
ORECE

Alemanha

AESA, EIOPA
Poldnia
Frontex
Republica Checa
EUSPA
Austria
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Eslovaquia
AET

/ Hungria

Paises Baixos
EMA, Eurojust,
Europol

Irlanda
Eurofound

Bélgica

EACEA, EISMEA,
ERCEA, CINEA,
REA, CUR, HADEA

o

CEPOL, EIT
Luxemburgo

CdT, Procuradoria

.\ Romeénia
Europeia, AAE -\ _
Franca Bulgaria
ICVV, EBA, _
AFE, ESMA ‘\

Chipre

Portugal 3
EMSA, EUDA

Espanha Itélia Eslovénia Malta Croacia Grécia
AECP, EFSA, ETF ACER EUAA - Cedefop,
EUIPO, ENISA
EU-OSHA

Nota: para aceder diretamente a Declaragdo de Fiabilidade do Tribunal sobre uma agéncia, clique no
nome respetivo na figura.

Fonte: TCE.



17

Em 2024, o orcamento total do conjunto das agéncias elevou-se a 5,3 mil milhdes de
euros (2023: 4,7 mil milhdes de euros), o equivalente a 4% do orgamento geral da UE
para 2024 (2023: 3%), como indicado na figura 1.3.

O orcamento do CUR aprovado para 2024 incluia apenas as despesas
administrativas (170 milhGes de euros). Deixou de incluir as contribui¢cdes dos bancos para a
criagdo do Fundo Unico de Resolugdo, ao contrario do que acontecia nos anos anteriores.

Os orcamentos das agéncias descentralizadas e dos outros organismos abrangem as
despesas de pessoal, as despesas administrativas e as despesas operacionais. Os orcamentos
proprios das agéncias de execuc¢do, que em 2024 ascenderam a 421 milhdes de euros
(2023: 391 milhdes de euros), cobrem apenas as despesas administrativas e de pessoal.

Em 2024, o montante do orcamento da UE gerido pelas agéncias de execucdo com vista a
realizacdo de programas em nome da Comissdo ascendeu a 20,4 mil milhdes de euros
(2023: 18,7 mil milhdes de euros).

Figura 1.3 — Fontes de financiamento das agéncias em 2024

(mil milhées de euros)

3,5
1 65,2 Subsidios/contribui¢des da UE
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Fonte: orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2024, contas anuais da Unido Europeia
de 2024 e relatérios anuais de atividades das agéncias de execucao relativos a 2024; dados compilados
pelo TCE.
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Doze agéncias s3o parcial® ou totalmente’ financiadas por taxas e encargos dos

setores e por contribui¢Oes diretas dos paises que participam nas suas atividades. As

restantes 31, incluindo todas as agéncias de execuc¢ao, sdo financiadas quase inteiramente
pelo orcamento geral da UE. A figura 1.4 ilustra a reparticdo dos orcamentos das agéncias por

fonte de receitas.

Figura 1.4 — Orgcamentos das agéncias para 2024 por fonte de receitas
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Nota: dotagOes de 2024 aprovadas e publicadas. Ndo estdo incluidas as reservas orcamentais.

Fonte: contas anuais das agéncias de 2024, dados compilados pelo TCE.

6 ACER, AESA, AFE, EBA, ECHA, EIOPA, EMA, e ESMA (oito agéncias).

7 CdT, CUR, EUIPO e ICVV (quatro agéncias).
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1. 16. A figura 1.5 apresenta os orgamentos das agéncias para 2024. Os orgamentos estdo
repartidos por tipo de despesa (Titulo I: despesas de pessoal, Titulo Il: despesas
administrativas e Titulo Ill: despesas operacionais, juntamente com quaisquer outros titulos
utilizados). Globalmente, em 2024, os montantes orcamentados para as despesas
administrativas e de pessoal das agéncias representam cerca de 15% do total das dotacdes de
pagamento disponiveis ao abrigo da rubrica 7, Administra¢do publica europeia, do quadro
financeiro plurianual (QFP). Em comparagdo, esta percentagem é de 52% na Comissdo, 16% no
Parlamento, 7% no SEAE, 4% no Conselho e 6% nos restantes organismos e instituicdes da UE.

Figura 1.5 — Despesas das agéncias em 2024 por cada titulo orgamental

0% 20% 40% 60% 80% 100% Orcamento total (milhées de euros)
I ITERAAE * 03

I I E I HCINEA —e 69,4

I I [ I HERCEA —* 66,6
I I IR — MEISMEA — 480

I I I R BREA — 1115
I I N I HADEA —e 555
Y O I I BEACEA —* 695
P EEESMA —e 748
N EEREIOPA - 375
e R eurofound * 249

I I I " INECHA — 1266
I I R I cdT — 454
N N I I TF - 238
N I I - INEBA — 559
R cedefop ® 214

I I I b | I Gbinete do ORECE ® 7,9
I I FRA - 274
N R AEA —e 67,38
N | e uropol —e 2247
N AFE — 419
e | NEIGE * 94
I | INEUSPA —e 854
I | I urojust — 653
T R A CER - 346

I R | I CEPOL * 125
1 | I CUR — 163,38
I I | | INEUDA - 316

[ R . I ECDC —e 939
N R EU-0SHA ° 176

I I | I AESA ——= 2430
I N EFSA —e 161,2
I E— _ProcuradoriaEuropeia—' 76,3
N —c vV 231
N R AET - 392
N pEcP -~ 307

I I E U IPO ———— 4370

[ | M S A —e 931

| R ENISA —~ 422
T MA ‘ * 49138
S E UAA — 1814

N N F rontex 922,0
| o u-LISA ————— 2736

1 R E T * 446,6

| ]

Titulo | Titulo Il Titulo lll e outros
(despesas (despesas (despesas

de pessoal) administrativas) operacionais)

Nota: dotagdes de 2024 aprovadas e publicadas.

Fonte: contas anuais das agéncias de 2024, dados compilados pelo TCE.
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1 . 17. A figura 1.6 apresenta o nimero de membros do pessoal nas agéncias a 31 de
dezembro de 2024. No total, as agéncias empregavam 17 037 trabalhadores (2023: 16 146).
Este nimero corresponde ao numero real de lugares ocupados por funcionarios permanentes,
pessoal temporario e contratual, bem como peritos nacionais destacados naquela data. Com
base nos quadros de pessoal aprovados no orgamento geral da UE, cerca de 19% do pessoal da
Unido trabalha nas agéncias. Em comparacdo, 49% trabalha na Comissdo, 14% no Parlamento,
6% no Conselho, 4% no Tribunal de Justica, 4% no SEAE e 4% nos restantes organismos e
instituicdes da UE.

Figura 1.6 — Numero de membros do pessoal por agéncia no final
de 2024

I Agéncias descentralizadas
W Agéncias de execucéao
N Qutros organismos

Frontex . 2 545

EUIPO I 1 205

Europol I 1 121

EMA I 066

REA I 017

AESA I 753

ECHA I 590

CINEA I 559

EFSA I 536

ERCEA I 544

EACEA I 536

EUAA I 1 08

CUR I 417 3

HADEA I 5 8

eu-LISA I 375

ESMA I 355

EISMEA I 353

ECDC I 35 1

Eurojust I 31

EUSPA I 314

EMSA I 294

AEA I 291

Procuradoria Europeia_275

EBA I 238

AFE I 202

cat B 155 Pessoal
EIOPA I 138 das agéncias
ACER 152

AET 143 em percentagem
ENISA I 132 do pessoa'
ETF 122

EUDA - 120 da UE em 2024:
Cedefop 112

FRA 108 1 90/0

Eurofound Il 93

AECP Il 93
CEPOL Il 83
EIT M 68
EU-OSHA | [
ICVV H51
Gabinete do ORECE ] 46
EIGE M a4
AAE 117

Fonte: informagGes provenientes das agéncias e dos quadros de pessoal dos outros organismos e
instituicdes da UE, compiladas pelo TCE.
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Os 3,5 mil milhdes de euros de contribuicdes do orcamento geral da UE sao
financiados ao abrigo de diferentes rubricas do QFP, tal como ilustrado na figura 1.7.

Figura 1.7 — Financiamento das agéncias por rubrica do QFP no

orcamento geral da UE

(milhées de euros)

* A lista exclui o CUR, o CdT, 0 EUIPO e o ICVV.

1236 664 1291 260 0,3
-

QFP 1 QFP2 QFP3 QFP4 QFP5
Mercado unico, Coesao, Recursos Migracao e Seguranca e
inovagao e resiliéncia e naturais e gestao defesa

digital valores ambiente das fronteiras
ACER Cedefop AEA EUAA CEPOL
Gabinete do ORECE ECDC AECP eu-LISA EUDA
AESA EFSA Frontex Europol
EBA EIGE
ECHA EMA
EIOPA ETF
EIT EU-OSHA
EMSA Eurofound
ENISA Eurojust
AFE FRA
EsmA Proguraderia
EUSPA AET
HADEA EACEA
EISMEA
ERCEA
CINEA
REA

QFP7
Administracao
publica
europeia

AAE

Nota: a ECHA é financiada principalmente pela rubrica 1 do QFP, mas também, em menor grau, pela

rubrica 3.

Fonte: contas anuais das agéncias de 2024, dados compilados pelo TCE.
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As disposicoes orcamentais e de quitacao sao semelhantes para
todas as agéncias, com excec¢ao do EUIPO, do ICVV e do CUR

1. 19. No que diz respeito a maioria das agéncias descentralizadas e outros organismos e a
todas as agéncias de execucdo da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho sdo
responsaveis pelos processos orgamentais e de quitagao anuais. A figura 1.8 apresenta a
cronologia do processo de quitacgao.

Figura 1.8 — Processo de quitagao da maioria das agéncias

Até 1 de junho Até 15 de novembro Até meados de fevereiro
do ano n+1 do ano n+1 do ano n+2
O TCE adota O TCE envia o seu relatério O Conselho adota
as observagdes anual sobre as agéncias da UE as recomendagdes sobre a
preliminares relativas ao Parlamento Europeu e quitagdo e envia-as
as agéncias ao Conselho, incluindo ao Parlamento Europeu

a Declaragdo de Fiabilidade

!

Até 1 de margo Entre dezembro do ano Até ao final
do ano n+1 n+1 e o final de janeiro de margo do ano n+2
As agéncias enviam As agéncias do ano n+2 Aprovagdo dos relatérios
as suas contas adotam as contas AudicBes dos diretores do Parlamento Europeu
provisérias ao TCE definitivas das agéncias da UE perante a em sessdo plendria—
Comissdo do Controlo o Parlamento Europeu
Org¢amental do Parlamento decide quanto a
Europeu e o Comité Orgamental concessdo ou
do Conselho ao adiamento da quitagdo

Fonte: TCE, com base no Regulamento Financeiro da UE.

1.20. Os processos orgamentais e de quitacdo relativos a duas agéncias descentralizadas
totalmente autofinanciadas (EUIPO e ICVV) sdo geridos, respetivamente, pelo Comité
Orgamental do EUIPO e pelo Conselho de Administracdo do ICVV, ndo dependendo do
Parlamento Europeu e do Conselho®. Do mesmo modo, o processo orcamental e de quitac3o
anual do CUR é da responsabilidade exclusiva do seu Conselho de Administragao.

8 Documento de Andlise 01/2014, Exame panordmico das disposicées da UE relativas &

prestacdo de contas e a auditoria publica: lacunas, sobreposi¢ées e desafios, ponto 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776PTC.pdf
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A Rede das Agéncias da Unido Europeia foi criada pelas agéncias e as empresas
comuns como uma plataforma de cooperacao para reforgar a sua visibilidade, bem como
determinar e incentivar eventuais ganhos de eficiéncia e agdes com claro valor acrescentado
europeu. Permite-lhes comunicarem de forma mais coordenada com as partes interessadas e
0 publico em geral sobre questdes de interesse comum e constitui um ponto central para a
recolha e divulgacdo de informacdes entre todas as agéncias. Além disso, ajuda-as a partilhar
servicos, conhecimentos e competéncias especializadas. Em 2020, a Rede aprovou a sua
segunda estratégia plurianual (2021-2027)°, que consiste em dois pilares moldados com base
na dire¢do politica e estratégica da Comissao:

a Rede das Agéncias da Unido Europeia como modelo de exceléncia administrativa;

a Rede como parceiro institucional bem estabelecido.

A Rede é presidida por uma agéncia ou empresa comum diferente todos os anos
segundo um sistema rotativo. Em 2024, esta funcdo foi desempenhada pela EIOPA (até 29 de
fevereiro de 2024) e conjuntamente pelo EIT e pela CEPOL (a partir de 1 de margo de 2024).
Duas vezes por ano, a Rede realiza reunides plendrias coordenadas pelo Gabinete de Apoio
Comum. Integra 10 sub-redes tematicas (ver figura 1.9).

Figura 1.9 — Gabinete de Apoio Comum e sub-redes da Rede das
Agéncias da Unido Europeia

Rede de Desenvolvimento
Rede de Ecologizacao do Desempenho

Rede de Chefes ’ \ Rede dos Responsaveis pela
de Comunicacéo e Informacao

Contratacao das Agéncias

Gabinete de APOIO Comum Comité Consultivo para
da Rede das Agéncias as Tecnologias da Informagéo e
da Uniao Europeia Comunicacao

Rede das Agéncias da UE para
o Aconselhamento Cientifico

Rede interagéncias Rede interagéncias
de processos de recurso \, de contabilistas
Agéncias europeias que Rede Juridica
recebem taxas Interagéncias

Fonte: Rede das Agéncias da Unido Europeia.

9

2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Bruxelas, 9 de novembro de 2020.


https://agencies-network.europa.eu/index_pt
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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A auditoria do Tribunal

Como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o
Tribunal auditou:

as contas das 43 agéncias, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (ou seja,
o balanco, a demonstracdo de resultados financeiros, a demonstracao dos fluxos de
caixa, a demonstracao da variagao da situacdo liquida e uma sintese das politicas
contabilisticas significativas e outras notas explicativas) e pelos relatdrios de execucdo
orcamental (que agregam todas as operac¢des orgamentais e as notas explicativas)
relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024;

a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.

Com base nos resultados da sua auditoria, o Tribunal envia ao Parlamento Europeu
e ao Conselho, ou as outras autoridades de quitacdo (ver ponto 1.20), relativamente a cada
agéncia, uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e
regularidade das operac¢des subjacentes. Sempre que adequado e pertinente, o Tribunal
complementa as declarag¢des de fiabilidade com observacdes de auditoria significativas (ver
capitulo 3), que ndo colocam em questao as suas opinides de auditoria.

O Tribunal também realiza auditorias, publica relatdrios especiais e formula
pareceres sobre temas especificos, alguns dos quais dizem respeito as agéncias da UE. A
figura 2.6 enumera os relatérios especiais do Tribunal que fazem referéncia a agéncias
publicados entre 1 de janeiro de 2024 e 30 de junho de 2025.

A auditoria do Tribunal foi concebida de forma a dar resposta aos riscos principais
detetados com base nos resultados de auditoria dos anos anteriores. Em relacdo ao exercicio
de 2024, a auditoria foi realizada em resposta a avaliagcdo dos riscos que se apresenta
resumidamente na figura 1.10.
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Figura 1.10 — Avaliagao dos principais riscos

Risco ELEVADO

Risco REDUZIDO

Fiabilidade das
contas das
agéncias

Legalidade e
regularidade das
receitas

Legalidade e
regularidade dos
pagamentos

(despesas)
O risco é médio em
geral, mas varidvel

Riscos para a
boa gestao
financeira

Gestao
or¢camental

Fonte: TCE.

As contas das agéncias sdo elaboradas segundo as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas
baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites
para o setor publico. No passado, o Tribunal detetou um nimero
reduzido de erros materiais nas contas das agéncias.

O risco global para a legalidade e regularidade das receitas é
reduzido.

Algumas agéncias sdo parcial ou totalmente autofinanciadas. Nesses
casos, existem regulamentos especificos que regem a imposicdo e
cobranca de taxas de servigo e outras contribuicOes para as receitas.
O nivel de risco que afeta a regularidade das receitas destas agéncias
é médio.

Titulo | — Despesas de pessoal

Os vencimentos sdo geridos sobretudo pelo Servico de
® Gestdo e Liquidacdo dos Direitos Individuais (PMO) da

Comissao, que o Tribunal audita com regularidade.

Titulo Il — Despesas administrativas

As agéncias nem sempre conseguem alcancar niveis
satisfatorios de transparéncia e de otimizagdo dos recursos
nos concursos que tém regras e procedimentos de
contratagdo complexos.

@) Titulo Il — Despesas operacionais
O nivel de risco que afeta as despesas operacionais varia
entre as agéncias, percorrendo todo o espetro, desde
reduzido a elevado. Depende do tipo especifico de despesas
operacionais de cada agéncia. Em geral, os riscos sao
semelhantes aos que afetam o Titulo Il, embora os
montantes sejam muito mais elevados.

A maior parte dos problemas detetados dizia respeito a
procedimentos de contratacdo publica que ndo asseguraram a
otimizagao dos recursos.

As auditorias anteriores revelaram transi¢Ges elevadas de dotagdes
autorizadas que, porém, se justificavam normalmente pela natureza
plurianual das operag¢des ou eram causadas por fatores fora do
controlo das agéncias.
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Sempre que adequado, o Tribunal utiliza o trabalho de outros auditores para apoiar
o seu trabalho relativo as agéncias, em especial no que diz respeito a fiabilidade das contas da
UE. As demonstracdes financeiras de todas as agéncias descentralizadas e outros organismos
(exceto o ICVV, o EUIPO e a AAE) sdo auditadas por empresas de auditoria externas. Em
conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites, o Tribunal utiliza os
resultados destas auditorias depois de ter considerado a independéncia e objetividade dos
auditores, bem como a sua competéncia profissional, e apds verificar o ambito e a qualidade
do seu trabalho. Porém, todas as opinides de auditoria constantes do presente relatdrio sao do
Tribunal, que assume inteira responsabilidade pelas mesmas.

O Tribunal coopera com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) em
guestdes relacionadas com situacdes de suspeita de fraude e outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da UE e com a Procuradoria Europeia em questdes relativas a
suspeitas de crimes lesivos dos interesses financeiros da UE. Notifica o OLAF ou a Procuradoria
Europeia sobre qualquer suspeita que surja no decurso dos trabalhos de auditoria, apesar de
as auditorias ndo se destinarem especificamente a detetar fraudes.
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Capitulo 2

Sintese dos resultados da auditoria
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Introducao

Este capitulo apresenta uma sintese dos resultados das auditorias anuais do Tribunal
as agéncias relativamente ao exercicio de 2024. Refere igualmente outros trabalhos recentes
de auditoria relacionados com as agéncias publicados pelo Tribunal.
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Opinioes de auditoria

Em termos globais, a auditoria das contas anuais das agéncias relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 teve resultados ligeiramente mais positivos do que em

anos anteriores (ver figura 2.1).

Figura 2.1 — Opinides de auditoria anuais relativas aos exercicios
de 2022-2024 sobre as contas, as receitas e os pagamentos das agéncias

AGENCIAS 39| ] Gl 42|
Pagamentos \\\‘ ““ 43 \\\ ““ 43 \\‘ ““ 43
eceitas N \\\ N \\\ N \\\
2ont:s ?..:}-.?\.\_-%\\\\\\\1 43 =§§=§\\\\\\\| 43 r..:z-%\t-.‘%\\\\\\\l 43
e, o5 e, S55%, S5
eSS 2SS PSS
PN THINYST T NS
LU U U\
I ™y > ™

Hl Sem reservas (favoraveis)
Comreservas

Fonte: TCE.

Relativamente ao exercicio de 2024, o Tribunal emite opinides de auditoria sem

reservas (favoraveis) sobre as contas de todas as agéncias (ver figura 2.1).

Paragrafos de énfase para as contas de sete agéncias

Os paragrafos de énfase chamam a atencao dos leitores para questGes apresentadas
ou divulgadas nas contas que se revestem de importancia fundamental para a compreensao
das contas ou das receitas ou pagamentos subjacentes. No exercicio de 2024, o Tribunal
formulou paragrafos de énfase nos seus relatérios em relacdo a sete agéncias (o CdT, a CEPOL,

o CUR, a EBA, o EIT, a EMA e a ESMA):

o CdT divulga informacdes sobre a diminuicdo das receitas operacionais, que afetou
negativamente os seus resultados econdmicos, e sobre a continua reducdo da reserva
criada em 2011 para compensar as flutuacGes do volume de negdcios e assegurar a

estabilidade orcamental e de precos;
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a CEPOL divulgou uma informacgao que descreve o impacto operacional e orcamental de
um incidente de ciberseguranca ocorrido durante o ano de referéncia e as medidas
corretivas tomadas;

as contas da EBA divulgam informagdes sobre o impacto significativo do Regulamento
Resiliéncia Operacional Digital (DORA) e do Regulamento Mercados de Criptoativos
(MiCA) no que diz respeito aos recursos ndo financiados necessdrios para a criagdo das
tarefas conexas e a aplicagdo de uma politica adequada de superintendéncia e de
supervisao;

as contas do EIT descrevem os pressupostos subjacentes aplicados para a estimativa dos
custos operacionais (despesas com subvengdes), que sdo acrescidos e apresentados no
balango como uma rubrica decrescente de ativos de pré-financiamento. O acréscimo de
despesas com subvencdes é uma estimativa significativa que, inevitavelmente, implica
incertezas. Além disso, o EIT descreve o impacto, nos seus ativos contingentes, das
recomendagdes para que proceda a recuperac¢oes formuladas na sequéncia dos
inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), bem como a incerteza da
sua estimativa dos montantes a recuperar no momento da elaborac¢do das contas anuais;

as contas da EMA divulgam informacdes significativas em relacao as suas obrigacdes
imobiliarias e as incertezas criadas pela declara¢do de faléncia da empresa-mae do
sublocatario relativamente as suas filiais nos Estados Unidos da América e no Canada. A
Agéncia pode ser responsabilizada pela totalidade do montante por pagar ao abrigo das
obrigacdes contratuais do arrendamento original. A exposicdo maxima (incluindo os
impostos municipais) a pagar pela EMA no caso de as instalagdes ficarem vagas durante o
resto do contrato de arrendamento ascende a 543 milhdes de euros. Em outubro

de 2024, a EMA acordou com o subarrendatdrio uma redugdo da renda e constituiu uma
provisdo de 122,1 milhGes de euros para um contrato oneroso a este respeito;

as contas da ESMA e da EBA descrevem a incerteza relacionada com o resultado de um
processo judicial ("UniSystems Luxembourg e Unisystems systimata pliroforikis/ESMA" —
processo T-750/22);

o CUR divulga varias informacdes que descrevem e medem as possiveis exposicoes
financeiras resultantes dos ultimos acérdaos do Tribunal Geral sobre as contribui¢es
ex ante e o nivel-alvo anual. Estas informacdes descrevem também recursos
administrativos e processos judiciais intentados contra o CUR perante o Tribunal Geral e
o Tribunal de Justica da Unido Europeia. Além disso, o CUR confirma que ndo serao
cobradas contribuicdes anuais regulares em 2025.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=270267&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=12713845
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Os pontos relativos a outras questoes incidem em aspetos de
importancia especifica nas contas de duas agéncias

O objetivo dos pontos relativos a outras questdes é comunicar outros assuntos
importantes para além dos apresentados ou divulgados nas contas anuais. No que toca ao
exercicio de 2024, o Tribunal formulou pontos relativos a outras questdes em relacdo a duas
agéncias, designadamente a EBA e o CUR:

em 2024, a EBA reafetou recursos significativos no ambito do DORA e do MiCAR; o
Tribunal observa que estes recursos estao consideravelmente acima do financiamento
ad hoc concedido pela Comissdo (ver também ponto 2.4, terceiro travessdo);

no que diz respeito ao CUR, o mandato juridico do Tribunal inclui duas obriga¢des de
comunicagdo de informagdes. Em primeiro lugar, o artigo 2872 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia exige que o Tribunal emita "uma declarag¢do sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operacdes a que elas se referem",
0 que o Tribunal faz no relatdrio anual especifico sobre o CUR (ver capitulo 3). Em
segundo lugar, o artigo 929, n2 4, do Regulamento MUR impde ao Tribunal a obrigacao de
"abordar, nomeadamente, eventuais passivos contingentes (para o CUR, o Conselho, a
Comissdo ou outros) resultantes do desempenho por parte do CUR, do Conselho e da
Comissao das suas fungdes ao abrigo do presente regulamento". O Tribunal cumpre esta
segunda obrigacdo de apresentacao de relatdrios no apéndice ao relatério anual
especifico sobre o CUR.

Relativamente ao exercicio de 2024, o Tribunal emite opinides de auditoria sem
reservas (favoraveis) sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas de
todas as agéncias (ver figura 2.1).

O ponto relativo a outras questdes incide sobre um aspeto de
importancia especifica para as receitas do CUR

O Regulamento MUR ndo estabelece um quadro de controlo abrangente e coerente
que permita assegurar a fiabilidade das informacgdes prestadas pelos bancos ao CUR com vista
ao calculo das contribuicdes ex ante para o Fundo Unico de Resolucdo. Contudo, o CUR realiza
controlos de coeréncia e analiticos das informacGes, bem como alguns controlos ex post ao
nivel dos bancos individuais. O CUR ndo pode divulgar pormenores sobre os calculos ajustados
ao risco que realiza para a contribui¢cdo de cada instituicdo de crédito, uma vez que estes
calculos estdo interligados e incluem informagdes confidenciais sobre outras instituices de
crédito. Esta situagdo pode afetar a transparéncia dos célculos. A semelhanga do ano anterior,
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o Tribunal observou que o CUR organizou uma fase de consulta para as instituicdes em causa.
No ambito deste procedimento, o CUR comunicou dados que permitiram aos bancos simular o
calculo das contribui¢des ex ante, incluindo o impacto de quaisquer ajustamentos nos dados
que tinham inicialmente apresentado. O CUR recolheu dados para poder obter contribuicdes,
se necessario, mas nao calculou nem cobrou quaisquer contribui¢des relativamente a 2024,
uma vez que os recursos financeiros do Fundo Unico de Resolug¢do tinham alcancado o
objetivo de 1% de depdsitos cobertos até ao final de 2023.

Relativamente ao exercicio de 2024, o Tribunal emite opinides de auditoria sem
reservas (favoraveis) sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas
anuais de todas as agéncias, exceto a AET (ver figura 2.1). No caso da AET, a reserva diz
respeito a pagamentos de 2,6 milhdes de euros efetuados em 2024 ao abrigo de um contrato
adjudicado na sequéncia de um concurso publico que o Tribunal considerou irregular no seu
relatorio relativo a 2022 (2,2 milhGes de euros) e a insuficiéncias dos controlos ex ante
respeitantes a execugdo dos contratos (0,4 milhGes de euros).

Paragrafos de énfase e pontos relativos a outras questoes em relagao
aos pagamentos do EIT

No que diz respeito aos pagamentos do EIT, o Tribunal assinala duas questdes:

em 2023, o EIT alterou a estrutura das suas convencgdes de subvencado, que passaram de
subvengGes anuais para subvengdes plurianuais. A avaliacdo da legalidade e regularidade
das subvencgdes plurianuais sé pode ser efetuada no momento dos pagamentos
intercalares e finais. Em 2024, o EIT pagou um montante de 412,0 milhdes de euros em
pagamentos de pré-financiamento relacionados com convengdes de subvencao
plurianuais, o que corresponde a 92,9% do total dos pagamentos de 2024. A avalia¢do da
legalidade e regularidade destes pagamentos sé pode ser efetuada em anos futuros;

além disso, em 2024, o OLAF concluiu um inquérito sobre os beneficiarios das
subvengdes concedidas pelo EIT. Na sequéncia do inquérito, o OLAF recomendou que o
EIT recuperasse quantias substanciais junto dos beneficidrios objeto do inquérito. O
montante a recuperar refere-se a convencdes de subvencao celebradas entre 2020

e 2023. Contudo, em 2024, o EIT efetuou um pagamento de pré-financiamento, no valor
de 52,1 milhdes de euros, no ambito da convencao de subvencao de 2023. Este
pagamento de pré-financiamento n3o fazia parte da popula¢do de auditoria de
pagamentos referentes a 2024 do Tribunal. O Tribunal avaliara a legalidade e
regularidade das despesas subjacentes em conformidade com as constatagdes do OLAF
assim que o EIT apurar o pré-financiamento.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
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Outras observacoes

A auditoria do Tribunal aponta dominios que necessitam de
melhorias em 33 agéncias

2. 10. No total, o Tribunal formula 86 observagdes que apontam a necessidade de
melhorias adicionais em dominios especificos em 33 agéncias. Duas destas observagoes
contribuem para a opinido com reservas (ver ponto 2.8) e 84 sdo outras observagGes que ndo
pdem em causa as opinides do Tribunal. Trata-se de observacdes sobre questdes relacionadas
com a gestdo orgcamental, os sistemas de gestdo e de controlo e os procedimentos de
contratagdo publica. O Tribunal observa que estes ultimos continuam a ser a principal origem
de pagamentos irregulares nas agéncias.

2. 1 1. As figuras 2.2 e 2.3 mostram quantas observacGes de cada tipo sdo feitas no
relatério relativamente a estas 33 agéncias.

Figura 2.2 — Numero de observacgoes relativas a cada agéncia
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Figura 2.3 — Numero de observagdes por tipo de insuficiéncias
frequentes
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Fonte: TCE.

Tal como em anos anteriores, as questoes fundamentais na gestao
orcamental sao as elevadas transi¢coes de dotagoes e atrasos de
pagamento

2. 12. No que diz respeito a gestdao or¢amental, o Tribunal comunica insuficiéncias
relacionadas principalmente com as transi¢des automaticas de dotagdes ndo diferenciadas e
os atrasos de pagamento de 21 agéncias'’ (ver figura 2.3). A caixa 2.1 apresenta mais
pormenores sobre a questao dos atrasos de pagamento.

10" ACER, AEA, AECP, AET, AFE, Cedefop, CEPOL, EACEA, ECDC, EIGE, EIT, ENISA, ETF, EUDA,
EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, FRA, FRONTEX e ICVV.
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Caixa 2.1

Aumento do nimero de agéncias com uma propor¢ao elevada
atrasos de pagamento desde 2022

As regras exigem que as agéncias efetuem os pagamentos dentro de determinados
prazos; o incumprimento destes prazos pode dar aos credores o direito a juros de mora.
No ambito do seu trabalho, sempre que a frequéncia dos atrasos de pagamento é
superior a 5%, o Tribunal comunica o facto.

Relativamente a 2024, o Tribunal observa que 13 agéncias'' efetuaram mais de 5% dos
pagamentos apds o prazo aplicavel, o que representa um aumento em comparagao
com 2023 (9 agéncias) e 2022 (5 agéncias).

Tal como indicado no quadro seguinte, em relagdo a cinco agéncias, o Tribunal comunicou
atrasos de pagamento com uma frequéncia superior a 5% por ano desde 2022.

Frequéncia dos atrasos de pagamento
Agéncia

2022 2023 2024
ACER 14% 11% 8%
AEA 13% 18% 18%
ENISA 9% 9% 7%
Eurojust 53% 50% 28%
Frontex 26% 13% 6%

A figura 2.4 mostra o nivel de transices automaticas de dotagdes nao diferenciadas
aprovadas para cada agéncia. O Regulamento Financeiro da UE nao fixa limites maximos para
as transi¢des de dotacGes. O Tribunal considera que o nivel de dotagdes transitadas é
excessivo se o valor for superior a 10% para as despesas de pessoal (Titulo 1), 20% para as
despesas administrativas (Titulo II) ou 30% para as despesas operacionais (Titulo Il e outros),
ou ainda se o valor global exceder o valor de referéncia de 15% estabelecido com base no nivel
de transicoes de dotagGes nado diferenciadas aprovadas nas instituicdes da UE. Além disso, o
Tribunal s6 comunica niveis excessivos de transicdes se estas forem recorrentes. Em 2024, foi
este o caso relativamente a 11 agéncias’’.

I ACER, AEA, AET, Cedefop, CEPOL, EACEA ENISA, ETF, EUDA, Eurojust, FRA, Frontex e ICVV.

2 ACER, AEA, AECP, ECDC, EIGE, ENISA, EU-OSHA, Eurofound, EUSPA, FRA e Frontex.
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Figura 2.4 — Nivel de transi¢des para o conjunto dos titulos orcamentais
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para 2025.

Fonte: contas anuais das agéncias de 2024, dados compilados pelo TCE.

O Tribunal comunica insuficiéncias nos sistemas de gestao e de controlo
relativamente a 11 agéncias

2. 14. As agéncias tém personalidade juridica prdpria e regem-se pelo direito europeu (ver

ponto 1.5). Os sistemas de gestdo e de controlo sdo essenciais para assegurar o bom

funcionamento das agéncias e constituem um requisito do Regulamento Financeiro para apoio

do principio da boa gestdo financeira.
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Em relagcdo a 11 agéncias'?, o Tribunal refere insuficiéncias nos sistemas de gestdo e
de controlo ndo referentes a contratacdo. As observagdes do Tribunal dizem respeito a
questdes como a auséncia de controlos ex post/ex ante adequados, procedimentos de
contratacdo operacionais lancados sem as necessarias decises de financiamento, despesas
executadas sem a devida delegacdo de poderes por um gestor orcamental, insuficiéncias na
gestdo das subvencgdes e atrasos na avaliagdo de uma agéncia pela Comissdo. A
figura 2.3 mostra os tipos mais comuns de insuficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo
que o Tribunal detetou. A caixa 2.2 apresenta um exemplo dessas insuficiéncias.

Caixa 2.2

Exemplo de insuficiéncias nos sistemas de gestao e de controlo

O ECDC, a ENISA e a Eurojust ndo adotaram uma decisdo de financiamento adequada
antes do langamento de procedimentos de contratagdo publica relativos a despesas
operacionais. Esta atuacdo compromete a eficacia do planeamento e da supervisao.

As insuficiéncias na contratagao publica continuam a ser a principal
origem de pagamentos irregulares

O objetivo das regras de contratacdo publica é permitir que as entidades
contratantes obtenham os bens e servicos de que necessitam ao melhor preco, garantindo
simultaneamente a concorréncia leal entre os proponentes e o cumprimento dos principios da
transparéncia, proporcionalidade, igualdade de tratamento e nao discriminagdo. O Tribunal
auditou a contratagdo nas 43 agéncias. Em rela¢do a 21'%, comunicou insuficiéncias em
matéria de contratacdo publica (ver figura 2.2). A caixa 2.3 apresenta exemplos de
irregularidades habituais na adjudicacdo e execugao de contratos.

> AECP, CUR, EACEA, ECDC, ECHA, EIT, ENISA, EUIPO, Eurojust, Europol e Gabinete do ORECE.

14 ACER, AEA, AECP, AESA, AET, CdT, CUR, ECDC, EIGE, EISMEA, EMA, ENISA, ESMA, ETF,
EUDA, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurojust, Gabinete do ORECE e Procuradoria Europeia.



Caixa 2.3

Exemplos de adjudicagao e execugao irregulares de contratos

A EUDA langou um procedimento por negociagdo, sem publicagdo prévia de um anincio
de concurso, com um valor maximo estimado de 410 000 euros, relativo a prestacdo de
servigos tendo por fim o estabelecimento de um sistema de comunicagao de informagdes
sobre drogas especificas. No entanto, a EUDA ndo justificou devidamente o recurso a um
procedimento por negociacdo nem a opgao de convidar um Unico operador econémico a
participar. Além disso, o caderno de encargos ndo descrevia os critérios nem o método de
adjudicagdo aplicaveis. Acresce que o proponente selecionado ndo apresentou uma
proposta efetiva, nem a EUDA designou uma comissdo de avaliacdo. Tendo em conta
estas insuficiéncias, o Tribunal concluiu que o contrato é irregular, também o sendo todos
0s pagamentos conexos, que em 2024 ascenderam a 60 000 euros.

Ao executar um contrato-quadro relativo a formacgao, a AET pagou 300 300 euros por
servicos faturados separadamente pelo contratante, embora ja estivessem cobertos por
uma taxa fixa mensal ou ndo estivessem incluidos na proposta financeira. Por
conseguinte, estes pagamentos de 2024 s3o irregulares.

O Tribunal observa que o nimero de observacGes sobre contratacdo diminuiu
ligeiramente em 2024 (39 observag¢des), em comparacdo com os dois exercicios anteriores
(48 em 2022 e 43 em 2023). Tal como ilustrado na figura 2.5, desde o relatério relativo
a 2022 o Tribunal tem formulado, todos os anos, novas observac¢des sobre a contratacdo em
relacdo a sete agéncias (AECP, AET, CdT, EIGE, ENISA, EUIPO e eu-LISA).

38
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Figura 2.5 — Observacao do Tribunal relativa aos procedimentos de
contratagao publica (2022-2024)
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Seguimento das observacoes dos anos
anteriores

O Tribunal apresenta informacdes sobre a situacdo das medidas de seguimento
adotadas pelas agéncias em resposta as observagdes dos anos anteriores. Relativamente
as 129 observacGes a que ndo tinha sido dada resposta no final de 2023, as medidas corretivas
tinham sido concluidas em 76 casos. No respeitante a 26 agéncias’®, o Tribunal comunica um
total de 53 observacdes de anos anteriores que se mantinham em aberto no final de 2024.
Estas observagdes sdo descritas em pormenor nos quadros relativos ao seguimento que
figuram no capitulo 3.

15 ACER, AEA, AECP, AET, CdT, Cedefop, CUR, ECDC, EIGE, EIOPA, EIT, ENISA, ETF, EUAA, EUDA,
EUIPO, eu-LISA, UE-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, EUSPA, FRA, Frontex, ICVV e
Procuradoria Europeia.
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Outros relatorios do Tribunal
relacionados com o trabalho das
agéncias da UE

Além dos relatdrios de auditoria especificamente dedicados as agéncias, no decurso
de 2024 e no primeiro semestre de 2025 o Tribunal publicou igualmente varios relatérios
especiais sobre a aplicagao das politicas da UE que fazem referéncia ao trabalho de uma ou
mais agéncias. A figura 2.6 apresenta os relatérios especiais em causa.

Figura 2.6 — Relatodrios especiais do Tribunal que fazem referéncia a
agéncias publicados em 2024 e no primeiro semestre de 2025
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. Autofinanciadas

m Procuradoria Europeia
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Resposta da Rede das Agéncias da UE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAN-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAN-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 PT.pdf
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Capitulo 3

Declara¢oes de Fiabilidade
e outros resultados de auditoria especificos das

agéncias
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3.1. Informag¢oes em apoio das
Declara¢oes de Fiabilidade

O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais
de Auditoria e o cddigo deontoldgico da Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC) e as
Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controlo (ISSAI) estabelecidas pela
INTOSAL. As responsabilidades do Tribunal no dmbito dessas normas estdo descritas com
maior pormenor na sec¢do "Responsabilidades do auditor" do presente relatério. O Tribunal
também cumpriu os requisitos de independéncia e as suas demais responsabilidades
deontolégicas decorrentes do cédigo deontoldgico do IESBA (International Ethics Standards
Board for Accountants — Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores).
O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para
fundamentar a sua opiniao.

O Tribunal envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho e a outras autoridades de
quitacdo competentes declaragdes sobre a fiabilidade das contas das agéncias da UE, bem
como sobre a legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes.

O seu método de auditoria inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes
diretos das operag¢Oes e uma avaliacdo dos principais componentes dos sistemas de supervisao
e de controlo de cada agéncia, completados por provas resultantes dos trabalhos de outros
auditores e por uma anadlise das informacées fornecidas pela gestdo da entidade auditada.

Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e dos regulamentos financeiros das
agéncias, a gestdo de cada agéncia é responsavel pela elaboragdo e apresentagao das contas,
baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico, e por
assegurar a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Compete-lhe conceber,
executar e manter controlos internos relevantes para a elaboracao e apresentacao de
demonstragdes financeiras isentas de distor¢Ges materiais, devidas a fraudes ou erros. Cabe
em ultima instancia a gestdo a responsabilidade por garantir que as atividades, as operagdes
financeiras e outras informacdes refletidas nas demonstragdes financeiras estdo em
conformidade com o quadro regulamentar aplicavel.
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Na elaboracdo das contas, a gestado é responsavel por avaliar a capacidade da
agéncia de prosseguir as suas atividades, devendo divulgar todas as questdes que afetem a
continuidade da agéncia e utilizar o principio contabilistico da continuidade, a menos que
pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou seja obrigada a fazé-lo.

Cabe aos responsaveis pela governagao de cada agéncia a supervisdo do processo
de relato financeiro dessa agéncia.

No que diz respeito as informacgdes financeiras comunicadas relativamente a cada
agéncia, o Tribunal obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para expressar uma
opinido com uma garantia razoavel sobre as contas e as operagdes subjacentes.

Na auditoria as contas, que sdo constituidas pelas demonstrac¢des financeiras’® e pelos

I de cada agéncia relativos ao exercicio, o Tribunal

relatérios de execugdo orgcamenta
teve em consideracdo o trabalho de auditoria realizado pelo auditor externo
independente, como estipulado no artigo 702, n2 6, do Regulamento Financeiro da UE.
Para as agéncias ndo abrangidas por esta disposicdo, ou seja, para as quais o Tribunal é o
Unico auditor externo, a auditoria consiste numa analise dos procedimentos
contabilisticos e orcamentais, em testes substantivos de contas importantes e em

procedimentos analiticos.

Na auditoria as receitas, o Tribunal verifica a subvencdo recebida do orgamento da UE ou
dos paises cooperantes e avalia os procedimentos de cada agéncia para a cobranga de
taxas e de outras receitas, caso existam.

Na auditoria as despesas, o Tribunal examina as operacdes de pagamento quando os
custos foram suportados, registados e aceites. Este exame abrange todas as categorias de
pagamentos no momento em que sao efetuados, salvo os adiantamentos. Os
adiantamentos sdao examinados depois de o destinatario do financiamento apresentar
um justificativo da sua devida utilizacdo e a agéncia o aceitar, procedendo ao
apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente. Na sua
avaliacao global, o Tribunal tem igualmente em conta os resultados das auditorias ex post
realizadas pelas agéncias.

6 As demonstracdes financeiras incluem o balanco e a demonstrac3o de resultados
financeiros, a demonstrac¢do dos fluxos de caixa, a demonstrag¢ao da variacdo da situagao
liguida, uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

7 Os relatdrios agregam todas as opera¢des orcamentais e incluem as notas explicativas.
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O Tribunal é o responsavel exclusivo pela sua opinido de auditoria. Em
conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das
InstituicOes Superiores de Controlo da INTOSAI, os auditores do Tribunal exercem juizo
profissional e mantém ceticismo profissional durante a auditoria. O Tribunal também toma as
seguintes medidas:

assinala e avalia os riscos de distor¢6es materiais das contas e de ndo conformidade
significativa das operac¢des subjacentes com os requisitos juridicos da UE, devidas a
fraude ou erro. E maior o risco de n3o detetar distor¢des materiais ou incumprimentos
resultantes de fraude do que resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver
colusao, falsificacdo, omissao intencional, deturpacdo ou circunvengado dos controlos
internos. O Tribunal concebe e realiza procedimentos de auditoria em resposta a esses
riscos;

obtém conhecimento dos controlos internos pertinentes para a auditoria. Fa-lo ndo para
formular uma opinido sobre a eficdcia destes controlos, mas antes para conceber
procedimentos de auditoria adequados. Se detetar insuficiéncias graves no controlo
interno, tenta, se possivel, quantificar o impacto das mesmas e ajustar a avaliacdo dos
riscos para o ano seguinte;

analisa a adequacao das politicas contabilisticas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e das informacdes relacionadas divulgadas pela gestao;

avalia se a utilizacdo, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi
adequada e, com base nas provas de auditoria obtidas, se existe uma incerteza material
sob a forma de acontecimentos ou circunstancias que possam lancar duvidas
significativas sobre a capacidade de uma agéncia para prosseguir as suas atividades. Se o
Tribunal concluir que existe uma incerteza material, deve chamar a atencao no relatério
de auditoria para as informagOes conexas divulgadas nas contas ou, se essas informacoes
nao forem adequadas, deve emitir uma opinido modificada. As conclusées do Tribunal
baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatério. No entanto,
acontecimentos ou circunstancias que se possam verificar apds essa data podem fazer
com que uma entidade ndo prossiga as suas atividades;

por ultimo, avalia a apresentacdo, estrutura e conteudo global das contas, incluindo
todas informacdes divulgadas, e se as contas representam fielmente as operacdes
subjacentes e os acontecimentos.

O Tribunal comunica com a gestdo sobre questées como o ambito e o calendario
previstos da auditoria, bem como sobre quaisquer constatacdes de auditoria importantes,
incluindo as relativas a insuficiéncias significativas nos controlos internos.

No seu relatério, o Tribunal descreve as questdes que considera serem de maior
importancia na auditoria das contas e das operagGes subjacentes, salvo se a divulgacdo ao
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publico for proibida por lei ou se, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal
determinar que uma questdo ndo deve ser comunicada no seu relatério porque seria razoavel
esperar que as consequéncias negativas de o fazer seriam superiores aos beneficios em termos
de interesse publico.

N3o é possivel garantir que uma auditoria detete sempre todos os casos de
distor¢cdes materiais ou de incumprimentos nas contas auditadas. Estes casos, que podem
resultar de fraudes ou de erros, sdo considerados materiais se for razoavel esperar que,
individualmente ou em conjunto, influenciem as decisdes econdmicas dos utilizadores
tomadas com base nestas contas.



_4

Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 1 do QFP — Mercado unico,
inovacao e digital
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3.2. Agéncia da Uniao Europeia de
Cooperacgao dos Reguladores da
Energia (ACER)

A Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER),
sediada em Liubliana, foi criada pelo Regulamento (CE) n2 713/2009, que foi revogado e
substituido pelo Regulamento (UE) 2019/942. A ACER fomenta a integracdo e conclusdo do
mercado interno da energia tanto para a eletricidade como para o gas natural. Promove um
mercado da energia controlado e transparente, com o objetivo de assegurar pregos justos para
os consumidores. A figura 3.2.1 apresenta dados fundamentais sobre a ACER*,

Figura 3.2.1 — Dados fundamentais sobre a ACER

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 )2 (43 ) m_513

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dota¢cdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da ACER relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ACER.

18 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da ACER no seu sitio
Web: www.acer.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R0713-20130601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02019R0942-20220623
http://www.acer.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da ACER, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(ACER), que sao constituidas pelas demonstragGes financeiras e pelos relatdrios de
execucgdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ACER relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER)

Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ACER relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ACER
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagoes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Depois de um contratante deixar de poder prestar servigos de apoio de software a
ACER devido a uma mudanga na politica do seu fornecedor, a Agéncia encomendou estes
servigos a outro prestador, alterando o contrato especifico com este segundo prestador ao
abrigo de outro contrato-quadro. No entanto, durante um periodo de seis semanas até a
assinatura desta alteracdo, o novo prestador forneceu os servicos sem base juridica para tal. A
ACER registou devidamente esta situacdo no seu registo de exceg¢des. Os pagamentos
efetuados durante este periodo, no montante de 8 179 euros, sdo irregulares, uma vez que
violam o artigo 1729, n? 1, do Regulamento Financeiro da UE.

A ACER langou um procedimento por negociacdo com trés proponentes relativo a
um contrato de servicos com um valor estimado de 80 000 euros. Adjudicou o contrato ao
proponente que oferecia um "preco total global" de 51 450 euros. Antes de assinar o contrato,
o proponente informou a ACER de que o seu valor estava errado, uma vez que ndo abrangia os
servicos a subcontratar. A situacao deveu-se a um erro na proposta financeira do proponente.
A ACER aceitou uma nova proposta financeira corrigida do proponente, agora no montante
de 79 450 euros, e reavaliou todas as propostas. A reavaliacdo ndo alterou o resultado do
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procedimento e a Agéncia assinou o contrato com o proponente inicialmente selecionado.
Todavia, uma alteracdo da proposta financeira é uma alteragdo substancial e, ao aceita-la, a
ACER violou o artigo 1519, o artigo 1609, n? 1, e o artigo 1702 do Regulamento Financeiro da
UE. Por conseguinte, o contrato, bem como todos os pagamentos conexos, que ascenderam
a 79 450 euros em 2024, sdo irregulares.

Em 2024, a ACER transitou 28% das dota¢Ges ndo diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢des significativas no Titulo Il (52%) e no Titulo IlI
(58%). A existéncia recorrente de taxas elevadas de transi¢Ges pSe em causa o principio
orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo or¢amental e no
respetivo ciclo de execucao.

Em 2024, a ACER processou 1 794 pedidos de pagamento, dos quais 143 (8,0%),
representando 1,6 milhdes de euros (7,1%), foram pagos fora do prazo legal. No total, foram
cobrados juros de mora no montante de 246 euros. A proporg¢do destes pagamentos foi
inferior a de 2023, ano em que a ACER processou 1 633 pedidos de pagamento, dos quais 174
(10,7%), num montante de 1,2 milhdes de euros (7,4%), foram pagos fora do prazo, embora
nao tenham sido acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ACER em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusdo do
Ano da TCE sobre a

. = = : Medidas corretivas e outros .
Numero observagao Observagdo do TCE (sintese) T ey e observagdo

do TCE (em aberto/
encerrada)

Em 2018, a ACER celebrou um contrato-quadro em
cascata, em dois lotes, num montante maximo

de 25 milhGes de euros no dominio da consultoria e
sistemas informaticos. No entanto, 61% dos
pagamentos efetuados em 2019 no ambito do

1 2019 lote 1 do contrato ndo estavam abrangidos pela lista
de precos do contrato. A ACER celebrou contratos
diretos para os artigos em causa sem um
procedimento concorrencial. Os contratos
especificos associados sdo, por conseguinte,
irregulares.

Em 2024, os artigos adquiridos que nao
estavam incluidos na lista de pregos deste
contrato-quadro ascenderam

a 8 179 euros (ver ponto 3.2.8). O
contrato-quadro em causa chegara ao seu
termo em 2025.

Em aberto

O Tribunal encontrou elementos de prova que
sugerem que a ACER utilizava trabalhadores
temporarios para compensar a falta de pessoal
empregado diretamente. Todos os trabalhadores
temporarios que trabalham na ACER, com exce¢do
de um, executavam tarefas de longo prazo. A ACER

A situacdo persistiu em 2024. O Tribunal
observa, no entanto, que o nimero de

trabalhadores temporarios desceu Em aberto
de 18 em 2023 para 16 em 2024 e que a
ACER tenciona subcontratar algumas das

2 2019




Ano da
observagao
do TCE

Numero

Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER)

Observagao do TCE (sintese)

deve atribuir tarefas permanentes e em curso ao
pessoal que emprega diretamente, e ndo a
trabalhadores temporarios.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

tarefas atualmente realizadas por pessoal
temporario.
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Conclusao do
TCE sobre a
observacao
(em aberto/
encerrada)

3 2023

Quando a DG BUDG deixou de prestar servicos
contabilisticos, a ACER nomeou um novo
contabilista, com efeitos a partir de 1 de julho

de 2023. No entanto, o novo contabilista, que
desempenhava fun¢des como chefe de equipa do
servico responsavel pelo orcamento, as finangas e a
contratacdo, continuou a gerir esta mesma equipa,
gue incluia os agentes iniciadores e de verificacdo e
os gestores orgamentais. Esta situacdo é contraria
ao artigo 442 do regulamento financeiro da Agéncia,
gue exige que as fungdes do gestor orcamental e do
contabilista sejam separadas e se excluam
mutuamente.

Iniciou-se uma reorganizacao em 1 de
maio de 2024 e a chefe da equipa
responsavel pelo orgamento, finangas e
contratos publicos foi libertada das suas
funcdes de lideranga desta equipa.

Encerrada

4 2023

Um procedimento de contrata¢do de servigos de
consultoria, com um valor total estimado

em 1 milhdo de euros, estava afetado por varias
insuficiéncias, principalmente no que diz respeito
aos critérios de selecdo para avaliar a capacidade

Em 2024, ndo foram observadas
insuficiéncias semelhantes.

Encerrada




Ano da
observagao
do TCE

Numero

Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER)

Observagao do TCE (sintese)

técnica dos proponentes, que eram imprecisos ou
demasiado restritos. Estas insuficiéncias podem ter
dissuadido alguns potenciais proponentes. O
Tribunal observa, porém, que ndo foram interpostos
recursos contra este procedimento e que a ACER
recebeu propostas suficientes para demonstrar que
estava assegurado um grau minimo de
concorréncia.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusdo do
TCE sobre a
observacao

(em aberto/
encerrada)

5 2022

A ACER regista um elevado nivel de transicoes.

A situacdo persistiu em 2024 (ver
ponto 3.2.10).

Em aberto

6 2023

A ACER tem uma proporgao elevada de pagamentos
fora do prazo.

A situacdo persistiu em 2024 (ver
ponto 3.2.11).

Em aberto
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Resposta da ACER

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ACER-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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3.3. Agéncia de Apoio ao ORECE
(Gabinete do ORECE)

A Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE), sediada em Riga, foi criada
pelo Regulamento (CE) n 1211/2009, que foi revogado e substituido pelo Regulamento (UE)
2018/1971. A sua funcgdo é prestar servicos de apoio administrativo e profissional ao
Organismo de Reguladores Europeus das Comunica¢Ges Eletronicas (ORECE). Sob a orientagdo
do ORECE, recolhe e analisa informag&es sobre comunicag¢des eletrdnicas e divulga boas
praticas entre as autoridades reguladoras nacionais (por exemplo, abordagens comuns,
metodologias e orientagdes sobre a aplicacdo do quadro regulamentar da Unido Europeia). A
figura 3.3.1 apresenta dados fundamentais sobre o Gabinete do ORECE™,

Figura 3.3.1 — Dados fundamentais sobre o Gabinete do ORECE

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 ]

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do Gabinete do ORECE relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao
pessoal fornecidos pelo Gabinete do ORECE.

9 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as func¢des e atividades do Gabinete do ORECE
no seu sitio Web: www.berec.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32009R1211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1971
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1971
http://www.berec.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do Gabinete do
ORECE, bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e
das operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na secg¢ao 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do Gabinete do ORECE relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situagao liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE)

Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do Gabinete do
ORECE relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o, em todos os

aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do Gabinete do
ORECE relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o, em todos os

aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagoes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em dois procedimentos de contratacdo por negociacdo (no valor de 96 040 euros
num caso e de 35 000 euros no outro), o Gabinete do ORECE ndo indicou os critérios de
selecdo no caderno de encargos, violando o ponto 18.2 do anexo | do Regulamento Financeiro
da UE. O ponto 18.5 do anexo | permite a entidade adjudicante, com base numa avalia¢cdo dos
riscos, "ndo exigir elementos comprovativos da capacidade legal, reguladora, financeira,
econdmica, técnica e profissional dos operadores econdmicos". Todavia, os niveis minimos de
capacidade devem continuar a ser especificados na documentagao do concurso. Sem o
cumprimento deste requisito, o Gabinete do ORECE corria o risco de que os contratantes
pudessem ndo ter capacidade para executar os contratos.

Nos termos do artigo 482 do seu regulamento de base, até 21 de dezembro
de 2023 a Comissdo deveria ter realizado a sua primeira avaliagao quinquenal do Gabinete do
ORECE, cujo objetivo é analisar a eventual necessidade de alteragdo da estrutura ou do
mandato do ORECE e do Gabinete do ORECE, bem como as implica¢des financeiras de tal
alteracdo. Contudo, no final de 2024, a Comissdo ainda nao tinha concluido esta avalia¢do.



Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE)
Resposta do Gabinete do ORECE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/BEREC_Office-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_OfficeRepliesSARAGENCIES-2024/BEREC_OfficeRepliesSARAGENCIES2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/BEREC_OfficeRepliesSARAGENCIES-2024/BEREC_OfficeRepliesSARAGENCIES2024_PT.pdf
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3.4. Agéncia da Uniao Europeia para a
Seguranca da Aviacao (AESA)

A Agéncia da Unido Europeia para a Segurancga da Aviagao (AESA), sediada em
Colénia, foi criada pelo Regulamento (UE) 2018/1139. Substituiu a Agéncia Europeia para a
Seguranca da Aviagdo, criada em 2002. A AESA possui atribui¢cdes reguladoras e executivas
especificas no dominio da seguranga da aviacdo, em especial no que se refere a concecdo,
produgdo, manutencdo e operacao de produtos aeronauticos. A figura 3.4.1 apresenta dados
fundamentais sobre a AESA”.

Figura 3.4.1 — Dados fundamentais sobre a AESA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 7
32

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

VAEN <

<
6@ 4@

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da AESA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AESA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagao da AESA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

20 podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da AESA no seu sitio
Web: www.easa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1139-20210725
http://www.easa.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA), que
sdo constituidas pelas demonstragées financeiras e pelos relatdrios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AESA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AESA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da AESA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos

materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagoes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em novembro de 2019, a AESA aderiu a um contrato-quadro de 7 anos da
Comissdo para servigcos de computacao em nuvem da empresa SAP. O montante maximo
disponivel para a AESA neste contrato era de 10,5 milhdes de euros. Em 2024, ao executar este
contrato, a AESA encomendou um servigo que o contrato e a respetiva lista de precos nao
cobriam. O pagamento associado, no valor de 43 399 euros, &, por conseguinte, irregular.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AESA em resposta as
observagoes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
Numero | observagao
do TCE

Observagao do TCE (sintese)

Ao longo dos anos, a AESA acumulou um
excedente de 52 milhdes de euros proveniente

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

O artigo 179, n? 3, do regulamento financeiro da
AESA, adotado pelo Conselho de Administracdo
em 2019, inclui uma disposi¢do que estipula que
os excedentes orgamentais gerados por taxas e
encargos financiam futuras atividades
relacionadas com taxas e encargos ou

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

concurso. Justificou a utilizagdo deste
procedimento por motivos de urgéncia

1 2016 das atividades financiadas pela industria, o que compensam prejuizos. Caso seja recorrente a Encerrada
nao esta previsto no regulamento de criagdo da existéncia de resultados orcamentais
Agéncia. significativamente positivos ou negativos, o nivel
das taxas e encargos deve ser revisto. O
excedente acumulado, em percentagem do
orgamento da AESA, diminuiu de 31%
em 2016 para 23% em 2024.
A AESA langou um procedimento por negociagdo, | O contrato caducou em junho de 2023 e ndo
licac3 AVi inci conduziu a pagamentos em 2024.
5 5022 sem publicacdo prévia de um andncio de Encerrada

O contrato subsequente foi adjudicado através de
um concurso aberto.




Ano da
observagao
do TCE

Numero

Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagdo (AESA)

Observacgao do TCE (sintese)

imperiosa. Porém, o Tribunal considerou que a
urgéncia ndo resultou de um acontecimento
imprevisivel, uma vez que o orgamento para o
novo contrato ja tinha sido aprovado no inicio de
dezembro de 2021, deixando tempo suficiente
para um concurso aberto.

Por conseguinte, concluiu que a base juridica do
procedimento por negociagao era incorreta e que
o procedimento era irregular, tal como todos os
pagamentos associados.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

66

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

3 2022

A AESA cobra taxas e encargos pela prestacdo de
servicos de certificacdo, mas ndo documenta as
verificacdes que efetua para garantir que estas
receitas sdo corretamente cobradas, o que
contraria o artigo 742, n2 5, e o artigo 752 do
Regulamento Financeiro da UE.

A AESA reviu os seus procedimentos para garantir
a existéncia de um registo comprovativo da
realizagdo de controlos administrativos de
elegibilidade e de controlos de elegibilidade
técnica no ambito de cada nova candidatura.

Encerrada
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Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA)
Resposta da AESA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EASA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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3.5. Autoridade Bancaria Europeia
(EBA)

A Autoridade Bancdria Europeia (EBA), sediada em Paris, foi criada pelo
Regulamento (UE) n2 1093/2010. A EBA contribui para o estabelecimento de praticas comuns
de regulamentacado e de supervisdo de elevada qualidade no setor bancdrio e acompanha a
aplicacdo da legislacdo bancaria da UE pelas autoridades nacionais. A figura 3.5.1 apresenta
dados fundamentais sobre a EBA”".

Figura 3.5.1 — Dados fundamentais sobre a EBA

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 )4 ® - T -

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da EBA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EBA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagdo da EBA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

21 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EBA no seu sitio
Web: www.eba.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1093-20210626
http://www.eba.europa.eu/

Autoridade Bancaria Europeia (EBA)

operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade Bancaria Europeia (EBA), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EBA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atenc¢do para a nota IV.1 das contas anuais relativas
a 2024, que descreve a incerteza, no plano juridico, acerca do resultado do processo
T-750/22 que corre no TJUE, "UniSystems Luxembourg e Unisystems systimata
pliroforikis/ESMA", respeitante a um procedimento de contratac¢do publica conduzido
pela ESMA, no qual a EBA é uma entidade adjudicante participante.

Salienta igualmente a nota IV.5, que descreve o impacto significativo do
Regulamento Resiliéncia Operacional Digital (DORA), em vigor desde janeiro de 2023 e
aplicavel a partir de janeiro de 2025, e do Regulamento Mercados de Criptoativos (MiCA),
em vigor desde junho de 2023 e aplicavel a partir de dezembro de 2024. Os dois
regulamentos conferem a EBA novos mandatos e fungdes. As fichas financeiras
legislativas que apoiam as propostas de legislagao previam lugares financiados por taxas
para desempenhar as atribuicGes de superintendéncia (DORA) e de supervisdo (MiCA) da
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2554/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1114-20240109

Autoridade Bancaria Europeia (EBA)

EBA. Porém, inicialmente, ndo visaram a questdo do financiamento, nem para a criagao
destas tarefas, nem relativamente aos lugares necessarios para preparar e executar as
politicas de superintendéncia e de supervisdao. Todos estes elementos tinham de estar
definidos em 2023 e 2024, antes de a EBA poder iniciar a cobranca de taxas. Apesar da
subsequente disponibilizagdo, pela Comissao, de financiamento ad hoc para as
necessidades relevantes no ambito do DORA (83 000 euros para 2024 e 332 674 euros
para 2025), a EBA foi obrigada a reafetar recursos existentes a estas atividades
preparatorias.

Estas questdes nao alteram a opinido do Tribunal.

Outras questoes

Os dados da EBA mostram que os recursos reafetados as atividades
preparatorias relacionadas com o DORA e o MiCA (ver ponto anterior) foram
significativos: com 28,5 equivalentes a tempo completo (ETC) em 2024, dos
quais 13,5 para o DORA e 15 para o MiCA. O financiamento ad hoc da Comissao abrangeu
um ETC para 2024 e quatro ETC para 2025.

Esta questdao nao altera a opinido do Tribunal.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EBA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opiniao sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EBA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.



Autoridade Bancaria Europeia (EBA)

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EBA em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
Numero | observagao
do TCE

1 2023

Observacgao do TCE (sintese)

Trés proponentes que ndo cumpriam os
requisitos de capacidade financeira foram
autorizados a participar no concurso. Um deles
acabou por ser classificado em segundo lugar
para um lote especifico.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

O montante destinado ao lote em questao ja foi
autorizado na integra. Todos os pagamentos no
ambito do lote foram efetuados ao proponente
classificado em primeiro lugar (ndo abrangido
pelo erro). A EBA ndo efetuou quaisquer
autorizagcdes ou pagamentos relativamente ao
proponente classificado em segundo lugar.

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Encerrada




Autoridade Bancaria Europeia (EBA)
Resposta da EBA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EBA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBARepliesSARAGENCIES2024/EBAReplies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EBARepliesSARAGENCIES2024/EBAReplies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.6. Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos (ECHA)

A Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), sediada em Helsinquia, foi
criada pelo Regulamento (CE) n® 1907/2006. A sua principal tarefa é aplicar a legislacdo da UE
em matéria de produtos quimicos para protecao da saide humana e do ambiente. A ECHA
contribui igualmente para o adequado funcionamento do mercado interno, bem como para a
inovacdo e a competitividade da industria quimica da UE. A figura 3.6.1 apresenta dados
fundamentais sobre a ECHA?.

Figura 3.6.1 — Dados fundamentais sobre a ECHA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 7 e . I
5% ) %
>

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da ECHA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ECHA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governag¢ao da ECHA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

22 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da ECHA no seu sitio
Web: www.echa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
http://www.echa.europa.eu/

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA)

operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ECHA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ECHA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ECHA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagodes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A ECHA celebrou um contrato especifico relativo a prestacdo de servicos de
infraestrutura informatica com um valor total estimado de 8,1 milhdes de euros. Este
montante excedeu em 1,3 milhdes de euros o limite das capacidades de aprovacao do gestor
orcamental subdelegado (que assinou o contrato em nome da ECHA).



Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA)
Resposta da ECHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf

77


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHARepliesSARAGENCIES2024/ECHA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECHARepliesSARAGENCIES2024/ECHA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.7. Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA)

A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA), sediada em Frankfurt, foi criada pelo Regulamento (UE) n? 1094/2010. A EIOPA
promove um quadro regulamentar sélido e praticas de supervisao coerentes, a fim de proteger
os direitos dos tomadores de seguros, dos membros e dos beneficidrios de regimes de pensées
e de contribuir para a confianga dos cidadaos nos setores dos seguros e das pensées
complementares de reforma da Unido Europeia. A figura 3.7.1 apresenta dados fundamentais
sobre a EIOPA”,

Figura 3.7.1 — Dados fundamentais sobre a EIOPA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 34 © ) (ff m—

0/0

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da EIOPA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EIOPA.

2 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EIOPA no seu sitio
Web: www.eiopa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1094-20200101
http://www.eiopa.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EIOPA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade Europeia dos Seguros e PensGes Complementares de
Reforma (EIOPA), que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos
relatérios de execugdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EIOPA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situac¢do liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.



Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA)

Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EIOPA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EIOPA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EIOPA em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA)

Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da : . TCE sobre a
Medidas corretivas e outros observacio

desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)

do TCE (em aberto/
encerrada)

O contrato de arrendamento das instalagées da EIOPA
estipula que o senhorio deve dar o seu consentimento
prévio antes de poderem ser introduzidas alteraces no
imovel e instalado equipamento adicional. Estabelece
igualmente que as obras associadas s6 podem ser
realizadas por contratantes designados pelo senhorio. O contrato de arrendamento das atuais
Em resultado destes condicionalismos contratuais, a instalacGes da EIOPA ainda esta em vigor.
EIOPA adjudicou obras de renovacgdo diretamente aos
contratantes designados pelo senhorio, sem um
procedimento de contratacdo adequado, o que
contraria o disposto nos artigos 1642, 1672 e 1702 do
Regulamento Financeiro da UE.

1 2021 Em aberto

Em abril de 2022, a EIOPA celebrou um contrato relativo
a servicos de telecomunica¢des para comunicagdes por
2 2022 telemovel como um aditamento ao contrato anterior,
refletindo as condi¢gdes do novo concurso.
Contrariamente ao disposto no anexo |, ponto 1.1, do

Em dezembro de 2024, a EIOPA aderiu a
um procedimento de contratac¢do
interinstitucional que abrangia estes
Servigos.

Encerrada
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Conclusao do
Ano da TCE sobre a

. = - : Medidas corretivas e outros <
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) e T A o observagdo

do TCE (em aberto/
encerrada)

Regulamento Financeiro da UE, o contrato tinha uma
duracdo indeterminada, com a possibilidade de a EIOPA
o rescindir apds o quarto ano.

A fim de assegurar a continuidade das atividades, a
EIOPA ndo pOs termo a assinatura anterior do servigo
apos quatro anos e documentou este desvio em relagcdo
as regras numa nota de excec¢do.

O Tribunal ndo detetou incidentes nesta

Para um pagamento administrativo auditado (num matéria em 2024.

montante de 712 000 euros), a EIOPA apenas aprovou
as autorizacGes orcamentais apds a assinatura dos
compromissos juridicos correspondentes, o que
contraria o artigo 739, n2 2, do regulamento financeiro
da Autoridade.

A EIOPA tomou medidas para sensibilizar o
pessoal para a necessidade de rever, iniciar Encerrada
e acompanhar as autorizagoes
orcamentais apds rececdo de notificacGes
prévias sobre essas autorizacgoes.

3 2023




Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma (EIOPA)
Resposta da EIOPA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIOPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPARepliesSARAGENCIES2024/EIOPA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIOPARepliesSARAGENCIES2024/EIOPA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.8. Instituto Europeu de Inovagao e
Tecnologia (EIT)

O Instituto Europeu de Inovacgado e Tecnologia (EIT), sediado em Budapeste, foi
criado pelo Regulamento (CE) n2 294/2008, que foi revogado e substituido pelo Regulamento
(UE) 2021/819. O EIT contribui para o crescimento econdmico sustentavel e promove a criagdo
de emprego, reforcando a capacidade de inovagao da UE. Para o efeito, concede subvencdes
as "Comunidades de Conhecimento e Inovagao", que relacionam as instituicdes de ensino
superior, o setor da investigagdo e o setor empresarial, visando desenvolver produtos e
servigos inovadores, criar novas empresas e formar uma nova geragdo de empreendedores. A
figura 3.8.1 apresenta dados fundamentais sobre o EIT?.

Figura 3.8.1 — Dados fundamentais sobre o EIT

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 Q® - Y
31% m 3%

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Nota: O aumento do or¢amento do EIT corresponde a alteragdo do ciclo das subven¢Ges na sequéncia
da introdugdo das novas subvencgdes plurianuais. Este aumento diz respeito apenas as dotag¢des de
pagamento (e ndo as dotagBes de autorizagdo, que se mantiveram estaveis).

Fonte: contas anuais do EIT relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo EIT.

Como mostra a figura 3.8.2, os pagamentos do EIT incluem um nivel significativo de
pré-financiamentos e apuramentos. Em consonancia com o seu método geral de auditoria as
operagles de pagamento (ver mais pormenores no ponto 3.1.7), o Tribunal examina os
pagamentos depois de as despesas terem sido efetuadas. Os adiantamentos sao examinados
depois de o destinatdrio dos fundos apresentar um justificativo da sua devida utilizacdo e o EIT
o0 aceitar, procedendo ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer
posteriormente.

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do EIT no seu sitio
Web: eit.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008R0294-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0819
https://eit.europa.eu/
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Figura 3.8.2 — Populagao de auditoria do EIT em 2024 em comparagao
com os pagamentos

Pagamentos - total: 443

Pagamentos de pré-financiamentos: 412

Pagamentos intercalares e finais: 31

Populacao de auditoria - total: 37
%
___.

‘Apuramentos de pré-financiamentos: 6

Pagamentos intercalares e finais: 31

Fonte: contas anuais do EIT relativas ao exercicio de 2024.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacgdo do EIT, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgoes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia (EIT), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do EIT relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atengao para as notas 1.2.3,1.3.5, 2.3, 2.7.1, 3.3.1,3.3.2
e 3.3.3 das contas anuais do EIT, que descrevem a politica contabilistica e os pressupostos
subjacentes aplicados para a estimativa dos custos operacionais (despesas com
subvencdes), que sdo acrescidos e apresentados no balango como uma rubrica
decrescente de ativos de pré-financiamento. A contabilizacdo de despesas com
subvencGes é uma estimativa significativa, que, pela sua natureza, implica incertezas. Esta
guestdo ndo altera a opinidao do Tribunal.

O Tribunal chama a atencgado para as notas 4.8 e 4.9 das contas anuais do EIT,
onde o Instituto descreve o impacto, nos seus ativos contingentes, das recomendacdes
para que proceda a recuperagées formuladas na sequéncia dos inquéritos do Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF), bem como a incerteza da sua estimativa dos
montantes a recuperar no momento da elaborag¢do das contas anuais.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do EIT relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do EIT relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Enfase

Os adiantamentos sdo examinados depois de o destinatario dos fundos
apresentar um justificativo da sua devida utilizagdo e uma agéncia o aceitar, procedendo
ao apuramento do adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente (ver
pontos 3.1.8 e 3.8.2). Em 2023, o EIT alterou a estrutura das suas convengoes de
subvencao, que passaram de subveng¢des anuais para subvengdes plurianuais. Em
conformidade com o artigo 1119, n2 4, do Regulamento Financeiro da UE, a avaliagdo da
legalidade e regularidade das subvencgdes plurianuais sé pode ser efetuada no momento
dos pagamentos intercalares e finais. Em 2024, o EIT pagou um montante
de 412,0 milhdes de euros a titulo de pagamentos de pré-financiamento relacionados
com convengdes de subvengdo plurianuais, o que corresponde a 92,9% do total dos
pagamentos desse ano (443,2 milhdes de euros). A avaliacdo da legalidade e regularidade
destes pagamentos s6 pode ser efetuada em anos futuros.

Outras questoes

Em 27 de setembro de 2024, o OLAF concluiu um inquérito sobre os
beneficidrios das subveng¢des concedidas pelo EIT. Na sequéncia do inquérito, o OLAF
recomendou que o EIT recuperasse quantias substanciais junto dos beneficiarios objeto
do inquérito. Os montantes a recuperar referem-se a convengdes de subvengao
celebradas entre 2020 e 2023. Em 2024, o EIT efetuou um pagamento de
pré-financiamento, no valor de 52,1 milhGes de euros, no ambito da convencao de
subvencao de 2023. Como se explica nos pontos 3.1.7 e 3.8.2, este pagamento de
pré-financiamento ndo faz parte da populagdo de pagamentos de auditoria de 2024 do
Tribunal. S6 passara a integrar a populacdo de auditoria do Tribunal depois de ter sido
apurado pelo EIT, o que, no final de 2024, ainda ndo tinha acontecido. O Tribunal avaliara
a legalidade e regularidade das despesas subjacentes em conformidade com as
constatagoes do OLAF apds o EIT apurar o pré-financiamento.

87

As observacgdes que se seguem ndo colocam em questdo a opinidao do Tribunal.
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O EIT faz uma verificacdao ex post da legalidade e regularidade dos pagamentos
das subvencgdes. Relativamente ao pagamento final efetuado no exercicio de 2024, estas
verificacGes foram realizadas por uma empresa externa, com base em procedimentos
acordados. Globalmente, a empresa externa examinou uma amostra representativa
de 50 elementos de custos, tendo assinalado questdes em 19. O EIT validou estas constata¢des
e informou o Tribunal de que, na sua avaliacdo, duas delas incluiam custos inelegiveis que
resultaram numa taxa de erro global de 0,4% para os 50 elementos.

O Tribunal analisou as verifica¢des realizadas pela empresa externa e o seguimento que lhes foi
dado pelo EIT. Constatou que, para além dos dois elementos de custo referidos, outro incluia
também custos inelegiveis.

Este terceiro elemento relacionava-se com custos de pessoal ja empregado pelo beneficiario ao
abrigo de outro contrato e a quem foi dado um contrato suplementar exclusivamente para a
subvencao. O Tribunal observou que os custos declarados nao se baseavam na remuneracao
média ao abrigo dos dois contratos, mas apenas na remunerag¢do do contrato relacionado com
a acdo, o que viola as regras de elegibilidade. O montante declarado em excesso foi

de 4 562 euros.

O Tribunal repetiu o cdlculo do erro global para os 50 elementos incluindo este erro adicional,
tendo concluido que os pagamentos das subveng¢des estavam afetados por uma taxa de erro
estimada de 0,8%. Aplicando esta taxa de erro aos pagamentos de subven¢des do EIT
apurados em 2024, no montante de 6 milhGes de euros, o Tribunal estima que

cerca 50 000 euros tenham erros.

O EIT utiliza um contrato-quadro interinstitucional para servigos de viagem. O
Tribunal constatou que o EIT ndo utiliza notas de encomenda ou contratos especificos para
encomendar servigcos de viagem, tal como exigido pelos termos do contrato. O EIT utiliza as
ordens de deslocacdo em servico do pessoal como um compromisso juridico, mas estas ordens
nado sdo comunicadas ao contratante. Em vez disso, o EIT exige que os membros do pessoal
gue fazem deslocacbes em servico encomendem os seus servicos de viagem enviando uma
mensagem de correio eletrénico ao contratante. Esta pratica equivale a delegar a
responsabilidade total de garantir que os servicos encomendados correspondem ao
compromisso juridico. O Tribunal constatou também que, em trés casos, as ordens de
deslocagdao em servico e as declaragdes de despesas ndo foram aprovadas por um membro do
pessoal com poderes delegados formalmente. Além disso, o Tribunal verificou que o EIT ndo
dispde de um sistema fidvel para assegurar que a utilizagdo do contrato-quadro se mantém
dentro do limite mdximo do contrato disponivel.
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O Tribunal auditou uma amostra de autoriza¢gdes orcamentais transitadas
para 2025. Constatou que uma das autoriza¢des transitadas dizia respeito a custos de pessoal
(remuneracgdo e subsidios respeitantes a 2024). A autoriza¢do nado tinha sido anulada até ao
final de 2024, tal como exigia a norma relativa aos custos de pessoal. Em vez disso, um
montante de 118 697 euros foi transitado para 2025 a titulo de dota¢ées C9, uma violagao do
artigo 122, n2 5, do Regulamento Financeiro-Quadro.

Em 28 de fevereiro de 2025, o EIT publicou um orgamento retificativo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. O orcamento retificativo apresenta uma receita total
de 463,6 milhdes de euros e uma despesa total de 446,7 milhGes de euros, o que é contrdrio
aos principios da verdade e do equilibrio orcamentais referidos nos artigos 82 e 162 do
Regulamento Financeiro-Quadro.

Em 2024, o EIT recebeu 16,7 milhdes de euros de receitas afetadas externas
provenientes de trés acordos de contribuicdo diferentes. Estas receitas afetadas externas
foram acrescentadas ao seu orcamento retificativo n2 3, no Titulo 2, relativo as contribuigdes,
da mesma forma que a contribuicdo da Comissdo Europeia. Este procedimento é contrario aos
principios orgamentais da unicidade, da universalidade e da especificagao referidos nos
artigos 8¢, 209, 212 e 252 do Regulamento Financeiro-Quadro.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo EIT em resposta as
observac¢oes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da — : TCE sobre a
> - = > edidas corretivas e outros -
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) : > observagdo
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
O aumento do orcamento do EIT e o nimero
crescente de Comunidades de Conhecimento e . o - o~
~ .. ~ A situagao persistiu em 2024. Esta questao nao
1 2019 Inovagdo a supervisionar ndo foram Em aberto
depende do EIT.
acompanhados de um aumento correspondente
do nimero de lugares pertinentes.
Relativamente a dois pagamentos auditados
em 2021 e trés em 2022, o EIT s6 aprovou as Em 2023, o EIT organizou reuniées com os
autorizagdes orcamentais apos a celebragdo dos servicos competentes para clarificar os
2 2022 . . . . o Encerrada
contratos, o que contraria o disposto no procedimentos corretos. O Tribunal ndo detetou
artigo 732, n? 2, do Regulamento guestdes semelhantes em 2024.
Financeiro-Quadro.
Um montante estimado de 12,2 milhGes de euros .
de pagamentos de subvencdes tinha erros. Este A taxa de erro estimada que afeta os pagamentos
3 2023 ~ o de subvencdes do EIT em 2024 é de 0,8% (ver Em aberto
valor representa 3,2% da populacdo de auditoria onto 3.8.13)
total de 385,2 milh&es de euros em 2023. P e




Numero

Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT)

Ano da
observagao Observacgao do TCE (sintese)
do TCE

O EIT elaborou um conjunto de procedimentos e
orientacOes para a realiza¢do dos controlos

ex post dos pagamentos das subvencoes.
Contudo, os procedimentos e orienta¢des ainda
nao foram atualizados para ter em conta as
implicagOes da passagem para uma estrutura de
convengdes de subvengao plurianuais na
estratégia de controlo ex post do EIT.

2023

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Os procedimentos e orienta¢des ainda estdo em
atualizagao.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em aberto




Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)
Resposta do EIT

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIT-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf
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3.9. Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (EMSA)

A Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), sediada em Lisboa, foi criada
pelo Regulamento (CE) n? 1406/2002. As suas principais atribuicdes sdo contribuir para
garantir a seguranga maritima e assegurar a preveng¢do e a resposta em matéria de poluigdo
marinha causada por navios. A EMSA presta igualmente assisténcia a Comissdo e aos
Estados-Membros nestes dominios, além de controlar e avaliar a aplicagao da legislagao da UE.
A figura 3.9.1 apresenta dados fundamentais sobre a EMSA®.

Figura 3.9.1 — Dados fundamentais sobre a EMSA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

6% ) 3% )
a5 -

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da EMSA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EMSA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governag¢dao da EMSA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

% Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EMSA no seu sitio
Web: www.emsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1406-20161006
http://www.emsa.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EMSA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EMSA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EMSA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EMSA em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observacao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo

do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

O proponente selecionado num procedimento de concurso
publico tinha apresentado duas propostas distintas.

A aceitagdo de mais do que uma proposta do mesmo
proponente no mesmo concurso aberto constituiu uma
violagdo do artigo 1649, n? 2, do Regulamento Financeiro
da UE e é contraria aos principios juridicos da
transparéncia e da igualdade de tratamento.

A EMSA adaptou as suas especifica¢cdes
de concurso de modo a clarificar
guando sdo aceites vdrias propostas,

1 2023 No entanto, antes do termo do prazo para apresentacdo mantendo, no entanto, a redac3o Encerrada
das propostas, todos os proponentes foram informados de | conforme a vers3o mais recente dos
gue podiam apresentar vérias propostas, ndo tendo modelos normalizados disponibilizados
nenhum deles levantado objec¢des. As duas propostas as instituicBes e aos organismos da UE.

apresentadas pelo proponente vencedor foram
classificadas em primeiro e segundo lugar. Por ambas as
razées, o Tribunal conclui que, mesmo sem esta violacdo
do artigo 1649, n? 2, o resultado do procedimento teria
sido o mesmo.




Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA)
Resposta da EMSA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf
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3.10. Agéncia da Uniao Europeia para a
Ciberseguranca (ENISA)

A Agéncia da Unido Europeia para a Cibersegurancga (ENISA), sediada em Atenas,
foi criada pelo Regulamento (UE) 2019/881. Substituiu a Agéncia da Unido Europeia para a
Seguranca das Redes e da Informacao, criada em 2013, e é a sucessora da Agéncia Europeia
para a Seguranca das Redes e da Informac3o, criada em 2004. E seu objetivo principal alcancar
um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido, nomeadamente apoiando de forma
ativa os Estados-Membros e os organismos da UE a reforcarem a ciberseguranca e servindo de
ponto de referéncia em termos de aconselhamento e conhecimentos especializados para
todas as partes interessadas pertinentes da Unido. A figura 3.10.1 apresenta dados
fundamentais sobre a ENISA*°.

Figura 3.10.1 — Dados fundamentais sobre a ENISA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 )4 o : T -
6? m 179

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da ENISA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ENISA.

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da ENISA no seu sitio
Web: www.enisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0881
http://www.enisa.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagao da ENISA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ENISA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ENISA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ENISA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A ENISA n3o adotou uma decisdao de financiamento adequada antes do
langamento de procedimentos de contratagdo publica relativos a despesas operacionais. Esta
atuacdo compromete a eficacia do planeamento e da supervisao e viola o artigo 322, n%1, e o
artigo 729, n23, alinea b), das regras financeiras da ENISA.

Em quatro conferéncias (uma em 2024, duas em 2023 e uma em 2022), os
precos médios dos quartos de hotel pagos pela ENISA excederam os limites maximos aplicaveis
ao pessoal da UE suscetiveis de servirem referéncia. Além disso, no ambito de duas destas
conferéncias, a ENISA cobriu taxas de cancelamento elevadas, correspondentes a cerca de 30%
do total das despesas de alojamento. A ENISA ndo definiu orientacdes nem controlos ex ante
destinados a organizacdo de conferéncias.

Um procedimento de contratagdo para servigos de investigacao e
desenvolvimento carecia de documentacao suficiente para justificar o valor estimado do
contrato. Acresce que a auséncia de critérios de sele¢do especificos e mensuraveis no dmbito
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deste procedimento limitou a avaliagdo adequada das capacidades dos proponentes, tal como
exigido pelo artigo 1672 e pelo ponto 18.2 do anexo | do Regulamento Financeiro da UE.

Em 2024, a ENISA transitou 16,9% das dota¢Ges ndo diferenciadas do exercicio
para 2025. O Tribunal observou que houve transi¢des significativas no Titulo 11 (39,6%). A
existéncia recorrente de taxas elevadas de transicdes pde em causa o principio orcamental da
anualidade e indicia problemas estruturais no processo orcamental e no respetivo ciclo de
execugao.

Em 2024, a ENISA processou 1 969 pedidos de pagamento, dos quais 146
(7,4%), no montante de 925 235 euros (5,4%), foram pagos fora do prazo legal. Contudo, ndo
foram cobrados juros de mora. A proporcdo destes pagamentos foi inferior (embora o valor
que lhe corresponde fosse superior) a de 2023, ano em que a ENISA processou 3 156 pedidos
de pagamento, dos quais 291 (9,2%), num montante de 1,16 milhdes de euros (4,0%), foram
pagos em atraso, resultando em juros de mora que ascenderam a 1 060 euros.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ENISA em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da
observagao
do TCE

Numero

Observagao do TCE (sintese)

Em 2022, a ENISA recebeu 15 milhGes de euros para
reforgar o apoio aos Estados-Membros no dominio da
ciberseguranca. A agéncia langou um procedimento de
contratac¢do publica, tendo assinado 28 contratos-quadro
no valor de 14,4 milhdes de euros. Em 2023, o Conselho de

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

Airregularidade sinalizada nao era

sistémica, constituindo um caso isolado.

A ENISA tem agora um acordo de
contribuicdo celebrado com a

TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

do Regulamento Financeiro da UE. Estes proponentes
foram classificados em primeiro lugar e em segundo lugar
na "cascata".

para investigacdo de propostas
anormalmente baixas.

1 2023 Administracdo da ENISA aprovou uma derrogacdo as suas DG CNECT ao abrigo do Programa Encerrada
regras financeiras, permitindo reafetacGes de fundos entre | Europa Digital que assegura a
contratos, o que conduziu a 1,8 milhdes de euros em conformidade juridica e uma maior
pagamentos irregulares (4,1% das dotacGes de pagamento | flexibilidade na utilizagcdo dos fundos.
de 2023).
Num procedimento de contratacdo para servigos de
concecdo grafica, no montante de 0,5 milhdes de euros, a Em 12 de agosto de 2024, a ENISA
ENISA ndo avaliou duas propostas anormalmente baixas aprovou orientagées para as sessdes de
2 2023 (47% e 64% da média), o que viola o ponto 23.1 do anexo | | avaliagdo, que abrangem o processo Encerrada




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranga (ENISA)

Observagao do TCE (sintese)

Sem ter previamente obtido a aprovacdo do Conselho de
Administracdo e o consentimento da Comissao, em

setembro de 2023 o diretor executivo da ENISA derrogou
os artigos 152 e 322 do Regulamento (UE) 2019/881 que

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

A ENISA continua a recorrer a pessoal
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

3 2023 cria a ENISA e os artigos 41° e 45 do regulamento interino e a peritos nacionais Em aberto
. . . . . destacados para estas tarefas.
financeiro da Agéncia, a fim de permitir que 15 membros
do pessoal interino desempenhassem fungdes no circuito
financeiro.
Numa decisdo do diretor executivo,
em 2024, a ENISA esclareceu as
. ] ] ] responsabilidades do coordenador do
Por deC|s.a.o do diretor e2<ecut|v'o, datada de julho de 2023, controlo interno, indicando que este
.O contabilista da~ENISA' é também cqordenador do c'ontrolo ndo pode agir como gestor orcamental
interno, o que nag esta t.em confoArml.dade com oartigo44? | _ & e ndo criar situacdes de conflito
4 2023 do regulamento financeiro da Agéncia, que exige a de interesses. Em aberto

separacdo de funcgdes entre o gestor orcamental e o
contabilista. A fungao de coordenador do controlo interno,
gue abrange esta parte das responsabilidades do gestor
orcamental, é incompativel com a fun¢do de contabilista.

Contudo, a clarificacdo ndo resolve
totalmente a sobreposicdo de
responsabilidades que o Tribunal
detetou entre o gestor orcamental e o
contabilista no dominio dos controlos
internos.




Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranga (ENISA)

Ano da Medidas corretivas e outros
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes
do TCE (sintese)

A ENISA tem uma proporgao elevada de pagamentos fora A situagdo persistiu em 2024 (ver

> 2023 do prazo. ponto 3.10.12).

104

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em aberto
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Resposta da ENISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ENISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISARepliesSARAGENCIES2024/ENISA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ENISARepliesSARAGENCIES2024/ENISA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.11. Agéncia Ferroviaria da Uniao
Europeia (AFE)

A Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (AFE), sediada em Lille e Valenciennes,
foi criada pelo Regulamento (UE) 2016/796. A AFE substituiu a Agéncia Ferroviaria Europeia,
criada em 2004. E seu objetivo reforcar a interoperabilidade e seguranca dos sistemas
ferroviarios europeus. E também responsdvel pela emiss3o de autoriza¢des, certificados e
aprovagdes neste dominio. A figura 3.11.1 apresenta dados fundamentais sobre a AFE?’.

Figura 3.11.1 — Dados fundamentais sobre a AFE

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 22 ® . 0

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

AR .

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da AFE relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AFE.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagdo da AFE, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

27 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da AFE no seu sitio
Web: www.era.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0796
http://www.era.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (AFE), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AFE relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AFE relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da AFE
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A AFE organizou a conferéncia do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego
Ferroviario de 2024 para um maximo de 500 participantes. Registou 141 pagamentos
relacionados com a conferéncia recebidos dos participantes, no montante de 144 153 euros.
No entanto, devido a falta de documentacdo, ndo conseguiu fazer corresponder os
pagamentos das inscricdes ao nimero de participantes. Por isso, existe o risco de ndo terem
sido cobradas todas as receitas devidas.

As condicOes gerais aplicaveis aos custos da assisténcia prevista no artigo 432 do
regulamento de base da AFE exigem que a Agéncia emita notas de débito ou faturas no prazo
de 60 dias a contar da prestacdo do servigo. Na pratica, contrariamente ao estipulado nas
regras, a AFE emite faturas apenas mediante pedido expresso dos clientes.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AFE em resposta as
observagodes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

(em aberto/

Em 2019, a AFE comecara a cobrar taxas e
imposi¢oes relativas as tarefas de certificagdo. O
novo regulamento relativo as taxas e imposicées
exigiu que as necessidades especificas das

encerrada)

processo ainda ndo esta formalmente
estruturado e a AFE ndo verifica diretamente os
direitos atribuidos a um utilizador, criando, assim,
o risco de os papéis dos utilizadores no SUMMA

1 2018 . 4 . A AFE atualizou o sistema do Balc3o Unico. Encerrada
pequenas e médias empresas fossem tidas em
considerac¢do. A AFE deve introduzir controlos
eficazes para verificar se os requerentes podem
ser considerados pequenas e médias empresas.
E a DG BUDG que controla o sistema de gestdo de | A AFE introduziu varias medidas para reforco dos
utilizadores da AFE no SUMMA e é também seus mecanismos de controlo interno devido a
responsavel pela concessdo e supressdo dos instalacdo do SUMMA. Estas medidas incluem a
direitos dos utilizadores do SUMMA com base atualizagdo do manual financeiro da Agéncia, a
2 2022 nas informacgdes fornecidas pela Agéncia. Este aplicacdo de fluxos de trabalho internos para a Encerrada

aprovacgao, o controlo ex post regular dos direitos
de acesso dos utilizadores e programas de
formacao e sensibilizagdo para todos os
utilizadores. Além disso, a AFE elaborou




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia (AFE)

Observagao do TCE (sintese)

ndo serem corretamente atribuidos e atualizados.

0O SUMMA também nao dispde de um perfil de
utilizador adequado para os auditores.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

relatérios personalizados e automaticos que
fornecem uma panoramica dos intervenientes
financeiros em fung¢do do seu papel e das
operagdes financeiras correspondentes. A
Agéncia também cooperou proativamente com a
Comissdo para aplicar medidas corretivas e
celebrou um acordo de nivel de servigo com a
Comissdo no que diz respeito a gestdo das
autorizacdes no SUMMA.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao
(em aberto/
encerrada)

2023

A AFE assinou um contrato especifico para a
aquisicdo de servicos de rede e de seguranca, no
montante de 238 900 euros, sem que 0 CoONCcurso
tenha sido reaberto, ao contrario do estipulado
pelo contrato-quadro. Por conseguinte, todos os
pagamentos relacionados com o contrato
especifico (254 400 euros) foram irregulares.

Este contrato especifico caducou em 2023, ndo
tendo sido efetuados quaisquer pagamentos
em 2024.

Encerrada

2023

Num procedimento de contratacdo com vista a
prestacdo de servicos de gestao de instalagoes,
num total de 1 milhdo de euros, a AFE ndo
definiu corretamente os critérios de sele¢do e o
comité de avaliagdo nao avaliou corretamente se

A observacdo do Tribunal relacionava-se com
uma situagdo pontual.

Encerrada




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia (AFE)

Observacgao do TCE (sintese)

as propostas tinham um valor anormalmente
baixo.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em 2023, a AFE ndo cumpriu o prazo de 30 dias
para a emissao de faturas. Os atrasos na
faturacdo, que em 2023 foram, em média,

Em 2024, a AFE reduziu o tempo médio de

5 2023 . . . . Encerrada
de 47 dias, podem conduzir a atrasos na emissdo de faturas para 22 dias.
cobranca de receitas e a dificuldades
orgamentais.
A AFE aplicou varias medidas, como a discussao
de relatérios mensais sobre o estado do
processamento dos pagamentos nas reunides da
A AFE tem uma proporcdo elevada de equipa de gestdo e a formacdo obrigatéria no
6 2023 proporg quip g ¢ g Encerrada

pagamentos fora do prazo.

SUMMA para todo o pessoal que desempenhe
funcdes financeiras, a fim de reduzir o nimero de
pagamentos fora do prazo. Em 2024, 98,4% das
faturas foram pagas dentro do prazo.
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Resposta da AFE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERA-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERARepliesSARAGENCIES2024/ERAReplies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERARepliesSARAGENCIES2024/ERAReplies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.12. Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (ESMA)

A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA), sediada
em Paris, foi criada pelo Regulamento (UE) n? 1095/2010. S3o seus objetivos reforcar a
protecdo dos investidores e promover a estabilidade e a ordem nos mercados financeiros.
Executa a sua missdo e os seus objetivos através de quatro atividades: avaliagdo dos riscos
para os investidores, os mercados e a estabilidade financeira; elaboragdo de um conjunto
Unico de regras para os mercados financeiros da UE; promogdo da convergéncia em matéria de
supervisao; e supervisado direta de entidades financeiras especificas. A figura 3.12.1 apresenta
dados fundamentais sobre a ESMA?%,

Figura 3.12.1 — Dados fundamentais sobre a ESMA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 )2 ® . T -
™ s )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da ESMA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ESMA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governa¢ao da ESMA, bem

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da ESMA no seu sitio
Web: www.esma.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02010R1095-20220812
http://www.esma.europa.eu/
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como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA),
que sdo constituidas pelas demonstracées financeiras e pelos relatdrios de execugdo
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ESMA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacgdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atengdo para a nota IV.1 das contas anuais relativas
a 2024 ("Outras informagoes significativas"), que descreve a incerteza acerca do resultado
do processo T-750/22, "UniSystems Luxembourg e Unisystems systimata
pliroforikis/ESMA", respeitante a um procedimento de contratagdo publica. Esta questdo
nao altera a opinido do Tribunal.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ESMA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ESMA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a ESMA inscreveu no seu registo de excegdes seis incidentes
relacionados com contratos assinados apenas apds a prestacdo dos servicos em causa. Todos
estes casos infringiram o artigo 1722, n? 1, do Regulamento Financeiro da UE, que estipula que
a execucdo do contrato nao deve ter inicio antes da sua assinatura. Por conseguinte, todos os
pagamentos por servicos prestados antes da celebrac¢do dos respetivos contratos, que
em 2024 ascenderam a 30 556 euros, sdo irregulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ESMA em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

Observagao do TCE (sintese)

Em dois procedimentos de contratacao de servicos
auditados, no valor total de 53 milhdes de euros, o
Tribunal constatou que a capacidade financeira exigida aos

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

A ESMA tomou medidas para reforgar
0s seus sistemas de gestdo e de
controlo no dominio da contratacdo
publica, incluindo a introducdo de uma

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

esclarecimento excedeu os elementos enumerados no
caderno de encargos ou incluidos no concurso
propriamente dito, o que infringe o disposto no artigo 1512
do Regulamento Financeiro da UE.

1 2023 proponentes excedia o dobro do valor anual estimado do etapa de verificagdo suplementar Encerrada
contrato, que é o maximo permitido no anexo |, relativa ao cdlculo dos limiares de
ponto 19.1, do Regulamento Financeiro da UE. volume de negdcios para o requisito de
capacidade financeira.
A ESMA solicitou esclarecimentos adicionais a trés dos
guatro proponentes no quadro de um procedimento por A ESMA tomou medidas para reforgar
negociacdo para aquisicdo de servicos relacionados com 0s seus sistemas de gestdo e de
dados fora da cadeia relativos a criptoativos, com um valor | controlo no dominio da contragdo
2 2023 estimado de 100 000 euros. Num caso, o pedido de publica, incluindo a introdugdo de uma Encerrada

lista de controlo suplementar que
abrange o tratamento dos pedidos de
esclarecimentos.
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Resposta da ESMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMARepliesSARAGENCIES2024/ESMA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESMARepliesSARAGENCIES2024/ESMA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.13. Agéncia da Uniao Europeia para o
Programa Espacial (EUSPA)

A Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (EUSPA), sediada em
Praga, foi criada pelo Regulamento (UE) 2021/696. Substituiu a Agéncia do GNSS Europeu,
criada em 2010, e é a sucessora da Autoridade Europeia Supervisora do GNSS (Global
Navigation Satellite System — Sistema Global de Navegacao por Satélite), criada em 2004. A
EUSPA é responsdvel pela gestdo do programa espacial da UE e pela prestagdo de servigos no
setor espacial. A figura 3.13.1 apresenta dados fundamentais sobre a EUSPA™.

Figura 3.13.1 — Dados fundamentais sobre a EUSPA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

B e - T
-8% % )
" e )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da EUSPA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EUSPA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EUSPA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

2% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EUSPA no seu sitio
Web: www.euspa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R0696
http://www.euspa.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (EUSPA), que sado
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EUSPA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EUSPA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EUSPA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a EUSPA transitou 22,3% das dotac¢des nao diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢des significativas no Titulo Il (70,6%). A existéncia
recorrente de taxas elevadas de transicGes pde em causa o principio orcamental da anualidade
e indicia problemas estruturais no processo orcamental e no respetivo ciclo de execucao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EUSPA em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observacao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

Em 2024, a EUSPA reviu o seu manual
sobre as subvengbes. O documento
inclui agora um procedimento para
verificar se estdo preenchidas as

Em 26 de agosto de 2021, o diretor executivo da EUSPA
enviou uma carta confirmando o inicio antecipado das
atividades financiadas por subvenc¢des em 1 de setembro
de 2021 e a elegibilidade dos custos conexos a partir desta o we s . "
N - condig¢des para o "inicio antecipado
data, apesar de a convencgdo de subvencdo correspondente .
de um projeto.

1 2023 sé ter sido assinada em 3 de dezembro de 2021. Encerrada
Além disso, desde 2024, a EUSPA tem

mantido o registo de todas as
"derrogagdes ao principio da ndo
retroatividade", para que possam ser
comunicadas no seu relatério anual de
atividades.

A autorizagdo para antecipar o acompanhamento,
iniciando-o antes da assinatura da convencdo de subvenc¢ao
e da autoriza¢do or¢camental, ndo foi comunicada no registo
de exce¢des nem no relatério anual de atividades, em
violagdo do artigo 1932 do Regulamento Financeiro da UE.

A situacdo persistiu em 2024 (ver

ponto 3.13.8) Em aberto

2 2023 A EUSPA registou uma elevada taxa de transi¢des.
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Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (EUSPA)
Resposta da EUSPA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUSPA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPARepliesSARAGENCIES2024/EUSPA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUSPARepliesSARAGENCIES2024/EUSPA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 2 do QFP — Coesao, resiliéncia e
valores
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3.14. Centro Europeu para o
Desenvolvimento da Formacao
Profissional (Cedefop)

O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional (Cedefop),
sediado em Saldnica, foi criado pelo Regulamento (CEE) n2 337/75 do Conselho (que foi
revogado e substituido pelo Regulamento (UE) 2019/128). O Cedefop promove o
desenvolvimento da formagao profissional em toda a Unido através da compilacdo e
divulgacdo de documentacao sobre os sistemas de formacdo profissional. A
figura 3.14.1 apresenta dados fundamentais sobre o Cedefop’.

Figura 3.14.1 — Dados fundamentais sobre o Cedefop

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 7 @ . m_m@

(yn

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do Cedefop relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo Cedefop.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do Cedefop, bem

30 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do Cedefop no seu
sitio Web: www.cedefop.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1681484192359&uri=CELEX%3A01975R0337-20041221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.030.01.0090.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A030%3ATOC
http://www.cedefop.europa.eu/
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como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagao Profissional
(Cedefop), que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras e pelos relatérios
de execugao orgamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do Cedefop relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situagao liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do Cedefop
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

125
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do Cedefop
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, o Cedefop processou 684 pedidos de pagamento, dos quais 109
(16,9%), representando 1,02 milhdes de euros (4,9%), foram pagos fora do prazo legal.
Contudo, ndo foram cobrados juros de mora. A proporcdo destes pagamentos foi superior a
de 2023, ano em que o Cedefop processou 659 pedidos de pagamento, dos quais 72 (10,9%),
no montante de 0,51 milhGes de euros (2,5%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham
sido acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo Cedefop em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusdo do

Ano da Medid : TCE sobre a
> = = > edidas corretivas e outros =
Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese) . . observagao
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
Insuficiéncias na transicdo para o ABAC: a) a situacdo melhorou significativamente
1 5021 a) as datas finais de execugdo das autorizagdes em 2024, tendo o Cedefop adotado Encerrada
orcamentais transitadas ndo foram registadas procedimentos para detetar e corrigir os erros
corretamente remanescentes.
Entre 2017 e'2022',,o. Cedefqp p.agOti ajudas de O Cedefop ndo pagou ajudas de custo diarias aos
custo mensais e d|ar|a§ a dois .C|daf:iaos gregos peritos nacionais destacados gregos em 2024.
com o estatuto de peritos nacionais destacados. ]
2 2022 O Cedefop esta localizado na Grécia e as suas O Cedefop tenciona alterar as suas regras Em aberto
regras internas n3o conferem aos peritos internas de modo a que qualquer perito nacional
nacionais destacados gregos o direito a estes destacado que tenha de se deslocar para Saldnica
subsidios possa beneficiar de subsidios.
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Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional (Cedefop)
Resposta do Cedefop

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Cedefop-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Cedefop-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CedefopRepliesSARAGENCIES2024/Cedefop-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CedefopRepliesSARAGENCIES2024/Cedefop-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.15. Centro Europeu de Prevengao e
Controlo das Doencas (ECDC)

O Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas (ECDC), sediado em
Estocolmo, foi criado pelo Regulamento (CE) n2 851/2004. O ECDC relne e divulga
informagdes em matéria de prevencgao e controlo de doengas humanas e elabora pareceres
cientificos nesta matéria. Coordena igualmente as redes europeias de organismos que operam
no mesmo dominio. A figura 3.15.1 apresenta dados fundamentais sobre o ECDC3,

Figura 3.15.1 — Dados fundamentais sobre o ECDC

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 4 ® - T -
1} m 1?)

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do ECDC relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo ECDC.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do ECDC, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

31 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do ECDC no seu sitio
Web: www.ecdc.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32004R0851
http://www.ecdc.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas (ECDC), que sao
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do ECDC relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do ECDC relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do ECDC
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Relativamente a trés procedimentos de contratacdo incluidos na amostra do
Tribunal, o ECDC ndao adotou uma decisao de financiamento adequada antes do langamento de
procedimentos de contratacdo publica relativos a despesas operacionais. Esta atuacdo
compromete a eficacia do planeamento e da supervisdo e viola o artigo 722, n23, alinea b), do
regulamento financeiro do ECDC.

Varias questdes afetaram a avaliagdo das propostas para a organizacao de uma
conferéncia, com um valor estimado de 2,8 milhGes de euros. Em especial, a comissdo de
avaliacao:

nao verificou devidamente se as propostas cumpriam todos os critérios de sele¢do;

solicitou a um proponente esclarecimentos que resultaram numa pequena alteracao do
montante da respetiva proposta financeira (sem impacto na classificagdo global das
propostas);

ndo avaliou corretamente as justificacdes apresentadas para os custos da mao de obra e
utilizou dados de um proponente de 2010 para examinar o que era potencialmente uma
proposta financeira anormalmente baixa.

Esta atuagdo contraria o disposto nos artigos 1512 e 1672 e na secgdo 23 do anexo | do
Regulamento Financeiro da UE.

Em 2024, o ECDC transitou 24,7% das dotagbes nao diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢des significativas no Titulo 11 (23,0%) e no Titulo llI
(52,3%). A existéncia recorrente de taxas elevadas de transigdes pde em causa o principio
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orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo or¢amental e no
respetivo ciclo de execucao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo ECDC em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagéo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)
NG Armbi ~ .
o amblto de um contrato de prestaga}o 'de ser.vu;os 0 ECDC assegura agora
relacionados com estudos sobre a eficacia e o impacto das sisternaticamente que o
1 2023 vacinas, o ECDC deduziu do pagamento final o pagamento o . q, . Encerrada
e . pré-financiamento é deduzido dos
de pré-financiamento, no valor de 250 000 euros, .
. . pagamentos intercalares.
10 meses mais tarde do que o exigido.
Asi a isti 2024
2 2023 O ECDC regista um elevado nivel de transicGes. situagdo persistiu em 2024 (ver Em aberto
ponto 3.15.10).
O ECDC tomou as medidas necessarias
~ para assegurar o cumprimento dos
ECD | f
3 2023 O ECDC tem uma proporcgo elevada de pagamentos fora prazos de pagamento. Em 2024, 97,0% Encerrada
do prazo.
das faturas foram pagas dentro do
prazo.
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Resposta do ECDC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDC-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ECDC-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDCRepliesSARAGENCIES2024/ECDC-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECDCRepliesSARAGENCIES2024/ECDC-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.16. Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (EFSA)

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), sediada em
Parma, foi criada pelo Regulamento (CE) n2 178/2002. A EFSA fornece as informacdes
cientificas necessarias a elaboragao da legislagdo da Unido sobre alimentagao e seguranga
alimentar, recolhe e analisa os dados que permitem a caracteriza¢cdao e o controlo dos riscos e
comunica informacgdes independentes sobre estes riscos. A figura 3.16.1 apresenta dados
fundamentais sobre a EFSA®?.

Figura 3.16.1 — Dados fundamentais sobre a EFSA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 7 ® . T
™ e ™

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da EFSA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EFSA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EFSA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

32 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EFSA no seu sitio
Web: www.efsa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20220701
http://www.efsa.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EFSA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EFSA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EFSA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Resposta da EFSA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFSA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSARepliesSARAGENCIES2024/EFSA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFSARepliesSARAGENCIES2024/EFSA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf

139

3.17. Instituto Europeu para a
lgualdade de Género (EIGE)

O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), sediado em Vilnius, foi
criado pelo Regulamento (CE) n2 1922/2006. O EIGE recolhe, analisa e divulga a informacdo
sobre a igualdade de género e elabora, avalia e divulga instrumentos metodoldgicos a fim de
promover a integracdo da igualdade de género em todas as politicas da Unido. A
figura 3.17.1 apresenta dados fundamentais sobre o EIGE*3,

Figura 3.17.1 — Dados fundamentais sobre o EIGE

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 4 ® - T -
1} m -2?)

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do EIGE relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo EIGE.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo do EIGE, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

3 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do EIGE no seu sitio
Web: www.eige.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1922-20070119
http://www.eige.europa.eu/

140
Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)

operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do EIGE relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do EIGE relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do EIGE
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em junho de 2024, o EIGE langou um procedimento de contratacao relativo a
servicos de limpeza, por um periodo maximo de 4 anos e com um valor estimado
de 396 000 euros. A capacidade financeira exigida pelo EIGE aos proponentes (volume de
negdcios anual de, pelo menos, 300 000 euros) excedia em 52% o dobro do valor anual
estimado do contrato, que é o maximo permitido para este requisito no anexo |, ponto 19.1,
do Regulamento Financeiro da UE. Este limite maximo pode ser excedido em casos
devidamente justificados relacionados com a natureza da aquisicao, desde que a autoridade
adjudicante fornega as necessarias explicagdes nos documentos do concurso, o que o EIGE ndo
fez. Além disso, no mesmo procedimento de contratacdo, o Instituto exigiu que o pessoal de
limpeza dos proponentes tivesse, pelo menos, 4 anos de experiéncia no dominio dos servigos
de limpeza numa institui¢cdo diplomatica ou de tipo semelhante, devido aos requisitos de
seguranca em vigor no gabinete do EIGE e a natureza sensivel dos seus documentos. Nenhuma
outra agéncia da UE relativamente a qual o Tribunal verificou recentemente contratos deste
tipo tinha requisitos semelhantes para o seu pessoal de limpeza. O EIGE recebeu apenas uma
proposta vdlida no ambito deste procedimento. A definicdo de critérios de sele¢do e requisitos
em matéria de capacidade financeira excessivos pode dissuadir, ou até impedir, os potenciais
proponentes de participarem num concurso.

Em dois procedimentos de contratagdo, com valores estimados de 220 000 euros
e 193 175 euros, o caderno de encargos incluia um critério segundo o qual os proponentes
devem demonstrar a sua capacidade para criar, coordenar e gerir equipas de peritos capazes
de concretizarem os resultados exigidos. Porém, a comissao de avaliagdo nao avaliou
adequadamente se os proponentes cumpriam este critério, uma vez que, no caderno de
encargos, o EIGE ndo lhes tinha exigido que fornecessem provas adequadas em relacdo a este
aspeto. Existia, assim, o risco de o proponente selecionado nao dispor das capacidades
necessarias para prestar os servigos contratados.
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No ambito da execugdo de trés contratos com base em "prazos e recursos”, foi
faturado ao EIGE o numero de dias de trabalho prestados por vérios perfis de consultores. O
Instituto pagou os montantes faturados sem verificar se o nimero de dias cobrados
correspondia efetivamente ao trabalho realizado. Este procedimento viola o artigo 452, n2 5,
do regulamento financeiro do EIGE, que exige controlos ex ante adequados, e exp&e o Instituto
ao risco de efetuar pagamentos em excesso.

Em 2024, o EIGE transitou 18% do total das dotagdes diferenciadas do
exercicio para 2025. Tal como em 2023, houve transigdes significativas no Titulo 11l (50,2%). A
existéncia recorrente de taxas elevadas de transicdes pde em causa o principio orcamental da
anualidade e indicia problemas estruturais no processo orcamental e no respetivo ciclo de
execugao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo EIGE em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do TCE

Ano da Medidas corretivas e outros sobre a observaggo

Numero observacdo do Observagdo do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes

TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

Ao aprovar autorizacdes orcamentais, ordens de
compra e faturas relativas a servigos relacionados
com a avaliacdo do seu pessoal, o EIGE misturou
dois contratos-quadro interinstitucionais, o que
conduziu as seguintes irregularidades:

O EIGE prestou orientag¢des especificas
ao pessoal em causa e introduziu um
processo de verificagdo com base no
principio do duplo controlo (aprovagao

o aaplicagdo incorreta dos controlos ex ante
previstos no artigo 732, n? 3, do seu préprio
regulamento financeiro;

1 2023 por um minimo de dois membros do Encerrada
o um montante que excede o limite méximo do | pessoal) para os procedimentos de

detetou casos semelhantes de

. . incumprimento.
o0 aaplicacdo incorreta das taxas diarias.

Por conseguinte, todos os pagamentos
correspondentes de 2023, num total
de 76 500 euros, foram irregulares.




Numero

Ano da
observacdo do

TCE

Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)

Observagdo do TCE (sintese)

Num procedimento de contratacdao auditado
(procedimento por negociagdo com, pelo menos,
trés proponentes, com um valor inferior

a 60 000 euros), o Tribunal constatou que uma das
propostas, enviada pelo proponente para a caixa de
correio funcional da equipa de contratacdo, se tinha

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

O EIGE tomou varias medidas para
evitar situagdes semelhantes no futuro,
como a criagdo e o teste de
notificagGes de rececdo nas caixas de

144

Conclusao do TCE
sobre a observagao

(em aberto/
encerrada)

2 2023 perdido devido a um erro humano ou a uma avaria correio automaticas. Além disso, a Encerrada
informatica, ndo tendo, por este motivo, sido partir de 2025, o Instituto utiliza uma
considerada durante o resto do procedimento. Por plataforma de contratagao publica
este motivo, o Tribunal considera que todo o eletrdnica para a gestdo de
procedimento e o contrato dele resultante, bem procedimentos de valor médio.
como quaisquer pagamentos associados, foram
irregulares.
Ao executar um contrato-quadro que tinha por
objeto servicos de Intranet, o EIGE acompanhou a
e ] Em novembro de 2023, o EIGE adotou
utilizacdo do contrato ao nivel dos pagamentos e
~ R . . um modelo para o acompanhamento
nao das autorizagGes or¢amentais. O Tribunal g
- N da utilizacdo de contratos-quadro ao
observou a mesma pratica no ambito de outro , o .
3 2023 nivel das autorizacGes orgcamentais. Encerrada

contrato-quadro. Esta metodologia ndo é conforme
ao artigo 1112 do Regulamento Financeiro da UE.
Cria o risco de que o valor total dos compromissos
juridicos assinados, que se baseiam em
autoriza¢des orcamentais e obrigam o EIGE a

Em 2024, o Tribunal ndo encontrou
casos em que o limite maximo fosse
excedido.
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Conclusao do TCE

Ano da Medidas corretivas e outros sobre a observagdo

Numero observacdo do Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes

TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

efetuar pagamentos no futuro, exceda o limite
maximo do contrato-quadro.

A situacdo persistiu em 2024 (ver

ponto 3.17.11). Em aberto

4 2023 O EIGE regista um elevado nivel de transi¢des.
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Resposta do EIGE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGE-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EIGE-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGERepliesSARAGENCIES2024/EIGE-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EIGERepliesSARAGENCIES2024/EIGE-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.18. Autoridade Europeia do Trabalho
(AET)

A Autoridade Europeia do Trabalho (AET), sediada em Bratislava, foi criada pelo
Regulamento (UE) 2019/1149. A AET assegura a aplicacdo justa, simples e eficaz das regras da
UE em matéria de mobilidade laboral e coordenac¢do da seguranca social, permitindo que os
cidaddos e as empresas explorem plenamente o potencial do mercado interno. A
figura 3.18.1 apresenta dados fundamentais sobre a AET*,

Figura 3.18.1 — Dados fundamentais sobre a AET

Orgcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 O : IETT
15} AR 19

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da AET relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AET.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da AET, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

3 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da AET no seu sitio
Web: www.ela.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1149
https://www.ela.europa.eu/pt
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Autoridade Europeia do Trabalho (AET), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AET relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AET relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as
contas

Na opinido do Tribunal, com exce¢do da incidéncia da questdo descrita no ponto referente
aos elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade
dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as contas da AET
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Elementos em que se baseia a opinido com reservas sobre a legalidade e regularidade
dos pagamentos subjacentes as contas

No seu relatdrio sobre as agéncias da UE relativo a 2022 (ver ponto 3.18.9),
o Tribunal concluiu que um contrato para conceg¢do e organizagdo de a¢des de formagao,
adjudicado pela AET na sequéncia de um concurso aberto, era irregular, uma vez que o
caderno de encargos estabelecia o valor maximo do contrato em 6 milhGes de euros e a
proposta financeira vencedora foi de 12,9 milhdes de euros. Esta situacao viola o disposto
no ponto 12.3, alinea a), do anexo | do Regulamento Financeiro da UE. Por conseguinte,
todos os pagamentos subsequentes no ambito deste contrato, que em 2024 ascenderam
a 2,2 milhdes de euros, sdo irregulares.

Além disso, em 2024, as insuficiéncias nos controlos ex ante da AET no
dominio da execucdo dos contratos conduziram a pagamentos irregulares no valor
de 355 823 euros, como a seguir se explica:

num contrato-quadro relativo a formacdo, a AET pagou 300 300 euros por servigos
faturados separadamente pelo contratante, embora ja estivessem cobertos pelo
montante de uma taxa fixa mensal ou ndo estivessem incluidos na proposta
financeira. O Tribunal comunicou pagamentos irregulares semelhantes, no valor
de 261 500 euros, no seu relatdrio sobre as agéncias da UE relativo a 2023 (ver
ponto 3.18.8);

num contrato-quadro diferente relacionado com a formacao, a AET
pagou 55 523 euros por eventos hibridos que ndo estavam incluidos na proposta
financeira.

Em 2024, o montante total das despesas irregulares é de 2,6 milhdes de
euros, o que representa 5,7% do total das dotagdes de pagamento disponiveis em 2024.
Esta percentagem excede o limiar de materialidade definido para a presente auditoria.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
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As observacgOes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a AET processou 1 901 pedidos de pagamento, dos quais 224
(11,8%), representando 6,7 milhGes de euros (22,2%), foram pagos fora do prazo legal. No
total, foram cobrados juros de mora no montante de 18 363 euros. Em comparagao, em 2023,
a AET processou 1 626 pedidos de pagamento, dos quais 129 (7,9%),
representando 1,9 milhGes de euros (5,4%), foram pagos em atraso. Nesse ano, foram
cobrados juros de mora no montante total de 7 753 euros.

Em dezembro de 2024, a segunda alteracdo ao orcamento da AET para 2024,
no montante de 266 861 euros, foi incorretamente contabilizada como uma dotacao de
receitas afetadas externas. Contudo, deveria ter sido classificada como uma dotagdo de 2024,
e ndo a titulo de receitas afetadas externas, uma vez que provinha do orcamento retificativo
n® 5/2024 da UE, adotado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em novembro de 2024. A
AET ndo recebeu este montante, mas mesmo assim a dotacao transitou para 2025. Nenhum
destes aspetos estda em conformidade com os artigos 62, 122, 209, 212 e 342 das regras
financeiras da AET. A AET nao efetuou pagamentos a titulo desta dotacdo em 2024.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AET em resposta as
observac¢oes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros desenvolvimentos

Numero :
relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

1 2022

Num procedimento de contratacdo destinado a apoiar
as atividades da AET no dominio das a¢des de
formacao, foi estabelecido no caderno de encargos um
valor contratual maximo de 6 milhGes de euros ao
longo de 4 anos. O contrato foi adjudicado a um
proponente cuja proposta financeira foi

de 12,9 milhdes de euros.

O Tribunal concluiu que este procedimento de
contratac¢do e a adjudicagdo do contrato foram
irregulares. Todos os pagamentos subsequentes no
ambito deste contrato, que em 2023 ascenderam

a 1,3 milhdes de euros, foram irregulares.

Em 2024, a AET pagou 2,2 milhdes de euros ao abrigo
deste contrato (ver ponto 3.18.6), que caducou em
fevereiro do mesmo ano.

(em aberto/
encerrada)

Em aberto

2 2022

Houve falta de controlos formais ex ante e ex post no
dominio da execuc¢do dos contratos. Em 2023, esta
lacuna resultou em pagamentos irregulares no valor

de 329 907 euros. Mais concretamente, a AET autorizou
pagamentos relativos a servicos de organizac¢do de

Apesar das melhorias nos controlos ex ante e ex post da
AET, o Tribunal ainda detetou insuficiéncias, que

em 2024 conduziram a pagamentos irregulares no valor
de 355 823 euros (ver ponto 3.18.7).

Em aberto
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eventos, formagdo e comunicagdo sem antes verificar
plenamente os parametros-chave que determinam os
custos associados.

2022

No final de 2022, a percentagem de pessoal temporario
(peritos nacionais destacados e trabalhadores
tempordarios) na AET era de 58%. No final de 2023, a
percentagem de pessoal temporario da AET (peritos
nacionais destacados e trabalhadores temporarios)
continuava a ser elevada, situando-se em 47%.

No final de 2024, a percentagem de pessoal temporario
(peritos nacionais destacados e trabalhadores
temporarios) continuava a ser elevada, situando-se
em 47%.

Em aberto

2022

Entre novembro de 2022 e marc¢o de 2023 (ou seja,
durante cinco meses), a AET recorreu a um trabalhador
temporario e a um estagiario para a realizacdo de
atividades financeiras essenciais da Autoridade
associadas a execuc¢do orgamental, em violacdo do
artigo 4192, n? 1, das suas regras financeiras. Em 2023, a
AET continuou a recorrer a um trabalhador temporario
e a um estagiario para a realiza¢do de atividades
financeiras essenciais associadas a execu¢ao
orcamental.

Em 2024, a AET continuou a recorrer a um trabalhador
temporario para a realizacdo de atividades financeiras
essenciais associadas a execugdo orcamental.

Em aberto

2022

A AET registou elevadas taxas de transicdo.

Em 2024, a AET reduziu a taxa de transi¢cdo para 15%.

Encerrada

2023

No contexto de um contrato-quadro relativo a
formacado, a AET pagou 261 500 euros a mais por
servicos faturados separadamente pelo contratante,
embora ja estivessem cobertos por uma taxa fixa
mensal ou ndo estivessem incluidos na proposta
financeira.

Em 2024, a situagdo persistiu e a AET
pagou 55 523 euros (ver ponto 3.18.7).

Em aberto
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2023

No caso de um pagamento intercalar relativo a um
contrato de prestacao de servicos de comunicagao, a
AET pagou 37 567 euros a mais, porque a fatura do
contratante excedeu o limite contratual para o
pagamento intercalar.

A AET reviu a sua lista de controlo relativa aos controlos
ex ante, a fim de evitar que os pagamentos intercalares
excedam os limites contratuais.

Encerrada
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Resposta da AET

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ELA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELARepliesSARAGENCIES2024/ELA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ELARepliesSARAGENCIES2024/ELA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.19. Agéncia Europeia de
Medicamentos (EMA)

A Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), sediada em Amesterdao, foi criada
pelo Regulamento (CE) n2 726/2004. E sucessora da Agéncia Europeia de Avaliacdo dos
Medicamentos, criada em 1993, que veio substituir. A EMA funciona através de uma rede que
abrange toda a UE e coordena os recursos cientificos colocados a sua disposicdo pelas
autoridades nacionais por forma a garantir a avaliacdo, supervisdo e controlo de seguranca dos
medicamentos de uso humano e veterinario na Unido Europeia. A figura 3.19.1 apresenta
dados fundamentais sobre a EMA®°.

Figura 3.19.1 — Dados fundamentais sobre a EMA

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 ¢ ® I
N N
2%) 9% )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da EMA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EMA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da EMA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

% Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EMA no seu sitio
Web: www.ema.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0726-20220128
http://www.ema.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EMA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atenc¢ao para as notas 3.1.3,4.1.3,4.3.2,4.5.2,4.8.1
e 4.8.2 das contas da EMA, que divulgam informacdes significativas em relacdo as
obrigacdes em matéria de imdveis.

O arrendamento das instalagdes anteriores da EMA em Londres prolonga-se até 2039 e
ndo contém uma clausula de rescisdo, mas as instalagdes podem ser subarrendadas ou
cedidas com o consentimento do senhorio. Em julho de 2019, a EMA chegou a acordo
com o senhorio e subarrendou as instalagdes anteriores a um sublocatario com efeitos a
partir de julho de 2019, em condicGes compativeis com os termos do arrendamento
original. O subarrendamento termina quando caducar o contrato de arrendamento da
EMA, em junho de 2039. Uma vez que a EMA continua a ser parte no contrato de
arrendamento original, pode ser responsabilizada pela totalidade do montante ao abrigo
das obriga¢des contratuais do arrendamento original (369,7 milhdes de euros) e por
quaisquer outras obrigacdes financeiras decorrentes de as instalagdes ficarem vagas. A
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exposicao maxima, incluindo os impostos municipais a pagar pela EMA no caso de as
instalagOes ficarem vagas durante o resto do contrato de arrendamento, ascende
a 543 milhdes de euros.

Em novembro de 2023, a empresa-mae final do sublocatario declarou a faléncia das suas
sucursais nos EUA e no Canada. Na sequéncia deste acontecimento, a empresa contactou
os seus senhorios, incluindo a EMA (enquanto sublocador), para renegociar os termos do
arrendamento.

Em 10 de outubro de 2024, com base nos didlogos que realizou com as autoridades
orcamentais da UE, e com a autorizagdo do seu senhorio, a EMA chegou a acordo com o
sublocatario sobre uma alteracdo dos termos do subarrendamento, referente a uma
reducdo da renda, mas mantendo-se o pagamento integral das taxas de servico e do
seguro. A alteracgao incluia disposi¢cdes para que, em determinadas condi¢des, a EMA ou o
sublocatdrio pudessem rescindir o contrato antecipadamente, ou seja, antes da data
prevista de junho de 2039.

A este respeito, a EMA constituiu uma provisao por contrato oneroso, com uma quantia
escriturada de 122,1 milhdes de euros em 31 de dezembro de 2024.

Em 2024, a EMA recebeu da Comissdo Europeia um reembolso em numerario
de 11,2 milhdes de euros, que foi reconhecido como receita.

Além disso, o montante detido na conta de garantia bloqueada e conservado a titulo de
reserva para potenciais incentivos ao sublocatario foi disponibilizado a EMA, uma vez que
ja ndo sdo necessarios incentivos depois de alterados os termos do subarrendamento.

Quando a EMA emitiu as suas contas, o sublocatério tinha cumprido as suas obrigacdes
contratuais, com pagamentos de rendas e taxas de servico que abrangiam o periodo até
30 de junho de 2025.

Estas questdes ndo alteram a opinido do Tribunal.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EMA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EMA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 17 de novembro de 2020, a EMA assinou cinco contratos-quadro em cascata
para servicos de desenvolvimento, configuracdo e manutengao de software informdatico, num
montante inicial de 12 milhGes de euros. O limite maximo destes contratos foi aumentado trés
vezes, até 26,9 milhdes de euros (o que, cumulativamente, corresponde a um aumento
de 124%). Esta situagdo é contrdria ao artigo 1729, n2 3, alinea a), subalinea iii), do
Regulamento Financeiro da UE, que apenas permite um aumento maximo de 50%. A EMA
inscreveu devidamente este incumprimento no seu registo de exce¢des, salientando que os
aumentos dos limites maximos estavam associados a eventos excecionais, como, por exemplo,
alteragGes legislativas imprevistas relacionadas com o mandato da Agéncia em matéria de
saude publica. Em 2024, a EMA pagou 7,6 milhGes de euros ao abrigo destes contratos, para
além dos 13,5 milhdes de euros que tinha pago até ao final de 2023. No conjunto, os dois
montantes excedem o aumento maximo autorizado do limite do contrato (18 milhdes de
euros). Por conseguinte, apesar das circunstancias excecionais invocadas pela EMA, o Tribunal
considera irregulares 3,1 milhGes de euros do montante total que a EMA pagou ao abrigo
destes contratos em 2024.
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Verifica-se uma situagdo semelhante com outros trés contratos-quadro em
cascata para servicos de desenvolvimento, instalacdao e manutencao de software, assinados
em 10 de setembro de 2020, num montante inicial de 44 milhGes de euros. O limite maximo
destes contratos-quadro foi aumentado duas vezes, até 78 milhGes de euros (ou seja,
cumulativamente, o aumento foi de 77%), embora o artigo 1722, n? 3, alinea a), subalinea iii),
do Regulamento Financeiro da UE apenas permitisse um aumento até 66 milhGes de euros.
Também neste caso, a EMA inscreveu devidamente este incumprimento no seu registo de
excecoes, salientando que os aumentos dos limites maximos estavam associados a eventos
excecionais, como, por exemplo, altera¢des legislativas imprevistas relacionadas com o
mandato da Agéncia em matéria de saude publica. No final de 2024, os pagamentos
acumulados ao abrigo destes contratos ascenderam a 62,3 milhdes de euros. Apesar das
circunstancias excecionais invocadas pela EMA, o Tribunal considerara irregulares todos os
futuros pagamentos efetuados ao abrigo destes contratos que excedam os 66 milhdes de
euros.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EMA em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
TCE sobre a
observagao
(em aberto/
encerrada)

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

O Tribunal constatou que a EMA ndo tinha
atribuido uma identificacdo clara a alguns dos
ativos desde a sua transferéncia para
Amesterd3do, em 2019. O Tribunal detetou

A EMA rotulou 11 000 artigos com um cddigo QR

correspondentes com atrasos significativos. As
receitas associadas foram incorretamente
contabilizadas em 2023, em vez de 2022. Estes
atrasos ndo foram comunicados no registo de
excecgoes.

as excegles sejam documentadas quando sao
assinaladas. O Tribunal ndo detetou incidentes
semelhantes em 2024.

1 2022 . . A . e registou-os numa base de dados de inventdrio Encerrada
igualmente algumas discrepancias entre a lista de ~ .
. R . de gestdo recentemente criada.
ativos doados pelo Governo neerlandés, o registo
de ativos da EMA e os ativos encontrados nas
instalacoes.
Apds uma migracao de dados para um novo
sistema institucional de inspeg¢des veterinarias
(IRIS), a EMA ndo respeitou os prazos legais A EMA reviu os seus procedimentos,
em 48 inspegdes veterindrias, realizadas com um | estabelecendo um prazo de 5 dias para validar a
custo de 1,3 milhdes de euros, e emitiu as faturas | rececdo dos relatérios de inspecao e exigindo que
2 2023 ¢ pes g q Encerrada
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Resposta da EMA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EMA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMARepliesSARAGENCIES2024/EMA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EMARepliesSARAGENCIES2024/EMA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.20. Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia, sediada no Luxemburgo, foi criada pelo Regulamento
(UE) 2017/1939 para investigar e instaurar agdes penais relativamente a infracdes lesivas dos
interesses financeiros da UE. Atualmente, participam na Procuradoria
Europeia 24 Estados-Membros da UE. A figura 3.20.1 apresenta dados fundamentais sobre a
Procuradoria Europeia®®.

Figura 3.20.1 — Dados fundamentais sobre a Procuradoria Europeia

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 (86 275
11% 23%
P

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Nota: As principais razdes para o aumento de pessoal sdo o facto de a Polénia e a Suécia terem aderido
a Procuradoria Europeia em 2024 e as crescentes necessidades deste organismo em matéria de
seguranga.

Fonte: contas anuais da Procuradoria Europeia relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos
ao pessoal fornecidos pela Procuradoria Europeia.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da Procuradoria
Europeia, bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da Procuradoria
Europeia no seu sitio Web: www.eppo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
http://www.eppo.europa.eu/pt
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e das operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Procuradoria Europeia, que sdo constituidas pelas demonstracées
financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Procuradoria Europeia relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situagao liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Procuradoria
Europeia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o, em todos os
aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da
Procuradoria Europeia relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 s3o,
em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagOes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A Procuradoria Europeia adjudicou uma série de contratos-quadro relativos a
servicos informaticos com base nas tarifas avancadas pelos proponentes para varios perfis
genéricos no dominio da consultoria informatica, em consondncia com as necessidades
definidas num cendrio estabelecido no caderno de encargos. Reservou-se também o direito de
contratar consultores informaticos com perfis especializados, que ndo estavam abrangidos
pelo referido cendrio, através da reabertura do concurso. A data da auditoria do Tribunal,
cerca de 40% de todas as despesas da Procuradoria Europeia ao abrigo destes contratos diziam
respeito aos perfis dos consultores informaticos especializados, que eram mais caros do que os
perfis dos consultores informaticos genéricos comparaveis definidos nas listas de pregos dos
contratos-quadro. Por conseguinte, os perfis dos consultores utilizados para a execugao do
contrato diferiam significativamente do cenario definido no caderno de encargos. O Tribunal
observa que as disposi¢des contratuais permitiam esta situagdo e, portanto, a regularidade dos
pagamentos nao foi afetada. Porém, considera que esta questao pode ter restringido a
participagao no concurso.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Procuradoria
Europeia em resposta as observagées do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

Observacgao do TCE (sintese)

A Procuradoria Europeia ainda ndao adotou um

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

A Procuradoria Europeia esta a trabalhar no seu

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

utilizado uma data-limite de inscri¢do diferente
da estabelecida no acordo de contribuigdo com a
Comissdo. Desta divergéncia resultou um custo
adicional total de 25 400 euros para dois alunos.

em margo de 2024.

1 2021 plano de continuidade das atividades plano de continuidade das atividades e espera Em aberto
abrangente. gue o mesmo seja aprovado em 2025.
Para um pagamento relativo ao reembolso das
despesas do seu pessoal cujos filhos
f Escolas E i . (e .
foilﬁgzarvzmaa:roz?aa;orlijarcljiz(::)aseri‘:tinha O custo adicional temporario foi regularizado no

2 2023 g0 P ambito da nota de débito de 2024, que foi paga Encerrada
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Resposta da Procuradoria Europeia

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EPPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPORepliesSARAGENCIES2024/EPPO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EPPORepliesSARAGENCIES2024/EPPO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.21. Fundacao Europeia para a
Formacao (ETF)

A Fundacdo Europeia para a Formacdo (ETF), sediada em Turim, foi criada pelo
Regulamento (CEE) n2 1360/90 do Conselho (que foi revogado e substituido pelo Regulamento
(CE) n© 1339/2008). A ETF ajuda os paises vizinhos da Unido Europeia a reformar os seus
sistemas de educacdo e formacao. Para o efeito, assiste a Comissdo na execugao de programas
de formacdo profissional. A figura 3.21.1 apresenta dados fundamentais sobre a ETF’.

Figura 3.21.1 — Dados fundamentais sobre a ETF

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 7 o . T

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da ETF relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ETF.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da ETF, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

37 podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da ETF no seu sitio
Web: www.etf.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1360-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2008.354.01.0082.01.POR
http://www.etf.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Fundagdo Europeia para a Formacao (ETF), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ETF relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ETF relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ETF
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2022 (ver ponto 3.21.8), 0
Tribunal concluiu que, num contrato-quadro adjudicado para a prestacado de servigos de apoio
a conteldos, no valor de 1 milhdo de euros, a ETF ndo seguiu as especificacdes técnicas ao
adjudicar o contrato a um proponente que nao tinha atingido o volume de negécios exigido
num dos anos de referéncia. Por conseguinte, o contrato resultante do procedimento é
irregular, tal como todos os pagamentos conexos, que ascenderam a 186 175 euros em 2024.

O Tribunal concluiu igualmente no relatério sobre as agéncias da UE relativo
a 2022 (ver ponto 3.21.9), relativamente a um concurso aberto para servigcos de apoio
intranacionais com um valor estimado de 4 milhdes de euros, que a capacidade econdémica e
financeira do proponente vencedor ndo tinha sido demonstrada nos termos estipulados. Por
conseguinte, o contrato resultante do procedimento é irregular, tal como todos os
pagamentos conexos, que ascenderam a 252 714 euros em 2024,

Em junho de 2023, a ETF langcou um concurso publico para a substituicdo da
infraestrutura LAN com e sem fios nas suas instalacdes. A capacidade financeira exigida pela
ETF aos proponentes (volume de negdcios anual de, pelo menos, 200 000 euros) excedia
em 33% o dobro do valor anual estimado do contrato, que é o maximo permitido para este
requisito no anexo |, ponto 19.1, do Regulamento Financeiro da UE. Este limite maximo pode
ser excedido em casos devidamente justificados relacionados com a natureza da aquisicao,
desde que a autoridade adjudicante fornecga as necessarias explicagdes nos documentos do
concurso, o que a ETF ndo fez. Apenas uma proposta foi apresentada a concurso. A definicao
de requisitos excessivos em matéria de capacidade financeira pode dissuadir os potenciais
proponentes de participarem num concurso.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
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Em 2024, a ETF processou 982 pedidos de pagamento, dos quais 54 (5,5%),
representando 722 627 euros (4,7%), foram pagos fora do prazo legal. Contudo, ndo foram
cobrados juros de mora. A proporc¢ao destes pagamentos foi superior a de 2023, ano em que a
ETF processou 816 pedidos de pagamento, dos quais 42 (5,1%), no montante de 569 078 euros
(4,5%), foram pagos fora do prazo, embora nao tenham sido acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ETF em resposta as
observagoes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusdo do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

Num concurso aberto para a prestacdo de servigos de
apoio a conteudos, a ETF aplicou incorretamente o critério | Em 2024, a ETF pagou 186 175 euros ao
1 2022 de selecdo relativo a capacidade econdmica e financeira ao | abrigo do contrato irregular resultante Em aberto
aceitar um proponente cujo volume de negdcios ndo tinha | deste concurso (ver ponto 3.21.8).
atingido o limiar exigido num dos anos de referéncia.

Noutro concurso aberto, desta vez para aquisicdo de

servicos de apoio intranacionais no valor de 4 milhdes de Em 2024, a ETF pagou 252 714 euros ao
2 2022 euros, a ETF adjudicou um contrato a um proponente que abrigo do contrato irregular resultante Em aberto
nao tinha demonstrado a sua capacidade econémica e deste concurso (ver ponto 3.21.9).

financeira.
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Resposta da ETF

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETF-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ETF-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETFRepliesSARAGENCIES2024/ETF-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ETFRepliesSARAGENCIES2024/ETF-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.22. Agéncia Europeia para a
Seguranca e Saude no Trabalho
(EU-OSHA)

A Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (EU-OSHA), sediada
em Bilbau, foi criada pelo Regulamento (CE) n2 2062/94, que foi revogado e substituido pelo

Regulamento (UE) 2019/126. As suas fungdes incluem recolher e divulgar informagdes sobre as

prioridades nacionais e da Unido em matéria de salde e seguranca no trabalho e apoiar as
instancias nacionais e da Unido em causa na formulacdo e execugdo de politicas nesse
dominio. A figura 3.22.1 apresenta dados fundamentais sobre a EU-OSHA®,

Figura 3.22.1 — Dados fundamentais sobre a EU-OSHA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 ) @ . Y -
AR

0/0

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

%

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da EU-OSHA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EU-OSHA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EU-OSHA,

3% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EU-OSHA no seu
sitio Web: www.osha.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20050804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0126&qid=1650999713202
http://www.osha.europa.eu/
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bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA),
que sdo constituidas pelas demonstracées financeiras e pelos relatdrios de execugdo
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EU-OSHA relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EU-OSHA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EU-OSHA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A EU-OSHA pagou varios cursos online sem efetuar um controlo relativamente
ao numero de horas de formagdo comunicadas e faturadas pelo contratante, em violagdo do
artigo 732 do seu regulamento financeiro.

Em 2024, a EU-OSHA transitou 22,6% das dotagGes ndo diferenciadas do
exercicio para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢ées significativas no Titulo Il (33,3%) e no
Titulo 111 (43,3%). A existéncia recorrente de taxas elevadas de transi¢des pée em causa o
principio orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo orcamental e
no respetivo ciclo de execugao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EU-OSHA em
resposta as observag¢des do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusdo do

Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a
Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)
A EU-OSHA realizou trés procedimentos por negociacdo Os contratos caducaram em 2023.
sucessivos com um Unico operador econdmico sem A instancia do Sistema de Detecdo
publicagdo prévia de um antncio de concurso, embora Precoce e de Exclusio recomendou, em
L | St e e oot i | o
’ xcluido da participagdo em
Além disso, o contratante ao qual a EU-OSHA adjudicou procedimentos de contratacao publica e
os trés contratos era o mesmo cuja admissibilidade era de concessdo de subvengGes abrangidos
duvidosa. pelo orgamento geral da UE.
A Agéncia centralizou as suas operagdes
A EU-OSHA violou o artigo 1602 do Regulamento de contratacdo publica e introduziu uma
Financeiro da UE, que proibe a cisdo de contratos, ao ferramenta de planeamento plurianual
2 2023 adjudicar por ajuste direto dois contratos distintos normalizada para os procedimentos de Encerrada
(ambos de valor ndo superior a 15 000 euros) referentes a | contratagdo publica, que devera evitar
servigos quase idénticos. que surjam situagdes semelhantes no
futuro.




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho (EU-OSHA)

Observagao do TCE (sintese)

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao
(em aberto/
encerrada)

, - Asi a isti 2024

3 2023 A EU-OSHA regista um elevado nivel de transigdes. situacdo persistiu em 2024 (ver Em aberto
ponto 3.22.9)
A EU-OSHA criou um plano de acdo para

4 2023 A EU-OSHA tem uma proporc¢ado elevada de pagamentos reduzir a incidéncia dos atrasos nos Encerrada

fora do prazo.

pagamentos. Em 2024, 96,6% das faturas
foram pagas dentro do prazo.
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Resposta da EU-OSHA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-OSHA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EU-OSHA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUOSHARepliesSARAGENCIES2024/EUOSHA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUOSHARepliesSARAGENCIES2024/EUOSHA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf

179

3.23. Fundacao Europeia para a
Melhoria das Condicoes de Vida e de
Trabalho (Eurofound)

A Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢cées de Vida e de Trabalho
(Eurofound), sediada em Dublim, foi criada pelo Regulamento (CEE) n2 1365/75 do Conselho,
que foi revogado e substituido pelo Regulamento (UE) 2019/127. E seu objetivo contribuir para
a concecdo e o estabelecimento de melhores condi¢des de vida e de trabalho na Unido através
do desenvolvimento e divulgacdo dos conhecimentos na matéria. A figura 3.23.1 apresenta
dados fundamentais sobre a Eurofound*°.

Figura 3.23.1 — Dados fundamentais sobre a Eurofound

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

o]
2024 2 © . 5

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da Eurofound relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela Eurofound.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagao da Eurofound,

39 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da Eurofound no seu
sitio Web: www.eurofound.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:31975R1365
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32019R0127
http://www.eurofound.europa.eu/
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bem como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de
Trabalho (Eurofound), que sado constituidas pelas demonstracées financeiras e pelos
relatérios de execugdo orgamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Eurofound relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacao financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situagao liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Eurofound
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Eurofound
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a Eurofound transitou 15,1% das dotacdes nao diferenciadas do
exercicio para 2025. Tal como em 2023, continuou a haver um numero significativo de
transi¢oes no Titulo 11 (28,4%) e no Titulo 111 (53,2%). A existéncia recorrente de taxas elevadas
de transi¢cdes pde em causa o principio orcamental da anualidade e indicia problemas
estruturais no processo or¢camental e no respetivo ciclo de execucgao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Eurofound em
resposta as observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagéo

do TCE (sintese) (em aberto/

encerrada)

A Eurofound efetuou um pagamento associado a um
contrato para avaliar a qualidade dos dados de inquéritos,
1 2023 sem obter alguns documentos essenciais relativos as
prestagbes concretas previstas no contrato. Trata-se de uma
insuficiéncia do controlo interno que pode expor a
Eurofound a riscos operacionais e de reputacdo.

A Eurofound melhorou os seus
procedimentos para garantir que
todas as prestagdes concretas Encerrada
definidas nos contratos sdo fornecidas
antes da execugdo dos pagamentos.

5 2023 A Eurofound regista um elevado nivel de transicdes. A situacdo persistiu em 2024 (ver Erm aberto
ponto 3.23.8).
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Resposta da Eurofound

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurofound-Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EurofoundRepliesSARAGENCIES-2024/EurofoundRepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EurofoundRepliesSARAGENCIES-2024/EurofoundRepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.24. Agéncia da Unidao Europeia para a
Cooperacao Judiciaria Penal (Eurojust)

A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judicidria Penal (Eurojust),
sediada em Haia, foi criada pelo Regulamento (UE) 2018/1727. Veio substituir um organismo,
também designado por "Eurojust”, criado em 2002. E sua miss3o apoiar a luta contra a
criminalidade organizada grave, melhorando a coordenacao das investigacdes e dos
procedimentos penais transfronteiricos. A Eurojust dispde igualmente de poderes para
recolher, preservar e divulgar provas de crimes de guerra. A figura 3.24.1 apresenta dados
fundamentais sobre a Eurojust“.

Figura 3.24.1 — Dados fundamentais sobre a Eurojust

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 QD - [ a

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da Eurojust relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela Eurojust.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacgao da Eurojust, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

40 podem encontrar-se mais informacgdes sobre as funcdes e atividades da Eurojust no seu
sitio Web: www.eurojust.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20220601
http://www.eurojust.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Judiciaria Penal
(Eurojust), que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios
de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Eurojust relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Eurojust
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Eurojust
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observag¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2020 (ver ponto 3.27.9), 0
Tribunal concluiu que um contrato-quadro de aluguer de veiculos com um Unico operador
econdmico ndo era adequado a natureza dos servicos exigidos. Por conseguinte, o contrato
especifico adjudicado na sequéncia do procedimento, bem como todos os pagamentos a ele
associados, foram irregulares. Em 2024, a Eurojust pagou 64 221 euros ao abrigo deste
contrato.

A Eurojust ndo atualiza os seus planos de continuidade das atividades
desde 2021, apesar de terem ocorrido varias altera¢Ges importantes que afetam os recursos e
o pessoal envolvidos em processos essenciais, incluindo a introducao do SUMMA como novo
sistema orgamental, contabilistico e financeiro. Além disso, a Eurojust ndo seguiu a frequéncia
dos testes estabelecida no seu ultimo plano de continuidade das atividades e, atualmente, ndo
dispGe de um plano coordenado e acordado de recuperac¢do na sequéncia de catdstrofes
informaticas.

A Eurojust ndo adotou uma decisdo de financiamento adequada antes de
langar procedimentos de contratagao publica relativos a despesas operacionais. Esta omissdo
compromete a eficacia do planeamento e da supervisdo e viola o artigo 322, n21, e o
artigo 729, n23, alinea b) das regras financeiras da Eurojust.

Em 2024, a Eurojust processou 2 912 pedidos de pagamento, dos quais 824
(28,3%), representando 10,0 milhdes de euros (25,8%), foram pagos fora do prazo legal. No


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_pt.pdf
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total, foram cobrados juros de mora no montante de 795 euros. A proporg¢ao destes
pagamentos foi inferior (embora o valor que lhe corresponde fosse superior) a de 2023, ano
em que a Eurojust processou 2 577 pedidos de pagamento, dos quais 1 287 (49,9%), num
montante de 9,6 milhdes de euros (25,6%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham
sido acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Eurojust em
resposta as observag¢des do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

Observagao do TCE (sintese)

No seu relatdrio sobre as agéncias da UE relativo
a 2020, o Tribunal concluiu que um
procedimento para a contrata¢do de servicos de

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

O contrato-quadro caducou em 2024, mas
continua em vigor até setembro de 2025 um
contrato especifico para cobrir a locacdo da atual

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Este processo ainda ndo esta formalmente
estruturado e a Eurojust ndo verifica diretamente
os direitos atribuidos a um utilizador, criando,
assim, o risco de os papéis dos utilizadores no
SUMMA ndo serem corretamente atribuidos e

1 2020 locacdo de veiculos era irregular. frota de veiculos. Em aberto
Consequentemente, todos os pagamentos )
efetuados com base neste contrato-quadro eram Em.2024, a Eurojust pagou 64 221 euros ao
irregulares. abrigo deste contrato (ver ponto 3.24.8).
E a DG BUDG que controla o sistema de gestdo
de utilizadores da Eurojust no SUMMA e é
também responsével pela concess3o e supressdo | Em 2024, a Eurojust assumiu a fun¢do da
dos direitos dos utilizadores do SUMMA com DG BUDG na concessao e supressdo de direitos
inf Ses f i la Agéncia. de acesso.
5 5022 base nas informacg&es fornecidas pela Agéncia Encerrada

Mediante pedido, pode ser atribuido aos
auditores um papel de consulta no SUMMA por
um periodo limitado e a titulo individual.



https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_pt.pdf
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Ano da
observagao
do TCE
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Observacgao do TCE (sintese)

atualizados. O SUMMA também nao dispde de
um perfil de utilizador adequado para os
auditores.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

A Eurojust tem uma proporcdo elevada de

3 2022 A situacdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.24.11). Em aberto
pagamentos fora do prazo.
Em 2024, a cada trés meses, a Eurojust analisou
Em 2023, o Tribunal observou um aumento do os casos de incumprimento do trimestre anterior,
nimero e do valor de transacdes nio sinalizando areas a melhorar e propondo
convencionais classificadas como excec¢des ou medidas corretivas.
4 2023 casos de incumprimento. O nimero de casos de O resultado foi uma melhoria dos nimeros Encerrada

incumprimento registados pela Eurojust
aumentou de 43 para 71 entre 2022 e 2023, e 0
montante total em causa aumentou

de 294 000 euros para 566 400 euros.

relativos ao incumprimento em 2024 em
comparagao com 2023, com uma reduc¢do do
numero de casos de 71 para 40 e do montante
total em causa de 566 400 euros

para 458 000 euros.
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Resposta da Eurojust

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-
2024/Eurojust-Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EurojustRepliesSARAGENCIES-2024/EurojustRepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EurojustRepliesSARAGENCIES-2024/EurojustRepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.25. Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia (FRA)

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), sediada em
Viena, foi criada pelo Regulamento (CE) n? 168/2007 do Conselho. Proporciona as autoridades
da Unido e dos Estados-Membros assisténcia e competéncias na aplicacdo da legislacdo da
Unido no dominio dos direitos fundamentais. A figura 3.25.1 apresenta dados fundamentais
sobre a FRA*.

Figura 3.25.1 — Dados fundamentais sobre a FRA

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 g o . 7] I

O/D

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da FRA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela FRA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da FRA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

“1 podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da FRA no seu sitio
Web: www.fra.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0168-20220427
https://fra.europa.eu/pt
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da FRA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da FRA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da FRA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a FRA transitou 20,9% das dotacbes ndo diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢des significativas no Titulo Il (64,8%). A existéncia
recorrente de taxas elevadas de transicGes pde em causa o principio orcamental da anualidade
e indicia problemas estruturais no processo orcamental e no respetivo ciclo de execucao.

Em 2024, a FRA processou 1 505 pedidos de pagamento, dos quais 215 (14,3%),
representando 532 217 euros (3,9%), foram pagos fora do prazo legal. A FRA pagou juros de
mora no montante de 329 euros sobre um destes pagamentos fora do prazo. A proporc¢ado
destes pagamentos foi superior (embora o valor que lhe corresponde fosse inferior) a de 2023,
ano em que a FRA processou 1 621 pedidos de pagamento, dos quais 201 (12,4%), num
montante de 732 528 euros (5,6%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham sido

acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela FRA em resposta as
observac¢oes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da : : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros observacio

desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese)

do TCE (em aberto/
encerrada)

1 2022 A FRA regista um elevado nivel de transic¢oes. A situacdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.25.8). Em aberto
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Resposta da FRA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/FRA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRARepliesSARAGENCIES2024/FRA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FRARepliesSARAGENCIES2024/FRA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 3 do QFP — Recursos naturais e
ambiente
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3.26. Agéncia Europeia do Ambiente
(AEA)

A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), sediada em Copenhaga, foi criada pelo
Regulamento (CEE) n? 1210/90 do Conselho, que foi revogado e substituido pelo Regulamento
(CE) n2 401/2009. Em colaboragdo com uma rede de parceiros, é responsavel por fornecer a
Comissdo, ao Parlamento, aos Estados-Membros e ao publico em geral informacdes fidveis
sobre o estado do ambiente na Europa, as alteragdes climaticas e questdes relacionadas com a
sustentabilidade. A figura 3.26.1 apresenta dados fundamentais sobre a AEA*.

Figura 3.26.1 — Dados fundamentais sobre a AEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

27% )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da AEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AEA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da AEA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

42 podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da AEA no seu sitio
Web: www.eea.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01990R1210-20031001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0401-20210729
http://www.eea.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AEA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AEA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da AEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

No ambito de um contrato-quadro relativo a presta¢do de servicos de cantina e
de fornecimento de refei¢cGes ("catering"), a AEA pagou 6 514 euros para reembolsar custos
suportados pelo contratante sem que existisse uma fatura emitida em nome da Agéncia, o que
contraria o disposto no artigo 1112, n? 2, do Regulamento Financeiro da UE. No respeitante a
outro elemento de custo (almogos do pessoal), os pregos foram aumentados 34% acima do
mecanismo de indexagdo estabelecido no contrato-quadro, o que resultou num pagamento
irregular de 2 044 euros pelos almog¢os que a AEA ofereceu a alguns dos seus visitantes. O
Tribunal observa que a AEA registou este incumprimento num relatdrio de excegdes.

Ao encomendar servicos de fornecimento de refeicdes relacionados com cursos
internos, reunides de peritos e custos de representagao ao abrigo do mesmo contrato-quadro
para a prestacdo de servicos de cantina e de fornecimento de refei¢cdes, a AEA utilizou o seu
sistema interno para as reunides de peritos. Esta situagdo ndo esta em conformidade com os
termos do contrato-quadro, que exigia que os servicos fossem encomendados através de
notas de encomenda normalizadas ou de contratos especificos. Acresce que, uma vez que o
sistema para as reunides de peritos ndo regista os compromissos juridicos no sistema
contabilistico, a AEA ndo dispGe de um mecanismo fidvel para acompanhar as despesas
cumulativas no ambito do contrato-quadro, o que viola o artigo 1112, n.** 1 e 3, do
Regulamento Financeiro da UE e cria o risco de o limite maximo do contrato ser excedido.

A AEA executou outro contrato-quadro, para a prestacao de servicos de
consultoria informatica, com um valor total estimado de 9,0 milhdes de euros. Para o efeito,
assinou um contrato especifico no montante de 731 000 euros, mas sem especificar que se
tratava de um contrato com base em "prazos e recursos". Por conseguinte, ndo foi possivel
conciliar o montante total do contrato com o prego por perfil de consultor, os tipos de tarefas
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a executar para cada perfil e os pormenores das prestacées concretas definidas no
contrato-quadro. Esta situacdo ndo esta em conformidade com as disposicdes da sec¢do 1.1 do
anexo | do Regulamento Financeiro da UE e expde a Agéncia a um potencial risco juridico. No
entanto, como as faturas emitidas pelo contratante e pagas pela AEA podiam ser conciliadas
com as disposi¢des pertinentes do contrato-quadro, este erro ndo teve impacto financeiro.

Em 2024, a AEA transitou 16,3% das dota¢Ges ndo diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, ainda houve transi¢Ges significativas no Titulo 11l (44,5%). A
existéncia recorrente de taxas elevadas de transicdes pde em causa o principio orcamental da
anualidade e indicia problemas estruturais no processo orgamental e no respetivo ciclo de
execugao.

Em 2024, a AEA processou 1 643 pedidos de pagamento, dos quais 294
(17,9%), representando 10,2 milhdes de euros (18,9%), foram pagos fora do prazo legal.
Contudo, ndo foram cobrados juros de mora. A proporgao destes pagamentos foi inferior a
de 2023, ano em que a AEA processou 1 534 pedidos de pagamento, dos quais 282 (18,4%),
num montante de 9,5 milhdes (19,8%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham sido
acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AEA em resposta as
observagodes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

1 2023

Observagao do TCE (sintese)

A AEA entregou a um contratante externo os
controlos financeiros ex ante dos pagamentos de
subvengdes aos Centros Tematicos Europeus.

A AEA ndo atualizou os seus procedimentos de
controlos ex ante nem a sua estratégia ex post de
modo a refletir o facto de os controlos ex ante
terem sido externalizados.

Num caso, a AEA ndo deu um seguimento
suficiente as conclusGes do contratante de que
um dos parceiros de um Centro Tematico
Europeu estaria a sobrestimar os seus encargos
salariais. Além disso, a AEA ndo exigiu que o
contratante verificasse se os mesmos
vencimentos tinham sido declarados mais do que
uma vez, o que constitui um risco para os
parceiros que trabalham ao abrigo de mais do
que uma convengdao com a AEA.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

A AEA atualizou as suas politicas e procedimentos
relativas aos controlos ex ante e ex post no que
se refere aos Centros Temdticos Europeus.

Em 2024, a AEA assinou com um novo prestador
um contrato cujo objeto era o controlo financeiro
dos pagamentos de subvenges. As tarefas
especificadas no contrato incluem a verificagao
dos vencimentos no caso dos parceiros que
trabalham ao abrigo de mais do que uma
convengao.

Na sequéncia da auditoria do Tribunal relativa
a 2023, a AEA recebeu as folhas de vencimento
confirmando que os custos declarados estavam
corretos.

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Encerrada




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Observagao do TCE (sintese)

A AEA aprovou a utilizacdo de subvengoes de
montante fixo a um Centro Tematico Europeu
para reembolsar os encargos salariais de um
parceiro, mas ndo conseguiu demonstrar a forma

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

A AEA forneceu documentagdo comprovativa dos
calculos dos montantes indicados nas decisées
relativas as subvenc¢des de montante fixo

em 2024.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

2 2023 de célculo do montante fixo. No exercicio de 2024, estes pagamentos de Encerrada
subvenc¢des de montante fixo estdo limitados a
dois parceiros, que representam 1,7% dos custos
totais declarados para todos os Centros
Tematicos Europeus.
A AEA aumentou o valor de um contrato-quadro
de 6,4 milhGes de euros para 7,4 milhdes de A AEA adaptou os seus mecanismos de controlo
3 2023 euros. Todavia, ao proceder a esta alteracdo, ndo | através da revisdo e atualizagdo da sua lista de Encerrada
enviou o anuncio de modificagdo para controlo interna para a alteragdo dos contratos.
publicagdo.
Em 22 de dezembro de 2023, a AEA publicou um
orcamento retificativo no Jornal Oficial da Unido Em 25 de margo de 2024, foi publicada uma
4 2023 Europeia. O orcamento retificativo apresentava retificagcdo para corrigir a publicacdo das Encerrada

uma receita total de 76,1 milhGes de euros e uma
despesa total de 80,1 milhGes de euros, o que é

informacgGes erradas em dezembro de 2023.




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Observacgao do TCE (sintese)

contrario aos principios da verdade e do
equilibrio orgamentais.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em 2023, a AEA efetuou 35 transferéncias

Em 2024, o Tribunal verificou existir justificacdo

5 2023 orcamentais, sem documentar suficientemente suficiente para todas as transferéncias Encerrada
por que razdo eram necessarias. orgamentais.
A AEA tem uma proporgdo elevada de . ~ .

6 2023 propore A situacdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.26.12). Em aberto

pagamentos fora do prazo.
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Resposta da AEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEARepliesSARAGENCIES2024/EEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EEARepliesSARAGENCIES2024/EEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.27. Agéncia Europeia de Controlo das
Pescas (AECP)

A Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP), sediada em Vigo, foi criada
pelo Regulamento (CE) n? 768/2005 do Conselho, que foi revogado e substituido pelo
Regulamento (UE) 2019/473. A principal tarefa da AECP consiste em coordenar as atividades
de controlo, inspecdo e vigilancia das pescas dos Estados-Membros, a fim de assegurar uma
aplicacdo eficaz e uniforme das regras da politica comum das pescas. A figura 3.27.1 apresenta
dados fundamentais sobre a AECP**,

Figura 3.27.1 — Dados fundamentais sobre a AECP

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 4 o .. BT
" e >

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da AECP relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AECP.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da AECP, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

4 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da AECP no seu sitio
Web: www.efca.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0768-20161006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0473&qid=1652738943954
http://www.efca.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AECP relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AECP relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da AECP
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observag¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

O caderno de encargos de um concurso aberto relativo a prestacdo de servigos
informaticos incluia critérios de adjudicacdo baseados no preco (40%) e na qualidade (60%).
Todavia, a formula utilizada para o critério do preco incluia um coeficiente adicional e levou a
que este critério recebesse uma ponderacgao efetiva inferior a 30%. O nivel de 30% é o minimo
recomendado pelas orientacdes da Comissdo como garantia de que a ponderag¢ao nao
neutraliza o critério do preco, tal como exigido pelo Regulamento Financeiro da UE no
ponto 21.2 do anexo I.

As regras internas da AECP exigem que os peritos nacionais destacados residam
em Vigo, recebendo ajudas de custo diarias e subsidios mensais para cobrir as despesas de
subsisténcia nesta cidade. Para receberem estes valores, devem fazer uma declaragdo formal
de que residem efetivamente em Vigo. Os controlos ex ante da AECP relativos a estas
declarag¢des sdo fracos, uma vez que se baseiam apenas nas declaracdes dos préprios peritos
nacionais destacados e ndo em provas documentais. Ndo existem controlos ex post. Este
cenario cria o risco de que os montantes pagos pela AECP em relacdo a estes subsidios e
ajudas possam ndo ser corretos, o que constitui uma insuficiéncia persistente dos sistemas de
gestdo e de controlo da Agéncia.

Em 2024, a AECP transitou 22,2% das dotacGes ndo diferenciadas do exercicio
para 2025. O Tribunal observou que houve transi¢des significativas no Titulo 1l (38%), tal como
em 2023. A existéncia recorrente de taxas elevadas de transi¢des pde em causa o principio
orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo orcamental e no
respetivo ciclo de execugao.
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AECP em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do TCE

, Ano dNa . ’ \ELIGEN t.:orretlvas e outros sobre a observagio
Nuamero observacdo do Observagdo do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes
TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)
A AECP celebrou um contrato-quadro no valor
de 90 milhGes de euros para o afretamento de trés
navios, com uma duracdo inicial de 24 meses,
renovavel tacitamente por mais 12 meses, no maximo
guatro vezes, até um total de seis anos. O ponto 1.1 do | O contrato-quadro mantém-se
anexo | do Regulamento Financeiro da UE permite em vigor e ainda ndo ocorreram
contratos-quadro com uma duracdo superior a quatro pagamentos para além do limite
1 2022 . . . Em aberto
anos, mas apenas em casos excecionais devidamente de quatro anos (2024 foi o
justificados. O Tribunal constatou que a AECP ndo terceiro ano de execucdo do
dispunha de uma justificagao suficiente para um contrato).
contrato mais longo, concluindo em consequéncia que,
se o contrato for prorrogado para além do limite
de 4 anos, considerara irregulares os pagamentos
associados posteriores.
Em maio de 2022, a AECP langou um procedimento por | O contrato foi assinado por um
negociacao sem publica¢do prévia de um anuncio de periodo de seis meses e caducou
2 2022 . a Encerrada
concurso para o aluguer de um navio-patrulha oceadnico | em 28 de dezembro de 2022. A
a utilizar nas dguas entre a UE e o Reino Unido e, em AECP ndo efetuou pagamentos




Ano da
Numero observacdo do
TCE

Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP)

Observagdo do TCE (sintese)

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)
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Conclusao do TCE
sobre a observagao

(em aberto/
encerrada)

junho do mesmo ano, assinou um contrato de locagao
neste ambito, a fim de colmatar o intervalo entre o
termo de um contrato anterior e a entrada em vigor de
um novo contrato (relativo a trés navios) no ambito de
um concurso aberto que ainda decorria e que se
prolongou por mais tempo do que o inicialmente
previsto. A Agéncia justificou o procedimento por
negocia¢do em virtude da urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis ndo
imputdveis a entidade adjudicante, exce¢do permitida
pelo ponto 11.1, alinea c), do anexo | do Regulamento
Financeiro da UE. O Tribunal concluiu que, embora
alguns dos fatores que deram origem a esta urgéncia
nao fossem previsiveis, outros eram-no. O facto de
estes elementos nao terem sido devidamente tidos em
conta revela uma insuficiéncia no planeamento e na
gestao da contratagdo dos trés navios pela AECP.

ao abrigo deste contrato
em 2024.

A situacdo persistiu em 2024 (ver

de viagens para adquirir servigos de organizacdo de

interinstitucional para a

3 2022 A AECP registou um elevado nivel de transi¢des. ponto 3.27.10) Em aberto
A AECP utilizou um contrato-quadro interinstitucional A AECP ndo utilizou o
4 2023 cujo objeto era a prestacdo de servicos de organizagdao | contrato-quadro Encerrada
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Ano da

Numero observacdo do Observagdo do TCE (sintese)
TCE

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)
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Conclusao do TCE
sobre a observagao

(em aberto/
encerrada)

eventos, os quais, nos termos aplicaveis a AECP, se
encontravam fora do ambito do contrato. Os
pagamentos associados de 2023, no valor

de 257 274 euros, sdo, por conseguinte, irregulares.

prestacdo de servicos de
organizagao de viagens para
adquirir servicos de organizagado
de eventos em 2024.

Além disso, em 20 de setembro
de 2023, a AECP assinou um
contrato-quadro de quatro anos
relativo a servigos de organizacao
de eventos com um novo
prestador de servigos.
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Resposta da AECP

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EFCA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCARepliesSARAGENCIES2024/EFCA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EFCARepliesSARAGENCIES2024/EFCA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 4 do QFP — Migracao e gestao
das fronteiras
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3.28. Agéncia da Uniao Europeia para o
Asilo (EUAA)

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), sediada em Valeta, foi criada
pelo Regulamento (UE) 2021/2303, sucedendo ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO), criado em 2010, que veio substituir. Executa planos operacionais assinados
com 13 Estados-Membros e visa harmonizar as praticas de asilo em toda a UE, em
conformidade com as obriga¢des da Unido. O objetivo principal da EUAA é apoiar os
Estados-Membros na aplicagcdo do conjunto de leis da Unido Europeia que regem o asilo, a
protecdo internacional e as condi¢es de acolhimento, conhecido como Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA). A figura 3.28.1 apresenta dados fundamentais sobre a EUAA*.

Figura 3.28.1 — Dados fundamentais sobre a EUAA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da EUAA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EUAA.

4 Podem encontrar-se mais informacgdes sobre as funcdes e atividades da EUAA no seu sitio
Web: www.euaa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32021R2303
http://www.euaa.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagdao da EUAA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EUAA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EUAA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EUAA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EUAA em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da — : TCE sobre a
> - = > edidas corretivas e outros o
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) : > observagdo
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
Os procedimentos de contratagdo relativo ao . o
P . N ¢ O contrato de arrendamento das instalagées de
arrendamento das instalagdes do EASO em . . . . .
. Lesbos, na Grécia, foi rescindido em abril
1 2017 Lesbos eram irregulares. Consequentemente, ~ Encerrada
. de 2023 e ndo houve pagamentos conexos
todos os pagamentos posteriores efetuados com om 2024
base neste contrato sdo irregulares. )
O procedimento de contratacdo relativo ao O contrato foi rescindido em julho de 2023. 0
arrendamento das instalacGes em Roma era novo contrato-quadro de arrendamento das
irregular. Consequentemente, todos os instalagdes em Roma entrou em vigor em 1 de
2 2020 . AL . . Encerrada
pagamentos posteriores efetuados no ambito agosto de 2023. Por conseguinte, ndo houve
destes contratos sdo irregulares. pagamentos relacionados com o anterior
contrato, que era irregular, em 2024.
Os paises associados a Schengen cofinanciam
algumas das atividades da EUAA. A sua A situagdo persistiu em 2024.
3 2022 quota-parte no orcamento da Agéncia para estas | As negociacbes com os paises associados a Em aberto
atividades baseia-se na dimensdo das suas Schengen sdo realizadas pela Comiss3o.
economias em relacdo a economia da UE. No




Ano da

Numero | observagao
do TCE

Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA)

Observagao do TCE (sintese)

entanto, os acordos com estes paises, que
servem de base juridica para o cdlculo das suas
contribuicdes, sdo pouco claros e permitem
interpretacdes dispares.

O Tribunal considera que a interpretacdo da
EUAA é incorreta, porque levou a que os paises
associados a Schengen contribuissem com cerca
de 0,7 milhdes de euros (7%) a menos para o
orcamento da Agéncia do que a dimensdo das
suas economias em relagdo a economia da UE
ditaria. Esta desproporcionalidade deve-se ao
facto de a EUAA calcular a contribui¢ao de cada
pais associado a Schengen dividindo a dimensao
da economia desse Estado pela dimensdo
combinada da economia da UE e de todos os
paises associados a Schengen e, em seguida,
multiplicando o "racio de contribuicdo" dai
resultante pela subvenc¢do do orcamento da UE
para as atividades da EUAA em causa.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

218

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

4 2023

No ambito de um procedimento para a prestacdo
de servicos de interpretacdo e de mediac¢do
cultural, apds a comunicacdo da decisdo de

Através desta reavaliacdo pela comissdo de
avaliacdo, a entidade adjudicante assegurou
adequadamente a legalidade e regularidade do

Encerrada
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros observacio

desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese)

do TCE (em aberto/
encerrada)

adjudicacdo relativamente a um dos lotes um dos | procedimento de contratacdo. Além disso, a fim

proponentes levantou objec6es com base no de atenuar o risco da necessidade de proceder a
facto de a comissdo de avaliagdo ter utilizado reavaliagdes noutros procedimentos de
incorretamente os esclarecimentos por ele contratacdo, todo o pessoal e o Conselho de
prestados acerca de um lote diferente do Administracdo foram informados sobre este caso
avaliado. Tendo em conta este erro, o gestor no ambito da avaliagdo anual dos sistemas de
orcamental da EUAA solicitou a repeticdo da controlo interno. As informacGes estdo acessiveis
avaliacdo. a todo o pessoal na pagina Intranet da EUAA.

Acresce que a Agéncia aumentou a sensibilizacdo
para estas quest6es mediante a partilha de licGes
retiradas e boas praticas em reunides internas

semanais em que sao discutidos casos deste tipo.
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Resposta da EUAA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUAA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAARepliesSARAGENCIES2024/EUAA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUAARepliesSARAGENCIES2024/EUAA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.29. Agéncia da Unidao Europeia para a
Gestao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no
Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica (eu-LISA)

A Agéncia da Unido Europeia para a Gestdao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA), sediada
em Taline, Estrasburgo e Sankt Johann im Pongau, foi criada pelo Regulamento (UE)
n2 2018/1726, substituindo a Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, criada em 2011. O
mandato da eu-LISA abrange o desenvolvimento e a gestdo operacional do Sistema de
Entrada/Saida (SES) para nacionais de paises terceiros e do Sistema Europeu de Informagéo e
Autorizacdo de Viagem. A missdo principal da eu-LISA consiste na gestdo operacional do
Sistema de Informacdo de Schengen de segunda geracao, do Sistema de Informacgao sobre
Vistos e do sistema europeu de comparagao de impressdes digitais. A figura 3.29.1 apresenta
dados fundamentais sobre a eu-LISA™.

Figura 3.29.1 — Dados fundamentais sobre a eu-LISA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 )2 . m3

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da eu-LISA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela eu-LISA.

% Podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da eu-LISA no seu sitio
Web: www.eulisa.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1726-20220621
http://www.eulisa.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da eu-LISA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Gestdao Operacional de Sistemas
Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
(eu-LISA), que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de
execucgdo or¢camental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da eu-LISA relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situagao liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da eu-LISA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da eu-LISA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacgOes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Na sequéncia de um procedimento por negociac¢do relativo ao arrendamento de
instalacGes para utilizacdo temporaria pela eu-LISA em Estrasburgo, a drea das instalagdes
(2 074 m?) e o numero de estacdes de trabalho (200) indicados no contrato de arrendamento
resultante eram inferiores as necessidades definidas no caderno de encargos (area
compreendida entre 2 500 m2 e 3 500 m?, com capacidade para 250 estacdes de trabalho).
Além disso, embora a qualidade da proposta tenha sido considerada muito baixa
(com 18 pontos num maximo de 100), nao foi rejeitada, o que é contrario as orientacdes da
Comissdao em matéria de contratagdo. Por ultimo, alguns dos critérios de adjudicacdo definidos
no caderno de encargos foram posteriormente objeto de negociagdo com o proponente e nao
foram tidos em conta na avaliagdo, o que é contrario ao artigo 1672, n? 3, e ao anexo |,
ponto 6.5, do Regulamento Financeiro da UE. Por conseguinte, o procedimento por negociagao
e o contrato de arrendamento dai resultante sao irregulares, tal como todos os pagamentos
associados, que em 2024 ascenderam a 850 068 euros.
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Em relacdo a um procedimento de contratacao para a realizacdo de trabalhos de
eletricidade e de engenharia civil para infraestruturas técnicas em Estrasburgo, a comissdo de
avaliacdo contactou os dois proponentes por correio eletrénico durante a avaliagdo dos
critérios de selecdo e adjudicacdo, a fim de obter esclarecimentos adicionais sobre a
documentacdo das suas propostas, incluindo, em especial, as propostas financeiras. Contudo,
o Tribunal constatou que, no caso do proponente vencedor, a proposta financeira inicial foi
alterada em relagao a um elemento de precgo, ndo tendo sido assinalado qualquer erro
material, o que contraria o disposto no artigo 1512 do Regulamento Financeiro da UE. Uma vez
gue este aspeto afetou o resultado do procedimento de contratacdo, o contrato assinado com
o proponente vencedor é irregular, tal como os respetivos pagamentos, que
em 2024 ascenderam a 150 205 euros.

No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2023 (ver ponto 3.29.9), 0
Tribunal conclui que as altera¢gdes em alguns elementos de fixagdo de precos das propostas
financeiras de dois proponentes, que foram além das corre¢Ges permitidas ao abrigo do
artigo 1519 do Regulamento Financeiro da UE, afetaram decisivamente o resultado do
concurso, com os dois proponentes a verem ser-lhes adjudicados contratos na segunda e
terceira posi¢Ges do contrato-quadro em cascata. Os contratos assinados com estes dois
proponentes sdo irregulares, bem como todos os pagamentos conexos. Em 2024, a eu-LISA
desembolsou 1,4 milhdes de euros ho ambito dos contratos em causa.

Em fevereiro de 2024, a eu-LISA adjudicou um contrato especifico para a
prestacdo de servigcos de acompanhamento e manutencao relacionados com o Sistema de
Informacdo sobre Vistos através de uma reabertura de concurso ao abrigo do contrato-quadro
relativo as operacgOes transversais. Esta adjudicacdo esta relacionada com a rescisdo de um
contrato anterior, que o Tribunal considerou irregular no seu relatdrio sobre as agéncias da UE
relativo a 2022 (ver ponto 3.29.17). As trés propostas financeiras recebidas no ambito da
reabertura do procedimento de concurso diferiam significativamente, sendo a proposta mais
barata, do proponente vencedor (47,8 milhdes de euros), cinco vezes inferior a segunda
proposta mais baixa (243,4 milhdes de euros) e 50 vezes inferior a proposta mais cara (2,4 mil
milhGes de euros). Com base nos esclarecimentos obtidos junto do proponente sobre a
automatizagdo prevista dos servicos de manutencdo, a comissdo de avaliagdo concluiu que a
proposta mais barata ndo era anormalmente baixa e ndo devia ser rejeitada. Devido a duvidas
persistentes quanto a validade da proposta em questdo, a eu-LISA criou um grupo de trabalho
para rever esta reabertura de concurso. O grupo de trabalho confirmou a avaliacdo das
propostas financeiras realizada pela comissdo de avaliagdo, mas assinalou que existia um risco
operacional e contratual por a eu-LISA ter de pagar antecipadamente a maior parte do preco
do contrato. O Tribunal considera que este risco é significativo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela eu-LISA em
resposta as observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da

Numero | observagao
do TCE

Observagao do TCE (sintese)

Atualmente a eu-LISA gere trés sistemas
informaticos de grande escala distintos e ndo
integrados, que tratam todos de dados sobre o

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

A nova abordagem transversal é executada
mediante contratos-quadro celebrados
entre 2020 e 2022. Pretende-se que estes
contratos sejam o principal motor para se

Conclusao do
TCE sobre a
observagao
(em aberto/
encerrada)

1 2017 dominio politico da liberdade, da seguranca e da obterem economias de escala. Em aberto
justica da UE. Esta abordagem pode impedir a ] . ) . )
eu-LISA de obter economias de escala e sinergias O seu impacto sera avaliado a medida que forem
entre os diferentes sistemas. sendo executados. As datas de execugdo vao
de 2024 a 2026.
A eu-LISA alterou o valor de trés contratos,
aumentando o seu montante maximo em 50%.
Uma vez que os contratos alterados estavam perto Em aberto para o
) 5021 do seu termo e que o montante autorizado era Um dos contratos de 2017 caducou e outro ainda contrato
ainda consideravelmente inferior ao montante estava em vigor no final de 2024. de 2017 ainda em
maximo do contrato, a eu-LISA poderia ter utilizado vigor.

estes novos contratos transversais assim que
possivel, em vez de alterar os antigos pelo
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros =
observagao

desenvolvimentos relevantes (sintese) (em aberto/

encerrada)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)
do TCE

montante maximo permitido pelo Regulamento
Financeiro da UE.

A eu-LISA utilizou um contrato especifico relativo a
elementos de preco fixo para adquirir hardware
nao abrangido pelo contrato-quadro associado ou
cujo preco era 23% superior ao dos elementos
correspondentes no referido contrato-quadro. Este | O contrato ja ndo estava em vigor no final
facto constitui um desvio significativo em relagcdo ao | de 2024 e ndo houve pagamentos nesse ano.
contrato-quadro, pelo que os pagamentos
correspondentes de 2022 (respeitantes ao aumento
de preco do elemento de prego fixo), que
ascenderam a 2,9 milhdes de euros, sdo irregulares.

3 2022 Encerrada

No que respeita a outro contrato especifico de
desenvolvimento e ensaio por encomenda
relacionado com o Sistema de Entrada/Saida (SES),
a eu-LISA procedeu a uma alteragdo no sentido de
4 2022 aumentar o valor contratual em 3,6 milhdes de
euros. Porém, de acordo com o contrato-quadro
associado, o contrato especifico em questdo era de
preco fixo, pelo que essa alteragao nao era
permitida.

O contrato ainda estava em vigor no final de 2024,

o Em aberto
mas ndo houve pagamentos conexos.
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros =
observagao

desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)

Por conseguinte, o pagamento relativo a estes
servicos adicionais em 2022, no valor
de 0,9 milhdes de euros, é irregular.

No que se refere ao contrato de manutengao da
infraestrutura comum partilhada, o Tribunal

5 2022 concluiu que o contrato especifico se desviava
fundamentalmente do contrato-quadro e que ndo
foram feitas alteragdes a este ultimo.

O contrato ja ndo estava em vigor desde 2023 e

~ Encerrada
em 2024 ndo houve pagamentos conexos.

A eu-LISA decidiu adjudicar um contrato relativo ao
Sistema de Informacdo sobre Vistos recorrendo a
um procedimento por negociagao sem publicacdo
prévia de um anuncio de concurso. Esta decisao foi
justificada por razoes de urgéncia imperiosa. A

6 2022 Agéncia decidiu recorrer a este tipo de
procedimento contra o parecer do seu proprio
servico de contratacdo e do seu servico juridico. O
Tribunal concluiu que o recurso a este
procedimento ndo se justificava e que poderia ter
sido utilizado um procedimento normal.

Tanto o contrato-quadro como o Ultimo contrato
especifico foram rescindidos ou caducaram no
final de 2024. Nao houve pagamentos relativos a
este contrato em 2024.

Encerrada
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Conclusao do

Ano da : : TCE sobre a
> = = > Medidas corretivas e outros 5
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) . > observagao
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
O procedimento de contratagao relativo a um
contrato-quadro para operagGes transversais, com
um valor total estimado de 490 milhGes de euros,
foi dividido em dois lotes. A eu-LISA nomeou dois " . o .
. - Em 2024, a eu-LISA emitiu orientagdes revistas
comités de avaliagdo, cada um com 33 membros. L o el
7 2022 . - . em matéria de contratagdo publica para resolver Encerrada
Um numero tdo elevado de membros dilui a esta quest3o
responsabilidade individual de cada um deles. Além q '
disso, o Tribunal observou que nao foram
conservados registos de seis reunides dos comités
de avaliagdo e apenas o relatdrio final foi assinado.
Em 2024, as dotacOes transitadas desceram para
. , - um nivel inferior a 15%, o que corresponde ao
8 2022 A eu-LISA regista um elevado nivel de transi¢Ges. L B q N . Encerrada
limiar de comunicac¢do de informagdes do
Tribunal.
Ao fazer a sua avaliagdo no ambito de um concurso
aberto, a eu-LISA contactou dois dos trés
proponentes por correio eletronico para obter Estes contratos caducaram em 2023. No entanto,
9 2023 esclarecimentos adicionais sobre a documentacédo em 2024, a eu-LISA efetuou pagamentos conexos Em aberto
de concurso apresentada, incluindo a proposta no valor de 1,4 milhGes de euros.
financeira. Ambos os proponentes concordaram
com as alteragdes as suas propostas financeiras
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros =
observagao

desenvolvimentos relevantes (sintese) (em aberto/

encerrada)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)
do TCE

sugeridas pela eu-LISA, uma vez que, caso
contrario, as mesmas seriam consideradas
inaceitaveis e o procedimento teria de ser anulado
se apenas um proponente se mantivesse na corrida.

N3o obstante, o facto de a eu-LISA ter introduzido
alteragdes significativas em alguns elementos de
fixacdo de precos das propostas financeiras de dois
proponentes, indo além das corre¢Ges permitidas
ao abrigo do artigo 1512 do Regulamento
Financeiro da UE, afetou decisivamente o resultado
do concurso, com os dois proponentes a verem
ser-lhes adjudicados contratos na segunda e
terceira posi¢es do contrato-quadro em cascata.

Por conseguinte, os contratos assinados com estes
dois proponentes sao irregulares, bem como os
pagamentos conexos, que, em 2023, ascenderam

a 2,7 milhdes de euros para os dois contratantes em

causa.
Em 2023, a eu-LISA despendeu 11,0 milhdes de Em 2024, a eu-LISA desembolsou 69,2 milhdes de
euros no ambito de dois contratos-quadro com euros ao abrigo destes dois contratos-quadro.

10 2023 - . . . ~ AN Em aberto
consércios de revendedores informaticos, um Embora a qualidade da documentacao relativa as

relativo a equipamento informatico e servigos listas de pregos dos vendedores tenha melhorado,
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Ano da

Numero | observagao
do TCE

Observagao do TCE (sintese)

conexos (1,9 milhGes de euros) e outro relativo a
software e servicos conexos (9,1 milhGes de euros).
De acordo com os termos dos dois contratos, o
preco a pagar pela eu-LISA é o preco do vendedor
menos um desconto minimo predefinido, acrescido
de uma margem para o revendedor. A fim de
assegurar que o desconto minimo é corretamente
aplicado e que outros possiveis descontos
superiores obtidos pelos revendedores sdo
devidamente refletidos no prego cobrado a eu-LISA,
o revendedor deve fornecer a eu-LISA a lista de
precos dos vendedores, bem como as faturas que
indicam o preco efetivamente pago ao vendedor. O
Tribunal constatou que a eu-LISA obteve as listas de
precos dos vendedores junto do revendedor
(normalmente, precos antes de aplicados os
descontos), mas ndo as faturas com o prego real
pago por estas aquisi¢bes, o que a impediu de
efetuar as verificagGes necessarias para garantir
gue ndo tinha pago em excesso pelos bens e
servicos recebidos.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

as verificagdes necessarias para assegurar que a
eu-LISA ndo pagou em excesso os bens e servicos
recebidos ainda ndo foram efetuadas com base
nas faturas onde consta o preco efetivamente
pago pelas aquisicGes.

Conclusao do
TCE sobre a
observagao
(em aberto/
encerrada)
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Conclusao do

CIECEE Medidas corretivas e outros JeE sobr(-:_:a
observagao

desenvolvimentos relevantes (sintese) (em aberto/

encerrada)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)
do TCE

Em 2023, a eu-LISA alterou o ambito de um
contrato-quadro relativo a prestac¢do de servicos
relacionados com o contrato-quadro para
operagoes transversais a fim de incluir os custos das
taxas de reativacdo. As taxas de reativagdo sdo uma
penaliza¢do aplicada pelos vendedores quando a
manuteng¢do de um produto ndo é renovada a

tempo, sendo reativada posteriormente. Em 2024, a eu-LISA pagou 1,3 milhdes de euros

Estes custos decorrem de outro contrato-quadro por estes custos contestados relativos a
que a eu-LISA celebrou com um consorcio diferente | renovacdo da manutencdo de software e pelas
1 2023 em 2019 rellativo a execuggo do Sistema de i correspondentes taxas de reativagio no &mbito Em aberto
Entrada/Saida (SES). Devido a atrasos na execu¢do | do contrato-quadro para operagdes transversais.
do SES, ocorreu uma disputa com um contratante No final de 2024, a Agéncia ainda n3o tinha dado
que recusou cobrir os custos extra da manuten¢do | injcio a processos judiciais contra o contratante

de determinados produtos informaticos durante o do SES relativos a este assunto.
periodo prorrogado do projeto.

Por conseguinte, o prazo para a manutengao
caducou, dando origem a necessidade de pagar
uma taxa de reativacgdo.

Devido a esta situacdo, varios produtos
informaticos nao estavam abrangidos por uma
manutencdo contratual adequada entre novembro
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros =
observagdo

desenvolvimentos relevantes (sintese) (em aberto/

encerrada)

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese)
do TCE

de 2022 e abril de 2023, com o risco associado para
as operacoes da eu-LISA. O Tribunal constata que,
ao decidir incluir a taxa de reativa¢do noutro
contrato (relativo ao quadro de funcionamento
transversal), a eu-LISA deu resposta ao risco de
interrupgao das suas atividades associado a falta de
manutengao.

Contudo, esta decisdo também significou que a
eu-LISA aceitou pagar custos significativos

(5,3 milhdes de euros em 2023), que, segundo a
interpretacdo que a Agéncia faz do contrato relativo
ao SES, deveriam ter sido abrangidos por outra
parte (o contratante do SES). O Tribunal constatou
igualmente que, a data da auditoria, a eu-LISA ndo
tinha dado inicio a processos judiciais contra o
contratante do SES relativos a este assunto.
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Resposta da eu-LISA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/eu-LISA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/eu-LISA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/euLISARepliesSARAGENCIES2024/euLISA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/euLISARepliesSARAGENCIES2024/euLISA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.30. Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex)

A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), sediada em
Varsdvia, foi criada pelo Regulamento (UE) 2016/1624, que foi revogado e substituido pelo
Regulamento (UE) 2019/1896. Sucedeu a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacgdo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, criada em 2004,
que veio substituir. A Frontex e as autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo
das fronteiras e pelas operacdes de regresso constituem conjuntamente a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que é responsavel pela gestdo integrada das fronteiras externas da UE. A
figura 3.30.1 apresenta dados fundamentais sobre a Frontex“®.

Figura 3.30.1 — Dados fundamentais sobre a Frontex

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 4 e . BT

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da Frontex relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela Frontex.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da Frontex, bem

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fungdes e atividades da Frontex no seu sitio
Web: www.frontex.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02016R1624-20191204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.295.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2019%3A295%3ATOC
http://www.frontex.europa.eu/

236
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)

como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), que sao
constituidas pelas demonstracdes financeiras e pelos relatérios de execucdo
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Frontex relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Frontex
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Frontex
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a Frontex transitou 43% das dotagdes nao diferenciadas do exercicio
para 2025. Tal como em 2023, houve transi¢des significativas no Titulo Il (43%) e no Titulo IlI
(58%). A existéncia recorrente de taxas elevadas de transi¢Ges pSe em causa o principio
orcamental da anualidade e indicia problemas estruturais no processo or¢amental e no
respetivo ciclo de execucao.

Em 2024, a Frontex processou 39 940 pedidos de pagamento, dos quais 2 516
(6,3%), representando 73,3 milhGes de euros (8,4%), foram pagos fora do prazo legal. Foram
cobrados juros de mora no montante de 149 374 euros. A propor¢ao destes pagamentos foi
inferior a de 2023, ano em que a Frontex processou 38 629 pedidos de pagamento, dos
quais 5 136 (13,3%), correspondendo a um montante de 100,9 milhdes de euros (13,2%),
foram pagos fora do prazo, o que resultou num total de 7 756 euros de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Frontex em
resposta as observag¢des do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da — . : TCE sobre a
> - = > edidas corretivas e outros -
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) : > observagdo
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
1 2018 A Frontex regista um elevado nivel de transi¢ées. | A situacdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.30.8). Em aberto
Verificou-se uma melhoria das taxas de ocupacao
de lugares nos ultimos cinco anos:
o] 2020: 61%
A Frontex 'n?o atmg.u:l o nivel de ocupacdo de 5 2021: 77%
lugares exigido definido no quadro de pessoal. A
2 2018 Frontex deve melhorar as orientacbes dadasaos | ©  2022: 82% Em aberto
r’pembros dO.jUI:I e V('erlﬁcar.de forma ma.|s 5 2023: 89%
rigorosa os direitos financeiros dos candidatos.
o] 2024: 85%
No entanto, a Frontex ainda dispde de um
numero significativo de lugares vagos.
A Provedora de Justiga Europeia abriu dois A Frontex acompanha regularmente os seus Em aberto para a
inquéritos: a) em novembro de 2020, avaliou a progressos (sendo dedicado a este efeito um acao de
3 2020 . .. A . . .
eficacia e a transparéncia do procedimento de ponto fixo na ordem de trabalhos de cada seguimento
apresentacdo de queixas junto da Frontex, bem reunido do Conselho de Administragdo). relativa as
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

como o papel e aindependéncia do "provedor de
direitos fundamentais" da Frontex, tendo emitido
nove sugestdes em 15 de junho de 2021; b) em
margo de 2021, analisou a forma como a Frontex
estava a cumprir as suas obrigacdes em matéria
de direitos fundamentais e a assegurar a

| I : curso". acao de

prestacdo de contas em relagdo as suas novas R . . seguimento

. . ~ , No que se refere as questdes suscitadas pelo gul

responsabilidades acrescidas. Estdo também em G a de Trabalh q Escrutinio d Fp " relativa as
. . . - rupo de Trabalho para o Escrutinio da Frontex

curso duas investigacdes: a) um inquérito do P P questdes

OLAF sobre a Frontex por alegac¢bes de assédio,
ma conduta e operagdes de devolugdo sumaria
de migrantes; b) um inquérito do Parlamento
Europeu para analisar alega¢des de viola¢gdes dos
direitos fundamentais na Frontex.

No que diz respeito as questdes suscitadas pela
Provedora de Justica Europeia, das 22 acGes com
vista a melhorias decorrentes das
recomendacdes, a Frontex comunica 18 como
executadas e 4 como tendo a sua execucdo "em

do Parlamento Europeu, bem como pelo OLAF, a
Frontex informa que todas as acdes se encontram
executadas ou encerradas.

(em aberto/
encerrada)

questdes
suscitadas pela
Provedora de
Justica Europeia.

Encerrada para a

suscitadas pelo
Grupo de Trabalho
para o Escrutinio

da Frontex do

dos encargos acrescidos (2022: 213,5 milhGes de

Parlamento
Europeu e pelo
OLAF.
A Frontex tem uma proporgao elevada de . ~ L
4 2021 propore A situacdo persistiu em 2024 (ver ponto 3.30.9). Em aberto
pagamentos fora do prazo.
A Frontex ndo formalizou orientagées ou Foram adotadas orientacGes gerais sobre o
5 2022 procedimentos que garantam célculos coerentes | cdlculo das transicdes automaticas em 26 de Encerrada

novembro de 2024.




Numero

Ano da
observagao
do TCE
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Observagao do TCE (sintese)

euros). Deste modo, o montante estimado varia
consoante o servigo responsavel pelo calculo.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em maio de 2019, a Frontex celebrou um
contrato-quadro com um valor total

de 30 milhGes de euros relativo a servigos de
viagem, incluindo alojamento. O Tribunal
constatou que as faturas emitidas pela agéncia de
viagens para o alojamento nao se faziam
acompanhar das faturas efetivas dos hotéis. Em

O contrato-quadro de 2019 caducou em 2021.
Em maio de 2022, a Frontex rescindiu o
contrato-quadro seguinte relativo a servicos de
viagem. Desde entdo, ndo dispde de uma agéncia
de viagens para efetuar as reservas no ambito
das suas deslocag¢des em servico, incluindo as
deslocagdes em servico de longo prazo do corpo
permanente. Em vez disso, o pessoal da Frontex

6 2022 vez disso, as faturas subjacentes tinham, na L. Encerrada
. . o - faz as suas proprias reservas. Tendo em conta o
realidade, sido emitidas por uma sua filial. Os . . .
. . . risco de custos excessivos associados a esta
controlos internos da Frontex relativos a . . .
~ ~ .. . modalidade, o Tribunal examinou os controlos
execucdo do contrato ndo foram suficientes, pois | . ..
o . . internos da Frontex nesta matéria e uma amostra
nao obtiveram provas dos custos reais o .
. i n de ordens de deslocagdo em servico. As
suportados. Trata-se de uma insuficiéncia de e . .
. N S . verificagdes efetuadas pelo Tribunal as ordens de
importancia critica, que implica um risco - . o
RN n deslocagdo em servico de 2024 ndo revelaram
significativo de sobrefaturagao. . .
casos de custos manifestamente excessivos.
Num processo de recrutamento, o Tribunal A decisdo revista do diretor executivo sobre o
7 2022 constatou que o comité de avaliacdo tinha recrutamento e a sele¢do de agentes temporarios Encerrada

agregado as avalia¢des individuais dos seus

e contratuais (EDD 2024/106), que aborda a




Ano da
Numero | observagao
do TCE
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Observacgao do TCE (sintese)

membros, em vez de aplicar um método por
consenso, conforme exigido pelas regras internas
da Frontex. Além disso, ndo havia normas ou
instrucdes claras para os membros do juri sobre a
forma de avaliar os varios critérios de selecdo.
Por ultimo, embora o presidente do juri tenha
declarado a existéncia de uma relacdo
hierarquica direta com a pessoa recrutada, o
Tribunal ndo encontrou provas de que foram
tomadas medidas para resolver o potencial
conflito de interesses. Estas insuficiéncias
prejudicam os principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento dos candidatos nos
processos de recrutamento e podem expor a
Frontex a riscos juridicos e de reputag¢do. O
Tribunal fez uma observagao semelhante no
ponto 3.30.14 do seu relatdrio sobre as agéncias
da UE relativo a 2021.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

questdo do potencial conflito de interesses, foi
adotada em outubro de 2024.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

8 2022

Os paises associados a Schengen cofinanciam as
atividades da Frontex. A sua quota-parte no
orcamento da Agéncia baseia-se na dimensdo das
suas economias em relacdo a economia da UE.

A situacdo persistiu em 2024. Esta questdao nao
depende da Frontex.

Em aberto



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PT.pdf
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Conclusao do

Ano da . : TCE sobre a
Medidas corretivas e outros observacio

desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese)

do TCE (em aberto/
encerrada)

No entanto, os acordos com estes paises, que
servem de base juridica para o cdlculo das suas
contribuigdes, sdo pouco claros e permitem
interpretagcdes divergentes.

O Tribunal considera que a interpretacdo da
Frontex é incorreta, porque levou a que os paises
associados a Schengen contribuissem com cerca
de 3,5 milhdes de euros (7%) a menos para o
orcamento da Agéncia do que a dimensdo das
suas economias em relagdo a economia da UE
ditaria. Esta desproporcionalidade deve-se ao
facto de a Frontex calcular a contribui¢do de cada
pais associado a Schengen dividindo a dimensao
da economia desse Estado pela dimensdo
combinada da economia da UE e de todos os
paises associados a Schengen e, em seguida,
multiplicando o "racio de contribuicdo" dai
resultante pela subvenc¢do do orcamento da UE
para a Agéncia (omitindo a parte do orgamento
dos paises associados a Schengen).
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Resposta da Frontex

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Frontex-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Frontex-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FrontexRepliesSARAGENCIES2024/Frontex-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/FrontexRepliesSARAGENCIES2024/Frontex-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 5 do QFP — Seguranca e defesa
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3.31. Agéncia da Unidao Europeia para a
Formacao Policial (CEPOL)

A Agéncia da Unido Europeia para a Formacgao Policial (CEPOL), sediada em
Budapeste, foi criada pelo Regulamento (UE) 2015/2219. A CEPOL sucedeu a Academia
Europeia de Policia, criada em 2005, que veio substituir. E seu objetivo agrupar os institutos
nacionais de formacao policial nos Estados-Membros para realizar sessdes de formacgado, com
base em normas comuns, para altos funcionarios dos servicos de policia. A
figura 3.31.1 apresenta dados fundamentais sobre a CEPOL"’.

Figura 3.31.1 — Dados fundamentais sobre a CEPOL

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Nota: O aumento significativo do orcamento da CEPOL esta relacionado com as receitas afetadas que
recebeu para a execugdo de quatro projetos de formagdo e cooperagao que tiveram inicio em junho
de 2024.

Fonte: contas anuais da CEPOL relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela CEPOL.

47 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fungdes e atividades da CEPOL no seu sitio
Web: www.cepol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32015R2219
http://www.cepol.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagao da CEPOL, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial (CEPOL), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

246

Na opinido do Tribunal, as contas da CEPOL relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas

operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em

conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a ateng¢do para uma nota as contas anuais de 2024 que
contém informacoes de contexto. Apresentada na secgao 3, relativa a destaques
operacionais das demonstragées financeiras, esta nota descreve o impacto de um
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incidente de ciberseguranca ocorrido durante o ano de referéncia e as medidas corretivas
tomadas. Este evento perturbou significativamente as atividades operacionais da CEPOL,
resultando em interrupgdes temporarias de servico e em despesas suplementares ndo
previstas relacionadas com a resposta ao incidente, a recuperagao dos sistemas e o
reforco das medidas em matéria de cibersegurancga. O incidente teve igualmente
implicagcdes na concretizacao de determinados objetivos orcamentais e operacionais.

Esta questdo ndo altera a opinido do Tribunal.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da CEPOL relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da CEPOL
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagOes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a CEPOL processou 1 887 pedidos de pagamento, dos quais 197
(10,4%), representando 1,6 milhGes de euros (13,7%), foram pagos fora do prazo legal, embora
ndo tenham sido acrescidos de juros de mora. A proporcdo destes pagamentos foi superior a
de 2023, ano em que a CEPOL processou 2 183 pedidos de pagamento, dos quais 128 (5,9%),
no montante de 791 343 euros (8,1%), foram pagos fora de prazo. No total, foram cobrados
juros de mora no montante de 115 euros.
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela CEPOL em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observacgao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

Durante a auditoria a execuc¢do de um contrato-quadro
relativo a prestacdo de servigos editoriais educativos

em 2022, no montante de 1,1 milhdes de euros, o Tribunal
constatou que ndo era possivel conciliar os montantes
desembolsados com os servicos prestados. Determinadas
categorias de tarefas ndo correspondiam a natureza do
trabalho efetivamente realizado e, em algumas categorias,
0s montantes pagos ndo correspondiam aos montantes dos
trabalhos efetivamente realizados.

O contrato-quadro caducou em agosto
de 2023 e n3o foram feitos Encerrada
pagamentos em 2024.

1 2022

Devido a falta de provas de auditoria essenciais que atestem
os montantes pagos, o Tribunal conclui que todos os
pagamentos ao abrigo deste contrato-quadro, que

em 2022 ascenderam a 152 655 euros e em 2023

a 84 961 euros, sdo irregulares.

Ao executar um contrato-quadro relativo a organizagdo de Em maio de 2024, a CEPOL introduziu
2 2023 viagens e eventos, a CEPOL acompanhou a utilizagdo do um relatdrio mensal que combina o Encerrada
contrato ao nivel dos pagamentos e ndo das autorizacGes acompanhamento tanto a nivel dos




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia da Unido Europeia para a Formagao Policial (CEPOL)

Observagao do TCE (sintese)

orcamentais, o que ndo esta em conformidade com o
artigo 1112 do Regulamento Financeiro da UE. Esta pratica
cria o risco de se exceder o limite maximo do
contrato-quadro.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

pagamentos como das autorizagGes
orcamentais, o que reduz para um
nivel aceitavel o risco de se exceder o
limite maximo dos contratos.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)
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Resposta da CEPOL

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOL-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CEPOL-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOLRepliesSARAGENCIES2024/CEPOL-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CEPOLRepliesSARAGENCIES2024/CEPOL-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.32. Agéncia da Unidao Europeia sobre
Drogas (EUDA)

A Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA), sediada em Lisboa, foi criada
pelo Regulamento (UE) 2023/1322. Substituiu o Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT), criado em 1993. A sua atribuicao principal é dupla. Em primeiro
lugar, facultar a UE e aos Estados-Membros informacdes factuais, objetivas, fidveis e
comparaveis, um alerta rdpido e uma avaliagdo dos riscos no que diz respeito as drogas, ao
consumo de drogas e a outras questdes relacionadas com as drogas ao nivel da UE. Em
segundo lugar, recomendar a¢es adequadas e especificas, baseadas em dados concretos,
sobre a forma de enfrentar os desafios relacionados com as drogas, o consumo de drogas e
outras questdes relacionadas com as drogas. A figura 3.32.1 apresenta dados fundamentais
sobre a EUDA,

Figura 3.32.1 — Dados fundamentais sobre a EUDA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 )4 o - [ 120 S
219 Eﬁﬁfﬁ 19/1)

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Nota: O aumento do orcamento é explicado pelo novo mandato da EUDA, aplicavel a partir de 2 de
julho de 2024.

Fonte: contas anuais da EUDA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EUDA.

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades da EUDA no seu sitio
Web: www.euda.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1322/oj/por
http://www.euda.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governag¢ao da EUDA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA), que sdo constituidas
pelas demonstragdes financeiras e pelos relatdrios de execugdo orcamental relativos
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EUDA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EUDA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EUDA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observagOes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 2024, a EUDA adjudicou trés contratos relativos a um evento organizado em
conjunto com as autoridades portuguesas em Lisboa. Um dos contratos dizia respeito ao
arrendamento do local e os outros dois aos custos de fornecimento de refeicdes suportados
pela EUDA. Os trés contratos tinham um valor agregado de 210 668 euros. Estes
procedimentos de contratacdo apresentavam varias insuficiéncias.

Ao recorrer a trés contratos de menor dimensdo, a EUDA evitou um procedimento de
contratacao aberto e infringiu o artigo 1602, n? 2, do Regulamento Financeiro da UE, que
proibe a cisdo de contratos.

Faltava documentacgao essencial, incluindo a justificacdo para a escolha do local do
evento, o caderno de encargos, os relatdrios de avaliacdo e as decisGes de adjudicagao.
Os requisitos em matéria de publicitagdo e as regras relativas a delegagao de poderes
também nado foram cumpridos.

Para cada um dos contratos cindidos, a EUDA optou por um procedimento por
negocia¢do sem publicagdo prévia de um andncio de concurso, uma vez que uma exceg¢ao
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permite a protecdo de direitos exclusivos ao abrigo do anexo |, ponto 11.1, alinea b),
subalinea iii), do Regulamento Financeiro da UE. O Tribunal considera que o recurso a
esta excegdo nado se justificava, porque sé é aplicavel quando nao existe alternativa ou
substituto razoavel, o que claramente ndo é o caso da prestac¢do de servigos de
fornecimento de refei¢ées em Lisboa.

Assim sendo, o Tribunal conclui que a cisdo dos contratos é irregular, bem como todos os
pagamentos conexos, que em 2024 ascenderam a 193 063 euros.

Em 2024, a EUDA lancou um procedimento por negociacdao, sem publicacao
prévia de um anuncio de concurso, com um valor maximo estimado de 410 000 euros, relativo
a prestacao de servicos tendo por fim o estabelecimento de um sistema de comunicagao de
informacgdes sobre a producdo e o tréfico de drogas especificas. O Tribunal constatou varias
lacunas, designadamente a falta de:

uma justificacdo adequada para a utilizagdo de um procedimento por negociagdo nos
termos do anexo |, ponto 11.1, do Regulamento Financeiro da UE, em especial a escolha
de convidar um Unico operador econémico a participar;

uma descricdo, no caderno de encargos, dos critérios de adjudica¢do e do método de
adjudicacdo, conforme exigido pelo artigo 1662, n2 2, e pelo ponto 16.3 do anexo | do
Regulamento Financeiro da UE;

uma proposta efetiva do contratante, incluindo uma proposta financeira e uma descrigao
da forma como os servicos solicitados seriam prestados (metodologia, calendario,
pessoal);

uma comissao de avaliagdo, conforme estipulada no artigo 1502 do Regulamento
Financeiro da UE.

Tendo em conta estas lacunas, o Tribunal conclui que o contrato é irregular, também o sendo
todos os pagamentos conexos, que em 2024 ascenderam a 60 000 euros.

O Tribunal auditou trés pagamentos efetuados em relacdo a primeira reunido
do Conselho de Administracdo da EUDA e as cerimdnias de inauguracdo da Agéncia. Os
pagamentos ascenderam a 95 527 euros, enquanto o compromisso juridico a eles subjacente
era de 81 520 euros. O montante de 14 007 euros imputado ao orcamento da EUDA que
excede o valor do contrato correspondente violou o artigo 732 do regulamento financeiro da
Agéncia e, por conseguinte, é irregular. Além disso, a EUDA ndo forneceu provas sobre os
controlos efetuados quanto a autorizacdo dos pagamentos em excesso.

A EUDA realizou um procedimento por negociacao de valor reduzido
(10 000 euros) destinado a recolha de dados na Ucrania no contexto do Projeto Europeu de
Inquéritos Escolares sobre o Alcool e outras Drogas. O Tribunal constatou que o caderno de
encargos ndo fazia qualquer referéncia aos critérios de adjudicacdo e que ndo existia qualquer
decisdo de adjudicacdo antes da assinatura do contrato. Ambos os elementos sdo exigidos em
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procedimentos de valor reduzido (inferiores a 15 000 euros) pelo artigo 1672 e pelo
ponto 30 do anexo | do Regulamento Financeiro da UE. Portanto, o contrato e o pagamento
conexo de 10 000 euros feito em 2024 s3o irregulares.

Um procedimento de contratagcdo por negociacdo relativo a prestagdo de
servigos temporarios com um valor estimado de 100 000 euros apresentava varias
insuficiéncias, como a seguir se descreve.

A publicitacdo prévia deste procedimento ndo respeitou os requisitos aplicaveis aos
procedimentos de valor inferior ao limiar definido no artigo 1632, n2 2, do Regulamento
Financeiro da UE. O documento Unico de programacao da EUDA para o periodo

de 2023-2025, publicado no seu sitio Web, ndo continha quaisquer informac&es sobre o
procedimento de contratagdo para permitir a um potencial contratante reconhecer uma
necessidade futura de servicos temporarios, nem mencionava a intengdo de adquirir tais
servicos ou um calendario indicativo.

Os funcionarios que procederam a abertura e avaliacdo das propostas ndo assinaram
uma declaragdo de auséncia de conflito de interesses.

O Tribunal constatou insuficiéncias semelhantes noutro procedimento por negocia¢do no seu
relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2023 (ver ponto 3.32.9).

Em 2024, a EUDA processou 2 644 pedidos de pagamento, dos quais 336
(12,7%), representando 766 241 euros (6,0%), foram pagos fora do prazo legal. No total, foram
cobrados juros de mora no montante de 296 euros. A proporg¢do destes pagamentos foi
superior (embora o valor que lhe corresponde fosse inferior) a de 2023, ano em que o OEDT
processou 1 573 pedidos de pagamento, dos quais 164 (10,4%), num montante
de 734 959 euros (9,7%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham sido acrescidos de
juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EUDA em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a
Numero | observagao Observacao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo
do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)
Relativamente a um contrato celebrado em maio
.de ,2(.)21' To v'alor d.e 75000 e'uros, ° comprom|'sso~ A EUDA deu resposta a esta situacdo
juridico ndo tinha sido precedido de uma autorizacdo . .
1 2022 orcamental com o0 mesmo montante. A situacdo ocorreu ?m, 2.024' cobrindo o co.mpr~om|sso Encerrada
- juridico com uma autorizagdo
de novo em 2022, ano em que a renovag¢do do mesmo
contrato no valor de 75 000 euros nao foi totalmente orcamental.
abrangida por uma autoriza¢do orgamental.
No caso de um concurso aberto para a prestacdo de
servicos de agéncias de viagens com uma duracdo
maxima de quatro anos e um valor estimado A anadlise do Tribunal a documentagdo de
de 1,8 milhGes de euros, a capacidade financeira exigida um concurso semelhante anterior, em
2 2023 aos proponentes (volume de negdcios anual superior gue o requisito foi definido em moldes Encerrada

a 2 milhGes de euros) excedia o dobro do valor anual corretos, sugere que se tratou de uma
estimado do contrato (900 000 euros), que é o maximo ocorréncia pontual.
permitido no anexo |, ponto 19.1, do Regulamento
Financeiro da UE.




Numero

Ano da
observagao
do TCE

Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA)

Observagao do TCE (sintese)

O Tribunal detetou insuficiéncias num procedimento por
negociacdo para a aquisicdo de dois veiculos, num valor
estimado de 100 000 euros. Em primeiro lugar, o OEDT

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes
(sintese)

No que diz respeito a transparéncia, a
lista de contratos adjudicados em 2021
(valor inferior a 139 000 euros) publicada
no sitio Web da EUDA refere apenas o
lote 1, mas ndo o lote 2.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

3 2023 nao publicou uma lista dos contratos no seu sitio Web. O Tribunal formula uma constatago Em aberto
Em segundo lugar, os membros das comissGes de semelhante para 2024 (ver
abertura e de avaliagdo ndo assinaram uma declaragdo ponto 3.32.12) relativa a falta desta
de auséncia de conflitos de interesses. mesma declarag3o da parte dos
membros das comissdes de abertura e de
avaliagdo.
No seu relatdrio sobre as agéncias da UE relativo a 2022
(ver ponto 3.32.9), o Tribunal constatou que os
comprom|55053ur|d|cos relativos a um contra'Fo df A EUDA deu resposta a esta situacio
manutengdo ndo estavam cobertos por autorizages . .
4 2023 orcamentais. Do mesmo modo, relativamente a 2023, a em 2024, cobrindo o compromisso Encerrada

autorizagdo orcamental relativa aos custos de
arrendamento ao abrigo do contrato de arrendamento
celebrado com o senhorio do OEDT ndo cobre
integralmente o compromisso juridico. O montante total

juridico com uma autoriza¢ado
orcamental.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
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Conclusao do
Ano da Medidas corretivas e outros TCE sobre a

Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagao

do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

afetado por estas questdes de gestdao orcamental
em 2023 foi de 208 000 euros.

Em 2023, o OEDT processou 1 573 pedidos de
pagamento, dos quais 164 (10%) foram pagos apos o
prazo legal. Contudo, ndo foram cobrados juros de mora.
5 2023 A titulo de comparagdo, em 2022, o OEDT

processou 1 595 pedidos de pagamento, dos quais 107
(7%) foram pagos fora do prazo, o que resultou num total
de 374 euros de juros de mora.

A situacdo persistiu em 2024 (ver

ponto 3.32.13). Em aberto
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Resposta da EUDA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUDA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDARepliesSARAGENCIES2024/EUDA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUDARepliesSARAGENCIES2024/EUDA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf

261

3.33. Agéncia da Unidao Europeia para a
Cooperacao Policial (Europol)

A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol), sediada em
Haia, foi criada pela Decisdo 2009/371/JAl do Conselho, que foi revogada e substituida pelo
Regulamento (UE) 2016/794. E seu objetivo apoiar e reforgar a acdo das autoridades policiais e
dos outros servicos responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros, bem como a
cooperagdao mutua na prevenc¢do das formas graves de criminalidade que afetem dois ou mais
Estados-Membros, das formas de criminalidade lesivas de um interesse comum que seja
objeto de uma politica da Unido e do terrorismo, bem como no combate contra esses
fendmenos. A figura 3.33.1 apresenta dados fundamentais sobre a Europol®.

Figura 3.33.1 — Dados fundamentais sobre a Europol

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 22 ® - T -
™ e )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da Europol relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela Europol.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da Europol, bem

% Podem encontrar-se mais informacgdes sobre as funcdes e atividades da Europol no seu sitio
Web: www.europol.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
http://www.europol.europa.eu/

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol)

como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol), que
sdo constituidas pelas demonstracGes financeiras e pelos relatdrios de execucgado
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da Europol relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos

materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados

das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da Europol
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

262
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da Europol
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2022 (ver ponto 3.33.9), 0
Tribunal concluiu que a Europol tinha reembolsado ilegalmente o IVA ao abrigo de subvengdes
cujos beneficidrios (como as forgas policiais) eram autoridades publicas de direito publico e
que exerciam atividades nessa qualidade. Em 2024, a Europol pagou subveng¢des no montante
de 4,6 milhdes de euros, incluindo IVA, e uma provisao de 7% para despesas gerais associadas,
para financiar as atividades de forgas policiais nacionais nos Estados-Membros. Contudo, nos
termos do artigo 1862, n2 4, alinea c), do Regulamento Financeiro da UE, as subven¢des ndo
deviam ter incluido o IVA, uma vez que os beneficidrios eram autoridades publicas de direito
publico que atuavam nessa qualidade. Deste modo, o Tribunal conclui que uma parte das
subvengdes, no montante de 316 451 euros (correspondente ao IVA ndo elegivel e a parte
correspondente das despesas gerais associadas), é irregular.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela Europol em resposta
as observacgGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

1 2022

Observacgao do TCE (sintese)

Em 2022, a Europol pagou subvengées para
financiar as atividades das forgas policiais
nacionais, incluindo um elemento de reembolso
do IVA. Nos termos do artigo 1862, n2 4, alinea c),
do Regulamento Financeiro da UE, as subvenc¢Ges
nao deviam ter incluido o IVA, uma vez que os
beneficidrios eram autoridades publicas de
direito publico que atuavam nessa qualidade.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Na sequéncia da observacdo do Tribunal, a
Europol deixou de aceitar o IVA como despesa
elegivel. Esta decisdo aplica-se aos novos convites
a apresentacdo de candidaturas a subvencgdes
langados apds 1 de novembro de 2023. A titulo
transitério, a Europol continuou a aceitar e a
reembolsar o IVA relativo a atividades no ambito
de um procedimento de contratagdo em curso e
abrangidas por ordens de compra emitidas até

30 de outubro de 2023.

Em 2024, o montante total dos reembolsos
irregulares de IVA foi de 316 451 euros (ver
ponto 3.33.8).

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em aberto
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Resposta da Europol

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Europol-Replies-SAR-AGENCIES-2024/Europol-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuropolRepliesSARAGENCIES2024/Europol-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuropolRepliesSARAGENCIES2024/Europol-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias financiadas no ambito da
rubrica 7 do QFP — Administracao
publica europeia
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3.34. Agéncia de Aprovisionamento da
Euratom (AAE)

A Agéncia de Aprovisionamento da Euratom (AAE), sediada no Luxemburgo, foi
criada em 1958 pelo Conselho da Comunidade Europeia da Energia Atdmica. Os estatutos
originais da AAE foram posteriormente revogados e substituidos pela Decisdo 2008/114/CE,
Euratom. E seu objetivo principal assegurar o aprovisionamento regular de materiais
nucleares, designadamente combustiveis nucleares, aos utilizadores da UE, A
figura 3.34.1 apresenta dados fundamentais sobre a AAE*".

Figura 3.34.1 — Dados fundamentais sobre a AAE

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 2 ®

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

4\\
11@
AR

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da AAE relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela AAE.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da AAE, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

0" podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da AAE no seu sitio
Web: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1681849194883&uri=CELEX%3A31958Q1101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008D0114-20130701
http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da AAE, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos
relatérios de execugdo orgamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da AAE relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da AAE relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da AAE
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela AAE em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da

Numero | observagao
do TCE

1 2022

Observacgao do TCE (sintese)

A AAE adjudica sistematicamente contratos de
valor reduzido (inferiores a 15 000 euros) sem
emitir os relatdrios de avaliacdo e as decisGes de
adjudicacdo correspondentes, o que ndo esta em
conformidade com os pontos 30.3 e 30.4 do
anexo | do Regulamento Financeiro da UE.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Em 2023, a AAE reviu os seus procedimentos e
introduziu um novo modelo para os contratos de
valor reduzido, que inclui tanto um relatério de
avaliacdo como uma decisdo de adjudicacdo.

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Encerrada
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Resposta da AAE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ESA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESARepliesSARAGENCIES2024/ESA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ESARepliesSARAGENCIES2024/ESA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.35. Centro de Traduc¢ao dos
Organismos da Uniao Europeia (CdT)

O Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT), sediado no
Luxemburgo, foi criado pelo Regulamento (CE) n2 2965/94. E seu objetivo prestar servicos de
tradugdo aos organismos da Unido Europeia. Trata-se de um organismo autofinanciado, cujo
orcamento provém das taxas cobradas aos seus clientes. A figura 3.35.1 apresenta dados
fundamentais sobre o CdT"".

Figura 3.35.1 — Dados fundamentais sobre o CdT

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 )4 © . <
-6% -2%
AR

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do CdT relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo CdT.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do CdT, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

>1 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do CdT no seu sitio
Web: www.cdt.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2965-20031001
http://www.cdt.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do CdT relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atengdo para a nota explicativa anexa as demonstragoes
financeiras, que indica que o resultado econémico negativo do CdT, de 5,7 milhGes de
euros, resulta de uma diminui¢do acentuada, no valor de 5,4 milhGes de euros (13,2%),
nas receitas operacionais em relagdo a 2023, relacionada com uma reducgao de 11,4% nas
paginas faturadas, que passaram de 537 772 em 2023 para 476 298 em 2024 (a
diminuigdo é de 17,6% desde 2022, ano em que foram faturadas 577 900 paginas).

O Tribunal chama igualmente a atengdo para o quadro B.6 das contas anuais, que inclui a
reserva para a estabilidade dos precos, criada em 2011 para compensar as flutuacées do
volume de negdcios dos clientes e ajudar o CdT a assegurar a estabilidade orgamental e de
precos. Esta reserva atingiu um pico de 15,6 milhdes de euros em 2014 e caiu

para 8,9 milhdes de euros em 2024 (uma diminui¢dao de 42,9% desde 2014).
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A nota explicativa descreve também a avaliagdo dos acontecimentos e condicdes pela
gestdo, bem como os planos desta para atenuar os problemas. Estas questdes nao alteram
a opinido do Tribunal.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do CdT relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opiniado sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do CdT
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observacgdes que se seguem nao colocam em questao a opinido do Tribunal.

Em 2016, na sequéncia de um procedimento por negocia¢do sem publicacdo
prévia de um anuncio de concurso, o CdT assinou um contrato de aluguer de bastidores para o
seu equipamento informatico num centro de dados de um contratante e, posteriormente,
renovou o contrato 13 vezes. O CdT procedeu com base numa isengdo para os contratos
imobiliarios ao abrigo do artigo 1349, n2 1, alinea h), do Regulamento Delegado (UE)
n? 1268/2012 da Comissdo (normas de execucdo do Regulamento Financeiro da UE). No
entanto, o Tribunal concluiu que o aluguer de bastidores informaticos ndo pode ser
classificado como um contrato imobilidrio na acegao do artigo 1212, n? 1, das referidas normas
de execucgdo. Por conseguinte, o contrato inicial, bem como todas as suas renovagdes, sdo
irregulares, assim como os pagamentos conexos, que em 2024 ascenderam a 29 231 euros.
Além disso, o CdT violou o artigo 302, n2 3, do seu préprio regulamento financeiro no que diz
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respeito a manuteng¢do de uma pista de auditoria adequada, uma vez que ndo conseguiu
fornecer documentacao essencial relativamente ao procedimento de contratacao inicial.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo CdT em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Conclusao do

Ano da : : TCE sobre a
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) Medl.das FONERNERS °“"‘3‘°‘ observagao
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
Insuficiéncias em dois procedimentos de
contrata(;.ao plubllc?:.celebragao tl:los'contratos Ambos os contratos caducaram no final
1 2022 sem publicacdo prévia de um anuncio de - Encerrada
e - A de 2022 e ndo houve pagamentos em 2024.
concurso; justificagdo insuficiente da urgéncia
imperiosa.
O CdT criou um relatdrio diario automatico para
acompanhar a utilizacdo de cada contrato-quadro
Os pagamentos ao abrigo de contratos-quadro em relagdo ao respetivo limite maximo ou para o
2 2022 excederam o limite maximo dos contratos-quadro | procedimento no seu conjunto. Em 2024, o Encerrada
individuais ou do procedimento no seu conjunto. | Tribunal ndo sinalizou quaisquer casos em que o
limite maximo dos contratos ou dos
procedimentos tenha sido excedido.
O CdT ndo acompanhou os seus limites maximos | O CdT criou um relatério didrio automatico para
3 2022 financeiros aplicaveis a procedimentos acompanhar a utilizacdo de cada contrato-quadro Encerrada
individuais e a contratos-quadro relativos a em relagdo ao respetivo limite maximo ou para o
tradugdes, o que constitui uma insuficiéncia de procedimento no seu conjunto. Em 2024, o
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

importancia critica dos sistemas de gestdo e de
controlo do CdT.

Tribunal ndo sinalizou quaisquer casos em que o
limite maximo dos contratos ou dos
procedimentos tenha sido excedido.

(em aberto/
encerrada)

2023

Nos ultimos trés anos, o CdT assinou 40 contratos
de valor reduzido com o mesmo prestador
relativos a servigos de manutenc¢do, num total

de 56,7 milhares de euros. Tendo em conta a
natureza semelhante dos servicos contratados e
o facto de o seu valor total exceder 15 000 euros,
o CdT ndo deveria ter recorrido a um
procedimento de ajuste direto, mas sim a um
procedimento concorrencial baseado numa
estimativa dos custos futuros. Por conseguinte,
todos os pagamentos ao abrigo destes contratos,
gue ascenderam a 25,8 milhares de euros

em 2023, foram irregulares.

O CdT estd a ponderar a sua estratégia em
matéria de encomenda de servicos de
manutencdo, em especial a perspetiva de langar
um procedimento concorrencial para celebrar um
contrato-quadro para estes servigos.

Entretanto, organizara procedimentos
concorrenciais simplificados ao encomendar
servicos de manutencdo com um valor contratual
superior a 1 000 euros.

Em aberto
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Resposta do CdT

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdT-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CdT-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdTRepliesSARAGENCIES2024/CdT-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CdTRepliesSARAGENCIES2024/CdT-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.36. Instituto Comunitario das
Variedades Vegetais (ICVV)

O Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais (ICVV), sediado em Angers, foi
criado pelo Regulamento (CE) n2 2100/94 do Conselho. E seu objetivo principal registar e
examinar os pedidos de concessao da protecdo da UE da propriedade industrial para as
variedades vegetais, bem como encarregar os organismos competentes dos Estados-Membros
de realizar os exames técnicos necessarios. Trata se de um organismo autofinanciado, cujo
orcamento provém das taxas cobradas a empresas privadas. A figura 3.36.1 apresenta dados
fundamentais sobre o ICVV*>?,

Figura 3.36.1 — Dados fundamentais sobre o ICVV

Orcamento (milhdes de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 )2 Q. s
6%) 2% )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do ICVV relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo ICVV.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagdo do ICVV, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

2. Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do ICVV no seu sitio
Web: www.cpvo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2100-20080131
http://www.cpvo.europa.eu/
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do ICVV relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do ICVV relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do ICVV
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

O orcamento do ICVV para 2024 foi adotado pelo seu Conselho de Administracao
em 6 de outubro de 2023 e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia em 28 de junho
de 2024. Esta situacao contraria o artigo 312 do regulamento financeiro do ICVV, que
estabelece que os orcamentos devem ser publicados no prazo de trés meses a contar da
adocado.

Em 2024, o ICVV processou 4 495 pedidos de pagamento, dos quais 968 (21,5%),
representando 2 milhGes de euros (16,0%), foram pagos fora do prazo legal. Contudo, nao
foram cobrados juros de mora. A proporcdo destes pagamentos foi superior a de 2023, ano em
gue o ICVV processou 5077 pedidos de pagamento, dos quais 899 (17,7%), no montante
de 1,5 milhdes de euros (13,8%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham sido
acrescidos de juros de mora.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo ICVV em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do

Ano da — : TCE sobre a
> - = > edidas corretivas e outros -
Numero | observagao Observagao do TCE (sintese) : : observagao
desenvolvimentos relevantes (sintese)
do TCE (em aberto/
encerrada)
Apesar de o ICVV ter entrado em funcionamento | Em 9 de dezembro de 2024, foi assinado um
1 2014 em 1995, ainda nao foi assinado um acordo de acordo de sede, que aguarda ratificagdo pelo Em aberto
sede com o Estado-Membro de acolhimento. Parlamento francés.
O regulamento que cria o ICVV ndo exige a A Comissao iniciou recentemente um processo
2 2016 realizacdo periddica de avaliacGes externas do de revisdo da legislacdo relativa aos direitos de Em aberto
desempenho. protecao das variedades vegetais.
Um procedimento de contratacdo de servicos de
seguranca (que se concretizou num contra?to O contrato caducou em junho de 2023 e 0 ICVV
:Ie 249'6095”“’;) € F’S paglamer;to§(:SSPC|ados nao efetuou pagamentos no seu ambito
oram considerados irregulares devido a
3 2021 m |rrestrares o em 2024. Encerrada
aplicagdo, pelo comité de avaliagdo, de .
especificagdes ilegais para demonstrar a 'Um povo contrato entrou em vigor em 1 de
capacidade financeira dos proponentes, o que janeiro de 2024.
levou a exclusdo de dois deles.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Direitos-de-protecao-das-variedades-vegetais-avaliacao-da-legislacao-da-UE_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14037-Direitos-de-protecao-das-variedades-vegetais-avaliacao-da-legislacao-da-UE_pt

Numero

Ano da
observagao
do TCE

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Observagao do TCE (sintese)

Relativamente a duas subven¢des (no montante
de 469 037 euros) que financiam projetos de
investigacdo, o Tribunal detetou insuficiéncias

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Em 2023, o Presidente do ICVV adotou um novo
procedimento para lidar com as subvencgoes.
Em 2024, foi concedida uma nova subvengao no
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

4 2022 nos critérios utilizados para avaliar o§ pI‘OJe.tOS, mbito deste procedimento, estando o Encerrada
nos -co.n.trolos ex an.te- e ex post da existéncia eN pagamento final previsto para 2026.
elegibilidade das atividades e na documentacao . ) .
comprovativa necessaria para o pagamento final, | N0 foram concedidas subvencdes em 2023.
Dois contratos do mesmo tipo (valor total
de 339 250 euros) e os pagamentos associados
(também 339 250 euros) foram considerados
irregulares, uma vez que o ICVV tinha adjudicado . . Ly .
& q . J A equipa de contratagdo publica do ICVV foi
ambos ao mesmo fornecedor utilizando o S
. reforgada pela chegada de um novo funciondrio
mecanismo em cascata, embora o , ~
. o . responsavel pela contratagdo.
5 2023 contrato-quadro subjacente ndo permitisse a Encerrada

utilizacdo deste mecanismo para contratos de
valor superior a 200 000 euros.

A utilizacdo do mecanismo em cascata em vez da
reabertura dos contratos a concorréncia violou o
artigo 1602 do Regulamento Financeiro da UE,
gue proibe a cisdo de contratos.

Em 2024, todo o pessoal recebeu formacao
obrigatéria sobre o "ciclo de vida das despesas" e
as regras em matéria de contratagdo publica.




Numero

Ano da
observagao
do TCE

2023

Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Observacgao do TCE (sintese)

O orcamento do ICVV para 2023 e os dois
orcamentos retificativos ndo foram publicados no
Jornal Oficial da Unido Europeia, a revelia do
principio da transparéncia.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Uma questdo semelhante surgiu em relagdo ao
orcamento para 2024 (ver ponto 3.36.8).

285

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Em aberto
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Resposta do ICVV

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CPVO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVORepliesSARAGENCIES2024/CPVO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CPVORepliesSARAGENCIES2024/CPVO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.37. Instituto da Propriedade
Intelectual da Uniao Europeia (EUIPO)

O Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), sediado em
Alicante, foi criado pelo Regulamento (UE) 2017/1001. O EUIPO sucedeu ao Instituto de
Harmoniza¢3o do Mercado Interno (IHMI), criado em 1994, que veio substituir. E responsavel
pela gestdao das marcas da Unido Europeia, dos desenhos e modelos da UE registados e das
indicagdes geograficas de produtos artesanais e industriais, bem como pela cooperagao
europeia e internacional no dominio da propriedade intelectual. Tem igualmente a seu cargo o
Observatério Europeu das Infragdes aos Direitos de Propriedade Intelectual. Trata-se de um
organismo autofinanciado, cujo orcamento provém das taxas cobradas aos requerentes. A
figura 3.37.1 apresenta dados fundamentais sobre o EUIPO>.

Figura 3.37.1 — Dados fundamentais sobre o EUIPO

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

A I
2024 2 e . 5

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do EUIPO relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo EUIPO.

>3 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades do EUIPO no seu sitio
Web: www.euipo.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1001
http://www.euipo.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do EUIPO, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas do Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO), que
sdo constituidas pelas demonstragGes financeiras e pelos relatdrios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas
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Na opinido do Tribunal, as contas do EUIPO relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas

operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em

conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do EUIPO relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do EUIPO
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Em 30 de abril de 2024, caducou a execuc¢ao de um contrato-quadro para a
prestacdo de servicos de gestdo de instalagGes desportivas. O EUIPO assinou contratos diretos
com o mesmo prestador ao longo de 4 meses, num valor total de 59 960 euros, a fim de
assegurar a continuidade dos servigos. Este procedimento é contrario ao artigo 1642, n25, e ao
anexo |, ponto 6.3, do Regulamento Financeiro da UE, que ndo permitem contratos diretos
para montantes superiores a 15 000 euros. Portanto, o procedimento e os pagamentos
conexos, que em 2024 ascenderam a 59 960 euros, sao irregulares.

Na qualidade de entidade adjudicante principal, o EUIPO, com sede em Alicante,
langou um procedimento de contratagao relativo a servigos de fornecimento de refeigdes com
a empresa comum Fusion for Energy (FAE), sediada em Barcelona. O caderno de encargos
exigia a prestacdo de servicos em ambos os locais, Alicante e Barcelona. O Tribunal considera
que o pedido de prestacdo simultanea de servicos em ambos os locais teve por efeito restringir
a concorréncia, o que constitui uma viola¢do do artigo 1609, n? 3, do Regulamento Financeiro
da UE. Por conseguinte, o procedimento é irregular, tal como todos os pagamentos
subsequentes. O EUIPO pagou 480 097 euros ao abrigo destes contratos em 2024.



290

Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO)

No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2022 (ver ponto 3.37.8), 0
Tribunal concluiu que um contrato de prestacdo de servigos de agéncia de viagens era
irregular, uma vez que foi adjudicado através de um procedimento por negociagao sem
publicagdo prévia de um anuncio de concurso, sem que houvesse justificacdo adequada da
urgéncia imperiosa invocada. Assim, todos os pagamentos subsequentes no ambito deste
contrato, num total de 60 651 euros em 2024, sdo irregulares.

Em 2024, o EUIPO pagou 4,8 milhGes de euros aos institutos nacionais de
propriedade intelectual pelos custos de funcionamento das suas bases de dados publicas de
marcas, desenhos ou modelos da UE. Os montantes pagos ndo estavam relacionados com o
custo real da manutencao destas bases de dados e do fornecimento de informacgdes sobre
marcas, desenhos ou modelos nacionais. Também ndo havia qualquer outra justificacdo para a
forma como estes montantes foram determinados. O Tribunal ja tinha assinalado esta questdo
no seu Relatorio Especial 06/2022. O EUIPO aceitou a recomendacdo do Tribunal de
apresentar uma justificacdo adequada para estes custos de funcionamento até ao final
de 2023. Contudo, no final de 2024, o EUIPO ainda ndo tinha executado esta recomendacao.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo EUIPO em resposta
as observagGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2022/SAR-AGENCIES-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_06/SR_EU-IPR_PT.pdf
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do TCE
Ano da Medidas corretivas e outros sobre a

Numero | observagao Observacao do TCE (sintese) desenvolvimentos relevantes observagdo

do TCE (sintese) (em aberto/
encerrada)

O EUIPO alterou a sua estrutura orcamental em 2021,
apresentando o pagamento de 8,5 milhGes de euros a
Escola Europeia de Alicante ao abrigo do Titulo 4,
"Contribuicdo para as politicas da UE", em vez do Titulo 1,

"Despesas relativas a pessoas ligadas ao Instituto”, que era de 2024, com a aprovaggo do Comité
a pratica habitual nos anos anteriores. Orgamental do EUIPO. O pagamento

1 2021 ) ) ] ] de 10,4 milhGes de euros efetuado a Em aberto
O Tribunal considera que o cofinanciamento da Escola Escola Europeia de Alicante

Europeia cpnstitui um instrumento da politica de recursos em 2024 continuou a ser apresentado
humanos ligado ao bem-estar do pessoal do EUIPO e das ao abrigo do Titulo 4 e ndo do Titulo 1.
respetivas familias. A reclassificacdo dos pagamentos
conexos como contribui¢ao para as politicas da UE
contraria a natureza das despesas.

A situacdo persistiu nas contas

O EUIPO adjudicou um contrato no valor de 5 milhGes de
euros para a prestacdo de servigos de agéncia de viagens,
2 2022 sem publicagdo prévia de um anuncio de concurso, por
motivo de urgéncia imperiosa. O Tribunal considera que o
recurso a este procedimento ndo foi justificado. O EUIPO

O contrato caducou em setembro
de 2023. Apesar disso, o EUIPO
pagou 60 651 euros ao abrigo deste
contrato em 2024 a partir de

Em aberto
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nao efetuou quaisquer pagamentos ao abrigo deste
contrato em 2022.

autorizagdes transitadas (ver
ponto 3.37.10).

2023

O caderno de encargos de um concurso relativo a
prestacdo de servicos informaticos incluia critérios de
adjudicac¢do baseados no prego (30%) e na qualidade
(70%). Todavia, a férmula utilizada para o critério do preco
levou a que este critério recebesse uma ponderacdo
efetiva significativamente inferior a 30%. A ponderagao

de 30% para o prego é o minimo recomendado nas
orientagdes da Comissao. No entanto, no caso em apreco,
este desvio ndo afetou o resultado do processo.

Na resposta a observacgdo do Tribunal
constante do seu relatério sobre as
agéncias da UE relativo a 2023 (ver
ponto 3.37.9), o EUIPO
comprometeu-se a nao utilizar esta
férmula em nenhum dos seus
procedimentos de contratacdo publica
futuros.

Encerrada



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
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Resposta do EUIPO

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPO-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EUIPO-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPORepliesSARAGENCIES2024/EUIPO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EUIPORepliesSARAGENCIES2024/EUIPO-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.38. Conselho Unico de Resolucio
(CUR)

O Conselho Unico de Resolugdo (CUR), sediado em Bruxelas, foi criado pelo
Regulamento (UE) n2 806/2014 sobre o Mecanismo Unico de Resolugdo (em seguida
designado por "Regulamento MUR"). E sua miss3o assegurar uma resolugdo, de forma
ordenada, de instituicdes de crédito e determinadas empresas de investimento em situacdo ou
risco de insolvéncia (a seguir designadas por "instituicdes") com um impacto minimo na
economia real e nas finangas publicas dos Estados-Membros participantes na Unido Bancdria.
O CUR é responsavel pela administragdo do Fundo Unico de Resolugdo, que foi instituido pelo
Regulamento MUR e deve apoiar o Mecanismo Unico de Resolugo.

O CUR tem o seu préprio or¢amento, auténomo do orgcamento da UE. As
contribuicGes sdo obtidas de instituicdes de crédito estabelecidas nos Estados-Membros que
participam na Unido Bancéria. A figura 3.38.1 apresenta dados fundamentais sobre o CUR®.

Figura 3.38.1 — Dados fundamentais sobre o CUR

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**
Parte |
(Or¢amento administrativo do CUR) 170
72 235
Partelll

(Or¢camento do Fundo e da Reserva)

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais do CUR relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pelo CUR.

> Podem encontrar-se mais informacdes sobre as funcdes e atividades do CUR no seu sitio
Web: srb.europa.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1681487534158
https://www.srb.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao do CUR, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas do Conselho Unico de Resolucdo (CUR), que sdo constituidas pelas
demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao orgamental relativos ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas do CUR relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Enfase

O Tribunal chama a atencgado para a nota 7.E das contas do CUR, relativa a
provisGes para riscos e encargos, que descreve e mede as possiveis exposi¢coes financeiras
resultantes dos Ultimos acérdaos do Tribunal Geral sobre as contribui¢cdes ex ante e o
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nivel-alvo anual, num montante de 3,18 mil milhdes de euros, e para a nota 8.L, relativa a
informacgdes sobre recursos e processos judiciais, que descreve recursos administrativos e
processos judiciais intentados contra o CUR perante o Tribunal Geral e o Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

O Tribunal chama ainda a atenc¢do para a nota 8.R, relativa aos acontecimentos
posteriores ao periodo de relato, que explica que, apds a conclusdo do exercicio de
verificacdo do nivel-alvo de 2025 em 31 de dezembro de 2024, o CUR confirmou que os
recursos financeiros do Fundo Unico de Resolucdo ascendiam a 80 mil milhdes de euros,
excedendo o objetivo de 1% dos depdsitos cobertos, pelo que ndo serdo cobradas
contribuicdes anuais regulares em 2025.

A opinido do Tribunal ndo inclui reservas com respeito a estas matérias.

Outras questoes

O mandato juridico do Tribunal inclui duas obrigacdes de comunicagao de
informacdes relativas ao CUR. Por um lado, o artigo 2872 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia exige que o Tribunal emita uma "declaragcao sobre a
fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem",
o que o Tribunal faz no presente relatdrio anual especifico sobre o CUR. Por outro lado, o
artigo 922, n? 4, do Regulamento MUR impde ao Tribunal a obriga¢do de "abordar,
nomeadamente, eventuais passivos contingentes (para o CUR, o Conselho, a Comissdo ou
outros) resultantes do desempenho por parte do CUR, do Conselho e da Comissao das
suas fungdes ao abrigo do presente regulamento”. O Tribunal cumpre esta ultima
obrigacao de apresentacao de relatdrios no apéndice ao presente relatdrio anual
especifico sobre o CUR. As afirmacdes do Tribunal no apéndice ndo poem em causa a
opinido de auditoria aqui expressa.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas do CUR relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Outras questoes

Sem colocar em causa a opinido expressa, as contribuicdes do Fundo sao
calculadas com base nas informacdes prestadas pelas instituicdes de crédito e por
algumas empresas de investimento (a seguir designadas por "instituicdes") ao CUR. A
auditoria do Tribunal as contribui¢cdes para o Fundo do CUR baseou-se nestas
informacgdes, mas ndo verificou a sua fiabilidade. O Regulamento MUR ndo estabelece a
criacao de um quadro de controlo abrangente e coerente para assegurar a fiabilidade das
informacgdes. Contudo, o CUR realiza controlos de coeréncia e analiticos das informacdes,
bem como alguns controlos ex post ao nivel das institui¢cdes. O Tribunal constatou
igualmente que, para as entidades que fazem parte de um grupo referidas no artigo 79,
n2 2, alinea a), do Regulamento MUR, os procedimentos acordados pelos auditores sdo
obrigatdrios a partir de 2022, o que reforca a fiabilidade das informagdes fornecidas pelas
instituicdes.

O CUR nao pode divulgar pormenores do calculo da contribuicdo avaliada com base no
risco para cada instituicdo de crédito, uma vez que estes calculos estdo interligados e
incluem informagdes confidenciais sobre outras instituicdes. O Tribunal de Justica
considerou que a obrigacdo do CUR de fundamentar as suas decisdes relativas as
contribuicdes ex ante deve ser ponderada tendo em considerag¢do o principio da prote¢do
do segredo comercial. O CUR melhorou significativamente a transparéncia dentro dos
limites impostos pela sua obrigacado de respeitar a confidencialidade dos segredos
comerciais das instituicdes e de cumprir as normas de fundamentacdo e transparéncia
definidas pelo Tribunal de Justica Europeu (Processo C-584/20 P°°). O CUR organizou uma
fase de consulta para as instituicGes em causa, a fim de estas formularem observagées
sobre qualquer aspeto do calculo. Nesta consulta, foram comunicados pontos de dados
comuns do calculo das contribuicdes que permitiram as institui¢cdes, juntamente com os
dados constantes do formuldrio de comunica¢do de dados individuais da instituicdo,
simular o célculo da contribuicdo ex ante. A partir de 2022, a consulta abrangeu também o
impacto dos ajustamentos nos dados inicialmente apresentados pelas institui¢ées. Esta
etapa suplementar do processo de célculo das contribuicGes aumentou a transparéncia do
CUR perante as instituicdes. O CUR recolheu dados para poder obter contribuicdes, se
necessario, e sujeitou-os as mesmas verificacdes de dados que todos os anos. No que toca
a 2024, o CUR processou um total de 236 reexpressoes referentes a 148 instituicdes

em 16 Estados-Membros, mas nao calculou nem cobrou quaisquer contribui¢des relativas
ao exercicio, uma vez que os recursos financeiros do Fundo Unico de Resolu¢do tinham
alcangado o objetivo de 1% de depdsitos cobertos até ao final de 2023.

% Acérdido de15de julho de 2021 nos processos apensos C-584/20P e (C621/20P,
Comissdo/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR, ECLI:EU:C:2021:601.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas do CUR
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Até maio de 2024, os membros da equipa contabilistica do CUR efetuaram
transferéncias bancarias e realizaram determinadas outras operag¢des bancdrias sem uma
delegacao formal de poderes por parte do contabilista.

Em agosto de 2024, o contabilista do CUR adotou uma carta descrevendo em
pormenor as fungdes, os direitos e as obrigacGes do seu cargo. Todavia, o CUR ainda ndo
aprovou esta carta, o que é exigido pelo artigo 422 do seu regulamento financeiro.

Nas suas operagoes de tesouraria, o CUR tem vindo a aplicar orienta¢ées nao
oficiais em matéria de gestdo de tesouraria que ndo foram adotadas ao nivel adequado da
administracdo. Esta pratica ndo estd em conformidade com os artigos 422 e 472 do
regulamento financeiro do CUR relativos as func¢Ges do contabilista. Também n&o é conforme
ao artigo 432, n.°*1 e 2, onde se estipula que o gestor orgcamental deve criar mecanismos de
controlo interno para assegurar a boa gestao financeira. Sem orientacdes devidamente
adotadas, existe o risco de as praticas de gestao de tesouraria poderem ndo estar em
conformidade com a estratégia do CUR.

Os termos de um contrato-quadro para servigos informaticos assinado
em 2023, no montante de 24,9 milhGes de euros, estipulavam que a execugdo do contrato
fosse verificada com base num conjunto de indicadores de qualidade. Porém, o CUR nunca
definiu estes indicadores e, por conseguinte, pagou os servigos obtidos sem verificar se a sua
qualidade estava em conformidade com as disposi¢des contratuais. Esta atuacao infringiu o
artigo 432 do regulamento financeiro do CUR, que exige controlos ex ante adequados.
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pelo CUR em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observagao do TCE (sintese)

(em aberto/

1 2023

Em 2023, estavam pendentes varios elementos
fundamentais do sistema de gestdo da
continuidade das atividades do CUR,
nomeadamente:

o  arevisdo da analise de impacto das
atividades, definindo claramente os
objetivos em matéria de tempo de
recuperacao e pontos de recuperagao para
aplica¢Ges informaticas de importancia
critica;

0  aatualizacdo da politica de continuidade
das atividades e do plano de comunicagao;

o  aintrodugdo de controlos para
acompanhamento das disposi¢des de
continuidade das atividades de partes

Desde 2023, o CUR adotou um plano de
recuperacdo na sequéncia de catastrofes
informaticas e atualizou a sua politica de
continuidade das atividades e o seu plano de
comunicagdo através de um conjunto de
documentos.

N3o obstante, ainda decorrem os trabalhos com
vista a introdugao de controlos para
acompanhamento das disposicdes em matéria de
continuidade das atividades das principais partes
terceiras.

encerrada)

Em aberto no que
diz respeito a
introducdo de
controlos para

acompanhamento

das disposi¢oes
em matéria de
continuidade das
atividades das
principais partes
terceiras.

Encerrada para os
restantes aspetos.
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Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagao
do TCE

Medidas corretivas e outros

Numero : >
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Observacgao do TCE (sintese)

(em aberto/

terceiras essenciais, como a Comissao
Europeia.

encerrada)

2 2023

O CUR nao respeitou inteiramente os principios
da boa gestao financeira e da gestdo dos riscos.
Lacunas como a falta de testes de esforco
pontuais, em especial durante uma crise
bancaéria, as deficientes métricas de risco e os
insuficientes instrumentos de acompanhamento
dos riscos limitaram a capacidade de o CUR
assegurar a preservac¢ado do capital e da liquidez
do Fundo e responder em tempo util a quaisquer
violagdes da politica de investimento.

Desde 2023, o CUR tomou varias medidas para
dar resposta a observac¢do do Tribunal,
designadamente a introducdo de métricas
adicionais para aferir e acompanhar os riscos
financeiros relativos ao Fundo Unico de
Resolucdo e de dois novos cendrios para os
guatro testes de esforco existentes, bem como a
revisdo completa da principal ferramenta de
acompanhamento dos riscos (o painel de
avaliacdo dos riscos), disponibilizada em maio
de 2025.

Encerrada
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Apéndice ao relatdrio anual especifico
relativo do CUR — Relatoério sobre os
passivos contingentes do CUR
relacionados com o MUR

Relatorio

(nos termos do artigo 922, n2 4, do Regulamento (UE) n? 806/2014)
sobre o exercicio de 2024 relativo a eventuais

passivos contingentes resultantes do desempenho
por parte do Conselho Unico de Resolugio das suas
funcgoes ao abrigo do Regulamento (UE)
n2 806/2014
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Introducao

1)

2)

3)

0O artigo 929, n2 4, do Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR)
exige que o Tribunal apresente um relatdrio que aborde "eventuais passivos contingentes
(para o CUR, o Conselho, a Comissdo ou outros) resultantes do desempenho por parte do
CUR, do Conselho e da Comissdo das suas fun¢des ao abrigo do presente regulamento".
Este apéndice abrange os passivos contingentes do CUR relacionados com o MUR, sendo
os da Comissdo e do Conselho tratados no relatério anual sobre a execugao do
orcamento da UE relativo ao exercicio de 2024. Estes passivos contingentes do CUR sdo
também abrangidos pela opinido do Tribunal sobre a fiabilidade das contas deste ultimo
(ver pontos 3.38.5 a 3.38.7).

Os passivos contingentes definem-se como:

uma possivel obrigacdo que resulta de acontecimentos passados e cuja existéncia serd
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros
incertos ndo totalmente sob controlo da Unido Europeia;

ou uma obrigacdo presente que resulta de acontecimentos passados, mas que nao é
reconhecida porque ndo é provavel que um dispéndio de recursos econdmicos que
incorporam beneficios econémicos ou servigos potenciais seja exigido para liquidar a
obrigacdo, ou porque a quantia da obrigacdao ndo pode ser mensurada com suficiente
fiabilidade.

Para determinar se um passivo contingente deve ser divulgado ou se uma provisdo deve
ser reconhecida, é necessario avaliar a probabilidade de dispéndio de recursos
econdmicos (em geral, de numerdrio). Se um futuro dispéndio de recursos for:

provavel, deve ser reconhecida uma provisao;
possivel, deve ser divulgado um passivo contingente;

remoto, ndo é necessaria divulgacao.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141

4)

5)
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No desempenho das suas fun¢des ao abrigo do Regulamento MUR, o CUR, o Conselho e a
Comissdao podem incorrer em passivos contingentes associados a processos judiciais em
curso (perante os tribunais da UE ou nacionais) relacionados com:

as suas decisoes de resolucdo e de nao resolugao: tanto uma decisdo de aplicar como de
nao aplicar instrumentos de resolugao pode ser contestada perante um tribunal.
Contudo, em junho de 2024 o Tribunal de Justica deliberou®® que apenas as decisbes de
aprovacdo da Comissao podem ser objeto de recurso perante os tribunais da UE;

o principio de que "nenhum credor fica pior": a fim de salvaguardar os direitos
fundamentais de propriedade, o Regulamento MUR exige que nenhum credor fique em
pior situacdo no ambito da resolu¢do do que ficaria ao abrigo de um processo normal de
insolvéncia. Com base neste principio, os credores que teriam recebido um tratamento
mais favordvel ao abrigo de um processo normal de insolvéncia devem ser compensados
pelo Fundo Unico de Resolugdo. Para apreciar o tratamento de credores e acionistas,
deve ser realizada uma avaliagao da diferenga de tratamento.

Além disso, o CUR pode ter passivos contingentes associados a processos judiciais em
curso relacionados com o seu calculo e a sua cobranga de:

contribuigdes administrativas dos bancos para os custos de funcionamento do CUR;

contribui¢des dos bancos para o Fundo Unico de Resolug3o.

¢ Processo C-551/22 P.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812&qid=1669864416141
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266964&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4996937
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Observacoes

Passivos contingentes do CUR

6) O quadro 1 apresenta o nimero de processos judiciais relacionados com o MUR que
podem afetar o CUR em resultado do desempenho das fungGes deste Ultimo ao abrigo do

Regulamento MUR, bem como os passivos contingentes associados, no montante
de 121,6 euros, que o CUR divulgou nas suas contas, e as provisdes associadas ai
reconhecidas, no valor de 3,18 mil milhGes de euros.

Quadro 1 - Processos judiciais relacionados com o MUR que afetam o
CUR, bem como os passivos contingentes e as provisoes associados

Processos
relacionados
com

Decisoes de
resolugao e de
nao resolugao

Passivos
contingentes
associados
divulgados
nas contas
do CUR
(milhGes de
euros)

Provisoes
associadas
divulgadas

nas contas do
CUR
(milhoes de
euros)

NuUmero de
processos em
tribunais
nacionais ou
no ambito de
processos
administrativos

Numero de
processos
nos tribunais
da UE

(Os numeros entre parénteses mostram os valores do relatério
do Tribunal sobre as agéncias da UE relativo a 2023)

15 (113) 11 (336) 0(0) 0(0)

Resolugdo do
Banco Popular
Espariol, S.A. (BPE)

4(102) 8(333) 0(0) 0(0)

Ndo resolugdo do
ABLV

3(3) 0(0) 0(0) 0(0)

Ndo resolugdo do
PNB Banka

2(0) 0(0) 0(0) 0(0)

Resolugdo do
Sberbank d.d. e do
Sberbank banka
d.d. e ndo
resolugdo do
Sberbank Europe
AG

6 (8) 3(3) 0(0) 0(0)

Decisoes sobre o
principio de que

0 (ndo
aplicavel)

0 (ndo

2(0) aplicavel)

0(0)



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/806/oj/por
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> Passivos e
Numero de Provisoes

contingentes :
: processos em : ERLWELEN
Numero de : : associados :
tribunais divulgadas

processos o divulgados
: . nacionais ou nas contas do
Processos nos tribunais o nas contas
: no ambito de CUR
relacionados da UE do CUR e
processos L (milhGes de
com o : (milhGes de
administrativos euros)
euros)

(Os niimeros entre parénteses mostram os valores do relatério
do Tribunal sobre as agéncias da UE relativo a 2023)

"nenhum credor

fica pior"

s:::::“igaes 106 (126) | 89 (99) 121,6 (158,3) ?2177 :;’77)
:::l):\tirri?sl':irft,'ii; 0 (o) 0(0) N3do aplicavel
TOTAL 123 (239) 100 (435) 121,6 (158,3) ?2177 69;,77)

Fonte: contas do CUR relativas a 2024 e informagdes suplementares fornecidas pelo CUR, bem como
informagdes disponibilizadas em curia.europa.eu.

Decisdes de resolu¢ao e de nao resolugao

Banco Popular Espaiiol, S.A.
7)  Em 7 dejunho de 2017, o CUR tomou uma decisdo de resolugdo relativa ao Banco

Popular Espafiol S.A. (BPE). Em meados de 2025 existiam quatro processos pendentes®’
que afetavam o CUR nesta matéria, enquanto em meados de 2024, tal como indicado no
relatério do Tribunal sobre as agéncias da UE relativo a 2023, este nimero era de 102.
Esta diminui¢cdo do numero de processos pendentes explica-se pelos seguintes
desenvolvimentos:

o foram interpostos quatro recursos”®*° contra as decisdes do Tribunal Geral de 1 de junho

de 2022 relativas a processos-piloto do BPE, que tinham confirmado a legalidade da
decis3o de resolucdo e rejeitado a acdo de indemnizacdo. Um®® destes recursos foi
declarado inadmissivel depois de a Comissdo apelar® do facto de ter sido interposto
apenas contra a decisdo de resolucdo do CUR e ndo contra a decisdo da Comissdo que

>’ Processos T-498/17, T-499/17, T-600/17 e T-678/17.

% Processos T-481/17, T-510/17, T-523/17 e T-628/17.

9 Processos C-448/22 P [em francés e espanhol], C-535/22 P, C-541/22 P e C-551/22 P.
" Processo T-481/17.

%1 Processo C-551/22 P.


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7045/pt/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://curia.europa.eu/juris/fiche.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-498%252F17&for=&jge=&dates=&language=pt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=fr&id=T%3B498%3B17%3BRD%3B1%3BP%3B1%3BT2017%2F0498%2FP&lg=&cid=1269585
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=195253&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1269950
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=196661&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1270181
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=197670&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1270346
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260163&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6931798
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=T-628/17
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=291839&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=1283373
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290682&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1286248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=287221&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1286534
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260162&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6930796
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=287221&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=421028
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aprova o programa de resolugdo do CUR. No seu acdrddo de 18 de junho de 2024, o
Tribunal de Justica considerou que apenas as decisGes de aprovacdo da Comissao podem
ser objeto de recurso perante os tribunais da UE. Posteriormente, dois®” dos restantes
recursos relativos aos processos-piloto do BPE foram declarados improcedentes e um®
foi retirado;

posteriormente, 29 outros processos foram declarados improcedentes (por
inadmissibilidade) e 65 foram retirados ou encerrados sem necessidade de se julgar o seu
mérito.

8) Além disso, em meados de 2025, estavam pendentes a nivel nacional 8 processos
judiciais ou administrativos relacionados com a resolugao do Banco Popular Espafiol S.A.

9) No contexto da resolucdo do BPE, o CUR é ainda demandado no recurso que a
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados® (AEPD) interpés do acérddo do Tribunal
Geral® de 26 de abril de 2023 que anulou a decisdo (revista) da AEPD de 24 de junho
de 2020.

ABLV
10) Em 23 de fevereiro de 2018, o CUR tomou uma decisdo de resolugao relativa ao banco

ABLV. No seu relatério sobre as agéncias da UE relativo a 2023, o Tribunal declarou que
estavam pendentes trés processos®® nos tribunais da UE com efeitos para o CUR nesta
matéria; estes trés processos continuam pendentes em meados de 2025.

PNB Banka
11) Em 15 de agosto de 2019, o CUR tomou uma decisdo de resolucdo relativa ao PNB Banka.

Em meados de 2025 existiam dois processos pendentes com efeitos para o CUR nesta
matéria. No final de 2023, tal como o Tribunal referiu no seu relatério sobre as agéncias
da UE relativo a 2023, n3o havia processos pendentes. Desde entao, foi instaurado um
processo®’ no Tribunal Geral e interposto um recurso perante o Tribunal de Justica®.

Sberbank d.d., Sberbank banka d.d. e Sberbank Europe AG
12) Em 1 de marco de 2022, o CUR adotou uma decisdo de resolucdo relativa ao Sberbank

d.d. e ao Sberbank banka d.d. e uma decisdo de ndo resolucdo relativa ao Sberbank

52 Processos C-535/22 P e C-541/22 P.
% Processo C-448/22 P [em francés e espanhol].
5 Processo C-413/23 P.

% Processo T-557/20.

¢ Processos C-602/22 P, T-71/23 e T-430/23.

57 Processo T-434/24.

%8 Processo C-74/24 P.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=290682&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1286248
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0541
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=291839&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=1283373
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=295078&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1292176
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=272910&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1292467
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=267872&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1294917
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=272620&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1295060
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278433&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1295225
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=291428&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1297109
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=285973&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=1296953
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Europe AG. Em meados de 2025 existiam seis processos pendentes® que afetavam o CUR
nesta matéria, enquanto em meados de 2024, tal como indicado no relatério do Tribunal
sobre as agéncias da UE relativo a 2023, este nimero era de oito’°. Esta diminui¢do do
numero de processos pendentes explica-se pelo seguinte:

em maio de 2025 foi negado provimento aos trés recursos’* relativos aos trés processos’?

em que a acdo interposta tinha sido declarada inadmissivel, em 10 de outubro de 2023,
por despachos de indeferimento do Tribunal Geral;

em junho de 2025, o Tribunal Geral indeferiu a acao intentada pela demandante no
processo T-450/22;

no seu relatério relativo a 2023, o Tribunal de Contas ndo mencionou dois recursos’?,
motivados pela recusa do acesso a documentos, interpostos em maio desse ano.

Passivos contingentes e provisoes

13)

O CUR nao divulgou quaisquer passivos contingentes nem reconheceu quaisquer
provisGes nas suas contas de 2024 em relagdo a nenhum dos processos antes
mencionados que estao pendentes nos tribunais da UE por considerar remota a
probabilidade de um resultado desfavordvel nestes processos. No que diz respeito aos
processos judiciais ou administrativos referidos que estdo pendentes a nivel nacional, o
CUR divulgou a natureza dos passivos contingentes associados, mas nao estava em
condicBes de quantificar o possivel efeito financeiro.

Decisoes sobre o principio de que "nenhum credor fica pior"

14)

Foram interpostos dois recursos’* em marco de 2025, na sequéncia da adocdo da decisdo
do CUR de ndo conceder qualquer compensacgao, que se baseia nos resultados de uma
avaliacao da diferenca de tratamento no que respeita aos antigos acionistas e credores
do Sberbank banka d.d e do Sberbank d.d. Nas suas contas de 2024, o CUR nao divulgou
quaisquer passivos contingentes ou provisdes relativos a estes processos.

69

70

71

72

73

74

Processos T-523/22, T-524/22, T-571/22, T-572/22, T-290/23 e T-291/23 [os primeiros dois
apenas em francés e inglés].

Processos T-450/22, T-523/22, T-524/22, T-525/22, T-526/22, T-527/22, T-571/22 e
T-572/22 [apenas em francés e inglés, exceto os Ultimos dois].

Processos C-791/23 P, C-792/23P e C-793/23 P.
Processos [apenas em francés e inglés] T-525/22, T-526/22 e T-527/22.
Processos T-290/23 e T-291/23.

Processos T-147/25 e T-149/25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=fr&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279545&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5021367
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268193&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5022871
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268194&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5023166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=oj:JOC_2023_271_R_0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023TN0291
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279195&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=1300168
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279544&pageIndex=0&doclang=FR&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275336
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=279545&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5021367
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=fr&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278582&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5023737
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278583&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5023986
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268193&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5022871
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=268194&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5023166
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284309&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5021704
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284320&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5022147
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=284327&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5022470
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278581&pageIndex=0&doclang=fr&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=275921
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278582&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5023737
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=278583&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=5023986
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023TN0291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202502562
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Contribuicoes ex ante

15) O CUR cobra a instituicGes de crédito e empresas de investimento contribuicGes ex ante

para o Fundo Unico de Resolugdo, que podem ser utilizadas para apoiar situagdes de
resolucdo bancaria. Em meados de 2025, existiam 106 processos pendentes’ que
afetavam o CUR nesta matéria, ao passo que no final de 2023, tal como o Tribunal indica
no seu relatdrio sobre as agéncias da UE relativo a 2023, o nimero era de 126. Esta
diminuicdo do nimero de processos pendentes explica-se pela seguinte evolugao ao
longo de 2024 e no primeiro semestre de 2025:

6 processos’® continuavam pendentes;
120 processos no Tribunal Geral foram encerrados;

100 novos processos foram instaurados, incluindo 81 recursos para o Tribunal de Justica
e 18 acdes’” no Tribunal Geral apds o CUR ter voltado a adotar, em junho de 2024, as
decisdes relativas as contribuicdes ex ante de 2021. Além disso, foi intentada uma nova
acdo’® por uma instituicdo de crédito na sequéncia da reado¢do da decis3o relativa ao
célculo das contribui¢des ex ante de 2017 para o Fundo Unico de Resolug3o.

16) Nas suas contas de 2024, o CUR divulgou passivos contingentes no valor de 121,6 milhGes

de euros para um’® dos 106 processos contra as suas decisdes de contribui¢do ex ante
pendentes nos tribunais da UE em meados de 2025. Nas contas de 2023 tinha

divulgado 158,3 milhGes de euros para 12 processos. Em 98 casos, o CUR

contabilizou 3,18 mil milhdes de euros de provisdes ndo correntes para riscos e encargos
(ver ponto 3.38.6), em comparag¢do com 2,8 mil milhGes de euros relativos a 76 processos
no ano anterior.

17) Dos 98 processos no ambito dos quais o CUR reconheceu as provisées ndo correntes

de 3,18 mil milhdes de euros, 97 dizem respeito aos fundamentos relativos ao limite
maximo do nivel-alvo, tal como aplicado pelo CUR ao calculo das contribui¢cdes ex ante
para os anos entre 2020 e 2023. No seu primeiro acérdao sobre este fundamento®, bem
como em todos os seus acdérddos e despachos fundamentados subsequentes, o Tribunal

75

76

77

78

79

80

Ciclo de contribuicOes ex ante de 2017: 3 processos; 2018: 1 processos; 2019: 2 processos;
2020: 2 processos; 2021: 19 processos; 2022: 24 processos; e 2023: 55 processos.

ProcessosT-414/18, T-479/19, T-480/19, T-413/20, T-428/20 e T-428/23.

Processos T-419/24, T-424/24, T-422/24, T-423/24, T-426/24, T-427/24, T-435/24,
T-437/24, T-438/24, T-439/24, T-440/24, T-442/24, T-447/24, T-441/24, T-667/24, T-8/25,
T-11/25 e T-12/25.

Processo T-181/25.
Processo T-428/23.

Processo T-411/22.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-AGENCIES-2023/SAR-AGENCIES-2023_pt.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290584&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285515
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290587&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285710
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290599&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=285859
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290572&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286015
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290573&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286159
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290596&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286302
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290896&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286438
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290881&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286585
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290908&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286726
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290866&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286841
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290878&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=286972
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290871&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287087
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290887&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287187
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290903&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287297
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295420&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287449
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296019&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287588
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=295995&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287700
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=296014&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=287828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=278716&pageIndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=284156
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284623&pageIndex=0&doclang=pt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=19784611

18)

19)

20)

21)
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Geral anulou as decisdes de contribui¢cdo ex ante em relagdo aos recorrentes, mas
manteve temporariamente os seus efeitos. O CUR interp6s recurso de todos estes
acérdios e despachos fundamentados. Um®! destes 98 processos dizia respeito a
estimativa do passivo liquido subjacente ao calculo da contribuicdo ex ante respeitante
ao recorrente.

Devido a complexidade da questdo e ao facto de esta poder, em ultima instancia,
depender de medidas a ser tomadas pelo legislador, o CUR nao estava em condi¢Ges de
quantificar o efeito financeiro de alguns elementos dos dois acérd3os®? do Tribunal Geral,
segundo os quais determinadas partes do quadro juridico (incluindo o Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/81 do Conselho no que se refere a metodologia adaptada de célculo
das contribui¢des ex ante para o Fundo Unico de Resolugdo) s3o ilegais e inaplicaveis as
instituicdes em causa.

Devido a falta dos dados necessarios, ndao foram divulgados passivos contingentes
relativos a quatro®® processos judiciais respeitantes a contribuicdes ex ante, uma vez que
o CUR ndo pode avaliar de forma fidvel a diferenga entre os montantes das contribui¢des
recebidas e os eventuais montantes revistos. Em rela¢do aos processos em que avaliou o
risco como possivel, mas ndo conseguiu quantificar a exposicdo financeira potencial, o
CUR divulgou a natureza e a razdo pela qual ndo podia apresentar uma estimativa fiavel
dos montantes em risco.

Uma vez que os tribunais nacionais ndo tém competéncia para anular decisGes de
contribui¢des ex ante®*, o CUR n3o divulgou passivos contingentes relativos a processos
judiciais nacionais pendentes contra estas decisGes, uma vez que considera remoto o
risco de um dispéndio de recursos econdmicos.

O CUR divulgou igualmente passivos contingentes, relativos a seis processos, no valor

de 0,32 milhdes de euros, para suportar as despesas das partes requerentes a que o
Tribunal de Justica da Unido Europeia o podera condenar. Para efeitos de comparacdo, o
montante relativo a 2023 foi de 1,2 milhGes de euros (para 18 processos). Relativamente
a 185 processos (incluindo também os decididos a favor dos recorrentes), o CUR
reconheceu provisdes para suportar as despesas das partes requerentes no montante

de 9,24 milhdes de euros, em consonancia com a evolugado dos processos judiciais. A
titulo de comparagdo, em 2023 o montante elevou-se a 6,4 milhdes de euros (em relagdo
a 102 processos).

Processo T-406/18.
Processos T-395/22 e T-406/22.
Processos C-787/24 P, C-778/24 P, T-414/18 e T-479/19.

Acérddo do Tribunal de Justica, de 3 de dezembro de 2019, no processo C-414/18, Iccrea
Banca, EU:C:2019:1036.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=295297&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=3482147
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=286555&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=3482547
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=293421&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=3482731
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-787%252F24&for=&jge=&dates=&language=pt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5025989
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-778%252F24P&for=&jge=&dates=&language=pt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5026634
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=205141&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5027106
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=217567&part=1&doclang=PT&text=&dir=&occ=first&cid=5027392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221243&pageIndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=278536
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Resposta do CUR

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRB-Replies-SAR-AGENCIES-2024/SRB-Replies-
SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRBRepliesSARAGENCIES2024/SRB-Replies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SRBRepliesSARAGENCIES2024/SRB-Replies-SARAGENCIES2024_pt.pdf
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Agéncias de execu¢ao da Comissao
Europeia
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3.39. Agéncia de Execuc¢ao Europeia do
Clima, das Infraestruturas e do
Ambiente (CINEA)

A Agéncia de Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente
(CINEA), sediada em Bruxelas, foi criada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/173 da Comisséo,
que se manterd aplicavel até 31 de dezembro de 2028. Sucedeu a Agéncia de Execucdo para a
Inovacdo e as Redes (INEA), que veio substituir, que por sua vez tinha sido criada
em 2013 como sucessora da Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia de Transportes,
criada em 2007. E seu objetivo apoiar as partes interessadas na concretizacdo do Pacto
Ecoldgico Europeu e executar partes de varios programas da UE, a maioria dos quais
associados a politica ambiental e climatica. A figura 3.39.1 apresenta dados fundamentais
sobre a CINEA®,

Figura 3.39.1 — Dados fundamentais sobre a CINEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 T

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores tempordrios e consultores.

Fonte: contas anuais da CINEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela CINEA.

8 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da CINEA no seu sitio
Web: cinea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://cinea.ec.europa.eu/index_pt
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da CINEA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas e do
Ambiente (CINEA), que sdo constituidas pelas demonstragGes financeiras e pelos
relatérios de execugdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da CINEA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situac¢do liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da CINEA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da CINEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela CINEA em resposta as
observagdes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

Ano da
observagdo
do TCE

Medidas corretivas e outros

Observacao do TCE (sintese : >
¢ ( ) desenvolvimentos relevantes (sintese)

Numero

(em aberto/

1 2022

E a DG BUDG que controla o sistema de gest3o de
utilizadores da CINEA no SUMMA e é também
responsavel pela concessdo e supressdo dos
direitos dos utilizadores do SUMMA com base
nas informacgdes fornecidas pela Agéncia. O facto
de a Agéncia ainda ndo gerir diretamente os
direitos de acesso, como sucedia no sistema
anterior, pode criar o risco de os papéis dos
utilizadores no SUMMA ndo serem corretamente
atribuidos e atualizados em conformidade com o
artigo 362, n2 3, alinea a), do Regulamento
Financeiro da UE.

Durante 2024, a CINEA substituiu a DG BUDG na
concessao e supressdo de direitos de acesso.

Mediante pedido, pode ser atribuido aos
auditores um papel de consulta no SUMMA por
um periodo limitado e a titulo individual.

encerrada)

Encerrada
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Resposta da CINEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/CINEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEARepliesSARAGENCIES2024/CINEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CINEARepliesSARAGENCIES2024/CINEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.40. Agéncia de Execuc¢ao Europeia da
Educacao e da Cultura (EACEA)

A Agéncia de Execuc¢do Europeia da Educacgdo e da Cultura (EACEA), sediada em
Bruxelas, foi criada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/173 da Comissdo, que se mantera
aplicavel até 31 de dezembro de 2028. Sucedeu a Agéncia de Execucdo relativa a Educagao, ao
Audiovisual e a Cultura, criada em 2005, que veio substituir. A EACEA centra-se em atividades
educativas e criativas, bem como em projetos préximos dos cidad3os da UE. E também
responsavel pela gestdo de financiamento destinado a educacdo, a cultura, ao setor
audiovisual, ao desporto, a cidadania e ao voluntariado. A figura 3.40.1 apresenta dados
fundamentais sobre a EACEA®®.

Figura 3.40.1 — Dados fundamentais sobre a EACEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 37 de dezembro)**

2024 )2 & (75) b =
© ) laeRen )

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da EACEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EACEA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EACEA, bem

8 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EACEA no seu sitio
Web: www.eacea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://www.eacea.ec.europa.eu/index_pt
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como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execugdo Europeia da Educagdo e da Cultura (EACEA), que
sdo constituidas pelas demonstracGes financeiras e pelos relatdrios de execucgado
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EACEA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacgdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EACEA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EACEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

Desde fevereiro de 2025, as operacgdes sao efetuadas na conta de ligacao por um
membro do pessoal que nao foi oficialmente nomeado contabilista nem recebeu a devida
delegacdo de poderes para agir como tal. Esta situagdo é contraria aos artigos 302 e 302-A do
regulamento financeiro-tipo das agéncias de execugao.

Em 2024, a EACEA processou 372 pedidos de pagamento, (ao abrigo do seu
orcamento administrativo), dos quais 24 (6,5%), representando 746 285 euros (4,1%), foram
pagos fora do prazo legal. No total, foram cobrados juros de mora no montante de 67 euros. A
proporgao destes pagamentos foi superior a de 2023, ano em que a EACEA
processou 500 pedidos de pagamento, dos quais 18 (3,6%), no montante de 557 562 euros
(1,9%), foram pagos fora do prazo, embora ndo tenham sido acrescidos de juros de mora.
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Resposta da EACEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EACEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEARepliesSARAGENCIES2024/EACEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EACEARepliesSARAGENCIES2024/EACEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.41. Agéncia de Execuc¢ao do Conselho
Europeu da Inovacao e das PME
(EISMEA)

A Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu da Inovacdo e das PME (EISMEA),
sediada em Bruxelas, foi criada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/173 da Comissdo, que se
mantera aplicavel até 31 de dezembro de 2028. Sucedeu a Agéncia de Execucdo para as
Pequenas e Médias Empresas (EASME), criada em 2013, que veio substituir e que ja era a
sucessora da Agéncia de Execugdo de Energia Inteligente, criada em 2003. E seu objetivo
reforgar a posi¢cdo da UE enquanto lider mundial no dominio da investigacado e inovacéo,
prestando apoio aos inovadores, investigadores, empresas e consumidores europeus. A
figura 3.41.1 apresenta dados fundamentais sobre a EISMEA®’.

Figura 3.41.1 — Dados fundamentais sobre a EISMEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 7 @ . mmé

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da EISMEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela EISMEA.

8 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da EISMEA no seu sitio
Web: https://eismea.ec.europa.eu/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://eismea.ec.europa.eu/
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Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da EISMEA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu da Inovacao e das PME
(EISMEA), que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios
de execucdo orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da EISMEA relativas ao exercicio
encerrado em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados
das suas operagoes, fluxos de caixa e variagdo da situacdo liquida do exercicio entdo
encerrado, em conformidade com as disposi¢Ges do seu regulamento financeiro e as
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas
normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.
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Receitas

Opiniao sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da EISMEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da EISMEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

As observac¢Oes que se seguem ndo colocam em questdo a opinido do Tribunal.

A EISMEA contratou uma empresa de auditoria em julho de 2022 para realizar
controlos ex post no ambito de duas subvencdes. A empresa de auditoria comunicou que os
beneficiarios tinham declarado custos de pessoal inelegiveis. Em tal situagdo, é pratica habitual
o gestor orgamental iniciar a recuperac¢do dos custos inelegiveis em causa. Porém, nestes dois
casos, a EISMEA decidiu contratar um consultor externo, através de um procedimento por
ajuste direto realizado em margo de 2024, para reavaliar a elegibilidade dos custos declarados.
Além disso, esta metodologia ad hoc é contraria ao artigo 2022, n? 4, do Regulamento
Financeiro da UE, que estipula que deve ser dada ao beneficidrio a oportunidade de propor um
método alternativo devidamente justificados para determinagdo do montante a recuperar. Por
conseguinte, este contrato direto no valor de 15 000 euros é irregular, tal como o respetivo
pagamento.
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O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela EISMEA em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Conclusao do TCE

Medidas corretivas e outros sobre a observagdo
desenvolvimentos relevantes (sintese) (em aberto/

Ano da

Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese)
do TCE

encerrada)

Em 2020 e 2021, a EISMEA inscreveu vdrias
entradas relacionadas com questées de gestdo de
contratos no seu registo de excegoes e
ocorréncias de incumprimento. Esta recorréncia

Em 2024, a EISMEA atualizou o seu procedimento
em matéria de gestdo de excec¢bes e ocorréncias
de incumprimento.

Apenas quatro casos semelhantes, mas de menor

1 2021 de casos de incumprimento durante a execugdo ’ > e Encerrada
dos contratos indicia uma insuficiéncia dos importancia (num montante total inferior
controlos internos da EISMEA, que podera a 14 000 euros) f?ram inscritos no registo de
expob-la a riscos financeiros, juridicos e de excegdes e ocorréncias de incumprimento
reputacao. relativo a 2024.
A EISMEA mudou-se para as suas novas
instalagGes em Bruxelas sem um acordo juridico
formal com o Servico de Infraestruturas e
Logistica em Bruxelas (OIB). Em 14 de novembro de 2024, foi assinado um
2 2023 Além disso, pagou 418 533 euros pelo saldo dos novo acordo de nivel de servigo entre0c OIB e a Encerrada
servicos prestados pelo OIB relativos s suas EISMEA relativo as instalagbes da Agéncia.

instalacGes em 2022, sem que este ultimo
emitisse a correspondente nota de débito. Esta
atuacdo ndo esta em conformidade com o
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Ano da
Numero | observagao Observagdo do TCE (sintese)
do TCE

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)
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Conclusao do TCE
sobre a observagao

(em aberto/
encerrada)

Regulamento Financeiro da UE e revela uma
deficiéncia significativa nos sistemas de gestdo e
de controlo da EISMEA.

A EISMEA ndo tinha anotado estes desvios no
registo de excegoes.

Vérios membros do pessoal da EISMEA
autorizaram 62% das ordens de deslocagdo em
servico sem uma delegacdo formal do gestor

3 2023 orcamental competente. Esta situacdo é contréria
ao Regulamento Financeiro da UE e as
orientagdes internas da EISMEA para as
deslocagbes em servigo.

A EISMEA formalizou todas as delega¢ées de
poderes no MiPS em dezembro de 2023.

Em maio de 2024, atualizou as suas orientac¢des
internas para as deslocagGes em servigo, a fim de
indicar que as delegacGes de poderes para
assinar as ordens de deslocagdo em servico
devem ser concedidas pelo gestor orcamental.

Encerrada
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Resposta da EISMEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/EISMEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEARepliesSARAGENCIES2024/EISMEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EISMEARepliesSARAGENCIES2024/EISMEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.42. Agéncia de Execuc¢ao do Conselho
Europeu de Investigacao (ERCEA)

A Agéncia de Execuc¢do do Conselho Europeu de Investigacao (ERCEA), sediada
em Bruxelas, foi criada pela Decisdo 2008/37/CE da Comissdo, que foi revogada e substituida
pela Decisdo de Execuc¢do (UE) 2021/173 da Comissao, aplicavel até 31 de dezembro de 2028.
A ERCEA é responsavel pela execucdo das acdes do Conselho Europeu de Investigacdo no
admbito do Horizonte Europa. A figura 3.42.1 apresenta dados fundamentais sobre a ERCEA®,

Figura 3.42.1 — Dados fundamentais sobre a ERCEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

T -
2024 2 °© . 5

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da ERCEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela ERCEA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da ERCEA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

8 podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da ERCEA no seu sitio
Web: https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008D0037&qid=1651477134498
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://erc.europa.eu/about-erc/erc-executive-agency-ercea
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execucdo do Conselho Europeu de Investigacdo (ERCEA),
que sdo constituidas pelas demonstragGes financeiras e pelos relatdrios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da ERCEA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da ERCEA relativas
ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.



331

Agéncia de Execuc¢do do Conselho Europeu de Investigacdo (ERCEA)

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da ERCEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela ERCEA em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

1 2023

Observagdo do TCE (sintese)

Em 2023, a ERCEA renovou o contrato de
arrendamento com o proprietario das suas
instalagBes em Bruxelas, por um montante
estimado de 16,1 milhdes de euros e uma
duracdo de 5 anos. O diretor tomou a decisdo de
renovar o contrato num contexto de objecdo
explicita da maioria dos membros do Comité de
Direcdo da ERCEA. Nao obstante, o diretor ndo
considerou esta objecdo vinculativa, uma vez que
o regulamento interno do Comité de Diregao
estipula que qualquer maioria deve incluir, pelo
menos, um dos dois membros que nao sao
funcionarios da Comissao.

O Tribunal considera que o regulamento interno
do Comité de Diregdo da ERCEA nao é compativel
com o Regulamento (CE) n? 58/2003.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

O diretor levantou a questdo do regulamento
interno junto do Comité de Direg¢do, com vista a
assegurar a compatibilidade do mesmo com o
Regulamento (CE) n2 58/2003, refletindo
simultaneamente a governacgao especifica da
ERCEA. A questdo foi debatida nas reunides do
Comité de Direcdo de 13 de dezembro de 2024
e 27 de fevereiro de 2025. AERCEA e a
Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovacdo
debateram um primeiro projeto de revisado do
regulamento interno ao nivel técnico em 20 de
margo de 2025. O regulamento interno revisto foi
adotado pelo Comité de Dire¢do na sua
reunido 19 de junho de 2025.

Conclusao do TCE
sobre a observagao

(em aberto/
encerrada)

Encerrada
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Resposta da ERCEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/ERCEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024_PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEARepliesSARAGENCIES2024/ERCEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ERCEARepliesSARAGENCIES2024/ERCEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.43. Agéncia de Execuc¢ao Europeia da
Saude e do Digital (HADEA)

A Agéncia de Execucdo Europeia da Saude e do Digital (HADEA), sediada em
Bruxelas, foi criada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/173 da Comissdo, que se mantera
aplicavel até 31 de dezembro de 2028. S3o suas fun¢des a gestdo da acdo da UE no dominio da
saude publica e a coordenacgdo de programas digitais em dominios como a industria e o
espaco. A figura 3.43.1 apresenta dados fundamentais sobre a HADEA®°,

Figura 3.43.1 — Dados fundamentais sobre a HADEA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

2024 2 D - Y -

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotacdes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da HADEA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela HADEA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governacdo da HADEA, bem
como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das

8 Podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da HADEA no seu sitio
Web: hadea.ec.europa.eu/index_en.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://hadea.ec.europa.eu/index_pt
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operagdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opinido.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execucdo Europeia da Saude e do Digital (HADEA), que sdo
constituidas pelas demonstragdes financeiras e pelos relatérios de execugao
orcamental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da HADEA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagao financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operagdes, fluxos de caixa e variagao da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢cdes do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da HADEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da HADEA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.

O anexo apresenta uma sintese das medidas tomadas pela HADEA em resposta
as observacGes do Tribunal relativas aos anos anteriores.
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Anexo — Seguimento das observa¢oes dos anos anteriores

Ano da
observagao
do TCE

Numero

1 2022

Observagao do TCE (sintese)

O Tribunal detetou insuficiéncias em quatro dos
seis procedimentos de contratac¢do de valor
reduzido auditados (inferiores a 15 000 euros).
Entre estas, incluem-se: a falta de clareza na
descricdo dos objetos do contrato; o arranque
das negocia¢des com os potenciais contratantes
antes do envio dos convites a apresentacdo de
propostas; a inclusdo de certos montantes na
proposta do contratante, mas omitidos nas notas
de encomenda; e a auséncia de uma assinatura
do gestor orcamental nas decisdes de
adjudicacdo.

Medidas corretivas e outros
desenvolvimentos relevantes (sintese)

Desde 2022, a HADEA utiliza a ferramenta de
gestdo dos contratos publicos, parte da
plataforma informatica para a contratacdo
eletrénica, que apoia o planeamento, a
prepara¢do e o acompanhamento de todos os
tipos de procedimentos de contratacdo. Ja

em 2023, o recurso a esta ferramenta permitiu a
HADEA resolver muitos dos problemas
assinalados na observacdo do Tribunal. Em 2024,
o Tribunal ja ndo constatou as descrigdes pouco
claras do objeto do contrato.

Conclusao do
TCE sobre a
observagao

(em aberto/
encerrada)

Encerrada
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Resposta da HADEA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/HaDEA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEARepliesSARAGENCIES2024/HaDEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/HaDEARepliesSARAGENCIES2024/HaDEA-RepliesSARAGENCIES2024_pt.pdf
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3.44. Agéncia de Execucao Europeia da
Investigacao (REA)

A Agéncia de Execucdo Europeia da Investigacdo (REA), sediada em Bruxelas, foi
criada pela Decisdo de Execucdo (UE) 2021/173 da Comissdo, que se mantera aplicavel até
31 de dezembro de 2028. Sucedeu a Agéncia de Execucgdo para a Investigacdo, criada em 2007,
que veio substituir. A REA apoia a politica de investigacdo e inovacao da UE através da gestao
de projetos financiados pelo Programa-Quadro Horizonte Europa e pelo seu antecessor, o
Horizonte 2020, e gere o Fundo de Investigacdo do Carvao e do Aco e acGes de promogdo
relativas aos produtos agricolas. A figura 3.44.1 apresenta dados fundamentais sobre a REA®,

Figura 3.44.1 — Dados fundamentais sobre a REA

Orcamento (milhées de euros)* Pessoal (em 31 de dezembro)**

< T -
o e .

* Os dados relativos ao orgamento baseiam-se no total das dotagGes de pagamento disponiveis
durante o exercicio.

** 0 pessoal inclui funcionarios, agentes temporarios e contratuais da UE, bem como peritos
nacionais destacados, mas exclui trabalhadores temporarios e consultores.

Fonte: contas anuais da REA relativas aos exercicios de 2023 e 2024; dados relativos ao pessoal
fornecidos pela REA.

Opiniao

O método de auditoria do Tribunal, os elementos em que se baseia a sua
opinido, as competéncias da gestdo e dos responsaveis pela governagao da REA, bem

% podem encontrar-se mais informacdes sobre as fun¢des e atividades da REA no seu sitio
Web: www.ec.europa.eu/rea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0173
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-research-executive-agency_pt
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como as responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das
operacgdes subjacentes encontram-se todos descritos na sec¢do 3.1 do relatério. A
assinatura na pagina 343 faz parte integrante da opiniao.

A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Agéncia de Execugdo Europeia da Investigacao (REA), que sdo
constituidas pelas demonstracdes financeiras e pelos relatérios de execucdo
or¢amental relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024,

b) alegalidade e regularidade das operag¢des subjacentes a essas contas,

como exige o artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

Na opinido do Tribunal, as contas da REA relativas ao exercicio encerrado
em 31 de dezembro de 2024 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, bem como os resultados das suas
operacoes, fluxos de caixa e variacdo da situacgdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do seu regulamento financeiro e as regras
contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas baseiam-se nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas da REA relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos materialmente
relevantes, legais e regulares.
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Agéncia de Execuc¢do Europeia da Investigacdo (REA)

Pagamentos

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes as contas

Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas da REA
relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024 sdo, em todos os aspetos
materialmente relevantes, legais e regulares.
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Agéncia de Execugdo Europeia da Investigagdo (REA)
Resposta da REA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-
Replies-SAR-AGENCIES-2024 _PT.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024/REA-Replies-SAR-AGENCIES-2024_pt.pdf
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O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Petri Sarvamaa, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 23 de setembro de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

Y4

Tony Murphy
Presidente
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