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Seznam zkratek pouzivanych pro
agentury a dalsi subjekty EU

Zkratka

ACER

CdT

Cedefop

CEPOL

CINEA

CPVO
EACEA
EASA
EBA
ECDC
EEA
EFCA
EFSA
ECHA
EIGE

EIOPA

EISMEA

EIT
ELA

EMA

Cely nazev

Agentura Evropské Unie pro spolupraci energetickych regulacnich
organu

Prekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie
Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani
prava

Evropska vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostredi

Odradovy urad Spolecenstvi

Evropska vykonna agentura pro vzdélavani a kulturu
Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi
Evropsky organ pro bankovnictvi

Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci
Evropska agentura pro Zivotni prostredi

Evropska agentura pro kontrolu rybolovu

Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin

Evropskd agentura pro chemické latky

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzl

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

Vykonnd agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni
podniky

Evropsky inovacni a technologicky institut
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

Evropska agentura pro lécivé pripravky



Zkratka

EMCDDA
EMSA
ENISA
EPPO
ERA
ERCEA
ESA
ESMA
ETF
EUAA
EUIPO
Eurofound
Eurojust
Europol

EUSPA

eu-LISA

EU-OSHA
FRA
Frontex
HADEA
REA

SRB

U¥ad BEREC

Cely nazev
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
Evropska agentura pro namorni bezpecnost
Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpecnost
Utad evropského vefejného Zalobce
Agentura Evropské unie pro Zeleznice
Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum
Zasobovaci agentura Euratomu
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
Evropska nadace odborného vzdélavani
Agentura Evropské unie pro otazky azylu
Urad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi
Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava

Agentura Evropské unie pro kosmicky program

Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
Agentura Evropské unie pro zakladni prava

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz

Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast
Evropska vykonna agentura pro vyzkum

Jednotny vybor pro reseni krizi

Agentura na podporu SdruzZeni evropskych regulacnich organ
v oblasti elektronickych komunikaci



Shrnuti

Evropsky Géetni dvar (EUD) je externi auditor finan¢nich prostfedk( EU™. V této
funkci vystupujeme jako nezavisly ochrance financnich zajmu vsech obc¢and EU
a pomahame zdokonalovat finanéni fizeni EU?.

Tento dokument prindsi vysledky naseho auditu agentur EU a dalSich subjekt EU
(souhrnné oznacovanych jako ,,agentury”) za rozpoctovy rok 2022 a vysledek dalsi
kontrolni prace, kterou jsme provedli v souvislosti s horizontdlnim tématem, které se
tyka reakce agentur na klimatickou a energetickou krizi a toho, jak vykazuji svou
klimatickou a energetickou naro¢nost.

N3as audit agentur za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince 2022 celkové vedl|
ve srovnani s predchozimi lety k méné pozitivnim vysledkim. V prohldsenich
o vérohodnosti vydanych pro kazdou agenturu jsme predlozili:

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o spolehlivosti ucetnich zavérek vsech
agentur,

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti prijma, na nichz
se zakladaji ucetni zavérky vsech agentur,

vyroky auditora bez vyhrad (Cisté vyroky) o legalité a spravnosti plateb, na nichz
se zakladaji ucetni zavérky 39 agentur, kromé agentur CdT, CEPOL, ECDC
a eu-LISA, k nimz jsme vydali vyrok s vyhradou.

U vétsSiny agentur upozorfiujeme na urcité oblasti, které Ize dale zlepsit, jak je
popsano v odstavcich obsahujicich zddraznéni skutecnosti a odstavcich obsahujicich
jiné skutecCnosti a v pfipominkdch, které nezpochybnuji vyroky auditora. Celkové jsme
u 36 agentur vyjadrili 98 prfipominek k oblastem, jez vyzaduji dalsi zlepSeni, napfiklad
zadavani vefejnych zakdzek, rozpoctové fizeni, najimani pracovniki a fidici a kontrolni
systémy.

t Clanky 285-287 (UF. vést. C 326, 26.10.2012, s. 169-171).

2 Dalsi informace o nasi ¢&innosti naleznete v nasi vyroéni zpravé o &innosti, vyroénich

zpravach o plnéni rozpoctu EU, zvldstnich zpravach, situacnich zpravach a stanoviscich
k ndvrhiim novych ¢i aktualizovanych pravnich predpist EU a k dalSim rozhodnutim
s vyznamem pro finanéni fizeni (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/

Zaroven jsme doporucili nasledujici opatreni, jeZ maji byt prijata k feSeni situace
v oblastech, které vyzZzaduji zlepSeni:

Agentury, kterych se tykaji chyby pfi zadavani zakdzek, by mély dale zlepSovat
zaddvaci fizeni tak, aby v pIném rozsahu dodrzovaly pfislusna pravidla, a dosahly
tak co nejlepsiho zhodnoceni vynaloZenych prostredku a fidily se obecnymi
zasadami EU, jmenovité zdsadou transparentnosti a rovného zachazeni.

Agentury by mély pfri spravé grantl zajistit dodrZzovani platnych predpist, zejména
pokud jde o proplaceni DPH pfijemclim, ktefi jsou organy verejné moci.

EUAA a Frontex by mély spole¢né s Komisi vyjasnit pravni zaklad pro vypocet
prispévkd zemi pfidruzenych k Schengenu do rozpoctu EUAA a Frontexu, a bude-li
to nutné, znovu s nimi sjednat dohody, aby jejich pfispévky spravné odrazely
velikost jejich ekonomiky ve srovnani s ekonomikou EU.

Dotcené agentury by mély dale zlepSovat rozpoctové planovani a provadéci cykly,
aby se vyresila nadmérna mira prenesenych prostredka.

Vsechny agentury EU by mély vypracovat aktudlni plany popisujici, jak organizace
zlepsi klimatickou neutralitu a energetickou uc¢innost. Aby se zvysila
transparentnost a vyvozovani odpovédnosti, mély by tyto plany mit jasné
vymezené a vycislené vychozi a cilové hodnoty, naptiklad pro snizeni uhlikové
stopy a spotfeby energie.

Vsechny agentury by mély informovat o své klimatické a energetické narocnosti

a environmentalni vykonnosti napriklad tim, Ze budou vydavat zpravy

o udrzitelnosti nebo environmentalni prohlaseni. Dale by mély zavést systém EU
pro environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS), coz je fidici nastroj vyvinuty
Evropskou komisi pro organizace, ktery jim umoznuje vyhodnocovat
environmentalni vykonnost, podavat o ni zpravy a zlepsSovat ji. Sit agentur
Evropské unie by méla podporovat zavadéni systému EMAS a zprav o udrZitelnost
a o zivotnim prostredi tim, Ze bude vydavat pokyny a usnadnovat vymeénu
zkuSenosti a osvédcenych postup(.



Co jsme kontrolovali

Agentury EU jsou pravné samostatné subjekty zfizené sekundarnimi pravnimi
predpisy, aby provadély urcité technické, védecké ¢i fidici ukoly, které napomahaji
organdm EU pfi navrhovani a provadéni politik. Sidli v rGznych ¢lenskych statech
a vyrazné ovliviuji oblasti, které maji zasadni vyznam pro kazdodenni Zivot obéant EU,
jako je zdravi, bezpecnost, ochrana, svoboda a spravedInost.

Agentury EU se Cleni na tfi typy: decentralizované agentury, vykonné agentury
Komise a dalsi subjekty. Rozdily mezi nimi popisujeme nize.

Pocet agentur se béhem let vyvijel. NasSe zprava za rok 2022 se tyka 43 agentur,
které jsou uvedeny na obrdzku 1, tedy o jednu méné nez ve zpravé za rok 2021,
protoze ¢innost ukoncila Vykonnd agentura pro spotrebitele, zdravi, zemédélstvi
a potraviny (CHAFEA).
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Obrazek 1 — Casova osa agentur

1 agentura ESA

3 Cedefop, Eurofound

mm Dalsi subjekty
mm Decentralizované agentury
mm Vykonné agentury

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA

ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, Urad BEREC, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HADEA
L : A : A : )
4 33 6

Pozn.: rok uvedeny na obrazku oznacuje rok, kdy vstoupil v platnost zfizovaci akt agentury (nebo jejiho
predchddce).

Zdroj: EUD.
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Vsechny vykonné agentury sidli v Bruselu. Decentralizované agentury a dalsi
subjekty sidli po celé EU v rlznych ¢lenskych statech, jak je patrné z obrdzku 2. O jejich
umisténi rozhoduje Rada, pfipadné Rada spolecné s Evropskym parlamentem.

Obrazek 2 — Umisténi agentur v clenskych statech

Dansko Svédsko Litva LotySsko Finsko Estonsko
Némecko
Polsko
Nizozemsko
Ceska republika
Irsko Rakousko
Belgie Slovensko
Madarsko
Lucembursko /’ /

Rumunsko

Bulharsko

Francie /

Portugalsko

N
R
7

Spanélsko Italie Slovinsko Malta Chorvatsko Recko

Zdroj: EUD.

Pfi pfipravé a provadéni politik EU, zejména technickych, védeckych, operacnich
a regulacnich ukold, hraje dllezitou roli 33 decentralizovanych agentur. Jejich poslanim
je resit potreby v oblasti konkrétnich politik a posilovat evropskou spolupraci sdilenim
odbornych zkusenosti EU a vlad jednotlivych statu. Ztizuji se na dobu neurcitou
nafizenim Rady nebo nafizenim Evropského parlamentu a Rady.
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Sest vykonnych agentur Komise provadi vykonné a operaéni tkoly v souvislosti
s programy EU, jako je podpora zainteresovanych subjekt( pti provadéni Zelené
dohody pro Evropu (CINEA) a fizeni urcitych projektl programu Horizont Evropa (REA).
Zfizuji se na dobu urcitou (v soucasné dobé do 31. prosince 2028).

Ctyfmi dalsimi subjekty jsou EIT, EPPO, ESA a SRB. EIT je nezavislym
decentralizovanym subjektem EU, ktery za ucelem posileni inovacni kapacity EU
sdruzuje zdroje z oblasti védy, podnikani a vzdélavani a poskytuje grantové
financovani. EPPO je nezavisly subjekt EU, ktery vySetiuje a stiha trestné Ciny
poskozujici rozpocet EU. Agentura ESA je povérena zarucit pravidelné a rovnomérné
zasobovani uzivatell v EU jadernymi palivy v souladu se Smlouvou o Euratomu. SRB je
hlavnim organem jednotného mechanismu pro feseni krizi v evropské bankovni unii.
Jeho Ukolem je zajistovat fadné reseni problému bank v selhdni, nebo jejichz selhani je
pravdépodobné, s co nejmensim dopadem na realnou ekonomiku a verejné finance
v Clenskych statech EU. Kromé této zprdvy vypracovavame také zpravu o podminénych
zavazcich SRB.

Celkovy rozpocet vsech agentur (kromé SRB) v roce 2022 Cinil 4,5 miliardy EUR
(2021: 4,1 miliardy EUR). To odpovida 3 % souhrnného rozpoctu EU na rok 2022
(2021: 2,5 %), jak je znazornéno na obrdzku 3.

Rozpocet SRB na rok 2022 ¢inil 11,3 miliardy EUR (2021: 9,7 miliardy EUR). Sklada
se z prispévkl bank na zfizeni Jednotného fondu pro rfeseni krizi (11,2 miliardy EUR)
a financovani spravnich vydaji SRB (122 miliond EUR).

Rozpocty decentralizovanych agentur a dalSich subjektd pokryvaji jejich vydaje na
zaméstnance a spravni a operacni vydaje. Vykonné agentury provadeéji programy
financované z rozpoc¢tu Komise. Jejich vlastni rozpocty, které v roce 2022 dosahly vyse
345 miliond EUR (2021: 326 milion EUR), pokryvaji pouze jejich vlastni vydaje na
zaméstnance a spravni vydaje. Castka ze souhrnného rozpoctu EU, kterou vykonné
agentury v roce 2022 spravovaly na provadéni program( jménem Komise, Cinila
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19,3 miliardy EUR (2021: 13,1 miliardy EUR). NarUst souvisi s postupnym zahajovanim
programi EU spadajicich do viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027.

Obrazek 3 — Financni zdroje agentur v roce 2022

vmid. EUR
4,5
|
( )
3,1
170,0 Subvence/pfispévky EU
Souhrnny rozpocet EU (Komise)
Provozni /
rozpocet I —1,0
vykonnych | Poplatky, platby
agentur \ a piispévky
vnitrostatnich Celkovy
I [ dohledovych organ( rozpocet
SRB
0,05
U¢elové  Ostatni
véazané piijmy  pfijmy
( )
I
Celkovy rozpocet agentur:
15,9
1
( ]
9 % 14 %
rozpoctu EU sprdvnich vydaji orgdnd,

instituci a jinych subjektt EU

Zdroj: ndvrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, kone¢nd roéni Ucetni zavérka
Evropské unie za rok 2022 a vyroéni zpravy vykonnych agentur o &innosti za rok 2022, sestavil EUD.

11 véttina agentur, véetné vSech vykonnych agentur, je financovdna témér vyhradné
ze souhrnného rozpoctu EU. Ostatni jsou zcela nebo ¢astec¢né financovany z poplatk

a plateb odvétvovych subjektll a z pfimych prispévkl zemi podilejicich se na jejich
¢innosti. Obrdzek 4 ukazuje rozdéleni rozpoctl agentur podle zdroje pfijma.
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Obrazek 4 — Rozpocty agentur na rok 2022 podle zdroje pFijma

B 6475 Frontex _\
B 4266 EIT
m 2965 eu-LISA
Rozdéleni agentur == 193,4 Europol
podle celkové vyse == 153,9 EUAA
pFijma (v mil. EUR) — 134,8 EFSA
— 114,2 EMSA
— 984 REA
— 97,6 ECDC
Prispévky ze — 654 EUSPA
souhrnného — G15EEA
rozpoctu EU - 22,2 ::::oEjﬁst
=3 087 — 537 EACEA
— 51,2 EPPO
P — 46,0 EISMEA Financovany
primy vyclencne, — 453 CINEA " zrozpoétu EU
dkoly — 42,0 HADEA
— 347 ELA
=50 — 293 EFCA
— 269 ERA
— 243 FRA
Poplatky, platby — 24,2 ENISA
a prispévky — 22,1 Eurofound
vnitrostatnich — 21,7 ETF
dohledovych organt — 18,0 Cedefop
=~ 992 ~ 17,6 EMCDDA
— 16,3 EU-OSHA
— 10,8 CEPOL
— 8,4 EIGE
~ 74 Ufad BEREC
0,2 ESA _/
N\ = D16EMA
== 160,1 EASA ., e
= 114,6 ECHA Castecné
— %g Eg'xm — finanéné
Prispévky uvérovych — 334 EIOPA sobéstacné
instituci do T 242ACER )
jednotného fondu
pro feseni krizi a SRB _\
=11 331
11 331,2 SRB PIné
— finanéné
sobéstacné
== 286,6 EUIPO
s 48,4 CdT

— 18,3 CPVO J

* Ugetni zavérka EUSPA za rok 2022 obsahuje koneény rozpodet ve vysi 65 miliondl EUR, pficem?
skutec¢né prijmy cinily 1,2 miliardy EUR. Tento rozdil Ize vysvétlit provoznimi ¢innostmi, které jsou
financovany z Gcelové vazanych pfijmQ; ty jsou ve schvaleném rozpoctu zapsany jako polozky
,pro memoria“.

Pozn.: nezahrnuje jiné rlizné pfijmy nebo rozpoctové rezervy.

,

Zdroj: kone¢na roéni Géetni zavérka agentur za rok 2022, sestavil EUD.
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Rozpocty agentur na rok 2022 uvadi obrdzek 5. Jsou rozdéleny podle typu vydaju
(hlava | — vydaje na zaméstnance, hlava Il — spravni vydaje a hlava lll — operacni vydaje
spolu s pripadnymi dalSimi vyuZitymi rozpoctovymi hlavami). Vétsina agentur
neprovadi programy s velkymi operacnimi vydaji, ale ukoly odborné, védecké nebo
regulacni povahy. Rozpocet vétsiny agentur proto tvori hlavné vydaje na zaméstnance
a spravni vydaje. Celkové predstavuji rozpoCty na vydaje na zaméstnance a spravni
rozpocty agentur priblizné 14 % celkovych prostredk( na platby, které jsou k dispozici
pro okruh 7 viceletého finan¢niho rdmce (VFR) — Evropska verejnd sprava. Pro
srovnani, v Komisi ¢ini 48 %, v Parlamentu 17 %, v ESVC 8 %, v Radé 5 % a v ostatnich
organech a subjektech EU 8 %.
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Obrazek 5 — Vydaje agentur za rok 2022 podle jednotlivych rozpoctovych

1 N EASA
15 O EFSA

hlav
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Celkovy rozpocet (v mil. EUR)

1555550000000 N CINEA — 453
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I N cdT —e 4938
R O Ofad BEREC. @ 74
_-— Europol —*1924
I EIGE ® 384
[ Y Eurojust —= 50,2
R I | EUSPA — 654
150 I [ ACER —® 248
I I EU-OSHA - 16.4
15 N CEPOL 1038
1500 I cPVo e 189
150000 O ECDC —e 999
R I EPPO —e 512

— 02243
——214938

_-_ EMSA —= 86,5
—-_ EFCA — 293
—-_ ELA —e34,7
IR N EMA | ® 421,8
_-_ ENISA —394
R I EuIPO } ® 529,9
—-_ EUAA —18338
_-_ Frontex ‘\ ®693,1
I Y ey-LISA ————*29%,5
I ESA 002
I_ EIT I © 393,8
[ SRB 1 D
C
D)
C
D)
& D)
|| || [ | C
Hlava Hlava Il Hlava Il C $
(vydaje na (sprdvnivydaje) a jiné C D)
zamestnance) (provozni C D
vydaje) 113312 ® )

* U¢etni zavérka EUSPA za rok 2022 obsahuje koneény rozpodet ve vysi 65 miliont EUR, pricemi
skutecné prijmy cinily 1,2 miliardy EUR. Tento rozdil Ize vysvétlit provoznimi ¢innostmi, které jsou
financovany z Gcelové vazanych prijmQ; ty jsou ve schvaleném rozpoctu zapsany jako polozka
,pro memoria“.

** Udaj za SRB se skladd ze dvou &asti: &asti | ve vy3i 122 miliond EUR na spravni vydaje vyboru a &asti Il
ve vysi 11,2 miliardy EUR na fond. Nezahrnuje rezervu.

s

Zdroj: kone¢na roéni Géetni zavérka agentur za rok 2022, sestavil EUD.
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Obrdzek 6 ukazuje, kolik zaméstnancll v agenturach pracovalo

k 31. prosinci 2022. Agentury celkové zaméstndavaly 15 775 osob (2021: 14 431).
Tento Udaj odpovida skutecnému poctu pracovnich mist obsazenych stalymi uredniky,
docasnymi a smluvnimi zaméstnanci a vyslanymi narodnimi odborniky k tomuto datu.
Vétsi ¢ast narlstu poctu pracovnik( zaméstnanych od roku 2021 je dana pokracujicim
budovanim tfi nedavno zfizenych agentur (HADEA, ELA, EPPO) a rlistem agentur, které
byly povéreny novymi Ukoly (EFCA, EUAA a Frontex). Vychazime-li z pland pracovnich
mist schvalenych v souhrnném rozpoctu EU, pracuje pro agentury priblizné 18 % vsech
zaméstnancl EU. Pro srovnani, pro Komisi pracuje 49 %, pro Parlament 14 %, pro Radu

6 %, pro Soudni dviir 4 %, pro ESVC 4 %, pro EUD 2 % a pro ostatni organy a instituce
EU 3 %.
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Obrazek 6 — Pocet zaméstnancu jednotlivych agentur na konci roku 2022

Hl Decentralizované agentury
I Vykonné agentury
[0 Dalsi subjekty

Frontex
EUIPO
Europol
EMA
REA
EASA
ECHA
EFSA
EUAA
ERCEA
CINEA
EACEA
SRB
HADEA
EISMEA
ECDC
eu-LISA
ESMA
Eurojust
EMSA
EEA
EUSPA
EBA
EPPO
cdT
EIOPA
ERA

ETF

ELA
ACER
EMCDDA
ENISA
FRA
Cedefop
EFCA
Eurofound
CEPOL
EIT
EU-OSHA
CPVO
EIGE
Urad BEREC
ESA

I 2 063
I 1 221
I 1 058
I 505
I 567
I, 757

I 550

I 571

I 519

I 516

I 516

I 5 0

I 52

I 418

 Frn

I 335

I 324

I 322

I 285

I 279

I 263

I 254

16

I 207

__ = Zaméstnanci
I 152 agentur jako
=11 > podil viech
12 zaméstnancl EU

=}}2 v roce 2022:

110 o
I 108 - 18 /0
100

I 95

I 92

W66

o5

W 53

48

M43

117

Zdroj: sestavil EUD.

Rozpoctovy proces a udileni absolutoria jsou ve vSech
agenturach podobné s vyjimkou EUIPO, CPVO a SRB

T4 ve vétging decentralizovanych agentur a dalSich subjekt( a ve vSech vykonnych

agenturdch Komise odpovidd za rozpoctovy proces a udileni absolutoria Evropsky

parlament a Rada. Casovd osa postupu udélovani absolutoria je uvedena na obrdzku 7.
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Obrazek 7 — Postup udélovani absolutoria ve vétsiné agentur

Do 1. cervna n+1 Do 15. listopadu n+1 Do poloviny unora n+2

EUD pfijme EUD zasle vyroéni zpravu Rada pfijme sva doporuceni

predbéiné pripominky o agenturdch EU véetné ohledné absolutoria a zasle

tykajici se agentur prohlaseni o vérohodnosti je Evropskému parlamentu
EP a Radé

E

Do 1. bfezna n+1 Mezi prosincem n+1 Do konce biezna n+2
a koncem ledna n+2

Agentury predaji Agentury pfijmou EP pfijme na plenarnim
svou pFedbéinO}J svou konecnou SlyZeni feditel(i agentur EU zaseddni zpravy
ucetni zavérku EUD ucetni zavérku pied Vyborem EP pro arozhodne o tom,

rozpo&tovou kontrolu zda udélit absolutorium
a Rozpottovym vyborem Rady Ci jeho udéleni odlozit
Zdroj: EUD.

Dvé plné finanéné sobéstacné decentralizované agentury (CPVO a EUIPO)
podléhaji rozpoctovému postupu, ktery provadi jejich spravni rada, a absolutoriu,
které udéluje rozpoctovy vybor, nikoli Evropsky parlament a Rada®. Podobné za
rozpoctovy proces a udileni absolutoria pro SRB odpovida vyhradné jeho vybor.

Agentury zfidily sit agentur EU (EUAN) jako meziagenturni platformu spoluprace,
ktera ma zvySovat viditelnost agentur, hledat a podporovat moznosti zvySovani
efektivity a také opatreni s jasnou pfidanou hodnotou EU. UmozZnuje agenturam
komunikovat s pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty a verejnosti o otazkach
spolecného zajmu koordinovanéjsim zplUsobem a predstavuje centralni bod pro
shromazdovani a Sifeni informaci mezi vSemi agenturami. Také agenturam pomaha
sdilet sluzby, znalosti a odborné zkusenosti. V roce 2020 schvalila sit agentur svou
druhou viceletou strategii (2021-2027)%, kterd odrazi politické a strategické smé&rovani
Komise a je zaloZzena na dvou strategickych pilifich:

®  Pfezkum 01/2014: Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situaéni zprdva o mechanismech EU

v oblasti vyvozovdni odpovédnosti a auditu verejnych prostredkd, bod 84.

4 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Brusel, 9. listopadu 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776CSC.pdf
https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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siti agentur EU jako vzoru spravni excelence,

siti agentur EU jako zavedeném institucionalnim partnerovi.

V predsednictvi sité agentur EU se agentury kazdy rok stfidaji a dvakrat ro¢né se
kond plenarni zasedani, které je koordinovano spole¢nym podplrnym uradem. Sit ma
deset tematickych dil¢ich siti. U¢etni dviir se aktivné Géastni nékterych téchto
plenarnich zasedani a jednani dil¢ich siti a informuje o osvédéenych postupech
a poskytuje informace o auditnich procesech a vysledcich.

Hlavnim aspektem c¢innosti EUAN a ustfednim bodem jejich viceletych strategii je
sdileni sluzeb, znalosti a odbornosti. Jako pfiklady spoluprace Ize uvést sdileni sluzeb
v oblasti obnovy provozu po havarii, Ucetnictvi, spole¢nych zadavacich fizeni,
zdlezitosti souvisejicich s onemocnénim COVID-19 a ochrany udaju.
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Nas audit

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsme

provedli audit:

ucetnich zavérek viech 43 agentur, jez obsahuji financni vykazy (tj. rozvahu,
vykaz o finan¢ni vykonnosti, vykaz penéznich tok(, vykaz zmén v Cistych aktivech
a shrnuti hlavnich Ucetnich zasad a dalsi prilohy) a zpravy o plnéni rozpoctu
(které shrnuji vSechny rozpoctové operace a prilohy) za rozpoctovy rok 2022,

legality a spravnosti operaci, na nichz se tyto ucetni zavérky zakladaji.

Na zakladé naseho auditu predkladdame Evropskému parlamentu a Radé nebo
dalsim organim prislusnym k udéleni absolutoria za kazdou agenturu jedno prohlaseni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti jeji rocni ucetni zavérky a legality a spravnosti
operaci, na nichz se tato Ucetni zavérka zaklada. Prohlaseni o vérohodnosti
v pfislusnych pripadech doplfiujeme vyznamnymi auditnimi zjisténimi.

Ve vécech souvisejicich s podezienimi z podvodu a jinymi nelegalnimi ¢innostmi
poskozujicimi financni zajmy EU spolupracujeme s Evropskym Ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a ve vécech souvisejicich s podezienimi z trestné ¢innosti proti
finanénim zajm@m EU spolupracujeme s Ufadem evropského vefejného zalobce
(EPPO). Utad@im OLAF a EPPO oznamujeme pfipadna podezieni, kterd se pfi nasi
kontrolni ¢innosti objevi, ackoli U¢elem nasich auditl neni pfimo zjistovat podvody.
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Nase vyroky

Vysledky vyrocnich auditti agentur za tcetni rok 2022 jsou
celkové méneé pozitivni

22 Nas audit ucetnich zavérek agentur za rozpoctovy rok 2022 celkové pfinesl méné
pozitivni vysledky nez v predchozim roce (viz obrdzek 8). Vyjadfili jsme pfipominky

k nesrovnalostem a nedostatkim ovliviiujicim spolehlivost Gcetni zavérky a plateb, na
nichz se zaklada ucetni zavérka, zejména v souvislosti se zaddvanim verejnych zakazek.

Obrazek 8 — Kazdoroc¢ni vyroky auditora o ucetnich zavérkach, prijmech
a platbach agentur v obdobi 2020-2022

AGENTURY
AGENTURY LT “‘“ 43| RN 39|
Platby S #1 St 44 St 43
latb SN SN S
Pl'JEjetn);zaivérka §§§\\“ “ gg\:\\\\\\\‘ “ §§\\§\\\\\\‘ -
=== 2020 EEE 2021 e 2022 e
Be2 Ss. 227, S8 S22, So8
, > g™ U™
VYROKY
B Bez vyhrad (,Cisty”)
S vyhradou
mm Zaporny
Zdroj: EUD.

,Cisty” vyrok o spolehlivosti Géetnich zavérek viech agentur

23 za rozpoctovy rok 2022 vydal EUD vyrok auditora bez vyhrad (,,&isty” vyrok)

o Ucetnich zavérkach vSech 43 agentur (viz obrdzek 8).
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Pro pochopeni ucetni zavérky agentur CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA,
EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB jsou dulezité odstavce
obsahuijici zdUraznéni skutecnosti

Co jsou odstavce obsahuijici zdGraznéni skutecnosti?

Odstavce obsahujici zdGraznéni skutecnosti upozornuji ctenare na skutecnost
uvedenou nebo zverejnénou v Ucetni zavérce, kterd ma takovou duleZitost, Ze je
pro pochopeni Ucetni zavérky nebo souvisejicich prijmu Ci plateb ¢tenari zasadni.

V rozpoctovém roce 2022 jsme odstavce obsahujici zdlraznéni skutecnosti pouZili
ve zpravach o jedenacti agenturach: CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, Eurojust,
EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB.

V pripadé agentur CINEA, ERA a Eurojust upozornujeme na zavedeni nového
rozpoctového, ucetniho a finan¢niho systému SUMMA, ktery je pilotnim projektem pro
Evropskou komisi.

Agentura EMA uvadi zavainé informace, které se tykaji zavazk( souvisejicich
s nemovitostmi a nejistoty ohledné financ¢ni vykonnosti materské spole¢nosti
podnajemce kvili zhorseni jejiho Uvérového hodnoceni a nedavné restrukturalizaci
dluhu. V pfipadé neplnéni povinnosti ze strany podnajemce by se mohlo stat, Ze EMA
ponese odpovédnost za celou vysi zbyvajici pohledavky podle hlavni najemni smlouvy.
K 31. prosinci 2022 dosahovala odhadovana ¢astka zatim neuhrazeného najemného,
souvisejicich poplatk( za sluzby a pojisténi, které ma agentura EMA zaplatit do konce
najemniho obdobi, celkem 366 miliond EUR.

Ucetni zavérka EPPO obsahuje dvé informace, jednu, kterd se tykd srovnatelnych
udajli za rok 2021 kv(li samostatnosti EPPO od ¢ervna 2021, a druhou, ktera se tyka
bezuplatného prevodu nehmotnych aktiv na EPPO z Komise.

Ucetni zavérka agentury ESMA obsahuje informace o nejistoté tykajici se vysledku
soudniho fizeni UniSystems Luxembourg a Unisystems systimata pliroforikis v. ESMA,
véc T-750/22.

Ugetni zavérka dvou agentur (EUAA a EUSPA) informuje o dopadu ruské utoéné
valky proti Ukrajiné na jejich Cinnosti.

V pripadé agentury eu-LISA se v Ucetni zavérce informuje o zpozdénich pfi
zavadeéni Systému vstupu/vystupu a souvisejicim dopadu na ¢innosti agentury.
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Frontex ve své ucetni zavérce informuje o tom, Ze druhym rokem neni potvrzena

platnost jeho Ucetniho systému, a o nespravném vypoctu prispévkl od zemi
pridruzenych k Schengenu.

SRB v oddile o odvolanich a soudnich pfipadech popisuje spravni odvolani
a soudni fizeni tykajici se prispévkl predem mezi nékterymi Gvérovymi institucemi

a vnitrostatnimi organy prislusnymi k feseni krize a SRB a dalsi soudni fizeni proti SRB

u Tribunalu a Soudniho dvora Evropské unie, ktera se hlavné tykaji rozhodnuti o feSeni

krize a rozhodnuti o nereseni krize.

Za rozpoctovy rok 2022 vydava EUD vyrok auditora bez vyhrad (,,¢isty” vyrok)
o legalité a sprdvnosti prijmu, na nichz se zakladaji ucetni zavérky vsech agentur (viz
obrazek 8).

Odstavec obsahujici zdliraznéni skutecnosti pomaha lépe porozumét
pfijmim SRB

Odstavec obsahujici zdGraznéni skutecnosti jsme poufZili i ve zpravé o SRB,
protozZe cast prijm0 SRB z prispévk( predem do Jednotného fondu pro reseni krizi je
predmétem soudnich spord. To je dllezité pro nas vyrok o prijmech SRB, protoze
v zavislosti na vysledku sporu mizZe byt SRB nucen prepocitat ¢astky prispévkd od
urcitych bank.

Odstavec obsahuijici jinou skutecnost se zabyva zalezitosti zvlastniho
vyznamu pro prijmy SRB

Co jsou odstavce obsahujici jinou skutecnost?
Odstavce obsahujici jinou skute¢nost upozornuji na vyznamné skutecnosti, které

sice nejsou uvedeny v Ucetni zavérce, avsak jsou dlileZité pro pochopeni ucetni
zavérky nebo souvisejicich pfijma Ci plateb.

Narizeni o jednotném mechanismu pro reseni krizi nestanovi komplexni

a jednotny kontrolni ramec pro zajisténi spolehlivosti informaci, které banky poskytuji

SRB pro vypocet prispévki predem do Jednotného fondu pro feseni krizi. SRB vsak
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provadi kontroly konzistentnosti a analyzy informaci a také nékteré kontroly ex post
bank. SRB navic nemuzZe zverejnit podrobnosti o vypoctech prispévkl jednotlivych
bank upravenych v poméru k rizikovému profilu, nebot spolu vzajemné souvisi

a obsahuji davérné informace o jinych bankach. To mze mit vliv na transparentnost
téchto vypoctl. Zaznamenali jsme, Ze SRB zorganizoval k vypoctu prispévki na rok
2022 pro dotcené instituce konzultacni fazi. V ramci této konzultace vybor SRB sdélil
bankam udaje, které jim umoznily simulovat vypocet prispévk( predem na rok 2022,
a zabyval se dopadem Uprav Udaju plivodné predloZzenych Uvérovymi institucemi.

Za rozpoctovy rok 2022 vydavame vyrok auditora bez vyhrad (,,Cisty” vyrok)
o legalité a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada ucetni zavérka 39 z 43 agentur (viz
obrazek 8).

V pripadé ¢tyr agentur (CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA) jsme vydali vyrok
s vyhradou. U kaZzdé z téchto agentur prekrocila ¢astka postizenych vydaji prah
vyznamnosti (materiality) stanoveny pro tento audit.

V pripadé CdT jsme nalezli udélené zakazky, které jsme povaZzovali za nespravné,
a dale existujici smlouvy, které byly pInény nad ramec pfislusného celkového stropu.
Celkova vyse vydaju, které nejsou v souladu s predpisy, ¢ini 1,3 milionu EUR. To
odpovida 2,4 % vsech prostredkl na platby, které byly v roce 2022 k dispozici.

V pripadé agentury CEPOL plnili dvé ramcové smlouvy zaméstnanci agentury
CEPOL, ktefi neméli delegovanou pravomoc pfijimat pravni zavazky jménem agentury
CEPOL, nebo docasni zaméstnanci, ktefi z dlivodu svého docasného postaveni nemohli
takovou delegovanou pravomoc v souladu s predpisy ziskat. U plnéni jiné ramcové
smlouvy chybély podstatné dlikazni informace dokladajici vyplacené ¢astky. Celkova
vySe vydaju, které nejsou v souladu s predpisy, ¢ini 4,26 milionu EUR. To odpovida
13,5 % vsech prostredkl na platby, které byly v roce 2022 k dispozici.

V ptipadé stfediska ECDC spocivaly nedostatky v fizeni grantd na inkubatory
v ramci Ufadu pro pfipravenost a reakci na mimoradné situace v oblasti zdravi (HERA)
pro 24 vnitrostatnich zdravotnickych orgdnt v zemich EU / Evropského hospodarského
prostoru v tom, Ze prijemci vykazovali nezplsobilou DPH. Prijemci byli organy
verejného zdravi, které jsou verejnopravnimi subjekty a vykonavaji ¢innosti jako organy
verejné moci. DPH tudiZ neni zpUsobilym nakladem.
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V pripadé agentury eu-LISA jsme z 26 plateb, které jsme provérovali, Sest
vyhodnotili jako obsahujici nesrovnalosti. Tykaly se plnéni ramcovych smluv. Rovnéz
jsme zjistili dalsi platby z roku 2022 spojené se tfemi konkrétnimi smlouvami, které
jsme ve své zprave za rok 2021 identifikovali jako nespravné. Celkovy objem zatizenych
vydajl ¢ini 17,8 milionu EUR. To odpovida 4,8 % vsech prostredk( na platby, které byly
v roce 2022 k dispozici. Kvlli podobnym pfipominkdm jsme k legalité a spravnosti
plateb agentury eu-LISA vydali vyrok s vyhradou i v letech 2020 a 2021.

Odstavec obsahujici zdliraznéni skutecnosti pomaha lépe porozumét
platbam agentury ESMA

Zdlraznéni skutecnosti tykajici se spolehlivosti Ucetni zavérky agentury ESMA,
uvedené v bodé 28 a tykajici se soudniho fizeni, se v pIném rozsahu vztahuje i na
legalitu a spravnost prijm0 agentury.
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Nase pripominky se zaméruji na
oblasti, které je potreba zlepsit

A3 celkové jsme u 36 agentur predlozili 98 pfipominek k oblastem, jez je jesté
potieba zlepsit. Tento pocet zahrnuje pfipominky, které slouzily jako zaklad pro vyroky
s vyhradou, a také pfipominku v odstavci obsahujicim jinou skute¢nost. Vétsina
pripominek se tyka nedostatk( v zadavacich fizenich, fidicich a kontrolnich systémech,
rozpoctovém fizeni, spolehlivosti Ucetni zavérky a fizeni lidskych zdrojd. Hlavnim
zdrojem nespravnych plateb zUstavaji nedostatky v zadavacich fizenich.

A4 obrézek 9 a obrdzek 10 ukazuji pocet rlznych druht pfipominek tykajicich se
36 agentur, které jsou uvedeny ve zprave.

Obrazek 9 — Pocet pripominek k jednotlivym agenturam

Bl Zadavani verejnych zakazek
77, z toho nedostatky vedoucf k nesprdvnym platbdm

I Rizeni lidskych zdroja

z toho nedostatky vedouci k nesprdvnym platbdm

I Systémy Fizeni a kontroly
(kromé zadavacich fizeni a fizeni lidskych zdroja)

z toho nedostatky vedouci k nesprdvnym platbdm
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Zdroj: EUD.
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Obrazek 10 — Pocet pripominek podle typu ¢astych nedostatka

Zadavani verejnych zakazek
7/, z toho nedostatky vedouci k nespravnym platbdm

Platby podle nespravnych smluv
z predchozich auditt

Realizace zakazek

NN
N

Udélovaci fizeni

Rizeni lidskych zdroja
z toho nedostatky vedouci k nesprdvnym platbdm

Vybérova fizeni . 1

% 4

Platy a nahrady %//%

Ridici a kontrolni systémy (kromé zadavacich Fizeni a Fizeni lidskych zdroji)
z toho nedostatky vedouci k nesprdvnym platbdm

Kontroly ex post / ex ante

Granty

Kvalita a uplnost udaji
Delegovani

Jiné

Opozdéné platby

\ I\
II w
-}

Souvisejici s poplatky/pfijmy
Vysoka mira pfenost

Jiné

Spolehlivost ucetni zavérky

Vnit¥ni kontrola . 1
Chyby/opomenuti ve financnich vykazech . 1
Zdroj: EUD.

Pravidla pro zadavani verejnych zakazek maji zadavatelim umoznit pofidit zboZzi
a sluzby, které potrebuji, za nejlepsi cenu a zadroven zajistit mezi uchazedi spravedlivou
hospodarskou soutéz a dodrzovani zasad transparentnosti, proporcionality, rovného
zachdzeni a zakazu diskriminace. Zadavani vefejnych zakdzek jsme provérovali ve vSech
43 agenturach. U 24 agentur (CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA,
EISMEA, EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA,
Frontex, HADEA a SRB) byly kontrolované smlouvy ovlivnény riznymi nedostatky
v oblasti zaddvani verejnych zakazek. Pfiklady typickych nespravnosti v provadéni
vefejnych zakazek jsou uvedeny v ramecku 1.
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Ramecek 1
Priklady nespravného plnéni smluv

Ufad EUIPO zadal zakazku ve vy3i 5 miliond EUR na sluzby cestovnich kancelaFi na
zakladé jednaciho Fizeni bez predchoziho uverejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni z divodu krajni naléhavosti zplisobené nepredvidatelnymi
udalostmi. Smlouva se stala nezbytnou poté, co predchozi dodavatelé informovali
urad o svém rozhodnuti stavajici smlouvu neobnovit. Domnivame se, Ze pouZiti
takového postupu nebylo podle bodu 11.1 pism. c) ptilohy | financniho nafrizeni
odUvodnéné, protoze rozhodnuti dodavatele neobnovit smlouvu v souladu

s ustanovenimi smlouvy stanovenymi Uradem EUIPO nelze povaZovat za
nepredvidatelnou udalost, kterou nelze pricist zadavateli. Také se domnivame,

Ze doba mezi dnem, kdy urad EUIPO obdrzel informace o zaméru neobnovit
smlouvu, a zadanim nové zakazky postacovala k provedeni zrychleného
otevieného fizeni. Urad EUIPO v roce 2022 v ramci této smlouvy neproved| zadné
platby.

Agentura Frontex podepsala smlouvu o poskytovani sluzeb psychologického
vysSetreni novych pfrislusnikd Evropské pohranicni a pobreini straze v pocatecni
hodnoté 79 000 EUR. Tato smlouva méla byt , preklenovacim reSenim“ mezi
ramcovou smlouvou na psychologické sluzby, kterd skoncila v roce 2021, a novou
smlouvou, na niz se pripravovalo oteviené nabidkové fizeni. Kvili zpozdénim
nového rizeni agentura Frontex smlouvu ¢tyrikrat zménila a jeji hodnotu zvysila
na 502 900 EUR, tj. zvySeni 0 536 % oproti plvodni hodnoté. Byla tak pfekrocena
50% hranice pro zvySovani hodnoty zakazky, kterou €l. 172 odst. 3 pism. a) bod
iii) finan¢niho nafizeni v takové situaci umoznuje.

Zaznamenali jsme narUst poctu pripominek k zadavani verejnych zakazek, které
jsme vznesli v poslednich trech rozpoctovych letech (z 18 v roce 2020 a 34 v roce 2021
na 48 v roce 2022), a také poctu dotéenych agentur (z 14 v roce 2020 a 22 v roce 2021
na 24 v roce 2022). Jak je zfejmé z obrdzku 11, od rozpoctového roku 2020 jsme nové
pripominky tykajici se zadavani verejnych zakazek vznaseli kazdy rok u ¢tyf agentur
(CEPOL, EBA, EIOPA eu-LISA).
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Obrazek 11 — Nase pripominky k nedostatkiim a nesrovnalostem
v zadavani verejnych zakazek jsou v poslednich trech letech stale castéjsi

Celkovy pocet
pfipominek tykajicich se

2020 2021 2022 vefejnych zakazek
cdt @0 00 s@
© .00 -0 Fipemints i b
eu-LISA 2@ A@ @0 o
EBA “@0 ()] ()] Pfipominka daného roku
EIGE (o) NY-) bez dopadu na platby
EUAA A@
0 | o e
EIOPA 2@ 4@ A@
EMA @0 (©)
ENISA (©) 2@ 0
EUIPO (©)]
Eurofound (©)
Eurojust A@
Frontex (©) oY)
ESMA (©) (@)
ACER
EEA (©)
EISMEA (©) (©)
ELA (@) a@
EASA 200
ETF 2@
Ufad BEREC (©)
Cedefop ©
EFCA (©)
EIT (©)
EMSA ()
ERCEA )
ESA ()
EU-OSHA (©)]
EUSPA (@)
HADEA (©)
SRB 2@
CELKOVY poéet

agentur, v souvislosti
s nimiz jsme

v daném roce vznesli
pripominku tykajici
se zadavani
verejnych zakazek

Zdroj: EUD.



31

Potfebna opatreni 1

Agentury, kterych se tykaji chyby pfi zadavani zakazek, by mély dale zlepSovat
zadavaci fizeni tak, aby byla v pIném rozsahu dodrZzovana pfrislusna pravidla
a vynalozené prostredky byly co nejlépe zhodnoceny.

Zejména pri pInéni ramcovych smluv by agentury mély zbozi nebo sluzby, na néz
se vztahuje souvisejici ramcova smlouva, porizovat pouze na zakladé zvlastnich
smluv. Agentury by rovnéz mély dbat o to, aby spliiovaly podminky pro zménu
stavajicich smluv stanovené ve financnim natizeni.

Nedostatky v fidicich a kontrolnich systémech, které se netykaly zaddvacich fizeni
a fizeni lidskych zdroja, jsme zjistili v 16 agenturach (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC,
EFCA, EIGE, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol a Frontex). U téchto
16 agentur se nase pripominky tykaji nedostatk( v kvalité a Uplnosti udajl, vydajd
provedenych bez fadného preneseni pravomoci schvalujici osoby, chybéjicich
pfiméfenych kontrol ex post a ex ante a nedostatkl v fizeni grant( a zavazkd.

Nejcastéjsi druhy nedostatkd, které jsme ve vnitini kontrole zjistili, ukazuje
obrazek 10. Priklady takovych nedostatkd v souvislosti s granty uvadi ramecek 2.

Ramecek 2

Priklady nedostatki v fidicich a kontrolnich systémech tykajicich se
grantt, které vedly k neopravnénym platbam

Stredisko ECDC poskytlo granty organtim verejného zdravi v ¢lenskych statech,
jejichz ucelem bylo zlepsit vnitrostatni kapacity a laboratorni infrastrukturu
nezbytnou pro identifikaci a sledovani novych variant viru SARS-CoV-2.

Europol poskytl granty vnitrostatnim policejnim silam v jednom ¢lenském staté na
rdzné skolici ¢innosti, véetné porizeni péti lodi pro policejni vycvik a hlidkovani.

V obou ptipadech agentury do plateb pfijemctiim grant(i zahrnuly i proplaceni DPH
souvisejici s vykazanymi naklady. To je v rozporu s ¢l. 186 odst. 4 finan¢niho
nafizeni, protoZe pfijemci byly verejnopravni subjekty provadéjici ¢innosti organ(
verejné moci, a na proplaceni DPH proto nemély narok.
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Potfebna opatreni 2

Agentury by mély pfi spravé grantl zajistit dodrzovani platnych predpisd, zejména
pokud jde o proplaceni DPH pfijemclim, ktefi jsou organy verejné moci.

V péti agenturach (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex) jsme zjistili
nedostatky v souvislosti s prispévky vyplacenymi vyslanym narodnim odbornik(im,
granty na staze a vybérovymi fizenimi. Nejc¢asté;jsi druhy nedostatku tykajicich se Fizeni
lidskych zdrojl uvadi obrazek 10.

U 16 agentur (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA,
EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) upozorfiujeme na
nedostatky souvisejici s riznymi aspekty rozpoctového fizeni, naptiklad nadmérné
prenosy prostiedkd, pozdni platby nebo problémy souvisejici s poplatky ¢i prijmy.
Nejcastéjsi druhy nedostatk(l v rozpoctovém tizeni ukazuje obrdzek 10. Priklady
takovych nedostatkl v souvislosti s prijmy uvadi ramecek 3.

Ramecek 3

Priklady pfipominek k rozpoctovému rizeni, které se tykaji prispévku
zemim mimo EU

EUAA i Frontex vybiraji ¢ast prijmd od zemi pridruzenych k Schengenu (Islandu

a Lichtenstejnska, Norska a Svycarska). Vyse prispévk( by méla odrazet pomérnou
velikost ekonomik téchto statl ve srovnani s ekonomikami EU. Kvlli nejasnému
pravnimu zakladu a zavedené praxi se prispévky vypocitavaji tak, Ze jsou zhruba

o 7 % nizsi, nez by mély byt.
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Potfebna opatreni 3

EUAA a Frontex by mély spolecné s Komisi vyjasnit pravni zaklad, a bude-li to
nutné, znovu sjednat dohody se zemémi pridruzenymi k Schengenu, aby jejich
prispévky do rozpoctu EUAA a Frontexu spravné odrazely velikost jejich ekonomiky
ve srovnani s ekonomikou EU.

Podle ¢lankl 12 a 13 rdmcového financéniho nafizeni mohou byt rozpoctové
prostiredky pridélené na dany rozpoctovy rok za urcitych podminek preneseny do
nasledujiciho rozpoctového roku. Financni nafizeni pro tyto pfenosy nestanovi stropy
a fadu z nich lze vysvétlit viceletou povahou ¢innosti. Nadmérny objem prenesenych
prostiedkd vsak ukazuje na zpozdéné provadéni pracovnich program( a plan(
zadavani zakazek. Prenosy mohou také ukazovat na strukturalni problém, slabé
rozpoctové planovani, pfipadné na poruseni zasady ro¢niho rozpoctu. Miru prenost
povaZujeme za potencidlné nadmérnou, pokud presahne 10 % u nakladd na
zaméstnance (hlava ), 20 % u spravnich nakladd (hlava Il) a 30 % u operacnich naklad(
(hlava Il a dalsi), zejména pokud se tyto prenosy opakuji a jsou strukturalni. Podobné
nedostatky jsme zjistili u Sesti agentur (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA a FRA).

Potrebna opatreni 4

Dotcené agentury by mély déle zlepSovat rozpoctové planovani a provadéci cykly, aby
se nadmérna mira prenesenych prostredkt vyresila.

Informujeme o tom, v jakém stavu je provadéni opatieni pfijatych agenturami
v reakci na pripominky z predchozich let. U 121 ptripominek, které nebyly na konci roku
2021 teseny, byla ndpravna opatreni dokoncena v 64 pfipadech. U 23 agentur (ACER,
CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA,
ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex a SRB) uvadime celkem
57 pripominek z predchozich let, které na konci roku 2022 zGstéavaji oteviené.
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Reakce agentur na klimatickou
a energetickou krizi a vykazovani jejich
klimatické a energetické narocnosti

Opakuijici se kontrolni ¢innost zamérenou na spolehlivost Ucetni zavérky agentur
a legalitu a spravnost jejich ptijm0 a plateb jsme doplnili analyzou toho, jak agentury
reagovaly na klimatickou a energetickou krizi a jak vykazovaly klimatickou
a energetickou narocnost. Energetika a klima jsou témata, ktera spolu Uzce souviseji,
protoZe zména klimatu je zpUsobena emisemi sklenikovych plynd, které ve velké mire
vznikaji lidskou spotfebou fosilnich paliv. Klimatickou zménu nelze omezit na minimum
bez radikdlniho zvyseni energetické ucinnosti a nahrazeni fosilnich paliv obnovitelnymi
zdroji energie.

PFi prezkumu agentur EU jsme kontrolovali, zda zavedly nebo planovaly opatreni,
ktera by zlepsila jejich energetickou ucinnost a snizila jejich uhlikovou stopu. Také jsme
kontrolovali, zda zavedly podavani zprav o udrZitelnosti nebo vydaly environmentalni
prohlaseni a zda zavedly systém EU pro environmentalni fizeni podnik( a audit.

Jak ukazuje tabulka 1, 27 ze 43 agentur EU (63 %) vypracovalo plany, jak ma
organizace reagovat na klimatickou nebo energetickou krizi tim, Ze zlepsi energetickou
ucinnost a klimatickou neutralitu svych ¢innosti. To je dllezité, protoZe agentury EU
hraji vyznamnou ulohu v riznych oblastech politik a uréitym zplsobem zastupuji EU ve
svém hostitelském clenském staté. Mohou proto jit pfikladem a stat se ve svém
odvétvi vzorem pro vnitrostatni spravu a podniky.
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Tabulka 1 — Agentury EU, které maji plany, jak ma organizace zlepsit
energetickou ucinnost a klimatickou neutralitu svych Cinnosti

Agentury s plany reakce na klimatickou a energetickou krizi
Decentralizované agentury a dalSi subjekty,
: seskupené podle vel IkaSt,l : Vykonné
malé stredni velké
e . . . ) . agentury
(méné nez 200 zaméstnancl) (mezi 201 a 400 | (vice nez 400
zaméstnanci) zaméstnancu)
ACER v ELA CdT v EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA v EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
10z 18 6z10 529 626

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt a ddikaznich informaci ziskanych od agentur.

U 22 z 27 agentur s témito plany obsahovaly plany vycislené cile pro snizeni jejich
uhlikové stopy, véetné cild pro emise sklenikovych plyn( a spotiebu elektrické energie,
plynu a tepla v organizaci.

To naopak znamen3, Ze 21 ze 43 agentur (témér polovina z nich) nemélo plan, jak
ma organizace zlepsit energetickou ucinnost a klimatickou neutralitu, nebo nestanovilo
vycislené cile pro snizeni uhlikové stopy agentur.

Potrebna opatreni 5

Vsechny agentury EU by mély vypracovat aktualni plany popisujici, jak organizace
zlepsi klimatickou neutralitu a energetickou ucinnost. Aby se zvysila transparentnost
a vyvozovani odpovédnosti, mély by tyto plany mit jasné vymezené a vycislené
vychozi a cilové hodnoty, napfiklad pro snizeni uhlikové stopy a spotifeby energie.
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Ackoli organy a instituce EU nemaiji povinnost vydavat zpravy o udrzitelnosti,
mohou tak Cinit dobrovolné. KdyZ jsme podavani zprdv o udrzitelnosti zkoumali
v prezkumu z roku 2019, zjistili jsme, Ze jedinou agenturou, ktera zpravu o udrzitelnosti
vydava, je urad EUIPO, ktery se fidil standardy GRI. Zjistili jsme, Ze v roce 2022 se tento
stav nezmeénil: Ufad EUIPO byl stale jedinou z agentur EU, kterd zpravu o udrzitelnosti
zverejnuje. Jeho zprava, kterd byla samostatnym dokumentem, je nyni soucasti jeho
konsolidované vyrocni zpravy o Cinnosti (viz strana 50). Dale jsme zjistili, Ze zpravu
o udrzitelnosti planuji do roku 2024 zacit zverejnovat tfi dalsi agentury (Cedefop, EIT
a Eurofound). Kromé toho sit agentur EU vytvofila pracovni skupinu, kterd ma
podporovat zavedeni zprav o udrzitelnosti a vymeénu osvédcenych postupl v této
oblasti.

| kdyZ podavani zprav o udrzitelnosti v pIném rozsahu zlstava mezi agenturami
EU omezené, mnohé z nich v urcité podobé podavaji zpravy o Zivotnim prostredi, jako
zpravy o uhlikové stopé nebo informace o Zivotnim prostredi zaclenéné do jejich
vyrocnich zprav o Cinnosti (viz tabulka 2).

Tabulka 2 — Témér polovina agentur EU vydava environmentalni
prohlaseni

Agentury s environmentalnim prohlasenim
Decentralizované agentury a dalSi subjekty,
: seskupené podle vel IVkOSt,I : Vykonné
malé stredni velké
e . . . , . agentury
(méné nez 200 zaméstnancl) (mezi 201 a 400 | (vice nez 400
zaméstnanci) | zaméstnanct)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA Europol
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
42718 5z10 4z9 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajh a diikaznich informaci ziskanych od agentur.
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Vydavani environmentalnich prohlaseni Gzce souvisi s prijetim systému EU pro
environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS), coz je fidici nastroj vyvinuty Evropskou
komisi pro organizace, ktery jim umoznuje vyhodnocovat jejich environmentalni
vykonnost, podavat o ni zprdvy a zlepSovat ji. Zvefejiiovani hlavnich Udajli o Zivotnim
prostredi, napfiklad v podobé environmentalniho prohlaseni, je totiz jednim ze
zakladnich poZadavk( systému EMAS. Systém EMAS zavedlo celkem 17 z 43 agentur EU
(40 %) (viz tabulka 3).

Tabulka 3 — Dvé z péti agentur EU zavedly systém EMAS

Agentury, které zavedly EMAS
Decentralizované agentury a dalSi subjekty,
seskupené podle velikosti . .
- - - - Vykonné
malé stredni velké
L oe . . . . , . agentury
(méné nez 200 zaméstnancu) (mezi 201 a 400 | (vice nez 400
zaméstnanci) zaméstnancU)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3218 4210 4z9 6z6

Zdroj: EUD na zékladé Gdajt a ddikaznich informaci ziskanych od agentur.

Potfebna opatreni 6

Vsechny agentury by mély informovat o své klimatické a energetické naroc¢nosti

a environmentalni vykonnosti napriklad tim, Ze budou vydavat zpravy o udrzitelnosti
nebo environmentalni prohlaseni.

Kromé toho by mély zavést systém EMAS.

Sit agentur Evropské unie by méla hrat vyznamnou roli v podpore zavadéni systému
EMAS a zprav o udrZitelnost a o Zivotnim prostredi tim, Ze bude vydavat pokyny
a usnadnovat vyménu zkuSenosti a osvédcenych postup(.
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v &

Jiné publikace o agenturach vydané
Uéetnim dvorem

Kromé auditnich zprdv vénovanych konkrétné agenturdm vydal Ucetni dvir
béhem roku 2022 a prvni poloviny roku 2023 také nékolik zvlastnich zprav o provadéni
politik EU, v nichZ se o nékterych z agentur hovofi; jejich Uplny seznam je uveden na
obrazku 12.



Obrazek 12 — Dalsi zvlastni zpravy EUD vydané v roce 2022 a prvni

poloviné roku 2023, v nichZ se hovori o agenturach

VFR1

Senat |

Udrzitelné
vyuzivani
prirodnich zdroja

Senat Il

Investice

ve prospéch
soudrznosti, rastu
a zaclenovani

N

-~

[l vrr2 ] VPR3

B vrr4

Zvlastni zprava 9/2022:

Vydaje v rozpoctu EU na obdobi
2014-2020 souvisejici s klimatem:
nejsou tak vysoké, jak jsou
vykazany

Zvlastni zprava 19/2022:
Zadavani zakazek na ockovaci
latky proti COVID-19 v EU: po
pocatecnich problémech bylo
zajisténo dostatecné mnoistvi
davek, ale vykonnost procesu
nebyla dostatecné posouzena

Zvlastni zprava 20/2022:

Opatieni EU v oblasti boje proti
nezakonnému rybolovu: kontrolni
systémy jsou zavedené, ale jsou
oslabené nerovnomérnymi kontrolami
a sankcemi ze strany clenskych statt

Zvlastni zprava 03/2022:
Spousténi siti 5G v EU:

pfi zavadéni siti dochazi ke
zpozdéni a bezpecnostni
problémy zistavaji nevyfeseny

Zvlastni zprava 28/2022:
Podpora na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoradné
situaci (SURE): financovani

z nastroje SURE prispélo

k zachovani pracovnich mist
béhem krize COVID-19, ale jeho
plny dopad neni znam

B vFrs

Zvlastni zprava 06/2023:

Stiet zajmu ve vydajich EU na
soudrznost a zemédélstvi: ramec
je zaveden, ale opatfeni v oblasti
transparentnosti a odhalovani
nesrovnalosti jsou nedostatecna

Zvlastni zprava 18/2023:

Cile EU v oblasti klimatu

a energetiky: cile pro rok 2020
byly splnény, avSak pouze malo
skuteénosti nasvédcuje tomu,
Ze opatieni k dosazeni cilti pro
rok 2030 budou dostatecna

Zvlastni zprava 08/2023:
Intermodalni nakladni doprava:
odklon nakladni dopravy

z pozemnich komunikaci v EU je
stdle v nedohlednu
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. Financné sobéstacné



VFR1

Senat Il
Vnéjsi ¢innost,
bezpecnost a pravo

Senat IV

Regulace trht
a konkurence-
schopné
hospodafistvi

[ vrr2 ] vFr3

B vrra

Zvlastni zprava 05/2022:
Kyberneticka bezpecnost organt,
instituci a jinych subjektd EU:
uroven pfipravenosti obecné neni
umérna hrozbam

Zvlastni zprava 13/2022:

Volny pohyb v EU béhem pandemie
COVID-19: provéfovani kontrol na
vnitfnich hranicich bylo omezené

a opatfeni élenskych statt nebyla
koordinovana

Zvlastni zprava 04/2022:

Opatfeni investi¢nich fondt EU dosud
nezajistila vytvoreni skutecného
jednotného trhu s pfiznivymi
podminkami pro investory

Zvlastni zprava 06/2022:

Prava dusevniho vlastnictvi v EU:
ochrana neni zcela nepropustna

Zvlastni zprava 07/2022:

Nastroje internacionalizace malych
a stfednich podniku: velky pocet
podpurnych opatfeni, ktera viak
nejsou plné soudrina nebo
koordinovana

Zvlastni zprava 15/2022:
Opatieni na rozsifeni Ucasti

v programu Horizont 2020 byla
dobfe navriena, avsak udrzitelna
zména bude z velké ¢asti zaviset
na usili vnitrostatnich organt

B vers

Zvlastni zprava 01/2023:

Nastroje usnadnujici cestovani

v ramci EU béhem pandemie COVID-19:
iniciativy byly relevantni, ale jejich
dopad sahal od uspéchu az po
omezené vyuziti

Zvlastni zprava 26/2022:
Evropska statistika: jeji kvalitu
Ize jesté zlepsit

Zvlastni zprava 03/2023:

Integrace vnitiniho trhu

s elektfinou: slozZita pravni
struktura, zpozdéni, nedostatky
ve spravé a fizeni a také
neuplny dohled nad trhem
komplikuji dosaZeni tohoto
ambiciézniho cile

Zvlastni zprava 12/2023:

Dohled EU nad tGvérovym
rizikem bank: ECB vystupriovala
své usili, avsak je zapotrebi
dalSich krokd, aby se zvysila
jistota, Ze je uvérové riziko
fadné fizeno a kryto
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Zvlastni zprava 11/2022:

Ochrana rozpoctu EU: je tieba
lépe vyuzivat ¢ernych listin

Zvlastni zprava 17/2022:

Externi konzultanti v Evropské
komisi: prostor pro reformu
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