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Σύνοψη 
I Το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕΕΣ) είναι ο εξωτερικός ελεγκτής των 
οικονομικών της ΕΕ1. Με την ιδιότητα αυτή, ενεργούμε ως ο ανεξάρτητος 
θεματοφύλακας των οικονομικών συμφερόντων των πολιτών της, συμβάλλοντας στη 
βελτίωση της χρηματοοικονομικής της διαχείρισης2. 

II Στο παρόν έγγραφο παρουσιάζονται τα αποτελέσματα του ετήσιου ελέγχου των 
οργανισμών και των λοιπών οργάνων της ΕΕ (αναφερόμενων από κοινού ως «οι 
οργανισμοί») για το οικονομικό έτος 2022, καθώς και το αποτέλεσμα των πρόσθετων 
εργασιών μας επί ενός οριζόντιου ζητήματος που αφορά την απόκριση των 
οργανισμών στην κλιματική και την ενεργειακή κρίση, όπως και την από μέρους τους 
αναφορά στοιχείων σχετικά με τις κλιματικές και ενεργειακές επιδόσεις τους. 

III Συνολικά, από τον έλεγχο στον οποίο υποβάλαμε τους οργανισμούς για το 
οικονομικό έτος που έληξε την 31η Δεκεμβρίου 2022 προέκυψαν λιγότερο θετικά 
αποτελέσματα σε σύγκριση με αυτά που αναφέραμε τα προηγούμενα χρόνια. Στο 
πλαίσιο των δηλώσεων διασφάλισης που εκδώσαμε για κάθε οργανισμό, 
διατυπώσαμε: 

o ανεπιφύλακτες («καθαρές») ελεγκτικές γνώμες σχετικά με την αξιοπιστία των 
λογαριασμών όλων των οργανισμών, 

o ανεπιφύλακτες («καθαρές») ελεγκτικές γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των εσόδων στα οποία βασίζονται οι λογαριασμοί όλων των 
οργανισμών, 

o ανεπιφύλακτες («καθαρές») ελεγκτικές γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των πληρωμών στις οποίες βασίζονται οι λογαριασμοί 
39 οργανισμών, πλην των CdT, CEPOL, ECDC και eu-LISA για τους οποίους 
διατυπώσαμε γνώμες με επιφύλαξη. 

 
1 Άρθρα 285 έως 287 (ΕΕ C 326 της 26.10.2012, σ. 169-171). 

2 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με το έργο μας παρατίθενται στις εκθέσεις 
δραστηριοτήτων μας, στις ετήσιες εκθέσεις μας σχετικά με την εκτέλεση του 
προϋπολογισμού της ΕΕ, στις ειδικές εκθέσεις μας, στις πανοραμικές επισκοπήσεις μας και 
στις γνώμες που διατυπώνουμε επί νέας ή επικαιροποιούμενης νομοθεσίας της ΕΕ ή επί 
άλλων αποφάσεων με επιπτώσεις στη δημοσιονομική διαχείριση (www.eca.europa.eu). 

http://www.eca.europa.eu/
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IV Για την πλειονότητα των οργανισμών, στις ενότητες περί επισήμανσης ειδικού 
θέματος και περί λοιπών θεμάτων, καθώς και στις παρατηρήσεις που δεν θέτουν υπό 
αμφισβήτηση τις ελεγκτικές γνώμες, εφιστούμε την προσοχή σε τομείς στους οποίους 
υπάρχει ακόμη περιθώριο βελτίωσης. Συνολικά, διατυπώσαμε 98 παρατηρήσεις 
σχετικά με 36 οργανισμούς, οι οποίες αναφέρονταν σε τομείς που χρειάζονται 
περαιτέρω βελτίωση, όπως οι δημόσιες συμβάσεις, η διαχείριση του 
προϋπολογισμού, οι προσλήψεις και τα συστήματα διαχείρισης και δικλίδων. 

V Προτείναμε επίσης για πρώτη φορά τα εξής μέτρα που πρέπει να ληφθούν 
προκειμένου να υπάρξει βελτίωση στους προαναφερόμενους τομείς: 

o Οι οργανισμοί που εμφανίζουν σφάλματα στις δημόσιες συμβάσεις πρέπει να 
βελτιώσουν περαιτέρω τις διαδικασίες αυτές, διασφαλίζοντας πλήρη 
συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανόνες, έτσι ώστε να εξασφαλίζονται η κατά το 
δυνατόν μεγαλύτερη αποδοτικότητα των δαπανών και ο σεβασμός των γενικών 
αρχών της ΕΕ περί διαφάνειας και ίσης μεταχείρισης. 

o Κατά τη διαχείριση των επιχορηγήσεων, οι οργανισμοί πρέπει να διασφαλίζουν 
τη συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανόνες, ιδίως όσον αφορά την απόδοση του 
ΦΠΑ στους δικαιούχους που είναι δημόσιες αρχές. 

o Ο EUAA και ο Frontex πρέπει να συνεργαστούν με την Επιτροπή για την 
αποσαφήνιση της νομικής βάσης που θα χρησιμοποιείται για τον υπολογισμό 
των εισφορών των συνδεδεμένων χωρών Σένγκεν στους προϋπολογισμούς του 
EUAA και του Frontex, εφόσον χρειαστεί και με επαναδιαπραγμάτευση των 
συμφωνιών με αυτές τις χώρες, έτσι ώστε οι εισφορές τους να αντικατοπτρίζουν 
ορθά το μέγεθος των οικονομιών τους σε σύγκριση με το μέγεθος της οικονομίας 
της ΕΕ. 

o Προκειμένου να διευθετήσουν το ζήτημα των υπερβολικά υψηλών μεταφορών 
πιστώσεων, οι οργανισμοί οφείλουν να βελτιώσουν περαιτέρω τους κύκλους 
σχεδιασμού και εκτέλεσης του προϋπολογισμού τους. 

o Όλοι οι οργανισμοί της ΕΕ πρέπει να καταρτίσουν επικαιροποιημένα εταιρικά 
σχέδια για τη βελτίωση της κλιματικής ουδετερότητας και της ενεργειακής 
απόδοσής τους. Προκειμένου να αυξηθεί η διαφάνεια και η λογοδοσία, τα εν 
λόγω σχέδια πρέπει να έχουν σαφώς καθορισμένες και ποσοτικοποιημένες 
βάσεις αναφοράς και τιμές-στόχο, παραδείγματος χάριν για τη μείωση του 
αποτυπώματος άνθρακα και της κατανάλωσης ενέργειας. 

o Όλοι οι οργανισμοί της ΕΕ οφείλουν να αναφέρουν στοιχεία σχετικά με τις 
κλιματικές, ενεργειακές και περιβαλλοντικές επιδόσεις τους, παραδείγματος 
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χάριν μέσω της δημοσίευσης εκθέσεων βιωσιμότητας ή περιβαλλοντικών 
δηλώσεων. Επιπλέον, πρέπει να εφαρμόζουν το σύστημα οικολογικής 
διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (EMAS) της ΕΕ, ενός μέσου διαχείρισης που 
αναπτύχθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τους οργανισμούς με σκοπό την 
αξιολόγηση και τη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεών τους, καθώς και 
την παρουσίαση σχετικών στοιχείων. Το Δίκτυο των Οργανισμών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης οφείλει να προωθεί την εφαρμογή του EMAS και την κατάρτιση 
αναφορών περί βιωσιμότητας ή περιβαλλοντικών εκθέσεων, εκδίδοντας 
κατευθυντήριες γραμμές και διευκολύνοντας την ανταλλαγή εμπειριών και 
ορθών πρακτικών. 
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Ο έλεγχός μας 
01 Οι οργανισμοί της ΕΕ συνιστούν διακριτές νομικές οντότητες που συστήνονται με 
πράξη του παράγωγου δικαίου για την εκτέλεση συγκεκριμένων τεχνικών, 
επιστημονικών ή διαχειριστικών καθηκόντων που βοηθούν τα θεσμικά όργανα της ΕΕ 
στη χάραξη και την υλοποίηση πολιτικών. Οι οργανισμοί έχουν την έδρα τους σε 
διάφορα κράτη μέλη και επηρεάζουν σημαντικά τομείς ζωτικής σημασίας για την 
καθημερινή ζωή των Ευρωπαίων πολιτών, όπως η υγεία, η ασφάλεια, η προστασία, η 
ελευθερία και η δικαιοσύνη. 

02 Τρία είναι τα είδη των οργανισμών της ΕΕ: οι αποκεντρωμένοι οργανισμοί, οι 
εκτελεστικοί οργανισμοί της Επιτροπής και τα λοιπά όργανα. Οι διαφορές μεταξύ τους 
περιγράφονται κατωτέρω. 

03 Ο αριθμός των οργανισμών μεταβάλλεται με την πάροδο του χρόνου. Η έκθεσή 
μας για το 2022 καλύπτει 43 οργανισμούς, όπως φαίνεται και στο γράφημα 1, δηλαδή 
έναν λιγότερο από όσους περιλάμβανε η αντίστοιχη έκθεσή μας για το 2021, λόγω της 
παύσης των δραστηριοτήτων του Εκτελεστικού Οργανισμού για τους Καταναλωτές, 
την Υγεία, τη Γεωργία και τα Τρόφιμα (Chafea). 
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Γράφημα 1 – Χρονογραμμή ίδρυσης των οργανισμών 

 
Σημ.: Το κάθε έτος που αναφέρεται στο γράφημα είναι το έτος έναρξης ισχύος της ιδρυτικής πράξης 
του εκάστοτε οργανισμού (ή του οργανισμού που αυτός διαδέχθηκε). 

Πηγή: ΕΕΣ. 

1 οργανισμός1958

1975

1980

1985

1990

1995
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04 Όλοι οι εκτελεστικοί οργανισμοί έχουν την έδρα τους στις Βρυξέλλες. Οι 
αποκεντρωμένοι οργανισμοί και τα λοιπά όργανα είναι διάσπαρτοι σε διάφορα κράτη 
μέλη σε ολόκληρη την ΕΕ, όπως φαίνεται στο γράφημα 2. Την απόφαση για την έδρα 
τους λαμβάνει το Συμβούλιο είτε μόνο του είτε από κοινού με το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. 

Γράφημα 2 – Έδρα των οργανισμών στα κράτη μέλη 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

Οι αποκεντρωμένοι οργανισμοί ανταποκρίνονται σε 
συγκεκριμένες ανάγκες πολιτικής 

05 Οι 33 αποκεντρωμένοι οργανισμοί διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στη χάραξη 
και την υλοποίηση των πολιτικών της ΕΕ, εκτελώντας ιδίως τεχνικά, επιστημονικά, 
επιχειρησιακά και ρυθμιστικά καθήκοντα. Ο ρόλος τους συνίσταται στην ικανοποίηση 
συγκεκριμένων αναγκών πολιτικής και στην ενίσχυση της ευρωπαϊκής συνεργασίας, 
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με τη συγκέντρωση εξειδικευμένης εμπειρογνωσίας τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε 
επίπεδο εθνικών αρχών. Οι οργανισμοί συστήνονται για αόριστο χρονικό διάστημα με 
κανονισμό του Συμβουλίου ή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου. 

Οι εκτελεστικοί οργανισμοί της Επιτροπής είναι υπεύθυνοι για 
την υλοποίηση προγραμμάτων της ΕΕ 

06 Οι έξι εκτελεστικοί οργανισμοί της Επιτροπής διεκπεραιώνουν εκτελεστικά και 
επιχειρησιακά καθήκοντα που αφορούν διάφορα προγράμματα της ΕΕ, όπως η 
υποστήριξη των ενδιαφερομένων για την εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Πράσινης 
Συμφωνίας (CINEA) και η διαχείριση ορισμένων έργων του «Ορίζων Ευρώπη» (REA). Η 
λειτουργία των εν λόγω οργανισμών προβλέπεται για ορισμένο χρονικό διάστημα 
(προς το παρόν, έως τις 31 Δεκεμβρίου 2028). 

Τα λοιπά όργανα έχουν συγκεκριμένες εντολές 

07 Τα τέσσερα λοιπά όργανα είναι το EIT, η EPPO, ο ESA και το SRB. Το EIT είναι ένα 
ανεξάρτητο, αποκεντρωμένο όργανο της ΕΕ, το οποίο συνενώνει επιστημονικούς, 
επιχειρηματικούς και εκπαιδευτικούς πόρους, με σκοπό την ενίσχυση, μέσω 
επιχορηγήσεων, της ικανότητας της ΕΕ για καινοτομία. Η EPPO είναι ανεξάρτητο 
όργανο της ΕΕ, αρμόδιο για τη διερεύνηση και τη δίωξη αξιόποινων πράξεων εις 
βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ. Ο ESA είναι επιφορτισμένος με τον τακτικό και 
δίκαιο εφοδιασμό όλων των χρηστών της ΕΕ με πυρηνικά καύσιμα, σύμφωνα με τη 
Συνθήκη Ευρατόμ. Το SRB είναι η κύρια αρχή του Ενιαίου Μηχανισμού Εξυγίανσης 
στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής τραπεζικής ένωσης. Αποστολή του είναι η εξασφάλιση 
της εύρυθμης εξυγίανσης των τραπεζών που τελούν υπό πτώχευση ή που ενδέχεται 
να πτωχεύσουν, με τον ελάχιστο δυνατό αντίκτυπο στην πραγματική οικονομία και 
στα δημόσια οικονομικά των κρατών μελών της ΕΕ. Επιπλέον της παρούσας έκθεσης, 
έκθεση καταρτίζουμε και σχετικά με τις ενδεχόμενες υποχρεώσεις του SRB. 

Οι οργανισμοί χρηματοδοτούνται από διάφορες πηγές και από 
διαφορετικούς τομείς του ΠΔΠ 

08 Το 2022, ο συνολικός προϋπολογισμός όλων των οργανισμών (εξαιρουμένου του 
SRB) ανήλθε σε 4,5 δισεκατομμύρια ευρώ (έναντι 4,1 δισεκατομμυρίων ευρώ 
το 2021), ποσό που αντιστοιχεί στο 3 % του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ για 
το 2022 (έναντι 2,5 % για το 2021), όπως παρουσιάζεται στο γράφημα 3. 
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09 Ο προϋπολογισμός του SRB για το 2022 ανήλθε σε 11,3 δισεκατομμύρια 
ευρώ (έναντι 9,7 δισεκατομμυρίων ευρώ το 2021) και συνίστατο στις εισφορές των 
τραπεζών για τη δημιουργία του Ενιαίου Ταμείου Εξυγίανσης (11,2 δισεκατομμύρια 
ευρώ), καθώς και για τη χρηματοδότηση των διοικητικών δαπανών του SRB 
(122 εκατομμύρια ευρώ). 

10 Οι προϋπολογισμοί των αποκεντρωμένων οργανισμών και λοιπών οργάνων 
καλύπτουν τα έξοδα του προσωπικού τους, καθώς και τις διοικητικές και 
επιχειρησιακές δαπάνες τους. Οι εκτελεστικοί οργανισμοί υλοποιούν προγράμματα 
χρηματοδοτούμενα από τον προϋπολογισμό της Επιτροπής. Οι δικοί τους 
προϋπολογισμοί, συμποσούμενοι σε 345 εκατομμύρια ευρώ το 2022 (έναντι 
326 εκατομμυρίων ευρώ το 2021), καλύπτουν μόνο τα έξοδα προσωπικού και τις 
διοικητικές δαπάνες τους. Το ποσό από τον γενικό προϋπολογισμό της ΕΕ που 
διαχειρίστηκαν οι εκτελεστικοί οργανισμοί το 2022 για την υλοποίηση προγραμμάτων 
για λογαριασμό της Επιτροπής ανήλθε σε 19,3 δισεκατομμύρια ευρώ (έναντι 
13,1 δισεκατομμυρίων ευρώ το 2021). Η αύξηση αυτή συνδέεται με την πρόοδο που 
σημειώθηκε με την ανάπτυξη προγραμμάτων της ΕΕ που εμπίπτουν στο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027. 
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Γράφημα 3 – Πηγές χρηματοδότησης των οργανισμών το 2022 

 
Πηγή: Σχέδιο γενικού προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 2022, οριστικοί 
ετήσιοι λογαριασμοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 2022 και ετήσιες εκθέσεις 
δραστηριοτήτων των εκτελεστικών οργανισμών για το 2022, κατόπιν επεξεργασίας τους από το ΕΕΣ. 

11 Οι περισσότεροι οργανισμοί, περιλαμβανομένων και όλων των εκτελεστικών, 
χρηματοδοτούνται σχεδόν εξ ολοκλήρου από τον γενικό προϋπολογισμό της ΕΕ. Οι 
υπόλοιποι χρηματοδοτούνται εν όλω ή εν μέρει από τέλη και τις επιβαρύνσεις που 
καταβάλλουν οι αντίστοιχοι κλάδοι, καθώς και από τις άμεσες εισφορές των χωρών 
που συμμετέχουν στις δραστηριότητές τους. Στο γράφημα 4 αναλύονται ανά πηγή 
εσόδων οι προϋπολογισμοί των διαφόρων οργανισμών. 
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Γράφημα 4 – Προϋπολογισμοί των οργανισμών για το 2022 ανά πηγή 
εσόδων 

 
* Οι λογαριασμοί του EUSPA για το 2022 παρουσιάζουν οριστικό προϋπολογισμό 65 εκατομμυρίων 
ευρώ, ενώ τα πραγματικά έσοδα ανέρχονταν σε 1,2 δισεκατομμύρια ευρώ. Η διαφορά οφείλεται στις 
επιχειρησιακές δραστηριότητες που χρηματοδοτούνται από έσοδα με ειδικό προορισμό, τα οποία 
περιλαμβάνονται στον εγκεκριμένο προϋπολογισμό ως εγγραφή «προς υπόμνηση». 

Σημ.: Δεν περιλαμβάνονται διάφορα λοιπά έσοδα ή αποθεματικά του προϋπολογισμού. 

Πηγή: Οριστικοί ετήσιοι λογαριασμοί των οργανισμών για το 2022, κατόπιν επεξεργασίας τους από το 
ΕΕΣ. 
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12 Στο γράφημα 5 παρουσιάζονται οι προϋπολογισμοί των οργανισμών για 
το 2022, αναλυόμενοι ανά είδος δαπάνης (τίτλος Ι – έξοδα προσωπικού, τίτλος ΙΙ – 
διοικητικές δαπάνες και τίτλος ΙΙΙ – επιχειρησιακές δαπάνες, καθώς και άλλοι τίτλοι 
που τυχόν χρησιμοποιήθηκαν). Οι περισσότεροι οργανισμοί δεν υλοποιούν μεγάλα 
επιχειρησιακά προγράμματα δαπανών, αλλά εκτελούν τεχνικά, επιστημονικά ή 
ρυθμιστικά καθήκοντα. Ως εκ τούτου, οι προϋπολογισμοί των περισσότερων 
συνίστανται κυρίως σε έξοδα προσωπικού και διοικητικές δαπάνες. Γενικώς, οι 
προϋπολογισμοί για τα έξοδα προσωπικού και τις διοικητικές δαπάνες των 
οργανισμών αντιπροσωπεύουν περί το 14 % του συνόλου των πιστώσεων πληρωμών 
που διατίθενται για τον τομέα 7 (Ευρωπαϊκή δημόσια διοίκηση) του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου (ΠΔΠ). Συγκριτικά, το αντίστοιχο ποσοστό για την Επιτροπή 
είναι 48 %, για το Κοινοβούλιο 17 %, για την ΕΥΕΔ 8 %, για το Συμβούλιο 5 % και 8 % 
για τα άλλα θεσμικά και λοιπά όργανα της ΕΕ. 
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Γράφημα 5 – Δαπάνες των οργανισμών το 2022 ανά τίτλο του 
προϋπολογισμού 

 
* Οι λογαριασμοί του EUSPA για το 2022 παρουσιάζουν οριστικό προϋπολογισμό 65 εκατομμυρίων 
ευρώ, ενώ τα πραγματικά έσοδα ανέρχονταν σε 1,2 δισεκατομμύρια ευρώ. Η διαφορά οφείλεται στις 
επιχειρησιακές δραστηριότητες που χρηματοδοτούνται από έσοδα με ειδικό προορισμό, τα οποία 
περιλαμβάνονται στον εγκεκριμένο προϋπολογισμό ως εγγραφή «προς υπόμνηση». 

** Το αριθμητικό στοιχείο που αφορά το SRB συνίσταται σε δύο μέρη: στο μέρος I, που περιλαμβάνει 
122 εκατομμύρια ευρώ για τη διοίκηση του Συμβουλίου, και στο μέρος ΙΙ, που περιλαμβάνει 
11,2 δισεκατομμύρια ευρώ για το Ταμείο. Το στοιχείο αυτό δεν περιλαμβάνει το αποθεματικό. 

Πηγή: Οριστικοί ετήσιοι λογαριασμοί των οργανισμών για το 2022, κατόπιν επεξεργασίας τους από το 
ΕΕΣ. 
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13 Στο γράφημα 6 παρουσιάζεται ο αριθμός των υπαλλήλων που απασχολούσε ο 
κάθε οργανισμός στις 31 Δεκεμβρίου 2022. Συνολικά, οι οργανισμοί απασχολούσαν 
15 775 υπαλλήλους (έναντι 14 431 το 2021). Ο αριθμός αυτός αντιστοιχεί στον 
πραγματικό αριθμό των θέσεων που καταλάμβαναν μόνιμοι, έκτακτοι και 
συμβασιούχοι υπάλληλοι, καθώς και αποσπασμένοι εθνικοί εμπειρογνώμονες, τη 
συγκεκριμένη ημερομηνία. Η αύξηση του αριθμού των υπαλλήλων που 
απασχολούνται από το 2021 και μετά οφείλεται, ως επί το πλείστον, στη 
συνεχιζόμενη ανάπτυξη των τριών οργανισμών που συστάθηκαν πρόσφατα (HaDEA, 
ELA, EPPO), καθώς και στη μεγέθυνση των οργανισμών που ανέλαβαν νέα καθήκοντα 
(EFCA, EUAA και Frontex). Βάσει των πινάκων προσωπικού που έχουν εγκριθεί στο 
πλαίσιο του γενικού προϋπολογισμού της ΕΕ, διαπιστώνουμε ότι περί το 18 % του 
συνόλου των υπαλλήλων της ΕΕ απασχολείται στους οργανισμούς. Συγκριτικά, το 
αντίστοιχο ποσοστό για την Επιτροπή είναι 49 %, για το Κοινοβούλιο 14 %, για το 
Συμβούλιο 6 %, για το Δικαστήριο 4 %, για την ΕΥΕΔ 4 %, για το ΕΕΣ 2 % και 3 % για τα 
υπόλοιπα θεσμικά όργανα της ΕΕ. 
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Γράφημα 6 – Αριθμός υπαλλήλων ανά οργανισμό στο τέλος του 2022 

 
Πηγή: Στοιχεία που επεξεργάστηκε το ΕΕΣ. 
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καθώς και για το σύνολο των εκτελεστικών οργανισμών της Επιτροπής, την 
αρμοδιότητα των ετήσιων διαδικασιών του προϋπολογισμού και της χορήγησης 
απαλλαγής έχουν το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Στο γράφημα 7 
παρουσιάζεται η χρονογραμμή της διαδικασίας χορήγησης απαλλαγής. 
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263
254

216
207

203
196
192

124
117
112
110
110
110
108

100
95
92

66
65
53

43
48

ELA
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Γράφημα 7 – Διαδικασία χορήγησης απαλλαγής που εφαρμόζεται 
στους περισσότερους οργανισμούς 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

15 Εντούτοις, στην περίπτωση των δύο πλήρως αυτοχρηματοδοτούμενων 
αποκεντρωμένων οργανισμών (CPVO και EUIPO), την αρμοδιότητα της διαδικασίας 
του προϋπολογισμού και της χορήγησης απαλλαγής έχει το διοικητικό συμβούλιο ή η 
επιτροπή προϋπολογισμού, αντιστοίχως, και όχι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή το 
Συμβούλιο3. Ομοίως, για το SRB η ετήσια διαδικασία έγκρισης του προϋπολογισμού 
του και χορήγησης απαλλαγής αποτελεί αποκλειστική αρμοδιότητα του διοικητικού 
συμβουλίου του. 

 
3 Επισκόπηση 01/2014, με τίτλο «Κενά, αλληλοεπικαλύψεις και προκλήσεις: πανοραμική 

επισκόπηση των ρυθμίσεων της ΕΕ σχετικά με τη λογοδοσία και τον δημόσιο έλεγχο», 
σημείο 84. 

Έως την 
1η Ιουλίου του 

έτους ν+1
οι οργανισμοί 

εγκρίνουν τους 
οριστικούς 

λογαριασμούς 
τους

Μεταξύ Δεκεμβρίου του 
έτους ν+1 και τέλους 

Ιανουαρίου του 
έτους ν+2

πραγματοποιούνται οι 
ακροάσεις των διευθυντών 

των οργανισμών της ΕΕ 
ενώπιον της Επιτροπής 

Ελέγχου του Προϋπολογισμού 
του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και της 
Επιτροπής Προϋπολογισμού 

του Συμβουλίου

Έως το 
τέλος Μαρτίου του 

έτους ν+2
εγκρίνονται οι εκθέσεις 

του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου στην 
Ολομέλειά του - το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
αποφασίζει για τη 

χορήγηση απαλλαγής ή 
την αναβολή της

Έως τις 15 Νοεμβρίου 
του έτους ν+1 

το ΕΕΣ διαβιβάζει την ετήσια 
έκθεσή του για τους 

οργανισμούς της ΕΕ στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο, μαζί με τη δήλωση 

διασφάλισης

Έως τα μέσα 
Φεβρουαρίου του 

έτους ν+2  
το Συμβούλιο εγκρίνει τις 

συστάσεις του για την 
απαλλαγή και τις διαβιβάζει 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

Έως την 
1η Μαρτίου του 

έτους ν+1 
οι οργανισμοί 

διαβιβάζουν τους 
προσωρινούς 

λογαριασμούς τους 
στο ΕΕΣ

Έως 
την 1η Ιουνίου 
του έτους ν+1 

το ΕΕΣ εγκρίνει τις 
προκαταρκτικές 

παρατηρήσεις για 
τους οργανισμούς

https://www.eca.europa.eu/el/Pages/DocItem.aspx?did=27897
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Το Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ διευκολύνει τη συνεργασία 
μεταξύ των οργανισμών και την επικοινωνία με τα 
ενδιαφερόμενα μέρη 

16 Το Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ (EUAN) συγκροτήθηκε από τους οργανισμούς 
ως πλατφόρμα για τη διευκόλυνση της μεταξύ τους συνεργασίας, την αύξηση της 
προβολής τους, τον εντοπισμό τομέων στους οποίους μπορεί να βελτιωθεί η 
αποδοτικότητα και την προώθηση των απαιτούμενων για τον σκοπό αυτό αλλαγών, 
καθώς και για την ανάληψη δράσεων με δεδομένη την προστιθέμενη αξία της ΕΕ. Το 
Δίκτυο παρέχει στους οργανισμούς τη δυνατότητα να επικοινωνούν με περισσότερο 
συντονισμένο τρόπο με τα ενδιαφερόμενα μέρη και τους πολίτες σχετικά με ζητήματα 
κοινού ενδιαφέροντος και λειτουργεί ως κεντρικό σημείο για τη συγκέντρωση και τη 
διάδοση πληροφοριών μεταξύ όλων των οργανισμών. Διευκολύνει επίσης τους 
οργανισμούς να ανταλλάσσουν υπηρεσίες, γνώσεις και εμπειρογνωσία. Το 2020, το 
Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ ενέκρινε τη δεύτερη πολυετή στρατηγική 
του (2021-2027)4 που ενσωματώνει τον πολιτικό και στρατηγικό προσανατολισμό της 
Επιτροπής και διαρθρώνεται γύρω από δύο στρατηγικούς πυλώνες: 

o το Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ ως πρότυπο διοικητικής αριστείας, 

o το Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ ως εδραιωμένο θεσμικό εταίρο. 

17 Την προεδρία του Δικτύου των Οργανισμών της ΕΕ αναλαμβάνει εκ περιτροπής 
διαφορετικός οργανισμός κάθε χρόνο. Τις συνεδριάσεις της ολομέλειας που 
πραγματοποιούνται δις ετησίως συντονίζει η Κοινή Υπηρεσία Υποστήριξης. Στο 
πλαίσιο του Δικτύου λειτουργούν δέκα θεματικά υποδίκτυα. Το ΕΕΣ συμμετέχει 
ενεργά σε ορισμένες από αυτές τις συνεδριάσεις της ολομέλειας και των υποδικτύων, 
διαδίδοντας ορθές πρακτικές και παρέχοντας πληροφορίες για τις διαδικασίες και τα 
αποτελέσματα του ελέγχου. 

18 Στο επίκεντρο των εργασιών του EUAN και στον πυρήνα αμφότερων των 
πολυετών στρατηγικών βρίσκεται η πτυχή της ανταλλαγής υπηρεσιών, γνώσεων και 
εμπειρογνωσίας. Παραδείγματα συνεργασίας είναι η ανταλλαγή υπηρεσιών στους 
τομείς της αποκατάστασης σε περίπτωση καταστροφής, της λογιστικής, των κοινών 
διαδικασιών σύναψης συμβάσεων, των σχετικών με την COVID-19 ζητημάτων και της 
προστασίας των δεδομένων. 

  

 
4 2021-2027 Strategy for the EU Agencies Network, Βρυξέλλες, 9 Νοεμβρίου 2020. 

https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Ο έλεγχός μας 

Η εντολή μας 

19 Όπως επιτάσσει το άρθρο 287 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, ελέγξαμε: 

o τους λογαριασμούς και των 43 οργανισμών, οι οποίοι περιλαμβάνουν τις 
οικονομικές καταστάσεις (δηλαδή τον ισολογισμό, την κατάσταση οικονομικών 
αποτελεσμάτων, την κατάσταση ταμειακών ροών, την κατάσταση μεταβολών 
των καθαρών περιουσιακών στοιχείων, καθώς και σύνοψη των κύριων 
λογιστικών πολιτικών και άλλες επεξηγηματικές σημειώσεις) και τις καταστάσεις 
εκτέλεσης του προϋπολογισμού (που παρουσιάζουν συγκεντρωτικά το σύνολο 
των πράξεων του προϋπολογισμού και τις σχετικές επεξηγηματικές σημειώσεις) 
για το οικονομικό έτος που έληξε στις 31 Δεκεμβρίου 2022, και 

o τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πράξεων στις οποίες βασίζονται οι 
λογαριασμοί αυτοί. 

20 Βάσει των αποτελεσμάτων του ελέγχου μας, υποβάλλουμε στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο, ή στις άλλες αρμόδιες για τη χορήγηση απαλλαγής 
αρχές, δήλωση διασφάλισης σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών κάθε 
οργανισμού, καθώς και τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πράξεων στις οποίες 
αυτοί βασίζονται. Κατά περίπτωση, οι εν λόγω δηλώσεις διασφάλισης συνοδεύονται 
από σημαντικές παρατηρήσεις ελέγχου. 

Παραπέμπουμε τις περιπτώσεις εικαζόμενης απάτης στην 
OLAF και την EPPO, ως τα καθ’ ύλην αρμόδια όργανα της ΕΕ 

21 Συνεργαζόμαστε τόσο με την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Καταπολέμησης της Απάτης 
(OLAF) για ζητήματα σχετικά με εικαζόμενη απάτη ή σχετικά με άλλες παράνομες 
δραστηριότητες που θίγουν τα οικονομικά συμφέροντα της ΕΕ όσο και με την EPPO 
για ζητήματα που αφορούν εικαζόμενες αξιόποινες πράξεις εις βάρος αυτών των 
οικονομικών συμφερόντων. Κοινοποιούμε στην OLAF ή στην EPPO κάθε υπόνοια που 
ανακύπτει στο πλαίσιο των ελεγκτικών εργασιών μας, μολονότι οι έλεγχοί μας δεν 
αποσκοπούν ειδικά στον εντοπισμό των περιπτώσεων απάτης. 
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Οι γνώμες μας 

Τα αποτελέσματα των ετήσιων ελέγχων των οργανισμών για 
το οικονομικό έτος 2022 είναι στο σύνολό τους λιγότερο θετικά 

22 Συνολικά, ο έλεγχος των ετήσιων λογαριασμών των οργανισμών για το 
οικονομικό έτος που έληξε την 31η Δεκεμβρίου 2022 απέδωσε λιγότερο θετικά 
αποτελέσματα σε σύγκριση με το παρελθόν έτος (βλέπε γράφημα 8). Διατυπώσαμε 
παρατηρήσεις σχετικά με παρατυπίες και αδυναμίες που πλήττουν την αξιοπιστία των 
λογαριασμών και των πληρωμών στις οποίες βασίζονται οι λογαριασμοί και αφορούν 
ιδίως τις συμβάσεις. 

Γράφημα 8 – Ετήσιες ελεγκτικές γνώμες σχετικά με τους λογαριασμούς, 
τα έσοδα και τις πληρωμές των οργανισμών τα έτη 2020-2022 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

«Καθαρές» γνώμες σχετικά με την αξιοπιστία των 
λογαριασμών όλων των οργανισμών 

23 Για το οικονομικό έτος 2022, το ΕΕΣ διατύπωσε ανεπιφύλακτες («καθαρές») 
ελεγκτικές γνώμες για τους λογαριασμούς και των 43 οργανισμών (βλέπε 
γράφημα 8). 

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ

ΓΝΩΜΕΣ

Πληρωμές
Έσοδα
Λογαριασμοί

Ανεπιφύλακτες («καθαρές»)
Με επιφύλαξη
Αρνητικές

2020 2021 2022

38 | 3
41
41

43 | 1
44
44

39 | 4
43
43
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Η ενότητα περί επισήμανσης ειδικού θέματος είναι σημαντική για την 
κατανόηση των λογαριασμών των CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, 
EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex και SRB 

Τι είναι οι ενότητες περί επισήμανσης ειδικού θέματος; 

Στην ενότητα με τίτλο «Επισήμανση ειδικού θέματος» η προσοχή των 
αναγνωστών εφιστάται σε ζήτημα που παρουσιάζεται ή γνωστοποιείται στους 
λογαριασμούς και έχει καθοριστική σημασία για την κατανόηση τόσο των 
λογαριασμών όσο και των εσόδων ή πληρωμών στα οποία αυτοί βασίζονται. 

24 Για το οικονομικό έτος 2022, τέτοια ενότητα παραθέτουμε στις εκθέσεις που 
αφορούν τους εξής έντεκα οργανισμούς: CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, 
Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex και SRB. 

25 Στην περίπτωση των CINEA, ERA και Eurojust, εφιστούμε την προσοχή στην 
πιλοτική εφαρμογή του SUMMA, ενός νέου συστήματος για τον προϋπολογισμό, τη 
λογιστική και τα χρηματοοικονομικά, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

26 Στους λογαριασμούς του EMA περιλαμβάνονται σημαντικές γνωστοποιήσεις 
σχετικά με υποχρεώσεις που αφορούν ακίνητα και αβεβαιότητες ως προς τις 
οικονομικές επιδόσεις της μητρικής εταιρείας του υπομισθωτή, εξαιτίας της 
υποβάθμισης της πιστοληπτικής ικανότητάς του και της πρόσφατης αναδιάρθρωσης 
χρέους. Ο EMA θα συνεχίσει να φέρει την ευθύνη για το σύνολο των συμβατικών 
υποχρεώσεων που απορρέουν από την κύρια μίσθωση, σε περίπτωση που ο 
υπομισθωτής δεν εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του. Στις 31 Δεκεμβρίου 2022, το 
συνολικό εκτιμώμενο εναπομένον μίσθωμα, τα συναφή έξοδα λειτουργίας και η 
ασφάλιση του εκμισθωτή που οφείλει να καταβάλει ο EMA έως το τέλος της περιόδου 
μίσθωσης ανέρχονταν σε 366 εκατομμύρια ευρώ. 

27 Οι λογαριασμοί της EPPO περιλαμβάνουν δύο γνωστοποιήσεις, μία σχετικά με 
τα συγκριτικά δεδομένα για το 2021, καθώς κατέστη αυτόνομη από τον Ιούνιο 
του 2021, και μία δεύτερη σχετικά με τη δωρεάν μεταβίβαση προς την ίδια άυλων 
περιουσιακών στοιχείων από την Επιτροπή. 

28 Οι λογαριασμοί της ESMA περιλαμβάνουν γνωστοποίηση σχετικά με την 
αβεβαιότητα που χαρακτηρίζει την έκβαση μιας προσφυγής-αγωγής – UniSystems 
Luxembourg και UniSystems Συστήματα Πληροφορικής κατά ESMA – Υπόθεση T-
750/22. 
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29 Οι λογαριασμοί δύο οργανισμών (EUAA και EUSPA) περιλαμβάνουν 
γνωστοποιήσεις σχετικά με τις επιπτώσεις στις δραστηριότητές τους του επιθετικού 
πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας. 

30 Στην περίπτωση του eu-LISA, οι λογαριασμοί του περιλαμβάνουν γνωστοποίηση 
σχετικά με τις καθυστερήσεις στην εφαρμογή του συστήματος εισόδου/εξόδου και 
τον αντίκτυπό τους στη δραστηριότητα του οργανισμού. 

31 Οι λογαριασμοί του Frontex περιλαμβάνουν γνωστοποίηση σχετικά με τη μη 
επικύρωση, για δεύτερο συναπτό έτος, του λογιστικού του συστήματος και μία ακόμη 
σχετικά με τον εσφαλμένο υπολογισμό των εισφορών των συνδεδεμένων χωρών 
Σένγκεν. 

32 Στη γνωστοποίηση του SRB με τίτλο «Disclosure on appeals and legal cases» 
(Γνωστοποίηση σχετικά με προσφυγές και δικαστικές υποθέσεις) περιγράφονται οι 
διοικητικές προσφυγές και ένδικες διαδικασίες που είχαν κινηθεί μεταξύ ορισμένων 
πιστωτικών ιδρυμάτων και εθνικών αρχών εξυγίανσης και του SRB με αντικείμενο τις 
εκ των προτέρων εισφορές, καθώς και άλλες νομικές διαδικασίες κατά του SRB 
ενώπιον του Γενικού Δικαστηρίου και του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που 
αφορούν κυρίως αποφάσεις εξυγίανσης και μη εξυγίανσης. 

«Καθαρές» γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των εσόδων στα οποία βασίζονται οι 
λογαριασμοί όλων των οργανισμών 

33 Για το οικονομικό έτος 2022, το ΕΕΣ διατύπωσε ανεπιφύλακτες («καθαρές») 
ελεγκτικές γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των εσόδων στα 
οποία βασίζονται οι λογαριασμοί όλων των οργανισμών (βλέπε γράφημα 8). 

Η ενότητα περί επισήμανσης ειδικού θέματος διευκολύνει την 
κατανόηση των εσόδων του SRB 

34 Ενότητα περί επισήμανσης ειδικού θέματος παρατίθεται επίσης στην έκθεσή 
μας για το SRB, καθώς τμήμα των εσόδων του, που αφορούν τις εκ των προτέρων 
εισφορές στο Ενιαίο Ταμείο Εξυγίανσης, αποτελούν επί του παρόντος αντικείμενο 
δικαστικής διαφοράς. Πρόκειται για ζήτημα ιδιαίτερης βαρύτητας για τη γνώμη μας 
σχετικά με τα έσοδα του SRB, διότι, ανάλογα με την έκβαση της διαφοράς, το SRB 
ενδέχεται να υποχρεωθεί να επανυπολογίσει τις εισφορές ορισμένων τραπεζών. 
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Η ενότητα περί λοιπών θεμάτων πραγματεύεται ζήτημα ειδικής 
σημασίας για τα έσοδα του SRB 

Τι είναι οι ενότητες περί λοιπών θεμάτων; 

Στην ενότητα με τίτλο «Λοιπά θέματα» παρατίθενται σημαντικά ζητήματα, πέραν 
αυτών που παρουσιάζονται ή γνωστοποιούνται στους λογαριασμούς, τα οποία 
ωστόσο διευκολύνουν την κατανόηση των λογαριασμών ή των εσόδων και 
πληρωμών στα οποία αυτοί βασίζονται. 

35 Ο κανονισμός για τον Ενιαίο Μηχανισμό Εξυγίανσης δεν καθιερώνει ένα 
ολοκληρωμένο και συνεκτικό πλαίσιο δικλίδων, το οποίο να εξασφαλίζει την 
αξιοπιστία των πληροφοριακών στοιχείων που παρέχουν οι τράπεζες στο SRB για τον 
υπολογισμό των εκ των προτέρων εισφορών προς το Ενιαίο Ταμείο Εξυγίανσης. 
Εντούτοις, το SRB υποβάλλει τα πληροφοριακά στοιχεία τόσο σε ελέγχους συμφωνίας 
όσο και σε αναλυτικούς ελέγχους, καθώς και σε ορισμένους εκ των υστέρων ελέγχους 
σε επίπεδο τραπεζών. Επιπλέον, δεν μπορεί να δημοσιεύει λεπτομερή στοιχεία 
σχετικά με τους προσαρμοσμένους στους κινδύνους υπολογισμούς των εισφορών 
που πραγματοποιεί για κάθε τράπεζα, καθώς αυτά αλληλοσυνδέονται και 
περιλαμβάνουν εμπιστευτικές πληροφορίες σχετικά με άλλες τράπεζες. Αυτό 
ενδέχεται να επηρεάζει τη διαφάνεια των υπολογισμών αυτών. Επισημαίνουμε ότι, 
για τον υπολογισμό των εισφορών για το 2022 το SRB προέβη σε διαβούλευση με τα 
ενδιαφερόμενα ιδρύματα. Στο πλαίσιο της διαβούλευσης αυτής, το SRB τούς 
κοινοποίησε στοιχεία που τους επέτρεψαν να προσομοιώσουν τον υπολογισμό των εκ 
των προτέρων εισφορών για το 2022, ενώ εξετάστηκε ο αντίκτυπος των 
αναπροσαρμογών στα δεδομένα που είχαν αρχικώς υποβάλει τα πιστωτικά ιδρύματα. 

«Καθαρές» γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των πληρωμών στις οποίες βασίζονται οι 
λογαριασμοί 39 οργανισμών 

36 Για το οικονομικό έτος 2022, διατυπώσαμε ανεπιφύλακτες («καθαρές») 
ελεγκτικές γνώμες σχετικά με τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πληρωμών στις 
οποίες βασίζονται οι ετήσιοι λογαριασμοί για 39 από τους 43 οργανισμούς 
(βλέπε γράφημα 8). 

37 Στην περίπτωση τεσσάρων οργανισμών (CdT, CEPOL, ECDC και eu-LISA) 
διατυπώσαμε γνώμες με επιφύλαξη. Για καθέναν από τους οργανισμούς αυτούς, το 
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ποσό των δαπανών που περιείχαν σφάλμα υπερέβαινε το όριο σημαντικότητας που 
έχει καθοριστεί για τον σχετικό έλεγχο. 

38 Στην περίπτωση του CdT, διαπιστώσαμε περιπτώσεις ανάθεσης συμβάσεων με 
τρόπο που θεωρήσαμε παράτυπο, καθώς και περιπτώσεις εκτέλεσης ισχυουσών 
συμβάσεων καθ’ υπέρβαση του προβλεπόμενου συνολικού ανώτατου ποσού. Το 
συνολικό ύψος των μη συμμορφούμενων με τους εφαρμοστέους κανόνες δαπανών 
ανέρχεται σε 1,3 εκατομμύρια ευρώ. Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στο 2,4 % του συνόλου 
των πιστώσεων πληρωμών που ήταν διαθέσιμες το 2022. 

39 Όσον αφορά τον CEPOL, την εκτέλεση δύο συμβάσεων-πλαισίου είχαν αναλάβει 
υπάλληλοί του, στους οποίους δεν είχε μεταβιβασθεί η αρμοδιότητα ανάληψης 
νομικών δεσμεύσεων για λογαριασμό του οργανισμού, ή προσωρινά 
απασχολούμενοι, στους οποίους —λόγω του προσωρινού της θέσης τους— δεν 
μπορούσε νομίμως να μεταβιβασθεί αυτή η αρμοδιότητα. Όσον αφορά την εκτέλεση 
μιας άλλης σύμβασης-πλαισίου, διαπιστώθηκε απουσία βασικών ελεγκτικών 
τεκμηρίων που να δικαιολογούν τα καταβληθέντα ποσά. Το συνολικό ύψος των μη 
συμμορφούμενων με τους εφαρμοστέους κανόνες δαπανών ανέρχεται σε 
4,26 εκατομμύρια ευρώ. Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στο 13,5 % του συνόλου των 
πιστώσεων πληρωμών που ήταν διαθέσιμες το 2022. 

40 Ως προς τον ECDC, η διαχείριση των επιχορηγήσεων του εκκολαπτηρίου της 
Αρχής Ετοιμότητας και Αντιμετώπισης Καταστάσεων Έκτακτης Υγειονομικής Ανάγκης 
(Health Emergency Preparedness and Response Authority, HERA) προς 24 εθνικές 
υγειονομικές αρχές χωρών της ΕΕ ή του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου 
χαρακτηρίστηκε αρνητικά από τις περιπτώσεις δικαιούχων που δήλωναν μη επιλέξιμο 
ΦΠΑ. Οι δικαιούχοι αυτοί ήταν υγειονομικές αρχές δημόσιου δικαίου και ενεργούσαν 
στο πλαίσιο της άσκησης δημόσιας εξουσίας. Ως εκ τούτου, ο ΦΠΑ δεν ήταν 
επιλέξιμος ως δαπάνη. 

41 Όσον αφορά τον eu-LISA, από τις 26 πληρωμές που ελέγξαμε οι έξι θεωρήθηκαν 
παράτυπες και αφορούσαν την εκτέλεση συμβάσεων-πλαισίου. Διαπιστώσαμε επίσης 
και άλλες παράτυπες πληρωμές εντός του 2022, που συνδέονταν με τρεις επιμέρους 
συμβάσεις που αναφέραμε ως παράτυπες στην έκθεσή μας για το 2021. Το συνολικό 
ποσό των δαπανών που επηρεάζονται από το σφάλμα αυτό ανέρχεται σε 
17,8 εκατομμύρια ευρώ. Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στο 4,8 % του συνόλου των 
πιστώσεων πληρωμών που ήταν διαθέσιμες το 2022. Λόγω παρόμοιων 
παρατηρήσεων, διατυπώσαμε γνώμη με επιφύλαξη σχετικά με τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των πληρωμών του eu-LISA το 2020 και το 2021. 



 31 

 

Η ενότητα περί επισήμανσης ειδικού θέματος βοηθά στην κατανόηση 
των πληρωμών της ESMA 

42 Η επισήμανση ειδικού θέματος σχετικά με την αξιοπιστία των λογαριασμών της 
ESMA που παρατίθεται στο σημείο 28 και αφορά την άσκηση προσφυγής-αγωγής, 
ισχύει πλήρως και για τη νομιμότητα και την κανονικότητα των πληρωμών της. 
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Οι παρατηρήσεις μας αφορούν τομείς 
που επιδέχονται βελτίωση 
43 Συνολικά, διατυπώσαμε 98 παρατηρήσεις που αφορούν 36 οργανισμούς, 
αναδεικνύοντας τομείς που χρήζουν περαιτέρω βελτίωσης. Στις παρατηρήσεις αυτές 
περιλαμβάνονται εκείνες που αποτέλεσαν τη βάση για τη θεμελίωση των γνωμών με 
επιφύλαξη που διατυπώσαμε, καθώς και αυτή που περιλαμβάνεται στις ενότητες περί 
λοιπών θεμάτων. Στην πλειονότητά τους, οι παρατηρήσεις αφορούν αδυναμίες στις 
διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων, στα συστήματα διαχείρισης και 
δικλίδων, στη διαχείριση του προϋπολογισμού, στην αξιοπιστία των λογαριασμών και 
στη διαχείριση των ανθρώπινων πόρων. Οι αδυναμίες των διαδικασιών σύναψης 
δημόσιων συμβάσεων παραμένουν η κύρια πηγή παράτυπων πληρωμών. 

44 Στο γράφημα 9 και στο γράφημα 10 παρουσιάζεται ο αριθμός των 
διαφορετικών ειδών παρατηρήσεων που διατυπώνουμε για 36 οργανισμούς σε 
ολόκληρη την έκθεσή μας. 

Γράφημα 9 – Αριθμός παρατηρήσεων ανά οργανισμό 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

Συστήματα διαχείρισης και δικλίδων
(εξαιρουμένων των δημόσιων συμβάσεων και ζητημάτων ανθρώπινων 
πόρων)

Δημόσιες συμβάσεις
περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε 
παράτυπες πληρωμές 

Ζητήματα ανθρώπινων πόρων

Διαχείριση του προϋπολογισμού

περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε 
παράτυπες πληρωμές 

περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε 
παράτυπες πληρωμές 

Αξιοπιστία των λογαριασμών
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Γράφημα 10 – Αριθμός παρατηρήσεων ανά είδος συχνά εμφανιζόμενων 
αδυναμιών 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

Οι αδυναμίες στη σύναψη δημόσιων συμβάσεων αυξάνονται 
και παραμένουν η σοβαρότερη αιτία παράτυπων πληρωμών 

45 Στόχος των κανόνων για τις δημόσιες συμβάσεις είναι να προσφέρουν στους 
αναθέτοντες φορείς τη δυνατότητα να αποκτούν τα αγαθά και τις υπηρεσίες που 
χρειάζονται στην καλύτερη τιμή, ενώ διασφαλίζεται παράλληλα ο θεμιτός 
ανταγωνισμός μεταξύ των προσφερόντων και η τήρηση των αρχών της διαφάνειας, 
της αναλογικότητας, της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων. 
Ελέγξαμε τη διαδικασία σύναψης συμβάσεων και στους 43 οργανισμούς. Για 24 από 
αυτούς (CdT, CEPOL, CPVO, EASA, ΕΑΤ, ΕΟΠ, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA, EIT, ELA, 
ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex, HADEA 
και SRB), επισημάναμε συμβάσεις με διαφόρων ειδών αδυναμίες, χαρακτηριστικές 

Δημόσιες συμβάσεις

Ζητήματα ανθρώπινων πόρων

Διαχείριση του προϋπολογισμού

Συστήματα διαχείρισης και δικλίδων (εξαιρουμένων των δημόσιων συμβάσεων και ζητημάτων ανθρώπινων πόρων)

Πληρωμές στο πλαίσιο παράτυπων συμβάσεων 
που έχουν αναφερθεί σε προηγούμενους ελέγχους

περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε παράτυπες πληρωμές

Εκτέλεση της σύμβασης

Διαδικασία χορήγησης

Διαδικασίες πρόσληψης

Αποδοχές και αποζημιώσεις

Καθυστερημένες πληρωμές

Σχετικές με τέλη/έσοδα

Υψηλά ποσοστά μεταφορών πιστώσεων στο επόμενο έτος

Λοιπά

Εκ των υστέρων / εκ των προτέρων έλεγχοι

Επιχορηγήσεις

Ποιότητα και πληρότητα δεδομένων

Μεταβιβάσεις αρμοδιοτήτων

Λοιπά

Αξιοπιστία των λογαριασμών

περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε παράτυπες πληρωμές

περιπτώσεις κατά τις οποίες η αδυναμία οδήγησε σε παράτυπες πληρωμές

Εσωτερικές δικλίδες

Σφάλματα/παραλείψεις στις οικονομικές 
καταστάσεις

8
8

18
12

22
7

4
3

1

4
3

3

5

6

6

3

3

6

7

1

1
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των δημόσιων συμβάσεων. Στο πλαίσιο 1 παρατίθενται παραδείγματα συνήθων 
παρατυπιών κατά την εκτέλεση των συμβάσεων. 

Πλαίσιο 1 

Παραδείγματα παράτυπης εκτέλεσης συμβάσεων 

Το EUIPO ανέθεσε σύμβαση αξίας 5 εκατομμυρίων ευρώ για την παροχή 
υπηρεσιών ταξιδιωτικού πρακτορείου κατόπιν διαδικασίας με διαπραγμάτευση, 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, για λόγους 
κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε απρόβλεπτα γεγονότα. Η σύναψη της 
σύμβασης κατέστη αναγκαία αφού οι προηγούμενοι ανάδοχοι ενημέρωσαν το 
EUIPO για την απόφασή τους να μην ανανεώσουν την υφιστάμενη σύμβαση. 
Θεωρούμε ότι η χρήση της εν λόγω διαδικασίας δεν δικαιολογείται βάσει του 
σημείου 11.1, στοιχείο γ), του παραρτήματος I του δημοσιονομικού κανονισμού, 
διότι η απόφαση του αναδόχου να μην ανανεώσει σύμβαση σύμφωνα με τις 
συμβατικές διατάξεις που όρισε το EUIPO δεν μπορεί να θεωρηθεί απρόβλεπτο 
γεγονός που δεν μπορεί να καταλογιστεί στην αναθέτουσα αρχή. Επιπλέον, 
θεωρούμε ότι το διάστημα που μεσολάβησε μεταξύ της ημερομηνίας κατά την 
οποία το EUIPO έλαβε τις πληροφορίες σχετικά με την πρόθεση μη ανανέωσης 
της σύμβασης και της ανάθεσης της νέας σύμβασης ήταν επαρκές για τη 
διεξαγωγή ταχείας ανοικτής διαδικασίας. Το EUIPO δεν πραγματοποίησε καμία 
πληρωμή στο πλαίσιο της εν λόγω σύμβασης το 2022. 

Ο Frontex υπέγραψε σύμβαση παροχής υπηρεσιών για την υποβολή των νέων 
υπαλλήλων της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής σε ψυχολογικές 
εξετάσεις, με αρχική αξία 79 000 ευρώ. Σκοπός ήταν η σύμβαση αυτή να 
αποτελέσει μια «μεταβατική λύση» μεταξύ της σύμβασης-πλαισίου για 
ψυχολογικές υπηρεσίες που έληξε το 2021 και μιας νέας σύμβασης, για την οποία 
προετοιμάζεται η κίνηση ανοικτής διαδικασίας υποβολής προσφορών. Λόγω 
καθυστερήσεων στη νέα διαδικασία, ο Frontex τροποποίησε τη σύμβαση 
τέσσερις φορές, αυξάνοντας την αξία της σε 502 900 ευρώ, ήτοι κατά 536 % της 
αρχικής αξίας. Η συνολική αύξηση της αξίας της σύμβασης υπερέβη επομένως το 
όριο του 50 % που επιτρέπεται σε τέτοιες περιπτώσεις βάσει του άρθρου 172, 
παράγραφος 3, στοιχείο α), σημείο iii), του δημοσιονομικού κανονισμού. 

46 Επισημαίνουμε αύξηση του αριθμού των παρατηρήσεων σχετικά με τις 
συμβάσεις, τις οποίες έχουμε διατυπώσει τα τρία τελευταία οικονομικά έτη (από 18 
για το 2020 και 34 για το 2021 σε 48 για το 2022), καθώς και του αριθμού των 
εμπλεκόμενων οργανισμών (από 14 για το 2020 και 22 για το 2021 σε 24 για το 2022). 
Όπως φαίνεται στο γράφημα 11, από το οικονομικό έτος 2020 και εξής, 
διατυπώνουμε κάθε χρόνο νέες παρατηρήσεις σχετικά με τις συμβάσεις για 
τέσσερις οργανισμούς (CEPOL, ΕΑΤ, EIOPA και eu-LISA). 
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Γράφημα 11 – Οι παρατηρήσεις μας σχετικά με αδυναμίες και 
παρατυπίες στις δημόσιες συμβάσεις αυξάνονται διαρκώς την 
τελευταία τριετία 

 
Πηγή: ΕΕΣ. 

2020 2021 2022

Συνολικός αριθμός 
παρατηρήσεων 

αναφερόμενων στη 
σύναψη συμβάσεων

Παρατήρηση του υπό 
εξέταση έτους που 
επηρεάζει τις πληρωμές

Παρατήρηση του υπό 
εξέταση έτους που δεν 
επηρεάζει τις πληρωμές

Παρατηρήσεις από 
προηγούμενα έτη που 
επηρεάζουν τις 
πληρωμές

CdT

CEPOL

eu-LISA

ΕΑΤ

EIGE

EUAA

CPVO

EIOPA

EMA

ENISA

EUIPO

Eurofound

Eurojust

Frontex

ESMA

ACER

ΕΟΠ

EISMEA

ELA

EASA

ETF

Υπηρεσία του BEREC
Cedefop

EFCA

EIT

EMSA

ERCEA

ESA

ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ αριθμός 
οργανισμών για τους 
οποίους 
διατυπώσαμε 
παρατήρηση σχετικά 
με τη σύναψη 
συμβάσεων σε 
συγκεκριμένο έτος

EU-OSHA

EUSPA

HaDEA

SRB

5
5
5
4
4
4
3
3
3
3
3
3
3
3
2
2
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

242214
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Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (1) 

Οι οργανισμοί που εμφανίζουν σφάλματα στις δημόσιες συμβάσεις πρέπει να 
βελτιώσουν περαιτέρω τις διαδικασίες αυτές, διασφαλίζοντας πλήρη 
συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανόνες, κατά τρόπο ώστε να επιτυγχάνουν τη 
βέλτιστη δυνατή σχέση κόστους-οφέλους. 

Συγκεκριμένα, όταν εκτελούν συμβάσεις-πλαίσιο, οφείλουν να χρησιμοποιούν 
αποκλειστικά επιμέρους συμβάσεις για την προμήθεια των αγαθών ή των 
υπηρεσιών που καλύπτονται από τη σχετική σύμβαση-πλαίσιο. Επίσης, για την 
τροποποίηση των υφιστάμενων συμβάσεων, οφείλουν να συμμορφώνονται με 
τους όρους που θέτει ο δημοσιονομικός κανονισμός. 

Τα συστήματα διαχείρισης και δικλίδων χαρακτηρίζονται από 
αδυναμίες 

47 Για 16 οργανισμούς (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA, EMA, 
EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Ευρωπόλ και Frontex) αναφέρουμε αδυναμίες στα 
συστήματα διαχείρισης και δικλίδων, πέραν εκείνων που αφορούν τις δημόσιες 
συμβάσεις, καθώς και ζητήματα που έχουν να κάνουν με τους ανθρώπινους πόρους. 
Για τους 16 αυτούς οργανισμούς, οι παρατηρήσεις μας αφορούν ανεπάρκειες στην 
ποιότητα και την πληρότητα των δεδομένων, δαπάνες που εκτελέστηκαν χωρίς την 
κατάλληλη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων διατάκτη, απουσία επαρκών εκ των προτέρων 
/ εκ των υστέρων ελέγχων και αδυναμίες στη διαχείριση των επιχορηγήσεων και των 
αναλήψεων υποχρεώσεων. 

48 Στο γράφημα 10 παρουσιάζονται τα συνηθέστερα είδη αδυναμιών που 
εντοπίσαμε στις εσωτερικές δικλίδες. Στο πλαίσιο 2 παρατίθενται παραδείγματα 
τέτοιων αδυναμιών που αφορούν τις επιχορηγήσεις. 
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Πλαίσιο 2 

Παραδείγματα αδυναμιών στα συστήματα διαχείρισης και δικλίδων 
που αφορούν επιχορηγήσεις, οι οποίες οδηγούν σε παράτυπες 
πληρωμές 

Το ECDC χορήγησε σε αρχές δημόσιας υγείας στα κράτη μέλη επιχορηγήσεις, 
προκειμένου να βελτιώσουν τις εθνικές ικανότητες και τις εργαστηριακές 
υποδομές που απαιτούνται για τον εντοπισμό και την παρακολούθηση νέων 
παραλλαγών του ιού SARS-CoV-2. 

Η Ευρωπόλ κατέβαλε επιχορηγήσεις σε εθνική αστυνομική δύναμη κράτους 
μέλους για τη χρηματοδότηση διάφορων δραστηριοτήτων αστυνομικής 
εκπαίδευσης, μεταξύ των οποίων και για την απόκτηση πέντε σκαφών για 
αστυνομική εκπαίδευση και για περιπολίες. 

Και στις δύο περιπτώσεις, οι οργανισμοί συμπεριέλαβαν στις πληρωμές τους 
προς τους δικαιούχους της επιχορήγησης επιστροφή του ΦΠΑ που συνδέεται με 
τις δηλωθείσες δαπάνες. Αυτό αντιβαίνει στο άρθρο 186, παράγραφος 4, του 
δημοσιονομικού κανονισμού, διότι οι δικαιούχοι ήταν δημόσιες αρχές που 
ασκούσαν δραστηριότητες δημόσιας αρχής και, ως εκ τούτου, δεν δικαιούνταν 
επιστροφή του ΦΠΑ. 

 

Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (2) 

Κατά τη διαχείριση των επιχορηγήσεων, οι οργανισμοί πρέπει να διασφαλίζουν 
τη συμμόρφωση με τους ισχύοντες κανόνες, ιδίως όσον αφορά την επιστροφή 
του ΦΠΑ στους δικαιούχους που είναι δημόσιες αρχές. 

Οι αδυναμίες στην επιμέρους διαχείριση των ανθρώπινων 
πόρων αφορούσαν κυρίως τις αποζημιώσεις αποσπασμένων 
εθνικών εμπειρογνωμόνων 

49 Για πέντε οργανισμούς (Cedefop, ELA, Eurofound, Ευρωπόλ και Frontex) 
αναφέρουμε αδυναμίες που σχετίζονται με τις αποζημιώσεις των αποσπασμένων 
εθνικών εμπειρογνωμόνων, τις υποτροφίες πρακτικής άσκησης και τις διαδικασίες 
πρόσληψης. Στο γράφημα 10 παρουσιάζονται τα συνηθέστερα είδη αδυναμιών στην 
επιμέρους διαχείριση των ανθρώπινων πόρων. 
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Οι αδυναμίες στη διαχείριση του προϋπολογισμού έχουν ως 
συνέπεια υψηλά ποσοστά μεταφορών πιστώσεων στο 
επόμενο έτος ή καθυστερήσεις στις πληρωμές 

50 Για 16 οργανισμούς (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA, 
EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex και EACEA) επισημαίνουμε αδυναμίες 
που αφορούν διάφορες πτυχές της διαχείρισης του προϋπολογισμού, όπως 
υπερβολικά υψηλά ποσοστά μεταφορών πιστώσεων στο επόμενο έτος, 
καθυστερήσεις στις πληρωμές ή προβλήματα με τα τέλη/έσοδά τους. Στο 
γράφημα 10 παρουσιάζονται τα συνηθέστερα είδη αδυναμιών που αφορούν τη 
διαχείριση του προϋπολογισμού. Στο πλαίσιο 3 παρατίθενται παραδείγματα τέτοιων 
αδυναμιών που αφορούν τα έσοδα. 

Πλαίσιο 3 

Παραδείγματα παρατηρήσεων σχετικά με τη διαχείριση του 
προϋπολογισμού που σχετίζονται με εισφορές τρίτων χωρών 

Ο EUAA και ο Frontex εισπράττουν μέρος των εσόδων τους από συνδεδεμένες 
χώρες Σένγκεν (Ισλανδία και Λιχτενστάιν, Νορβηγία και Ελβετία). Το ποσό των 
εισφορών αυτών πρέπει να αντικατοπτρίζει το σχετικό μέγεθος των οικονομιών 
αυτών των χωρών, σε σύγκριση με τις οικονομίες της ΕΕ. Λόγω της ασάφειας της 
νομικής βάσης και της καθιερωμένης πρακτικής, ο τρόπος υπολογισμού των εν 
λόγω εισφορών έχει ως αποτέλεσμα να είναι περίπου 7 % χαμηλότερες από ό,τι 
θα έπρεπε. 

 

Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (3) 

Ο EUAA και ο Frontex πρέπει να συνεργαστούν με την Επιτροπή για την 
αποσαφήνιση της νομικής βάσης, δρομολογώντας, εφόσον χρειαστεί, την 
επαναδιαπραγμάτευση συμφωνιών με συνδεδεμένες χώρες Σένγκεν, ούτως ώστε 
οι συνεισφορές τους στους προϋπολογισμούς του EUAA και του Frontex να 
αντικατοπτρίζουν ορθά το μέγεθος των οικονομιών αυτών των χωρών σε 
σύγκριση με το μέγεθος της οικονομίας της ΕΕ. 

51 Σύμφωνα με τα άρθρα 12 και 13 του δημοσιονομικού κανονισμού-πλαισίου της 
ΕΕ, οι πιστώσεις του προϋπολογισμού που χορηγούνται για συγκεκριμένο οικονομικό 
έτος μπορούν, υπό ορισμένες προϋποθέσεις, να μεταφερθούν στο επόμενο. Ο 
δημοσιονομικός κανονισμός δεν καθορίζει ανώτατα όρια για τις εν λόγω μεταφορές 
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και η εξήγηση για ορισμένες από αυτές μπορεί να είναι ο πολυετής χαρακτήρας των 
πράξεων. Τα υπερβολικά επίπεδα μεταφορών πιστώσεων στο επόμενο έτος μπορούν, 
ωστόσο, να υποδηλώνουν καθυστερήσεις στην υλοποίηση των προγραμμάτων 
εργασίας ή στον προγραμματισμό διαδικασιών σύναψης συμβάσεων. Εναλλακτικά, 
θα μπορούσαν να υποδεικνύουν την ύπαρξη διαρθρωτικού προβλήματος, αδυναμίες 
στον σχεδιασμό του προϋπολογισμού ή ενδεχομένως παραβίαση της αρχής της 
ετήσιας διάρκειάς του. Θεωρούμε ότι τα επίπεδα των μεταφορών στο επόμενο έτος 
τείνουν να είναι υπερβολικά, εφόσον υπερβαίνουν το 10 % για τα έξοδα προσωπικού 
(τίτλος I), το 20 % για τις διοικητικές δαπάνες (τίτλος II) και το 30 % για τις 
λειτουργικές δαπάνες (τίτλος III και άλλοι), ιδίως εάν οι μεταφορές αυτές αρχίσουν να 
πραγματοποιούνται σε τακτική και διαρθρωτική βάση. Επισημαίνουμε τέτοιες 
αδυναμίες για έξι οργανισμούς (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA και FRA). 

Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (4) 

Προκειμένου να διευθετήσουν το ζήτημα των υπερβολικά υψηλών επιπέδων 
μεταφορών πιστώσεων, οι οργανισμοί οφείλουν να βελτιώσουν περαιτέρω τους 
κύκλους σχεδιασμού και εκτέλεσης του προϋπολογισμού τους. 

Οι οργανισμοί δίνουν συνέχεια στις παρατηρήσεις ελέγχου 
προηγούμενων ετών 

52 Παραθέτουμε πληροφορίες σχετικά με την κατάσταση της συνέχειας που δίνουν 
οι οργανισμοί στις παρατηρήσεις προηγούμενων ετών. Για τις 121 παρατηρήσεις στις 
οποίες δεν είχε δοθεί συνέχεια στα τέλη του 2021, τα διορθωτικά μέτρα είχαν 
ολοκληρωθεί σε 64 περιπτώσεις. Για 23 οργανισμούς (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, 
CPVO, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, 
EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex και SRB) επισημαίνουμε συνολικά 
57 παρατηρήσεις προηγούμενων ετών που παραμένουν σε εκκρεμότητα στο τέλος 
του 2022. 
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Η απόκριση των οργανισμών στην 
κλιματική και ενεργειακή κρίση και η 
αναφορά στοιχείων σχετικά με τις 
κλιματικές και ενεργειακές επιδόσεις 
53 Συμπληρωματικά προς τις τακτικές ελεγκτικές εργασίες μας σχετικά με την 
αξιοπιστία των λογαριασμών των οργανισμών και τη νομιμότητα και την 
κανονικότητα των εσόδων και των πληρωμών τους, αναλύσαμε τον τρόπο με τον 
οποίο οι οργανισμοί αποκρίθηκαν στην κλιματική και την ενεργειακή κρίση, καθώς και 
τον τρόπο με τον οποίο ανέφεραν στοιχεία σχετικά με τις κλιματικές και ενεργειακές 
επιδόσεις τους. Η ενέργεια και το κλίμα είναι δύο στενά συνδεδεμένες θεματικές, 
καθώς η κλιματική αλλαγή προκαλείται από τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, οι 
οποίες οφείλονται σε μεγάλο βαθμό στην κατανάλωση ορυκτών καυσίμων από τον 
άνθρωπο. Η κλιματική αλλαγή δεν μπορεί να ελαχιστοποιηθεί χωρίς τη ριζική αύξηση 
της ενεργειακής απόδοσης και την αντικατάσταση των ορυκτών καυσίμων από 
ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 

54 Στο πλαίσιο της εξέτασης των οργανισμών της ΕΕ, ελέγξαμε αν έλαβαν ή 
προγραμμάτισαν μέτρα, προκειμένου να βελτιώσουν την ενεργειακή απόδοσή τους 
και να μειώσουν το αποτύπωμα άνθρακα. Ελέγξαμε επίσης αν προέβαιναν στην 
αναφορά στοιχείων για τη βιωσιμότητα ή αν εξέδιδαν περιβαλλοντικές δηλώσεις, 
καθώς και κατά πόσον είχαν υιοθετήσει το σύστημα οικολογικής διαχείρισης και 
οικολογικού ελέγχου της ΕΕ (EMAS). 

Σχεδόν δύο στους τρεις οργανισμούς της ΕΕ έχουν καταρτίσει 
σχέδια για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και της 
κλιματικής ουδετερότητας των δραστηριοτήτων τους 

55 Όπως φαίνεται στον πίνακα 1, 27 από τους 43 οργανισμούς της ΕΕ (63 %) έχουν 
καταρτίσει εταιρικά σχέδια για την αντιμετώπιση της κλιματικής ή ενεργειακής κρίσης 
μέσω της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης και της κλιματικής ουδετερότητας των 
δραστηριοτήτων τους. Πρόκειται για ένα σημαντικό βήμα, καθώς οι οργανισμοί της ΕΕ 
διαδραματίζουν αξιοσημείωτο ρόλο σε διάφορους τομείς πολιτικής και, κατά κάποιον 
τρόπο, εκπροσωπούν την ΕΕ στα κράτη μέλη υποδοχής τους. Ως εκ τούτου, μπορούν 
να δώσουν το παράδειγμα και να καταστούν πρότυπα για τις εθνικές διοικήσεις και 
τις επιχειρήσεις του τομέα τους. 
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Πίνακας 1 – Οι οργανισμοί της ΕΕ διαθέτουν εταιρικά σχέδια για τη 
βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και της κλιματικής ουδετερότητας 
των δραστηριοτήτων τους 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των πληροφοριών και των τεκμηρίων που συλλέξαμε από τους οργανισμούς. 

56 Στην περίπτωση 22 από τους προαναφερόμενους 27 οργανισμούς (81 %), τα 
σχέδια αυτά περιλάμβαναν ποσοτικοποιημένους στόχους για τη μείωση του 
αποτυπώματος άνθρακα, μεταξύ άλλων δε και τιμές-στόχο για τις εκπομπές αερίων 
θερμοκηπίου που προκαλούνται από την εταιρική λειτουργία, την κατανάλωση 
ηλεκτρικής ενέργειας ή φυσικού αερίου ή/και τη θέρμανση. 

57 Αντίστροφα, αυτό σημαίνει ότι 21 από τους 43 οργανισμούς (σχεδόν οι μισοί) 
δεν διέθεταν εταιρικά σχέδια για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και της 
κλιματικής ουδετερότητας ή δεν καθόριζαν ποσοτικοποιημένες τιμές-στόχο για τη 
μείωση του αποτυπώματος άνθρακα των οργανισμών. 

ACER  ELA CdT  EASA CINEA 
Υπηρεσία 
του BEREC

EMCDDA  ΕΑΤ  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA  ΕΟΠ  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA  ESMA  Ευρωπόλ 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust SRB

EUSPA

Οργανισμοί με σχέδιο αντιμετώπισης της κλιματικής ή ενεργειακής κρίσης

Αποκεντρωμένοι οργανισμοί και λοιπά όργανα, ομαδοποιημένα κατά μέγεθος

Εκτελεστικοί 
οργανισμοί

μικρού μεγέθους
(με λιγότερους από 

200 υπαλλήλους)

μεγάλου μεγέθους (με 
περισσότερους από 

400 υπαλλήλους)

10 εκ των 18 6 εκ των 10 5 εκ των 9 6 εκ των 6

μεσαίου 
μεγέθους

(με 201 έως 400 
υπαλλήλους)
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Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (5) 

Όλοι οι οργανισμοί της ΕΕ πρέπει να καταρτίσουν επικαιροποιημένα εταιρικά σχέδια 
για τη βελτίωση της κλιματικής ουδετερότητας και της ενεργειακής απόδοσής τους. 
Προκειμένου να αυξηθεί η διαφάνεια και η λογοδοσία, τα εν λόγω σχέδια πρέπει να 
έχουν σαφώς καθορισμένες και ποσοτικοποιημένες βάσεις αναφοράς και στόχους, 
παραδείγματος χάριν για τη μείωση του αποτυπώματος άνθρακα και της 
κατανάλωσης ενέργειας. 

Αρκετοί οργανισμοί προβαίνουν σε κάποιας μορφής αναφορά 
στοιχείων σχετικά με τις κλιματικές και ενεργειακές επιδόσεις 
τους 

58 Μολονότι τα θεσμικά όργανα και οι οργανισμοί της ΕΕ δεν υποχρεούνται να 
εκδίδουν εκθέσεις βιωσιμότητας, μπορούν να επιλέξουν να το κάνουν. Στο πλαίσιο 
επισκόπησης του 2019 που εξετάσαμε την αναφορά στοιχείων για τη βιωσιμότητα 
από τους οργανισμούς της ΕΕ, διαπιστώσαμε ότι ο μόνος οργανισμός που είχε 
δημοσιεύσει έκθεση βιωσιμότητας ήταν το EUIPO, το οποίο ακολούθησε τα πρότυπα 
της GRI. Το 2022, δεν διαπιστώσαμε να έχει αλλάξει κάτι: το EUIPO εξακολουθούσε να 
είναι ο μοναδικός μεταξύ των οργανισμών της ΕΕ όσον αφορά τη δημοσίευση 
έκθεσης βιωσιμότητας. Ωστόσο, η έκθεσή του, η οποία στο παρελθόν δημοσιευόταν 
ως χωριστό έγγραφο, αποτελεί πλέον μέρος της ενοποιημένης ετήσιας έκθεσης 
δραστηριοτήτων του (βλέπε σ. 50). Διαπιστώσαμε επίσης ότι τρεις άλλοι οργανισμοί 
(Cedefop, EIT και Eurofound) σκόπευαν το αργότερο έως το 2024 να αρχίσουν να 
δημοσιεύουν έκθεση βιωσιμότητας. Επιπλέον, το Δίκτυο των Οργανισμών της ΕΕ 
συγκρότησε ομάδα εργασίας για την προώθηση της καθιέρωσης της υποβολής 
εκθέσεων βιωσιμότητας και της ανταλλαγής ορθών πρακτικών στον τομέα αυτό. 

59 Ακόμη και αν η πλήρης υποβολή εκθέσεων βιωσιμότητας υλοποιείται σε πολύ 
περιορισμένο βαθμό μεταξύ των οργανισμών της ΕΕ, πολλοί από αυτούς έχουν 
υιοθετήσει κάποια μορφή αναφοράς περιβαλλοντικών στοιχείων, όπως η αναφορά 
στοιχείων για το αποτύπωμα άνθρακα ή η αναφορά περιβαλλοντικών στοιχείων που 
ενσωματώνεται στις ετήσιες εκθέσεις δραστηριοτήτων τους (βλέπε πίνακα 2). 
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Πίνακας 2 – Σχεδόν οι μισοί οργανισμοί της ΕΕ εκδίδουν περιβαλλοντική 
δήλωση 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των πληροφοριών και των τεκμηρίων που συλλέξαμε από τους οργανισμούς. 

60 Η κατάρτιση περιβαλλοντικών δηλώσεων συνδέεται στενά με την έγκριση του 
συστήματος οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου της ΕΕ (EMAS), ενός 
μέσου διαχείρισης που αναπτύχθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τους 
οργανισμούς με σκοπό την αξιολόγηση, την υποβολή εκθέσεων και τη βελτίωση των 
περιβαλλοντικών επιδόσεών τους. Και αυτό διότι η δημοσίευση βασικών 
περιβαλλοντικών δεδομένων, παραδείγματος χάριν με τη μορφή περιβαλλοντικής 
δήλωσης, αποτελεί μία από τις βασικές απαιτήσεις του EMAS. Συνολικά, 17 από τους 
43 οργανισμούς της ΕΕ (40 %) έχουν ήδη εφαρμόσει το EMAS (βλέπε πίνακα 3). 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
Υπηρεσία 
του BEREC EMCDDA  ΕΑΤ  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA ΕΟΠ  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Ευρωπόλ 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA

Οργανισμοί με περιβαλλοντική δήλωση

Αποκεντρωμένοι οργανισμοί και λοιπά όργανα, ομαδοποιημένα κατά μέγεθος

Εκτελεστικοί 
οργανισμοί

μικρού μεγέθους
(με λιγότερους από 

200 υπαλλήλους)

μεγάλου μεγέθους (με 
περισσότερους από 

400 υπαλλήλους)

4 εκ των 18 5 εκ των 10 4 εκ των 9 6 εκ των 6

μεσαίου 
μεγέθους

(με 201 έως 400 
υπαλλήλους)
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Πίνακας 3 – Δύο στους πέντε οργανισμούς της ΕΕ έχουν εφαρμόσει το 
EMAS 

 
Πηγή: ΕΕΣ, βάσει των πληροφοριών και των τεκμηρίων που συλλέξαμε από τους οργανισμούς. 

Μέτρα που πρέπει να ληφθούν (6) 

Όλοι οι οργανισμοί της ΕΕ οφείλουν να αναφέρουν στοιχεία σχετικά με τις 
κλιματικές, ενεργειακές και περιβαλλοντικές επιδόσεις τους, παραδείγματος χάριν 
μέσω της έκδοσης εκθέσεων βιωσιμότητας ή περιβαλλοντικών δηλώσεων. 

Επιπλέον, πρέπει να εφαρμόζουν το EMAS. 

Το Δίκτυο των Οργανισμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να διαδραματίσει 
σημαντικό ρόλο στην προώθηση της εφαρμογής του EMAS και της υποβολής 
εκθέσεων για τη βιωσιμότητα ή το περιβάλλον, εκδίδοντας κατευθυντήριες γραμμές 
και διευκολύνοντας την ανταλλαγή ορθών πρακτικών. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
Υπηρεσία 
του BEREC

EMCDDA ΕΑΤ  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA ΕΟΠ  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Ευρωπόλ 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA

Οργανισμοί που έχουν εφαρμόσει το EMAS

Αποκεντρωμένοι οργανισμοί και λοιπά όργανα, ομαδοποιημένα κατά 
μέγεθος

Εκτελεστικοί 
οργανισμοί

μικρού μεγέθους
(με λιγότερους από 

200 υπαλλήλους)

μεγάλου μεγέθους
(με περισσότερους 

από 400 υπαλλήλους)

3 εκ των 18 4 εκ των 10 4 εκ των 9 6 εκ των 6

μεσαίου 
μεγέθους

(με 201 έως 400 
υπαλλήλους)



 45 

 

Άλλες σχετικές με τους οργανισμούς 
δημοσιεύσεις του ΕΕΣ 
61 Πέραν των εκθέσεων ελέγχου που αφορούν ειδικά τους οργανισμούς, κατά τη 
διάρκεια του 2022 και το πρώτο εξάμηνο του 2023, το ΕΕΣ δημοσίευσε επίσης σειρά 
ειδικών εκθέσεων σχετικά με την εφαρμογή πολιτικών της ΕΕ, οι οποίες αναφέρονταν 
σε ορισμένους οργανισμούς. Πλήρης κατάλογος παρατίθεται στο γράφημα 12. 
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Γράφημα 12 – Άλλες ειδικές εκθέσεις του ΕΕΣ που αναφέρονται στους 
οργανισμούς και δημοσιεύθηκαν το 2022 και το πρώτο εξάμηνο 
του 2023 

 

Τμήμα Ι
Βιώσιμη χρήση των 
φυσικών πόρων

Τομέας 3 
του ΠΔΠ

Τομέας 4 
του ΠΔΠ

Τομέας 5 
του ΠΔΠ

ΑυτοχρηματοδοτούμενοςΤομέας 2 
του ΠΔΠ

Τομέας 1 
του ΠΔΠ

Ειδική έκθεση 19/2022, με τίτλο
Προμήθεια εμβολίων κατά της 
COVID-19 από την ΕΕ – Μετά τις 
αρχικές προκλήσεις, η ΕΕ 
εξασφάλισε επαρκείς δόσεις, 
ωστόσο η διαδικασία δεν έχει 
αξιολογηθεί διεξοδικά

ΕΟΠ

Ειδική έκθεση 09/2022, με τίτλο
Κλιματικές δαπάνες από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ της 
περιόδου 2014-2020: στην 
πραγματικότητα χαμηλότερες 
από τις αναφερθείσες

Ειδική έκθεση 20/2022, με τίτλο
Δράση της ΕΕ για την 
καταπολέμηση της παράνομης 
αλιείας – Η ανομοιογένεια των 
ελέγχων και των κυρώσεων σε 
επίπεδο κρατών μελών 
περιορίζει την 
αποτελεσματικότητα των 
υπαρχόντων συστημάτων 
ελέγχου

EFCA

Ειδική έκθεση 06/2023, με τίτλο
Συγκρούσεις συμφερόντων στις 
δαπάνες της ΕΕ για τη συνοχή και 
τη γεωργία – Υπάρχει σχετικό 
πλαίσιο, όπως όμως και 
ελλείψεις στα μέτρα που 
εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και 
τον εντοπισμό τους

Ειδική έκθεση 18/2023, με τίτλο
Στόχοι της ΕΕ για το κλίμα και την 
ενέργεια – Επιτυχία με τους 
στόχους για το 2020, αλλά 
πολλές οι επιφυλάξεις για την 
επάρκεια των δράσεων που θα 
εξασφαλίσουν τους στόχους για 
το 2030

Τμήμα II
Επενδύσεις υπέρ 
της συνοχής, της 
ανάπτυξης και της 
κοινωνικής ένταξης

Eιδική έκθεση 03/2022, με τίτλο
Τεχνολογία 5G στην ΕΕ: 
καθυστερήσεις στην ανάπτυξη 
των δικτύων και ανεπίλυτα 
ζητήματα ασφάλειας

Ειδική έκθεση 28/2022, με τίτλο
Στήριξη για τον μετριασμό των 
κινδύνων ανεργίας σε 
κατάσταση έκτακτης ανάγκης 
(SURE) – Η χρηματοδότηση από 
το SURE μπορεί να συνέβαλε στη 
διατήρηση των θέσεων εργασίας 
κατά τη διάρκεια της κρίσης της 
COVID-19, ο πλήρης αντίκτυπός 
της όμως παραμένει άγνωστος

EUROFOUND

Ειδική έκθεση 08/2023, με τίτλο
Διατροπικές εμπορευματικές 
μεταφορές –
Αργεί ακόμη η ΕΕ να στρέψει τις 
εμπορευματικές μεταφορές 
μακριά από τα οδικά δίκτυα

CINEA

EMA, ECDC

EPPO

Υπηρεσία του BEREC, ENISA

ΕΟΠ
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Τμήμα III
Εξωτερικές δράσεις, 
ασφάλεια και 
δικαιοσύνη

Ειδική έκθεση 13/2022, με τίτλο
Ελεύθερη κυκλοφορία στην ΕΕ στη 
διάρκεια της πανδημίας COVID-19: 
περιορισμένη η εποπτεία των 
ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα και 
ασυντόνιστες οι δράσεις των κρατών 
μελών

Ειδική έκθεση 05/2022, με τίτλο
Η κυβερνοασφάλεια στα 
θεσμικά και λοιπά όργανα και 
οργανισμούς της ΕΕ: ο βαθμός 
ετοιμότητας συνολικά δεν είναι 
ανάλογος των απειλών

Ειδική έκθεση 04/2022, με τίτλο
Οι δράσεις της ΕΕ δεν έχουν οδηγήσει 
ακόμη στη δημιουργία μιας 
πραγματικής ενιαίας αγοράς προς 
όφελος των επενδυτών

Ειδική έκθεση 01/2023, με τίτλο
Εργαλεία για τη διευκόλυνση των 
μετακινήσεων εντός της ΕΕ στη 
διάρκεια της πανδημίας COVID-19  –
Εύστοχες πρωτοβουλίες, από τις 
οποίες άλλες είχαν επιτυχία και άλλες 
περιορισμένη χρήση

Τμήμα IV
Ρύθμιση των 
αγορών και 
ανταγωνιστική 
οικονομία

Ειδική έκθεση 06/2022, με τίτλο
Δικαιώματα διανοητικής 
ιδιοκτησίας της ΕΕ: η προστασία 
τους δεν είναι απόλυτη

Ειδική έκθεση 07/2022, με τίτλο
Μέσα διεθνοποίησης των ΜΜΕ: 
Πολυάριθμες οι δράσεις στήριξης, 
όχι όμως πλήρως συνεκτικές και 
συντονισμένες

Ειδική έκθεση 03/2023, με τίτλο
Ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας – Η περίπλοκη 
νομική αρχιτεκτονική, οι 
καθυστερήσεις, οι αδυναμίες της 
διακυβέρνησης και η ελλιπής εποπτεία 
της αγοράς δεν επιτρέπουν την πλήρη 
επίτευξη αυτού του φιλόδοξου στόχου

ACER

Ειδική έκθεση 26/2022, με τίτλο
Ευρωπαϊκές στατιστικές –
Προοπτικές για περαιτέρω 
βελτίωση της ποιότητας

ENISA

ECDC EUSPA

ECDC, EMA EASA

ESMA, EIOPA, ΕΑΤ

EUIPO

EISMEA

REA

Ειδική έκθεση 15/2022, με τίτλο
Ο ορθός σχεδιασμός των μέτρων 
για τη διεύρυνση της συμμετοχής 
στο «Ορίζων 2020» δεν αρκεί: η 
επίτευξη βιώσιμης αλλαγής θα 
εξαρτηθεί κυρίως από τις 
προσπάθειες των εθνικών αρχών

ΕΑΤ

Ειδική έκθεση 12/2023, με τίτλο
Εποπτεία του πιστωτικού κινδύνου των 
τραπεζών από την ΕΕ – Η ΕΚΤ ενέτεινε 
τις προσπάθειές της, χρειάζεται 
ωστόσο να γίνουν περισσότερα για να 
αυξηθεί η βεβαιότητα ότι η διαχείριση 
και η κάλυψη του πιστωτικού κινδύνου 
είναι αποτελεσματικές

ECDC

Τομέας 3 
του ΠΔΠ

Τομέας 4 
του ΠΔΠ

Τομέας 5 
του ΠΔΠ

ΑυτοχρηματοδοτούμενοςΤομέας 2 
του ΠΔΠ

Τομέας 1 
του ΠΔΠ
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Τμήμα V
Χρηματοδότηση και 
διοίκηση της 
Ένωσης 

Ειδική έκθεση 17/2022, με τίτλο
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και εξωτερικοί 
σύμβουλοι – Υπάρχουν περιθώρια 
βελτίωσης

Ειδική έκθεση 11/2022, με τίτλο
Προστασία του προϋπολογισμού 
της ΕΕ: η καταχώριση σε «μαύρη 
λίστα» χρήζει καλύτερης 
εφαρμογής

REA

EISMEA

Τομέας 3 
του ΠΔΠ

Τομέας 4 
του ΠΔΠ

Τομέας 5 
του ΠΔΠ

ΑυτοχρηματοδοτούμενοςΤομέας 2 
του ΠΔΠ

Τομέας 1 
του ΠΔΠ
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