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Összefoglaló 
I Az Európai Számvevőszék az Európai Unió pénzügyeinek külső ellenőre1. Ilyen 
minőségünkben az uniós polgárok pénzügyi érdekeinek független őreként 
tevékenykedünk, és elősegítjük az Unió pénzgazdálkodásának javítását2. 

II Ez a dokumentum az uniós ügynökségekre és más uniós szervekre (a továbbiakban 
együttesen: „az ügynökségek”) irányuló, a 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó éves 
ellenőrzésünk, valamint az ügynökségek klíma- és energiaválsággal kapcsolatos 
válaszlépéseivel, illetve éghajlati és energiateljesítményről való beszámolásával 
kapcsolatos horizontális témában végzett további ellenőrzéseink eredményeit mutatja 
be. 

III A 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségekre 
irányuló ellenőrzésünk az előző évek beszámolóiban foglaltakhoz képest kevésbé 
pozitív eredményeket hozott. Az egyes ügynökségek tekintetében kiadott 
megbízhatósági nyilatkozatunk révén: 

o hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk valamennyi ügynökség 
beszámolójának megbízhatóságáról; 

o valamennyi ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt 
adtunk a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről; 

o 39 ügynökség esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk a 
beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és szabályszerűségéről – 
kivételt képez ez alól a CdT, a CEPOL, az ECDC és az eu-LISA, amelyek esetében 
korlátozott véleményt bocsátottunk ki. 

IV A legtöbb ügynökség esetében felhívtuk a figyelmet bizonyos javítási 
lehetőségekre: ezekről a figyelemfelhívó megjegyzéseket és egyéb kérdéseket tárgyaló 
bekezdésekben, valamint az ellenőri véleménytől független észrevételekben 
számoltunk be. 36 ügynökség kapcsán összesen 98 olyan észrevételt fogalmaztunk 

 
1 Az EUMSZ 285–287. cikke (HL C 326., 2012.10.26., 169–171. o.). 

2 Munkánkról részletesebb tájékoztatást tevékenységi jelentéseinkben, az uniós költségvetés 
végrehajtásáról szóló éves jelentéseinkben, különjelentéseinkben, állapotfelméréseinkben, 
valamint az új, illetve átdolgozott uniós jogszabályokkal és a pénzgazdálkodást érintő egyéb 
határozatokkal kapcsolatos véleményeinkben olvashat (www.eca.europa.eu). 

http://www.eca.europa.eu/
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meg, amelyek további fejlesztésre szoruló területekre irányulnak (többek között a 
közbeszerzésre, a költségvetési gazdálkodásra, a munkaerő-felvételre és az irányítási 
és kontrollrendszerekre). 

V Emellett a következő intézkedéseket is javasoltuk a javítási lehetőségek 
kiaknázására: 

o A közbeszerzési hibák által érintett ügynökségek javítsák tovább közbeszerzési 
eljárásaikat, hogy – a vonatkozó szabályok teljes körű betartása mellett – 
biztosítsák a közbeszerzések lehető legjobb értékarányosságát, valamint az 
átláthatóság és az egyenlő bánásmód átfogó uniós elveinek érvényesülését. 

o A támogatások kezelése során az ügynökségek gondoskodjanak az alkalmazandó 
szabályok betartásáról, különösen a hatóságnak minősülő kedvezményezettek 
részére történő héa-visszatérítés tekintetében. 

o Az EUAA és a Frontex a Bizottsággal együttműködve tisztázza a schengeni társult 
országok által az EUAA és a Frontex költségvetéséhez fizetendő hozzájárulás 
kiszámításának jogalapját, és szükség esetén tárgyalja újra az érintett országokkal 
kötött megállapodásokat, hogy azok hozzájárulásai megfelelően tükrözzék 
gazdaságuknak az uniós gazdasághoz viszonyított méretét. 

o A túlzott mértékű átvitelek problémájának megoldása érdekében az érintett 
ügynökségek dolgozzanak tovább költségvetés-tervezésük és költségvetés-
végrehajtási ciklusaik javításán. 

o Valamennyi uniós ügynökség készítsen naprakész szervezeti terveket a 
klímasemlegesség és az energiahatékonyság javítása céljából. Az átláthatóság és 
az elszámoltathatóság növelése érdekében ezek a tervek rögzítsenek 
egyértelműen meghatározott, számszerűsített alapértékeket és célokat, például a 
szénlábnyom és az energiafogyasztás csökkentésére vonatkozóan. 

o Minden uniós ügynökség számoljon be éghajlati, energia- és környezeti 
teljesítményéről, például fenntarthatósági jelentések vagy környezetvédelmi 
nyilatkozatok formájában. Ezenfelül vezessék be az uniós környezetvédelmi 
vezetési és hitelesítési rendszert (EMAS), az Európai Bizottság által a szervezetek 
környezeti teljesítményének értékelésére, javítására és az arról való beszámolásra 
kidolgozott irányítási eszközt. Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata mozdítsa 
elő az EMAS és a fenntarthatósági vagy környezetvédelmi beszámolás 
végrehajtását azáltal, hogy iránymutatást ad ki, és segíti a tapasztalatok és a 
bevált gyakorlatok megosztását. 
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Ellenőrzésünk tárgya 
01 Az uniós ügynökségek önálló jogi személyek, amelyeket másodlagos jogszabály 
hozott létre olyan technikai, tudományos vagy irányítási feladatok elvégzésére, 
amelyek segítséget nyújtanak az uniós intézményeknek szakpolitikáik kialakításában és 
végrehajtásában. A különböző tagállamokban működő ügynökségek jelentős 
befolyással bírnak az európai polgárok mindennapi életének olyan alapvető területein, 
mint az egészségügy, a biztonság, a védelem, vagy a szabadság és a jog érvényesülése. 

02 Háromféle uniós ügynökség létezik: decentralizált ügynökségek, a Bizottság 
végrehajtó ügynökségei és egyéb szervek. A köztük lévő különbségeket az alábbiakban 
ismertetjük. 

03 Az évek során egyre változott az ügynökségek száma. 2022. évi jelentésünk 
43 ügynökségre terjed ki (lásd: 1. ábra): a Fogyasztó-, Egészség-, Élelmiszerügyi és 
Mezőgazdasági Végrehajtó Ügynökség (Chafea) megszűnése miatt eggyel kevesebbre, 
mint az előző évben. 
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1. ábra. Az ügynökségek számának alakulása időrendben 

 
Megjegyzés: Az ábrán szereplő évszám az ügynökség (vagy jogelődje) alapító okirata hatálybalépésének 
évét jelzi. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Decentralizált ügynökségek
Végrehajtó ügynökségek



 11 

 

04 Valamennyi végrehajtó ügynökség székhelye Brüsszelben van. A decentralizált 
ügynökségek és egyéb szervek székhelyei az Unió egész területén, különböző 
tagállamokban találhatók (lásd: 2. ábra). Az ügynökségek székhelyéről a Tanács, illetve 
a Tanács és az Európai Parlament közösen határoz. 

2. ábra. Ügynökségi székhelyek az egyes tagállamokban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

A decentralizált ügynökségek konkrét szakpolitikai igényeket 
elégítenek ki 

05 A 33 decentralizált ügynökség fontos szerepet játszik az uniós szakpolitikák 
előkészítésében és végrehajtásában, különösen a technikai, tudományos, operatív, 
illetve szabályozói feladatok ellátása terén. Céljuk konkrét szakpolitikai igények 
kielégítése és az európai együttműködés erősítése az Unió és a tagállami kormányok 
szakértelmének egyesítése révén. Az ügynökségeket tanácsi vagy európai parlamenti 
és tanácsi rendelettel határozatlan időre hozzák létre. 
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A Bizottság végrehajtó ügynökségei uniós programokat 
hajtanak végre 

06 A Bizottság hat végrehajtó ügynöksége az uniós programokhoz kapcsolódó 
végrehajtási és operatív feladatokat lát el, például támogatja az érdekelt feleket az 
európai zöld megállapodás végrehajtásában (CINEA) és a Horizont Európa bizonyos 
projektjeinek irányításában (REA). Ezeket az ügynökségeket meghatározott 
időtartamra (jelenleg a 2028. december 31-ig tartó időszakra) hozzák létre. 

Az egyéb szervek specifikus megbízatásokkal bírnak 

07 A négy egyéb szerv az EIT, az EPPO, az ESA és az ESZT. Az EIT független, 
decentralizált uniós szerv, amely vissza nem térítendő támogatások nyújtásával 
tudományos, üzleti és oktatási erőforrásokat egyesít az Unió innovációs képességének 
javítására. Az EPPO az uniós költségvetést érintő bűncselekményekkel kapcsolatos 
nyomozások és vádhatósági eljárások lefolytatásáért felelős független uniós szerv. 
Az ESA feladata, hogy az Euratom-Szerződésnek megfelelően garantálja az uniós 
felhasználók megfelelő nukleáris fűtőanyaggal való rendszeres és méltányos ellátását. 
Az ESZT az európai bankunió egységes szanálási mechanizmusának központi hatósága. 
Feladata a fizetésképtelen vagy valószínűleg fizetésképtelenné váló bankok rendezett 
módon történő szanálása úgy, hogy az a lehető legkisebb hatást gyakorolja az uniós 
tagállamok reálgazdaságára és államháztartására. E jelentésünk kiegészítéseképpen 
beszámolunk az ESZT függő kötelezettségeiről is. 

Az ügynökségek különböző forrásokból és a TPK különböző 
fejezeteiből részesülnek finanszírozásban 

08 2022-ben az összes ügynökség teljes költségvetése (az ESZT kivételével) 
4,5 milliárd euró volt (2021: 4,1 milliárd euró). Ez az Európai Unió 2022. évi általános 
költségvetésének 3%-át teszi ki (2021: 2,5%) (lásd: 3. ábra). 

09 Az ESZT 2022. évi költségvetése 11,3 milliárd eurót tett ki (2021: 9,7 milliárd 
euró). Ez az összeg a bankoknak az Egységes Szanálási Alap létrehozásához 
(11,2 milliárd euró) és az ESZT igazgatási kiadásainak finanszírozásához (122 millió 
euró) nyújtott hozzájárulásaiból tevődik össze. 

10 A decentralizált ügynökségek és egyéb szervek költségvetése azok személyzeti, 
igazgatási és operatív kiadásait is fedezi. A végrehajtó ügynökségek a Bizottság 
költségvetéséből finanszírozott programokat hajtanak végre. Saját költségvetésük, 
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amelynek összege 2022-ben 345 millió euró volt (2021: 326 millió euró), csak saját 
személyzeti és igazgatási kiadásaikat fedezi. Az Unió általános költségvetéséből a 
végrehajtó ügynökségek 2022-ben 19,3 milliárd eurót fordítottak különböző 
programoknak a Bizottság nevében történő végrehajtására (2021: 13,1 milliárd euró). 
Ez a növekedés a 2021–2027-es többéves pénzügyi keret uniós programjainak 
végrehajtásában történt előrehaladáshoz kapcsolódik. 

3. ábra. Az ügynökségek finanszírozási forrásai 2022-ben 

 
Forrás: Az Európai Unió 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetés-tervezete, az Európai 
Unió 2022. évi végleges éves beszámolója és a végrehajtó ügynökségek 2022. évi éves tevékenységi 
jelentései, az Európai Számvevőszék összeállítása alapján. 

11 A legtöbb ügynökséget, köztük valamennyi végrehajtó ügynökséget, szinte teljes 
mértékben az Unió általános költségvetése finanszírozza. A többi ügynökség 
finanszírozása részben vagy egészben az ágazatoknak felszámított díjakból és 
illetékekből, valamint a tevékenységeikben részt vevő országok közvetlen 
hozzájárulásaiból történik. A 4. ábra az ügynökségeket a bevétel forrása szerinti 
bontásban mutatja. 

milliárd euró

170,0
Általános uniós költségvetés
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A végrehajtó 

ügynökségek 
operatív 

költségvetése
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Uniós (bizottsági) 
támogatások/hozzájárulások

1,0
Nemzeti felügyeleti 
hatóságok díjai, 
illetékei és 
hozzájárulásai

11,3

Az ESZT teljes 
költségvetése

0,4
Egyéb 
bevételek

0,05
Címzett 

bevételek

Az ügynökségek teljes költségvetése:
15,9

Az uniós 
költségvetés

9%-a 

Az uniós intézmények és 
szervek igazgatási 

kiadásainak
14%-a 

4,5
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4. ábra. Az ügynökségek 2022. évi költségvetése a bevétel forrása 
szerinti bontásban 

 
* Az EUSPA 2022. évi beszámolója 65 millió euró végleges költségvetést mutat be, míg a tényleges 
bevétel 1,2 milliárd eurót tett ki. Ez a különbség a címzett bevételekből finanszírozott operatív 
tevékenységekkel magyarázható, amelyek a jóváhagyott költségvetésben átfutó elszámolásként 
szerepelnek. 
Megjegyzés: Az ábra nem tartalmazza az egyéb bevételeket és a költségvetési tartalékokat. 
Forrás: Az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 

Az ügynökségek 
sorrendje teljes 
bevételük alapján
(millió euró)

Hozzájárulás az 
általános uniós 
költségvetésből

≈ 3 087

A Bizottság által 
átruházott 
feladatokhoz 
rendelt bevételek 

≈ 50

Nemzeti felügyeleti 
hatóságok díjai, 
illetékei és 
hozzájárulásai 

≈ 992

Hitelintézetek 
hozzájárulásai az 
Egységes Szanálási 
Alaphoz és az ESZT-
hez 

≈ 11 331

Finanszírozás
az uniós 
költségvetésből 

Részben
önfinanszírozó

Teljes mértékben
önfinanszírozó

Frontex647,5
EIT426,6
eu-LISA296,5
Europol193,4

ECDC97,6

EUAA153,9
EFSA134,8
EMSA114,2
REA98,4

EEA61,5
ERCEA58,8

EACEA53,7

CINEA45,3
EISMEA46,0

EUSPA65,4

Eurojust56,3

HaDEA42,0

EPPO51,2

FRA24,3

ELA34,7

ENISA24,2

EFCA29,3

Eurofound22,1
ETF21,7

EMCDDA17,6
Cedefop18,0

EU-OSHA16,3
CEPOL10,8
EIGE8,4
BEREC Hivatal7,4
ESA0,2

EMA421,6
EASA160,1
ECHA114,6
ESMA67,7
EBH48,8

ERA26,9

ACER24,2
EIOPA33,4

ESZT11 331,2

EUIPO286,6
CdT48,4
CPVO18,3
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12 Az 5. ábra az ügynökségek 2022. évi költségvetését mutatja be. A költségvetés 
lebontása a kiadások típusa szerint (I. cím: személyzeti költségek, II. cím: igazgatási 
kiadások, III. cím: operatív kiadások, illetve az egyéb alkalmazott címek) történik. 
A legtöbb ügynökség nem nagyszabású operatív kiadási programokat hajt végre, 
hanem technikai, tudományos vagy szabályozási jellegű feladatokkal foglalkozik. 
Költségvetésük ezért legtöbb esetben főként személyzeti és igazgatási kiadásokból áll. 
Összességében az ügynökségek személyzeti és igazgatási költségvetése a TPK 
7. fejezetére (Európai közigazgatás) rendelkezésre álló összes kifizetési előirányzat 
mintegy 14%-át teszi ki. Összehasonlításképpen: ez az arány a Bizottság esetében 48%, 
a Parlament esetében 17%, az EKSZ esetében 8%, a Tanács esetében 5%, a többi uniós 
intézmény és szerv esetében pedig 8%. 
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5. ábra. Az ügynökségek 2022. évi kiadásai költségvetési címenként 

 
* Az EUSPA 2022. évi beszámolójában 65 millió euró végleges költségvetés szerepel, míg a tényleges 
bevétel 1,2 milliárd eurót tett ki. Ez a különbség a címzett bevételekből finanszírozott operatív 
tevékenységekkel magyarázható, amelyek a jóváhagyott költségvetésben átfutó elszámolásként 
szerepelnek. 

** Az ESZT-re vonatkozó adat két részből áll: az I. rész (122 millió euró) a Testület igazgatására, a II. rész 
(11,2 milliárd euró) pedig az Alapra vonatkozik. Az adatok a Tartalékot nem tartalmazzák. 

Forrás: Az ügynökségek 2022. évi végleges éves beszámolói, az Európai Számvevőszék összeállítása 
alapján. 
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49,8

7,4
192,4

8,4
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183,8
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296,5

0,2
393,8

11 331,2
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13 A 6. ábra azt mutatja be, hogy 2022. december 31-én hány alkalmazottat 
foglalkoztattak az ügynökségek. Az ügynökségek összesen 15 775 főt foglalkoztattak 
(2021: 14 431). Ez a szám az állandó tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses 
alkalmazottak, valamint a kirendelt nemzeti szakértők által azon a napon betöltött 
álláshelyek tényleges számának felel meg. A személyzet létszámában 2021 óta 
bekövetkezett növekedés nagyrészt a közelmúltban létrehozott három ügynökség 
(HaDEA, ELA, EPPO) folyamatos kiépülésének, valamint az új feladatokkal megbízott 
ügynökségek (EFCA, EUAA és Frontex) növekedésének tudható be. Az Unió általános 
költségvetésében jóváhagyott létszámterveket alapul véve a teljes uniós személyzet 
mintegy 18%-a dolgozik az ügynökségeknél. Összehasonlításul: 49% dolgozik a 
Bizottságnál, 14% a Parlamentnél, 6% a Tanácsnál, 4% a Bíróságnál, 4% az EKSZ-nél, 
2% a Számvevőszéknél és 3% a többi uniós intézménynél. 



 18 

 

6. ábra. Az alkalmazottak létszáma ügynökségenként 2022 végén 

 
Forrás: Az adatokat az Európai Számvevőszék állította össze. 

Az EUIPO, a CPVO és az ESZT kivételével a költségvetési és 
mentesítési eljárások valamennyi ügynökségnél hasonlóak 

14 A legtöbb decentralizált ügynökség és egyéb szerv, valamint a Bizottság összes 
végrehajtó ügynöksége esetében az éves költségvetési és mentesítési eljárásokért az 
Európai Parlament és a Tanács felelős. A mentesítési eljárás időbeli lefolyását a 7. ábra 
szemlélteti. 
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7. ábra. A legtöbb ügynökségre érvényes mentesítési eljárás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

15 Két teljes mértékben önfinanszírozó decentralizált ügynökség (CPVO és EUIPO) 
költségvetési és mentesítési eljárását azonban nem az Európai Parlament és a Tanács, 
hanem az adott ügynökség saját igazgatási tanácsa, illetve költségvetési bizottsága 
hajtja végre3. Hasonlóképpen az ESZT éves költségvetési és mentesítési eljárása a 
Testület kizárólagos felelőssége. 

Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata megkönnyíti az 
ügynökségek közötti együttműködést és az érdekelt felekkel 
folytatott kommunikációt 

16 Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata (EUAN) olyan ügynökségközi 
együttműködési platform, amelyet az ügynökségek a láthatóságuk növelése, valamint a 
hatékonyságnövelési lehetőségek és az egyértelműen uniós hozzáadott értéket 
teremtő fellépések feltárása és ösztönzése céljából hoztak létre. A Hálózat lehetővé 
teszi az ügynökségek számára, hogy összehangoltabban kommunikálhassanak az 
érdekelt felekkel és a nyilvánossággal a mindannyiukat érintő kérdésekről, és központi 
platformot biztosít az információk összegyűjtéséhez és valamennyi ügynökség körében 

 
3 01/2014. sz. áttekintés: „Hiátusok, átfedések és kihívások: állapotfelmérés az uniós 

elszámoltathatósági és közpénz-ellenőrzési rendszerekről”, 84. bekezdés. 
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nyilatkozatot
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zárszámadásról szóló 

ajánlásait, és elküldi azokat 
az EP-nek

n+1. év március 1-ig 
az ügynökségek 

megküldik előzetes 
beszámolójukat a 
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ügynökségekre 
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776HUC.pdf
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történő terjesztéséhez. Emellett a szolgáltatások, a tudás és a szakértelem 
megosztásában is segíti az ügynökségeket. 2020-ban az EUAN jóváhagyta második 
többéves stratégiáját (2021–2027)4, amely a Bizottság politikai és stratégiai 
irányvonalát követi két stratégiai pillér mentén: 

o az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata mint a közigazgatási kiválóság példaképe, 

o az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata mint megbízható intézményi partner. 

17 Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózatának elnöki tisztét rotációs alapon minden 
évben másik ügynökség tölti be; a Közös Támogató Hivatal által koordinált plenáris 
ülésekre évente kétszer kerül sor. Az EUAN hálózaton belül tíz tematikus alhálózat 
létezik. Egyes plenáris és alhálózati üléseken a Számvevőszék is aktívan részt vesz: 
megosztja bevált gyakorlatait a résztvevőkkel, és tájékoztatást nyújt az ellenőrzési 
folyamatokról és eredményekről. 

18 Az EUAN munkájának és mindkét többéves stratégiájának középpontjában a 
szolgáltatások, az ismeretek és a szakértelem megosztása áll. Az együttműködésre 
példaként hozható fel a szolgáltatások megosztása a katasztrófák utáni helyreállítás, a 
számvitel, a közös közbeszerzés, a Covid19-járvánnyal kapcsolatos kérdések és az 
adatvédelem területén. 

  

 
4 Az uniós ügynökségek hálózatának 2021–2027. évi stratégiája, Brüsszel, 2020. november 9. 

https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Ellenőrzésünk 

Megbízatásunk 

19 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében a 
következőket ellenőriztük: 

o mind a 43 ügynökség beszámolója, amelyek a pénzügyi kimutatásokból (azaz a 
mérlegből, az eredménykimutatásból, a pénzforgalmi kimutatásból, a nettó 
eszközállomány változásainak kimutatásából, valamint a főbb számviteli politikák 
összefoglalásából és egyéb magyarázó megjegyzésekből) és a 2022. december 31-
ével záruló pénzügyi év költségvetésének végrehajtásáról szóló (valamennyi 
költségvetési műveletet és megjegyzést összevontan bemutató) jelentésből 
állnak, valamint 

o a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége. 

20 Ellenőrzésünk eredményei alapján az Európai Parlament és a Tanács, illetve a 
zárszámadásért felelős egyéb hatóságok rendelkezésére bocsátunk egy megbízhatósági 
nyilatkozatot az egyes ügynökségek beszámolójának megbízhatóságára, valamint az 
utóbbi alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségére és szabályszerűségére nézve. 
A megbízhatósági nyilatkozatokat adott esetben jelentős ellenőrzési észrevételeinkkel 
is kiegészítjük. 

A csalásgyanús eseteket jelentjük az illetékes uniós szerveknek, 
az OLAF-nak és az EPPO-nak 

21 Együttműködünk az Európai Csalás Elleni Hivatallal (OLAF) az Unió pénzügyi 
érdekeit sértő csalás és egyéb jogellenes cselekmény gyanúját felvető ügyekben, 
továbbá az EPPO-val az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények gyanúja 
esetén. Ha ellenőrzési munkánk során gyanús esettel találkozunk, minden esetben 
értesítjük az OLAF-ot vagy az EPPO-t, bár ellenőrzéseinket nem kifejezetten úgy 
tervezzük meg, hogy alkalmasak legyenek a csalások felderítésére. 



22 

Véleményeink 

A 2022. pénzügyi évre vonatkozó éves ügynökségi ellenőrzések 
eredményei összességében kevésbé pozitívak 

22 A 2022. december 31-ével záruló pénzügyi évre vonatkozóan az ügynökségek
éves beszámolóira irányuló ellenőrzésünk összességében kevésbé pozitív 
eredményeket hozott, mint az előző évben (lásd: 8. ábra). Észrevételeket fogalmaztunk 
meg a beszámolók megbízhatóságát és a beszámoló alapjául szolgáló kifizetéseket 
érintő szabálytalanságokról és hiányosságokról, különösen a közbeszerzések kapcsán. 

8. ábra. Éves ellenőri vélemények az ügynökségek beszámolójáról,
bevételéről és kifizetéseiről (2020–2022)

Forrás: Európai Számvevőszék. 

Hitelesítő vélemény valamennyi ügynökség beszámolójának 
megbízhatóságáról 

23 A 2022. évi pénzügyi év tekintetében a Számvevőszék mind a 43 ügynökség
beszámolójára nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsát ki 
(lásd: 8. ábra). 

ÜGYNÖKSÉGEK
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Kifizetések
Bevételek
Beszámoló

Hitelesítő (korlátozás nélküli)
Korlátozott
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38 | 3
41
41

43 | 1
44
44

39 | 4
43
43
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A figyelemfelhívó megjegyzéseket tárgyaló bekezdések fontosak a 
CINEA, az EMA, az EPPO, az ERA, az ESMA, az EUAA, az Eurojust, az 
EUSPA, az eu-LISA, a Frontex és az ESZT beszámolójának megértéséhez 

A figyelemfelhívó megjegyzéseket tárgyaló bekezdések célja 

A figyelemfelhívó megjegyzések olyan bekezdések a szövegben, amelyek a 
beszámoló, illetve az annak alapjául szolgáló bevételek és kifizetések 
megértéséhez alapvető fontosságú – a beszámolóban bemutatott vagy közzétett – 
kérdésekre hívják fel az olvasók figyelmét. 

24 A 2022. évi pénzügyi évben tizenegy ügynökség (CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, 
EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex és ESZT) esetében szerepeltettünk 
jelentésünkben figyelemfelhívó megjegyzést. 

25 A CINEA, az ERA és az Eurojust esetében felhívjuk a figyelmet, hogy ezek az 
ügynökségek az Európai Bizottság kísérleti projektje keretében új költségvetési, 
számviteli és pénzügyi rendszert (SUMMA) vezettek be. 

26 Az EMA beszámolója jelentős közzétételeket tartalmaz egyes ingatlanokkal 
kapcsolatos kötelezettségekről, valamint az albérlő anyavállalatának pénzügyi 
teljesítményét övező bizonytalanságokról, amelyek a hitelminősítésének romlásából és 
a közelmúltbeli adósságátütemezésből erednek. Amennyiben az albérlő nem teljesíti 
kötelezettségeit, előfordulhat, hogy az EMA-nak kell kifizetnie a főbérleti szerződésből 
eredő szerződéses kötelezettségek alapján fennmaradó teljes összeget. 2022. 
december 31-én az EMA által a bérleti szerződés lejártáig fizetendő bérletidíj-, 
kapcsolódó szolgáltatásidíj- és főbérlői biztosításidíj-tartozás teljes becsült összege 
366 millió euró volt. 

27 Az EPPO beszámolója két nyilvánosságra hozatalt tartalmaz: az egyik a 2021-re 
vonatkozó összehasonlító adatokat érinti az EPPO 2021. júniustól hatályos 
autonómiája kapcsán, a másik pedig az immateriális javaknak a Bizottságtól az EPPO-ra 
történő, ingyenes átruházását. 

28 Az ESMA beszámolójában tájékoztatás szerepel az UniSystems Luxembourg és 
Unisystems systimata pliroforikis kontra ESMA – T-750/22. sz. ügy kimenetelével 
kapcsolatos bizonytalanságról. 
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29 Két ügynökség (az EUAA és az EUSPA) beszámolója tartalmaz az Ukrajna elleni 
orosz agresszív háborúnak a tevékenységeikre gyakorolt hatására vonatkozó 
közzétételeket. 

30 Az eu-LISA esetében a beszámoló a határregisztrációs rendszer végrehajtásában 
tapasztalt késedelmeket és azoknak az eu-LISA műveleteire gyakorolt hatását 
ismertető közzétételt tartalmaz. 

31 A Frontex beszámolójában tájékoztatás szerepel egyrészt arra nézve, hogy 
számviteli rendszere immár sorban a második évben nem került validálásra, másrészt 
pedig a schengeni társult országok hozzájárulásainak helytelen kiszámítását illetően. 

32 Az ESZT beszámolójának a fellebbezésekre és jogi ügyekre vonatkozó közzététele 
a bizonyos hitelintézetek és nemzeti szanálási hatóságok, valamint az ESZT közötti, 
előzetes hozzájárulásokkal kapcsolatos közigazgatási fellebbezéseket és bírósági 
eljárásokat, valamint az ESZT ellen a Törvényszék és az Európai Unió Bírósága előtt – 
főként szanálás végrehajtására vagy elmaradására irányuló határozatok tárgyában – 
indított egyéb jogi eljárásokat ismerteti. 

Hitelesítő vélemény az ügynökségek beszámolójának alapjául 
szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről 

33 A Számvevőszék a 2022. évi pénzügyi év vonatkozásában valamennyi ügynökség 
esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt ad a beszámoló alapjául 
szolgáló bevételek jogszerűségéről és szabályszerűségéről (lásd: 8. ábra). 

A figyelemfelhívó megjegyzést tárgyaló bekezdés segít jobban megérteni 
az ESZT bevételeit 

34 Az ESZT-ről szóló jelentésünkben is szerepeltettünk figyelemfelhívó megjegyzést 
tárgyaló bekezdést, mivel az Egységes Bankszanálási Alapba befizetett előzetes 
hozzájárulásokhoz kapcsolódó ESZT-bevételek egy része jogvita tárgyát képezi. 
Ez releváns az ESZT bevételéről kialakított véleményünk szempontjából, mivel a peres 
eljárás kimenetelétől függően előfordulhat, hogy az ESZT köteles lesz újraszámítani 
egyes bankok által befizetendő hozzájárulások összegét. 
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Egyéb kérdést tárgyaló bekezdés foglalkozik egy, az ESZT bevételei 
szempontjából különös jelentőséggel bíró kérdéssel 

Az egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdések célja 

Az egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdések a beszámolókban be nem mutatott, 
illetve közzé nem tett fontos kérdéseket ismertetnek, amelyek azonban relevánsak 
a beszámoló, illetve az annak alapjául szolgáló bevételek és kifizetések 
megértéséhez. 

35 Az ESZM-rendelet nem hoz létre az ESZT számára az Egységes Bankszanálási 
Alapba fizetendő előzetes hozzájárulás kiszámításához a bankok által rendelkezésre 
bocsátott információk megbízhatóságát biztosító, átfogó és egységes kontrollkeretet. 
Az ESZT azonban elvégzi az információk következetességi és analitikus ellenőrzését, 
valamint a bankok szintjén alkalmanként utólagos ellenőrzést is végez. Ezenfelül az 
ESZT nem adhat ki részletes információkat az egyes bankok kockázatok szerint 
kiigazított hozzájárulásainak kiszámításáról, mivel azok összefüggnek egymással, és 
más bankokra vonatkozó bizalmas információkat is tartalmaznak. Ez befolyásolhatja a 
számítások átláthatóságát. Megjegyeztük, hogy a 2022. évi hozzájárulások 
kiszámításához az ESZT bevezetett egy konzultációs szakaszt a szóban forgó 
intézmények számára. E konzultáció során az ESZT olyan adatokat közölt, amelyek 
lehetővé tették a bankok számára, hogy próbaszámításokat végezzenek a 2022. évi 
előzetes hozzájárulásokra vonatkozóan, és kitért a hitelintézetek által eredetileg 
benyújtott adatok kiigazításainak hatására is. 

39 ügynökség esetében hitelesítő vélemény a beszámoló 
alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

36 A 2022. évi pénzügyi év tekintetében az éves beszámolók alapjául szolgáló 
kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan 43 ügynökségből 39-ra 
nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátottunk ki (lásd: 8. ábra). 

37 Négy ügynökség (CdT, CEPOL, ECDC és eu-LISA) esetében korlátozott véleményt 
adtunk. Ezen ügynökségek mindegyike esetében az érintett kiadások összege 
meghaladta az ellenőrzéshez meghatározott lényegességi küszöböt. 

38 A CdT esetében általunk szabálytalannak ítélt szerződések odaítélésével, valamint 
meglévő szerződéseknek az összesített felső határt meghaladó végrehajtásával 
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kapcsolatban tártunk fel eseteket. A szabálytalan kiadások teljes összege 1,3 millió 
euró. Ez a 2022-ben rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 2,4%-ának felel 
meg. 

39 A CEPOL esetében két keretszerződés végrehajtását a személyzet olyan tagjai
végezték, akik nem rendelkeztek felhatalmazással arra, hogy a CEPOL nevében jogi 
kötelezettségvállalásokat tegyenek, illetve olyan kölcsönzött alkalmazottak, akik – 
ideiglenes státuszuk miatt – jogilag nem rendelkezhettek ilyen felhatalmazással. Egy 
másik keretszerződés végrehajtása kapcsán hiányoztak a kifizetett összegeket 
alátámasztó alapvető ellenőrzési bizonyítékok. A szabálytalan kiadások teljes összege 
4,26 millió euró. Ez a 2022-ben rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 13,5%-
ának felel meg. 

40 Ami az ECDC-t illeti, az Egészségügyi Szükséghelyzet-felkészültségi és -reagálási
Hatóság (HERA) által az Unió és az Európai Gazdasági Térség 24 nemzeti egészségügyi 
hatóságának nyújtott inkubátortámogatások lebonyolítása kapcsán előfordult, hogy a 
kedvezményezettek el nem számolható héaköltségeket jelentettek be. 
A kedvezményezettek közegészségügyi hatóságok voltak, amelyek a közjog hatálya alá 
tartoznak és közhatóságként végeznek tevékenységet, következésképpen a héa nem 
minősül elszámolható költségnek. 

41 Az eu-LISA esetében az általunk ellenőrzött 26 kifizetés közül hatot ítéltünk
szabálytalannak: ezek mindegyike keretszerződések végrehajtásához kapcsolódott. 
További olyan 2022. évi kifizetéseket is találtunk, amelyek három olyan egyedi 
szerződéshez kapcsolódtak, amelyeket már 2021. évi jelentésünkben szabálytalannak 
találtunk. Az érintett kiadások teljes összege 17,8 millió euró. Ez a 2022-ben 
rendelkezésre álló teljes kifizetési előirányzat 4,8%-ának felel meg, Hasonló 
észrevételek miatt már az eu-LISA 2020. és 2021. évi kifizetéseinek jogszerűségére és 
szabályszerűségére vonatkozó véleményünkben is fenntartásokat fogalmaztunk meg. 

A figyelemfelhívó megjegyzést tárgyaló bekezdés segít jobban 
megérteni az ESMA kifizetéseit 

42 Az ESMA beszámolójának megbízhatóságára vonatkozó, a 28. bekezdésben
ismertetett, perrel kapcsolatos figyelemfelhívó megjegyzés teljes mértékben 
vonatkozik az ESMA kifizetéseinek jogszerűségére és szabályszerűségére is. 
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Észrevételeink rámutatnak a 
fejlesztésre szoruló területekre 
43 36 ügynökség kapcsán összesen 98 olyan észrevételt fogalmaztunk meg, amelyek 
további fejlesztésre szoruló területekre irányulnak. Ebbe az adatba beleszámítanak 
azok az észrevételek, amelyek a korlátozott vélemények alapjául szolgáltak, valamint 
az egyéb kérdéseket tárgyaló bekezdésekben foglalt észrevételek is. Ezen észrevételek 
többsége a közbeszerzési eljárásokat, az irányítási és kontrollrendszereket, a 
költségvetési gazdálkodást és a beszámoló megbízhatóságát érintő hiányosságokra, 
valamint humánerőforrás-gazdálkodási problémákra vonatkozik. A szabálytalan 
kifizetések fő forrását továbbra is a közbeszerzési eljárások hiányosságai jelentik. 

44 A 9. ábra és a 10. ábra azt mutatja meg, hogy jelentésünkben a 36 ügynökségnél 
hány különböző típusú észrevételt tettünk. 

9. ábra. Észrevételek száma ügynökségenként 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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10. ábra. Észrevételek száma a gyakori hiányosságok típusa szerint 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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szerződésekről számoltunk be. Az 1. háttérmagyarázat példákat mutat be a 
közbeszerzési szerződések végrehajtása során tapasztalt tipikus szabálytalanságokra. 

1. háttérmagyarázat 

Szerződések szabálytalan végrehajtása: példák 

Az EUIPO előre nem látható események által előidézett rendkívüli sürgősségre 
hivatkozva hirdetmény előzetes közzététele nélküli tárgyalásos eljárást követően 
ítélt oda egy 5 millió euró összegű szerződést utazási irodai szolgáltatásokra. 
A szerződés azt követően vált szükségessé, hogy a korábbi vállalkozók 
tájékoztatták az EUIPO-t arról a döntésükről, hogy nem hosszabbítják meg a 
meglévő szerződést. Véleményünk szerint az ilyen eljárás alkalmazása a 
költségvetési rendelet I. melléklete 11.1. bekezdésének c) pontja értelmében nem 
volt indokolt, mivel a vállalkozó azon döntése, hogy nem hosszabbítja meg a 
szerződést az EUIPO által meghatározott szerződéses rendelkezésekkel 
összhangban, nem tekinthető előre nem látható, a szerződő hatóságnak fel nem 
róható eseménynek. Úgy véljük továbbá, hogy a szerződés meghosszabbításának 
mellőzésére irányuló szándékra vonatkozó információk EUIPO általi átvételének 
időpontja és az új szerződés odaítélése között eltelt idő elegendő lett volna a 
gyorsított nyílt eljárás lefolytatásához. Az EUIPO 2022-ben nem teljesített 
kifizetést e szerződés alapján. 

A Frontex szolgáltatási szerződést írt alá az Európai Határ- és Partvédelmi 
Ügynökség új tisztjeinek pszichológiai szűrésére, amelynek kezdeti értéke 
79 000 euró volt. A szándék az volt, hogy ez a szerződés „áthidaló megoldás” 
legyen a 2021-ben lejárt pszichológiai szolgáltatási keretszerződés és egy új 
keretszerződés között, amelyre vonatkozóan kidolgozás alatt állt a nyílt 
közbeszerzési eljárás. Az új eljárás késedelmei miatt a Frontex négyszer 
módosította a szerződést, és annak értékét 502 900 euróra emelte, ami 536%-kal 
több az eredetinél. Ez meghaladta a szerződés értékének növelésére vonatkozó 
50%-os mozgásteret, amelyet a költségvetési rendelet 172. cikke (3) bekezdése a) 
pontjának iii. alpontja ilyen helyzetben lehetővé tesz. 

46 Megjegyezzük, hogy az elmúlt három pénzügyi évben nőtt a közbeszerzések 
kapcsán megfogalmazott észrevételeink száma (a 2020. évi 18-ról 2021-ben 34-re, 
2022-ben pedig 48-ra), csakúgy, mint az érintett ügynökségek száma (a 2020. évi 14-ről 
2021-ben 22-re, 2022-ben pedig 24-re). Amint azt a 11. ábra mutatja, a 2020. évi 
pénzügyi év óta négy ügynökségre (CEPOL, EBH, EIOPA és eu-LISA) nézve minden egyes 
évben megfogalmaztunk új közbeszerzési észrevételt. 
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11. ábra. Az elmúlt három évben egyre gyakoribbá váltak a közbeszerzési 
hiányosságokkal és szabálytalanságokkal kapcsolatos észrevételeink 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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1. javasolt intézkedés 

A közbeszerzési hibák által érintett ügynökségek javítsák tovább közbeszerzési 
eljárásaikat, hogy biztosítsák a közbeszerzések lehető legjobb értékarányosságát, a 
vonatkozó szabályok teljes körű betartása mellett. 

Konkrétan a keretszerződések végrehajtásakor az ügynökségek kizárólag a 
keretszerződésben meghatározott áruk és szolgáltatások beszerzésére irányuló 
egyedi szerződéseket köthetnek. Az ügynökségeknek arról is gondoskodniuk kell, 
hogy megfeleljenek a meglévő szerződések módosítására vonatkozóan a 
költségvetési rendeletben meghatározott feltételeknek. 

Az irányítási és kontrollrendszereket hiányosságok jellemzik 

47 16 ügynökség (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, ELA, EMA, 
EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol és Frontex) esetében számolunk be az 
irányítási és kontrollrendszereknek nem a közbeszerzéseket vagy HR-kérdéseket érintő 
hiányosságairól. E 16 ügynökség esetében észrevételeink az adatok minőségével és 
teljességével kapcsolatos hiányosságokra, az engedélyezésre jogosult tisztviselő 
megfelelő felhatalmazása nélkül végrehajtott kiadásokra, a megfelelő utólagos, illetve 
előzetes ellenőrzések hiányára, valamint a támogatások és kötelezettségvállalások 
kezelésének hiányosságaira vonatkoznak. 

48 Az általunk feltárt belsőkontroll-hiányosságok leggyakoribb típusait a 10. ábra 
mutatja be. A 2. háttérmagyarázat a vissza nem térítendő támogatásokkal összefüggő 
hiányosságokra mutat be példákat. 
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2. háttérmagyarázat 

Az irányítási és kontrollrendszerek vissza nem térítendő 
támogatásokkal kapcsolatos hiányosságai, amelyek szabálytalan 
kifizetésekhez vezettek (példák) 

Az ECDC tagállami közegészségügyi hatóságoknak nyújtott vissza nem térítendő 
támogatást a SARS-CoV-2 vírus új variánsainak azonosításához és nyomon 
követéséhez szükséges nemzeti kapacitások és laboratóriumi infrastruktúra 
javítása érdekében. 

Az Europol támogatást nyújtott egy tagállam nemzeti rendőri erőinek különböző 
rendőrségi képzési tevékenységekhez, többek között öt, rendőrségi képzési és 
járőrözési műveletekhez használandó hajó beszerzéséhez. 

Az ügynökségek mindkét esetben az igényelt költségekhez kapcsolódó héát is 
visszatérítették a támogatás kedvezményezettjeinek. Ez ellentétes a költségvetési 
rendelet 186. cikkének (4) bekezdésével, mivel a kedvezményezettek hatósági 
tevékenységet folytató közhatóságok voltak, és ezért nem voltak jogosultak a héa-
visszatérítésre. 

 

2. javasolt intézkedés 

A támogatások kezelése során az ügynökségek gondoskodjanak az alkalmazandó 
szabályok betartásáról, különösen a hatóságnak minősülő kedvezményezettek 
részére történő héa-visszatérítés tekintetében. 

Főként a kirendelt nemzeti szakértőknek nyújtott juttatásokat 
érintették humánerőforrás-gazdálkodással kapcsolatos 
hiányosságok 

49 Öt ügynökség (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol és Frontex) esetében 
hiányosságokról számolunk be a kirendelt nemzeti szakértők juttatásaival, a gyakornoki 
támogatásokkal és a munkaerő-felvételi eljárásokkal kapcsolatban. A humánerőforrás-
gazdálkodással kapcsolatos hiányosságok leggyakoribb típusait a 10. ábra mutatja be. 
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A költségvetési gazdálkodás hiányosságai jellemzően nagy 
összegű átviteleket vagy késedelmes kifizetéseket 
eredményeznek 

50 16 ügynökség (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, ERA, ESMA,  
EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex és EACEA) esetében a költségvetési 
gazdálkodás különböző szempontjaihoz kapcsolódó hiányosságokról számolunk be, 
például az előirányzatok túlzott átviteléről, késedelmes kifizetésekről vagy a díjakkal és 
bevételekkel kapcsolatos problémákról. A költségvetési gazdálkodással kapcsolatos 
hiányosságok leggyakoribb típusait a 10. ábra mutatja be. A 3. háttérmagyarázat 
példákat mutat be a bevételekkel összefüggő hiányosságokra. 

3. háttérmagyarázat 

Költségvetési gazdálkodással kapcsolatos, a nem uniós országok 
hozzájárulásaihoz kapcsolódó észrevételek (példák) 

Az EUAA és a Frontex bevételeik egy részét a schengeni társult országoktól (Izland, 
Liechtenstein, Norvégia és Svájc) szedik be. E hozzájárulások összegének ezen 
országok gazdaságainak az uniós gazdaságokhoz viszonyított relatív méretét kell 
tükröznie. A nem egyértelmű jogalap és a bevett gyakorlat miatt e hozzájárulások 
– a számítási módnál fogva – körülbelül 7%-kal alacsonyabbak a kelleténél. 

 

3. javasolt intézkedés 

Az EUAA és a Frontex a Bizottsággal együttműködve, szükség esetén a schengeni 
társult országokkal kötött megállapodások újratárgyalása révén tisztázza a 
jogalapot, hogy ezeknek az országoknak az EUAA és a Frontex költségvetéséhez 
való hozzájárulása megfelelően tükrözze gazdaságuknak az uniós gazdasághoz 
viszonyított méretét. 

51 A költségvetési keretrendelet 12. és 13. cikke értelmében egy adott pénzügyi év 
költségvetési előirányzatai bizonyos feltételek mellett átvihetőek a következő pénzügyi 
évre. A költségvetési rendelet nem határoz meg felső határokat az ilyen átvitelekre 
vonatkozóan, és a műveletek többéves jellege magyarázatot adhat néhány esetre. 
Az átvitelek túlzott szintje azonban a munkaprogramok vagy a közbeszerzési tervek 
végrehajtásának késedelmére utalhat. A jelenség hátterében ugyanakkor strukturális 
probléma, a költségvetési tervezés hiányossága vagy akár az évenkéntiség 
költségvetési elvének megsértése is állhat. Az átvitelek szintjét akkor tekintjük 
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potenciálisan túlzottnak, ha meghaladja a személyzeti költségek (I. cím) 10%-át, az 
igazgatási kiadások (II. cím) 20%-át vagy a működési költségek (III. és egyéb címek) 
30%-át, különösen, ha az ilyen átvitelek ismétlődőek és strukturális jelleget öltenek. 
Ilyen hiányosságról hat ügynökség (ACER, EACEA, EFCA, ELA, eu-LISA és FRA) kapcsán 
számolunk be. 

4. javasolt intézkedés 

A túlzott mértékű átvitelek problémájának megoldása érdekében az érintett 
ügynökségek dolgozzanak tovább költségvetés-tervezésük és költségvetés-
végrehajtási ciklusaik javításán. 

Az ügynökségek hasznosítják a korábbi évek ellenőrzési 
észrevételeit 

52 Tájékoztatást nyújtunk az ügynökségek által a korábbi évek megjegyzései nyomán 
tett intézkedések helyzetéről. Azon 121 észrevétel esetében, amelyekkel 2021 végéig 
nem foglalkoztak, 64 esetben zárult le a korrekciós intézkedés. 23 ügynökség (ACER, 
CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT, ELA, ENISA, EPPO, ERA, 
ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex és ESZT) esetében összesen 
57, az előző évekből származó, 2022 végén még lezáratlan észrevételről számolunk be. 
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Az ügynökségek klíma- és 
energiaválsággal kapcsolatos 
válaszlépései, valamint az éghajlati és 
energiateljesítményről való 
beszámolásuk 
53 Az ügynökségek beszámolóinak megbízhatóságára és bevételeik és kifizetéseik 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó rendszeres ellenőrzési munkánkat 
kiegészítettük annak elemzésével, hogy az ügynökségek hogyan reagáltak a klíma- és 
energiaválságra, valamint hogyan számoltak be éghajlati és energiateljesítményükről. 
Az energia és az éghajlat két szorosan összekapcsolódó téma, mivel az 
éghajlatváltozást az üvegházhatást okozó gázok kibocsátása okozza, amely nagyrészt a 
fosszilis tüzelőanyagok emberi felhasználásának tudható be. Az éghajlatváltozás nem 
szorítható vissza az energiahatékonyság radikális növelése és a fosszilis tüzelőanyagok 
megújuló energiaforrásokkal való kiváltása nélkül. 

54 Az uniós ügynökségek vizsgálata során ellenőriztük, hogy hoztak-e vagy 
terveznek-e intézkedéseket energiahatékonyságuk javítása és szénlábnyomuk 
csökkentése érdekében. Ellenőriztük azt is, hogy adtak-e ki fenntarthatósági jelentést 
vagy környezetvédelmi nyilatkozatot, illetve bevezették-e az uniós környezetvédelmi 
vezetési és hitelesítési rendszert (EMAS). 

Az uniós ügynökségek közel kétharmada tervezte műveletei 
energiahatékonyságának és klímasemlegességének javítását 

55 Amint azt az 1. táblázat mutatja, a 43 uniós ügynökség közül 27 (63%) dolgozott ki 
szervezeti tervet a klíma- és energiaválságra való reagálás érdekében, javítva 
műveleteik energiahatékonyságát és klímasemlegességét. Ez azért fontos, mert az 
uniós ügynökségek jelentős szerepet játszanak különböző szakpolitikai területeken, és 
bizonyos értelemben az Uniót képviselik a fogadó tagállamokban. Ezért érdemes jó 
példával elöljárniuk, mivel példaképekké válhatnak a nemzeti hatóságok és az érintett 
ágazatban működő vállalkozások számára. 
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1. táblázat. A műveleteik energiahatékonyságának és 
klímasemlegességének javítására irányuló szervezeti tervvel rendelkező 
uniós ügynökségek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

56 Az ilyen tervekkel rendelkező 27 ügynökség közül 22 esetében ezek a tervek 
számszerűsített célokat tartalmaztak az ügynökségek szénlábnyomának csökkentésére, 
beleértve a szervezeti üvegházhatásúgáz-kibocsátásra, a villamosenergia- és 
gázfogyasztásra, illetve a fűtésre vonatkozó célokat. 

57 Másfelől nézve ez azt is jelenti, hogy a 43 ügynökség közül 21 (az összes 
ügynökség közel fele) nem rendelkezett szervezeti tervvel az energiahatékonyság és a 
klímasemlegesség javítására, vagy nem határozott meg számszerű célokat 
szénlábnyomának csökkentésére. 

5. javasolt intézkedés 

Valamennyi uniós ügynökség készítsen naprakész szervezeti terveket a 
klímasemlegesség és az energiahatékonyság javítása céljából. Az átláthatóság és az 
elszámoltathatóság növelése érdekében ezek a tervek rögzítsenek egyértelműen 
meghatározott, számszerűsített alapértékeket és célokat, például a szénlábnyom és 
az energiafogyasztás csökkentésére vonatkozóan. 

ACER  ELA CdT  EASA CINEA 
BEREC EMCDDA  EBH  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA  EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA  ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust ESZT

EUSPA
18-ból 10 10-ből 6 9-ből 5 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)

Az éghajlat- és energiaválságra való reagálásra irányuló tervekkel rendelkező 
ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségek

kicsi
(kevesebb mint 200 alkalmazott)

nagy
(több mint 400 

alkalmazott)
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Több ügynökség valamilyen formában beszámol éghajlati és 
energiateljesítményéről 

58 Bár az uniós intézmények és szervek nem kötelesek fenntarthatósági jelentéseket 
kiadni, ezt önkéntes alapon megtehetik. Amikor 2019-ben egy áttekintésünk kapcsán 
megvizsgáltuk az uniós ügynökségek fenntarthatósági beszámolását, megállapítottuk, 
hogy az ügynökségek közül egyedül az EUIPO adott ki fenntarthatósági jelentést, 
mégpedig a GRI-szabványok szerint. Megállapításunk szerint ez 2022-ben sem 
változott: az EUIPO továbbra is az egyedüli uniós ügynökség, amely fenntarthatósági 
jelentést tesz közzé. Jelentése azonban, amely korábban külön dokumentum volt, 
immár konszolidált éves tevékenységi jelentésének részét képezi (lásd: 50. oldal). 
Megállapítottuk továbbá, hogy három további ügynökség (a Cedefop, az EIT és az 
Eurofound) 2024-től tervezi fenntarthatósági jelentés kiadását. Emellett az Európai 
Uniós Ügynökségek Hálózata munkacsoportot hozott létre a fenntarthatósági 
jelentések bevezetésének és az e területre vonatkozó bevált gyakorlatok 
megosztásának előmozdítására. 

59 Bár az uniós ügynökségek továbbra is csekély mértékben tesznek eleget a teljes 
körű fenntarthatósági beszámolás követelményeinek, sokuk ad ki valamiféle 
környezetvédelmi beszámolót, például a karbonlábnyomra vonatkozó jelentést vagy az 
ügynökségek éves tevékenységi jelentésébe integrált környezeti jelentést 
(lásd: 2. táblázat). 
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2. táblázat. Az uniós ügynökségek közel fele ad ki környezetvédelmi 
nyilatkozatot 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

60 A környezetvédelmi nyilatkozatok elkészítése szorosan összefügg az uniós 
környezetvédelmi vezetési és hitelesítési rendszer (EMAS) – az Európai Bizottság által a 
szervezetek környezeti teljesítményének értékelésére, jelentésére és javítására 
kidolgozott irányítási eszköz – elfogadásával. Ennek az az oka, hogy a legfontosabb 
környezeti adatok – például környezetvédelmi nyilatkozat formájában történő – 
közzététele az EMAS egyik alapvető követelménye. Összességében a 43 uniós 
ügynökségből eddig 17 (40%) vezette be az EMAS-t (lásd: 3. táblázat). 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
BEREC EMCDDA  EBH  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT FRA Eurojust ESZT

EUSPA
18-ból 4 10-ből 5 9-ből 4 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)

Környezetvédelmi nyilatkozattal rendelkező ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségekkicsi

(kevesebb mint 200 alkalmazott)
nagy

(több mint 400 
alkalmazott)
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3. táblázat. Ötből két uniós ügynökség vezette már be az EMAS-t 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az ügynökségektől kapott információk és bizonyítékok alapján. 

6. javasolt intézkedés 

Minden uniós ügynökség számoljon be éghajlati, energia- és környezeti 
teljesítményéről, például fenntarthatósági jelentések vagy környezetvédelmi 
nyilatkozatok formájában. 

Emellett vezessék be az EMAS-t. 

Az Európai Uniós Ügynökségek Hálózata játsszon fontos szerepet az EMAS és a 
fenntarthatósági vagy környezetvédelmi beszámolás végrehajtásának 
előmozdításában azáltal, hogy iránymutatást ad ki, és segíti a tapasztalatok és a 
bevált gyakorlatok megosztását. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
BEREC EMCDDA EBH  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HaDEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust ESZT

EUSPA
18-ból 3 10-ből 4 9-ből 4 6-ból 6

közepes
(201–400 

alkalmazott)

Már EMAS-t alkalmazó ügynökségek

Decentralizált ügynökségek és egyéb szervek, méret szerinti 
bontásban

Végrehajtó 
ügynökségekkicsi

(kevesebb mint 200 alkalmazott)
nagy

(több mint 400 
alkalmazott)
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A Számvevőszék által kiadott, 
ügynökségeket is érintő egyéb 
kiadványok 
61 A kifejezetten az ügynökségekre vonatkozó ellenőrzési jelentéseken kívül a 
Számvevőszék 2022 folyamán és 2023 első felében számos olyan különjelentést is 
közzétett az uniós szakpolitikák végrehajtásáról, amelyekben utalás történt egyes 
ügynökségekre (a teljes listát lásd a 12. ábrán). 
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12. ábra. 2022-ben és 2023 első felében kiadott, ügynökségeket is említő 
egyéb számvevőszéki különjelentések 

 

I. Kamara
Fenntartható 
természetierőforrás-
gazdálkodás

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet ÖnfinanszírozóTPK 

2. fejezet
TPK 
1. fejezet

19/2022. sz. különjelentés:
A Covid19 elleni oltóanyagok 
uniós beszerzése: Kezdeti 
nehézségek után sikerült 
elegendő adagot beszerezni, de 
a folyamat teljesítményének 
értékelése nem volt megfelelő

EEA

9/2022. sz. különjelentés:
A 2014–2020-as uniós 
költségvetés éghajlat-politikai 
kiadásai: alacsonyabbak, mint a 
beszámolók szerint

20/2022. sz. különjelentés:
Uniós fellépés a jogellenes 
halászat ellen: Működnek az 
ellenőrző rendszerek, de gyengíti 
őket a tagállami ellenőrzések és 
szankciók egyenetlen volta

EFCA

06/2023. sz. különjelentés:
Összeférhetetlenség az uniós 
kohéziós és mezőgazdasági kiadások 
terén: Létezik egy keretrendszer, de 
az átláthatósági és felderítési 
intézkedések még nem tökéletesek

18/2023. sz. különjelentés:
Az Unió éghajlat- és energiapolitikai 
céljai: A 2020-as célok 
megvalósultak, de kevés jel utal 
arra, hogy a 2030-as célok elérését 
célzó intézkedések elegendőek 
lesznek

II. Kamara
Kohéziós, növekedési 
és társadalmi 
befogadási 
beruházások

03/2022. sz. különjelentés:
Az 5G bevezetése az Unióban: 
A hálózatok kiépítése 
késedelmes, egyes biztonsági 
kérdések továbbra is 
megoldatlanok

28/2022. sz. különjelentés:
A szükséghelyzeti 
munkanélküliségi kockázatokat 
mérséklő támogatás (SURE): 
A SURE pénzügyi támogatása 
segítette a munkahelyek 
megőrzését a Covid19-válság 
során, de teljes hatása nem 
ismert

EUROFOUND

08/2023. sz. különjelentés:
Intermodális áruszállítás: 
Nem fognak egyhamar eltűnni a 
kamionok az Unió útjairól

CINEA

EMA, ECDC

EPPO

BEREC Hivatal, ENISA

EEA
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III. Kamara
Külső fellépések, 
biztonságpolitika és 
jogérvényesülés

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet ÖnfinanszírozóTPK 

2. fejezet
TPK 
1. fejezet

13/2022. sz. különjelentés:
Szabad mozgás az Európai Unióban 
a Covid19-világjárvány idején: 
A belső határellenőrzés feletti 
uniós kontroll gyenge, a tagállami 
intézkedések nem kellően 
összehangoltak

05/2022. sz. különjelentés:
Az uniós intézmények, szervek és 
ügynökségek kiberbiztonsága: 
A felkészültség szintje 
összességében nem áll arányban 
a fenyegetésekkel

04/2022. sz. különjelentés:
Befektetési alapok: Az uniós 
intézkedések nyomán még nem 
jött létre a befektetők javát 
szolgáló valódi egységes piac

01/2023. sz. különjelentés:
Az utazást megkönnyítő 
eszközök az Európai Unióban a 
Covid19-világjárvány idején: 
A kezdeményezések között 
voltak sikeresek és olyanok is, 
amelyeket nemigen vettek 
igénybe

IV. Kamara
Piacszabályozás és 
versenyalapú 
gazdaság

06/2022. sz. különjelentés:
Uniós szellemitulajdon-jogok: 
A védelem nem teljes mértékben 
megbízható

07/2022. sz. különjelentés:
A kkv-k nemzetközivé válását 
támogató eszközök: Nagy számú 
támogató intézkedés, ám ezek nem 
teljesen koherensek és 
koordináltak

03/2023. sz. különjelentés:
A belső villamosenergia-piac 
integrációja: Összetett jogi 
struktúra, késedelmek, irányítási 
hiányosságok és nem teljes körű 
piacfelügyelet hátráltatják az 
ambiciózus célkitűzés 
maradéktalan megvalósítását

ACER

26/2022. sz. különjelentés:
Európai statisztikák: 
Lehetőségek a minőség további 
javítására

ENISA

ECDC EUSPA

ECDC, EMA EASA

ESMA, EIOPA, EBH

EUIPO

EISMEA

REA
15/2022. sz. különjelentés:
A Horizont 2020-ban való részvétel 
bővítését célzó intézkedéseket 
megfelelően kidolgozták, a 
változások fenntartásához azonban 
elsősorban a nemzeti hatóságok 
lépéseire van szükség

EBH
12/2023. sz. különjelentés:
A bankok hitelkockázatának uniós 
felügyelete: Az EKB erőteljesebben 
lépett fel, de a hitelkockázat 
megfelelő kezelésével és 
fedezetével kapcsolatos 
bizonyosság növeléséhez még 
többre van szükség

ECDC
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V. Kamara
Uniós finanszírozás 
és igazgatás 

TPK 
3. fejezet

TPK 
4. fejezet

TPK 
5. fejezet

ÖnfinanszírozóTPK 
2. fejezet

TPK 
1. fejezet

17/2022. sz. különjelentés:
Külső tanácsadók az Európai 
Bizottságnál: Reformra lenne 
szükség

11/2022. sz. különjelentés:
Az uniós költségvetés védelme: 
Jobban ki kellene használni a 
feketelista nyújtotta 
lehetőségeket

REA

EISMEA
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