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Santrauka

Europos Audito Rimai yra ES finansy iSorés auditorius®. Vykdydami Siuos jgaliojimus,
atliekame nepriklausomo ES pilieciy finansiniy interesy sergétojo vaidmenj ir
padedame gerinti ES finansy valdyma?.

Siame dokumente pateikiami 2022 finansiniy mety ES agentiry ir kity ES jstaigy
(toliau kartu vadinamy agenttromis) misy metinio audito rezultatai, taip pat
papildomo darbo, kurj atlikome horizontaligja tema, susijusia su agentlry reagavimu j
klimato ir energetikos krizes ir jy ataskaitomis dél klimato ir energijos vartojimo
efektyvumo, rezultatai.

Apskritai, mums atlikus 2022 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
agentlry auditg, buvo patvirtinti ne tokie teigiami rezultatai, palyginti su tais, apie
kuriuos pranesta ankstesniais metais. Kiekvienai agentlrai parengtuose patikinimo
pareiskimuose pateikéme:

besalygine (palankig) audito nuomone dél visy agentiry finansiniy ataskaity
patikimumo;

besalygine (palankig) audito nuomone dél visy agentiry finansinése ataskaitose
atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo;

besalygine (palankig) audito nuomone dél 39 agentiry, iSskyrus CdT, CEPOL, ECDC
ir eu-LISA, kurioms pateikéme sglygine nuomone, finansinése ataskaitose
atspindimy mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo.

Daugumos agentury atveju atkreipiame démesj j tobulintinas sritis, pateikdami
,Dalyko pabréZzimo“ir , Kity dalyky” pastraipas ir audito nuomonés nekeiciancias
pastabas. IS viso pateikéme 98 pastabas dél 36 agentiry, kad aptartume sritis, kuriose
reikia tolesniy patobulinimy, kaip antai vieSieji pirkimai, biudZeto valdymas,
jdarbinimas ir valdymo bei kontrolés sistemos.

! 285-287 straipsniai (OL C 326, 2012 10 26, p. 169-171).

2 Daugiau informacijos apie musy darbg galima rasti misy veiklos ataskaitose, metinése ES

biudZeto vykdymo ataskaitose, miisy specialiosiose ataskaitose, padéties apzvalgose bei
nuomoneése dél naujy ar atnaujinty ES teisés akty arba kity sprendimuy, turinciy poveikj
finansy valdymui (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/

Taip pat pasituléme Siuos veiksmus, kuriy reikia imtis dél Siy tobulintiny sriciy:

atitinkamos agenturos, kuriy atveju buvo nustatyta viesyjy pirkimy klaidy, turéty
toliau gerinti savo viesyjy pirkimy proceddras, uztikrindamos, kad bity
visapusiskai laikomasi taikytiny taisykliy, kad bty pasiektas geriausias galimas
racionalus lésy panaudojimas, ir bendryjy skaidrumo ir vienodo poZzitrio ES
principy;

valdydamos dotacijas agentiros turéty uztikrinti, kad baty laikomasi taikytiny
taisykliy, visy pirma susijusiy su PVM grazinimu paramos gavéjams, kurie yra
valdZios institucijos;

EUAA ir Frontex turéty bendradarbiauti su Komisija, kad paai$kinty Sengeno
asocijuotyjy Saliy jnasy j EUAA ir Frontex biudZetus apskaiciavimo teisinj pagrinda,
prireikus i$ naujo derédamosi dél susitarimy su Siomis Salimis, kad jy jnasai
teisingai atspindéty Siy Saliy ekonomikos dydj, palyginti su ES ekonomikos dydziu;

siekdamos iSspresti pernelyg auksty perkélimy j kitg laikotarpj lygiy problemg,
atitinkamos agenturos turéty toliau gerinti savo biudZeto planavimg ir
igyvendinimo ciklus;

visos ES agentlros turéty parengti naujausius veiklos planus, kad pagerinty savo
poveikio klimatui neutraluma ir energijos vartojimo efektyvuma; siekiant padidinti
skaidruma ir atskaitomybe, tokiuose planuose turéty bati aiskiai apibrézti
kiekybinés pradinés ir siektinos reikSmés, pavyzdziui, susijusios su anglies pédsako
ir energijos suvartojimo mazinimu;

Visos ES agentiros turéty teikti savo klimato srities rezultaty, energijos vartojimo
efektyvumo ir aplinkosauginio veiksmingumo ataskaitas, pavyzdziui, teikdamos
tvarumo ataskaitas arba aplinkosaugos ataskaitas. Be to, jos turéty jgyvendinti ES
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemg (EMAS)— valdymo priemone, kurig
Europos Komisija parengé organizacijoms, kad jos galéty jvertinti aplinkosauginj
veiksmingumag, teikti dél jo ataskaitas ir jj gerinti. Europos Sgjungos agentiry
tinklas turéty skatinti EMAS ir tvarumo arba aplinkosaugos ataskaity teikimg,
teikdamas gaires ir sudarydamas palankesnes sglygas dalytis patirtimi ir gerosios
patirties pavyzdziais.



K3 auditavome

ES agentlros yra atskiri juridiniai subjektai, antrinés teisés aktais jsteigiami tam,
kad vykdyty konkrecias technines, mokslines ar valdymo uzduotis, padedancias ES
institucijoms formuoti ir jgyvendinti jvairiy sriCiy politika. Jos yra jsikGrusios skirtingose
valstybése narése ir daro reikSminga jtakg kasdieniam Europos pilieciy gyvenimui
svarbiose srityse, tokiose kaip sveikata, sauga, saugumas, laisve ir teisingumas.

ES agentlros blna trijy rusiy: decentralizuotos agenturos, Komisijos vykdomosios
jstaigos ir kitos jstaigos. Jy skirtumai aprasyti toliau.

Laikui bégant agentiry skaicius keitési. Musy 2022 m. ataskaita apima 43
agenturas, kaip parodyta 1 diagramoje, t. y. viena maziau nei masy 2021 m.
ataskaitoje. Taip buvo todél, kad buvo likviduota Vartotojy, sveikatos, Zzemés Gkio ir
maisto programy vykdomoji jstaiga (Chafea).
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1 diagrama. Agentury jsteigimo chronologija

1 agentura ESA

3 Cedefop, Eurofound

mm Kitos jstaigos
@ Decentralizuotos agentiros
mm Vykdomosios jstaigos

EAA, ETF

EMA, ENNSC
CdT, BAVT, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojustas

Eismea

21 ECDC, ENISA, ESGA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EZKA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, BEREC biuras, Europolas
— EUAA EBI, EIOPA, ESMA
eu-LISA

BPV

Europos prokuratiira

42 EDI

43 HADEA

L A A J

4 33 6
Pastaba. Diagramoje nurodyti metai — agentdros (ar jos pirmtakés) steigimo akto jsigaliojimo metai.

Saltinis: Audito Rimai.
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Visos vykdomosios jstaigos jsiktrusios Briuselyje. Decentralizuotos agenturos ir
kitos jstaigos jsiklrusios skirtingose ES valstybése narése, kaip parodyta 2 diagramoje.
Dél jy jsikGrimo vietos sprendzia Taryba arba kartu Taryba ir Europos Parlamentas.

2 diagrama. Agentury vieta valstybése narése

Danija Svedija Lietuva Latvija Suomija Estija
Vokietija
Lenkija
Nyderlandai
Cekija
Airija Austrija
Belgija Slovakija
Vengrija
Liuksemburgas // /

/ I e — Rumunija
Pranciizija \ Bulgarija

.\ Kipras
Portugalija

Ispanija Italija Slovénija Malta Kroatija Graikija

Saltinis: Audito Rimai.

33 decentralizuotos agentiros atlieka svarby vaidmenj formuojant ir
jgyvendinant jvairiy sriciy ES politikg, ypac vykdant techninio, mokslinio, operacinio ir
norminio pobadzZio uzduotis. Jy vaidmuo — patenkinti konkrecius politikos poreikius ir
sustiprinti Europos bendradarbiavima sutelkiant ES ir nacionaliniy vyriausybiy
specializuotas ekspertines Zinias. Jos Tarybos reglamentu arba Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu jsteigtos taip, kad veiklg vykdyty neribotg laikg.
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Sesios Komisijos vykdomosios jstaigos atlieka su ES programomis susijusias
vykdomasias ir veiklos uzduotis, pavyzdziui, padeda suinteresuotiesiems subjektams
jgyvendinti Europos Zaligjj kursg (CINEA) ir valdo tam tikrus ,,Europos horizonto”
projektus (REA). Jos jsteigtos tam, kad veiklg vykdyty nustatytos trukmés laikotarpj
(Siuo metu iki 2028 m. gruodzio 31 d.).

Kitos keturios jstaigos yra EIT, Europos prokuratira, ESA ir BPV. EIT yra
nepriklausoma, decentralizuota ES jstaiga, kurioje sutelkiami moksliniai, verslo ir
Svietimo iStekliai, siekiant iSplésti ES inovacinius pajégumus teikiant dotacijy
finansavima. Europos prokuratura yra nepriklausoma ES jstaiga, kuri tiria ES biudzetui
padarytus nusikaltimus ir vykdo dél jy baudziamajj persekiojima. ESA pavesta uztikrinti,
kad ES vartotojams buty reguliariai ir teisingai tiekiamas branduolinis kuras, kaip
numatyta Euratomo sutartyje. BPV yra pagrindiné Bendro pertvarkymo mechanizmo
institucija Europos banky sgjungoje. Jos misija — uztikrinti tvarkingg Zlunganciy arba
galinCiy Zlugti banky pertvarkyma kuo maziau paveikiant ES valstybiy nariy realigja
ekonomika ir vieSuosius finansus. Be Sios ataskaitos, taip pat pranesame apie BPV
neapibréztuosius jsipareigojimus.

Bendras 2022 m. visy agentiry biudzetas (iSskyrus BPV) buvo 4,5 milijardo eury
(2021 m. — 4,1 milijardo eury). Tai atitinka 3 % 2022 m. ES bendrojo biudzeto
(2021 m. - 2,5 %), kaip parodyta 3 diagramoje.

2022 m. BPV biudzZetas buvo 11,3 milijardo eury (2021 m. —9,7 milijardo eury).
Tai apima banky jnasus Bendram pertvarkymo fondui jsteigti (11,2 milijardo eury) ir
BPV administracinéms islaidoms finansuoti (122 milijardai eury).

Decentralizuoty agentiry ir kity jstaigy biudZetai apima personalo,
administracines ir veiklos iSlaidas. Vykdomosios jstaigos jgyvendina Komisijos biudZeto
I[éSomis finansuojamas programas. Jy paciy biudzetai, kurie 2022 m. sudaré
345 milijonus eury (2021 m. — 326 milijonus eury), apima tik jy personalo ir
administracines islaidas. 2022 m. vykdomujy jstaigy valdomo bendrojo ES biudzeto,
skirto programoms jgyvendinti Komisijos vardu , suma buvo 19,3 milijardo eury
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(2021 m. — 13,1 milijardo eury). Sis padidéjimas susijes su pazanga jgyvendinant ES
programas pagal 2021-2027 m. daugiamete finansine programa.

3 diagrama. Agentiiry finansavimo Saltiniai 2022 m.

milijardais eury 4,5
|

170,0 31

Bendrasis ES biudzetas

ES (Komisijos)
subsidijos / jnasai

Vykdomujy /
jstaigy veiklos 19,3 I —1,0
biudzetas | Mokesciai, rinkliavos
\ ir jnasai i3

nacionaliniy Bendras BPV
prieziaros institucijy biudzetas
0,05

Asignuotosios  Kitos
pajamos pajamos

{ : )
Bendras agentiry biudzetas
15,9
|
( A
9 % 14 %
ES biudZeto ES institucijy ir jstaigy

administraciniy islaidy

Saltinis: 2022 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo biudzeto projektas; 2022 m. Europos Sajungos
galutinés metinés finansinés ataskaitos ir 2022 m. metinés vykdomuyjy jstaigy veiklos ataskaitos,
subendrinta Audito Rimy.

11 Dauguma agentury, jskaitant visas vykdomasias jstaigas, yra finansuojamos
beveik vien tik i$ ES bendrojo biudZeto. Kitos jstaigos yra visiSkai ar i$ dalies
finansuojamos pramonés mokesciais bei rinkliavomis ir tiesioginiais jy veikloje
dalyvaujanciy Saliy jnasais. 4 diagramoje parodytas agentiry biudzZety pasiskirstymas
pagal pajamy Saltinius.
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4 diagrama. Agentiry 2022 m. biudZetai pagal pajamy Saltinj

| Finansuojamos
i$ ES biudzeto

IS dalies
— finansuojamos
savo léSomis

Visiskai
- finansuojamos
savo léSomis

Il 6475 Frontex N
B 4266 EIT
Agentiros, = 296,5 eu-LISA
sugrupuotos pagal == 193,4 Europolas
bendra pajamy dydj == 153,9 EUAA
(milijonais eury) — 134,8 EFSA
= 1142 EMSA
— 984 REA
— 97,6 ECDC
— 654 EUSPA
Inasai i$ ES bendrojo — 61,5 EAA
biudzeto — 588 ERCEA
~3087 — 56,3 Eurojustas
— 537 EACEA
i — 51,2 prokuratara
::’i:r:.:jo:isios — 460 Eismea
pajamos, susijusios — 453 CINEA
su deleguotomis — 420 HADEA
uzduotimis - i;"; EE;iA
=30 — 269 ESGA
— 243 FRA
Mokes¢iai, rinkliavos — 24,2 ENISA
ir inasai i$ — 22,1 Eurofound
nacionaliniy — 21,7 ETF
prieziuros institucijy — 18,0 Cedefop
=992 ~— 17,6 ENNSC
— 16,3 EU-OSHA
— 10,8 CEPOL
— 8,4 EIGE
— 7,4 BEREC biuras
0,2 ESA _
N\ = 4216 EMA
== 160,17 EASA
= 114,6 ECHA
— 67,7 ESMA
— 488 EBI
~— 33,4 EIOPA
Kredito jstaigy jnasai 242 ACER )
i Bendra pertvarkymo
fonda ir BPV ™
=11 331
11331,2 BPV
== 286,6 EUIPO
— 484 adT

18,3 BAVT %

* 2022 m. EUSPA finansinése ataskaitose nurodytas galutinis biudZetas yra 65 milijona

i eury, nors

faktinés pajamos sudaré 1,2 milijardo eury. Sis skirtumas paaiskinamas tuo, kad pagrindiné veikla yra
finansuojama i asignuotyjy pajamuy, jtraukty j patvirtintg biudZeta kaip simbolinis jrasas.

Pastaba. Kitos jvairios pajamos arba biudzZeto rezervai néra jtraukti.

Saltinis: 2022 m. galutinés agentliry metinés finansinés ataskaitos, subendrinta Audito Rimy.
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5 diagramoje pateikti agentury 2022 m. biudZetai. Jie skirstomi pagal islaidy rusj
(I antrastine dalj ,Personalo islaidos”, Il antrastine dalj ,,Administracinés iSlaidos” ir
Il antrastine dalj ,,Veiklos iSlaidos” kartu su bet kuriomis kitomis naudojamomis
antrastinémis dalimis). Dauguma agentiry nejgyvendina didelés apimties veiklos
iSlaidy programuy, bet vykdo techninio, mokslinio ar reguliuojamojo pobtdzio uzduotis.
Todél dauguma agentury biudZety daugiausia sudaro personalo ir administracinés
iSlaidos. Apskritai agentiry personalo ir administraciniai biudzZetai sudaro apie 14 %
visy pagal daugiametés finansinés programos (DFP) 7 islaidy kategorijg ,,Europos
viesasis administravimas” numatyty mokéjimy asignavimy. Tai palygintina su 48 %
Komisijos, 17 % Parlamento, 8 % EIVT, 5 % Tarybos ir 8 % kity ES institucijy ir jstaigy
biudzetais.
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5 diagrama. Agentiiry 2022 m. iSlaidos pagal biudzeto antrastines dalis

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Bendras biudzetas (milijonais eury)

1555055050000 N CINEA —e 453
1 M [ HADEA —e 420
I M Eismea —e 46,0

1 W | ERCEA — 59,2
| [ ——e985
1500000 N 0 EACEA —e537
15000000000 O ESGA —® 30,9
10000000 N N ECHA —= 1120
15 W 0N Eurofound e 22,4
I N (S ETF 217
155055000000 S N ENNSC 185
1500000000 I N Cedlefop - 184
15000 N N EIOPA — 346
15000 N ESMA —e 67,7
P EBI —e 497
150 O EAR —=559
15000 I FRA 0243
] —e 498

150 I N BEREC biuras @ 7,4
_-_ Europolas —=o 1924
1500000 O EIGE ®34
R N U Eurojustas —® 50,2
150 I | EUSPA —654

10 S ACER —® 248

1500 N EU-OSHA - 164

1 I CEPOL 108

1500 O BAVT e 189

| IEECDC —e 999

EEEEE 0 prokiiratica [—® O1:2
1IN EASA —e 2243

150000 O EFSA ———1498
R EMSA —= 865

1 O EZKA — 293

1 I ED —347
O EMA ‘ ® 421,8
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* 2022 m. EUSPA finansinése ataskaitose nurodytas galutinis biudZetas yra 65 milijonai eury, nors
faktines pajamos sudareé 1,2 milijardo eury. Sis skirtumas paaiskinamas tuo, kad pagrindiné veikla yra
finansuojama is asignuotyjy pajamy, jtraukty j patvirtintg biudzZetg kaip simbolinis jrasas.

** Su BPV susije duomenys susideda is dviejy daliy: | dalis — 122 milijonai eury skirti Valdybai
administruoti ir Il dalis — 11,2 milijardo eury skirti Fondui. Jos neapima rezervo.

Saltinis: 2022 m. galutinés agentliry metinés finansinés ataskaitos, subendrinta Audito Rimy.
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6 diagramoje parodyta, kiek darbuotojy agentirose dirbo 2022 m. gruodzio 31 d.
Agentirose i viso dirbo 15 775 darbuotojai (2021 m.— 14 431). Sie skaiciai rodo faktinj
nuolatiniy pareigliny, laikinyjy darbuotojy, sutartininky ir deleguotyjy nacionaliniy
eksperty pareigybiy skaiciy tg dieng. Nuo 2021 m. jdarbinty darbuotojy skaicius
daugiausia padidéjo dél to, kad nuolat kuriamos trys neseniai jsteigtos agentiros
(HaDEA, EDI, Europos prokuratira) ir daugéja agentiry, kurioms buvo pavestos naujos
uzduotys (EZKA, EUAA ir Frontex). Remiantis ES bendrajame biudZete patvirtintais
etaty planais, agenturose dirba apie 18 % visy ES darbuotojy. Palyginimui — 49 % dirba
Komisijoje, 14 % — Parlamente, 6 % — Taryboje, 4 % — Teisingumo Teisme, 4 % — EIVT,

2 % — Audito RiUmuose ir 3 % — kitose ES institucijose.
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6 diagrama. Darbuotojy skaicius kiekvienoje agentiroje 2022 m.
pabaigoje

N Decentralizuotos agentaros
W Vykdomosios jstaigos
[ Kitos jstaigos

Frontex I 2 063

EUIPO I, 1 221
Europolas [ 1 058
EMA I 395

REA I, 867

EASA I, 757

ECHA I 530

EFSA I, 571

EUAA I 519

ERCEA I 516

CINEA I 516

EACEA I 05

BPV I 452

HADEA I 418
Eismea I 358

ECDC I 335

eu-LISA I 324

ESMA I 322

Eurojustas | 285

EMSA I 279

EAA I 263

EUSPA I 254

EBI I 216 B B
prokaratara I 207

cdT I 203

E'S‘(’E':\A —_132 Agentary darbuotojai
ETF .24 kaip visy ES institucijy
EDI 117 .

AR 112 darbuotojy
ENNSC . 110 - procentiné dalis
ENISA 110 .

FR: . 110 2022 m.:

Cedefop I 108

EZKA 100 N 1 8 0/0 4B
Eurofound |l 95

CEPOL o2

EIT 66

EU-OSHA W65

BAVT W 53

EIGE M 48

BEREC biuras [l 43
Euratomo I
tiekimo agentiira 17

Saltinis: subendrinta Audito Rimy.

Biudzeto ir jo jvykdymo patvirtinimo tvarka yra panasi visoms
agenturoms, iSskyrus EUIPO, BAVT ir BPV

14 Europos Parlamentas ir Taryba yra atsakingi uz daugumos decentralizuoty
agentury ir kity jstaigy, taip pat visy Komisijos vykdomujy jstaigy metines biudzeto ir jo
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jvykdymo patvirtinimo proceduras. BiudZeto jvykdymo patvirtinimo proceduros
chronologija pateikta 7 diagramoje.

7 diagrama. Daugumai agentury taikoma biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procedura

Iki n+1 mety Iki n+1 mety Iki n+2 mety
birzelio 1 d. lapkricio 15 d. vasario vidurio
Audito RGmai priima Audito RUmai persiuncia EP ir Taryba priima savo
preliminarias Tarybai savo metine ES rekomendacijas dél biudZzeto
agentdry pastabas. agentary ataskaitg, jskaitant jvykdymo patvirtinimo ir
patikinimo pareiskima. perduoda jas EP.

Iki n+1 mety Nuo n+1 mety Iki n+2 mety
kovo 1 d. gruodZio mén. ikint2 mety  kovo mén. pabaigos

- _ N sausio mén. pabaigos ) I
agentdros perduoda agentdros priima savo P g EP ataskaity priemimas
savo negalutines galutines finansines ES agentiry direktoriy klausymai plenarinéje sesijoje. EP
finansines ataskaitas ataskaitas. EP BiudzZeto kontrolés komitete ir sprendZia, ar patvirtinti

Audito Rimams. Tarybos BiudZeto komitete. biudZeto jvykdyma, ar jj atidéti.

Saltinis: Audito Rimai.

Taciau dviem visiSkai pacioms save finansuojanc¢ioms decentralizuotoms
agentdroms (BAVT ir EUIPO) biudZeto ir biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediras
atitinkamai administruoja jy Administraciné taryba arba BiudZzeto komitetas, bet ne
Europos Parlamentas ir Taryba®. Taip pat uz metine BPV biudZeto ir biudZeto jvykdymo
patvirtinimo procediirg atsakomybeé tenka tik jos Valdybai.

ES agentiry tinklg agentlros sukireé kaip bendradarbiavimo tarp agentiry
platforma, skirtg agentliry matomumui didinti, galimam efektyvumui ir veiksmams,
turintiems aiskig ES pridétine verte, nustatyti ir juos skatinti. Juo pripazjstama, kad
agentuaros turi labiau koordinuotai bendrauti su savo suinteresuotaisiais subjektais ir
plaCigja visuomene bendro intereso klausimais. Tai yra pagrindinis informacijos rinkimo
ir sklaidos visose agentlirose centras. Jis taip pat padeda agentlroms dalytis

3 Apzvalga 01/2014 ,Spragos, veiksmy dubliavimas ir uZdaviniai: ES atskaitomybés ir viesojo

audito sistemos padéties apZvalga”, 84 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776LTC.pdf
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paslaugomis, Ziniomis ir ekspertinémis Ziniomis. 2020 m. EUAN patvirtino savo antrgja
daugiamete strategijg (2021-2027 m.)%, j kurig jtraukta Komisijos politiné ir strateginé
kryptis, pagrjsta dviem strateginiais ramsciais:

ES agentiry tinklu, kaip administracinés kompetencijos pavyzdziu;

ES agentiry tinklu, kaip jsitvirtinusiu instituciniu partneriu.

ES agentulry tinklui rotacijos principu kasmet pirmininkauja vis kita agentara, o
bendros paramos biuro koordinuojami plenariniai posédziai vyksta du kartus per
metus. EUAN yra deSimt teminiy potinkliy. Audito Rimai aktyviai dalyvauja kai
kuriuose is Siy plenariniy posédziy ir potinklio posédziy, dalydamiesi gergja patirtimi ir
teikdami informacijq apie audito procesus ir rezultatus.

EUAN darbo pagrindas ir abiejy daugiameciy strategijy pagrindas yra dalijimosi
paslaugomis, Ziniomis ir ekspertinémis Ziniomis aspektas. Kai kurie bendradarbiavimo
pavyzdziai — dalijimasis paslaugomis veiklos atkirimo po ekstremaliy jvykiy, apskaitos,
bendry viesyjy pirkimy, su COVID-19 susijusiy klausimy ir duomeny apsaugos srityse.

4 2021-2027 m. ES agentiry tinklo strategija, 2020 m. lapkri¢io 9 d. (Briuselis).


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Musy auditas

Kaip reikalaujama pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 287
straipsnj, auditavome:

visy 43 agentury finansines ataskaitas, kurias sudaro 2022 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy mety finansinés baklés ataskaitos (t. y. balansas, finansiniy
rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita,
svarbiy apskaitos metody santrauka ir kitos aiSkinamosios pastabos) ir biudzeto
vykdymo ataskaitos (kuriose susumuojamos visos biudZeto operacijos ir
aiSkinamosios pastabos);

Siose finansinése ataskaitose atspindimy operacijy teisétuma ir tvarkinguma.

Remdamiesi savo audito rezultatais, teikiame Europos Parlamentui ir Tarybai arba
kitoms biudzeto jvykdyma tvirtinancioms institucijoms vieng agentary finansiniy
ataskaity patikimumo ir jose atspindimy operacijy teisétumo bei tvarkingumo
patikinimo pareiskima. Kai tai yra tikslinga, papildome patikinimo pareiskimus
reikSmingomis audito pastabomis.

Bendradarbiaujame su Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) klausimais,
susijusiais su jtariamu sukcéiavimu ir kita ES finansiniams interesams kenkiancia
neteiséta veikla, taip pat su Europos prokuratura klausimais, susijusiais su jtariamais ES
finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais. OLAF arba Europos prokuratirai
praneSame apie bet kokj atliekant auditg nustatyta jtarting atvejj, nors misy auditai
néra skirti konkreciai suk¢iavimui nustatyti.
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Musy huomones

2022 finansiniy mety metiniy agentury audity rezultatai
apskritai yra ne tokie teigiami

22 Apskritai, misy atlikto 2022 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy finansiniy mety
agentlry metiniy finansiniy ataskaity audito rezultatai buvo ne tokie teigiami, palyginti
su ankstesniais metais (Zr. 8 diagramg). Pateikéme pastaby dél pazeidimy ir trikumuy,
daranciy poveikj finansiniy ataskaity patikimumui ir finansinése ataskaitose
atspindimiems mokéjimames, visy pirma susijusiy su vieSaisiais pirkimais.

8 diagrama. 2020-2022 m. metinés audito nuomoneés dél agentury

finansiniy ataskaity, pajamy ir mokéjimy

AGENTUROS
_ (it 38 ‘\\“ 43 \‘ 39|
Mokéjimai \\‘ \\‘“ 41 \\ \\‘“ 44 \\ \\‘“ 43
Pajamos Q\\\ \\\\\ \\\\\
e SEWIN O SEWT O oW
E-—é% 2020\\§§ E;’;% 2021§§5 E%%zozz §§s
UUINNS CUIS  GUINS
| D> g™ g™
NUOMONES
B Besalyginés (palankios)
Salyginés
mm Neigiamos

Saltinis: Audito Ramai.

Palankios nuomonés dél visy agentury finansiniy ataskaity
patikimumo

23 Audito Rimai skelbia besglygines (palankias) audito nuomones dél visy 43
agentliry 2022 finansiniy mety finansiniy ataskaity (Zr. 8 diagramq).
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,Dalyko pabrézimo” pastraipos yra svarbios siekiant suprasti CINEA,
EMA, Europos prokuraturos, ESGA, ESMA, EUAA, Eurojusto, EUSPA, eu-
LISA, Frontex ir BPV finansines ataskaitas

Kas yra ,,dalyko pabrézimo” pastraipos?

,Dalyko pabrézimo“ pastraipose atkreipiamas skaitytojy démesys j finansinése
ataskaitose pateikiamg arba atskleidziama dalyka, kuris yra nepaprastai svarbus
siekiant uztikrinti, kad jie suprasty finansines ataskaitas arba jose atspindimas
pajamas ar mokéjimus.

2022 finansiniais metais naudojomés ,,dalyko pabrézimo“ pastraipomis savo
ataskaitose dél vienuolikos agentliry: CINEA, EMA, Europos prokuratiiros, ESGA, ESMA,
EUAA, Eurojusto, EUSPA, eu-LISA, Frontex ir BPV.

CINEA, ESGA ir Eurojusto atveju atkreipiame démesj j naujos biudzeto, apskaitos
ir finansy sistemos SUMMA, kaip bandomojo Europos Komisijos projekto,
jgyvendinima.

EMA pateikia svarbig informacijg dél su nuosavybe susijusiy jsipareigojimy ir
neaiskumy dél subnuomininko patronuojanciosios bendrovés finansiniy rezultaty,
kuriuos lémé pablogéjes jos kredito reitingas ir neseniai jvykes skolos
restruktlrizavimas. EMA galéty bati laikoma atsakinga uz visg sumg, mokéting pagal
pagrindine nuomos sutartimi prisiimtas sutartines prievoles, jei subnuomininkas
nejvykdyty savo jsipareigojimy. 2022 m. gruodzio 31 d. bendra apskaiciuota
nesumokéta nuomos, susijusiy paslaugy mokesciy ir nuomotojo draudimo suma, kurig
iki nuomos laikotarpio pabaigos turéjo sumokéti EMA, buvo 366 milijonai eury.

Europos prokuraturos finansinése ataskaitose atskleidziama dvejopa informacija:
informacija, susijusi su 2021 m. lyginamaisiais duomenimis dél Europos prokurataros
autonomijos nuo 2021 m. birzelio mén., ir informacija dél Komisijos nematerialiojo
turto nemokamo perdavimo Europos prokuraturai.

ESMA finansinése ataskaitose atskleidZziama informacija apie netikrumg, susijus;j
su bylos ,,UniSystems Luxembourg and Unisystems systimata pliroforikis” pries ESMA,
T-750/22, rezultatu.

Dviejy agentury (EUAA ir EUSPA) finansinése ataskaitose atskleidziama
informacija apie Rusijos agresijos karo pries Ukraing poveikj jy veiklai.
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Eu-LISA atveju ataskaitose pateikiama informacija, kurioje apraSomas atvykimo ir
iSvykimo sistemos jgyvendinimo vélavimas ir susijes poveikis eu-LISA operacijoms.

Frontex finansinése ataskaitose atskleidZziama informacija, susijusi su tuo, kad jos
apskaitos sistema nebuvo patvirtinta antrus metus is eilés, ir informacija, susijusi su
neteisingu Sengeno asocijuotyjy 3aliy jnady apskaiciavimu.

BPV atskleidziamoje informacijoje apie apeliacinius skundus ir teismo bylas
aprasomi su ex ante jnasais susije administraciniai skundai ir teisminés proceduros tarp
kai kuriy kredito jstaigy ir nacionaliniy pertvarkymo institucijy bei BPV, taip pat
Bendrajam Teismui ir Europos Sajungos Teisingumo Teismui prie$ BPV pateikti kiti
teisiniai ieSkiniai, daugiausia susije su pertvarkymo ir nepertvarkymo sprendimais.

Audito Rimai teikia besglygine (palankig) audito nuomone dél visy agentiry 2022
finansiniy mety finansinése ataskaitose atspindimy pajamy teisétumo ir tvarkingumo
(zr. 8 diagramq).

»,Dalyko pabrézimo” pastraipa padeda geriau suprasti BPV pajamas

»Dalyko pabrézimo“ pastraipa taip pat naudojome savo ataskaitoje dél BPV,
kadangi dalis BPV pajamy, susijusiy su ex ante jnasais BPF, teisiniu pozZiuriu yra
ginéytina. Tai svarbu misy nuomonei dél BPV pajamy, nes priklausomai nuo
bylinéjimosi rezultaty BPV gali tekti perskaiciuoti tam tikry banky jnasy sumas.

»Kity dalyky” pastraipa skirta BPV pajamy ypatingos svarbos klausimui

Kas yra ,kity dalyky” pastraipos?

,Kity dalyky“ pastraipose pateikiami svarbis klausimai, iSskyrus tuos, kurie
pateikiami ar atskleidziami finansinése ataskaitose, kurie vis délto yra reikSmingi
siekiant suprasti finansines ataskaitas arba jose atspindimas pajamas ar
mokéjimus.

BPeM reglamente nenustatyta iSsami ir nuosekli kontrolés sistema, kuria bty
uztikrintas informacijos, kurig bankai teikia BPV ex ante BPF skirtiems jnasams
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apskaiciuoti, patikimumas. Taciau BPV atlieka informacijos nuoseklumo ir analitines
patikras, taip pat tam tikras ex post patikras banky lygmeniu. Be to, BPV negali leisti
paskelbti iSsamios informacijos apie atsizvelgiant j rizika pakoreguoty su kiekvienu
banku susijusiy jnasy skaiciavimus, kadangi jie yra tarpusavyje susije ir apima
konfidencialig informacijg apie kitus bankus. Tai gali tureéti jtakos Siy skaiciavimy
skaidrumui. Atkreipéme démesj j tai, kad 2022 m. jnasams apskaiciuoti BPV surenge
atitinkamoms institucijoms skirtg konsultacijy etapg. Per Sias konsultacijas BPV pateiké
duomenis, kurie leido bankams modeliuoti 2022 m. ex ante jnasy apskaiciavima ir
apéme is pradziy kredito jstaigy pateikty duomeny patikslinimy poveik].

Pateikéme besglygine (palankia) audito nuomone dél 39 i$ 43 agentiry 2022
finansiniy mety metinése finansinése ataskaitose atspindimy mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo (zr. 8 diagramg).

Keturiy agentlry (CdT, CEPOL, ECDC ir eu-LISA) atveju pateikéme salygines
nuomones. Kiekvienos i$ Siy agentury paveikty islaidy suma virsijo Siam auditui
nustatytg reikSmingumo riba.

CdT nustatéme atvejy, kai buvo skirtos sutartys, kurios, misy nuomone, buvo
netvarkingos, taip pat atvejy, kai esamy sutarciy jgyvendinimas virsijo jy bendra
virsutine ribg. Bendra reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy suma yra 1,3 milijono eury. Tai
sudaro 2,4 % visy 2022 m. turéty mokéjimy asignavimuy.

CEPOL atveju dvi preliminarigsias sutartis jgyvendino CEPOL darbuotoijai,
neturintys perduotuyjy jgaliojimy CEPOL vardu prisiimti teisinius jsipareigojimus, arba
laikinieji darbuotojai, kurie dél savo laikino statuso teisiskai tokiy perduotyjy jgaliojimy
turéti negaléjo. Jgyvendinant kitg preliminariajg sutartj trako esminiy audito jrodymuy,
pagrindzianciy iSmokétas sumas. Bendra reikalavimy neatitinkanciy iSlaidy suma yra
4,26 milijono eury. Tai sudaro 13,5 % visy 2022 m. turéty mokeéjimy asignavimy.

ECDC atveju Pasirengimo ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j
jas institucijos (HERA) inkubatoriaus dotacijy 24 nacionalinéms sveikatos priezitiros
institucijoms ES ir (arba) Europos ekonominés erdvés Salyse valdymui jtakos turéjo
paramos gavéjai, kurie deklaravo netinkamg finansuoti PVM. Paramos gavéjai buvo
viesSosios teisés reglamentuojamos visuomenés sveikatos institucijos, vykdancios veiklg
kaip valdzios institucijos. Todél PVM néra tinkamos finansuoti iSlaidos.
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Eu-LISA atveju i 26 musy audituoty mokeéjimy Sesi buvo laikomi netvarkingais. Jie
buvo susije su preliminariyjy sutarciy jgyvendinimu. Taip pat nustatéme kitus 2022 m.
su trimis konkreciomis sutartimis, kurias savo 2021 m. ataskaitoje laikéme
netvarkingomis, susijusius mokéjimus. Visa paveikty islaidy suma yra 17,8 milijono
eury. Tai sudaro 4,8 % visy 2022 m. turéty mokéjimy asignavimy. Dél panasiy pastaby
pateikéme sglygine nuomone dél eu-LISA 2020 ir 2021 m. mokéjimy teisétumo ir
tvarkingumo.

,Dalyko pabrézimo” pastraipa padeda suprasti ESMA mokéjimus

28 dalyje aprasSytas su ieskiniu susijes dalyko pabrézimas dél ESMA finansiniy
ataskaity patikimumo visiskai taikomas ir ESMA mokeéjimy teisétumui ir tvarkingumui.
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Musy pastabose aptariamos
tobulintinos sritys

A3 5 viso pateikéme 98 pastabas dél 36 agentury, nurodydami sritis, kuriose reikia
tolesniy patobulinimy. Jos apima pastabas, kuriomis grindZziamos sglyginés nuomonés,
taip pat pastabg, jtraukta j , kity dalyky” pastraipas. Dauguma pastaby susijusios su
viesyjy pirkimy procediry, valdymo bei kontrolés sistemy, biudzeto valdymo,
finansiniy ataskaity patikimumo ir Zmogiskyjy iStekliy klausimy trukumais. Pagrindinis
netvarkingy mokéjimy Saltinis tebéra viesyjy pirkimy procediry trikumai.

44 4 diagramoje ir 10 diagramoje parodytas jvairiy rusiy pastaby, pateikty 36
agentlroms visoje musy ataskaitoje, skaicius.

9 diagrama. Su kiekviena agentiira susijusiy pastaby skaicius

Il Viesieji pirkimai
77 I$ jy susijusios su netvarkingais mokéjimais

<
5 <
I Zmogiskuyjy istekliy klausimai ’é,o
IS jy susije su netvarkingais mokéjimais ">°
%, m
% c
B Valdymo ir kontrolés sistemos (isskyrus viesyjy 2 O v X
. p e > syl e ey . . . wa &
pirkimy, Zmogiskuyjy istekliy klausimus) % « BRI U Y 5
v, > P WG
IS jy susije su netvarkingais mokéjimais
C//‘, G
[0 Biudzeto valdymas 54(‘5 oo®
4
I Finansiniy ataskaity patikimumas Eismey, ENNSC
CEPOL
,. Z : ) Eurofo"nd
eu-LISA i -\ _ > N Erp
y ; / O\ ety
\ ./.
\ t{%
)
m 2
g & %
y I [
& < =
? =
w o

Saltinis: Audito Ramai.
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10 diagrama. Pastaby skaicius pagal dazny trakumuy tipa

Viesieji pirkimai
77 18 jy trakumai, dél kuriy atliekami netvarkingi mokéjimai

Ankstesniy audity metu nustatyti
mokéjimai pagal netvarkingas sutartis

Sutarties vykdymas

Skyrimo procedira
Zmogiskuyjy istekliy klausimai
Is jy trakumai, dél kuriy atliekami netvarkingi mokeéjimai

|darbinimo procedira . 1

Darbo uzmokestis ir iSmokos W//% 3

Valdymo ir kontrolés sistemos (iSskyrus viesuosius pirkimus, Zzmogiskujy istekliy klausimus)

IS jy trakumai, dél kuriy atliekami netvarkingi mokéjimai

Ex post / ex ante patikros 3

Dotacijos

D y kokybeé ir i$ Imas

lgaliojimy suteikimas

Kita

Pavéluoti mokéjimai

! II

Susije su Ciais / paj

Dideli perkélimai
Kita
Finansiniy ataskaity patikimumas

Vidaus kontrolé . 1

Klaidos ir (arba) praleidimaifinansinése

ataskaitose . 1

Saltinis: Audito Ramai.

ViesSyjy pirkimy taisykliy tikslas — sudaryti sglygas perkantiesiems subjektams
jsigyti reikalingy prekiy ir paslaugy uz geriausig kaing, kartu uztikrinant saZininga
konkurso dalyviy konkurencijg ir skaidrumo, proporcingumo, vienodo poziario ir
nediskriminavimo principy laikymasi. Auditavome vieSuosius pirkimus visose 43-ose
agentirose. 24 agentiry (CdT, CEPOL, BAVT, EASA, EBI, EAA, EZKA, EIGE, EIOPA,
EISMEA, EIT, EDI, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA,Eurofound, Eurojusto, EUSPA,
Frontex, HADEA ir BPV) atveju praneséme apie sutartis, kurioms badingi jvairts viesuyjy
pirkimy trukumai. 1 langelyje pateikta tipiniy viesyjy pirkimy sutarciy vykdymo
pazeidimy pavyzdziy.
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1 langelis

Netvarkingo sutarciy vykdymo pavyzdziai

EUIPO skyré 5 milijony eury sutartj dél kelioniy agentiry paslaugy po deryby
proceduros be iSankstinio skelbimo apie pirkimg dél ypatingos skubos priezasciy,
atsiradusiy dél nenumatyty jvykiy. Sutartis tapo butina po to, kai ankstesni
rangovai informavo EUIPO apie savo sprendimg esamos sutarties nepratesti.
Manome, kad tokios procediros taikymas pagal Finansinio reglamento | priedo
11.1.c punkta nebuvo pagrjstas, nes rangovo sprendimas nepratesti sutarties pagal
EUIPO apibréztas sutarties nuostatas negali bati laikomas nenumatytu jvykiu, kuris
nepriklauso nuo perkanciosios organizacijos. Be to, manome, kad laikotarpio nuo
tos dienos, kai EUIPO gavo informacijg apie ketinimg nepratesti sutarties, iki
naujos sutarties skyrimo pakako pagreitintai atvirai proceddrai vykdyti. 2022 m.
EUIPO pagal Sig sutartj neatliko jokiy mokéjimy.

Frontex pasirasé naujy Europos sieny ir pakranciy apsaugos pareigiiny
psichologinio patikrinimo paslaugy sutartj, kurios pradiné verté — 79 000 eury.
Buvo ketinama uztikrinti, kad Si sutartis baty tarpinis sprendimas tarp 2021 m.
pasibaigusios preliminariosios psichologiniy paslaugy sutarties ir naujos sutarties,
deél kurios buvo rengiamas atviras konkursas. Dél vélavimy vykdyti naujg
procediirg Frontex keturis kartus iS dalies pakeité sutartj ir padidino jos verte iki
502 900 eury, o tai yra 536 % padidéjimas, palyginti su pradine verte. Tai virsijo
50 % sutarties vertés didinimo marzg, kuri tokiu atveju leidZiama pagal Finansinio
reglamento 172 straipsnio 3 dalies a punkto iii papunkt;j.

Atkreipiame démesj j tai, kad per pastaruosius trejus finansinius metus padidéjo
musy pateikty pastaby dél viesyjy pirkimy skaicius (nuo 18 pastaby 2020 m. ir 34
pastaby 2021 m. iki 48 pastaby 2022 m.), taip pat susijusiy agentiry skaicius (nuo 14
2020 m. ir 22 2021 m. iki 24 2022 m.). Kaip parodyta 11 diagramoje, nuo 2020
finansiniy mety kasmet teikiame su vieSaisiais pirkimais susijusias pastabas dél keturiy
agentury (CEPOL, EBI, EIOPA ir eu-LISA).
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11 diagrama. Misy pastabos dél viesSyjy pirkimy trikumy ir pazeidimy
per pastaruosius trejus metus tapo daznesnés

Bendras su viesaisiais
pirkimais susijusiy

2020 2021 2022 pastaby skaicius
cdr 00 -00 2@
© -0 -0 bt
eu-LISA 2@ IN©) Q0 e
EBI @0 (©) e Pastabos dél mokéjimams
EIGE (©) @0 oveikio nedaranéiy met
EUAA 2@
e e —
EIOPA 2@ N©) »@ ankstesniy mety
EMA NY:) (<)
ENISA (©)] oY)
EUIPO (©)
Eurofound @
Eurojustas A@
Frontex (©)] NoY©)
ESMA © (@)
ACER
EAA (©)
Eismea @ @
EDI (©) )
EASA s\00
ETF a@
BEREC biuras @
Cedefop @
EZKA ()
EIT [©)
EMSA )
ERCEA A@
Et;ll'(ai:::;n aogentﬁra @
EU-OSHA ©
EUSPA (©))
HADEA (©))
BPV » Aa@
BENDRAS agentiry,

kurioms konkreciais
metais pateikéme su
viesaisiais pirkimais
susijusia pastaba,
skaicius

Saltinis: Audito Rimai.
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1. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

Atitinkamos agenturos, kuriy atveju buvo nustatyta viesyjy pirkimy klaidy, turéty
toliau gerinti savo vieSyjy pirkimy proceduras, uztikrindamos, kad baty
visapusiskai laikomasi taikytiny taisykliy, kad bty pasiektas geriausias galimas
racionalus léSy panaudojimas.

Visy pirma, vykdydamos preliminarigsias sutartis, agenturos turéty naudoti tik
konkrecias sutartis prekéms ar paslaugoms, kurioms taikoma susijusi preliminarioji
sutartis, pirkti. Agenturos taip pat turéty uztikrinti, kad jos laikytysi Finansiniame
reglamente nustatyty esamy sutarciy keitimo salygy.

Dél 16 agentiry (ACER, CINEA, BAVT, EASA, ECDC, EZKA, EIGE, EIT, EDI, EMA,
ENNSC, ESGA, EUAA, Eurojusto, Europolo ir Frontex) praneSame apie kitus nei su
viesaisiais pirkimais ir zmogiskuyjy istekliy klausimais susijusius valdymo ir kontrolés
sistemy trikumus. Siy 16 agentiiry atveju misy pastabos yra susijusios su duomeny
kokybeés ir iSsamumo trikumais, iSlaidomis, padarytomis tinkamai neperdavus leidimus
suteikiancio pareigtino jgaliojimy, tinkamy ex post ir ex ante patikry nebuvimu ir
dotacijy bei jsipareigojimy valdymo trikumais.

10 diagramoje parodyti dazniausiai musy nustatyti vidaus kontrolés trikumy
tipai. 2 langelyje pateikta tokiy su dotacijomis susijusiy trukumy pavyzdziy.



2 langelis

Valdymo ir kontrolés sistemy trakumuy, susijusiy su dotacijomis, dél
kuriy atliekami netvarkingi mokéjimai, pavyzdziai

ECDC skyré dotacijy valstybiy nariy visuomenés sveikatos institucijoms, kad
pagerinty nacionalinius pajégumus ir laboratorijy infrastruktiirg, reikalingg
naujoms SARS-CoV-2 viruso atmainoms nustatyti ir stebéti.

Europolas skyré dotacijy valstybés narés nacionalinéms policijos pajégoms jvairiai
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policijos mokymo veiklai rengti, jskaitant penkiy laivy, skirty policijos mokymams ir

patruliavimo operacijoms, jsigijima.

Abiem atvejais agentiros j savo mokéjimus dotacijy gavéjams jtrauké PVM,
susijusio su deklaruotomis islaidomis, grazinimag. Tai prieStarauja Finansinio
reglamento 186 straipsnio 4 daliai, nes paramos gavéjai buvo valdzios institucijos,
vykdancios viesSosios valdzios veiklg, todél jie neturéjo teisés j PVM grazinima.

2. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

Valdydamos dotacijas agentiiros turety uztikrinti, kad baty laikomasi taikytiny
taisykliy, visy pirma susijusiy su PVM grazinimu paramos gavéjams, kurie yra
valdZios institucijos.

Penkiy agentiiry (Cedefop, EDI, Eurofound, Europolo ir Frontex) atveju pranesame

apie trakumus, susijusius su iSmokomis deleguotiesiems nacionaliniams ekspertams,

staZuotés dotacijomis ir jdarbinimo procediromis. 10 diagramoje parodyti dazniausiai

pasitaike su Zmogiskuyjy istekliy klausimais susijusiy trakumy tipai.
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16 agentiry (ACER, Cedefop, EZKA, EIT, EDI, EMA, ENNSC, ESGA, ESMA, EU-OSHA,

Eurojusto, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex ir EACEA) atveju praneSame apie trikumus,
susijusius su jvairiais biudZeto valdymo aspektais, pavyzdziui, pernelyg dideliais
asignavimy perkélimais, pavéluotais mokéjimais arba mokesciy ir (arba) pajamy

klausimais. 10 diagramoje parodyti dazniausiai pasitaike biudzeto valdymo trikumy

tipai. 3 langelyje pateikta tokiy su pajamomis susijusiy trikumy pavyzdziy.

3 langelis

Biudzeto valdymo pastabuy, susijusiy su ES nepriklausanciy Saliy
jnasais, pavyzdziai

EUAA ir Frontex dalj savo pajamy surenka i$ Sengeno asocijuotyjy $aliy (Islandijos
ir Lichtensteino, Norvegijos ir Sveicarijos). Siy jnasy suma turéty atspindéti
santykinj Siy Saliy ekonomikos dydj, palyginti su ES ekonomika. Dél neaiskaus
teisinio pagrindo ir nusistovéjusios praktikos, taip pat dél Siy jnasy apskaiciavimo
bldo jie yra mazdaug 7 % mazesni, nei turéty bati.

3. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

EUAA ir Frontex turéty bendradarbiauti su Komisija, kad baty patikslintas teisinis
pagrindas, prireikus i naujo derantis dél susitarimy su Sengeno asocijuotosiomis
Salimis, kad jy jnasai j EUAA ir Frontex biudZetus teisingai atspindéty Siy Saliy
ekonomikos dydj, palyginti su ES ekonomikos dydziu.

Pagal Finansinio pagrindy reglamento 12 ir 13 straipsnius, konkretiems

finansiniams metams skirti biudZeto asignavimai esant tam tikroms sglygoms gali bti

perkelti j kitus finansinius metus. Tokiy perkélimy j kitg laikotarpj virSutinés ribos
Finansiniame reglamente nenustatytos, o kai kuriuos i$ jy galima paaiskinti

daugiameciu operacijy pobidziu. Taciau pernelyg aukstas perkélimy lygis gali reiksti,

kad véluojama jgyvendinti darbo programas arba viesyjy pirkimy planus. Kitu atveju jie

galéty nurodyti struktirine problema, prastg biudZzeto planavimg arba galbut biudzeto

metinio periodiSkumo principo pazeidimg. Manome, kad perkélimy lygis gali bGti
pernelyg aukstas, jei jis virSija 10 % personalo iSlaidy (I antrastiné dalis), 20 %
administraciniy islaidy (Il antrastiné dalis) ir 30 % veiklos islaidy (Il antrastiné dalis

ir kt.), ypac jei tokie perkélimai kartojasi ir tampa struktiriniai. PraneSame apie tokius
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trakumus, susijusius su $e$iomis agentiromis (ACER, EACEA, EZKA, EDI, eu-LISA,
ir FRA).

4. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

Siekdamos isspresti pernelyg auksty perkélimy j kitg laikotarpj lygiy problemg,
atitinkamos agentiros turéty toliau gerinti savo biudZeto planavimg ir jgyvendinimo
ciklus.

Teikiame informacijg apie tolesniy veiksmy, kuriy émési agenturos, reaguodamos
j ankstesniy mety pastabas, blkle. Dél 121 pastabos, j kurig 2021 m. pabaigoje nebuvo
atsizvelgta, 64 atvejais taisomieji veiksmai buvo uzbaigti. Dél 23 agentiry (ACER, CdT,
Cedefop, CEPOL, BAVT, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT, EDI, ENISA, Europos
prokuratidros, ESGA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojusto, FRA, Frontex ir BPV)

praneSame i$ viso apie 57 ankstesniy mety pastabas, j kurias 2022 m. pabaigoje dar
néra atsizvelgta.
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Agentury reagavimas j klimato ir
energetikos krizes ir jy ataskaitos del
klimato srities rezultaty ir energijos
vartojimo efektyvumo

Savo nuolatinj audito darbg, susijusj su agentiry finansiniy ataskaity patikimumu
ir jy pajamy bei mokéjimy teisétumu ir tvarkingumu, papildéme analize, kaip
agentdros reagavo j klimato ir energetikos krizes ir kaip jos teiké ataskaitas dél klimato
srities rezultaty ir energijos vartojimo efektyvumo. Energetika ir klimatas yra dvi
glaudziai susijusios temos, nes klimato kaitg lemia iSmetamas Silthamio efektg
sukelianciy dujy kiekis, daugiausia susijes su Zmoniy suvartojamu iskastiniu kuru.
Klimato kaitos negalima sumazinti iS esmés nepadidinus energijos vartojimo
efektyvumo ir nepakeitus iSkastinio kuro atsinaujinanciaisiais energijos istekliais.

Atlikdami ES agentiry perzilirg tikrinome, ar jos émési arba planuoja imtis
priemoniy, kad pagerinty savo energijos vartojimo efektyvuma ir sumazinty savo
anglies pédsaka. Taip pat tikrinome, ar jos uztikrino tvarumo ataskaity teikima arba
paskelbé aplinkosaugos ataskaitas ir ar jdiegé ES aplinkosaugos vadybos ir audito
sistema.

Kaip parodyta 1 lenteléje, 27 is 43 ES agentiiry (63 %) parengé veiklos planus
reaguoti j klimato ar energetikos krizes gerinant energijos vartojimo efektyvumg ir savo
veiklos poveikio klimatui neutraluma. Tai svarbu, nes ES agenturos atlieka svarby
vaidmenj jvairiose politikos srityse ir tam tikru bldu atstovauja Europos Sgjungai
priimanciosiose valstybése narése. Todél jos gali rodyti pavyzdj ir tapti sektinais
pavyzdZiais savo sektoriuje veikianc¢ioms nacionalinéms administracijoms ir jmonémes.
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1 lentelé. ES agenturos, kurios parengeé veiklos planus pagerinti energijos
vartojimo efektyvuma ir savo operacijy poveikio klimatui neutraluma

Agentiiros, turincios reagavimo j klimato ar energetikos krizes plang
Decentralizuotos agentiros ir kitos jstaigos, sugrupuotos pagal dydj
mazos vidutinés didelés Vykdomosios
(maziau nei 200 darbuotojy) |(nuo 201 iki 400| (daugiau nei jstaigos
darbuotojy) |400 darbuotojy)
ACER v EDI CdT v EASA CINEA v
BEREC ENNSC v EBI v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ESGA v EAA v EMA v ERCEA v
BAVT v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EZKA ETF v - EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v | Europolas v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojustas BPV
EUSPA
10i$ 18 6is 10 5i§ 9 6iS 6

Saltinis: Audito RGmai, remiantis i$ agentiiry gauta informacija ir jrodymais.

22 i$ 27 tokius planus turinciy agentury atveju j Siuos planus buvo jtrauktos
kiekybinés agentiry anglies pédsako mazinimo siektinos reikSmeés, jskaitant jy
iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio, elektros, dujy ir (arba) Sildymo
vartojimo siektinas reikSmes.

Kita vertus, tai reiskia, kad 21 is 43 agentiry (beveik pusé is jy) neturéjo veiklos
plano didinti energijos vartojimo efektyvumg ir poveikio klimatui neutraluma arba
nenustaté kiekybiniy agentury anglies pédsako mazinimo tiksly.

5. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

Visos ES agentiros turéty parengti naujausius veiklos planus, kad pagerinty savo
poveikio klimatui neutraluma ir energijos vartojimo efektyvuma. Siekiant padidinti
skaidrumga ir atskaitomybe, tokiuose planuose turéty bati aiskiai apibrézti kiekybiniai
atskaitos taskai ir siektinos reikSmeés, pavyzdziui, susijusios su anglies pédsako ir
energijos suvartojimo mazinimu.
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Nors ES institucijos ir jstaigos neprivalo teikti tvarumo ataskaity, jos gali tai daryti
savanoriSkai. Per 2019 m. perziurg tikrindami ES agentury tvarumo ataskaity teikima
nustatéme, kad vienintelé agentira, kuri pateiké tvarumo ataskaitg, buvo EUIPO, kuri
laikési GRI standarty. 2022 m. nustatéme, kad padétis nepasikeité: EUIPO vis dar buvo
vienintelé ES agentira, skelbianti tvarumo ataskaitg. Taciau jos ataskaita, kuri anksciau
buvo atskiras dokumentas, dabar yra jos konsoliduotosios metinés veiklos ataskaitos
dalis (Zr. p. 50). Taip pat nustatéme, kad trys kitos agentiros (Cedefop, EIT ir
Eurofound) planavo tvarumo ataskaitg pradéti skelbti iki 2024 m. Be to, ES agentiiry
tinklas jsteigé darbo grupe, kad bty skatinamas tvarumo ataskaity teikimo jdiegimas ir
dalijimasis geraja patirtimi Sioje srityje.

Nors visapusiSko tvarumo ataskaity teikimo jgyvendinimas ES agentiirose tebéra
labai ribotas, daugelis jy turi kokios nors formos aplinkosaugos ataskaitas, pavyzdziui,
anglies pédsako ataskaitas arba aplinkosaugos ataskaitas, jtrauktas j agentiry metines
veiklos ataskaitas (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Beveik pusé ES agentiry skelbia aplinkosaugos ataskaita

Agentiiros, parengusios aplinkosaugos ataskaita
Decentralizuotos agenturos ir kitos jstaigos, sugrupuotos pagal dydj
mazos vidutinés didelés Vykdomosios
(maziau nei 200 darbuotojy) [(nuo 201 iki 400| (daugiau nei jstaigos
darbuotojy) |400 darbuotojy)
ACER EDI CdT EASA CINEA v
BEREC ENNSC v EBI v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ESGA EAA EMA ERCEA v
BAVT ESA EMSA v EUAA HADEA v
EZKA ETF v - EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v | Europolas v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojustas BPV
EUSPA
4i8 18 5i5 10 4i8 9 6i5 6

Saltinis: Audito Riimai, remiantis i$ agentiiry gauta informacija ir jrodymais.

Aplinkosaugos ataskaity rengimas glaudziai susijes su ES aplinkosaugos vadybos ir

audito sistemos (EMAS) — valdymo priemonés, kurig Europos Komisija parengeé
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organizacijoms, kad jos galéty jvertinti savo aplinkosauginj veiksminguma, teikti dél jo
ataskaitas ir jj gerinti, priemimu. Taip yra todél, kad pagrindiniy aplinkosaugos
duomeny skelbimas, pavyzdZiui, rengiant aplinkosaugos ataskaitg, yra vienas i$
pagrindiniy EMAS reikalavimy. IS viso EMAS jau jgyvendino 17 i$ 43 ES agentiry (40 %)
(zr. 3 lentele).

3 lentelé. EMAS jgyvendino dvi iS penkiy ES agentury

EMAS jgyvendinusios agentiiros
Decentralizuotos agentilros ir kitos jstaigos, sugrupuotos pagal dydj
mazos vidutinés didelés Vykdomosios
(maziau nei 200 darbuotojy) |(nuo 201 iki 400| (daugiau nei jstaigos
darbuotojy) |400 darbuotojy)
ACER EDI CdT EASA CINEA v
BEREC ENNSC EBI v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ESGA EAA EMA ERCEA v
BAVT ESA EMSA v EUAA HADEA v
EZKA ETF v - EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v | Europolas v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojustas BPV
EUSPA
3i$ 18 4i8 10 4i5 9 6i$ 6

Saltinis: Audito RGmai, remiantis i§ agentiiry gauta informacija ir jrodymais.

6. Veiksmas, kurio turi buti imtasi

Visos ES agenturos turéty teikti savo klimato srities rezultaty, energijos vartojimo
efektyvumo ir aplinkosauginio veiksmingumo ataskaitas, pavyzdziui, teikdamos

tvarumo ataskaitas arba aplinkosaugos ataskaitas.
Be to, jos turéty jgyvendinti EMAS.

Europos Sajungos agentiry tinklas turéety atlikti svarby vaidmenj skatinant
jgyvendinti EMAS ir tvarumo arba aplinkosaugos ataskaity teikima, teikdamas gaires
ir sudarydamas palankesnes sglygas dalytis patirtimi ir gerosios praktikos pavyzdziais.



Kiti Audito Rumuy paskelbti su
agenturomis susije leidiniai

Be audito ataskaity, konkreciai skirty agentiiroms, 2022 m. ir 2023 m. pirmajj
pusmetj Audito Rimai taip pat paskelbé keletg specialiyjy audito ataskaity dél ES
politikos jgyvendinimo, kuriose buvo aptarta keletas agentiry. Visas jy sgrasas

pateiktas 12 diagramoje.
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12 diagrama. 2022 m. ir 2023 m. pirmajj pusmetj paskelbtos kitos Audito
Rimy su agenturomis susijusios specialiosios ataskaitos

prp1 [JJjorr2 JJJj o3 [ orra [ orps ] Finansuciamos

savo lésomis

Europos prokuratiira

Specialioji ataskaita 06/2023

»Interesy konfliktas ES
sanglaudos ir Zemés akio iSlaidy
srityse. Sistema sukurta, taciau
nepakanka skaidrumo ir traksta
nustatymo priemoniy“

| kolegija [EAA]

Tvarus gamtos Specialioji ataskaita 9/2022

i§tek|iq naudojimas ,»Klimato srities isSlaidos 2014—
2020 m. ES biudzete: ne tokios

didelés, kaip pranesta“

Il kolegija
Investicijos

sanglaudai,

augimui ir

Specialioji ataskaita 19/2022

»COVID-19 vakciny pirkimas
Europos Sajungoje. Po pradiniy
problemy paripinta
pakankamai doziy, taciau
proceso veiksmingumas
nepakankamai jvertintas”

Specialioji ataskaita 20/2022

,ES veiksmai kovojant su
neteiséta Zvejyba. Kontrolés
sistemos jdiegtos, taciau maziau
veiksmingos dél nevienody
valstybiy nariy atliekamy
patikry ir taikomy sankcijy”

Specialioji ataskaita 03/2022

,,5G diegimas Europos
Sajungoje. Vélavimas diegti
tinklus, kuriy saugumo
klausimai vis dar neisSspresti,,

EUROFOUND

Specialioji ataskaita 28/2022

,Paramos priemoné nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti (SURE).
Finansavimas pagal priemone
SURE padéjo iSsaugoti darbo
vietas COVID-19 krizés metu,
taciau jo galutinis poveikis
neZinomas*“

Specialioji ataskaita 18/2023

ES klimato srities ir energetikos
tikslai. 2020 m. tikslai pasiekti,
taCiau esama mazai pozymiy,
kad pakaks veiksmy, skirty
2030 m. tikslams pasiekti“

Specialioji ataskaita 08/2023
»lvairiarasis kroviniy veZimas.

ES vis dar labai atsilieka nuo
tikslo perkelti krovinius i$ keliy j
kitas transporto risis“



DFP 1

Il kolegija

ISorés veiksmai,
saugumas ir
teisingumas

IV kolegija

Rinky reguliavimas
ir konkurencinga

ekonomika

[l orr2 ] ofP3

Specialioji ataskaita 05/2022
,»ES institucijy, jstaigy ir
agentiiry kibernetinis
saugumas. Parengties lygis i$
esmeés neatitinka grésmiy“

Specialioji ataskaita 13/2022

,Laisvas judéjimas ES COVID-19
pandemijos metu. Ribotas
vykdomos vidaus sieny
kontrolés tikrinimas ir
nekoordinuoti valstybiy nariy
veiksmai“

Specialioji ataskaita 04/2022

»ES veiksmais dar nesukurta
investuotojams naudinga tikra
bendroji rinka“

Specialioji ataskaita 06/2022

»ES intelektinés nuosavybés
teisés. Apsauga néra visiSkai
patikima“

Specialioji ataskaita 07/2022

»MV] tarptautinimo priemonés:
paramos veiksmy daug, bet jie
iki galo nesuderinti ir
nekoordinuojami“

Specialioji ataskaita 15/2022

,Priemoneés, kuriomis siekta
padidinti programos

,Horizontas 2020“ dalyviy skaiciy,
gerai parengtos, taciau tvaris
pokyciai daugiausia priklausys
nuo nacionaliniy institucijy
pastangy”.
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Specialioji ataskaita 01/2023

,Priemonés, kuriomis siekiama
sudaryti palankesnes salygas
keliauti ES COVID-19
pandemijos metu. Svarbios
iniciatyvos, kuriy poveikis — nuo
sékmingo iki riboto naudojimo“

Specialioji ataskaita 26/2022

»Europos statistika. Galimybé
dar labiau pagerinti kokybe“

Specialioji ataskaita 03/2023

»Elektros energijos vidaus
rinkos integracija. Sudétinga
teisiné struktira, vélavimai,
valdymo trikumai ir neiSsami
rinkos prieziiira trukdo
visapusiskai pasiekti plataus
uzmojo tikslg“

Specialioji ataskaita 12/2023

»ES vykdoma banky kredito
rizikos prieZitara. ECB
suintensyvino savo pastangas,
taciau reikia padaryti daugiau,
siekiant padidinti patikinima,
kad kredito rizika yra tinkamai
valdoma ir padengta“
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Saltinis: Audito Rimai.

Specialioji ataskaita 11/2022

»ES biudZeto apsauga. Reikia
geriau pasinaudoti jtraukimo j
juodajj sarasa galimybe“

Specialioji ataskaita 17/2022
»1Sorés konsultantai Europos
Komisijoje: reformos
galimybés*

Finansuojamos
savo léSomis
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RGmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bltina gauti papildomga leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatts asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZiui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treCiyjy asmeny kiriniai.

Gavus tokj leidima, juo panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiSkiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zzenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.


https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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