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Zoznam akronymov používaných 
pre agentúry a ostatné orgány EÚ 

Akronym Celý názov 

ACER 
Agentúra Európskej únie pre spoluprácu regulačných orgánov 
v oblasti energetiky 

CdT Prekladateľské stredisko pre orgány Európskej únie 

Cedefop Európske stredisko pre rozvoj odborného vzdelávania 

CEPOL 
Agentúra Európskej únie pre odbornú prípravu v oblasti 
presadzovania práva 

CINEA 
Európska výkonná agentúra pre klímu, infraštruktúru a životné 
prostredie 

CPVO Úrad Spoločenstva pre odrody rastlín 

EACEA Európska výkonná agentúra pre vzdelávanie a kultúru 

EASA Agentúra Európskej únie pre bezpečnosť letectva 

EBA Európsky orgán pre bankovníctvo 

ECDC Európske centrum pre prevenciu a kontrolu chorôb 

EEA Európska environmentálna agentúra 

EFCA Európska agentúra pre kontrolu rybárstva 

EFSA Európsky úrad pre bezpečnosť potravín 

ECHA Európska chemická agentúra 

EIGE Európsky inštitút pre rodovú rovnosť 

EIOPA 
Európsky orgán pre poisťovníctvo a dôchodkové poistenie 
zamestnancov 

EISMEA Výkonná agentúra pre Európsku radu pre inováciu a MSP 

EIT Európsky inovačný a technologický inštitút 

ELA Európsky orgán práce 

EMA Európska agentúra pre lieky 
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Akronym Celý názov 

EMCDDA Európske monitorovacie centrum pre drogy a drogovú závislosť 

EMSA Európska námorná bezpečnostná agentúra 

ENISA Agentúra Európskej únie pre kybernetickú bezpečnosť 

EPPO Európska prokuratúra 

ERA Železničná agentúra Európskej únie 

ERCEA Výkonná agentúra Európskej rady pre výskum 

ESA Zásobovacia agentúra Euratomu 

ESMA Európsky orgán pre cenné papiere a trhy 

ETF Európska nadácia pre odborné vzdelávanie 

EUAA Agentúra Európskej únie pre azyl 

EUIPO Úrad Európskej únie pre duševné vlastníctvo 

Eurofound 
Európska nadácia pre zlepšovanie životných a pracovných 
podmienok 

Eurojust Agentúra Európskej únie pre justičnú spoluprácu v trestných veciach 

Europol 
Agentúra Európskej únie pre spoluprácu v oblasti presadzovania 
práva 

EUSPA Agentúra Európskej únie pre vesmírny program 

eu-LISA 
Agentúra Európskej únie na prevádzkové riadenie rozsiahlych 
informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti 
a spravodlivosti 

EU-OSHA Európska agentúra pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci 

FRA Agentúra Európskej únie pre základné práva 

Frontex Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž 

HaDEA Európska výkonná agentúra pre zdravie a digitalizáciu 

REA Európska výkonná agentúra pre výskum 

SRB Jednotná rada pre riešenie krízových situácií 
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Akronym Celý názov 

Úrad BEREC Úrad Orgánu európskych regulátorov pre elektronické komunikácie 
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Zhrnutie 
I Európsky dvor audítorov (EDA) je externý audítor finančných prostriedkov EÚ1. 
V tejto funkcii vystupujeme ako nezávislý ochranca finančných záujmov občanov Únie 
a prispievame k zlepšovaniu finančného riadenia EÚ2. 

II V tomto dokumente predkladáme výsledky nášho ročného auditu agentúr 
a ostatných orgánov EÚ (spolu označovaných ako „agentúry“) za rozpočtový rok 2022, 
ako aj výsledky ďalšej práce, ktorú sme urobili v súvislosti s horizontálnou témou, ktorá 
sa týka reakcie agentúr na klimatickú a energetickú krízu a ich vykazovania klimatickej 
a energetickej hospodárnosti. 

III Celkovo z nášho auditu agentúr za rozpočtový rok, ktorý sa skončil 
31. decembra 2022, vyplynuli menej pozitívne výsledky ako tie, o ktorých sme 
informovali v minulých rokoch. Vo vyhláseniach o vierohodnosti vydaných za každú 
agentúru sme vyjadrili: 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k spoľahlivosti účtovných závierok 
všetkých agentúr, 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k zákonnosti a správnosti príslušných 
príjmov zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých agentúr, 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k zákonnosti a správnosti príslušných 
platieb zaznamenaných v účtovných závierkach 39 agentúr s výnimkou CdT, 
CEPOL, ECDC, a eu-LISA, za ktoré sme vydali výrok s výhradou. 

IV Pri väčšine agentúr upozorňujeme na oblasti, ktoré sa dajú zlepšiť, a to v bodoch 
obsahujúcich zdôraznenie skutočnosti a v bodoch obsahujúcich ďalšie pripomienky, ako 
aj v pripomienkach, ktoré nemajú vplyv na audítorské stanoviská. Predložili sme spolu 
98 pripomienok týkajúcich sa 36 agentúr s cieľom riešiť oblasti, ktoré si vyžadujú ďalšie 
zlepšenia, ako je verejné obstarávanie, rozpočtové riadenie, prijímanie zamestnancov 
a systémy riadenia a kontroly. 

 
1 Články 285 až 287 (Ú. v EÚ C 326, 26.10.2012, s. 169 – 171). 

2 Viac informácií o našej práci môžete nájsť v našich správach o činnosti, výročných správach 
o plnení rozpočtu EÚ, osobitných správach, situačných správach a stanoviskách k novým 
alebo aktualizovaným právnym predpisom EÚ či k iným rozhodnutiam s vplyvom 
na finančné riadenie (www.eca.europa.eu). 

http://www.eca.europa.eu/
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V Takisto sme navrhli nasledujúce opatrenia, ktoré je potrebné prijať na zlepšenie 
týchto oblastí: 

o Agentúry, ktorých sa týkajú chyby vo verejnom obstarávaní, by mali ďalej 
zlepšovať svoje postupy verejného obstarávania a zabezpečiť plný súlad 
s platnými pravidlami, aby dosiahli najlepší pomer medzi kvalitou a cenou 
a dodržiavali všeobecné zásady EÚ, konkrétne zásady transparentnosti 
a rovnakého zaobchádzania. 

o Pri riadení grantov by agentúry mali zabezpečiť súlad s platnými pravidlami, najmä 
pokiaľ ide o preplácanie DPH prijímateľom, ktorí sú orgánmi verejnej moci. 

o EUAA a Frontex by mali spolupracovať s Komisiou na vyjasnení právneho základu 
pre výpočet príspevkov krajín pridružených k schengenskému priestoru 
do rozpočtov agentúr EUAA a Frontex, ak je to potrebné, aj opätovným 
prerokovaním dohôd s týmito krajinami, aby ich príspevky správne odrážali 
veľkosť ich hospodárstiev v porovnaní s veľkosťou hospodárstva EÚ. 

o Na vyriešenie nadmernej miery prenesených rozpočtových prostriedkov by 
príslušné agentúry mali ďalej zlepšovať rozpočtové plánovanie a cykly 
vykonávania. 

o Všetky agentúry EÚ by mali pripraviť aktuálne interné plány na zlepšenie svojej 
klimatickej neutrality a energetickej efektívnosti. V záujme zvýšenia 
transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti by takéto plány mali mať jasne 
vymedzené a kvantifikované východiskové hodnoty a ciele, napríklad pre zníženie 
uhlíkovej stopy a spotreby energie. 

o Všetky agentúry EÚ by mali podávať správy o svojich výsledkoch v oblasti klímy, 
energetiky a životného prostredia, napríklad vydávaním správ o udržateľnosti 
alebo environmentálnych vyhlásení. Ďalej by mali zaviesť schému EÚ 
pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS), ktorá je nástrojom riadenia 
vypracovaným Európskou komisiou pre organizácie na hodnotenie, podávanie 
správ a zlepšovanie ich environmentálneho správania. Sieť agentúr Európskej únie 
by mala podporiť uplatňovanie systému EMAS a podávanie správ o udržateľnosti 
alebo životnom prostredí vydávaním usmernení a uľahčovaním výmeny 
skúseností a osvedčených postupov. 
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Čo sme kontrolovali 
01 Agentúry EÚ sú samostatné právne subjekty zriadené sekundárnymi právnymi 
predpismi na vykonávanie konkrétnych technických, vedeckých alebo riadiacich úloh, 
ktoré pomáhajú inštitúciám EÚ navrhovať a vykonávať politiky. Sídlia v rôznych 
členských štátoch a majú značný vplyv v dôležitých oblastiach každodenného života 
európskych občanov, ako je zdravie, ochrana, bezpečnosť, sloboda a spravodlivosť. 

02 Existujú tri typy agentúr EÚ: decentralizované agentúry, výkonné agentúry 
Komisie a ostatné orgány. Rozdiely medzi nimi sú opísané nižšie. 

03 Počet agentúr sa v priebehu rokov vyvíjal. Naša správa za rok 2022 sa týka 43 
agentúr, ktoré sú uvedené na ilustrácii 1, čo je o jednu menej ako v správe za rok 2021, 
pretože činnosť ukončila Výkonná agentúra pre spotrebiteľov, zdravie, 
poľnohospodárstvo a potraviny (Chafea). 
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Ilustrácia 1 – Časová os agentúr 

 
Pozn.: Rok uvedený na ilustrácii označuje rok, v ktorom nadobudol účinnosť zakladajúci akt agentúry 
(alebo jeho predchodcu). 

Zdroj: EDA. 
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04 Všetky výkonné agentúry majú sídlo v Bruseli. Decentralizované agentúry 
a ostatné orgány majú sídlo v rôznych členských štátoch v celej EÚ, ako je zobrazené 
na ilustrácii 2. O ich sídle rozhoduje buď Rada alebo Rada spolu s Európskym 
parlamentom. 

Ilustrácia 2 – Sídla agentúr v členských štátoch 

 
Zdroj: EDA. 
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politík EÚ, najmä úloh technického, vedeckého, operačného a regulačného charakteru. 
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spoluprácu združovaním špecializovaných odborných znalostí z EÚ a vlád členských 

Dánsko
EEA

Švédsko
ECDC

Litva
EIGE

Lotyšsko
Úrad BEREC

Fínsko
ECHA

Estónsko
eu-LISA

Poľsko
Frontex

Česko
EUSPA

Rakúsko
FRA

Slovensko
ELA

Maďarsko
CEPOL, EIT

Rumunsko
-

Bulharsko
-

Cyprus
-

Španielsko
EFCA, EUIPO, 

EU-OSHA

Taliansko
EFSA, ETF

Slovinsko
ACER

Malta
EUAA

Chorvátsko
-

Grécko
Cedefop, 

ENISA

Nemecko
EASA, EIOPA

Holandsko
EMA, Eurojust, 

Europol

Írsko
Eurofound

Belgicko
EACEA, EISMEA, 

ERCEA, CINEA,
REA, SRB, HaDEA

Luxembursko
CdT, EPPO, ESA

Francúzsko
CPVO, EBA,
ERA, ESMA

Portugalsko
EMCDDA,

EMSA



 13 

 

štátov. Agentúry boli zriadené na neurčité obdobie nariadením Rady alebo nariadením 
Európskeho parlamentu a Rady. 

Výkonné agentúry Komisie vykonávajú programy EÚ 

06 Šesť výkonných agentúr Komisie plní výkonné a operačné úlohy týkajúce sa 
programov EÚ, ako je poskytovanie podpory partnerom pri plnení Európskej zelenej 
dohody (CINEA) či riadenie určitých projektov programu Horizont Európa (REA). Boli 
zriadené na určité obdobie (v súčasnosti do 31. decembra 2028). 

Ostatné orgány majú osobitné mandáty 

07 Štyrmi ostatnými orgánmi sú EIT, EPPO, ESA a SRB. Inštitút EIT je nezávislý 
decentralizovaný orgán EÚ, v ktorom sa sústreďujú vedecké, podnikateľské 
a vzdelávacie zdroje na posilnenie inovačnej kapacity EÚ poskytovaním financovania 
vo forme grantov. Európska prokuratúra – EPPO – je nezávislý orgán EÚ, ktorý 
vyšetruje a stíha trestné činy poškodzujúce rozpočet EÚ. Agentúra ESA má zaručiť 
používateľom v EÚ pravidelné a rovnomerné dodávky jadrových palív v súlade 
so Zmluvou o Euratome. Rada SRB je hlavným orgánom jednotného mechanizmu 
riešenia krízových situácií v európskej bankovej únii. Jej poslaním je zabezpečiť plynulé 
riešenie krízových situácií bánk, ktoré zlyhávajú alebo pravdepodobne zlyhajú, s čo 
najmenším vplyvom na reálnu ekonomiku a verejné financie v členských štátoch EÚ. 
Okrem tejto správy predkladáme aj správu o podmienených záväzkoch rady SRB. 

Agentúry sú financované z rôznych zdrojov a z rôznych okruhov 
VFR 

08 V roku 2022 dosiahol celkový rozpočet všetkých agentúr (s výnimkou SRB) výšku 
4,5 mld. EUR (2021: 4,1 mld. EUR). To zodpovedá 3 % všeobecného rozpočtu EÚ na rok 
2022 (2021: 2,5 %), ako sa uvádza na ilustrácii 3. 

09 Rozpočet SRB na rok 2022 bol 11,3 mld. EUR (2021: 9,7 mld. EUR). Tvoria ho 
príspevky bánk na vytvorenie jednotného fondu na riešenie krízových situácií 
(11,2 mld. EUR) a na financovanie administratívnych výdavkov SRB (122 mil. EUR). 
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10 Z rozpočtov decentralizovaných agentúr a ostatných orgánov sa financujú ich 
výdavky na zamestnancov, administratívne a operačné výdavky. Výkonné agentúry 
vykonávajú programy financované z rozpočtu Komisie. Ich vlastné rozpočty, ktoré 
v roku 2022 predstavovali 345 mil. EUR (2021: 326 mil. EUR), pokrývajú len výdavky 
na ich vlastných zamestnancov a administratívne výdavky. Suma všeobecného 
rozpočtu EÚ, ktorú v roku 2022 spravovali výkonné agentúry v mene Komisie, bola 
19,3 mld. EUR (2021: 13,1 mld. EUR). Toto zvýšenie súvisí s pokrokom pri zavádzaní 
programov EÚ v rámci viacročného finančného rámca na obdobie 2021 – 2027. 

Ilustrácia 3 – Zdroje financovania agentúr v roku 2022 

 
Zdroj: Návrh všeobecného rozpočtu Európskej únie na rozpočtový rok 2022; konečná ročná účtovná 
závierka Európskej únie za rok 2022 a výročné správy o činnosti výkonných agentúr za rok 2022; 
zostavil EDA. 

11 Väčšina agentúr vrátane všetkých výkonných agentúr je financovaná takmer 
výhradne zo všeobecného rozpočtu EÚ. Ostatné sú plne alebo čiastočne financované 
z poplatkov a platieb subjektov z jednotlivých odvetví a z priamych príspevkov krajín 
zapojených do ich aktivít. Na ilustrácii 4 sa uvádza prehľad rozpočtov agentúr podľa 
zdroja príjmov. 
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Ilustrácia 4 – Rozpočty agentúr na rok 2022 podľa zdroja príjmov 

 
* Účtovná závierka EUSPA za rok 2022 obsahuje konečný rozpočet vo výške 65 mil. EUR, pričom 
skutočné príjmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa dá vysvetliť prevádzkovými činnosťami, ktoré sa 
financujú z pripísaných príjmov. Tie sú v schválenom rozpočte uvedené ako symbolický záznam. 

Pozn.: Iné rôzne príjmy ani rozpočtové rezervy nie sú zahrnuté. 

Zdroj: konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 

Agentúry zoradené 
podľa celkovej výšky 
príjmov (mil. EUR)

Príspevky 
zo všeobecného 
rozpočtu EÚ

≈ 3 087

Príjmy pridelené 
Komisiou 
na delegované 
úlohy 

≈ 50

Poplatky, platby 
a príspevky 
od vnútroštátnych 
orgánov dohľadu 

≈ 992

Príspevky 
úverových inštitúcií 
do jednotného fondu 
na riešenie krízových 
situácií a SRB 

≈ 11 331

Financované
z rozpočtu EÚ 

Čiastočne
samofinancujúce

Plne
samofinancujúce

Frontex647,5
EIT426,6
eu-LISA296,5
Europol193,4

ECDC97,6

EUAA153,9
EFSA134,8
EMSA114,2
REA98,4

EEA61,5
ERCEA58,8

EACEA53,7

CINEA45,3
EISMEA46,0

EUSPA65,4

Eurojust56,3

HaDEA42,0

EPPO51,2

FRA24,3

ELA34,7

ENISA24,2

EFCA29,3

Eurofound22,1
ETF21,7

EMCDDA17,6
Cedefop18,0

EU-OSHA16,3
CEPOL10,8
EIGE8,4
Úrad BEREC7,4
ESA0,2

EMA421,6
EASA160,1
ECHA114,6
ESMA67,7
EBA48,8

ERA26,9

ACER24,2
EIOPA33,4

SRB11 331,2

EUIPO286,6
CdT48,4
CPVO18,3
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12 Na ilustrácii 5 sú uvedené rozpočty agentúr na rok 2022. Sú rozdelené podľa typu 
výdavkov (hlava I – výdavky na zamestnancov, hlava II – administratívne výdavky 
a hlava III – operačné výdavky, prípadne spolu s ďalšími použitými hlavami). Väčšina 
agentúr nevykonáva veľké operačné výdavkové programy, ale venuje sa úlohám 
technického, vedeckého alebo regulačného charakteru. V dôsledku toho rozpočty 
väčšiny agentúr pozostávajú najmä z výdavkov na zamestnancov a administratívnych 
výdavkov. Rozpočty agentúr na zamestnancov a administratívu predstavujú spolu 
približne 14 % celkových platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré sú k dispozícii 
pre okruh 7 viacročného finančného rámca (VFR) – Európska verejná správa. 
Na porovnanie v Komisii je to 48 %, v Parlamente 17 %, v ESVČ 8 %, v Rade 5 % 
a v ostatných inštitúciách a orgánoch EÚ 8 %. 
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Ilustrácia 5 – Výdavky agentúr v roku 2022 podľa jednotlivých 
rozpočtových hláv 

 
* V účtovnej závierke agentúry EUSPA za rok 2022 je konečný rozpočet vo výške 65 mil. EUR, pričom 
skutočné príjmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa dá vysvetliť prevádzkovými činnosťami, ktoré sa 
financujú z pripísaných príjmov. Tie sú v schválenom rozpočte uvedené ako symbolický záznam. 

** Údaj za SRB pozostáva z dvoch častí: časť I so 122 mil. EUR na administratívne výdavky rady a časť II 
vo výške 11,2 mld. EUR na fond. Nezahŕňa rezervu. 

Zdroj: Konečné ročné účtovné závierky agentúr za rok 2022; zostavil EDA. 

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % Celkový rozpočet (mil. EUR)
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CEPOL
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EIGE
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EMA

EPPO

ELA
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ESA
EIT
SRB

45,3
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zamestnancov)

Hlava II
(administratívne 
výdavky)

Hlava III
a ostatné
(operačné 
výdavky)

CINEA
42,0
46,0
59,2

98,5
53,7

30,9
112,0

22,4
21,7
18,5
18,4
34,6

67,7
49,7
55,9

24,3
49,8

7,4
192,4

8,4
50,2
65,4

24,8
16,4

10,8
18,9

99,9
51,2

224,3
149,8

86,5
29,3
34,7

421,8
39,4

529,9
183,8

693,1
296,5

0,2
393,8

11 331,2
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13 Na ilustrácii 6 sa uvádza, koľko zamestnancov agentúry zamestnávali 
k 31. decembru 2022. Agentúry zamestnávali spolu 15 775 zamestnancov 
(2021: 14 431). Tento údaj zodpovedá skutočnému počtu miest obsadených stálymi 
úradníkmi, dočasnými a zmluvnými zamestnancami a vyslanými národnými expertmi 
k tomuto dátumu. Väčšiu časť nárastu počtu zamestnancov zamestnaných od roku 
2021 možno pripísať pokračujúcemu rozvoju troch nedávno zriadených agentúr 
(HaDEA, ELA, EPPO) a rastu agentúr, ktorým boli pridelené nové úlohy (EFCA, EUAA 
a Frontex). Ak vychádzame z plánov pracovných miest schválených vo všeobecnom 
rozpočte EÚ, pre agentúry pracuje približne 18 % všetkých zamestnancov EÚ. 
Na porovnanie v Komisii pracuje 49 %, v Parlamente 14 %, v Rade 6 %, na Súdnom 
dvore 4 %, v ESVČ 4 %, v EDA 2 % a v ostatných inštitúciách EÚ 3 %. 
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Ilustrácia 6 – Počet zamestnancov jednotlivých agentúr na konci roka 
2022 

 
Zdroj: Zostavil EDA. 

Rozpočtové postupy a udelenie absolutória prebiehajú 
podobne pri všetkých agentúrach okrem EUIPO, CPVO a SRB 

14 V prípade väčšiny decentralizovaných agentúr a ostatných orgánov, ako 
aj v prípade všetkých výkonných agentúr Komisie za každoročný rozpočtový proces 

Ostatné orgány
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a postup udelenia absolutória zodpovedajú Európsky parlament a Rada. Harmonogram 
postupu udelenia absolutória je znázornený na ilustrácii 7. 

Ilustrácia 7 – Postup udelenia absolutória pre väčšinu agentúr 

 
Zdroj: EDA. 

15 Na dve decentralizované agentúry, ktoré sa v plnej miere financujú samy (CPVO 
a EUIPO), sa však vzťahuje rozpočtový postup a postup udelenia absolutória zo strany 
správnej rady (CPVO) alebo rozpočtového výboru (EUIPO), a nie Európskeho 
parlamentu a Rady3. Podobne v prípade SRB je za ročný rozpočtový postup a postup 
udelenia absolutória výhradne zodpovedná jej rada. 

Sieť agentúr EÚ uľahčuje spoluprácu medzi agentúrami 
a komunikáciu so zainteresovanými stranami 

16 Agentúry vytvorili sieť agentúr EÚ (EUAN) ako platformu spolupráce na lepšie 
zviditeľnenie agentúr, identifikáciu a podporu možného zvýšenia efektívnosti, ako 
aj opatrenia s jasnou pridanou hodnotou EÚ. Agentúram umožňuje komunikovať 
koordinovanejším spôsobom so zainteresovaným stranami a s verejnosťou o otázkach 
spoločného záujmu a je centrálnym bodom pre zhromažďovanie a šírenie informácií 
medzi všetkými agentúrami. Takisto pomáha agentúram poskytovať si navzájom 

 
3 Preskúmanie 01/2014: Medzery, prekrývanie a výzvy: situačná správa o opatreniach EÚ 

týkajúcich sa povinnosti zodpovedať sa a verejného auditu, bod 84. 

Do 1. júla roku 
n + 1

Agentúry schvaľujú 
svoje konečné 

účtovné závierky

Od decembra roku n + 1 
do konca januára roku n + 2

Vypočutia riaditeľov 
agentúr EÚ vo Výbore EP 

pre kontrolu rozpočtu 
a v rozpočtovom výbore Rady

Do konca marca 
roku n + 2

Prijatie správ EP 
na plenárnej schôdzi –

EP rozhoduje, či sa 
absolutórium udelí 

alebo odloží na neskôr

Do 15. novembra roku 
n + 1 

EDA zasiela svoju výročnú 
správu o agentúrach EÚ vrátane 

vyhlásenia o vierohodnosti 
Európskemu parlamentu a Rade

Do polovice februára 
roku n + 2

Rada prijíma svoje 
odporúčania k udeleniu 

absolutória a predkladá ich 
Európskemu parlamentu

Do 1. marca roku 
n + 1 

Agentúry predkladajú 
svoje predbežné 
účtovné závierky 
Dvoru audítorov

Do 1. júna roku 
n + 1 

EDA prijíma 
predbežné 

pripomienky 
k agentúram

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SKC.pdf
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služby, poznatky a odborné znalosti. V roku 2020 sieť agentúr EÚ schválila svoju druhú 
viacročnú stratégiu (2021 – 2027)4, ktorá odráža politické a strategické smerovanie 
Komisie a je založená na dvoch strategických pilieroch: 

o sieť agentúr EÚ ako vzor administratívnej excelentnosti, 

o sieť agentúr EÚ ako etablovaný inštitucionálny partner. 

17 Sieti každý rok predsedá iná agentúra na princípe rotácie a dvakrát ročne sa koná 
plenárne zasadnutie, ktoré koordinuje spoločný podporný úrad. V rámci siete EUAN 
existuje desať tematických podsietí. EDA sa aktívne zúčastňuje na niektorých týchto 
plenárnych zasadnutiach a stretnutiach podsietí tým, že informuje o osvedčených 
postupoch, audítorských procesoch a výsledkoch auditov. 

18 Hlavným aspektom činnosti siete EUAN a jadrom jej oboch viacročných stratégií 
sú spoločné služby, znalosti a expertíza. Príkladom spolupráce je poskytovanie 
spoločných služieb v oblastiach obnovy prevádzky po havárii, účtovníctva, spoločných 
obstarávaní, záležitostí v súvislosti s pandémiou COVID-19 a ochrany údajov. 

  

 
4 Stratégia siete agentúr EÚ na obdobie 2021 – 2027, Brusel, 9. novembra 2020. 

https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Náš audit 

Náš mandát 

19 V súlade s požiadavkami v článku 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie sme 
kontrolovali: 

o účtovné závierky všetkých 43 agentúr, ktoré pozostávajú z finančných výkazov 
(t. j. súvaha, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, výkaz zmien 
čistých aktív, prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce poznámky) 
a z výkazov o plnení rozpočtu (v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové operácie 
a vysvetľujúce poznámky) za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022, 

o a zákonnosť a správnosť príslušných transakcií. 

20 Na základe výsledkov auditu poskytujeme Európskemu parlamentu a Rade, 
prípadne ďalším orgánom, ktoré udeľujú absolutórium, jedno vyhlásenie 
o vierohodnosti za každú agentúru týkajúce sa spoľahlivosti účtovnej závierky agentúry 
a zákonnosti a správnosti príslušných transakcií. V príslušných prípadoch dopĺňame 
k vyhláseniam o vierohodnosti dôležité audítorské pripomienky. 

Podozrenia z podvodu oznamujeme príslušným orgánom EÚ – 
úradu OLAF a Európskej prokuratúre 

21 Vo veciach súvisiacich s podozrením z podvodu alebo z inej nezákonnej činnosti 
s vplyvom na finančné záujmy EÚ spolupracujeme s Európskym úradom pre boj proti 
podvodom (OLAF) a vo veciach súvisiacich s podozrením z trestnej činnosti proti 
finančným záujmom EÚ spolupracujeme s Európskou prokuratúrou (EPPO). Úradu 
OLAF alebo Európskej prokuratúre oznamujeme akékoľvek podozrenie, ktoré sa objaví 
pri našej audítorskej práci, aj keď účelom našich auditov nie je pátrať špecificky 
po podvodoch. 
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Naše stanovisko 

Výsledky ročných auditov agentúr za rozpočtový rok 2022 sú 
celkovo menej pozitívne 

22 Celkovo sme pri audite ročných účtovných závierok agentúr za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 dospeli k menej pozitívnym výsledkom ako 
v predchádzajúcom roku (pozri ilustráciu 8). Vyjadrili sme pripomienky 
k nezrovnalostiam a nedostatkom, ktoré majú vplyv na spoľahlivosť účtovných závierok 
a príslušné platby, najmä v súvislosti s verejným obstarávaním. 

Ilustrácia 8 – Každoročné audítorské stanoviská k účtovným závierkam, 
príjmom a platbám agentúr v rokoch 2020 – 2022 

 
Zdroj: EDA. 

„Čisté“ výroky k spoľahlivosti účtovných závierok všetkých 
agentúr 

23 Za rozpočtový rok 2022 EDA vydal výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k účtovnej 
závierke všetkých 43 agentúr (pozri ilustráciu 8). 

AGENTÚRY
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Platby
Príjmy
Účtovná závierka

Výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok)
Výrok s výhradou
Záporný výrok
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38 | 3
41
41

43 | 1
44
44

39 | 4
43
43



 24 

 

Body obsahujúce zdôraznenie skutočnosti sú dôležité na pochopenie 
účtovných závierok agentúr CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA, 
Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB 

Čo sú body obsahujúce zdôraznenie skutočnosti? 

Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti upozorňuje čitateľov na dôležité 
záležitosti uvedené alebo zverejnené v účtovnej závierke, ktoré sú nevyhnutné 
na pochopenie účtovnej závierky alebo príslušných príjmov či platieb. 

24 V súvislosti s rozpočtovým rokom 2022 sme body obsahujúce zdôraznenie 
skutočnosti použili vo svojich správach o 11 agentúrach: CINEA, EMA, EPPO, ERA, 
ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB. 

25 Pri agentúrach CINEA, ERA a Eurojust upozorňujeme na zavádzanie nového 
rozpočtového, účtovného a finančného systému SUMMA v rámci pilotného projektu 
Európskej komisie. 

26 EMA uvádza dôležité informácie o záväzkoch súvisiacich s nehnuteľnosťami 
a o neistote v súvislosti s finančnou výkonnosťou materskej spoločnosti podnájomníka 
v dôsledku zhoršenia jej úverového ratingu a nedávnej reštrukturalizácie dlhu. 
V prípade neplnenia povinností zo strany podnájomníka by sa mohlo stať, že za celú 
výšku zostávajúcej pohľadávky podľa nájomnej zmluvy ponesie zodpovednosť agentúra 
EMA. K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovaná suma zatiaľ neuhradeného 
nájomného, súvisiacich služobných poplatkov a poistenia, ktoré má EMA zaplatiť 
do konca nájomného obdobia, spolu 366 mil. EUR. 

27 Účtovná závierka Európskej prokuratúry obsahuje dve informácie: jednu 
o porovnávacích údajoch za rok 2021 z dôvodu autonómie EPPO od júna 2021 a druhú 
o bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO. 

28 Účtovná závierka orgánu ESMA obsahuje informácie o neistote súvisiacej 
s výsledkom súdneho konania – UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata 
pliroforikis/ESMA – vec T-750/22. 

29 Účtovné závierky dvoch agentúr (EUAA a EUSPA) obsahujú informácie o vplyve 
ruskej útočnej vojny voči Ukrajine na ich činnosť. 
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30 Účtovná závierka agentúry eu-LISA obsahuje informácie, ktoré opisujú 
oneskorenia pri vykonávaní systému „vstup/výstup“ a súvisiaci vplyv na jej operácie. 

31 Účtovná závierka agentúry Frontex obsahuje informáciu, že účtovný systém nebol 
už druhý rok po sebe validovaný, a ďalšiu informáciu o nesprávnom výpočte príspevkov 
krajín pridružených k schengenskému priestoru. 

32 V poznámke v účtovnej závierke SRB o odvolaniach a súdnych konania sa opisujú 
administratívne a súdne konania týkajúce sa ex ante príspevkov, ktoré prebiehajú 
medzi niektorými úverovými inštitúciami a vnútroštátnymi orgánmi pre riešenie 
krízových situácií a SRB, ako aj ďalšie konania proti SRB predložené na Všeobecnom 
súde a Súdnom dvore týkajúce sa rozhodnutí o riešení a neriešení krízových situácií. 

„Čisté“ výroky k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 
zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých agentúr 

33 Za rozpočtový rok 2022 EDA vydal výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k zákonnosti 
a správnosti príslušných príjmov zaznamenaných v účtovných závierkach všetkých 
agentúr (pozri ilustráciu 8). 

Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti pomáha pochopiť príjmy rady 
SRB 

34 Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti sme použili aj v správe o SRB, pretože 
časť príjmov SRB z ex ante príspevkov do jednotného fondu na riešenie krízových 
situácií (SRF) je predmetom súdneho sporu. To je relevantné pre naše stanovisko 
k príjmom rady SRB, pretože v závislosti od výsledku súdneho sporu môže byť SRB 
nútená prepočítať sumy príspevkov niektorých bánk. 
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V bode obsahujúcom ďalšie pripomienky sa rieši záležitosť osobitného 
významu v súvislosti s príjmami SRB 

Čo sú body obsahujúce ďalšie pripomienky? 

Body obsahujúce ďalšie pripomienky upozorňujú na významné záležitosti, ktoré 
síce nie sú uvedené či zverejnené v účtovnej závierke, sú však dôležité na jej 
pochopenie alebo na pochopenie príslušných príjmov či platieb. 

35 V nariadení o SRM sa nestanovuje komplexný a jednotný rámec kontroly 
na zaistenie spoľahlivosti informácií, ktoré banky poskytujú rade SRB na účely výpočtu 
ex ante príspevkov do SRF. SRB však vykonáva kontroly konzistentnosti a analytické 
kontroly informácií, ako aj určité ex post kontroly na úrovni bánk. SRB navyše nemôže 
zverejniť podrobnosti o výpočtoch príspevkov, ktoré boli upravené na základe profilov 
rizika, za jednotlivé banky, pretože sú navzájom prepojené a zahŕňajú dôverné 
informácie o iných bankách. To môže mať vplyv na transparentnosť týchto výpočtov. 
Zaznamenali sme, že na účely výpočtu príspevkov za rok 2022 SRB zorganizovala 
pre príslušné inštitúcie konzultačnú fázu. V rámci tejto konzultácie SRB poskytla údaje, 
ktoré bankám umožnili simulovať výpočet ex ante príspevkov na rok 2022 a pozornosť 
sa venovala aj vplyvu úprav údajov, ktoré pôvodne predložili úverové inštitúcie. 

„Čisté“ výroky k zákonnosti a správnosti platieb 
zaznamenaných v účtovných závierkach 39 agentúr 

36 Za rozpočtový rok 2022 sme vydali výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) k zákonnosti 
a správnosti príslušných príjmov 39 zo 43 agentúr (pozri ilustráciu 8). 

37 V prípade štyroch agentúr (CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA) sme vydali výroky 
s výhradou. V každej z týchto agentúr suma ovplyvnených výdavkov prekročila prah 
významnosti stanovený pre tento audit. 

38 V prípade CdT sme našli udelené zmluvy, ktoré považujeme za zmluvy v rozpore 
s pravidlami, a tiež existujúce zmluvy, ktoré sa plnili nad rámec príslušného celkového 
stropu. Celková suma výdavkov, ktoré nie sú v súlade s predpismi, je 1,3 mil. EUR. 
Predstavuje to 2,4 % všetkých platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré mala 
agentúra k dispozícii v roku 2022. 
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39 Pokiaľ ide o agentúru CEPOL, rámcové zmluvy plnili zamestnanci, ktorí nemali 
delegovanú právomoc uzatvárať právne záväzky v mene agentúry, alebo dočasní 
zamestnanci, ktorí vzhľadom na svoje dočasné postavenie nemohli mať podľa právnych 
predpisov takéto delegované právomoci. Pri plnení inej rámcovej zmluvy chýbali 
základné audítorské dôkazy na podporu uhradených súm. Celková suma výdavkov, 
ktoré nie sú v súlade s predpismi, je 4,26 mil. EUR. Predstavuje to 13,5 % všetkých 
platobných rozpočtových prostriedkov, ktoré mala agentúra k dispozícii v roku 2022. 

40 V prípade ECDC bolo riadenie inkubátorových grantov Úradu pre pripravenosť 
a reakcie na núdzové zdravotné situácie (HERA) pre 24 vnútroštátnych zdravotníckych 
orgánov v EÚ/krajinách Európskeho hospodárskeho priestoru poznačené 
nedostatkami, ktoré súviseli s tým, že prijímatelia deklarovali neoprávnenú DPH. 
Prijímateľmi boli orgány verejného zdravotníctva, na ktoré sa vzťahuje verejné právo 
a ktoré vykonávajú činnosti ako subjekty verejného sektora. DPH preto nie je 
oprávneným nákladom. 

41 V prípade agentúry eu-LISA bolo z 26 platieb, ktoré sme kontrolovali, v rozpore 
s pravidlami šesť. Týkali sa plnenia rámcových zmlúv. Identifikovali sme aj ďalšie platby 
z roku 2022 súvisiace s tromi konkrétnymi zmluvami, ktoré sme vo svojej správe za rok 
2021 označili ako platby v rozpore s pravidlami. Celková suma ovplyvnených výdavkov 
je 17,8 mil. EUR. Predstavuje to 4,8 % všetkých platobných rozpočtových prostriedkov, 
ktoré mala agentúra k dispozícii v roku 2022. Pre podobné pripomienky sme výrok 
s výhradou k zákonnosti a správnosti platieb agentúry eu-LISA vyjadrili aj v rokoch 2020 
a 2021. 

Bod obsahujúci zdôraznenie skutočnosti pomáha pochopiť platby orgánu 
ESMA 

42 Zdôraznenie skutočnosti vo vzťahu k spoľahlivosti účtovnej závierky orgánu 
ESMA, opísanej v bode 28 a týkajúcej sa súdneho sporu, sa v plnej miere vzťahuje 
na zákonnosť a správnosť platieb orgánu ESMA. 
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Naše pripomienky sa týkajú oblastí, 
ktoré je potrebné zlepšiť 
43 Celkovo sme vyjadrili 98 pripomienok týkajúcich sa 36 agentúr, v ktorých 
poukazujeme na oblasti, ktoré treba zlepšiť. Tento počet zahŕňa pripomienky, ktoré 
slúžili ako základ pre výroky s výhradou, ako aj zistenia v bodoch obsahujúcich ďalšie 
pripomienky. Väčšina pripomienok sa týka nedostatkov v postupoch verejného 
obstarávania, systémoch riadenia a kontroly, rozpočtovom riadení, spoľahlivosti 
účtovných závierok a oblasti ľudských zdrojov. Hlavným zdrojom nesprávnych platieb 
sú aj naďalej postupy verejného obstarávania. 

44 Na ilustrácii 9 a ilustrácii 10 je zobrazený počet rôznych druhov pripomienok 
vznesených v našej správe v súvislosti so 36 agentúrami. 

Ilustrácia 9 – Počet pripomienok k jednotlivým agentúram 

 
Zdroj: EDA. 
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Ilustrácia 10 – Počet pripomienok podľa druhu častých nedostatkov 

 
Zdroj: EDA. 
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obstarávaní. V rámčeku 1 sú uvedené príklady typických nezrovnalostí pri plnení zmlúv 
o verejnom obstarávaní. 

Rámček 1 

Príklad nesprávneho plnenia zmlúv 

Úrad EUIPO zadal zákazku na služby cestovných kancelárií v hodnote 5 mil. EUR 
po rokovacom konaní bez predchádzajúceho uverejnenia oznámenia o vyhlásení 
verejného obstarávania, a to z dôvodu mimoriadnej naliehavosti spôsobenej 
nepredvídateľnými udalosťami. Zmluvu bolo potrebné uzatvoriť po tom, ako 
predchádzajúci dodávatelia informovali EUIPO o svojom rozhodnutí neobnoviť 
existujúcu zmluvu. Domnievame sa, že použitie takéhoto postupu nebolo 
odôvodnené vzhľadom na bod 11.1 písm. c) prílohy I k nariadeniu o rozpočtových 
pravidlách, pretože rozhodnutie dodávateľa neobnoviť zmluvu v súlade 
so zmluvnými ustanoveniami vymedzenými úradom EUIPO nemožno považovať 
za nepredvídateľnú udalosť, ktorú nemožno pripísať zmluvnému zadávateľovi. 
Takisto sa domnievame, že obdobie medzi dátumom, keď úrad EUIPO dostal 
informáciu o zámere neobnoviť zmluvu, a zadaním novej zákazky bolo dostatočné 
na uskutočnenie zrýchleného verejného konania. Úrad EUIPO v roku 2022 
nevykonal podľa tejto zmluvy žiadne platby. 

Agentúra Frontex podpísala zmluvu o poskytovaní služieb psychologického 
skríningu nových príslušníkov európskej pohraničnej a pobrežnej stráže 
v počiatočnej hodnote 79 000 EUR. Táto zmluva mala byť riešením na preklenutie 
obdobia medzi rámcovou zmluvou na psychologické služby, ktorá sa skončila 
v roku 2021, a novou zmluvou, na ktorú sa pripravuje verejná súťaž. Z dôvodu 
oneskorenia nového postupu agentúra Frontex zmenila zmluvu štyrikrát a zvýšila 
jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac, ako bola pôvodná hodnota. 
Zvýšenie hodnoty zákazky o 50 %, povolené v takýchto situáciách článkom 172 
ods. 3 písm. a) bod iii) nariadenia o rozpočtových pravidlách, tak bolo prekročené. 

46 Konštatujeme, že vzrástol počet pripomienok k verejnému obstarávaniu, ktoré 
sme vzniesli za posledné tri rozpočtové roky (z 18 v roku 2020 a 34 v roku 2021 na 48 
v roku 2022), ako aj počet agentúr, ktorých sa to týka (zo 14 v roku 2020 a 22 v roku 
2021 na 24 v roku 2022). Ako vyplýva z ilustrácie 11, v prípade štyroch agentúr (CEPOL, 
EBA, EIOPA a eu-LISA) sme pripomienky týkajúce sa verejného obstarávania predložili 
každý rok od rozpočtového roka 2020. 
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Ilustrácia 11 – Naše pripomienky k nedostatkom a nezrovnalostiam 
v oblasti verejného obstarávania sú za posledné tri roky stále častejšie 

 
Zdroj: EDA. 
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Potrebné opatrenia 1 

Agentúry, ktoré urobili chyby vo verejnom obstarávaní, by mali ďalej zlepšovať 
svoje postupy verejného obstarávania a zabezpečiť tak plný súlad s platnými 
pravidlami a výber ekonomicky najvýhodnejších ponúk. 

Konkrétne pri plnení rámcových zmlúv by agentúry mali používať konkrétne 
zmluvy na obstarávanie len toho tovaru alebo služieb, na ktoré sa vzťahuje 
súvisiaca rámcová zmluva. Agentúry by sa tiež mali uistiť, že dodržiavajú 
podmienky, ktoré sa vzťahujú na prípadné zmeny existujúcich zmlúv a ktoré sú 
stanovené v nariadení o rozpočtových pravidlách. 

V systémoch riadenia a kontroly sa vyskytujú nedostatky 

47 V súvislosti so 16 agentúrami (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT, 
ELA, EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol and Frontex) sme informovali 
o nedostatkoch v systémoch riadenia a kontroly, ktoré sa týkajú iných oblastí ako 
verejné obstarávanie a ľudské zdroje. Naše pripomienky k týmto 16 agentúram sa 
týkajú nedostatočne kvalitných a neúplných údajov, výdavkov realizovaných bez 
riadneho delegovania právomoci povoľujúceho úradníka, chýbajúcich primeraných 
ex post/ex ante kontrol a nedostatkov v riadení grantov a záväzkov. 

48 Na ilustrácii 10 sú zobrazené najčastejšie typy zistených nedostatkov 
vo vnútorných kontrolách. V rámčeku 2 uvádzame príklady takýchto nedostatkov 
súvisiacich s grantmi. 
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Rámček 2 

Príklady nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly v súvislosti 
s grantmi, ktoré viedli k neoprávneným platbám 

Centrum ECDC poskytlo granty orgánom verejného zdravotníctva v členských 
štátoch s cieľom zlepšiť vnútroštátne kapacity a laboratórnu infraštruktúru 
potrebnú na identifikáciu a monitorovanie nových variantov vírusu SARS-CoV-2. 

Europol poskytol vnútroštátnym policajným silám v členskom štáte granty 
na rôzne činnosti policajnej odbornej prípravy vrátane získania piatich člnov 
na účely policajného výcviku a hliadkovacích operácií. 

V oboch prípadoch agentúry zahrnuli do svojich platieb prijímateľom grantov 
aj preplatenie DPH súvisiacej s nárokovanými nákladmi. To je v rozpore s článkom 
186 ods. 4 nariadenia o rozpočtových pravidlách, pretože prijímateľmi boli orgány 
verejnej moci zapojené do činností orgánu verejnej moci, a preto nemali nárok 
na vrátenie DPH. 

 

Potrebné opatrenia 2 

Pri riadení grantov by agentúry mali zabezpečiť súlad s platnými pravidlami, najmä 
pokiaľ ide o preplácanie DPH prijímateľom, ktorí sú orgánmi verejnej moci. 

Nedostatky v oblasti ľudských zdrojov mali vplyv najmä 
na príspevky pre vyslaných národných expertov 

49 V súvislosti s piatimi agentúrami (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex) 
sme informovali o nedostatkoch týkajúcich sa príspevkov pre vyslaných národných 
expertov, grantov na stáže a postupov prijímania zamestnancov. Na ilustrácii 10 sú 
znázornené najčastejšie typy nedostatkov týkajúcich sa ľudských zdrojov. 
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Nedostatky v rozpočtovom riadení zvyčajne vedú k vysokej 
miere prenesených prostriedkov alebo oneskoreným platbám 

50 V súvislosti so 16 agentúrami (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA, 
ERA, ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) informujeme 
o nedostatkoch týkajúcich sa rôznych aspektov rozpočtového riadenia, napríklad 
o nadmerných prenosoch rozpočtových prostriedkov, oneskorených platbách 
či problémoch súvisiacich s poplatkami a príjmami. Na ilustrácii 10 sú znázornené 
najčastejšie typy nedostatkov týkajúcich sa rozpočtového riadenia. V rámčeku 3 
uvádzame príklady takýchto nedostatkov v súvislosti s príjmami. 

Rámček 3 

Príklady pripomienok k rozpočtovému riadeniu týkajúcich sa 
príspevkov krajín mimo EÚ 

Agentúry EUAA a Frontex vyberajú časť svojich príjmov od krajín pridružených 
k schengenskému priestoru (Island a Lichtenštajnsko, Nórsko a Švajčiarsko). Výška 
týchto príspevkov by mala odrážať veľkosť hospodárstiev týchto krajín v pomere 
k hospodárstvu EÚ. Pre nejasný právny základ a zaužívanú prax sa tieto príspevky 
vypočítavajú tak, že sú približne o 7 % nižšie, než by mali byť. 

 

Potrebné opatrenia 3 

Agentúry EUAA a Frontex by mali spolupracovať s Komisiou na vyjasnení právneho 
základu, v prípade potreby opätovným prerokovaním dohôd s krajinami 
pridruženými k schengenskému priestoru, aby ich príspevky do rozpočtov agentúr 
EUAA a Frontex správne odrážali veľkosť ich hospodárstiev v porovnaní 
s veľkosťou hospodárstva EÚ. 

51 Podľa článkov 12 a 13 rámcového nariadenia o rozpočtových pravidlách EÚ môžu 
byť rozpočtové prostriedky pridelené na daný rozpočtový rok za určitých podmienok 
prenesené do nasledujúceho rozpočtového roka. V nariadení o rozpočtových 
pravidlách sa pre takéto prenosy nestanovujú stropy a viaceré z nich možno vysvetliť 
viacročným charakterom operácií. Nadmerná miera prenesených prostriedkov však 
môže svedčiť o oneskoreniach vo vykonávaní pracovných programov alebo plánov 
verejného obstarávania. Iným vysvetlením je, že môže poukazovať na štrukturálny 
problém, slabé rozpočtové plánovanie alebo prípadne aj porušenie zásady ročnej 
platnosti rozpočtu. Mieru prenesených prostriedkov považujeme za potenciálne 
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nadmernú, ak prekročila 10 % v prípade nákladov na zamestnancov (hlava I), 20 % 
v prípade administratívnych výdavkov (hlava II) a 30 % v prípade prevádzkových 
nákladov (hlava III a iné), najmä ak sa takéto prenosy opakujú a začnú mať štrukturálny 
charakter. Takéto nedostatky sme zistili v šiestich agentúrach (ACER, EACEA, EFCA, ELA, 
eu-LISA a FRA). 

Potrebné opatrenia 4 

Na vyriešenie nadmernej miery prenesených rozpočtových prostriedkov by príslušné 
agentúry mali ďalej zlepšovať rozpočtové plánovanie a cykly vykonávania. 

Agentúry prijímajú opatrenia na základe audítorských 
pripomienok z predchádzajúcich rokov 

52 Poskytujeme informácie o stave opatrení prijatých agentúrami na základe 
pripomienok z predchádzajúcich rokov. K 121 pripomienkam, ktoré neboli na konci 
roku 2021 vyriešené, boli nápravné opatrenia dokončené v 64 prípadoch. V súvislosti 
s 23 agentúrami (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT, 
ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex 
a SRB) sme informovali, že z predchádzajúcich rokov zostáva na konci roka 2022 
otvorených spolu 57 pripomienok. 
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Reakcia agentúr na klimatickú 
a energetickú krízu a vykazovanie 
klimatickej a energetickej výkonnosti 
53 Opakujúce sa kontroly spoľahlivosti účtovných závierok agentúr a zákonnosti 
a správnosti ich príjmov a platieb sme doplnili o analýzu toho, ako agentúry reagovali 
na klimatickú a energetickú krízu a ako vykazovali svoju klimatickú a energetickú 
výkonnosť. Energetika a klíma sú dve úzko súvisiace témy, pretože zmena klímy je 
spôsobená emisiami skleníkových plynov, ktoré sú vo veľkej miere spôsobené ľudskou 
spotrebou fosílnych palív. Zmenu klímy nemožno znížiť na minimum bez radikálneho 
zvýšenia energetickej efektívnosti a nahradenia fosílnych palív obnoviteľnými zdrojmi 
energie. 

54 Pri preskúmavaní agentúr EÚ sme kontrolovali, či prijali alebo plánovali opatrenia 
na zlepšenie energetickej efektívnosti a zníženie svojej uhlíkovej stopy. Takisto sme 
kontrolovali, či zaviedli podávanie správ o udržateľnosti alebo vydali environmentálne 
vyhlásenia a či zaviedli schému EÚ pre environmentálne manažérstvo a audit. 

Takmer dve z troch agentúr EÚ plánujú zlepšiť energetickú 
efektívnosť a klimatickú neutralitu svojich operácií 

55 Ako sa uvádza v tabuľke 1, 27 zo 43 agentúr EÚ (63 %) vypracovalo interné plány 
na riešenie klimatickej alebo energetickej krízy zlepšením energetickej efektívnosti 
a klimatickej neutrality svojich operácií. Je to dôležité, pretože agentúry EÚ zohrávajú 
významnú úlohu v rôznych oblastiach politiky a určitým spôsobom zastupujú EÚ 
vo svojich hostiteľských členských štátoch. Preto môžu ísť príkladom a byť vzorom 
pre vnútroštátne správne orgány a podniky vo svojom sektore. 
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Tabuľka 1 – Agentúry EÚ, ktoré majú interné plány na zlepšenie 
energetickej efektívnosti a klimatickej neutrality svojich operácií 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

56 V prípade 22 z 27 agentúr s takýmito plánmi tieto plány obsahovali kvantifikované 
ciele na zníženie uhlíkovej stopy agentúr vrátane cieľov týkajúcich sa emisií 
skleníkových plynov, spotreby elektrickej energie, plynu a/alebo tepla. 

57 Na druhej strane to znamená, že 21 zo 43 agentúr (takmer polovica z nich) 
nemalo interný plán na zlepšenie energetickej efektívnosti a klimatickej neutrality 
alebo nestanovilo kvantifikované ciele na zníženie svojej uhlíkovej stopy. 

Potrebné opatrenia 5 

Všetky agentúry EÚ by mali pripraviť aktuálne interné plány na zlepšenie svojej 
klimatickej neutrality a energetickej efektívnosti. V záujme zvýšenia transparentnosti 
a vyvodzovania zodpovednosti by takéto plány mali mať jasne vymedzené 
a kvantifikované východiskové hodnoty a ciele, napríklad pre zníženie uhlíkovej stopy 
a spotreby energie. 

ACER  ELA CdT  EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA  EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop  ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA  EEA  EMA  ERCEA 
CPVO  ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA  ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT  FRA Eurojust SRB

EUSPA
10 z 18 6 z 10 5 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry s plánom reakcie na klimatickú a energetickú krízu
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti Výkonné 
agentúrymalé

(menej než 200 zamestnancov)
veľké

(viac než 400 
zamestnancov)
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Niekoľko agentúr má určitú formu vykazovania klimatickej 
a energetickej výkonnosti 

58 Hoci inštitúcie a orgány EÚ nie sú povinné vydávať správy o udržateľnosti, môžu 
tak robiť dobrovoľne. Pri analýze vykazovania udržateľnosti v agentúrach EÚ v rámci 
preskúmania v roku 2019 sme zistili, že jedinou agentúrou, ktorá vydala správu 
o udržateľnosti, bol úrad EUIPO, ktorý dodržiaval normy GRI. V roku 2022 sme zistili, 
že sa to nezmenilo: Úrad EUIPO bol stále jedinou agentúrou EÚ, ktorá uverejňuje 
správy o udržateľnosti. Jeho správa, ktorá bola v minulosti samostatným dokumentom, 
je však teraz súčasťou konsolidovanej výročnej správy o činnosti (pozri stranu 50). 
Zistili sme tiež, že tri ďalšie agentúry (Cedefop, EIT a Eurofound) plánujú začať vydávať 
správu o udržateľnosti do roku 2024. Okrem toho sieť agentúr EÚ zriadila pracovnú 
skupinu na podporu zavádzania vykazovania udržateľnosti a výmeny osvedčených 
postupov v tejto oblasti. 

59 Aj keď úplné vykazovanie udržateľnosti je v agentúrach EÚ naďalej veľmi 
obmedzené, mnohé z nich majú určitú formu environmentálneho vykazovania, 
napríklad správy o uhlíkovej stope alebo environmentálne vykazovanie, ktoré je 
integrálnou súčasťou výročných správ o činnosti agentúr (pozri tabuľku 2). 

Tabuľka 2 – Približne polovica agentúr EÚ vydáva environmentálne 
vyhlásenie 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA  EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA  Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA
4 z 18 5 z 10 4 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry s environmentálnym vyhlásením
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti Výkonné 
agentúrymalé

(menej než 200 zamestnancov)
veľké

(viac než 400 
zamestnancov)
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60 Vypracúvanie environmentálnych vyhlásení úzko súvisí s prijatím schémy EÚ 
pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS), ktorá je nástrojom riadenia 
vypracovaným Európskou komisiou pre organizácie na hodnotenie, podávanie správ 
a zlepšovanie ich environmentálneho správania. Dôvodom je, že uverejňovanie 
kľúčových environmentálnych údajov, napríklad vo forme environmentálneho 
vyhlásenia, je jednou zo základných požiadaviek EMAS. EMAS celkovo zaviedlo 
už 17 zo 43 agentúr EÚ (40 %) (pozri tabuľku 3). 

Tabuľka 3 – EMAS zaviedli dve z piatich agentúr EÚ 

 
Zdroj: EDA, na základe informácií a dôkazov získaných od agentúr. 

Potrebné opatrenia 6 

Všetky agentúry EÚ by mali podávať správy o svojich výsledkoch v oblasti klímy, 
energetiky a životného prostredia, napríklad vydávaním správ o udržateľnosti alebo 
environmentálnych vyhlásení. 

Okrem toho by mali zaviesť EMAS. 

Sieť agentúr Európskej únie by mala zohrávať dôležitú úlohu pri podpore vykonávania 
EMAS a podávania správ o udržateľnosti alebo o životnom prostredí vydávaním 
usmernení a uľahčovaním výmeny skúseností a osvedčených postupov. 

ACER ELA CdT EASA CINEA 
úrad BEREC EMCDDA EBA  ECHA  EACEA 

Cedefop ENISA ECDC EFSA  EISMEA 
CEPOL ERA EEA  EMA ERCEA 
CPVO ESA EMSA  EUAA HADEA 
EFCA ETF  EPPO EUIPO  REA 
EIGE EU-OSHA ESMA  Europol 

EIOPA  Eurofound  eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB

EUSPA
3 z 18 4 z 10 4 z 9 6 z 6

stredné
(od 201 do 400 
zamestnancov)

Agentúry, ktoré zaviedli systém EMAS
Decentralizované agentúry a ostatné orgány, 

zoradené podľa veľkosti
Výkonné 
agentúrymalé

(menej než 200 zamestnancov)
veľké

(viac než 400 
zamestnancov)
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Iné dokumenty o agentúrach vydané 
Dvorom audítorov 
61 Okrem audítorských správ venovaných konkrétne agentúram vydal EDA 
v priebehu roka 2022 a v prvom polroku 2023 aj niekoľko osobitných správ o plnení 
politík EÚ, ktoré sa týkajú niektorých agentúr. Úplný zoznam je uvedený v ilustrácii 12. 
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Ilustrácia 12 – Iné osobitné správy EDA týkajúce sa agentúr vydané 
v roku 2022 a v prvej polovici roku 2023 

 

Komora I
Udržateľné 
využívanie 
prírodných zdrojov

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 19/2022:
Obstarávanie vakcín proti 
ochoreniu COVID-19 Európskou 
úniou – Po počiatočných výzvach 
sa zabezpečil dostatočný počet 
dávok, no výkonnosť procesu 
nebola dostatočne posúdená

EEA

Osobitná správa 09/2022:
Výdavky v oblasti klímy v rozpočte 
EÚ na roky 2014 – 2020 – Neboli 
také vysoké, ako boli vykázané

Osobitná správa 20/2022:
Opatrenia EÚ na boj proti 
nezákonnému rybolovu – Kontrolné 
systémy existujú, ale sú oslabené 
nerovnomernými kontrolami 
a sankciami zo strany členských štátov

EFCA

Osobitná správa 06/2023:
Konflikt záujmov vo výdavkoch EÚ v oblasti 
súdržnosti a poľnohospodárstva – Rámec je 
zavedený, ale opatrenia na zabezpečenie 
transparentnosti a odhaľovanie konfliktov 
záujmu majú nedostatky

Osobitná správa 18/2023:
Ciele EÚ v oblasti klímy a energetiky –
Ciele do roku 2020 sa dosiahli, ale je 
len málo náznakov, že opatrenia 
na dosiahnutie cieľov do roku 2030 
budú úspešné

Osobitná správa 03/2022:
Zavádzanie sietí 5G v EÚ –
Oneskorenie v zavádzaní sietí, 
pričom bezpečnostné otázky 
zostávajú nevyriešené

Osobitná správa 28/2022:
Podpora na zmiernenie rizík 
nezamestnanosti v núdzovej 
situácii (SURE) – Financovanie 
z nástroja SURE prispelo 
k zachovaniu pracovných miest 
počas krízy COVID-19, ale jeho 
plný dosah nie je známy

EUROFOUND

Osobitná správa 08/2023:
Intermodálna nákladná doprava –
Pre EÚ je presun nákladnej dopravy 
z ciest stále v nedohľadne

CINEA

EMA, ECDC

EPPO

Úrad BEREC, ENISA

EEA

Komora II
Investície 
na podporu 
súdržnosti, rastu 
a začlenenia
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Komora III
Vonkajšie 
opatrenia, 
bezpečnosť 
a spravodlivosť

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 13/2022:
Voľný pohyb v EÚ počas pandémie 
COVID-19 – Obmedzený dohľad 
nad kontrolami na vnútorných 
hraniciach a nekoordinované 
opatrenia členských štátov

Osobitná správa 05/2022:
Kybernetická bezpečnosť 
inštitúcií, orgánov a agentúr EÚ –
Celková úroveň pripravenosti 
nezodpovedá hrozbám

Osobitná správa 04/2022:
Investičné fondy – Opatreniami 
EÚ sa zatiaľ nevytvoril skutočný 
jednotný trh v prospech 
investorov

Osobitná správa 01/2023:
Nástroje uľahčujúce cestovanie 
v EÚ počas pandémie COVID-19 –
Relevantné iniciatívy s vplyvom 
v rozmedzí od úspechu 
po obmedzené využitie

Osobitná správa 06/2022:
Práva duševného vlastníctva EÚ –
Ochrana nie je úplne dokonalá

Osobitná správa 07/2022:
Nástroje internacionalizácie MSP –
Vysoký počet podporných 
opatrení, ktoré však nie sú v plnej 
miere súdržné ani koordinované

Osobitná správa 03/2023:
Integrácia vnútorného trhu 
s elektrinou – Komplexná právna 
štruktúra, oneskorenia, nedostatky 
v riadení a neúplný dohľad 
nad trhom bránia úplnému 
dosiahnutiu ambiciózneho cieľa

ACER

Osobitná správa 26/2022:
Európska štatistika – Potenciál 
na ďalšie zlepšenie kvality.

ENISA

ECDC EUSPA

ECDC, EMA EASA

ESMA, EIOPA, EBA

EUIPO

EISMEA

REA

Osobitná správa 15/2022:
Opatrenia na rozšírenie účasti 
na programe Horizont 2020 boli 
dobre navrhnuté, ale udržateľná 
zmena bude závisieť najmä 
od úsilia vnútroštátnych orgánov

EBA

Osobitná správa 12/2023:
Dohľad EÚ nad úverovým rizikom 
bánk – ECB zintenzívnila svoje úsilie, 
ale je potrebné viac na zvýšenie 
uistenia, že je úverové riziko náležite 
riadené a kryté

ECDCKomora IV
Regulácia trhov 
a konkurencie-
schopné 
hospodárstvo
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Zdroj: EDA. 

 

Komora V
Financovanie 
a správa Únie 

VFR 3 VFR 4 VFR 5 SamofinancujúceVFR 2VFR 1

Osobitná správa 17/2022:
Externí konzultanti v Európskej 
komisii – Priestor na reformu

Osobitná správa 11/2022:
Ochrana rozpočtu EÚ – Čierne 
listiny treba využívať lepšie

REA

EISMEA
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