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Zoznam akronymov pouzivanych
pre agentury a ostatné organy EU

Akronym

ACER

CdT

Cedefop

CEPOL

CINEA

CPVO
EACEA
EASA
EBA
ECDC
EEA
EFCA
EFSA
ECHA

EIGE

EIOPA

EISMEA
EIT
ELA

EMA

Cely nazov

Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu regulaénych organov
v oblasti energetiky

Prekladatelské stredisko pre organy Eurépskej unie
Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania

Agentura Eurdpskej unie pre odbornu pripravu v oblasti
presadzovania prava

Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné
prostredie

Urad Spolocenstva pre odrody rastlin

Eurdpska vykonnd agentura pre vzdeldvanie a kulturu
Agentura Eurdpskej Unie pre bezpecénost letectva
Eurdpsky organ pre bankovnictvo

Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob
Eurdpska environmentalna agentura

Eurdpska agentura pre kontrolu rybarstva

Eurdpsky urad pre bezpecnost potravin

Eurdpska chemicka agentura

Eurdpsky institut pre rodovd rovnost

Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déochodkové poistenie
zamestnancov

Vykonna agentura pre Eurépsku radu pre inovaciu a MSP
Eurdpsky inovacny a technologicky institut
Eurdpsky organ prace

Eurdpska agentura pre lieky



Akronym

EMCDDA
EMSA
ENISA
EPPO
ERA
ERCEA
ESA
ESMA
ETF
EUAA

EUIPO

Eurofound

Eurojust

Europol

EUSPA

eu-LISA

EU-OSHA
FRA
Frontex
HaDEA
REA

SRB

Cely nazov
Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a drogovu zavislost
Eurdpska namornd bezpecnostna agentura
Agentura Eurdpskej tUnie pre kyberneticki bezpecnost
Eurdpska prokuratura
Zelezniénd agentura Eurépskej tnie
Vykonnd agentura Eurdpskej rady pre vyskum
Zasobovacia agentura Euratomu
Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy
Eurdpska nadacia pre odborné vzdeldvanie
Agentura Eurdpskej Unie pre azyl
Urad Eurdpskej Unie pre dusevné vlastnictvo

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych
podmienok

Agentura Eurdpskej unie pre justi¢nu spoluprdcu v trestnych veciach

Agentura Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava

Agentura Eurdpskej Unie pre vesmirny program

Agentura Eurdpskej Unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti

Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava

Eurdpska agentura pre pohranic¢nu a pobreznu straz

Eurdpska vykonna agentura pre zdravie a digitalizaciu
Eurdpska vykonnd agentura pre vyskum

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii
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Zhrnutie

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) je externy auditor finanénych prostriedkov EU".
V tejto funkcii vystupujeme ako nezavisly ochranca finanénych zaujmov ob&anov Unie
a prispievame k zlep3ovaniu finanéného riadenia EU”.

V tomto dokumente predkladdame vysledky nasho ro¢ného auditu agentur
a ostatnych organov EU (spolu oznac¢ovanych ako ,agentiry“) za rozpoctovy rok 2022,
ako aj vysledky dalSej prace, ktord sme urobili v suvislosti s horizontalnou témou, ktora
sa tyka reakcie agentur na klimatickd a energeticku krizu a ich vykazovania klimatickej
a energetickej hospodarnosti.

Celkovo z nasho auditu agentur za rozpoctovy rok, ktory sa skoncil
31. decembra 2022, vyplynuli menej pozitivne vysledky ako tie, o ktorych sme
informovali v minulych rokoch. Vo vyhldseniach o vierohodnosti vydanych za kazdu
agenturu sme vyjadrili:

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k spolahlivosti i¢tovnych zavierok
vSetkych agentur,

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zdkonnosti a spravnosti prislusnych
prijmov zaznamenanych v Uctovnych zavierkach vsetkych agentur,

auditorsky vyrok bez vyhrad (Cisty vyrok) k zakonnosti a spravnosti prislusnych
platieb zaznamenanych v Uctovnych zavierkach 39 agentur s vynimkou CdT,
CEPOL, ECDC, a eu-LISA, za ktoré sme vydali vyrok s vyhradou.

Pri vacsine agentur upozornujeme na oblasti, ktoré sa daju zlepsit, a to v bodoch
obsahujucich zdéraznenie skutocnosti a v bodoch obsahujucich dalSie pripomienky, ako
aj v pripomienkach, ktoré nemaju vplyv na auditorské stanoviskd. Predlozili sme spolu
98 pripomienok tykajucich sa 36 agentur s cielom riesit oblasti, ktoré si vyZaduju dalsie
zlepsenia, ako je verejné obstaravanie, rozpoctové riadenie, prijimanie zamestnancov
a systémy riadenia a kontroly.

t Clanky 285 a7 287 (U. v EU C 326, 26.10.2012, s. 169 — 171).

2 Viac informdcii o nasej praci mdZete najst v nasich spravach o ¢innosti, vyroénych spravach

o plneni rozpoétu EU, osobitnych spravach, situaénych spravach a stanoviskach k novym
alebo aktualizovanym pravnym predpisom EU ¢&i k inym rozhodnutiam s vplyvom
na finan¢né riadenie (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/

Takisto sme navrhli nasledujuce opatrenia, ktoré je potrebné prijat na zlepSenie
tychto oblasti:

Agentury, ktorych sa tykaju chyby vo verejnom obstaravani, by mali dalej
zlepSovat svoje postupy verejného obstardvania a zabezpecit plny sulad

s platnymi pravidlami, aby dosiahli najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou
a dodrziavali vieobecné zasady EU, konkrétne zasady transparentnosti

a rovnakého zaobchadzania.

Pri riadeni grantov by agentury mali zabezpedit sulad s platnymi pravidlami, najma

pokial ide o preplacanie DPH prijimatefom, ktori si organmi verejnej moci.

EUAA a Frontex by mali spolupracovat s Komisiou na vyjasneni pravneho zakladu
pre vypocet prispevkov krajin pridruzenych k schengenskému priestoru

do rozpoctov agentur EUAA a Frontex, ak je to potrebné, aj opatovnym
prerokovanim dohéd s tymito krajinami, aby ich prispevky spravne odrazali
velkost ich hospodarstiev v porovnani s velkostou hospodarstva EU.

Na vyrieSenie nadmernej miery prenesenych rozpoctovych prostriedkov by
prislusné agentury mali dalej zlepSovat rozpoctové planovanie a cykly
vykonavania.

Vietky agentury EU by mali pripravit aktudlne interné plany na zlepsenie svojej
klimatickej neutrality a energetickej efektivnosti. V zaujme zvysenia
transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti by takéto plany mali mat jasne

vymedzené a kvantifikované vychodiskové hodnoty a ciele, napriklad pre znizenie

uhlikovej stopy a spotreby energie.

Vietky agentury EU by mali podavat spravy o svojich vysledkoch v oblasti klimy,
energetiky a Zivotného prostredia, napriklad vydavanim sprav o udrzatelnosti
alebo environmentalnych vyhlaseni. Dalej by mali zaviest schému EU

pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), ktord je nastrojom riadenia
vypracovanym Eurdpskou komisiou pre organizacie na hodnotenie, podavanie

sprav a zlepSovanie ich environmentalneho spravania. Siet agentur Eurdpskej Unie

by mala podporit uplatriovanie systému EMAS a poddavanie sprav o udrZatelnosti
alebo Zivotnom prostredi vydavanim usmerneni a ulahéovanim vymeny
skusenosti a osvedCenych postupov.
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Co sme kontrolovali

Agentury EU st samostatné pravne subjekty zriadené sekundarnymi pravnymi
predpismi na vykondavanie konkrétnych technickych, vedeckych alebo riadiacich uloh,
ktoré pomahaju indtiticiam EU navrhovat a vykonavat politiky. Sidlia v réznych
Clenskych statoch a maju znacny vplyv v déleZitych oblastiach kazdodenného Zivota
eurdpskych obcéanov, ako je zdravie, ochrana, bezpecnost, sloboda a spravodlivost.

Existuju tri typy agentur EU: decentralizované agentury, vykonné agentdry
Komisie a ostatné organy. Rozdiely medzi nimi su opisané nizsie.

Pocet agentur sa v priebehu rokov vyvijal. Nasa sprava za rok 2022 sa tyka 43
agentur, ktoré su uvedené na ilustrdcii 1, ¢o je o jednu menej ako v sprave za rok 2021,
pretoze ¢innost ukoncila Vykonnd agentura pre spotrebitelov, zdravie,
polnohospodarstvo a potraviny (Chafea).
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llustracia 1 — Casova os agentur

1 agentura ESA

3 Cedefop, Eurofound

m Ostatné organy
@ Decentralizované agentury
= Vykonné agentury

EEA, ETF

EMA, EMCDDA
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

EASA, EFSA, EMSA, Eurojust
EISMEA
ECDC, ENISA, ERA, EUSPA, Frontex
CEPOL, EFCA, EACEA
ECHA, EIGE, CINEA
FRA, REA

EIT, ERCEA

ACER, urad BEREC, Europol
EUAA, EBA, EIOPA, ESMA

eu-LISA
SRB
EPPO
42 ELA
43 HaDEA
L A A )
T T T
4 33 6

Pozn.: Rok uvedeny na ilustréacii oznacduje rok, v ktorom nadobudol G¢innost zakladajdci akt agentury
(alebo jeho predchodcu).

Zdroj: EDA.
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Vsetky vykonné agentury maju sidlo v Bruseli. Decentralizované agentury
a ostatné orgdny maju sidlo v roznych €lenskych $tatoch v celej EU, ako je zobrazené
na ilustrdcii 2. O ich sidle rozhoduje bud Rada alebo Rada spolu s Eurépskym
parlamentom.

llustracia 2 - Sidla agentur v clenskych Statoch

Dansko Svédsko Litva Lotyssko Finsko Estonsko

Nemecko

Pol'sko

Cesko
Rakusko
Slovensko
Mad‘arsko
Luxembursko /
/ .\ Rumunsko
Franctizsko \ Bulharsko
/ \ -
Portugalsko

Spanielsko Taliansko Slovinsko Malta Chorvatsko Grécko

Holandsko

irsko

Belgicko

o

Zdroj: EDA.

33 decentralizovanych agentur zohrava dolezitu ulohu pri priprave a vykonavani
politik EU, najma uloh technického, vedeckého, operaéného a regulaéného charakteru.
Ich dlohou je riesit potreby v suvislosti s konkrétnymi politikami a posilfiovat eurépsku
spolupracu zdruZovanim $pecializovanych odbornych znalosti z EU a vlad ¢lenskych
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Statov. Agentlry boli zriadené na neurcité obdobie nariadenim Rady alebo nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady.

Sest vykonnych agentur Komisie pIni vykonné a operaéné tlohy tykajce sa
programov EU, ako je poskytovanie podpory partnerom pri plneni Eurépskej zelenej
dohody (CINEA) ¢i riadenie urcitych projektov programu Horizont Eurépa (REA). Boli
zriadené na urcité obdobie (v sicasnosti do 31. decembra 2028).

Styrmi ostatnymi orgdnmi su EIT, EPPO, ESA a SRB. Inétitut EIT je nezavisly
decentralizovany organ EU, v ktorom sa sustreduju vedecké, podnikatelské
a vzdeldvacie zdroje na posilnenie inovaénej kapacity EU poskytovanim financovania
vo forme grantov. Eurdpska prokurattra — EPPO — je nezavisly organ EU, ktory
vysetruje a stiha trestné ¢iny poskodzujice rozpocet EU. Agenttra ESA mad zarudit
pouzivatelom v EU pravidelné a rovnomerné doddvky jadrovych paliv v stlade
so Zmluvou o Euratome. Rada SRB je hlavnym orgdnom jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situacii v eurépskej bankovej Unii. Jej poslanim je zabezpedit plynulé
rieSenie krizovych situdcii bank, ktoré zlyhavaju alebo pravdepodobne zlyhaju, s ¢o
najmensim vplyvom na realnu ekonomiku a verejné financie v &lenskych $tatoch EU.
Okrem tejto spravy predkladame aj spravu o podmienenych zavazkoch rady SRB.

V roku 2022 dosiahol celkovy rozpocet vsetkych agentur (s vynimkou SRB) vysku
4,5 mid. EUR (2021: 4,1 mld. EUR). To zodpoveda 3 % vieobecného rozpoc¢tu EU na rok
2022 (2021: 2,5 %), ako sa uvadza na ilustrdcii 3.

Rozpocet SRB na rok 2022 bol 11,3 mld. EUR (2021: 9,7 mld. EUR). Tvoria ho
prispevky bank na vytvorenie jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii
(11,2 mld. EUR) a na financovanie administrativnych vydavkov SRB (122 mil. EUR).
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Z rozpoctov decentralizovanych agentur a ostatnych organov sa financuju ich
vydavky na zamestnancov, administrativne a operacné vydavky. Vykonné agentury
vykondvaju programy financované z rozpoctu Komisie. Ich vlastné rozpocty, ktoré
v roku 2022 predstavovali 345 mil. EUR (2021: 326 mil. EUR), pokryvaju len vydavky
na ich vlastnych zamestnancov a administrativne vydavky. Suma vSseobecného
rozpoctu EU, ktoru v roku 2022 spravovali vykonné agentury v mene Komisie, bola
19,3 mid. EUR (2021: 13,1 mid. EUR). Toto zvy3enie suvisi s pokrokom pri zavadzani
programov EU v ramci viacroéného finanéného ramca na obdobie 2021 — 2027.

llustracia 3 — Zdroje financovania agentur v roku 2022

mld. EUR

4,5
|
( 31 1
’
ALY . Dotacie/prispevky EU
Vseobecny rozpocet EU (Komisie)
Prevadzkovy /
rozpocet I . 1,0
vykonnyc’h Poplatky, platby
agentar \ a prispevky
od vnutrostatnych Celkovy
‘ [ organov dohladu rozpocet
SRB
0,05
Pripisané ~ Ostatné
prijmy  prijmy
L : J
Celkovy rozpocet agentur:
15,9
|
( )
9% 14 %
rozpoc¢tu EU administrativnych

vydavkov institucif
aorgdnov EU

Zdroj: Navrh vseobecného rozpoctu Eurdpskej Unie na rozpoctovy rok 2022; konec¢na rocna uctovna
zavierka Eurdpskej unie za rok 2022 a vyrocné spravy o ¢innosti vykonnych agentur za rok 2022;
zostavil EDA.

Vadsina agentur vratane vSetkych vykonnych agentur je financovana takmer
vyhradne zo vieobecného rozpoétu EU. Ostatné su plne alebo ¢&iasto¢ne financované
z poplatkov a platieb subjektov z jednotlivych odvetvi a z priamych prispevkov krajin
zapojenych do ich aktivit. Na ilustrdcii 4 sa uvadza prehlad rozpoctov agentur podl|a
zdroja prijmov.
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llustracia 4 — Rozpocty agentur na rok 2022 podla zdroja prijmov

B 6475 Frontex
B 4266 EIT
m 296,5 eu-LISA
Agentury zoradené == 193,4 Europol
podla celkovej vysky = 153,9 EUAA
prijmov (mil. EUR) — 134,8 EFSA
— 114,2 EMSA
— 98,4 REA
— 97,6 ECDC
Prispevky — 654 EUSPA
. . — 61,5EEA
zo vSeobecného
© omme
=3 087 — 53,7 EACEA
— 51,2 EPPO
Prijmy pridelené — 46,0 EISMEA Financované
Komisiou — 453 CINEA | zrozpoétu EU
na delegované — 42,0 HaDEA
ulohy —  347ELA
=50 — 29,3 EFCA
— 269 ERA
— 243 FRA
Poplatky, platby — 242 ENISA
a prispevky — 22,1 Eurofound
od vnutrostatnych — 21,7 ETF
organov dohladu — 18,0 Cedefop
~992 ~— 17,6 EMCDDA
— 16,3 EU-OSHA
* 10,8 CEPOL
— 8,4 EIGE
— 7,4 Urad BEREC
02ESA
N = 16EMA
== 160,1 EASA
— 1;‘71:? Egm\\ L Ciasto.éne 3
Prispevky —  488EBA samofinancujuce
. ST 33,4 EIOPA
uverovych institucii T 242ACER )
do jednotného fondu
na riesenie krizovych
situacii a SRB )
=11 331
11331,2 SRB Plne
| samofinancujtice
== 2866 EUIPO
— 48,4 CdT

18,3 CPVO J

* U¢tovna zavierka EUSPA za rok 2022 obsahuje koneény rozpocet vo vy$ke 65 mil. EUR, pricom
skutocné prijmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa da vysvetlit prevadzkovymi ¢innostami, ktoré sa
financuju z pripisanych prijmov. Tie su v schvalenom rozpocte uvedené ako symbolicky zdznam.

Pozn.: Iné rdzne prijmy ani rozpoctové rezervy nie su zahrnuté.

Zdroj: konecné rocné Uctovné zavierky agentur za rok 2022; zostavil EDA.
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Na ilustrdcii 5 su uvedené rozpocty agentur na rok 2022. Su rozdelené podla typu
vydavkov (hlava | — vydavky na zamestnancov, hlava Il — administrativne vydavky
a hlava lll — operacné vydavky, pripadne spolu s dalSimi pouzitymi hlavami). Vacsina
agentur nevykonava velké operacné vydavkové programy, ale venuje sa uloham
technického, vedeckého alebo regula¢ného charakteru. V désledku toho rozpocty
vacsSiny agentur pozostavaju najma z vydavkov na zamestnancov a administrativnych
vydavkov. Rozpocty agentur na zamestnancov a administrativu predstavuju spolu
priblizne 14 % celkovych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré su k dispozicii
pre okruh 7 viacro¢ného finanéného ramca (VFR) — Eurdpska verejna sprava.
Na porovnanie v Komisii je to 48 %, v Parlamente 17 %, v ESVC 8 %, v Rade 5 %
a v ostatnych indtittciach a orgdnoch EU 8 %.
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llustracia 5 — Vydavky agentur v roku 2022 podla jednotlivych
rozpoctovych hlav
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* V Uctovnej zavierke agentury EUSPA za rok 2022 je konecny rozpocet vo vyske 65 mil. EUR, pricom
skutocné prijmy dosiahli 1,2 mld. EUR. Tento rozdiel sa da vysvetlit prevadzkovymi ¢innostami, ktoré sa
financuju z pripisanych prijmov. Tie su v schvalenom rozpocte uvedené ako symbolicky zdznam.

** Udaj za SRB pozostava z dvoch €asti: €ast | so 122 mil. EUR na administrativne vydavky rady a €ast Il
vo vyske 11,2 mid. EUR na fond. Nezahinia rezervu.

.

Zdroj: Konecné ro¢né uctovné zavierky agentur za rok 2022; zostavil EDA.
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Na ilustrdcii 6 sa uvadza, kolko zamestnancov agentury zamestnavali
k 31. decembru 2022. Agentury zamestnavali spolu 15 775 zamestnancov
(2021: 14 431). Tento Udaj zodpoveda skutocnému poctu miest obsadenych stalymi
uradnikmi, do¢asnymi a zmluvnymi zamestnancami a vyslanymi narodnymi expertmi
k tomuto datumu. Vacsiu ¢ast narastu poctu zamestnancov zamestnanych od roku
2021 mozZno pripisat pokracujicemu rozvoju troch nedavno zriadenych agentur
(HaDEA, ELA, EPPO) a rastu agentur, ktorym boli pridelené nové ulohy (EFCA, EUAA
a Frontex). Ak vychddzame z pldnov pracovnych miest schvalenych vo vSeobecnom
rozpocte EU, pre agentury pracuje priblizne 18 % vietkych zamestnancov EU.
Na porovnanie v Komisii pracuje 49 %, v Parlamente 14 %, v Rade 6 %, na Sidnom
dvore 4 %, v ESVC 4 %, v EDA 2 % a v ostatnych instituciach EU 3 %.
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llustracia 6 — Pocet zamestnancov jednotlivych agentur na konci roka
2022

N Decentralizované agentury
W Vykonné agentury
[0 Ostatné organy

Frontex I 2 063
EUIPO 1 221
Europol I 1 058

EMA I 895
REA I, 367
EASA I, 757

ECHA I, 580

EFSA I, 571

EUAA I 5 19

ERCEA I 516
CINEA I 516
EACEA I 505
SRB I 452
HaDEA I 418
EISMEA I 383

ECDC I 335

eu-LISA I 324

ESMA I 322

Eurojust I 285

EMSA I 279

EEA I 263

EUSPA I 254

EBA I 216

EPPO I 207

cdT I 203

EIOPA I 196 i

T —— Zalmestnana

ETF . 124 agentur ako percento
ELA 117 & Y
ACER — z§rr3§st,n§,ncov vsetkych
EMCDDA 110 ~inStitucii v roku 2022:
ENISA 110

FRA . 110 1 8 0/0

Cedefop I 108

EFCA 100
Eurofound [l 95
CEPOL . 02
EIT W66
EU-OSHA 65
CPVO N 53
EIGE M 48
Urad BEREC [ 43
ESA 117

Zdroj: Zostavil EDA.

Rozpoctové postupy a udelenie absolutoria prebiehaju
podobne pri vsetkych agentirach okrem EUIPO, CPVO a SRB

14v pripade vacsiny decentralizovanych agentur a ostatnych organov, ako
aj v pripade vsetkych vykonnych agentur Komisie za kazdoro¢ny rozpoCtovy proces
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a postup udelenia absolutdria zodpovedaju Eurépsky parlament a Rada. Harmonogram
postupu udelenia absolutoria je znazorneny na ilustrdcii 7.

llustracia 7 — Postup udelenia absolutdria pre vacsinu agentur

Do 1. jina roku Do 15. novembra roku Do polovice februara
n+1 n+1 rokun +2
EDA prijima EDA zasiela svoju vyroénu Rada prijima svoje
predbezné spravu o agenttrach EU vratane odporuéania k udeleniu
pripomienky vyhlasenia o vierohodnosti absolutéria a predkladé ich
kagentiram Eurépskemu parlamentu a Rade Eurépskemu parlamentu

E

Do 1. marca roku Od decembra rokun + 1 Do konca marca
n+1 do konca janudra roku n + 2 rokun+2
Agentury predkladaju Agentury schvaluju Vypocutia riaditelov Prijatie sprav EP
svoje predbezné svoje konecné agentur EU vo Viybore EP na plenarnej schodzi —
uctovné zavierky uctovné zavierky pre kontrolu rozpoctu EP rozhoduje, ¢i sa
Dvoru auditorov a vrozpoctovom vybore Rady absolutérium udeli

alebo odlozi na neskor

Zdroj: EDA.

Na dve decentralizované agentury, ktoré sa v plnej miere financuju samy (CPVO
a EUIPO), sa vsak vztahuje rozpoctovy postup a postup udelenia absolutdria zo strany
spravnej rady (CPVO) alebo rozpoctového vyboru (EUIPQ), a nie Eurépskeho
parlamentu a Rady>. Podobne v pripade SRB je za roény rozpo&tovy postup a postup
udelenia absolutéria vyhradne zodpovedna jej rada.

Agentury vytvorili siet agentur EU (EUAN) ako platformu spoluprace na lepsie
zviditelnenie agentur, identifikaciu a podporu mozného zvysenia efektivnosti, ako
aj opatrenia s jasnou pridanou hodnotou EU. Agentiram umozfiuje komunikovat
koordinovanejsim spésobom so zainteresovanym stranami a s verejnostou o otazkach
spolo€ného zaujmu a je centrdlnym bodom pre zhromazdovanie a Sirenie informacii
medzi vSetkymi agentirami. Takisto pomaha agentiram poskytovat si navzajom

> Preskiimanie 01/2014: Medzery, prekryvanie a vyzvy: situacnd sprdva o opatreniach EU

tykajucich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, bod 84.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR14_01/QJ0214776SKC.pdf
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sluzby, poznatky a odborné znalosti. VV roku 2020 siet agenttr EU schvdlila svoju druhu
viacroénu stratégiu (2021 — 2027)%, ktora odraza politické a strategické smerovanie
Komisie a je zaloZzend na dvoch strategickych pilieroch:

sietf agentur EU ako vzor administrativnej excelentnosti,

sief agentur EU ako etablovany instituciondlny partner.

Sieti kazdy rok predsedd ind agentura na principe rotacie a dvakrat ro¢ne sa kond
plenarne zasadnutie, ktoré koordinuje spolo¢ny podporny urad. V ramci siete EUAN
existuje desat tematickych podsieti. EDA sa aktivne zUcastriuje na niektorych tychto
plenarnych zasadnutiach a stretnutiach podsieti tym, Ze informuje o osvedcenych
postupoch, auditorskych procesoch a vysledkoch auditov.

Hlavnym aspektom cinnosti siete EUAN a jadrom jej oboch viacro¢nych stratégii
su spolo¢né sluzby, znalosti a expertiza. Prikladom spoluprace je poskytovanie
spolo¢nych sluzieb v oblastiach obnovy prevadzky po havarii, U€tovnictva, spolo¢nych
obstaravani, zaleZitosti v suvislosti s pandémiou COVID-19 a ochrany Udajov.

4 Stratégia siete agentur EU na obdobie 2021 — 2027, Brusel, 9. novembra 2020.


https://euagencies.eu/sites/default/files/euan_strategy_2021-2027.pdf
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Nas audit

V sulade s poziadavkami v ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie sme
kontrolovali:

uctovné zavierky vetkych 43 agentur, ktoré pozostavaju z finanénych vykazov

(t. j. suvaha, vykaz finan¢nych vysledkov, vykaz penaznych tokov, vykaz zmien
Cistych aktiv, prehlfad hlavnych uctovnych politik a dalSie vysvetlujice poznadmky)
a z vykazov o plneni rozpoctu (v ktorych su zhrnuté vsetky rozpoctové operacie

a vysvetlujuce pozndmky) za rozpoctovy rok konciaci sa 31. decembra 2022,

a zakonnost a spravnost prislusnych transakcii.

Na zaklade vysledkov auditu poskytujeme Eurépskemu parlamentu a Rade,
pripadne dalSim organom, ktoré udeluju absolutérium, jedno vyhlasenie
o vierohodnosti za kazdu agenturu tykajuce sa spolahlivosti U¢tovnej zavierky agentury
a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. V prislu$nych pripadoch dopifiame
k vyhlaseniam o vierohodnosti dolezité auditorské pripomienky.

Vo veciach suvisiacich s podozrenim z podvodu alebo z inej nezakonnej ¢innosti
s vplyvom na finanéné zaujmy EU spolupracujeme s Eurépskym tGradom pre boj proti
podvodom (OLAF) a vo veciach suvisiacich s podozrenim z trestnej ¢innosti proti
finanénym zaujmom EU spolupracujeme s Eurépskou prokurattrou (EPPO). Uradu
OLAF alebo Eurdpskej prokurature oznamujeme akékolvek podozrenie, ktoré sa objavi
pri nasej auditorskej praci, aj ked icelom nasich auditov nie je patrat Specificky
po podvodoch.
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Nase stanovisko

Vysledky rocnych auditov agentur za rozpoctovy rok 2022 su
celkovo menej pozitivne

22 Celkovo sme pri audite roénych Uctovnych zavierok agentur za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022 dospeli k menej pozitivnym vysledkom ako

v predchadzajucom roku (pozri ilustrdaciu 8). Vyjadrili sme pripomienky

k nezrovnalostiam a nedostatkom, ktoré maju vplyv na spolahlivost uc¢tovnych zavierok
a prislusné platby, najma v suvislosti s verejnym obstaravanim.

llustracia 8 — Kazdoroc¢né auditorské stanoviska k u¢tovnym zavierkam,
prijmom a platbam agentur v rokoch 2020 - 2022

AGENTURY
AGENTURY ESY \\\“ 4 QWi 391
Platby \\\\\\\“ a1 Q\\\\\“ a4 S 43
Primy  oke | AN 41 SO + SO =
Uétovna zavierka §§§2020 §§§§\\2 oo §§§ 022
B2 Ss. 222, SSS 8= SSS
' U™ g™ g™
STANOVISKA
= Vyrok bez vyhrad (tzv. €isty vyrok)
Vyrok s vyhradou

Bl Zaporny vyrok

Zdroj: EDA.

,Cisté“ vyroky k spolahlivosti u¢tovnych zavierok vietkych
agentur

23 Za rozpoctovy rok 2022 EDA vydal vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k uctovnej
zavierke vSetkych 43 agentur (pozri ilustrdciu 8).
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Body obsahujuce zdoraznenie skutocnosti su dolezité na pochopenie
uctovnych zavierok agentur CINEA, EMA, EPPO, ERA, ESMA, EUAA,
Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB

Co st body obsahujtice zdoraznenie skutoénosti?

Bod obsahujuci zdéraznenie skutocnosti upozorniuje Citatelov na dolezité
zaleZitosti uvedené alebo zverejnené v Uctovnej zavierke, ktoré si nevyhnutné
na pochopenie Uctovnej zavierky alebo prislusnych prijmov Ci platieb.

V suvislosti s rozpoc¢tovym rokom 2022 sme body obsahujuce zd6éraznenie
skutocnosti pouzili vo svojich spravach o 11 agenturach: CINEA, EMA, EPPO, ERA,
ESMA, EUAA, Eurojust, EUSPA, eu-LISA, Frontex a SRB.

Pri agenturach CINEA, ERA a Eurojust upozorfiujeme na zavadzanie nového
rozpoctového, uctovného a finanéného systému SUMMA v ramci pilotného projektu
Eurdpskej komisie.

EMA uvédza délezité informacie o zavazkoch suvisiacich s nehnutelnostami
a o neistote v suvislosti s finanénou vykonnostou materskej spolo¢nosti podnajomnika
v d6sledku zhorsenia jej Uverového ratingu a nedavnej restrukturalizacie dlhu.
V pripade neplnenia povinnosti zo strany podnajomnika by sa mohlo stat, Ze za celu
vysku zostdvajlcej pohladavky podla najomnej zmluvy ponesie zodpovednost agentura
EMA. K 31. decembru 2022 dosahovala odhadovana suma zatial neuhradeného
ndjomného, suvisiacich sluzobnych poplatkov a poistenia, ktoré ma EMA zaplatit
do konca ndjomného obdobia, spolu 366 mil. EUR.

U¢tovnd zavierka Eurépskej prokuratiry obsahuje dve informacie: jednu
o porovnavacich udajoch za rok 2021 z dévodu autonémie EPPO od juna 2021 a druhu
o bezplatnom prevode nehmotného majetku z Komisie na EPPO.

U¢tovnad zavierka organu ESMA obsahuje informacie o neistote stvisiacej
s vysledkom sudneho konania — UniSystems Luxembourg a Unisystems Systimata
pliroforikis/ESMA — vec T-750/22.

U&tovné zévierky dvoch agentir (EUAA a EUSPA) obsahuju informacie o vplyve
ruskej utoc¢nej vojny voci Ukrajine na ich ¢innost.
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U¢tovnd zavierka agentury eu-LISA obsahuje informdcie, ktoré opisuju
oneskorenia pri vykonavani systému ,vstup/vystup“ a suvisiaci vplyv na jej operacie.

U¢tovnad zavierka agentury Frontex obsahuje informéciu, Ze Gétovny systém nebol
uz druhy rok po sebe validovany, a dalSiu informaciu o nespravnom vypocte prispevkov
krajin pridruzenych k schengenskému priestoru.

V poznamke v Uc¢tovnej zavierke SRB o odvolaniach a sudnych konania sa opisuju
administrativne a sudne konania tykajlce sa ex ante prispevkov, ktoré prebiehaju
medzi niektorymi Uverovymi institiciami a vnatrostatnymi organmi pre rieSenie
krizovych situdcii a SRB, ako aj dalSie konania proti SRB predloZené na VSeobecnom
side a Sudnom dvore tykajlce sa rozhodnuti o rieSeni a nerieSeni krizovych situacii.

Za rozpoctovy rok 2022 EDA vydal vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k zakonnosti
a spravnosti prislusnych prijmov zaznamenanych v uctovnych zavierkach vsetkych
agentur (pozri ilustrdciu 8).

Bod obsahujuci zdéraznenie skutoénosti pomaha pochopit prijmy rady
SRB

Bod obsahujuci zdéraznenie skutocnosti sme poufzili aj v sprave o SRB, pretoze
Cast prijmov SRB z ex ante prispevkov do jednotného fondu na riesenie krizovych
situacii (SRF) je predmetom suidneho sporu. To je relevantné pre nase stanovisko
k prijmom rady SRB, pretoZe v zavislosti od vysledku sidneho sporu moze byt SRB
natena prepoditat sumy prispevkov niektorych bank.
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V bode obsahujucom dalSie pripomienky sa riesi zaleZitost osobitného
vyznamu v suvislosti s prijmami SRB

Co st body obsahujtice dal3ie pripomienky?

Body obsahujuce dalsie pripomienky upozoriuju na vyznamné zalezitosti, ktoré
sice nie su uvedené i zverejnené v Uctovnej zavierke, su vSak dolezité na jej
pochopenie alebo na pochopenie prislusnych prijmov Ci platieb.

V nariadeni o SRM sa nestanovuje komplexny a jednotny ramec kontroly
na zaistenie spolahlivosti informacii, ktoré banky poskytuju rade SRB na ucely vypoctu
ex ante prispevkov do SRF. SRB vsak vykonava kontroly konzistentnosti a analytické
kontroly informacii, ako aj urcité ex post kontroly na drovni bank. SRB navySe nemoéze
zverejnit podrobnosti o vypoctoch prispevkov, ktoré boli upravené na zaklade profilov
rizika, za jednotlivé banky, pretoZe suU navzajom prepojené a zahfiiaju doverné
informacie o inych bankach. To mbze mat vplyv na transparentnost tychto vypoctov.
Zaznamenali sme, Ze na Ucely vypoctu prispevkov za rok 2022 SRB zorganizovala
pre prislusné institucie konzultacnu fazu. V ramci tejto konzultacie SRB poskytla Udaje,
ktoré bankdm umoznili simulovat vypocet ex ante prispevkov na rok 2022 a pozornost
sa venovala aj vplyvu Uprav Udajov, ktoré povodne predlozili Gverové institlcie.

Za rozpoctovy rok 2022 sme vydali vyrok bez vyhrad (tzv. Cisty vyrok) k zakonnosti
a spravnosti prislusnych prijmov 39 zo 43 agentur (pozri ilustrdciu 8).

V pripade Styroch agentur (CdT, CEPOL, ECDC a eu-LISA) sme vydali vyroky
s vyhradou. V kazdej z tychto agentur suma ovplyvnenych vydavkov prekrocila prah
vyznamnosti stanoveny pre tento audit.

V pripade CdT sme nasli udelené zmluvy, ktoré povazujeme za zmluvy v rozpore
s pravidlami, a tiez existujuce zmluvy, ktoré sa plnili nad ramec prislusného celkového
stropu. Celkova suma vydavkov, ktoré nie su v sulade s predpismi, je 1,3 mil. EUR.
Predstavuje to 2,4 % vsetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré mala
agentura k dispozicii v roku 2022.
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Pokial' ide o agenturu CEPOL, ramcové zmluvy plnili zamestnanci, ktori nemali
delegovanu pravomoc uzatvarat pravne zdvazky v mene agentury, alebo docasni
zamestnanci, ktori vzhladom na svoje dodasné postavenie nemohli mat podla pravnych
predpisov takéto delegované pravomoci. Pri plneni inej ramcovej zmluvy chybali
zakladné auditorské dékazy na podporu uhradenych sium. Celkova suma vydavkov,
ktoré nie su v sulade s predpismi, je 4,26 mil. EUR. Predstavuje to 13,5 % vSetkych
platobnych rozpoctovych prostriedkov, ktoré mala agentura k dispozicii v roku 2022.

V pripade ECDC bolo riadenie inkubatorovych grantov Uradu pre pripravenost
a reakcie na nudzové zdravotné situacie (HERA) pre 24 vnutrostatnych zdravotnickych
organov v EU/krajinach Eurépskeho hospodérskeho priestoru poznacené
nedostatkami, ktoré suviseli s tym, Ze prijimatelia deklarovali neopravnenu DPH.
Prijimatelmi boli organy verejného zdravotnictva, na ktoré sa vztahuje verejné pravo
a ktoré vykonavaju ¢innosti ako subjekty verejného sektora. DPH preto nie je
opravnenym nakladom.

V pripade agentury eu-LISA bolo z 26 platieb, ktoré sme kontrolovali, v rozpore
s pravidlami Sest. Tykali sa plnenia ramcovych zmlav. Identifikovali sme aj dalsie platby
z roku 2022 suvisiace s tromi konkrétnymi zmluvami, ktoré sme vo svojej sprave za rok
2021 oznacili ako platby v rozpore s pravidlami. Celkova suma ovplyvnenych vydavkov
je 17,8 mil. EUR. Predstavuje to 4,8 % vsetkych platobnych rozpoctovych prostriedkov,
ktoré mala agentura k dispozicii v roku 2022. Pre podobné pripomienky sme vyrok
s vyhradou k zakonnosti a spravnosti platieb agentury eu-LISA vyjadrili aj v rokoch 2020
a 2021.

Bod obsahujuci zd6éraznenie skutoénosti pomaha pochopit platby organu
ESMA

Zdobraznenie skutoc¢nosti vo vztahu k spolahlivosti U¢tovnej zavierky organu
ESMA, opisane]j v bode 28 a tykajucej sa sidneho sporu, sa v plnej miere vztahuje
na zakonnost a spravnost platieb organu ESMA.
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Nase pripomienky sa tykaju oblasti,
ktoré je potrebné zlepsit

A3 celkovo sme vyjadrili 98 pripomienok tykajucich sa 36 agentur, v ktorych
poukazujeme na oblasti, ktoré treba zlepsit. Tento pocet zahffia pripomienky, ktoré
sluzili ako zaklad pre vyroky s vyhradou, ako aj zistenia v bodoch obsahujucich dalsie
pripomienky. Vacésina pripomienok sa tyka nedostatkov v postupoch verejného
obstaravania, systémoch riadenia a kontroly, rozpo¢tovom riadeni, spolahlivosti
uctovnych zavierok a oblasti ludskych zdrojov. Hlavnym zdrojom nespravnych platieb
sU aj nadalej postupy verejného obstaravania.

A4 Na ilustrdcii 9 a ilustrdcii 10 je zobrazeny pocet réznych druhov pripomienok
vznesenych v nasej sprave v suvislosti so 36 agentirami.

llustracia 9 — Pocet pripomienok k jednotlivym agenttram

Il Verejné obstaravanie
77, z toho postupy, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

I Problémy v oblasti ludskych zdrojov

z toho postupy, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

m
c
I Systémy riadenia a kontroly (iné ako obstaravania, o v &
problémy v oblasti ludskych zdrojov) 3 b4 8 9 &
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z toho postupy, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm & \)\?0
\2
0
[ Rozpoctové riadenie et
A
I Spolahlivost G¢tovnej zavierky gmcoP
CEPOL
Eur, OfOund
eu-LISA 13/3
Ce
odg fo
Ao, P
&
%
%
S

m
[ A
7z
> k4

CPvo

Zdroj: EDA.



llustracia 10 — Pocet pripomienok podla druhu c¢astych nedostatkov

Verejné obstaravanie
77, z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

Platby podla nespravnych zmlav
z predchadzajucich auditov

Plnenie zmluv

NN
N

Postup udelovania

Problémy v oblasti ludskych zdrojov

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm

Postupy prijimania zamestnancov . 1
Platy a prispevky 7////% 4

Systémy riadenia kontroly (okrem obstaravania a oblasti ludskych zdrojov)

z toho nedostatky, ktoré viedli k neoprdvnenym platbdm
Ex-post/ex-ante kontroly

Granty

Kvalita a uplnost udajov
Delegovanie

Iné

Oneskorené platby

Suvisiace s poplatkami/prijmami
Vysoka miera prenesenych prostriedkov

Iné
Spolahlivost tictovnej zavierky
Vnutorné kontroly . 1

Chyby/chybajtice udaje vo finanénych vykazoch . 1

Zdroj: EDA.
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Cielom pravidiel verejného obstaravania je umoznit obstaravatelskym subjektom

ziskat tovar a sluzby, ktoré potrebuju, za najlepsiu cenu a zarover zabezpecit
spravodlivi hospodarsku sutaz medzi uchadzaémi a sulad so zasadami
transparentnosti, proporcionality, rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie.

Postupy obstaravania sme kontrolovali vo vSetkych 43 agenturach. Informovali sme,
Ze v 24 agenturach (CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EBA, EEA, EFCA, EIGE, EIOPA, EISMEA,

EIT, ELA, ENISA, ESA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurofound, Eurojust, EUSPA, Frontex,

HADEA a SRB) sme nasli zmluvy ovplyvnené réznymi nedostatkami vo verejnom
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obstaravani. V ramceku 1 su uvedené priklady typickych nezrovnalosti pri plneni zmlav
o verejnom obstaravani.

Ramcek 1
Priklad nespravneho plnenia zmlav

Urad EUIPO zadal zakazku na sluzby cestovnych kancelarii v hodnote 5 mil. EUR
po rokovacom konani bez predchadzajuceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania, a to z dévodu mimoriadnej naliehavosti sposobenej
nepredvidatelnymi udalostami. Zmluvu bolo potrebné uzatvorit po tom, ako
predchadzajuci dodavatelia informovali EUIPO o svojom rozhodnuti neobnovit
existujucu zmluvu. Domnievame sa, Ze pouzitie takéhoto postupu nebolo
odovodnené vzhladom na bod 11.1 pism. c) prilohy | k nariadeniu o rozpoctovych
pravidlach, pretoZe rozhodnutie dodavatela neobnovit zmluvu v sulade

so zmluvnymi ustanoveniami vymedzenymi tradom EUIPO nemozZno povazovat
za nepredvidatelnu udalost, ktori nemozno pripisat zmluvnému zadavatelovi.
Takisto sa domnievame, Ze obdobie medzi datumom, ked' rad EUIPO dostal
informaciu o zdmere neobnovit zmluvu, a zadanim novej zakazky bolo dostato¢né
na uskuto¢nenie zrychleného verejného konania. Urad EUIPO v roku 2022
nevykonal podla tejto zmluvy Ziadne platby.

Agentura Frontex podpisala zmluvu o poskytovani sluzieb psychologického
skriningu novych prislusnikov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze

v pociatoénej hodnote 79 000 EUR. Tato zmluva mala byt riesenim na preklenutie
obdobia medzi ramcovou zmluvou na psychologické sluzby, ktora sa skoncila

v roku 2021, a novou zmluvou, na ktoru sa pripravuje verejna sutaz. Z dévodu
oneskorenia nového postupu agentura Frontex zmenila zmluvu Styrikrat a zvysila
jej hodnotu na 502 900 EUR, teda o 536 % viac, ako bola povodna hodnota.
Zvysenie hodnoty zakazky o 50 %, povolené v takychto situaciach ¢lankom 172
ods. 3 pism. a) bod iii) nariadenia o rozpoctovych pravidlach, tak bolo prekrocené.

Konstatujeme, Ze vzrastol pocet pripomienok k verejnému obstardvaniu, ktoré
sme vzniesli za posledné tri rozpoctové roky (z 18 v roku 2020 a 34 v roku 2021 na 48
v roku 2022), ako aj poCet agentur, ktorych sa to tyka (zo 14 v roku 2020 a 22 v roku
2021 na 24 v roku 2022). Ako vyplyva z ilustrdcie 11, v pripade Styroch agentur (CEPOL,
EBA, EIOPA a eu-LISA) sme pripomienky tykajlce sa verejného obstardvania predlozili
kazdy rok od rozpoctového roka 2020.
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llustracia 11 — Nase pripomienky k nedostatkom a nezrovnalostiam

v oblasti verejného obstaravania su za posledné tri roky stdle castejSie
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Potrebné opatrenia 1

Agentury, ktoré urobili chyby vo verejnom obstaravani, by mali dalej zlepSovat
svoje postupy verejného obstardvania a zabezpecit tak plny sulad s platnymi
pravidlami a vyber ekonomicky najvyhodnejsich ponuk.

Konkrétne pri plneni rdmcovych zmliv by agentiry mali pouZivat konkrétne
zmluvy na obstaravanie len toho tovaru alebo sluZieb, na ktoré sa vztahuje
suvisiaca rdmcova zmluva. Agentury by sa tiez mali uistit, Ze dodrZiavaju
podmienky, ktoré sa vztahuju na pripadné zmeny existujucich zmldv a ktoré su
stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach.

V slvislosti so 16 agenturami (ACER, CINEA, CPVO, EASA, ECDC, EFCA, EIGE, EIT,
ELA, EMA, EMCDDA, ERA, EUAA, Eurojust, Europol and Frontex) sme informovali
o nedostatkoch v systémoch riadenia a kontroly, ktoré sa tykaju inych oblasti ako
verejné obstardvanie a ludské zdroje. NaSe pripomienky k tymto 16 agentiram sa
tykaju nedostatocne kvalitnych a nedplnych Udajov, vydavkov realizovanych bez
riadneho delegovania pravomoci povolujuceho uradnika, chybajucich primeranych
ex post/ex ante kontrol a nedostatkov v riadeni grantov a zavazkov.

Na ilustrdcii 10 suU zobrazené najéastejsie typy zistenych nedostatkov
vo vnutornych kontrolach. V ramceku 2 uvadzame priklady takychto nedostatkov
suvisiacich s grantmi.



Ramcek 2

Priklady nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly v suvislosti
s grantmi, ktoré viedli k neopravnenym platbam

Centrum ECDC poskytlo granty organom verejného zdravotnictva v ¢lenskych
$tatoch s cielom zlepsit vnutrostatne kapacity a laboratérnu infrastruktdru
potrebnu na identifikaciu a monitorovanie novych variantov virusu SARS-CoV-2.

Europol poskytol vnutrostatnym policajnym silam v ¢lenskom State granty
na rozne cinnosti policajnej odbornej pripravy vratane ziskania piatich ¢Inov
na ucely policajného vycviku a hliadkovacich operacii.

V oboch pripadoch agentury zahrnuli do svojich platieb prijimatelom grantov

aj preplatenie DPH suvisiacej s narokovanymi nakladmi. To je v rozpore s ¢lankom
186 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pretoze prijimatelmi boli organy
verejnej moci zapojené do ¢innosti organu verejnej moci, a preto nemali narok

na vratenie DPH.

Potrebné opatrenia 2

Pri riadeni grantov by agentury mali zabezpedit sulad s platnymi pravidlami, najma
pokial ide o preplacanie DPH prijimatefom, ktori si organmi verejnej moci.

V suvislosti s piatimi agenturami (Cedefop, ELA, Eurofound, Europol a Frontex)
sme informovali o nedostatkoch tykajucich sa prispevkov pre vyslanych narodnych
expertov, grantov na staze a postupov prijimania zamestnancov. Na ilustrdcii 10 su
znazornené najcastejsie typy nedostatkov tykajucich sa ludskych zdrojov.
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V suvislosti so 16 agenturami (ACER, Cedefop, EFCA, EIT, ELA, EMA, EMCDDA,
ERA, ESMA, EU-OSHA, Eurojust, EUAA, eu-LISA, FRA, Frontex a EACEA) informujeme
o nedostatkoch tykajucich sa r6znych aspektov rozpoc¢tového riadenia, napriklad
o nadmernych prenosoch rozpoctovych prostriedkov, oneskorenych platbach
Ci problémoch suvisiacich s poplatkami a prijmami. Na ilustrdcii 10 su znazornené
najCastejsie typy nedostatkov tykajucich sa rozpoctového riadenia. V ramceku 3
uvadzame priklady takychto nedostatkov v suvislosti s prijmami.

Ramcek 3

Priklady pripomienok k rozpoctovému riadeniu tykajucich sa
prispevkov krajin mimo EU

Agentury EUAA a Frontex vyberaju cast svojich prijmov od krajin pridruzenych

k schengenskému priestoru (Island a Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko). Vyska
tychto prispevkov by mala odrazat velkost hospodarstiev tychto krajin v pomere
k hospodarstvu EU. Pre nejasny pravny zaklad a zauZivanu prax sa tieto prispevky
vypocitavaju tak, Ze su priblizne o 7 % nizsie, nez by mali byt.

Potrebné opatrenia 3

Agentury EUAA a Frontex by mali spolupracovat s Komisiou na vyjasneni pravneho
zakladu, v pripade potreby opatovnym prerokovanim dohdod s krajinami
pridruzenymi k schengenskému priestoru, aby ich prispevky do rozpoctov agentur
EUAA a Frontex spravne odrazali velkost ich hospodarstiev v porovnani

s velkostou hospodarstva EU.

Podla €lankov 12 a 13 ramcového nariadenia o rozpo&tovych pravidlach EU mézu
byt rozpoctové prostriedky pridelené na dany rozpoctovy rok za urcitych podmienok
prenesené do nasledujuceho rozpoctového roka. V nariadeni o rozpoctovych
pravidlach sa pre takéto prenosy nestanovuju stropy a viaceré z nich mozno vysvetlit
viacrocnym charakterom operécii. Nadmerna miera prenesenych prostriedkov vsak
mbZze sved(it o oneskoreniach vo vykondvani pracovnych programov alebo planov
verejného obstaravania. Inym vysvetlenim je, Ze mdze poukazovat na strukturalny
problém, slabé rozpoctové planovanie alebo pripadne aj porusenie zdsady rocnej
platnosti rozpoctu. Mieru prenesenych prostriedkov povaZujeme za potencidlne
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nadmernu, ak prekrocila 10 % v pripade nakladov na zamestnancov (hlava 1), 20 %

v pripade administrativnych vydavkov (hlava Il) a 30 % v pripade prevadzkovych
nakladov (hlava Il a iné), najma ak sa takéto prenosy opakuju a zaénu mat strukturdlny
charakter. Takéto nedostatky sme zistili v Siestich agenturach (ACER, EACEA, EFCA, ELA,
eu-LISA a FRA).

Potrebné opatrenia 4

Na vyrieSenie nadmernej miery prenesenych rozpoctovych prostriedkov by prislusné
agentury mali dalej zlepSovat rozpoctové planovanie a cykly vykonavania.

Poskytujeme informdcie o stave opatreni prijatych agentirami na zaklade
pripomienok z predchadzajucich rokov. K 121 pripomienkam, ktoré neboli na konci
roku 2021 vyrieSené, boli napravné opatrenia dokoncené v 64 pripadoch. V sivislosti
s 23 agenturami (ACER, CdT, Cedefop, CEPOL, CPVO, EACEA, EASA, EISMEA, EIOPA, EIT,
ELA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUAA, EUIPO, eu-LISA, Eurojust, FRA, Frontex
a SRB) sme informovali, Ze z predchadzajucich rokov zostava na konci roka 2022
otvorenych spolu 57 pripomienok.
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Reakcia agentur na klimaticku
a energeticku krizu a vykazovanie
klimatickej a energetickej vykonnosti

Opakujuce sa kontroly spolahlivosti U¢tovnych zavierok agentur a zakonnosti
a spravnosti ich prijmov a platieb sme doplnili o analyzu toho, ako agentury reagovali
na klimaticku a energeticku krizu a ako vykazovali svoju klimaticku a energeticku
vykonnost. Energetika a klima su dve Uzko suvisiace témy, pretoze zmena klimy je
spOsobend emisiami sklenikovych plynov, ktoré su vo velkej miere sp6sobené ludskou
spotrebou fosilnych paliv. Zmenu klimy nemozno znizit na minimum bez radikalneho
zvySenia energetickej efektivnosti a nahradenia fosilnych paliv obnovitefnymi zdrojmi
energie.

Pri preskimavani agentur EU sme kontrolovali, ¢&i prijali alebo planovali opatrenia
na zlepSenie energetickej efektivnosti a zniZenie svojej uhlikovej stopy. Takisto sme
kontrolovali, ¢i zaviedli podavanie sprav o udrzatelnosti alebo vydali environmentalne
vyhlasenia a ¢&i zaviedli schému EU pre environmentalne manazérstvo a audit.

Ako sa uvadza v tabulke 1, 27 zo 43 agenttr EU (63 %) vypracovalo interné plany
na riesenie klimatickej alebo energetickej krizy zlepsenim energetickej efektivnosti
a klimatickej neutrality svojich operécii. Je to ddleZité, pretoze agentury EU zohravaju
vyznamnu Ulohu v réznych oblastiach politiky a uréitym spésobom zastupuju EU
vo svojich hostitel'skych ¢lenskych statoch. Preto mézu ist prikladom a byt vzorom
pre vnutrostatne spravne organy a podniky vo svojom sektore.
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Tabulka 1 — Agentury EU, ktoré maju interné plany na zlepsenie
energetickej efektivnosti a klimatickej neutrality svojich operacii

Agentury s planom reakcie na klimatickd a energeticku krizu
Decentralizované agentury a ostatné orgdny,
: zoradené podla velkostll : Vykonné
malé stredné velké .
. . N agentury
(menej nez 200 zamestnancov) | (od 201 do 400 | (viac nez 400
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER v ELA CcdT v EASA CINEA v
Urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA v EACEA v
Cedefop v ENISA ECDC EFSA v EISMEA v
CEPOL ERA v EEA v EMA v ERCEA v
CPVO v ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO v REA v
EIGE EU-OSHA v ESMA v Europol v
EIOPA v Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT v FRA Eurojust SRB
EUSPA
10z 18 6z10 5z9 6z6

Zdroj: EDA, na zaklade informécii a dokazov ziskanych od agentur.

V pripade 22 z 27 agentur s takymito planmi tieto plany obsahovali kvantifikované
ciele na zniZenie uhlikovej stopy agentur vratane cielov tykajucich sa emisii
sklenikovych plynov, spotreby elektrickej energie, plynu a/alebo tepla.

Na druhej strane to znamen3, Ze 21 zo 43 agentur (takmer polovica z nich)
nemalo interny plan na zlepSenie energetickej efektivnosti a klimatickej neutrality
alebo nestanovilo kvantifikované ciele na znizenie svojej uhlikovej stopy.

Potrebné opatrenia 5

Vietky agentury EU by mali pripravit aktudlne interné plany na zlep3enie svojej
klimatickej neutrality a energetickej efektivnosti. V zaujme zvySenia transparentnosti
a vyvodzovania zodpovednosti by takéto plany mali mat jasne vymedzené

a kvantifikované vychodiskové hodnoty a ciele, napriklad pre zniZzenie uhlikovej stopy
a spotreby energie.
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Hoci instittcie a organy EU nie st povinné vydavat spravy o udrzatelnosti, mdzu
tak robit dobrovolne. Pri analyze vykazovania udrzatelnosti v agenturach EU v ramci
preskimania v roku 2019 sme zistili, Ze jedinou agenturou, ktora vydala spravu
o udrzatelnosti, bol Urad EUIPO, ktory dodrziaval normy GRI. V roku 2022 sme zistili,
7e sa to nezmenilo: Urad EUIPO bol stale jedinou agenturou EU, ktora uverejiiuje
spravy o udrzatelnosti. Jeho sprava, ktord bola v minulosti samostatnym dokumentom,
je vsak teraz sucastou konsolidovanej vyroc¢nej spravy o ¢innosti (pozri stranu 50).
Zistili sme tiez, Ze tri dalSie agentury (Cedefop, EIT a Eurofound) planuju zacat vydavat
spravu o udrzatelnosti do roku 2024. Okrem toho siet agentur EU zriadila pracovnu
skupinu na podporu zavadzania vykazovania udrzatelnhosti a vymeny osvedcenych
postupov v tejto oblasti.

Aj ked UpIné vykazovanie udrzatelnosti je v agenttrach EU nadalej velmi
obmedzené, mnohé z nich maju urcitd formu environmentalneho vykazovania,
napriklad spravy o uhlikovej stope alebo environmentdlne vykazovanie, ktoré je
integralnou sucastou vyro¢nych sprav o ¢innosti agentur (pozri tabulku 2).

Tabulka 2 — Priblizne polovica agentur EU vyddva environmentdlne
vyhlasenie

Agentury s environmentdalnym vyhlasenim
Decentralizované agentury a ostatné orgdny,
: zoradené podla velkostll : Vykonné
malé stredné velké .
. . N agentury
(menej nez 200 zamestnancov) | (od 201 do 400 | (viac nez 400
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
urad BEREC EMCDDA v EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA v Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
4z18 5210 4z9 6z6

Zdroj: EDA, na zdklade informacii a dokazov ziskanych od agentur.




Vypracuvanie environmentalnych vyhlaseni Gzko suvisi s prijatim schémy EU

pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), ktord je nastrojom riadenia

vypracovanym Eurdpskou komisiou pre organizacie na hodnotenie, podavanie sprav

a zlepSovanie ich environmentalneho spravania. Dovodom je, Ze uverejiiovanie

kfucovych environmentalnych Gdajov, napriklad vo forme environmentalneho

vyhlasenia, je jednou zo zakladnych poZiadaviek EMAS. EMAS celkovo zaviedlo
uz 17 zo 43 agentur EU (40 %) (pozri tabulku 3).

Tabulka 3 — EMAS zaviedli dve z piatich agenttr EU
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Agentury, ktoré zaviedli systém EMAS

Decentralizované agentury a ostatné organy,
zoradené podla velkosti

malé stredné velké Vykon,ne
. . N agentury
(menej nez 200 zamestnancov) | (od 201 do 400 | (viac nez 400
zamestnancov) | zamestnancov)
ACER ELA CdT EASA CINEA v
urad BEREC EMCDDA EBA v ECHA EACEA v
Cedefop ENISA ECDC EFSA EISMEA v
CEPOL ERA EEA EMA ERCEA v
CPVO ESA EMSA v EUAA HADEA v
EFCA ETF v EPPO EUIPO REA v
EIGE EU-OSHA ESMA v Europol v
EIOPA v | Eurofound v eu-LISA Frontex
EIT FRA Eurojust SRB
EUSPA
3z18 4z10 4z9 6z6

Zdroj: EDA, na zdklade informacii a dokazov ziskanych od agentur.

Potrebné opatrenia 6

Vietky agentury EU by mali poddvat spravy o svojich vysledkoch v oblasti klimy,
energetiky a Zivotného prostredia, napriklad vydavanim sprav o udrzatelnosti alebo

environmentalnych vyhlaseni.

Okrem toho by mali zaviest EMAS.

Siet agentur Eurdpskej Unie by mala zohravat déleZitu Ulohu pri podpore vykondvania
EMAS a poddvania sprav o udrzatelnosti alebo o Zivotnom prostredi vydavanim
usmerneni a ulah¢ovanim vymeny skusenosti a osvedcenych postupov.
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Iné dokumenty o agenturach vydané
Dvorom auditorov

Okrem auditorskych sprav venovanych konkrétne agentiram vydal EDA
v priebehu roka 2022 a v prvom polroku 2023 aj niekolko osobitnych sprav o plneni
politik EU, ktoré sa tykaju niektorych agentur. Uplny zoznam je uvedeny v ilustrdcii 12.
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llustracia 12 — Iné osobitné spravy EDA tykajuce sa agentur vydané

v roku 2022 a v prvej polovici roku 2023
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Nastroje internacionalizacie MSP -
Vysoky pocet podpornych
opatreni, ktoré viak nie su v plnej
miere sudrzné ani koordinované

Osobitna sprava 15/2022:

Opatrenia na rozsirenie Gcasti

na programe Horizont 2020 boli
dobre navrhnuté, ale udrzatelna
zmena bude zavisiet najma

od usilia vnutrostatnych organov
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Osobitna sprava 01/2023:

Nastroje ulahcujuce cestovanie

v EU pocas pandémie COVID-19 -
Relevantné iniciativy s vplyvom

v rozmedzi od Uspechu

po obmedzené vyuzitie

Osobitna sprava 26/2022:

Eurdpska Statistika — Potencial
na dalsie zlepSenie kvality.

Osobitna sprava 03/2023:

Integracia vnutorného trhu

s elektrinou — Komplexna pravna
Struktura, oneskorenia, nedostatky
v riadeni a netpliny dohlad

nad trhom brania tuplnému
dosiahnutiu ambiciézneho ciela

Osobitnd sprava 12/2023:

Dohlad EU nad Gverovym rizikom
bank - ECB zintenzivnila svoje usilie,
ale je potrebné viac na zvysenie
uistenia, Ze je Uverové riziko nalezite
riadené a kryté
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Osobitnd sprava 11/2022:

Ochrana rozpoétu EU - Cierne
listiny treba vyuZivat lepsie

Osobitna sprava 17/2022:

Externi konzultanti v Eurépskej
komisii — Priestor na reformu
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