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Kapitel 1

Die Gemeinsamen Unternehmen der EU und die

Priufung des Hofes



Einleitung

Der Europaische Rechnungshof ("Hof") ist der externe Priifer der EU-Finanzen®. In
dieser Eigenschaft nimmt er die Funktion des unabhangigen Hiiters der finanziellen Interessen
der Unionsbirger wahr, indem er zur Verbesserung des EU-Finanzmanagements beitragt.
Ausfiihrlichere Informationen zur Arbeit des Hofes sind seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten
und seinen Jahresberichten (iber die Ausflihrung des EU-Haushaltsplans sowie seinen
Sonderberichten, Analysen und Stellungnahmen zu neuen oder gednderten EU-
Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen mit Auswirkungen auf das Finanzmanagement
zu entnehmen.

Im Rahmen seines Auftrags priift der Hof die Jahresrechnungen und die ihnen
zugrunde liegenden Vorgénge fir die Gemeinsamen Unternehmen der EU (im Folgenden als
"Gemeinsame Unternehmen" bezeichnet), bei denen es sich um EU-Einrichtungen handelt, die
im Rahmen von Artikel 187 bis 188 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
oder — im Fall von Fusion for Energy (FAE) —im Rahmen der Artikel 45 bis 51 des Vertrags zur
Grindung der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom-Vertrag) errichtet wurden.

Dieser Bericht enthalt die Ergebnisse, zu denen der Hof bei seiner Prifung der
Gemeinsamen Unternehmen fiir das Haushaltsjahr 2022 gelangt ist. Der Bericht ist wie folgt
gegliedert:

Kapitel 1 gibt einen Uberblick Giber die Gemeinsamen Unternehmen und die Art der
Prifung des Hofes.

Kapitel 2 enthdlt die Gesamtergebnisse der Priifung und eine Analyse der risikobasierten
Kontrollsysteme der Gemeinsamen Unternehmen fiir die Ausfiihrung von Finanzhilfen.

Kapitel 3 enthalt fur jedes der neun Gemeinsamen Unternehmen eine
Zuverlassigkeitserklarung (siehe Abbildung 1.4) zusammen mit den Prifungsurteilen des
Hofes zur Zuverldssigkeit ihrer Jahresrechnung sowie zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen einschlief8lich der
Sachverhalte und Bemerkungen, die diese Priifungsurteile nicht infrage stellen.

Insgesamt lieferte die vom Hof durchgefiihrte Priifung der neun Gemeinsamen
Unternehmen fir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr dhnliche Ergebnisse wie

L Artikel 285 bis 287 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV), ABI.
C 202 vom 7.6.2016, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=DE

in den Vorjahren. Mittels fiir jedes Gemeinsame Unternehmen abgegebener
Zuverlassigkeitserklarungen erteilt der Hof folgende Priifungsurteile:

uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fiir neun

Gemeinsame Unternehmen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der den
Jahresrechnungen von neun Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorgange.

Dennoch zeigt der Hof in Absdatzen zum Hinweis auf sonstige Sachverhalte oder in
Absatzen zur Hervorhebung eines Sachverhalts Bereiche auf, die fiir die Leser von Interesse
sind, und weist in den Bemerkungen auf verbesserungsbedirftige Bereiche hin, ohne die

Prifungsurteile infrage zu stellen.



Die Gemeinsamen Unternehmen der EU

Bei den Gemeinsamen Unternehmen handelt es sich um Partnerschaften zwischen der
EU, vertreten durch die Kommission, und privaten Partnern aus Industrie und
Forschungseinrichtungen. In einigen Fallen sind auch zwischenstaatliche Organisationen und
Teilnehmerstaaten beteiligt. Die Hauptaufgabe der Gemeinsamen Unternehmen besteht darin,
die Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in marktfahige bahnbrechende Innovationen
im Rahmen einer gemeinsamen strategischen Vision der Partner zu férdern. Dariber hinaus
sollten die Gemeinsamen Unternehmen auf die sozialen Herausforderungen in Europa
reagieren, die derzeit von der Industrie nicht ausreichend berticksichtigt werden.

Entwicklung der im Rahmen der Forschungs- und Innovationsprogramme
der EU tatigen Gemeinsamen Unternehmen

Im Rahmen der Forschungs- und Innovationsprogramme innerhalb des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) werden Gemeinsame Unternehmen als EU-Einrichtungen mit eigenen
Rechtspersonlichkeiten gegriindet. Sie nehmen in ihrem jeweiligen strategischen
Forschungsbereich ihre Forschungs- und Innovationsagenda an und setzen diese im Wege von
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen oder Vergabeverfahren um.

Abbildung 1.1 zeigt die Entwicklung der Gemeinsamen Unternehmen seit der
Grindung der ersten sechs Gemeinsamen Unternehmen innerhalb des Siebten
Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung (RP7) des MFR 2007-2013,
des Programms Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1 des MFR 2014-2020
sowie der Programme Horizont Europa und Digitales Europa und der Fazilitat "Connecting
Europe" 2 des MFR 2021-2027.



Abbildung 1.1 — Entwicklung der Gemeinsamen Unternehmen der EU
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Ratsverordnungen zur Errichtung der
Gemeinsamen Unternehmen.

1.9. Die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen des MFR 2021-2027 tatig sind,
setzen ihre spezifische Forschungs- und Innovationsagenda in den Bereichen Verkehr, Energie,
Gesundheit, kreislauforientierte biobasierte Industriezweige, wichtige Elektronikkomponenten
sowie Hochleistungsrechen- und Netzsysteme um. Sie wurden auf der Grundlage der
nachstehend aufgefiihrten Verordnungen des Rates errichtet.

1. 10. Im November 2021 nahm der Rat den einheitlichen Basisrechtsakt an, mit dem neun
Gemeinsame Unternehmen gegriindet wurden, um MaRBnahmen auf der Grundlage des
Programms Horizont Europa, des mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramms im
Rahmen des neuen MFR 2021-2027, durchzufiihren. Die Unternehmen wurden fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren errichtet, der am 31. Dezember 2031 endet?. Die sieben Gemeinsamen
Unternehmen, die bereits im Rahmen des Programms Horizont 2020 t&tig waren (SESAR,
ECSEL, IMI2, Clean Sky 2, FCH2, Shift2Rail und BBI), werden im Rahmen des Programms

2 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=EN
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"Horizont Europa" als neue Rechtspersonen mit neuen Namen und tberarbeiteten
Aufgabenbereichen fortgefiihrt. AuBerdem wurden zwei Gemeinsame Unternehmen neu
gegrindet: das Gemeinsame Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste" (SNS) und das
Gemeinsame Unternehmen "Global Health" (GH) — Letzteres als Nachfolger der Partnerschaft
Europas und der Entwicklungslander im Bereich klinischer Studien.

Im Mai 2021 wurde durch eine gesonderte Verordnung das Europaische
Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheitsforschung (ECCC) eingerichtet®. Diese drei neuen
Gemeinsamen Unternehmen (SNS, GH und ECCC) werden jedoch erst zum ersten Mal gepriift,
nachdem sie ihre finanzielle Autonomie erlangt haben, was fiir das letzte Quartal 2023
erwartet wird.

Im Juli 2021 nahm der Rat eine neue Griindungsverordnung fiir das Gemeinsame
Unternehmen fiir europédisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)* im Rahmen des neuen MFR
2021-2027 an, mit der die Bestandsdauer des Unternehmens bis zum 31. Dezember 2033
verlangert wurde. Im Rahmen des MFR 2021-2027 erhalt EuroHPC deutlich mehr Mittel aus
den Programmen Horizont 2020 und Digitales Europa sowie der Fazilitat "Connecting Europe",
um den Erwerb und die Entwicklung von Hochleistungsrechnern sowie den Ausbau und den
Betrieb der Infrastrukturen flr Supercomputer und Quantencomputer zu unterstitzen.

SchlieRlich schlug die Kommission im Februar 2022 vor, das Gemeinsame
Unternehmen fir digitale Schlisseltechnologien (KDT) in das kiinftige Gemeinsame
Unternehmen fir Chips umzuwandeln. Der Rat nahm die entsprechende
Anderungsverordnung am 25. Juli 2023 an. Im Rahmen von dessen erweitertem Auftrag soll
die Entwicklung innovativer Halbleitertechnologien der nachsten Generation geférdert und die
europaische Produktionskapazitat fur Chips im Rahmen der Initiative "Chips fiir Europa"
gestarkt werden, und zwar mit Mitteln aus dem Programm "Digitales Europa"®.

3 Verordnung (EU) 2021/887 zur Einrichtung des Europaischen Kompetenzzentrums fiir

Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit und des Netzwerks
nationaler Koordinierungszentren.

4 Verordnung (EU) 2021/1173 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fir

europaisches Hochleistungsrechnen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2018/1488.

> Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur
Grindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von "Horizont Europa" hinsichtlich
des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Beitrage zu den im Rahmen der Forschungs- und Innovationsprogramme
der EU tatigen Gemeinsamen Unternehmen

Alle Mitglieder tragen zur Finanzierung der Forschungs- und Innovationstatigkeiten
der Gemeinsamen Unternehmen bei. Einerseits stellt die Kommission Finanzbeitrage aus den
Forschungs- und Innovationsprogrammen der EU als Kofinanzierung der Forschungs- und
Innovationagenda der Gemeinsamen Unternehmen bereit. Andererseits missen die privaten
Mitglieder aus Industrie und Forschung Sachbeitrage in einer bestimmten Mindesthohe
bereitstellen, und zwar in Form von "Sachbeitrdgen zu den operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens" (in-kind contributions to operational activities, IKOP) und —in
einigen Fallen — "Sachbeitrdagen zu den zusatzlichen Tatigkeiten" (in-kind contributions to
additional activities, IKAA). Weitere Einzelheiten sind Kasten 1.1 zu entnehmen. Mitunter
leisten auch Teilnehmerstaaten (KDT, EuroHPC und ECCC) oder zwischenstaatliche
Organisationen (SESAR und GH) finanzielle Beitrdge zu den Tatigkeiten der Gemeinsamen
Unternehmen. Darlber hinaus kdnnen Rechtstrager oder Lander, die die Ziele eines
Gemeinsamen Unternehmens in dessen jeweiligen Forschungsbereichen unterstiitzen
mochten, beantragen, assoziierte Mitglieder oder beitragende Partner zu werden. Die EU und
die privaten Mitglieder der Gemeinsamen Unternehmen leisten Finanzbeitrage in gleicher
Hohe zur Finanzierung der Verwaltungskosten der Gemeinsamen Unternehmen, mit
Ausnahme von EuroHPC, fiir das die Kommission samtliche Kosten tragt.



Kasten 1.1

Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten der Gemeinsamen
Unternehmen (IKOP)

Gemal den Griindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen missen alle
privaten Mitglieder einen Mindestbeitrag zu den
Kosten der Forschungs- und Innovationsprojekte
leisten. Im Rahmen von Horizont 2020 sind IKOP
die Gesamtkosten der privaten Mitglieder, die
ihnen bei der Durchfiihrung der Forschungs- und
InnovationsmalRnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens entstehen, abziiglich des Beitrags
der anderen Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens (EU-Kofinanzierung, Beitrag der
Teilnehmerstaaten oder zwischenstaatlichen
Organisationen) sowie jedweden sonstigen
EU-Beitrags zu diesen Kosten. Im Rahmen der
Programme Horizont Europa und Digitales Europa
sind IKOP die forderfahigen Kosten, die den
privaten Mitgliedern bei der Durchfiihrung der
MaRnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
entstehen, abzliglich der Beitrdge des
Gemeinsamen Unternehmens, der
Teilnehmerstaaten sowie jedweden sonstigen
EU-Beitrags zu diesen Kosten. Der Gesamtbetrag
der bestatigten und validierten IKOP wird im
Jahresabschluss des Gemeinsamen
Unternehmens verbucht.

12

Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den
zusatzlichen Tatigkeiten (IKAA)

Im Rahmen von Horizont 2020 missen private
Mitglieder einiger Gemeinsamer Unternehmen
(CS, FCH, BBI, S2R) auch einen Mindestbetrag an
Sachbeitragen fiir Kosten fir "zuséatzliche
Tatigkeiten" leisten, die nicht im
Arbeitsprogramm des Gemeinsamen
Unternehmens aufgefiihrt sind und nicht in den
Haushaltsplan eingesetzt werden, aber seinen
allgemeinen Zielen entsprechen (IKAA). Im
Rahmen von Horizont Europa umfassen IKAA
auch nicht férderfahige Kosten von Tatigkeiten,
die direkt vom Gemeinsamen Unternehmen
finanziert werden, abziglich jedweden sonstigen
Unionsbeitrags zu diesen Kosten. Die privaten
Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
missen die IKAA zusatzlich zu den IKOP
bereitstellen, damit die Beitrage denen der EU
entsprechen. Die IKAA-Betrage sind im jahrlichen
Plan fiir zusatzliche Tatigkeiten der
Gemeinsamen Unternehmen aufgefihrt. Der
Gesamtbetrag der bestatigten und validierten
IKAA wird in den Erlduterungen zum
Jahresabschluss des Gemeinsamen
Unternehmens angegeben. Daher unterliegen
IKAA nicht der Priifung durch den Hof.

Abbildung 1.2 sind die in den jeweiligen Griindungsverordnungen festgelegten

Zielvorgaben fir die Beitrdge der Mitglieder zu den Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen
des MFR 2014-2020 und des MFR 2021-2027 — unter Berlicksichtigung der Umwandlung des
Gemeinsamen Unternehmens KDT in das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips — zu
entnehmen. Die hochste Mittelaufstockung im Rahmen des MFR 2021-2027 erfolgte beim
Gemeinsamen Unternehmen EuroHPC und beim Gemeinsamen Unternehmen fir Chips.
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Abbildung 1.2 - Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder zu den
Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen der Forschungs- und
Innovationsprogramme der EU (in Millionen Euro)
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Wie in Abbildung 1.3 dargestellt, sind die Programme Horizont Europa und Digitales
Europa im MFR 2021-2027 nach wie vor die Hauptfinanzierungsquelle der Gemeinsamen
Unternehmen — mit einer Mittelausstattung von insgesamt 16,7 Milliarden Euro fiir die
Kofinanzierung der Forschungs- und Innovationstatigkeiten dieser Unternehmen. Von den
Gesamtmitteln von Horizont Europa in Héhe von 95,5 Milliarden Euro werden die
Gemeinsamen Unternehmen 11,6 Milliarden Euro (bzw. rund 12 %) ausfiihren. Im Rahmen des
Programms "Digitales Europa"® werden EuroHPC, ECCC und das Gemeinsame Unternehmen
fir Chips EU-Mittel in Hohe von 5 Milliarden Euro — bzw. 58,1 % der Gesamtmittel des
Programms in Hohe von 8,6 Milliarden Euro — erhalten, um groRe Projekte zum
Kapazitatsaufbau sowie groRe Einflihrungs- und Investitionsprojekte im Zusammenhang mit
der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa durchzufiihren.

Mit den 7,6 Milliarden Euro, die die EU im Rahmen des MFR 2014-2020 fiir
Gemeinsame Unternehmen bereitgestellt hatte, sollten 12,2 Milliarden Euro (bzw. 161 %) fir
die Durchfihrung von Forschungs- und Innovationsprojekten im Wert von rund 19,8 Milliarden
Euro in den den Gemeinsamen Unternehmen zugewiesenen Forschungs- und
Innovationsbereichen mobilisiert werden — darunter auch die direkten Beitrage von
Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen (siehe Tabelle 2.1). Mit den
16,7 Milliarden Euro, die die EU im Rahmen des neuen MFR 2021-2027 fiir Gemeinsame
Unternehmen bereitgestellt hat, sollen 21,1 Milliarden Euro (bzw. 126 %) fiir die Durchfiihrung
von Forschungs- und Innovationsprojekten im Wert von rund 37,8 Milliarden Euro in den den
Gemeinsamen Unternehmen zugewiesenen Bereichen mobilisiert werden — darunter auch die

6

Verordnung (EU) 2021/694 zur Aufstellung des Programms "Digitales Europa".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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direkten Beitrage von Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen (siehe
Tabelle 1.3).

Abbildung 1.3 — Gesamtbeitrage zu den Gemeinsamen Unternehmen
und Mobilisierung von Beitragen anderer Mitglieder

—

MER 2014-2020 MFR 2021-2027 GESAMTBETRAG DER
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Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Governance-Modelle der Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen
der Forschungs- und Innovationsprogramme der EU tatig sind

1. 18. Um eine enge Zusammenarbeit und Koordinierung mit ihren jeweiligen Partnern
und Interessentragern zu gewahrleisten, verfligen die Gemeinsamen Unternehmen Uber eine
breit angelegte Leitungsstruktur, die in den meisten Fallen einen Verwaltungsrat, ein
wissenschaftliches Beratungsgremium, eine Gruppe von Vertretern der Staaten sowie Gruppen
von im Forschungs- und Innovationsbereich des Gemeinsamen Unternehmens tatigen
Interessentragern umfasst.

1. 19. Die Gemeinsamen Unternehmen besitzen zwar dieselbe rechtliche Struktur, weisen
aber jeweils spezifische Merkmale auf, die es ihnen ermaoglichen, in verschiedenen Bereichen
der Forschung und Innovation tatig zu werden. Die meisten Gemeinsamen Unternehmen
funktionieren nach einem Zweiparteienmodell, bei dem die Kommission und die privaten
Mitglieder aus Industrie und Forschung im Verwaltungsrat vertreten sind und zu den
operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens beitragen (CA, IHI, Clean H2, CBE,
SNS und EU-Rail). Vier Gemeinsame Unternehmen folgen einem Dreiparteienmodell, bei dem
entweder die Teilnehmerstaaten (KDT und EuroHPC) oder eine fuhrende zwischenstaatliche
Organisation (SESAR und GH) auch im Verwaltungsrat vertreten sind und zu den Tatigkeiten
des Gemeinsamen Unternehmens beitragen.
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Das Ubereinkommen iiber den Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor
(ITER-Ubereinkommen) trat am 24. Oktober 2007 in Kraft und schuf die rechtliche Grundlage
fiir die Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10), die mit der Durchfiihrung des
ITER-Projekts beauftragt ist. Die Fusionsanlagen werden in Cadarache (Frankreich) errichtet.

An dem ITER-Projekt sind sieben internationale Partner beteiligt: die EU (vertreten
durch die Européische Atomgemeinschaft (Euratom))’, die Vereinigten Staaten, Russland,
Japan, China, Stidkorea und Indien. Die EU hat mit einer Beteiligung von 45,4 % an den
Baukosten die Fihrungsrolle Glbernommen. Der Anteil der anderen ITER-Mitglieder betragt
jeweils rund 9,1 %. Diese Kostenaufteilung wird sich in der operativen Phase der Fusionstests
indern: Euratom wird dann 34 % der Betriebskosten tragen®. Die von der EU fiir die Erfiillung
ihrer Verpflichtungen aus dem ITER-Ubereinkommen und die damit verbundenen Tatigkeiten
bis 2035 vorgesehenen Gesamtausgaben belaufen sich auf 18,2 Milliarden Euro (zu jeweiligen
Preisen)®.

Uber ihre nationalen Agenturen tragen die Mitglieder der ITER-IO hauptsichlich zu
dem Projekt bei, indem sie der ITER-IO Komponenten, Ausriistung, Material, Gebaude und
Dienstleistungen direkt zur Verfiigung stellen (Sachbeitrage). Sie leisten aber auch
Finanzbeitrage zum ITER-IO-Haushalt. Die ITER-Mitglieder teilen sich die Verantwortung fiir die
Herstellung der wichtigsten Reaktorbestandteile, und die Aufteilung der
Produktionstatigkeiten, die den Sachbeitragen entsprechen, wurde nach Maldgabe der
Interessen und der technischen und industriellen Kapazitaten der einzelnen Mitglieder
festgelegt'’.

Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der
Fusionsenergie (F4E) wurde im April 2007 fiir einen Zeitraum von 35 Jahren als die
Mitgliedsstelle der Europdischen Union errichtet. Eine seiner Hauptaufgaben ist die
Verwaltung des EU-Beitrags zum ITER-Projekt. Es koordiniert die Tatigkeiten und fihrt die
erforderlichen Beschaffungen durch, um den Bau eines Fusionsreaktors zu

7 Mitglieder von Euratom sind die EU-Mitgliedstaaten; bis 2020 waren zudem die Schweiz

und das Vereinigte Konigreich assoziierte Staaten.

ITER-Dokumente "Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions" und "Cost Sharing for all Phases of
the ITER Project".

° Die Schitzungen beruhen auf der Mitteilung COM(2017) 319 der Kommission und der
dazugehorigen Arbeitsunterlage SWD(2017) 232 der Kommissionsdienststellen, Tabelle 4.

10 |TER.org.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://www.iter.org/legal/status
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Demonstrationszwecken und der zugehdrigen Anlagen vorzubereiten. FAE wird hauptsachlich
von Euratom (ca. 80 %) und vom ITER-Gastgeberstaat Frankreich (ca. 20 %) finanziert.

Die aktuelle Schatzung der Kommission in Bezug auf die erforderlichen Euratom-
Gesamtmittel fur FAE zur Finanzierung des europaischen Teils der Durchfiihrung des ITER-
Projekts und der damit verbundenen Tatigkeiten bis 2035 belduft sich auf 15 Milliarden Euro
(zu jeweiligen Preisen). Der ITER-Gastgeberstaat (Frankreich) und die Euratom-Mitgliedstaaten
(bis 2020 einschlieRlich der Schweiz und des Vereinigten Kénigreichs) missen weitere
3,2 Milliarden Euro (zu jeweiligen Preisen) beisteuern’.

Das Vereinigte Konigreich trat am 31. Januar 2020 aus der Europaischen Union und
der Europdischen Atomgemeinschaft aus. Das Abkommen Uber Handel und Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft einerseits und
dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland andererseits wurde am
30. Dezember 2020 geschlossen. In diesem Abkommen ist festgelegt, dass das Vereinigte
Konigreich an den in Protokoll | genannten EU-Programmen, einschlieRlich des Euratom-
Programmes fiir Forschung und Ausbildung und der ITER-Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens F4E, teilnimmt und zu ihnen beitragt. Solange sich die Parteien jedoch nicht auf
das Protokoll einigen, ist das Vereinigte Konigreich weder an den ITER-Téatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens F4E beteiligt noch Mitglied von F4E. Was die Schweiz betrifft, so
wurde das Abkommen nicht automatisch verlangert und lief daher im Jahr 2020 aus.

Abbildung 1.4 gibt einen Uberblick iiber die spezifischen Forschungs- und
Innovationsbereiche der Gemeinsamen Unternehmen sowie ihre jeweiligen Mittel fiir
Zahlungen und Humanressourcen fir die Haushaltsjahre 2022 und 2021. Im Jahr 2022
verfligten die im Rahmen der Forschungs- und Innovationsprogramme der EU tatigen
Gemeinsamen Unternehmen tber Mittel fiir Zahlungen in Héhe von insgesamt 2,0 Milliarden
Euro (2021: 1,3 Milliarden Euro). Die Mittel fir Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
FAE beliefen sich auf 0,8 Milliarden Euro (2021: 0,8 Milliarden Euro). Die Zunahme der Mittel
fiir Zahlungen fiir die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen der Forschungs- und
Innovationsprogramme der EU tatig sind, im Jahr 2022 ist darauf zurtickzufiihren, dass diese
Gemeinsamen Unternehmen 2022 mit der Durchfiihrung der Forschungsprogramme von
"Horizont Europa", "Digitales Europa" und der Fazilitdt "Connecting Europe" 2 im Rahmen des
MFR 2021-2027 begonnen haben.

1" Die Schatzungen beruhen auf der Mitteilung COM(2017) 319 der Kommission und der
dazugehorigen Arbeitsunterlage SWD(2017) 232 der Kommissionsdienststellen, Tabelle 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=de
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1.27. Ende 2022 beschaftigten die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen der
Forschungs- und Innovationsprogramme der EU tétig sind, 257 Mitarbeiter (2021:

241 Mitarbeiter). Das Gemeinsame Unternehmen F4E beschaftigte 434 Mitarbeiter (2021:
441 Mitarbeiter). Diese Zahlen umfassen Beamte, Bedienstete auf Zeit und
Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige (siehe Abbildung 1.4).

Abbildung 1.4 — Mittel fiir Zahlungen und Humanressourcen der
Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2022

| ' |— Personalbestand insgesamt am Jahresende
Verfligbare Mittel fiir '
Zahlungen

(Millionen Euro) s 2021 N - 2022 N

Clean H2 I 56,2 @ . 118,3 @
EU-Rail l 68,4 ® -180,8 @ =
SESAR 3 | EE ®: HW s @ :
CBE P e @ 2 ooz @
CA - 1899 ' 4
KDT -199,3 ........................ @ >
IHI -210,4 . 50
EuroHPC -34&2 @ 5

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

Regelungen fiir Haushalt und Entlastung

1.28. Flr das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren in Bezug auf die
Gemeinsamen Unternehmen sind das Europdische Parlament und der Rat zustandig. Der
zeitliche Ablauf des Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 1.5 dargestellt.



Abbildung 1.5 — Jahrliches Entlastungsverfahren
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an.
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die Priufung des Hofes

GemalR Artikel 287 AEUV hat der Hof

a) die Jahresrechnungen aller neun Gemeinsamen Unternehmen fir das am
31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr gepriift;

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorgange gepriift.

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Hof dem Europaischen
Parlament und dem Rat fiir jedes Gemeinsame Unternehmen eine Erklarung Gber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Rechtmaligkeit und Ordnungsmaligkeit der
zugrunde liegenden Vorgange vor. Gegebenenfalls und soweit relevant erganzt der Hof die
Zuverlassigkeitserklarungen durch Prafungsbemerkungen (siehe Kapitel 3), ohne die
Prifungsurteile infrage zu stellen.

GemaR den Artikeln 70 und 71 der EU-Haushaltsordnung muss ein unabhangiger
externer Prifer die Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen Uberprifen. Zwar
haben alle Gemeinsamen Unternehmen die Priifung der Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung
an unabhadngige externe Wirtschaftsprifungsgesellschaften ausgelagert, doch alle Aspekte der
unabhangigen externen Priifungen sowie die Erstellung des spezifischen Priifungsberichts
(einschlieRlich der Zuverlassigkeitserklarung fir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen)
verbleiben in der vollen Verantwortung des Hofes. Der Hof hat die Qualitdt der Prifungsarbeit
dieser externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften auf der Grundlage der internationalen
Prifungsgrundsatze tberprift und hinreichende Sicherheit erlangt, dass er sich fiir seine
Prifungsurteile zur Zuverladssigkeit der Jahresrechnungen 2022 der Gemeinsamen
Unternehmen darauf stiitzen kann.

Der Gemeinsame Auditdienst der Kommission (CAS) fihrt die Ex-post-Priifungen der
nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Zwischen- und Abschlusszahlungen von Finanzhilfen im
Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa durch, einschlieRlich der
Finanzhilfezahlungen von Gemeinsamen Unternehmen, die Forschungstatigkeiten
durchfiihren. Bei Abschlusszahlungen muss der Beglinstigte eine Bescheinigung liber den
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Abschluss vorlegen. Dabei handelt es sich um einen von einem unabhangigen Rechnungsprifer
oder Beamten erstellten Sachbericht, anhand dessen die Kommission oder eine Finanzhilfe
gewdhrende EU-Stelle tiberprifen kann, ob die in der endgiiltigen Finanzaufstellung geltend
gemachten Kosten forderfahig sind. Der Hof hat die Ergebnisse dieser Priifungen bei der
Formulierung seiner Prifungsurteile zur Rechtmaligkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde
liegenden Zahlungen berticksichtigt. SchlieBlich prift der Interne Auditdienst (I1AS) der
Kommission die Wirksamkeit der Rahmen fiir die interne Kontrolle der Gemeinsamen
Unternehmen im Hinblick auf die wichtigsten Verwaltungsverfahren, und zwar auf der
Grundlage regelmaRiger Risikobewertungen (siehe Abbildung 1.6).

Abbildung 1.6 — Verwertung der Arbeit anderer unabhangiger Priifer
durch den Hof
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Die in Bezug auf 2022 durchgefihrte jahrliche Priifung der Jahresrechnungen der
Gemeinsamen Unternehmen und der diesen Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorgange
war so angelegt, dass auf die im Rahmen der — nachstehend kurz erlauterten —
Risikobewertung des Hofes fiir 2022 ermittelten Hauptrisiken eingegangen wurde.

Hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Jahresrechnungen bestand ein
geringes bis mittleres Risiko

Die Kommission erbrachte bis zum 30. November 2022 Rechnungsfiihrungsdienste
fiir alle Gemeinsamen Unternehmen (mit Ausnahme der Gemeinsamen Unternehmen F4E und
CA). Im Hinblick auf die Jahresrechnung 2022 wurden die Rechnungsfiihrungsdienste durch
von den Gemeinsamen Unternehmen geschaffene Back-Office-Strukturen (ibernommen.
Daher betrachtete der Hof das Risiko im Zusammenhang mit der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung dieser Gemeinsamen Unternehmen als mittel und fiir die Gemeinsamen
Unternehmen F4E und CA als gering.

Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen
bestand insgesamt ein geringes Risiko

Da die Einnahmen der Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2022 hauptsachlich aus
Finanzbeitragen bestanden, die aus den fiir Forschung (Horizont Europa und Horizont 2020)
und das Euratom-Programm in den Haushaltsplan der Kommission eingestellten Mitteln
aufgebracht wurden, ist das Risiko fiir die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Einnahmen bei allen Gemeinsamen Unternehmen gering.

Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Verwaltungsausgaben bestand insgesamt ein geringes Risiko, auBBer bei
der Einstellung von Personal

Bei den Gehalts- und Verwaltungszahlungen handelt es sich hauptsachlich um
Routinezahlungen. AulRerdem wird die Verwaltung der Gehalter durch das Amt fir die
Feststellung und Abwicklung individueller Anspriiche der Kommission vom Hof im Rahmen
seiner spezifischen Beurteilungen der Verwaltungsausgaben geprift. Im Zusammenhang mit
Personalausgaben wurden in den letzten Jahren keine wesentlichen Fehler festgestellt. Das
Risiko hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einstellungsverfahren war
im Allgemeinen gering, stieg aber fir die Gemeinsamen Unternehmen EuroHPC und KDT, die
rasch eine grolRe Zahl von Mitarbeitern einstellen mussten, um ihre erweiterten Aufgaben und
Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 umzusetzen, auf ein mittleres Niveau.
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Hinsichtlich der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der operativen
Ausgaben besteht insgesamt ein mittleres Risiko

Aufgrund der Tatsache, dass die Kostenabrechnungen der Begiinstigten im
Allgemeinen komplex sind und der Hof bei friiheren Priifungen Schwachstellen bei den Ex-
post-Prifungen des CAS und den Bescheinigungen lber den Abschluss betreffend
Abschlusszahlungen von Finanzhilfen aufgedeckt hat, bewertete der Hof das Risiko im
Zusammenhang mit den Zwischen- und Abschlusszahlungen der Gemeinsamen Unternehmen
als mittel.

Bei FAE und EuroHPC wurde das Risiko im Zusammenhang mit den Ausgaben fiir
Auftrage Gber operative Leistungen aufgrund ihrer komplexen Vergabeverfahren fir Auftrage
von hohem Wert als mittel bewertet.

Hinsichtlich der Haushaltsfiihrung bestand ein geringes bis mittleres
Risiko

Das Risiko fir die Haushaltsflihrung wurde bei EuroHPC aufgrund von
Schwachstellen in der Haushaltsplanung und -tGiberwachung sowie aufgrund des komplexen
und langwierigen Beschaffungsverfahrens fir Supercomputer als mittel eingestuft. Auch bei
F4AE wurde dieses Risiko als mittel eingestuft, da neue Risiken weiterer Verzégerungen und
Kostensteigerungen beim ITER-Projekt bestehen, die mit der geplanten neuen Ausgangsbasis,
Lieferproblemen aufgrund der Sanktionen gegen Russland und Verzégerungen der
franzosischen Behorde fir nukleare Sicherheit bei der Genehmigung von
Konstruktionsanderungen wahrend des Montageprozesses zusammenhangen.

Hinsichtlich der Programmdurchfiihrung bestand ein geringes bis
mittleres Risiko

Das Risiko fir die Programmdurchfiihrung wurde fiir EuroHPC und CBE als mittel
eingestuft, da ein hohes Risiko besteht, dass diese Gemeinsamen Unternehmen die
Mindestbeitragsziele fiir ihre privaten Mitglieder bis zum Ende des Programms Horizont 2020
nicht erreichen. Bei allen anderen Gemeinsamen Unternehmen wurde das Risiko hingegen als
niedrig eingestuft.

Der Hof meldet den zustandigen EU-Stellen Fille mutmaRlichen Betrugs

Der Hof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit mutmallichem Betrug
und sonstigen rechtswidrigen Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU mit
dem Europaischen Amt fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und in Angelegenheiten im
Zusammenhang mit mutmallichen Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der EU
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mit der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) zusammen. Er meldet dem OLAF oder der
EUStA jeden Verdacht, der im Zuge seiner Priifungsarbeit aufkommt, obgleich seine Priifungen
nicht speziell darauf ausgerichtet sind, Betrug zu ermitteln. Fiir das Haushaltsjahr 2022 machte
der Hof keine Meldung an das OLAF/die EUStA.

Flr die Finanzhilfezahlungen der acht Gemeinsamen Unternehmen, die Forschungs-
und Innovationsprojekte durchfiihren, ergénzte der Hof die aus den Ex-post-Prifungen des
CAS abgeleitete Prifungssicherheit durch eine eingehende Priifung einer Stichprobe von
32 Finanzhilfezahlungsvorgédngen bei den Begiinstigten (direkte aussagebezogene
Prafungshandlungen). Diese Vorgange wurden nach dem Zufallsprinzip (Monetary-Unit-
Sampling) aus einer Grundgesamtheit aller Zwischen- und Abschlusszahlungen von
Finanzhilfen ausgewahlt, die diese Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2022 geleistet hatten.

Flr jedes Gemeinsame Unternehmen stiitzte der Hof seine Prifungsurteile zur
Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRBigkeit der zugrunde liegenden Finanzhilfezahlungen auf
gesonderte Beurteilungen der folgenden Elemente:

a) dieindividuelle Fehlerquote des Gemeinsamen Unternehmens auf der Grundlage der
Ergebnisse der Ex-post-Prifungen des CAS betreffend seine Finanzhilfezahlungen,
einschlieRlich einer Bewertung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Berechnung der
reprasentativen Fehlerquote und der Restfehlerquote;

b) die gemeinsame Fehlerquote, die auf der Grundlage der Ergebnisse der
aussagebezogenen Priifung der Finanzhilfezahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
durch den Hof ermittelt wurde;

c) die Feststellungen zu denjenigen Vorgangen der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen,
die aussagebezogenen Priifungshandlungen unterzogen wurden.
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Kapitel 2

Ubersicht tiber die Priifungsergebnisse
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Einleitung

Dieses Kapitel enthélt einen Uberblick {iber die Ergebnisse der vom Hof
vorgenommenen jdhrlichen Prifung der Gemeinsamen Unternehmen fiir das
Haushaltsjahr 2022, darunter die Analyse der risikobasierten Kontrollsysteme der
Gemeinsamen Unternehmen fir die Ausfiihrung von Finanzhilfen, sowie tiber weitere
unternehmensiibergreifende Prifungsarbeiten, die der Hof im Laufe desselben Jahres
durchgefihrt hat. Auf der Grundlage seiner Priifungsarbeit schlagt der Hof verschiedene
Malinahmen vor, die von den Gemeinsamen Unternehmen zu ergreifen sind.

25
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Uneingeschrankte Priifungsurteile fir
alle Gemeinsamen Unternehmen

Der Hof hat uneingeschrankte Priifungsurteile zu den Jahresrechnungen aller
Gemeinsamen Unternehmen abgegeben. Nach seiner Beurteilung stellen die
Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen ihre Vermogens- und Finanzlage zum
31. Dezember 2022 sowie die Ergebnisse ihrer Vorgange und Cashflows fiir das an diesem
Stichtag endende Jahr in Ubereinstimmung mit ihren jeweiligen Finanzvorschriften und den
vom Rechnungsfihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften in allen
wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend den EU-Beitrag zum ITER-
Projekt

FAE legte in der Jahresrechnung 2022 seine Schatzung der Gesamtkosten fiir die
vollstandige Erzielung seiner im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen
Ergebnisse (das sogenannte Estimate at Completion, EaC) vor, die sich auf 19,1 Milliarden Euro
(zu Preisen von 2022) belduft. In dem Absatz zur Hervorhebung eines Sachverhalts weist der
Hof darauf hin, dass diese 2022 vorgenommene Schatzung nach wie vor auf der
Zwischenetappe und den Kostenannahmen von 2016 basiert und einer griindlichen
Uberarbeitung unterzogen wird, sobald die neue Ausgangsbasis und die neuen Anforderungen
fiir das ITER-Projekt vom ITER-Rat genehmigt worden sind.

Russland ist Mitglied der ITER-IO und verpflichtet, mehrere Komponenten fiir das ITER-
Projekt an den ITER-Montagestandort in Frankreich (Cadarache) zu liefern und jahrliche
Beitrdge zur ITER-IO zu leisten. Diese Situation birgt die Gefahr von Verzogerungen und
héheren Kosten fiir das ITER-Projekt. Der Hof verweist daher auf Buchstabe d ("Impact of
international situation") des Abschnitts "Introduction" der Jahresrechnung, wo die
Auswirkungen von COVID-19 und des Angriffskriegs gegen die Ukraine auf die Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens FAE erlautert werden.

Angaben der Gemeinsamen Unternehmen in Bezug auf den Angriffskrieg
gegen die Ukraine

Alle Gemeinsamen Unternehmen bewerteten die Auswirkungen des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine auf ihre Tatigkeiten. Sie gaben in ihrer jeweiligen Jahresrechnung
an, dass die geschatzten finanziellen Auswirkungen nicht signifikant waren.



27

Uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und
Ordnungsmafigkeit der den Jahresrechnungen aller
Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Einnahmen

2.6. Der Hof hat fiir alle Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrankte Prifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den Jahresrechnungen fiir das am

31. Dezember 2022 endende Jahr zugrunde liegenden Einnahmen abgegeben. Nach
Beurteilung des Hofes waren die Vorgange in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und
ordnungsgemal.

Uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und
Ordnungsmafigkeit der den Jahresrechnungen aller
Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Zahlungen

2.7. Der Hof hat fiir alle Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrankte Prifungsurteile zur
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der den Jahresrechnungen fiir das am

31. Dezember 2022 endende Jahr zugrunde liegenden Zahlungen abgegeben. Nach Beurteilung
des Hofes waren die Vorgange in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und
ordnungsgemaR.

2.8. Abbildung 2.1 gibt einen Uberblick iber die Entwicklung bei den jahrlichen
Prafungsurteilen des Hofes zu den Jahresrechnungen, Einnahmen und Zahlungen der
Gemeinsamen Unternehmen von 2020 bis 2022.

Abbildung 2.1 — Entwicklung bei den Priifungsurteilen des Hofes zu den
Gemeinsamen Unternehmen von 2020 bis 2022
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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In mehreren Bereichen sind
Verbesserungen erforderlich

Ohne seine Priifungsurteile infrage zu stellen, brachte der Hof Bemerkungen vor, um
verbesserungsbedirftige Aspekte in den Bereichen Programmdurchfiihrung und
Humanressourcen sowie beim Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir Zahlungen hervorzuheben.
Diese in Kapitel 3 ausfiihrlich dargelegten Bemerkungen sind nachstehend zusammengefasst.

Abschluss eines erheblichen Teils fritherer Forschungs- und
Innovationsprogramme im Rahmen des MFR 2021-2027

Mehrere Gemeinsame Unternehmen flihren nicht nur Tatigkeiten im
Zusammenhang mit den neuen Forschungs- und Innovationsprogrammen (Horizont Europa,
Digitales Europa und Fazilitdt "Connecting Europe" 2) durch, sondern sind dariiber hinaus noch
mit einer erheblichen Anzahl von Projekten befasst, die unter fritheren MFR genehmigt
wurden. Allerdings gelten fir die Gemeinsamen Unternehmen — vorausgesetzt dass ihre
Bestandsdauer im Rahmen nachfolgender MFR verldangert wurde — keine Fristen fir die
Durchfiihrung von unter friiheren MFR finanzierten Projekten.

Was das RP7 betrifft, das unter dem MFR 2007-2013 lief, so musste das
Gemeinsame Unternehmen IHI Ende 2022, d. h. zehn Jahre nach Ende des Programms, noch
45 Millionen Euro (bzw. 5 % des Gesamtwerts der RP7-Finanzhilfevereinbarungen) fiir noch
abzuschlieRende Projekte zahlen.

Was das Programm Horizont 2020 im Rahmen des MFR 2014—2020 anbelangt, so
zeigt Tabelle 2.1, dass die Gemeinsamen Unternehmen Ende 2022, also im neunten Jahr des
Programmes, die in ihren jeweiligen Griindungsverordnungen fir die Tatigkeiten im Rahmen
von Horizont 2020 festgelegten Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder in
unterschiedlichem MaRe erreicht haben, und zwar von 38 % bis zu tiber 100 % (ggf.
einschlielRlich IKAA). Bei EuroHPC, IHI, CBE und KDT erklaren sich die niedrigeren
Zielerreichungsquoten zum Teil aus der langen Laufzeit der Projekte, die aufgrund der Art des
spezifischen Forschungsbereichs des jeweiligen Gemeinsamen Unternehmens, der enormen
Grole der globalen Konsortien zur Durchfiihrung von Projekten (IHI) und der Beteiligung der
Teilnehmerstaaten (EuroHPC und KDT) erforderlich ist.
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2. 13. Das Personal der Gemeinsamen Unternehmen verwaltet immer mehr laufende
Projekte fiir mehrere MFR-Programme gleichzeitig. Dies kann die Wirksamkeit der internen
Kontrollen der Gemeinsamen Unternehmen und ihre Mittelverwaltung schwachen und die
Durchfiihrung der neuen Programme verzogern.

Tabelle 2.1 — MFR 2014-2020: Beitrage der Mitglieder insgesamt
(in Millionen Euro)

GU im Rahmen
von
Horizont 2020

585,0 790,5 n.z 1375,5 SESAR 537,3 535,8 1157,1 84 %
1755,0 12286 965,3 39489 Cs2-CA 1682,7 859,8 139 0 il 223 il 3904,6 99 % 90 %
1638,0 1638,0 n.z 3276,0 IMI2 - HI 991,7 890,3 2240 n.z 2106,0 n.z 64 %

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2 - Clean H2 573,1 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90 %
1185,0 28275 n.z 4012,5 ECSEL - KDT 1158,6 926,1 1172,5 n.z 3257,2 n.z 81%

835,0 4753 22355 35458  BBI-CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77% 1%

398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111% 96 %

536,0 908,0 1444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 550,8 38%

asmo ssms sess wmsisc EECTTOETEE sews  smes  imes  ase0  lewso  wx 7%

(1) Umfassen IKOP und Flnanzbeltrage derTelInehmerstaaten (KDT, EuroHPC) und internationaler Organisationen (SESAR).

2 itrage zu zusétzli des Arbei des i L

(3) Fiir EuroHPC umfasst der EU-Beitrag 100 Millionen Euro im Rahmen der Fazilitat " Connectmg Europe

(4) Zielvorgaben fiir die Finanzbeitrége von CBE, der EU und der privaten Mitgli unter i der i um 140 Millionen Euro.
In den jahriichen i des i L fiir die itrége der privaten Mitglieder.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

MaRnahme 1

EuroHPC, IHI, CBE und KDT sollten einen Aktionsplan mit Fristen fiir den Abschluss der
Durchfiihrung von Projekten erstellen, die im Rahmen friiherer MFR genehmigt wurden.

Zwei Gemeinsame Unternehmen werden ihre Beitragsziele fiir die
privaten Mitglieder bis zum Ende des Zeitraums der
Programmdurchfiihrung von Horizont 2020 nicht erreicht haben

2. 14. Flr das Programm Horizont 2020 ist in den Griindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen das Beitragsziel je Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder,
Teilnehmerstaaten, internationale Organisationen) festgelegt, also die Hohe der Beitrage, die
fiir die spezifischen Forschungs- und Innovationstatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
im Rahmen des Programms bereitzustellen sind (siehe Tabelle 2.2).

2. 15. Was CBE betrifft, so musste das Gemeinsame Unternehmen im Jahr 2022 aufgrund
der unvorhergesehenen Beendigung eines Vorzeigeprojekts im Rahmen von Horizont 2020 und
der Aussetzung mehrerer anderer Projekte rund 8,2 Millionen Euro an unterzeichneten
Projekten annullieren. Da alle Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen
von Horizont 2020 Ende 2020 abgeschlossen waren, sind die IKOP der privaten Mitglieder flr
CBE nun auf die derzeitige Hohe ihrer rechtlichen Verpflichtungen beschrankt. Diese beliefen
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sich Ende 2022 auf 54 % des in den Jahresarbeitsprogrammen des Gemeinsamen
Unternehmens festgelegten Richtziels. Auch wenn das Gemeinsame Unternehmen das
Gesamtziel fur die Sachbeitrage seiner privaten Mitglieder (IKOP und IKAA) méglicherweise
erreicht, wird es das Richtziel fiir die von den privaten Mitgliedern zu leistenden IKOP nicht
erreichen.

Was EuroHPC betrifft, so hatten die privaten Mitglieder Ende 2022 Sachbeitrage in
Hohe von 11 Millionen Euro (bzw. 2,6 %) flir Horizont-2020-Projekte bereitgestellt, was
deutlich unter dem Mindestziel von 420 Millionen Euro liegt, das die privaten Mitglieder bis
zum Ende des Programms Horizont 2020 erreichen sollten. Der Hof stellte fest, dass die
derzeitigen Finanzierungsmodalitdten des Gemeinsamen Unternehmens fiir seine
FinanzhilfemaRnahmen im Rahmen von Horizont 2020 es den privaten Mitgliedern nur
ermoglichen, Sachbeitrage fiir eine einzige Projektart zu leisten (Innovationsprojekte, begrenzt
auf 30 % der Projektkosten). Daher konnten die Finanzierungsmodalitdten des Gemeinsamen
Unternehmens im Hinblick auf die Erreichung des in seiner Griindungsverordnung fiir das
Programm Horizont 2020 festgelegten Ziels keine ausreichende Hebelwirkung auf die
Sachbeitrdge der privaten Mitglieder entfalten. Im Rahmen der MFR-Programme 2021-2027
stieg das Mindestbeitragsziel der privaten Mitglieder auf 900 Millionen Euro. Da die
Finanzierungsmodalitaten fir Finanzhilfen des Gemeinsamen Unternehmens jedoch
unverandert geblieben sind, besteht ein hohes Risiko, dass das Gemeinsame Unternehmen die
in seiner neuen Griindungsverordnung festgelegten Beitragsziele der privaten Mitglieder nicht
erreichen wird.

Bei CBE und EuroHPC stellt die erhebliche Verringerung der Sachbeitrage der
privaten Mitglieder zu den operativen Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen ein Risiko
fir die Verwirklichung ihrer jeweiligen Teile des Forschungs- und Innovationsprogramms
Horizont 2020 insgesamt dar.

Unzureichende Informationen uiber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

Die Hohe der Beitrage zu den Forschungsprogrammen der Gemeinsamen
Unternehmen unterscheidet sich in den Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen je
nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder, Teilnehmerstaaten) erheblich (siehe
Tabelle 2.1). Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
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wenn sie zu Beginn der Projektdurchfiihrung an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden. Die Sach- und Finanzbeitrage der sonstigen Mitglieder (private Mitglieder,
Teilnehmerstaaten) werden jedoch erst nach Validierung der fir die durchgefiihrten Projekte
angefallenen und geltend gemachten Kosten in der Rechnungslegung erfasst. Der Hof ist der
Auffassung, dass der Unterschied zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrdge der EU
einerseits und den Sach- und Finanzbeitragen der sonstigen Mitglieder andererseits in den
Jahresrechnungen 2022 der Gemeinsamen Unternehmen nicht optimal berlicksichtigt wurde,
da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens am Jahresende bereitgestellt wurden (siehe Tabelle 2.2).

2. 19. Tabelle 2.2 zeigt die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens in Bezug auf den Wert der unterzeichneten Horizont-2020-
Finanzhilfevereinbarungen oder -Vertrage. Bei den meisten Gemeinsamen Unternehmen
haben die privaten Mitglieder am Ende der Programmdurchfiihrung Sachbeitrage in Héhe der
EU-Beitrage oder dariliber hinaus bereitgestellt. Im Falle von CBE und EuroHPC hingegen sind
gemald den unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen die privaten Mitglieder weder dazu
verpflichtet, Sachbeitrage in Hohe der Finanzbeitrage der EU zu leisten, noch am Ende der
Programmdurchfiihrung das Mindestbeitragsziel zu erreichen (siehe auch Ziffern 2.15-2.17).

Tabelle 2.2 — MFR 2014-2020: Beitrage der Mitglieder zu den operativen
Kosten (in Millionen Euro)

GU im Rahmen
von
Horizont 2020

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 7445 100 % 1300,3 100 %
1716,0 1189,6 2905,6 Cs2-CA 1716,0 100% 968,3 81% 2684,3 92 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91 % 1499,4 94 % 2951,5 93 %

646,0 76,0 722,0 FCH2 - Clean H2 646,0 100 % 190,5 251% 836,5 116 %
1169,7 27875 3957,2 ECSEL - KDT 1169,7 100 % 2685,2 96 % 38549 97 %

815,8 475,3 1291,1  BBI-CBE (2) 815,8 100 % 258,4 54 % 1074,2 83 %

384,5 336,5 721,0  S2R - EU-RAIL 384,5 100% 320,7 95 % 705,2 98 %

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 5256 100% 458,3 51% 983,9 69 %

. 155125 . 72655 98% 71253 88% 143%08  93%

(1) Umfassen IKOP und Finanzbeitrége der Teilnehmerstaaten (KDT, EuroHPC) und internationaler Organisationen (SESAR).
(2) Zielvorgaben fur IKOP, die in den jahrlichen Arbeitsplénen der Gemeinsamen Unternehmen vereinbart wurden,

sowie reduzierte Finanzbeitrage zu den operativen Kosten.

(3) Die Teilnehmerstaaten finanzieren den nicht von der EU getragenen Teil; private Mitglieder leisten einen Beitrag,

der Gber die forderfahigen Gesamtkosten der durch Finanzhilfen geférderten MaRnahmen hinausgeht.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.
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Die Ausfiihrungsquote der Gemeinsamen Unternehmen im Hinblick auf
ihren operativen Haushalt 2022 war deutlich niedriger als in den
Vorjahren

Der grofte Teil des Ausgabenbudgets der Gemeinsamen Unternehmen besteht aus
Finanzhilfezahlungen an Beglinstigte (operativer Haushalt). Bei SESAR, CA, Clean H2, KDT, CBE
und EU-Rail ging die Ausfiihrungsquote ihrer operativen Mittel zuriick, und zwar aufgrund von
steigenden Kosten und Lieferproblemen, mit denen die Beglinstigten infolge der COVID-19-
Krise und des Angriffskriegs gegen die Ukraine konfrontiert waren. Bei EuroHPC war die
niedrige Ausfiihrungsquote (24 %) hauptsachlich auf Verzégerungen aufgrund des
langwierigen Beschaffungsprozesses fiir Supercomputer zuriickzufiihren. Daher verlangerten
diese Gemeinsamen Unternehmen die Dauer der meisten laufenden Tatigkeiten im Rahmen
von Horizont 2020 und verschoben Abschlusszahlungen auf 2023 oder spater.

Beim Gemeinsamen Unternehmen FAE war die niedrigere Ausfiihrungsquote bei
den Mitteln fir Verpflichtungen (72 %) auf eine Verlangsamung seiner operativen Tatigkeiten
und derjenigen der ITER-IO zuriickzufiihren; diese Verlangsamung wiederum war in erster Linie
durch die Nachwirkungen der COVID-19-Krise, den Angriffskrieg gegen die Ukraine und die
juingsten Probleme beim technischen Design im Zusammenhang mit der derzeitigen
Montagephase des ITER-Projekts bedingt.

Wie in den Vorjahren bestatigten auch die das Haushaltsjahr 2022 betreffenden
Prifungen des Hofes im Hinblick auf die Finanzhilfezahlungen an Beglinstigte systembedingte
Fehler, hauptsachlich im Zusammenhang mit Personalkosten und Ausriistung. Das Fehlerrisiko
wurde dadurch erhoht, dass die Methode zur Berechnung der Personalkosten im Rahmen von
Horizont 2020 in mancher Hinsicht komplexer geworden ist (z. B. die Berechnungsmethode fiir
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zusatzliche Verglitungen). Bei den gepriften Finanzhilfezahlungen des Jahres 2022 ermittelte
der Hof folgende Hauptfehlerquellen:

fehlerhafte Berechnung der Stundensatze und Verwendung von Daten zu geplanten
Kosten fir Einheitskostensatze;

Einbeziehung von aulRerhalb des Berichtszeitraums oder wahrend Urlaubszeiten
geleisteten Arbeitsstunden;

Geltendmachung von zusatzlichen Verglitungen, die Giber den jahrlichen Schwellenwert
von 8 000 Euro hinausgehen;

fehlerhafte Geltendmachung der Kosten der vom Personal erbrachten Dienstleistungen
als direkte Personalkosten;

Geltendmachung nicht forderfahiger Ausristungskosten.

Der dem Vorschlag der Kommission fiir eine neue Griindungsverordnung beigefiigte
Finanzbogen zu Rechtsakten enthalt Vorgaben zur Personalstarke von EuroHPC unter dem
MFR 2021-2027**. Um im Rahmen des MFR 2021-2027 Mittel in Héhe von rund 7 Milliarden
Euro auszufiihren, erhielt EuroHPC 39 zusatzliche Stellen, die bis 2023 durch Einstellungen
besetzt werden sollten. Das Gemeinsame Unternehmen hatte bis Ende 2022 acht Mitarbeiter
und bis Mitte 2023 20 Mitarbeiter eingestellt. Folglich hatte es sein Einstellungsziel flir 2022
nicht erreicht und liegt auf dem Weg zur Erreichung seines Einstellungsziels von 39 neuen
Mitarbeitern bis Ende 2023 noch zuriick.

Die hohere Fiihrungsebene des Gemeinsamen Unternehmens F4E befand sich
Ende 2022 in erheblichem Umbruch. Das Ausscheiden des Direktors im Juni 2022 und die
Ernennung des Leiters der Abteilung fiir das breiter angelegte Konzept (Broader Approach
Department) zum Generaldirektor der ITER-I0 im September 2022 fiihrten zu personellen
Veranderungen auf vier der sieben Stellen der hoheren Fiihrungsebene des Gemeinsamen
Unternehmens. Diese Situation stellt — zu einem Zeitpunkt, zu dem erfahrene Filhrungskrafte
bendtigt werden, um die neue ITER-Ausgangsbasis umzusetzen, die erhebliche Auswirkungen
auf die Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FAE haben wird — ein Risiko fiir das solide
Management und die Kontinuitat des Gemeinsamen Unternehmens F4E dar.

2 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0569
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Das Gemeinsame Unternehmen F4E schloss komplexe mehrjahrige Vertrage im
Hinblick auf die Erzielung seiner im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen
Ergebnisse ab. Daher ist eine gute Vertragsverwaltung fiir das Gemeinsame Unternehmen von
groRter Bedeutung. 2013 unterzeichnete das Gemeinsame Unternehmen F4E einen Vertrag in
Hohe von 500 Millionen Euro liber die Planung, die Ausstattung und die Installation der
Gebdaude fir die nuklearen und nicht nuklearen Elemente des ITER-Projekts. Im
Dezember 2020 bewertete das Gemeinsame Unternehmen F4E und die ITER-IO als Reaktion
auf Bedenken und Unzufriedenheit hinsichtlich der Fortschritte und Effizienz des
Auftragnehmers in Zusammenhang mit den noch ausstehenden Arbeiten an den Gebduden fir
die nicht nuklearen Elemente mit Unterstiitzung externer Rechtssachverstandiger die
moglichen Folgen alternativer Vergabestrategien wie der Neuausschreibung von
Ausstattungsdiensten oder der Ubertragung der verbleibenden Arbeiten auf andere
Auftragnehmer. Im Februar 2021 legte der Auftragnehmer eine Kostenaufstellung in Héhe von
insgesamt 150 Millionen Euro fiir die Bau- und Ausstattungsdienste im nuklearen Bereich vor;
im September 2021 legte er eine weitere Kostenaufstellung in Hohe von 30 Millionen Euro fir
die verbleibenden Arbeiten an den Gebauden fir die nicht nuklearen Elemente vor. Auf der
Grundlage einer Risikoanalyse und des Feedbacks der Rechtsexperten einigte sich der Direktor
des Gemeinsamen Unternehmens mit dem Auftragnehmer nur hinsichtlich der ersten
Kostenaufstellung auf einen Betrag von 75 Millionen Euro, und der Auftragnehmer eroffnete
einen Rechtsstreit betreffend die zweite Kostenaufstellung, (iber die keine Einigung erzielt
worden war.

Im Zuge seiner Analyse der Unterlagen Uber die Vertragsdurchfliihrung deckte der
Hof Mangel bei der Verwaltung dieses Vertrags durch das Gemeinsame Unternehmen auf.
Insbesondere fiihrte die Unfahigkeit des Gemeinsamen Unternehmens, auf wesentliche
VerstoRe in Bezug auf die Planung des Auftraggebers hinzuweisen, zu unterschiedlichen
Auslegungen und zu Meinungsverschiedenheiten zwischen den Parteien hinsichtlich des
Umfangs der Arbeiten, der Fristen und der Projektanforderungen. Darliber hinaus kamen die
Rechtssachverstdandigen zu dem Schluss, dass das Gemeinsame Unternehmen aufgrund der
Formulierung der entsprechenden Vertragsbestimmungen den Vertrag nicht kiindigen konnte,
um die vom Umfang her verringerten Arbeiten selbst auszufiihren oder die Ausfiihrung der
Arbeiten durch andere Auftragnehmer zu veranlassen. Da F4E kein Projektdossier fiihrte,
konnte das Gemeinsame Unternehmen die Verbindlichkeiten des Auftragnehmers nicht
eindeutig feststellen. Diese Mdngel haben die Erreichung der Ziele des Vertrags ernsthaft
beeintrachtigt und kénnen — falls sie nicht behoben werden — auch andere operative
Tatigkeiten von F4E beeintrachtigen, da aufgrund der aktualisierten Ausgangsbasis des ITER-
Projekts erhebliche Anderungen der laufenden komplexen Vertréage erforderlich sein kénnten.
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Die Gemeinsamen Unternehmen
haben die vom Hof in den Vorjahren
vorgebrachten Bemerkungen
groRtenteils weiterverfolgt

In den meisten Fallen haben die Gemeinsamen Unternehmen als Reaktion auf die
Bemerkungen, die der Hof in fritheren besonderen Jahresberichten vorgebracht hat,
AbhilfemaBBnahmen ergriffen. Einzelheiten sind den Anhangen in Kapitel 3 zu entnehmen.

Kasten 2.1 enthalt Erlauterungen zu den in diesem Bericht verwendeten Begriffen
fiir die verschiedenen Arten des Stands der FolgemaRRnahmen mit Beispielen fir typische

Situationen, auf die sie Anwendung finden.

Kasten 2.1

Erlauterungen zu den in diesem Bericht verwendeten Begriffen fiir
den Stand der FolgemaRnahmen

Abgeschlossen: Es gibt Belege dafiir, dass das Gemeinsame Unternehmen oder eine
andere Einrichtung KorrekturmaRnahmen ergriffen hat, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, oder die Bemerkung ist nicht mehr zutreffend. Beispielsweise kann der Vertrag,
der zu der Bemerkung gefiihrt hat, ausgelaufen sein oder aufgrund einer Anderung der
Umstdnde wiirden die Kosten fiir die Behebung des Problems den Nutzen iberwiegen.

Offen: Es wurden keine KorrekturmaBnahmen ergriffen, um der Bemerkung Rechnung zu
tragen, oder es gibt zwar einige Belege dafiir, dass KorrekturmaBnahmen ergriffen
wurden, der Prozess ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Abbildung 2.2 zeigt, dass von den 28 Bemerkungen, die Ende 2021 noch nicht
ausreichend beriicksichtigt worden waren, 13 (46 %) im Jahr 2022 abgeschlossen wurden, da
die Gemeinsamen Unternehmen KorrekturmaRBnahmen ergriffen. 15 Bemerkungen (54 %)
waren Ende 2022 noch offen.
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Abbildung 2.2 — Bemiihungen der Gemeinsamen Unternehmen um
FolgemaRBnahmen zu Bemerkungen aus Vorjahren

Offen Abgeschlossen

Anmerkung: In Bezug auf die Gemeinsamen Unternehmen SESAR, IHI und Clean H2 ist festzuhalten, dass
alle in den Vorjahren vom Hof vorgebrachten Bemerkungen aufgrund der im Laufe des Jahres 2022
durchgefiihrten Korrekturmalnahmen des Gemeinsamen Unternehmen abgeschlossen wurden.

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Der risikobasierte Kontrollrahmen der
Gemeinsamen Unternehmen fiir die
Durchflihrung von Finanzhilfen ist noch
nicht ausreichend entwickelt

Im Jahr 2022 analysierte der Hof den risikobasierten Kontrollrahmen des
Finanzhilfeverwaltungsverfahrens fiir die Gemeinsamen Unternehmen, die im Rahmen der
Programme Horizont 2020 und Horizont Europa tatig sind. Die Analyse des Hofes bezog sich
auf die Umsetzung der Ex-ante- und Ex-post-Kontrollstrategien der Kommission fir
Horizont 2020 und Horizont Europa. Der Hof stlitzte sich auf seine Ergebnisse, um
Schlussfolgerungen zu aktuellen Schwachstellen und damit verbundenen Risiken zu ziehen, die
die Gemeinsamen Unternehmen bei der Anpassung des internen Kontrollverfahrens an
Finanzhilfeprojekte im Rahmen des Programms Horizont Europa beriicksichtigen sollten.

Der Hof stiitzte seine Analyse auf Datenberichte aus dem System fiir elektronische
Finanzhilfeverwaltung der Kommission (COMPASS), die die einzelnen Gemeinsamen
Unternehmen betreffenden Berichte des Internen Auditdienstes (IAS) der Kommission Uber
den Prozess der Ausfiihrung von Finanzhilfen im Rahmen von Horizont 2020 (einschlieRlich der
Weiterverfolgung einschlagiger Empfehlungen des IAS) sowie auf die internen Leitlinien der
Gemeinsamen Unternehmen fiir Projektverantwortliche und Finanzbeauftragte. Erganzt wurde
dies durch Gesprache mit Mitarbeitern, die an der operativen und finanziellen
Projektliberwachung und der internen Kontrolle in den Gemeinsamen Unternehmen beteiligt
waren, sowie durch eine Analyse zusatzlicher von den Gemeinsamen Unternehmen
bereitgestellter Dokumente.

Gemal Artikel 21 der Finanzregelung fir die Gemeinsamen Unternehmen besteht
der Zweck von Ex-ante-Kontrollen darin, Fehlern und UnregelmaRigkeiten vor der
Genehmigung von Vorgangen vorzubeugen und die Gefahr der Nichterreichung von Zielen zu
mindern. Jeder Vorgang wird hinsichtlich seiner operativen und finanziellen Aspekte
mindestens einer Ex-- ante-Kontrolle unterzogen, die auf der Grundlage einer mehrjahrigen
Kontrollstrategie unter Berlicksichtigung der Risiken erfolgt. Die Priiftiefe und -haufigkeit flr
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die Ex-ante-Kontrollen legt der zustandige Anweisungsbefugte unter Beriicksichtigung von
Ergebnissen friiherer Kontrollen sowie von Risiko- und Kosteneffizienzaspekten auf der
Grundlage seiner eigenen Risikoanalyse fest. Im Zweifelsfall fordert der fiir die Feststellung der
betreffenden Vorgange zustandige Anweisungsbefugte im Rahmen der Ex-ante-Kontrolle
zusatzliche Informationen an oder fiihrt eine Vor-Ort-Kontrolle durch, um eine angemessene
Gewahr zu erreichen.

2018 erstellte das Gemeinsame Umsetzungszentrum (CIC) der Generaldirektion
Forschung und Innovation (GD RTD) Leitlinien flr Ex-ante-Kontrollen im Rahmen von
Horizont 2020, mit den wichtigsten Grundsatzen, wonach i) Kontrollen hinreichende Gewahr
fir die RechtmaRBigkeit und OrdnungsmaRigkeit bieten miissen, und zwar auf der Grundlage
der zu diesem Zeitpunkt verfligbaren Informationen, ii) bei den Kontrollen das richtige
Gleichgewicht zwischen der Verringerung des Verwaltungsaufwands und einer wirksamen
Finanzkontrolle gefunden werden muss; iii) die Kontrollen risikobasiert und kosteneffizient
sein missen und iv) die Beglinstigten gleichbehandelt werden sollten.

Gemal} diesen Leitlinien sollten die Gemeinsamen Unternehmen eine Kombination
aus einem vordefinierten Satz einfacher und klarer Standardkontrollen verwenden, wobei
zusatzliche Kontrollen nur in Ausnahmeféallen und auf der Grundlage einer Risikoanalyse
erfolgen sollten. Die Standardkontrollen sollten durch risikobasierte Kontrollen erganzt
werden, bei denen es gerechtfertigt sein konnte, die Beglinstigten bei spezifischen Fragen um
weitere Informationen und Nachweise zu ersuchen. Die Risikofaktoren kdnnen sich unter
anderem auf das mit der Art oder dem Umfang des Forschungsvorhabens verbundene Risiko,
die Erfahrung des Projektkoordinators, die Hohe des EU-Beitrags, die Projektlaufzeit, die
Anzahl der Projektpartner des Konsortiums, die Einbeziehung Dritter, die Zusammenarbeit des
Koordinators wahrend der Vorbereitungsphase der Finanzhilfevereinbarung, die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Beglinstigten, im Friiherkennungs- und Ausschlusssystem verzeichnete
Fille, die Ergebnisse von Ex-post-Kontrollen, Falle mutmaRlichen Betrugs/fur das OLAF
relevante Falle, den Status eines neuen Teilnehmers oder eines KMU und die Zahlung des
Restbetrags beziehen.

Die risikobasierten Kontrollen werden durch das Risikomanagementmodul von
COMPASS unterstiitzt, das einen Uberblick (iber einige Risikofaktoren im Zusammenhang mit
dem Projekt und dessen Beglinstigten bietet, unter anderem liber Eintrage in das
Friiherkennungs- und Ausschlusssystem, die Ergebnisse von Ex-post-Priifungen, die Anzahl der
Beteiligungen an Horizont-2020-Projekten und den KMU-Status. Weitere projektbezogene
Risikofaktoren kdnnen direkt iber COMPASS abgerufen werden (z. B. Projektlaufzeit, EU-
Beitrag und Anzahl der Projektpartner im Konsortium).

Das CIC hat dariber hinaus den Leitfaden Baseline requirements and principles of
the common project monitoring strategy (Grundanforderungen und Grundséatze der
gemeinsamen Projektliberwachungsstrategie) ausgearbeitet. Darin sind die wichtigsten
Grundsatze festgelegt, mit denen sichergestellt werden soll, dass die Durchfiihrungsstellen


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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(z. B. Gemeinsame Unternehmen) den Grad ihrer Projektiberwachung auf der Grundlage einer
soliden Methodik zur Bewertung des Projektrisikos anpassen. Insbesondere wird betont, dass
eine Reihe gemeinsamer Faktoren — wie die Hohe des EU-Beitrags und die Zahl der Teilnehmer
oder die Projektlaufzeit — die Komplexitat eines Projekts und die Wahrscheinlichkeit des
Auftretens von Problemen bei dem Projekt bestimmen. Dariiber hinaus sollte die Beurteilung
des Uberwachungsgrads auch vom Ergebnis einer projektspezifischen Risikobewertung
abhangen, die in der Phase der Vorbereitung der Finanzhilfevereinbarung oder jederzeit
wahrend der Projektdurchflihrung durchgefiihrt werden kann.

Ende 2022 hatten nur vier der acht Gemeinsamen Unternehmen (CA, Clean H2, [HI
und CBE) einen vollstdndigen risikobasierten Ansatz fur Ex-ante-Kontrollen im Einklang mit den
Leitlinien des CIC entwickelt und umgesetzt und dabei der spezifischen Risikosituation des
Gemeinsamen Unternehmens Rechnung getragen. Zu diesem Zweck bestimmte jedes dieser
Gemeinsamen Unternehmen die relevantesten Risikokriterien und entwickelte auf deren
Grundlage einen risikobasierten Uberwachungsansatz. Dieser Ansatz erméglichte es ihnen, das
Risikoniveau der einzelnen Projekte und Beglinstigten wahrend der Hauptphasen der
Projektdurchfiihrung — wie der Vorbereitung der Finanzhilfevereinbarung, der Anderung der
Finanzhilfevereinbarung, der Berichterstattung und der Zahlung — zu bewerten. In diesem
Zusammenhang erstellten diese Gemeinsamen Unternehmen auch interne Leitlinien zu ihrem
risikobasierten Ansatz und schulten und unterstiitzten ihr Personal in Bezug auf dessen
ordnungsgemale Anwendung und einheitliche Umsetzung.

Was das SESAR betrifft, so stellte der Hof auf der Grundlage der Uberpriifung der
internen Dokumentation und der Befragung von Mitarbeitern des Gemeinsamen
Unternehmens fest, dass der Ansatz des Gemeinsamen Unternehmens zur Risikoliberwachung
Ende 2022 nur Begilinstigte umfasste, die Ex-post-Priifungen unterzogen worden waren, in
erster Linie die wichtigsten Beglinstigten. Potenziell risikobehaftete Beglinstigte, die nie Ex-
post-Prifungen unterzogen worden waren, und neue Teilnehmer waren daher von der
Risikobewertung ausgeschlossen. Darliber hinaus bewertete das Gemeinsame Unternehmen
nicht das Risiko auf Projektebene.

Das Gemeinsame Unternehmen KDT fiihrte eine risikobasierte Uberwachung der
Projekte im Einklang mit dem Basisszenario der Kommission sowie eine Risikobewertung von
KMU und neuen Teilnehmern durch, es hat jedoch noch keine internen Leitlinien entwickelt,
um die Verfahren zu konsolidieren. Bei KDT wurde das Risiko von Fehlern bei
Finanzhilfezahlungen dadurch gemindert, dass die Teilnehmerstaaten detaillierte Ex-ante-
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Kontrollen der Forderfahigkeit der im Rahmen der nationalen Kofinanzierung gemeldeten
Projektkosten fir die in ihrem Hoheitsgebiet tatigen Beglinstigten durchfiihren. Die
Teilnehmerstaaten arbeiteten eng mit KDT zusammen und unterrichteten das Gemeinsame
Unternehmen zeitnah lGber festgestellte gréRere Fehler, UnregelmaRigkeiten und
eingetragene Insolvenzen. Im Gegensatz zu anderen Gemeinsamen Unternehmen wurde der
Schwellenwert von 90 % fiir Vorfinanzierungen auf Ebene der Beglinstigten angewandt, und
jede Anderung des Kostenbudgets bei den Mitgliedern des Konsortiums erforderte eine
Anderung der Finanzhilfevereinbarung. KDT kontrollierte die Erfiillung dieser spezifischen
Kriterien auBerhalb von COMPASS, und die Projektverantwortlichen fiihrten standardisierte
manuelle Prifungen in Excel-Tabellen durch.

EU-Rail und EuroHPC fiihrten bei risikobehafteten Projekten ad hoc risikobasierte
Ex-ante-Kontrollen durch, sie hatten bis Ende 2022 jedoch noch keinen strukturierten
risikobasierten Ansatz fiir Ex-ante-Kontrollen eingefiihrt. Insbesondere hatten diese
Gemeinsamen Unternehmen die Ex-ante-Kontrollen nicht an die durch gezielte
Risikobewertungen ermittelten Hochrisikofaktoren angepasst. SchlieRlich hatten sie auch keine
internen praktischen Leitlinien fiir die Umsetzung einer risikobasierten Uberwachung,
einschlieRlich Anweisungen zur Nutzung des in COMPASS verfligbaren
Risikomanagementmoduls durch das Personal, entwickelt.

Folglich stellten diese beiden Gemeinsamen Unternehmen keine vollstéandige und
harmonisierte Bewertung ihrer relevanten Projektrisiken und Risiken im Zusammenhang mit
den Beglinstigten sicher, was zu ineffizienten und/oder unwirksamen Ex-ante-Kontrollen
fliihren kann, wodurch sich das Risiko der Kofinanzierung nicht forderfahiger Kosten, der
Nichterreichung der Projektziele, von Projektverzogerungen oder gar des Scheiterns eines
Projekts erhoht.



GemaR Abschnitt 3.2.2 der Leitlinien fiir Ex-ante-Kontrollen im Rahmen von
Horizont 2020 des CIC, der die verstdrkte Uberwachung betrifft, unterstiitzt das Tool fiir die
verstarkte Uberwachung die mit Finanzhilfen befassten Mitarbeiter (Projektverantwortliche,
Finanzbeauftragte und Rechtsreferenten) bei der Durchfiihrung einer Risikobewertung von
Projekten oder Beglinstigten. Es ermoglicht ihnen zu jedem Zeitpunkt der
Projektdurchfiihrung, ermittelte wichtige Risiken aufzuzeichnen und die entsprechenden
Uberwachungs- und RisikominderungsmaRnahmen nachzuverfolgen. Somit soll es dazu
beitragen, die Ex-ante-Kontrollen gezielt auf die wichtigsten Risiken, die im Hinblick auf ein
Projekt oder Beglinstigte ermittelt wurden, auszurichten.

Das Tool ist in das Risikomanagementmodul des Systems fiir elektronische
Finanzhilfeverwaltung (COMPASS) eingebettet. Fiir die strukturierte und koharente Nutzung
bietet das Tool eine vordefinierte Typologie von Uberwachungskategorien, wie z. B.
erhebliches Umsetzungsrisiko, Probleme im Zusammenhang mit der operativen Kapazitat,
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schwerwiegendes ethisches Risiko, Verdacht auf UnregelmiRigkeiten/Betrug, schwerwiegende

Priafungsfeststellungen und Risiken, die bei Ex-ante-Kontrollen ermittelt wurden. Die
Bediensteten miissen genau angeben, welche KontrollmaRRnahmen sie aufgrund des

ermittelten Risikos durchzufiihren beabsichtigen, wie z. B. die Anforderung bestimmter Belege,

die Einleitung einer gezielten technischen Uberpriifung eines Teils der Projektarbeit unter
Einbeziehung von Sachverstandigen sowie bei kritischen Problemen die Einleitung einer
technischen Uberpriifung und Priifung der Rechnungsfiihrung des gesamten Projekts.

Im Hinblick auf eine wirksame und effiziente Nutzung des Tools sollten die
Bediensteten ein relevantes und erreichbares Zieldatum fiir den beabsichtigten Abschluss de
MaRnahmen der verstiarkten Uberwachung festlegen. Falls nach dem festgelegten Zieldatum
das Risiko fortbesteht und eine weitere Uberwachung erforderlich ist, muss der Bedienstete
die Kennzeichnung fiir die verstiarkte Uberwachung erneuern, ein neues Zieldatum festlegen
und gegebenenfalls den geplanten Ablauf der UberwachungsmaRnahme aktualisieren.

Die detaillierte Analyse einer Stichprobe der Félle, in denen die Gemeinsamen
Unternehmen die verstirkte Uberwachung einsetzten, durch den Hof zeigte mehrere
Schwachstellen auf, durch die eine wirksame und effiziente Uberwachung verhindert wurde:

Es wurden keine spezifischen KontrollmaRnahmen im Zusammenhang mit den
ermittelten Risiken festgelegt oder es wurde kein Zieldatum fiir die Umsetzung solcher
KontrollmaBnahmen festgelegt (EuroHPC, KDT, EU-Rail).

Nach dem festgelegten Zieldatum wurde die Kennzeichnung fir die verstarkte
Uberwachung weder erneuert noch beendet. Dariiber hinaus wurde das Risikoniveau

r


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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nach der Durchfiihrung der KontrollmaBnahmen vom Bediensteten nicht neu bewertet
(SESAR, CA und KDT).

In Abschnitt 4.2.1 des Kommissionsdokuments Horizon 2020 Ex-post Audit Strategy
(Strategie fur Ex-post-Priifungen im Rahmen von Horizont 2020), der die risikobasierte
Auswahl betrifft, wird darauf hingewiesen, dass der Zweck der risikobasierten Auswahl fir Ex-
post-Prifungen darin besteht, bei den Durchflihrungsstellen auf diejenigen Teile des Haushalts
abzuzielen, in denen Korrekturen der aufgedeckten Fehler am wirksamsten sein kénnen
(Beglinstigte mit dem hochsten Beitrag, Beteiligungen mit dem hochsten Beitrag, Beglinstigte
mit hohem Risiko). Durch die risikobasierte Auswahl sollte jedoch auch die bereinigende
Wirkung maximiert werden (siehe Kasten 2.2), indem systematische Fehler der wichtigsten
Beglinstigten korrigiert werden. Die Ausrichtung auf Bereiche mit spezifischen Risiken
bedeutet auch, dass Bereiche ausgewahlt werden, in denen die Fehlerquoten moglicherweise
Uber die reprisentative Fehlerquote hinausgehen®.

Befragungen von Mitarbeitern der Gemeinsamen Unternehmen durch den Hof, die
Ergebnisse friiherer Ex-post-Priifungen und die Erfahrungen des Hofes mit der direkten
aussagebezogenen Priifung von Finanzhilfezahlungen haben bestatigt, dass die folgenden
spezifischen Risikokriterien darauf hindeuten kdnnen, welche Beglinstigten und Projekte ein
erhohtes Fehlerrisiko aufweisen und bei welchen folglich eine potenziell groRe bereinigende
Wirkung erzielt werden kann (siehe Kasten 2.2):

wichtigste Beglinstigte nach kumulierten Finanzhilfebetragen;
Beglinstigte, bei denen es sich um neue Teilnehmer oder KMU handelt;

Beglinstigte mit hohen Fehlerquoten bei friiheren Prifungen, die nicht weiterverfolgt
wurden;

13" Abschnitt 4.2.1 iber die risikobasierte Auswahl ("Risk-based selection").


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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Beglinstigte mit hoher Abhangigkeit von EU-Mitteln;

Beglinstigte aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten, die wenig oder gar keine Erfahrung mit den
EU-Verfahren fir die Kostenabrechnungen im Zusammenhang mit EU-Finanzhilfen
haben;

relativ komplexe Projekte, fir die das Gemeinsame Unternehmen ein geringes MaR an
Uberwachung festgelegt hat;

Projekte und Beglinstigte mit einem hohen MaR an Unterauftragen und/oder
Auslagerungen an Dritte;

Beglinstigte mit hohen EU-Beitragen ohne Zertifizierung durch unabhangige Priifer.

Kasten 2.2

Bereinigende Wirkung

In der Strategie der Kommission fiir Ex-post-Priifungen im Rahmen von Horizont 2020
(Horizon 2020 Ex-post Audit Strategy) ist die Berechnung einer Restfehlerquote
vorgesehen, die die potenziellen Auswirkungen der von den gepriiften Beglinstigten
vorgenommenen Korrektur

— aller Fehler, die bei Ex-post-Priifungen der Finanzhilfezahlungen festgestellt wurden,
und der

—  systematischen Fehler mit Auswirkungen auf die nicht gepriiften Zahlungen
("Ubertragung")

auf die Fehlerquote, die in der das Gemeinsame Unternehmen betreffenden
reprasentativen Stichprobe der Ex-post-Priifungen des Gemeinsamen Auditdienstes (CAS)
der GD RTD festgestellt wurde, widerspiegelt. Die Restfehlerquote zeigt daher, wie viele
Fehler in der Uberpriifbaren Grundgesamtheit verbleiben, nachdem die Beglinstigten
infolge der Ergebnisse der Ex-post-Priifungen Korrekturen vorgenommen haben.

Bei den wichtigsten Beglnstigten ist die bereinigende Wirkung am gréBten. Auch wenn
hinsichtlich der Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 die Fehlerquote bei den
wichtigsten Beglinstigten nicht besonders hoch ist, so entfallen doch mehr als 50 % der
Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 auf diese Beglinstigtengruppe. KMU und neue
Teilnehmer weisen nach wie vor eine hohe Fehlerquote auf. Da die von ihnen geltend
gemachten Einzelbetrage jedoch relativ gering sind, ist die bereinigende Wirkung von
Korrekturen bei dieser Beglinstigtengruppe begrenzt.

Um ausreichende Gewahr fir die Entlastungsverfahren der Gemeinsamen
Unternehmen zu bieten, ist in der Strategie der Kommission fiir Ex-post-Priifungen im Rahmen
von Horizont 2020 (Horizon 2020 Ex-post Audit Strategy) vorgesehen, dass der CAS fiir jedes
Gemeinsame Unternehmen eine gesonderte reprasentative Zufallsstichprobe (second layer
sample) erstellt. Diese Stichproben werden zusatzlich zur gemeinsamen (Zufalls-)Stichprobe


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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(first layer sample) fiir die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 insgesamt gezogen. Wenn
die Priifungen im Rahmen der ersten beiden Stichprobenarten fiir die Gemeinsamen
Unternehmen nicht ausreichen, sieht Artikel 10 ihrer jeweiligen Ubertragungsvereinbarung
auRerdem vor, dass der CAS auf Antrag und auf Kosten des Gemeinsamen Unternehmens
zusatzliche risikobasierte Ex-post-Priifungen durchfihrt (third layer sample).

Mit Ausnahme von CBE, Clean H2 und IHI stiitzten sich alle Gemeinsamen
Unternehmen ausschlieflich auf die reprasentativen Zufallsstichproben. Somit haben sie
keinen risikobasierten Ansatz fiir Ex-post-Priifungen festgelegt, sondern ihre reprasentativen
Ex-post-Prifungen durch Ad-hoc-Antrage auf risikobasierte Ex-post-Priifungen ergdnzt oder
eigene Ex-post-Priifungen in einem ausgewahlten spezifischen Risikobereich durchgefiihrt (so
wahlte beispielsweise CA im Jahr 2022 hohe Kostenabrechnungen mit potenziellem Bezug zur
COVID-19-Krise aus).

CBE, Clean H2 und IHI haben einen risikobasierten Ansatz flir Ex-post-Prifungen
entwickelt, um ihre Fehlerquote durch Starkung der bereinigenden Wirkung ihrer Ex-post-
Prifungen zu verringern.

Um die bereinigende Wirkung zu erhéhen, beriicksichtigten sie unter anderem
folgende Faktoren fiir die Ermittlung risikobehafteter Beglinstigter und Projekte:

die Risikoprofile der Beglinstigten, bestatigt durch Blick auf die Vergangenheit (z. B.
wichtigste Beglinstigte, die noch nie geprift wurden, neue Teilnehmer, KMU, Begilinstigte
mit friheren Prifungsfeststellungen, Beglinstigte aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten);

Rickmeldungen der operativen Referate (z. B. Informationen Gber Projekte mit einem
risikobehafteten Finanzhilfebudget, aber niedrigem Grad an Uberwachung, Begiinstigte
mit hoher Abhangigkeit von EU-Mitteln, Beglinstigte oder Projekte mit Kennzeichnung fir
verstarkte Uberwachung, Begiinstigte mit einem hohen Anteil an nicht bescheinigten EU-
Beitragen).

Aus dem zusammenfassenden Bericht des CAS Uber die im Zuge der risikobasierten
Ex-post-Prifungen von Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont 2020 ermittelten Fehler
geht hervor, dass nur bei Clean H2 und IHI die Stichprobe im Durchschnitt gezielter war als bei
den Gemeinsamen Unternehmen, die risikobasierte Ex-post-Prifungen auf Ad-hoc-Basis
beantragten. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass beide Gemeinsamen Unternehmen gut
ausgearbeitete Umfragen einsetzten, um die fehleranfalligsten Begiinstigten zu ermitteln.

In Abbildung 2.3 ist die Entwicklung der Restfehlerquoten bei Ex-post-Prifungen der
Gemeinsamen Unternehmen von 2019 bis 2022 dargestellt. Es ist zu ersehen, dass die
Gemeinsamen Unternehmen mit einem gut entwickelten Ansatz risikobasierter Ex-post-
Prifungen (Clean H2 und IHI) eine Restfehlerquote meldeten, die unter dem Durchschnitt der
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Gemeinsamen Unternehmen ohne einen solchen Ansatz lag, und zwar aufgrund der
systematischen Ermittlung und Priifung der am starksten risikobehafteten Beglinstigten.

Abbildung 2.3 — Entwicklung der durchschnittlichen Restfehlerquoten
infolge von Ex-post-Priifungen im Zeitraum 2019-2022
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e Gemeinsame Unternehmen mit risikobasiertem Ansatz

= Gemeinsame Unternehmen ohne risikobasierten Ansatz

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten in den jahrlichen Tatigkeitsberichten
2019-2022 der Gemeinsamen Unternehmen.

Im Rahmen des Programms Horizont Europa gibt es mehrere wichtige Anderungen
am Rahmen fir die interne Kontrolle. Beispielsweise teilt die Kommission in ihrem
Orientierungsvermerk zur Kontrollstrategie von Horizont Europa (Horizon Europe Control
Strategy - Orientation) mit, dass der CAS nur noch die Ex-post-Priifung einer reprasentativen
Stichprobe der im Rahmen des Programms getdtigten Ausgaben und keine spezifischen
reprasentativen Ex-post-Prifungen fiir einzelne Interessentrdager von Horizont Europa wie die
Gemeinsamen Unternehmen mehr durchfiihren wird. Die Gemeinsamen Unternehmen dirfen
kiinftig nur dann risikobasierte Ex-post-Priifungen ihrer Begiinstigten und Projekte beantragen,
wenn diese Beglinstigten und Projekte eindeutig als mit hohem Risiko behaftet eingestuft sind.

Dartber hinaus kommt es im Rahmen des Programms Horizont Europa bei einigen
Gemeinsamen Unternehmen (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) zu deutlichen Anderungen hinsichtlich
der Struktur der Beglinstigten und/oder Projekte, z. B. steigt die Anzahl von KMU, neuen


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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Teilnehmern und groBeren Konsortien und besteht die Anforderung, flir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont Europa nur offene Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen zu
nutzen. Daher sind die in friiheren Programmen ermittelten Risikofaktoren moglicherweise
nicht mehr relevant, und es kdnnen neue Risikofaktoren auftreten.

Diese Anderungen machen deutlich, wie wichtig es ist, dass die Gemeinsamen
Unternehmen ihren spezifischen risikobasierten Ansatz fiir die Verwaltung von Finanzhilfen
umsetzen oder anpassen. Im Jahr 2022 hat nur Clean H2 einen solchen Ansatz entwickelt
(siehe Kasten 2.3).

Kasten 2.3

Der risikobasierte Ansatz von Clean H2 fiir die Finanzhilfeverwaltung

Clean H2 hat einen maRgeschneiderten risikobasierten Ansatz entwickelt, um die aus den
Ex-ante-Kontrollen und Ex-post-Prifungen erlangte Gewahr zu verbessern:

Anfang 2022 analysierte das Gemeinsame Unternehmen die Grundgesamtheit seiner
Beglinstigten im Rahmen von Horizont 2020 und kennzeichnete die am starksten
risikobehafteten Beglinstigten zum Zwecke risikobasierter Ex-post-Priifungen. Bei allen
der am starksten risikobehafteten Beglinstigten handelte es sich um wichtige Beglinstigte,
die iber alle von dem Gemeinsamen Unternehmen durchgefiihrten Horizont-2020-
Projekte hinweg mehr als 1 Million Euro von dem Gemeinsamen Unternehmen erhielten,
bisher noch keiner Ex-post-Priifung unterzogen worden waren und ein Risikoprofil als
KMU oder den Status eines neuen Teilnehmers aufwiesen.

Die verbleibenden wichtigsten Beglinstigten wurden aufgefordert, einen kurzen
Fragebogen zur Selbstbewertung auszufiillen, dessen Schwerpunkt auf den Bereichen lag,
in denen bei friiheren Ex-post-Priifungen die haufigsten Fehler festgestellt worden waren,
wie z. B. Komplexitat der gewahlten Kostenoption bei den Personalkosten, Vergabe von
Unterauftragen in erheblichem Umfang, Erwerb von Vermoégenswerten, interne
Lieferungen, Methode der Kostenberichterstattung und Umsetzung der Ergebnisse
friiherer Ex-post-Priifungen.

Auf der Grundlage der Antworten ermittelte das Gemeinsame Unternehmen diejenigen
wichtigsten Beglinstigten, die laut Ex-ante-Kontrolle ein hohes Risiko aufwiesen. Mit
diesen hielt es Finanz-Webinare ab, wobei der Schwerpunkt auf den zentralen Merkmalen
einer korrekten Kostenabrechnung mit wichtigen Kostenelementen lag.

Die Ergebnisse der Webinare wurden von den Projektverantwortlichen und
Finanzbeauftragten des Gemeinsamen Unternehmens genutzt, um die Wirksamkeit der
Ex-ante-Kontrollen der anstehenden Kostenabrechnungen dieser wichtigsten
Beglinstigten (Zahlungsphase) zu verbessern.

Die Wirksamkeit eines risikobasierten Ansatzes fiir die Verwaltung von Finanzhilfen
kann durch bestehende technische Einschrankungen beeintrachtigt werden. Vom System fir
elektronische Finanzhilfeverwaltung (COMPASS) wird die Bereitstellung wertvoller
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automatischer Riickmeldungen aus Ex-post-Prifungsfeststellungen (zusammen mit
Vorschlagen fir gezielte Ex-ante-Kontrollen) an Ex-ante-Kontrolleure, die solche
Rickmeldungen fiir ihre Risikobewertung nutzen kénnten, noch nicht unterstitzt.

MafRnahme 7

Im Rahmen von Horizont Europa sollten alle Gemeinsamen Unternehmen einen
risikobasierten Ansatz fiir die Finanzhilfeverwaltung anwenden, der die wichtigsten
Phasen der Finanzhilfeverwaltung von der Vorbereitung der Finanzhilfevereinbarung bis
zur Zahlung umfasst. In diesem Zusammenhang sollten die Gemeinsamen Unternehmen
insbesondere sicherstellen, dass

a) potenziell risikobehaftete Beglinstigte und Projekte verstarkten Ex-ante-Kontrollen
oder verstarkten Ex-post-Priifungen unterliegen;

wichtige Ergebnisse der Ex-post-Priifungen bei der Risikobewertung im Hinblick auf
kiinftige Ex-ante-Kontrollen gebilihrend berticksichtigt werden.
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Andere mit den Gemeinsamen
Unternehmen in Zusammenhang
stehende Veroffentlichungen des Hofes

AulRer dem jahrlichen Prifungsbericht lber die Jahresrechnungen der
Gemeinsamen Unternehmen erstellte der Hof im Laufe der Jahre 2022 und 2023 auch
verschiedene Sonderberichte und Analysen, die Gemeinsame Unternehmen betreffen (siehe
Abbildung 2.4).



Abbildung 2.4 — Mit den Gemeinsamen Unternehmen oder mit Forschungsfragen zusammenhangende aktuelle

Veroffentlichungen des Hofes

Sonderbericht 05/2022 des Hofes:

Cybersicherheit: Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der
EU sind insgesamt nicht ausreichend gegen Bedrohungen
gewappnet

Zwischen 2018 und 2021 hat sich die Zahl der schweren
Cybersicherheitsvorfélle in den EU-Einrichtungen mehr als
verzehnfacht, da Hacker durch die Zunahme der Arbeit aus dem
Homeoffice nun eine deutlich gréRere potenzielle Angriffsflaiche
haben.

Schwere Sicherheitsvorfille werden in der Regel durch den
Einsatz neuer Methoden und Technologien verursacht. Es kann
dann Wochen oder sogar Monate dauern, einen solchen Vorfall
zu untersuchen und die Schaden zu beheben. Ein Beispiel dafur
ist der Cyberangriff auf die Européische Arzneimittelagentur, bei
dem sensible Daten geleakt und manipuliert wurden, um das
Vertrauen in Impfstoffe zu untergraben.

Die Hauptschlussfolgerung der Prufer lautete, dass die
Cyberabwehr der EU-Einrichtungen unterschiedlich stark
entwickelt ist, diese jedoch gegen die zunehmenden
Bedrohungen insgesamt nicht ausreichend gewappnet sind. So
verfolgen die EU-Einrichtungen bei der Cybersicherheit keinen
einheitlichen Ansatz, und bisweilen fehlt es an grundlegenden
Kontrollen und bewé&hrten Verfahren fir den Umgang mit
Cyberbedrohungen.

Unterschiede beim Schutz vor Cyberangriffen kdnnten zwar
theoretisch durch das unterschiedliche Risikoprofil und die
unterschiedlich hohe Sensibilitat der von ihnen verarbeiteten
Daten begriindet werden. Dennoch kdnnten nach Ansicht der
Prifer Schwachstellen in einer einzigen EU-Einrichtung die
Cybersicherheit in mehreren anderen Einrichtungen bedrohen,
da die EU-Einrichtungen untereinander eng vernetzt sind.

SchlieBlich gibt es derzeit keinen Rechtsrahmen fur die
Informations- und Cybersicherheit in den Organen, Einrichtungen
und sonstigen Stellen der EU.

Quelle: Die ausfiihrlichen Berichte, zugehorigen Empfehlungen und die Antworten der gepriiften Stelle konnen auf der Website des Hofes (eca.europa.eu) eingesehen

werden.

Sonderbericht 23/2022 des Hofes:

Synergien zwischen Horizont 2020 und den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds werden noch nicht voll
ausgeschdpft

In der Strategie Europa 2020 hob die Kommission die Rolle von
Forschung und Innovation als Motor fur gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wohlstand und 6kologische Nachhaltigkeit
hervor.

Die beiden wichtigsten Fonds zur Férderung von Forschung und
Innovation waren Horizont 2020 mit einer Mittelzuweisung von
76,4 Milliarden Euro und die europaischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) mit einer Mittelausstattung fur
Forschung und Innovation in Héhe von knapp 41 Milliarden Euro.

Im Rahmen dieses Berichts wurde bewertet, ob die Kommission
und die zustadndigen nationalen/regionalen
Durchfiihrungsbehdrden geeignete MaBnahmen zur Schaffung
von Synergien zwischen Horizont 2020 und den ESI-Fonds
getroffen hatten.

Es wurde festgestellt, dass einige der Faktoren, obgleich sie fur
die Schaffung von Synergien von entscheidender Bedeutung
sind, noch nicht vollstandig umgesetzt wurden und die
Umsetzung von der Art der Synergie abhing. Die
Zusammenarbeit zwischen den Interessentragern aus dem
Forschungs- und Innovationsbereich der beiden Programme war
nach wie vor begrenzt. Da es keine integrierte Datenbank fur
Projekte im Rahmen der ESI-Fonds gibt, die mit der Datenbank
von Horizont 2020 interoperabel ist, war es schwierig fur die
Kommission und die nationalen/regionalen Behdrden, mogliche
Synergien zu ermitteln und auszuloten. AuBerdem haben die
Verwaltungsbehoérden fur die ESI-Fonds nicht alle
synergieférdernden MaRnahmen umgesetzt, die in den
Strategiedokumenten enthalten waren. Manche im Rahmen von
Horizont 2020 positiv bewertete Projektvorschlage, die wegen
fehlender Finanzmittel aber nicht finanziert werden konnten,
wurden mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet. Dieses
Gutesiegel soll dazu beitragen, dass fir solche Projekte leichter
Mittel aus den ESI-Fonds gewdhrt werden. Doch von den in der
Stichprobe des Hofes enthaltenen ausgezeichneten Tatigkeiten
im Rahmen von Horizont 2020 erhielten nur wenige auch
tatsachlich Mittel aus den ESI-Fonds.

Die Prifer empfehlen der Kommission,

* die Zusammenarbeit zwischen Interessentragern aus dem
Bereich Forschung und Innovation zu verbessern;

« das Potenzial von Datenbanken zur Férderung von Synergien zu
nutzen;

« die Nutzung von nachgeordneten Synergien zu verstarken;

» den Informationsfluss Uber mit dem Exzellenzsiegel
ausgezeichnete Horizont-2020-Projekte zu verbessern.

Sonderbericht 05/2023 des Hofes:
Die Finanzlandschaft der EU: ein Flickwerk, das weitere
Vereinfachung und mehr Rechenschaftspflicht erfordert

Die Prufung sollte Einblicke in die Finanzlandschaft der EU
vermitteln, einer "Galaxie" von Fonds und Instrumenten rund um
den EU-Haushalt. Die Gemeinsamen Unternehmen werden dabei
als ein Instrument aufgefiihrt, das vollstédndig in den EU-Haushalt
integriert ist.

Ziel des Berichts war es, das Potenzial fur eine Vereinfachung
und Straffung der Finanzlandschaft der EU zu ermitteln. Ferner
wurden die Griinde fur die Schaffung von Instrumenten
auBerhalb des EU-Haushalts bewertet sowie die Frage, ob die
bestehenden Regelungen eine 6ffentliche Kontrolle der
Finanzierung gewahrleisten.

In dem Bericht wurde festgestellt, dass die Finanzlandschaft der
EU aus zu vielen Instrumenten mit vielfaltigen
Verwaltungsregelungen und Finanzierungsquellen besteht und
potenzielle Verbindlichkeiten in unterschiedlicher Weise
abdeckt.

Bei einigen dieser Instrumente fehlt eine
Wirtschaftlichkeitsprifung und erfolgt keine Kontrolle durch das
Europaische Parlament.

Im Rahmen der Prifung wurden die jungsten Fortschritte bei der
Konsolidierung mehrerer Instrumente zur Kenntnis genommen.
Allerdings wurde das Vereinfachungspotenzial noch nicht voll
ausgeschopft, insbesondere bei den Instrumenten zur
Gewdhrung von finanziellem Beistand.

Die Prufer empfehlen der Kommission,

* Vorschlage fur neue Instrumente zu bewerten und den Rat zu
unterrichten;

* Informationen Uber die gesamte Finanzlandschaft der EU zu
veroffentlichen;

+ den Modernisierungsfonds in den EU-Haushalt einzubeziehen;

« die bestehenden Finanzhilfeinstrumente zu konsolidieren.
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Antwort der Gemeinsamen
Unternehmen zu Kapitel 2

BEMERKUNG 2.38

Es ist wichtig darauf hinzuwiesen, dass der Hauptteil der Horizont-2020-Mittel des
Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 von den wichtigsten Beglinstigten (den Mitgliedern des
Gemeinsamen Unternehmens aus dem Privatsektor) in Anspruch genommen wurde, die
hauptsachlich grolRe Projekte im Rahmen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
fiir industrielle Forschung durchfiihrten, die alle im Rahmen der fritheren Programme ex-post
(manchmal mehrfach) geprift wurden. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR beurteilt daher
das verbleibende Risiko im Zusammenhang mit den kleineren und den neuen Beglinstigten
(die nicht ex-post geprift wurden) als eher gering.

Da die Anzahl der Horizont-2020-Projekte relativ begrenzt war und gréBtenteils von bekannten
und nachtraglich gepriiften Beglinstigten umgesetzt wurde, beurteilte das Gemeinsame
Unternehmen die Gesamtrisiken im Zusammenhang mit dem Programm Horizont 2020 eher
auf der Ebene der wichtigsten Beglinstigten als auf Projektebene.

BEMERKUNG 2.40

Das Gemeinsame Unternehmen fiir europdische Eisenbahnen (EU-RAIL JU) mochte betonen,
dass das Fehlerrisiko bei der Auszahlung von Zuschiissen im Rahmen von Horizont 2020 durch
die Verwendung von Pauschalbetragen stark gemindert wurde. Das Gemeinsame
Unternehmen fiir europaische Eisenbahnen gewahrleistete insbesondere angemessene
Pauschalbetrage, indem es im Zuge der Verfahren zur Bewertung der Aufforderungen auf
Finanzsachverstandige zurlickgriff und alle Kostenelemente, die von den
Finanzsachverstandigen wahrend der Vorbereitungsphase der Finanzhilfevereinbarungen in
Frage gestellt wurden, gemall dem Beschluss C(2017) 7151 der Kommission vom 27. Oktober
2017 lber die Genehmigung der Inanspruchnahme von Erstattungen auf der Grundlage eines
Pauschalbetrags fir forderfahige Kosten von MaBnahmen des Rahmenprogramms

Horizont 2020 sorgfaltig untersuchte und verhandelte.

Zwar hat das EU-RAIL JU Verfahren fiir die Ex-ante-Ermittlung von Hochrisikofaktoren fir
Finanzhilfevereinbarungen im Rahmen von Horizont 2020 eingefiihrt, raumt aber ein, dass
diese Verfahren besser an die Leitlinien der Kommission fiir risikobasierte Ex-ante-Kontrollen
angepasst werden konnten.
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BEMERKUNG 2.55

Im Rahmen des Programms Horizont Europa organisiert das Gemeinsame Unternehmen
SESAR 3 mit einer gréBeren Zahl von Mitgliedern aus dem Privatsektor offene Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldagen. Im Jahr 2023, als die ersten Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen im Rahmen des Programms Horizont Europa abgeschlossen wurden, hat das
Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 einen neuen risikobasierten Ansatz fiir Ex-ante-Kontrollen
angenommen und neue risikobasierte Instrumente eingefiihrt, mit denen Risiken auf
Projektebene und fiir neue Beglinstigte bewertet werden. Das Gemeinsame Unternehmen
SESAR 3 wird in seinem jahrlichen Tatigkeitsbericht 2023 Informationen liber diese Tatigkeiten
bereitstellen.

MaRnahme 7

Die Gemeinsamen Unternehmen sind sich der erheblichen Anderung des internen
Kontrollrahmens der Kommission fiir Finanzhilfen im Rahmen von Horizont Europa bewusst,
wonach die Gemeinsamen Unternehmen keine eigenen reprasentativen Stichproben mehr
erstellen und ihre spezifischen reprasentativen Fehlerquoten und Restfehlerquoten berechnen
kénnen. Folglich bereiten sich alle Gemeinsamen Unternehmen bereits auf diese Anderung
vor, indem sie ihren gemeinsamen Ansatz flir die Umsetzung der Kontrollstrategie der
Kommission fiir Horizont Europa festlegen, die folgende Elemente umfassen wird:

- risikobasierte Ex-ante-Kontrollen

- risikobasierte Ex-post-Kontrollen und

- Meldung im Jahrlichen Tatigkeitsbericht der wichtigsten Ergebnisse der Ex-post-
Kontrollen (ohne Angabe der spezifischen Fehlerquoten des Gemeinsamen
Unternehmens), die bei der internen Kontrolle festgestellten Mangel und die
Reinigungswirkung.

Der gemeinsame Umsetzungsansatz der Gemeinsamen Unternehmen (derzeit in
Vorbereitung), der auf die Bemerkung des Hofes und die MaRnahme 7 eingeht, wird auf neuen
Bausteinen der Zuverlassigkeitserklarung beruhen, die im Rahmen von Horizont Europa
relevant sind.
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Zuverlassigkeitserklarungen
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3.1. Ausfiihrungen zu den
Zuverlassigkeitserklarungen

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on
Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen des Internationalen
Wirtschaftspriferverbands (International Federation of Accountants, IFAC) und den
Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) der INTOSAI
durchgefihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt
"Verantwortlichkeiten des Priifers" dieses Berichts weitergehend beschrieben. Wir haben in
Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International Ethics
Standards Board for Accountants die Unabhangigkeitsanforderungen erfillt und sind unseren
beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen. Wir sind der Auffassung, dass die von uns
erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unser
Priafungsurteil zu dienen.

GemaR den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der
Gemeinsamen Unternehmen ist das Management der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen
verantwortlich fiir die Aufstellung und Darstellung der Jahresrechnungen auf der Grundlage
international anerkannter Rechnungslegungsgrundsatze fur den 6ffentlichen Sektor sowie fiir
die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge. Dies umfasst
die Gestaltung, Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fiir die
Aufstellung und Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen
— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management muss
auBerdem sicherstellen, dass die Tatigkeiten, Finanzvorgdange und Informationen, die im
Jahresabschluss ihren Niederschlag finden, mit den fir sie mallgebenden Vorgaben
Ubereinstimmen. Das Management der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen tragt die letzte
Verantwortung fir die RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der der Jahresrechnung der
einzelnen Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorgange.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit des Gemeinsamen Unternehmens zur Fortfihrung der Geschaftstatigkeit zu
beurteilen, Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit —
sofern einschlagig — anzugeben sowie dafiir, den Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfiihrung
der Geschaftstatigkeit anzuwenden, es sei denn, das Management beabsichtigt, entweder die
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Einrichtung zu liquidieren oder Geschaftstatigkeiten einzustellen, oder hat keine realistische
Alternative dazu.

Die fiir die Uberwachung Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht
Uber den Rechnungslegungsprozess des Gemeinsamen Unternehmens.

Unsere Ziele sind, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob die
Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen frei von wesentlichen falschen
Darstellungen sind und die zugrunde liegenden Vorgange rechtmalig und ordnungsgemald
sind, sowie dem Europaischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage unserer Priifung eine
Erklarung Gber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
Ordnungsmaligkeit der zugrunde liegenden Vorgange vorzulegen. Hinreichende Sicherheit ist
ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass bei einer Prifung wesentliche
falsche Darstellungen oder VerstofRe gegen Rechtsvorschriften stets aufgedeckt werden.
Falsche Darstellungen und VerstoRe kdnnen beabsichtigt oder unbeabsichtigt sein und werden
als wesentlich angesehen, wenn von ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet
werden kdnnte, dass sie die auf der Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Hinsichtlich der Einnahmen Uberprifen wir die Beitrdge, die die Gemeinsamen
Unternehmen von der Kommission, anderen Partnern oder Teilnehmerstaaten erhalten haben,
und beurteilen ihre Verfahren zur Erhebung sonstiger Einnahmen, sofern dies relevant ist.

Hinsichtlich der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgange, sobald die
Ausgaben getatigt, erfasst und akzeptiert wurden. AuRer bei den Vorschiissen erfolgt diese
Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem diese getatigt wurden. Wir prifen
Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren ordnungsgemalie Verwendung
nachgewiesen und das Gemeinsame Unternehmen die Nachweise durch Abrechnung der
Vorauszahlung — noch im selben Jahr oder spater — akzeptiert hat.

In Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI (iben wir wihrend der gesamten
Prifung pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dariber
hinaus unternehmen wir folgende Schritte:

Wir identifizieren und beurteilen die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher —
beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstéRe gegen den Rechtsrahmen der
Europadischen Union bei den zugrunde liegenden Vorgangen. Wir planen und fihren
Prifungshandlungen durch, um diesen Risiken zu begegnen. Wir erlangen
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Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass aus Betrug resultierende wesentliche falsche
Darstellungen oder Verst6Re gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist
hoher als ein aus der Aufdeckung von Fehlern resultierendes, da Betrug kollusives
Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende
Darstellungen oder das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kann.

Wir gewinnen ein Verstandnis von dem fir die Priifung relevanten internen
Kontrollsystem, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstdnden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser
internen Kontrollen abzugeben.

Wir beurteilen die Angemessenheit der vom Management angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der vom Management
dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhangenden Angaben.

Wir schlussfolgern lber die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen
Anwendung des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Geschaftstatigkeit
sowie auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit eines Gemeinsamen Unternehmens zur Fortfiihrung
der Geschaftstatigkeit aufwerfen konnen. Falls wir die Schlussfolgerung ziehen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk des
Abschlusspriifers auf die dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu
machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum
Datum unseres Vermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten kdnnen jedoch eine Einrichtung dazu veranlassen, ihre Geschaftstatigkeit
nicht fortzufihren.

Wir beurteilen die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt der Jahresrechnungen
einschlieRlich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnungen die zugrunde liegenden
Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergeben, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird.

Wir erlangen ausreichende geeignete Priifungsnachweise zu den Finanzinformationen
der Gemeinsamen Unternehmens, um ein Priifungsurteil zu den Jahresrechnungen und
zu den ihnen zugrunde liegenden Vorgangen abzugeben. Wir sind verantwortlich fir die
Anleitung, Uberwachung und Durchfiihrung der Priifung. Wir tragen die
Alleinverantwortung fur unsere Prifungsurteile.
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Wir berticksichtigen gemaR Artikel 70 Absatz 6 der EU-Haushaltsordnung* die
Prifungsarbeiten des unabhangigen externen Priifers zu den Jahresrechnungen der
Gemeinsamen Unternehmen.

Bei den Forschungsausgaben der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des
Programms Horizont 2020 fiihrt der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission die
Ex-post-Prifungen durch. Im Hinblick auf die Ergebnisse der Ex-post-Priifungen des
Gemeinsamen Auditdienstes hielt die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine Verordnung
iber das Programm Horizont 2020*° unter Beriicksichtigung der Kontrollkosten und der
Komplexitat der Vorschriften fir die Erstattung der Kosten fir ein Forschungsprojekt ein
Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2—5 % fur realistisch. Fir die Restfehlerquote strebt die
Kommission zum Abschluss des Programms Horizont 2020 einen Wert von moglichst 2 % an.
Bei den Forschungsausgaben der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des Programms
Horizont Europa bleibt der Gemeinsame Auditdienst fiir die Ex-post-Prifungen zustandig.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten
Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Prifung sowie iber bedeutsame
Priifungsfeststellungen aus, einschlieBlich etwaiger bedeutsamer Mangel im internen
Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung identifizieren.

Von den Sachverhalten, Gber die wir uns mit den Gemeinsamen Unternehmen
ausgetauscht haben, bestimmen wir diejenigen, die bei der Priifung der Jahresrechnungen des
Berichtszeitraums am bedeutsamsten waren und daher die besonders wichtigen
Priifungssachverhalte sind. Wir beschreiben diese Sachverhalte in unserem Vermerk des
Abschlusspriifers, es sei denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlieBen die
offentliche Angabe des Sachverhalts aus oder wir bestimmen in duerst seltenen Fallen, dass
ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk des Abschlussprifers mitgeteilt werden soll, weil
vernilinftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen Mitteilung deren
Vorteile fur das 6ffentliche Interesse Uibersteigen wirden.

14 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=EN
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement fiir den
einheitlichen européischen Luftraum 3 (SESAR 3)

3.2. Gemeinsames Unternehmen fir
die Forschung zum
Flugverkehrsmanagement flir den
einheitlichen europaischen Luftraum 3
(SESAR 3)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement
fir den einheitlichen européischen Luftraum 3 (SESAR 3) mit Sitz in Briissel wurde im
November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet'®. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens SESAR
und ist dessen Rechtsnachfolger. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR war im Februar 2007
im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von acht
Jahren gegriindet worden®’ (SESAR 1); seine Bestandsdauer war im Juni 2014 verlangert
worden, damit es im Rahmen des Programms Horizont 2020 fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2024 weiterbetrieben werden kann™®,

Das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft,
die sich mit der Entwicklung eines modernisierten Flugverkehrsmanagements in Europa
befasst und durch Forschung und Innovation die Verwirklichung des digitalen europaischen
Luftraums beschleunigen soll. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die
EU, vertreten durch die Kommission, die Europdische Organisation fiir Flugsicherung
(Eurocontrol) und mehr als 50 Organisationen, die die gesamte Wertschopfungskette des
Luftverkehrs abdecken, von Flughafen Gber Luftraumnutzer aller Kategorien,
Flugsicherungsorganisationen, Drohnenbetreiber und -dienste und die verarbeitende Industrie
bis hin zur Wissenschaftsgemeinde.

16 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

17 Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens

zur Entwicklung des europdischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation
(SESAR).

® Verordnung (EU) Nr. 721/2014 des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabelle 3.2.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.2.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 146,9 69,9 110 %
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ! 158,8 34,8 356 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 36 37 3%
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(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende

Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstdndige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.2.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MalRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. 2022 begann das
Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushalt 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die fiir 2022 geplanten ersten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa und die
Mittel fiir Zahlungen fiir die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Priufungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 bestehend aus dem
Jahresabschluss*® und der Haushaltsrechnung® fiir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemald Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3 zum 31. Dezember 2022, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

19 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

20" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen

Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde

liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen

Unternehmens SESAR 3 fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde

liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemalR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen uiber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden

sich die verbuchten Beitrdge je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder und
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Eurocontrol) erheblich voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrdge der EU validiert

und verbucht werden, wenn sie — zu Beginn der Projektdurchfiihrung — an das Gemeinsame
Unternehmen gezahlt werden, die Sachbeitrage der Mitglieder jedoch erst nach Validierung

der angefallenen und fir die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht

werden. Der Unterschied zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrdge einerseits und

der Sachbeitrage andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen
Unternehmens nicht optimal beriicksichtigt, da keine Informationen tber die rechtlichen

Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten

Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen am Jahresende bereitgestellt wurden.
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Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle tiber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.2.2 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.2.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD MOVE) 555,8 29,3 n. 585,0 537,3 nz n.z. n.z. 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 n. 492,0: 16,8 274,1 39,5 n. z. 330,4
Private Mitglieder 280,0 18,5 n. 298,5 10,8 234,1 44,5 n. z. 289,4
Insgesamt 1302,8 72,8 n. 1375,5 564,9 508,2 84,0 z 1157,1

(1) Die zusétzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder entspricht deren Beitragszielen

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zu
vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen der Mitglieder
des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen
und Vertragen bericksichtigt werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen den
maximalen operativen Beitrag der EU in HOhe von 555,8 Millionen Euro fir im Rahmen des
Programms Horizont 2020 unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage vollstandig
gebunden. Von diesem gebundenen Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund
65,7 Millionen Euro (11,8 %) fiir noch nicht abgeschlossene Projekte und Vertrage zu zahlen.
Gleichzeitig hatten sich die privaten Mitglieder rechtlich verpflichtet, ihre gesamten
Sachbeitrdge in Hohe von 280 Millionen Euro zu leisten, die in der die Industrie betreffenden
Mitgliedsvereinbarung als Zielvorgabe festgelegt sind. Von diesem Betrag meldeten die
Mitglieder aus der Industrie Ende 2022 278,5 Millionen Euro (bzw. 99,5 %). Eurocontrol hatte
den in der bilateralen Vereinbarung als Zielvorgabe festgelegten Betrag von 467 Millionen Euro
an operativen Beitrdgen vollstdandig gebunden. Von diesem Betrag meldete die Organisation
Ende 2022 313,6 Millionen Euro (67 % der Zielvorgabe).



63

Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagement fiir den
einheitlichen europaischen Luftraum 3 (SESAR 3)

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begiinstigten mit steigenden Kosten und
Lieferproblemen konfrontiert waren

3.2. 15. Fir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Die
Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen sank auf 54 % (2021: 93 %).
Gemal dem Bericht des Gemeinsamen Unternehmens {iber die Haushaltsfiihrung und das
Finanzmanagement flir 2022 war dies auf steigende Kosten und Lieferprobleme
zurickzufiihren, mit denen die Beglnstigten infolge der COVID-19-Krise konfrontiert waren.
Daher mussten die Laufzeit der meisten Horizont-2020-Projekte verldngert und die
Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.2. 16. Tabelle 3.2.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.2.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
5 Validierte Gemelqete
Mitglieder (3p.erat.|ve Verwaltungskosten | Insgesamt Finanzbeitrige | Sachbeitrage noc.h .mcht Insgesamt
Tatigkeiten w validierte
Sachbeitrige

EU (GD MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 n. z. n. z. 83,5
Private Mitglieder 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0! 1,5 0,0 0,0 1,5
Insgesamt 1520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrégen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und
den Sachbeitrdgen zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.2. 17. Die Mittel fur Verpflichtungen im Rahmen von Horizont Europa flir 2022 wurden
fiir die ersten beiden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fir Finanzhilfen, die im
April 2022 verdéffentlicht wurden, vollstandig ausgefiihrt. Die Kommission leistete 2022 einen
Finanzbeitrag in Hohe von 83,5 Millionen Euro fir die Durchflihrung dieser Projekte. Da die
Evaluierungsphase jedoch bis Ende des Jahres nicht abgeschlossen war, kénnen die
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Finanzbeitrage erst im ersten Halbjahr 2023 verwendet werden, wenn die
Finanzhilfevereinbarungen unterzeichnet sind; die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen
kénnen erst dann geleistet werden.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa fiihrte der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission die Ex-post-Priifungen durch. Fiir die
Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2,4 % und eine
Restfehlerquote von 1,8 %?%. Fir das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Priifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden??. Der Hof stellte
bei den in die Stichprobe einbezogenen Begiinstigten des Gemeinsamen Unternehmens keine
schwerwiegenden quantifizierbaren Fehler fest. In einem Fall stellte der Hof ein systemisches
Problem aufgrund nicht férderfahiger Kosten fest, die vom Beglinstigten fir nicht
obligatorische Bescheinigungen tiber den Abschluss im Zusammenhang mit
Zwischenabschliissen geltend gemacht wurden.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmafRnahmen.

21 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens SESAR,
Kapitel 4.1.1.2.3.

22 Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

1 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen einen
Teil der Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der EU
entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder im Haushalt
der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die Zahlungen
formell angefordert hat, hat das Gemeinsame Unternehmen
SESAR 3 (und dessen Vorganger) diese Beitrdge noch nicht
gezahlt.

Im Einklang mit dem Statut?® und den Leitlinien der Kommission
sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag flir jedes Gemeinsame
Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-EU-Einnahmen an
den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
berechnet werden. Beim Gemeinsamen Unternehmen SESAR 3
betragt dieser prozentuale Anteil 7,7 % (auf der Grundlage von
Zahlen aus dem Jahr 2021). Im einheitlichen Basisrechtsakt ist
jedoch festgelegt, dass die Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen
Teilen von der EU und den anderen Mitgliedern gedeckt werden.
Diese kollidierenden Rechtsvorschriften bergen das Risiko

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame
Unternehmen SESAR 3
zahlte die von der
Kommission in Rechnung
gestellten
Arbeitgeberbeitrage zum
Versorgungssystem der EU
fiir das Jahr 2022. Die
Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher
als abgeschlossen. Weitere
MaRnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen

2 Artikel 83a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus Ergriffene
Laufende dem die KorrekturmaBnah.men Statusdder:e;nerkung
e — Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige 2 e (28
des Hofes relevante Entwicklungen (offen/abgeschlossen)
stammt (Zusammenfassung)
unterschiedlicher Auslegungen, was zu unterschiedlichen Rechtsvorschriften fallen
finanziellen Auswirkungen fiihren kann. nicht in den

Zustandigkeitsbereich des
Gemeinsamen
Unternehmens.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.2.11. Das Gemeinsame Unternehmen nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und
wird sich in der Jahresrechnung des nachsten Jahres ausfiihrlich mit diesem Thema befassen.

3.2.13. Wahrend die Hohe des Beitrags von Eurocontrol den Erwartungen bis 2020 entsprach,
nahm der Beitrag anschliefend aufgrund der COVID-19-Pandemie ab, und zwar aus folgenden
Griinden:

e ein Riickgang der Aktivitaten der Partner aus dem Privatsektor bis 2022, der sich
unmittelbar auf die Eurocontrol-Beitrage auswirkte, einschlieRlich Ubungen und
Validierungen, und

e ein Ersuchen an Eurocontrol von Seiten seiner Mitgliedstaaten im Rahmen eines
Pandemie-Solidaritatsplans zur Reduzierung seines Gesamthaushalts. Dementsprechend
mussten die Mittel fir Auslagerungen gekiirzt und Einstellungen um zwei Jahre
verschoben werden (gleichzeitig ging eine erhebliche Zahl der Sachverstandigen in den
Ruhestand).

Dennoch wurden die meisten Horizont-2020-Projekte des Gemeinsamen Unternehmens wie
geplant durchgefihrt und die geplanten Laufzeiten eingehalten. Im Rahmen des gemeinsamen
Unternehmens SESAR 3 hat Eurocontrol sein Engagement mit einem Beitrag von bis zu

500 Mio. EUR verlangert.

3.2.17. Durch das spate Inkrafttreten der Verordnung des Rates vom 30. November 2021 zur
Grindung der gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des MFR 2021-2027 verzogerte sich die
vollstandige Organisation der Leitung des Gemeinsamen Unternehmens und somit die
Annahme des ersten Arbeitsprogramms und die Veroffentlichung der ersten Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschlagen, die erst am 7. April 2022 veréffentlicht werden konnten.

3.2.19. Das Gemeinsame Unternehmen SESAR 3 wird die zu viel beanspruchten Betrage vom
Beglinstigten zurtickfordern.
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3.3. Gemeinsames Unternehmen flir
saubere Luftfahrt (CA)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA) mit Sitz in Briissel wurde
im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa flr den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet?®. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens zur
Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fir die Luftfahrt und ist dessen
Rechtsnachfolger. Letzteres wurde im Dezember 2007 im Rahmen des Siebten
Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren gegriindet
(Clean Sky 1)?° und im Mai 2014 im Rahmen des Programms Horizont 2020 um den Zeitraum

)26.

bis zum 31. Dezember 2024 verlangert (Clean Sky 2

Das Gemeinsame Unternehmen CA ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf Forschung und Innovation zur Umstellung des Luftverkehrs auf eine
nachhaltige und klimaneutrale Zukunft. Griindungsmitglieder sind die EU, vertreten durch die
Kommission, und die in Anhang | des einheitlichen Basisrechtsakts?’ aufgefiihrten
Organisationen des Luftverkehrssektors. Dariiber hinaus hat Gemeinsame Unternehmen CA
assoziierte Mitglieder, die im Rahmen von Aufforderungen zur Interessenbekundung
ausgewahlt werden.

% Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".

25

Verordnung (EG) Nr. 71/2007 des Rates tiber die Grindung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean Sky.

% Verordnung (EU) Nr. 558/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens

Clean Sky 2.

27 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelle 3.3.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.3.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fur Zahlungen verfuigbare Mittel (Millionen Euro) @ 415,3 | 189,9 119 %
Fur Verpflichtungen verfigbare Mittel (Millionen Euro) @ 411,2 | 182,6 125 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 41 42 2%

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.3.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MalRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. 2022 begann das
Gemeinsame Unternehmen mit der Durchflihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushalt 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die fiir 2022 geplanten ersten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa und die
Mittel fiir Zahlungen fiir die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens CA und der fir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens CA bestehend aus dem
Jahresabschluss?® und der Haushaltsrechnung® fir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags Giber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermdgens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens CA zum 31. Dezember 2022, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

29 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CA fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen liber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrdge der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fiir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrage
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens am Jahresende bereitgestellt wurden.
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Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle tiber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.3.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 verbucht waren.

Tabelle 3.3.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) 1716,0 39,0 n.z 1755,0 1682,7 n.z n.z n.z 1682,7
Private Mitglieder 1189,6 39,0 965,3 219338 30,5 829,3 139,0 12231 2221,9
Insgesamt 2905,6 78,0 965,3 39488 1713, 829,3 139,0 1223,1 3904,6

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder entspricht deren Beitragszielen

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen berticksichtigt werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame
Unternehmen 1 716 Millionen Euro des maximalen operativen Beitrags der EU fir im Rahmen
des Programms Horizont 2020 unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen vollstandig
gebunden. Von diesem gebundenen Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund
70,1 Millionen Euro (4,1 %) fiir noch nicht abgeschlossene Projekte zu zahlen. Gleichzeitig
hatten sich die privaten Mitglieder rechtlich verpflichtet, Sachbeitrage zu den operativen
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in Hohe von 968,3 Millionen Euro und
Sachbeitrdge zu den zusatzlichen Tatigkeiten in Hohe von 1 223,1 Millionen Euro bzw. 101,6 %
der Mindestzielvorgabe von 2 154,9 Millionen Euro zu leisten. Diese zugesagten Betrage waren
Ende 2022 vollstandig gemeldet.

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begilinstigten mit Problemen im Zusammenhang mit
COVID-19 konfrontiert waren

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
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Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Die
Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen betrug 78 % (2021: 83 %).
Aufgrund von COVID-19 verzbgerten sich bei einer betrachtlichen Anzahl laufender Horizont-
2020-Projekte die technischen Tatigkeiten oder mussten reduziert werden. Daher mussten
diese Projekte geandert oder verlangert werden, und die Abschlusszahlungen mussten auf
2023 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.3 . 16. Tabelle 3.3.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.3.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
_ Validierte | Gemeldete
Mitglieder ep.erat.we Verwaltungskosten | Insgesamt Finanzbeitriige | Sachbeitrége noc.h 'mcht Insgesamt
Tatigkeiten @ validierte
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 n. z. n. z. 178,0
Private Mitglieder 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Insgesamt 4021,6 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den
Sachbeitrégen zu zusétzlichen Téatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.3. 17. Im Jahr 2022 leistete die Kommission Finanzbeitrage in Hohe von 178 Millionen
Euro. Das Gemeinsame Unternehmen nutzte den operativen Beitrag in Hohe von

176 Millionen Euro fast vollstandig fiir Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit den
ersten im Rahmen des Programms Horizont Europa geschlossenen Finanzhilfevereinbarungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2022

3.3. 18. Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote bei den fiir Verwaltungskosten
bereitgestellten Mitteln flr Zahlungen (Titel 2) mit 54 % niedrig. GemaR dem Bericht des
Gemeinsamen Unternehmens Uber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement war dies
hauptsachlich auf die im letzten Quartal 2022 erbrachten und 2023 zu zahlenden IT- und
Kommunikationsdienstleistungen sowie auf geringere Kosten fiir die von der Kommission
erbrachten Dienstleistungen zurickzufihren.
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Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa fiihrte der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission die Ex-post-Priifungen durch. Fiir die
Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 1,6 % und eine
Restfehlerquote von 0,4 %*°. Flir das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Priifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®’. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit Giberhéhten Angaben zu
den Personalkosten fest und quantifizierte ihn. Der Fehler war darauf zurlickzufiihren, dass der
Beglinstigte eine Kostenabrechnung auf der Grundlage der veranschlagten Personalkosten
eingereicht hatte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.

30 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens CA,
Kapitel 4.1.1.

31 Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen hat seinen Einsatz von
Leiharbeitskraften erheblich erhoht. Durch diese Praxis
werden de facto Dauerplanstellen geschaffen, womit die Zahl
der in den Stellenplanen vorgesehenen Planstellen
Uberschritten wird. Dies deutet darauf hin, dass das
Gemeinsame Unternehmen nicht iber ausreichend
Statutspersonal verfiigt, um die Forschungs- und

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im Jahr 2022 setzte das
Gemeinsame Unternehmen
weiterhin eine betrachtliche
Zahl von Leiharbeitskraften ein,
was nach Angaben des
Unternehmens auf die
Einschrankungen des

Status der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

im Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen
noch die Zahlungen formell angefordert hat, hat das

gestellten Arbeitgeberbeitrage
zum Versorgungssystem der EU

1 2020 Innovationsagenda des Gemeinsamen Unternehmens und die | Stellenplans hinsichtlich fester offen
damit verbundenen Arbeitsplane umzusetzen. Diese Situation | Stellen und die
birgt zudem erhebliche Risiken fiir das Gemeinsame aulergewdhnliche
Unternehmen in Bezug auf die Wahrung der Arbeitsbelastung infolge der
Kernkompetenzen, Unklarheiten bei der Rechenschaftslegung | parallelen Durchfiihrung der
und geringere Effizienz des Personals. Diese Risiken kdnnten Programme Horizont 2020 und
sich negativ auf die Gesamtleistung des Gemeinsamen Horizont Europa
Unternehmens auswirken. zurtickzufihren ist.
Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen Das Gemeinsame
einen Teil der Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem Unternehmen CA zahlte die von
2 2021 der EU entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder | der Kommission in Rechnung abgeschlossen




Laufende
Nummer

Jahr, aus
dem die

Bemerkung
des Hofes

stammt
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Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Gemeinsame Unternehmen CA (und dessen Vorganger) diese
Beitrdge noch nicht gezahlt.

Im Einklang mit dem Statut®” und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fir jedes
Gemeinsame Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-
EU-Einnahmen an den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens berechnet werden. Beim Gemeinsamen
Unternehmen CA betragt dieser prozentuale Anteil 2,3 % (auf
der Grundlage von Zahlen aus dem Jahr 2021). Im
einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch festgelegt, dass die
Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und
den anderen Mitgliedern gedeckt werden. Diese
kollidierenden Rechtsvorschriften bergen das Risiko
unterschiedlicher Auslegungen, was zu unterschiedlichen
finanziellen Auswirkungen fiihren kann.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

fr das Jahr 2022. Die
Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als
abgeschlossen. Weitere
MaRBnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen nicht
in den Zustandigkeitsbereich
des Gemeinsamen
Unternehmens.

76

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

2021

Im Jahr 2021 wurden wichtige Dokumente genehmigt, indem
ein Bild der Unterschrift des zustandigen Anweisungsbefugten
in das entsprechende Word-Dokument hineinkopiert und die
Datei anschlieRend in das PDF-Format umgewandelt wurde.
Diese Praxis kann rechtliche Risiken bergen, da die

Das Gemeinsame
Unternehmen CA fihrte 2022
eine angemessene
elektronische Signatur ein.

abgeschlossen

32 Artikel 83a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer
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Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

OrdnungsmaRigkeit der unterzeichneten Dokumente infrage
gestellt werden kann.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

77

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.3.11. Das Gemeinsame Unternehmen nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und
wird sich in der Jahresrechnung des nachsten Jahres ausfiihrlich mit diesem Thema befassen.

3.3.20. Das Gemeinsame Unternehmen stimmt den Priifungsfeststellungen zu. In diesem
Zusammenhang hat das Gemeinsame Unternehmen mehrere Ex-ante-MaRBnahmen eingefiihrt,
die darauf abzielen, ahnliche Fehler durch Sensibilisierung der Beglinstigten und der fiir die
Durchfiihrung der Finanzhilfen zustandigen Mitarbeiter des Gemeinsamen Unternehmens zu
verringern. Diese MalBnahmen umfassen:

- Organisation von Informationsveranstaltungen;

- Weitergabe von Links zu Webinaren, die vom EU-Férder- und Ausschreibungsportal
angeboten werden;

- Kommunikation mit Beglnstigten (insbesondere KMU und Neueinsteigern) dariiber,
wie die haufigsten Fehler bei der Kostenabrechnung fiir EU-Finanzhilfen vermieden
werden kdnnen.
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3.4. Gemeinsames Unternehmen
"Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen" (IHI)

Das Gemeinsame Unternehmen "Initiative zu Innovation im Gesundheitswesen"
(IHI) mit Sitz in Brissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa
fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet™®. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens "Initiative Innovative Arzneimittel" und ist dessen
Rechtsnachfolger. Das Gemeinsame Unternehmen "Initiative Innovative Arzneimittel" war im
Dezember 2007 im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fir einen
Zeitraum von acht Jahren gegriindet worden** (IMI 1); seine Bestandsdauer war im Mai 2014
im Rahmen des Programms Horizont 2020 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024
verlangert worden® (IMI 2).

Das Gemeinsame Unternehmen IHI ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf interdisziplindrer, nachhaltiger und patientenorientierter Forschung und
Innovation im Gesundheitsbereich. Grindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
sind die EU, vertreten durch die Kommission, sowie die europaischen Industrieverbande
COCIR, European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations einschlieBlich
Vaccines Europe, EuropaBio und MedTech Europe.

3 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

3 Verordnung (EG) Nr. 73/2008 des Rates tber die Griindung des Gemeinsamen
Unternehmens zur Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fiir Innovative
Arzneimittel.

% Verordnung (EU) Nr. 557/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
"Initiative Innovative Arzneimittel 2".


https://www.ihi.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Tabelle 3.4.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.4.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ! 174,8 210,4 -17 %
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) *! 272,4 11,0 2376 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember ? 49 50 2%

(1) Die verfigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen im
Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.4.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MalRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. 2022 begann das
Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushaltsplan 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die ersten fiir 2022
geplanten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens IHI und der fiir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens IHI bestehend aus dem
Jahresabschluss®® und der Haushaltsrechnung®’ fir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermdgens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens IHI zum 31. Dezember 2022, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

7" Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI flir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens IHI flir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen liber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrdge der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrdge
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und
Vertrdagen am Jahresende bereitgestellt wurden.
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3.4. 12. Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle Giber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7)

Das Gemeinsame Unternehmen hat die Durchfiihrung des Programms noch nicht
abgeschlossen

3.4. 13. Tabelle 3.4.2 enthilt eine Ubersicht (iber die Beitrige der Mitglieder zum
Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des RP7 (Stand: Ende 2022).

Tabelle 3.4.2 — Beitrage der Mitglieder zum RP7 (in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)

S Gemeldete [Sachbeitrdge
8 q Zusatzliche Validiert b nicht
Mitglieder "p.era .|ve Verwaltungskosten | Tatigkeiten | Insgesamt | Finanzbeitrige M |.er"e noc. .nu: 5 zu. Insgesamt
Tatigkeiten w Sachbeitrige| validierte | zusatzlichen
Sachbeitrage| Tatigkeiten
n. z.
n. z.

EU (GD RTD) 966,0 34,0 1000,0 938,4 n.z. n.z n.z 938,4
Private Mitglieder 966,0 34,0 1000,0 21,9 808,9 23,0 n.z 853,8
Insgesamt 1932,0 68,0 n.z 2.000,0 960,3 808,9 23,0 n.z. 1792,2

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Hofes.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.4. 14. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen den maximalen operativen
Beitrag der EU in Hohe von 966 Millionen Euro fiir im Rahmen des RP7 unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarungen vollstandig gebunden. Zehn Jahre nach Abschluss des RP7 sind noch
rund 44,9 Millionen Euro (5 %) fir noch abzuschlieBende Projekte zu zahlen. Die privaten
Mitglieder hatten sich rechtlich verpflichtet, Sachbeitrdge in Hohe von 914,2 Millionen Euro
bzw. 94,6 % des operativen Ziels von mindestens 966 Millionen Euro zu leisten. Von diesem
zugesagten Betrag meldeten sie Ende 2022 831,9 Millionen Euro (86 % der Zielvorgabe).

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.4. 15. Tabelle 3.4.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
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Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.4.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) 1595,4 42,6 n. z. 1638,0 991,7 n. z. n. z. n.z 991,7
EFPIA und assoziierte

1595,4 42,6 n.z. 1638,0 36,3 854,0 224,0 n.z. 1114,3
Partner
Insgesamt 3190,8 85,2 n.z. 3276,0 1028,0 854,0 224,0 n.z. 2 106,0

(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nichtin die Prifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder entspricht deren Beitragszielen

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen berlicksichtigt werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame
Unternehmen 1 452,1 Millionen Euro (91 %) des maximalen operativen Beitrags der EU in
Hohe von 1 595,4 Millionen Euro fiir im Rahmen des Programms Horizont 2020 unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarungen gebunden. Von diesem gebundenen Betrag sind in den
kommenden Jahren noch rund 484,8 Millionen Euro (33,4 %) flr noch nicht abgeschlossene
Projekte zu zahlen. Gleichzeitig hatten sich die privaten Mitglieder und assoziierten Partner
rechtlich verpflichtet, Sachbeitrage in Hohe von 1 499,4 Millionen Euro zu leisten, was 94 %
der Mindestzielvorgabe von 1 595,4 Millionen Euro entspricht. Von diesem zugesagten Betrag
meldeten sie Ende 2022 1 078,9 Millionen Euro (67,6 % der Zielvorgabe).

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir die Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 erreichte 87 %

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Bei den
operativen Mitteln fiir Zahlungen lag die Ausfiihrungsquote bei 87 % (2021: 96 %).

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

Tabelle 3.4.4 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
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Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.4.4 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
. Validierte Gemeld.ete
Mitglieder ?p.erat.we Verwaltungskosten| Insgesamt Finanzbeitrige | Sachbeitrage noc.h .n'Cht Insgesamt
Tatigkeiten w validierte
Sachbeitriage

EU (GD RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 n. z. n. z. 1,4
Private Mitglieder 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Beitragende Partner 200,01 0,0 200,0 n. z. 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP)
und den Sachbeitragen zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.4. 19. Im Jahr 2022 leistete die Kommission nur Finanzbeitrage in Hohe von

1,4 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens. Das
Gemeinsame Unternehmen hat fiir seine Tatigkeiten im Rahmen von Horizont Europa keine
Finanzbeitrage beantragt, da die ersten beiden Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldagen im Rahmen von Horizont Europa erst 2023 abgeschlossen sein werden.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.4.20. In Bezug auf die Ausgaben im Zusammenhang mit dem RP7 nahm das
Gemeinsame Unternehmen Ex-post-Priifungen vor, wahrend fiir die Ex-post-Priifungen der
Ausgaben im Rahmen der Programme Horizont 2020 und Horizont Europa der Gemeinsame
Auditdienst der GD RTD der Kommission zustandig ist. Das Gemeinsame Unternehmen
meldete fiir seine Ausgaben im Rahmen des RP7 eine reprdsentative Fehlerquote von 2,1 %
sowie eine Restfehlerquote von 0,8 % und fiir seine Horizont-2020-Ausgaben (Abrechnungen
und Abschlusszahlungen) eine reprédsentative Fehlerquote von 2,7 % sowie eine
Restfehlerquote von 0,9 %*. Fiir das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Prifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

3.4.21. Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von

% Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens IHI,
Kapitel 4.1.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf

86
Gemeinsames Unternehmen "Initiative zu Innovation im Gesundheitswesen" (IHl)

Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden*°. Der Hof
ermittelte keine Fehler oder Kontrollmangel bei in der Stichprobe erfassten Beglinstigten des
Gemeinsamen Unternehmens.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmafRnahmen.

39 Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

1 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen einen
Teil der Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der EU
entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder im
Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die
Zahlungen formell angefordert hat, hat das Gemeinsame
Unternehmen IHI (und dessen Vorganger) diese Beitrage noch
nicht gezahit.

Im Einklang mit dem Statut’ und den Leitlinien der Kommission
sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag flir jedes Gemeinsame
Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-EU-Einnahmen an
den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
berechnet werden. Beim Gemeinsamen Unternehmen IHI betragt
dieser prozentuale Anteil 2,5 % (auf der Grundlage von Zahlen
aus dem Jahr 2021). Im einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch
festgelegt, dass die Verwaltungsausgaben jahrlich zu gleichen
Teilen zwischen der Union und den anderen Mitgliedern des
Gemeinsamen Unternehmens aufgeteilt werden sollten (auf der

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame
Unternehmen IHI zahlte die
von der Kommission in
Rechnung gestellten
Arbeitgeberbeitrage zum
Versorgungssystem der EU
fir das Jahr 2022. Die
Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als
abgeschlossen. Weitere
Malnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen

40 Artikel 83a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus Ergriffene
Laufende dem die KorrekturmaBnah.men Statusdder:e;nerkung
—— Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige 2 e (28
des Hofes relevante Entwicklungen (offen/abgeschlossen)
stammt (Zusammenfassung)
Grundlage von Zahlen aus dem Jahr 2021). Diese kollidierenden nicht in den
Rechtsvorschriften bergen das Risiko unterschiedlicher Zustandigkeitsbereich des
Auslegungen, was zu unterschiedlichen finanziellen Gemeinsamen

Auswirkungen fiihren kann. Unternehmens.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.4.11. Fiir den Jahresabschluss 2023 wird das Gemeinsame Unternehmen IHI die Prasentation
prazise aufschlisseln.

3.4.16. Das ursprungliche Beitragsziel wurde im Einvernehmen mit der Europaischen
Kommission gesenkt. Die Erreichungsquote des gesenkten gesetzlichen Beitragsziels liegt bei
74 %.



90

Gemeinsames Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff (Clean H2)

3.5. Gemeinsames Unternehmen flr
sauberen Wasserstoff (Clean H2)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff (Clean H2) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet*’. Es trat an die Stelle der gemeinsamen
Technologieinitiative flir Brennstoffzellen und Wasserstoff und ist deren Rechtsnachfolger. Die
gemeinsame Technologieinitiative war im Mai 2008 im Rahmen des Siebten
Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2017 gegriindet
worden*? (FCH 1); ihre Bestandsdauer war im Mai 2014 im Rahmen des Programms
Horizont 2020 fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024 verlangert worden® (FCH 2).

Das Gemeinsame Unternehmen Clean H2 ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft,
die sich mit Forschung und Innovation im Bereich Brennstoffzellen- und
Wasserstofftechnologie befasst. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind
die EU, vertreten durch die Kommission, der Industrieverband (Hydrogen Europe) und der
Forschungsverband (Hydrogen Europe Research).

#1 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".

42 Verordnung (EG) Nr. 521/2008 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens

"Brennstoffzellen und Wasserstoff".

4 Verordnung (EU) Nr. 559/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens

"Brennstoffzellen und Wasserstoff 2" (FCH 2).


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Tabelle 3.5.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.5.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ! 118,3 56,2 110 %
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) “ 314,3 15,8 1889 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 29 27 7%

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstdndige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.5.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem Male von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme, die es umsetzt, abhangig. 2022 begann
das Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushalt 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die fiir 2022 geplanten ersten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa und die
Mittel flr Zahlungen fir die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 bestehend aus dem
Jahresabschluss* und der Haushaltsrechnung® fir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermoégens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2 zum 31. Dezember 2022, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Verdanderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

4 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

> Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 flir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens Clean H2 fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen liber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrdge der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrdge
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und
Vertragen am Jahresende bereitgestellt wurden.
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3.5. 12. Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle Giber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7)

Das Gemeinsame Unternehmen hat die Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder erreicht

3.5 . 13. Tabelle 3.5.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das RP7 im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder
(Finanz- und Sachbeitrédge), die Ende 2022 verbucht waren.

Tabelle 3.5.2 — Beitrage der Mitglieder zum RP7 (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (Stand: 31.12.2022)
Gemeldete |Sachbeitrdge
S Operative Zusétzliche : o Validierte | noch nicht zu
Mitglieder Tatigkei Verwaltungskosten |~ w| Insgesamt Finanzbeitrége o o L Insgesamt

atigkeiten Tatigkeiten Sachbeitrdge | validierte | zusatzlichen

Sachbeitrige | Tatigkeiten
EU (GD RTD) 450,0 20,0 n.z. 470,0 407,4 19,1 n. z. n.z. 426,5
Private Mitglieder 450,0 20,0 n. z. 470,0 17,9 450,0 10,7 n. z. 478,6
Insgesamt 900,0 40,0 n.z 940,0 425,3 469,1 10,7 n.z. 905,1

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.5. 14. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen 425,8 Millionen Euro (95 %) des
maximalen operativen Beitrags der EU in Héhe von 450 Millionen Euro fiir im Rahmen des RP7
unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen gebunden. Von diesem gebundenen Betrag sind im
Jahr 2023 noch rund 3 Millionen Euro (0,7 %) fiir den Abschluss der letzten laufenden RP7-
Projekte zu zahlen. Andererseits meldeten die privaten Mitglieder Ende 2022 Sachbeitrage in
Hohe der Mindestzielvorgabe von 450 Millionen Euro, die vom Gemeinsamen Unternehmen
vollstandig validiert wurden.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.5 . 15. Tabelle 3.5.3 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
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Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.5.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) 646,0 19,0 n.z 665,0 573,1 n.z n.z n.z 573,1
Private Mitglieder 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
Insgesamt 722,0 38,0 285,01 1045,0 587,9 51,7 47,3 1039,0 1725,9

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Hofes.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

Der geringe Umfang der validierten Sachbeitrage fiir operative Tatigkeiten der
privaten Mitglieder in Hohe von 51,7 Millionen Euro (2021: 38,6 Millionen Euro), ist darauf
zurlickzuflihren, dass das Gemeinsame Unternehmen sie in einer spateren Phase bescheinigt,
namlich wenn die Abschlusszahlungen fiir die Horizont-2020-Projekte geleistet werden und die
Bescheinigungen (iber den Abschluss vorgelegt werden missen.

Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder entspricht deren Beitragszielen

Um ein vollsténdiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen beriicksichtigt werden. Ende 2022 hatte das
Gemeinsame Unternehmen den maximalen operativen Beitrag der EU in Ho6he von
646 Millionen Euro fir im Rahmen des Programms Horizont 2020 unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage vollstandig gebunden. Von diesem gebundenen
Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund 88,5 Millionen Euro (13,7 %) fir noch nicht
abgeschlossene Projekte und Vertrage zu zahlen. Gleichzeitig hatten sich die privaten
Mitglieder rechtlich verpflichtet, Sachbeitrdge zu den operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens in Hohe von 190,5 Millionen Euro und Sachbeitrage zu den
zusatzlichen Tatigkeiten in Hohe von 1 039 Millionen Euro bzw. 340,6 % der
Mindestzielvorgabe von 361 Millionen Euro zu leisten. Diese zugesagten Betrage waren
Ende 2022 vollstandig gemeldet.

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begiinstigten mit steigenden Kosten und
Lieferproblemen konfrontiert waren

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
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Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Die
Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln flr Zahlungen betrug 81 % (2021: 88 %), was
dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die steigenden Kosten und Lieferprobleme
zuriickzufihren war, mit denen die Beglinstigten infolge der COVID-19-Krise und des Krieges in
der Ukraine konfrontiert waren. Daher mussten die Laufzeit der meisten Horizont-2020-
Projekte verldngert und die Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.5 . 19. Tabelle 3.5.4 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.5.4 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
: Validierte | Semeldete
Mitglieder ep.erat.lve Verwaltungskosten | Insgesamt Finanzbeitrige | Sachbeitrage noc.h .I'IICht Insgesamt
Tatigkeiten ) validierte
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 n. z. n. z. 80,0
Private Mitglieder 969,8 30,2 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrégen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities, IKOP) und
den Sachbeitrdgen zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities, IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.5.20. Im Jahr 2022 leistete die Kommission Finanzbeitrage in Hohe von 80 Millionen
Euro, von denen das Gemeinsame Unternehmen 47 Millionen Euro (59 %) flir
Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit den ersten im Rahmen des Programms
Horizont Europa geschlossenen Finanzhilfevereinbarungen verwendete. Die Evaluierung der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen aus dem Jahr 2022 fiihrte zur Riicknahme von
vier Themen, flr die keine geeigneten Vorschlage eingereicht worden waren. Das Gemeinsame
Unternehmen Ubertrug die ungenutzten Mittel fir Zahlungen in Hohe von 33 Millionen Euro
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auf 2023, und zwar im Hinblick auf Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit neuen
Finanzhilfevereinbarungen, die Anfang 2023 unterzeichnet werden sollten.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2022

Ende 2022 waren die Ausfiihrungsquoten des Verwaltungshaushalts (Titel 2) mit
62 % der Mittel fiir Verpflichtungen und 51 % der Mittel fiir Zahlungen niedrig. Das
Gemeinsame Unternehmen erklarte, dass dies auf die Aussetzung der Zahlungen im
Zusammenhang mit der Veranstaltung der Wasserstoffwoche, die verschobene
Auftragsvergabe fir die Renovierung des Biirogebaudes und den verzégerten Abschluss eines
wichtigen Dienstleistungsrahmenvertrags zurlickzufiihren sei.

In Bezug auf die Ausgaben im Zusammenhang mit dem RP7 nahm das
Gemeinsame Unternehmen Ex-post-Priifungen vor, wahrend fiir die Ex-post-Prifungen der
Ausgaben im Rahmen der Programme Horizont 2020 und Horizont Europa der Gemeinsame
Auditdienst der GD RTD der Kommission zustandig ist. Fir die im Jahr 2022 getatigten letzten
Ausgaben im Rahmen des RP7 flihrte das Gemeinsame Unternehmen aufgrund der
unbedeutenden Betrage keine Ex-post-Priifungen durch. Dementsprechend veroffentlichte es
als endgiiltige Fehlerquoten bei den RP7-Ausgaben die reprasentative Fehlerquote von 2,0 %
und die Restfehlerquote von 1,1 %, die es Ende 2021 erreicht hatte. Fiir die Ausgaben im
Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete das
Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2,9 % und eine
Restfehlerquote von 0,9 %“°. Fir das Programm Horizont Europa wurden keine Ex-post-
Priifungen durchgefiihrt, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst 2024 erfolgen
werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®’. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit den Personalkosten fest
und quantifizierte ihn. Der Fehler ergab sich daraus, dass der Beglinstigte in Urlaubszeiten
geleistete Arbeitsstunden geltend gemacht und nicht forderfahige zusatzliche
Vergltungskosten in die geltend gemachten Kosten einbezogen hatte. In einem anderen Fall

4 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2,
Kapitel 4.1.1,1.

“7Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler fest und quantifizierte ihn. Der Fehler war auf
geltend gemachte Kosten fiir Ausstattung, die der Beglinstigte im Berichtszeitraum nicht
verwendete, und auf falsch berechnete Personalkosten zurickzufiihren.

GemaR dem Statut*® und den Leitlinien des Gemeinsamen Unternehmens sollte
die Personalvertretung mindestens ein Mitglied flir den Auswahlausschuss fir externe
Einstellungsverfahren benennen. Der Hof stellte fest, dass dem Auswahlausschuss fiir das
geprifte Einstellungsverfahren kein von der Personalvertretung benanntes Mitglied
angehorte. Das Gemeinsame Unternehmen konnte trotz mehrfacher Aufforderungen zur
Interessenbekundung an sein Personal keine Personalvertretung einrichten.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.

% Artikel 9 in Verbindung mit Artikel 1a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus Ergriffene
dem die KorrekturmaRnahmen | Statusder Bemerkung

Lauf
SuiSnee Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige des Hofes

Nummer :
des Hofes relevante Entwicklungen

(offen/abgeschlossen)
stammt (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen einen | Das Gemeinsame

Teil der Arbeitgeberbeitrdge zum Versorgungssystem der EU Unternehmen Clean H2

entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder im zahlte die von der

Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die | Kommission in Rechnung

Zahlungen formell angefordert hat, hat das Gemeinsame gestellten

Unternehmen Clean H2 (und dessen Vorgadnger) diese Beitrdge | Arbeitgeberbeitrdge zum

noch nicht gezahlt. Versorgungssystem der EU
fiir das Jahr 2022. Die

Im Einklang mit dem Statut* und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fir jedes
Gemeinsame Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-
EU-Einnahmen an den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens berechnet werden. Beim Gemeinsamen
Unternehmen Clean H2 betrdgt dieser prozentuale Anteil 2,9 % | Die Bemerkung gilt daher

1 2021 Berechnung des jahrlichen abgeschlossen

Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien
der Kommission.

(auf der Grundlage von Zahlen aus dem Jahr 2021). Im als abgeschlossen. Weitere
einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch festgelegt, dass die Malnahmen im
Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und Zusammenhang mit den

den anderen Mitgliedern gedeckt werden. Diese kollidierenden | kollidierenden

4 Artikel 83a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus Ergriffene
Laufende dem die KorrekturmaBnahmen
Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige
Nummer :
des Hofes relevante Entwicklungen
stammt (Zusammenfassung)
Rechtsvorschriften bergen das Risiko unterschiedlicher Rechtsvorschriften fallen
Auslegungen, was zu unterschiedlichen finanziellen nicht in den
Auswirkungen flihren kann. Zustandigkeitsbereich des

Gemeinsamen
Unternehmens.

100

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.5.11. Das Gemeinsame Unternehmen nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und
wird sich in der Jahresrechnung des nachsten Jahres mit diesem Thema befassen.

3.5.23. In erster Linie wird das Gemeinsame Unternehmen die Bemerkungen des Hofes
nutzen, um seine bestehende risikobasierte Kontrollstruktur in Richtung Pravention weiter zu
verbessern, die auf eine bestimmte Schicht der Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
an kleinere Beglnstigte und Newcomer angewandt wird.

In zweiter Instanz steht die Bemerkung des Hofes im Zusammenhang mit einem zeitlichen
Unterschied bei der Erstattungsfahigkeit von Kosten. Das Gemeinsame Unternehmen hatte
den Begilinstigten vor der Validierung der Zahlung gebeten, die entsprechenden
Ausristungskosten aus den aktuellen Kostenaufstellungen zu entfernen. Nach der H2020-
Vereinfachungsregelung diirfen Beglinstigte jedoch keine detaillierten Angaben zu den Kosten
machen, die unter dem Schwellenwert von 15 % der geltend gemachten Personalkosten
liegen. Daher waren nicht alle Kosten fiir die Ausriistung fiir das Gemeinsame Unternehmen
vollstandig ersichtlich. In Zukunft wird das Gemeinsame Unternehmen als AbhilfemaRnahme
seine Beglinstigten anweisen, die teuersten Ausriistungsgegenstdande immer in ihrem vollen
Wert anzugeben und im Einzelnen aufzufihren.

3.5.24. Aufgrund der Umstdnde im Zusammenhang mit COVID-19 war die Einrichtung der
neuen Personalvertretung trotz mehrerer Versuche in den letzten zwei Jahren praktisch nicht
moglich. Seit Anfang 2023 ist die Personalvertretung jedoch nun eingerichtet und voll
funktionsfahig.
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3.6. Gemeinsames Unternehmen flir
digitale Schliisseltechnologien (KDT)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir digitale Schliisseltechnologien (KDT) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet®’. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen
Unternehmens "Elektronikkomponenten und -systeme fiir eine Fiihrungsrolle Europas" (ECSEL)
und ist dessen Rechtsnachfolger. Das Gemeinsame Unternehmen ECSEL war im Mai 2014 im
Rahmen des Programms Horizont 2020 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024
gegriindet worden®'. Am 26. Juni 2014 trat das Gemeinsame Unternehmen ECSEL an die Stelle
des Europaischen Beirats fir die europdische Nanoelektronik-Initiative und des Gemeinsamen
Unternehmens Artemis zur Umsetzung einer gemeinsamen Technologieinitiative fir
eingebettete IKT-Systeme und ist deren Rechtsnachfolger.

Das Gemeinsame Unternehmen KDT ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf Forschung und Innovation im Bereich der digitalen Schlisseltechnologien, die
fir die wettbewerbsfahige Fihrungsposition Europas in der digitalen Wirtschaft —
insbesondere im Sektor der Elektronikkomponenten und -systeme — von entscheidender
Bedeutung sind. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten
durch die Kommission, die Teilnehmerstaaten sowie drei Industrieverbande (European
Association on Smart System Integration, Association for European Nano Electronics Activities
und Inside Industry), die Interessentrager in den Bereichen Mikro- und Nanoelektronik,
intelligente integrierte Systeme bzw. eingebettete/cyber-physische Systeme repréasentieren.

Im Juli 2023 nahm der Rat eine Anderungsverordnung an, mit der das Gemeinsame
Unternehmen KDT in das Gemeinsame Unternehmen fur Chips umgewandelt wurde®?. Dieser
Verordnung zufolge besteht der erweiterte Auftrag des Gemeinsamen Unternehmens fiir

0 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".

> Verordnung (EU) Nr. 561/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
ECSEL.

2 Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur
Grindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von "Horizont Europa" hinsichtlich
des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Chips darin, die Entwicklung innovativer Halbleitertechnologien der nachsten Generation zu
fordern und die europaische Produktionskapazitat fir Chips im Rahmen der Initiative "Chips
flir Europa" zu starken. Zu diesem Zweck werden die EU-Beitrdge zum Gemeinsamen
Unternehmen von 1,8 Milliarden Euro auf 4,2 Milliarden Euro erhoht; davon werden

2,7 Milliarden Euro aus dem Programm Horizont Europa und 1,5 Milliarden Euro aus dem
Programm Digitales Europa finanziert.

Tabelle 3.6.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.6.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 222,2 199,3 11%
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ! 261,4 214,0 22 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 25 29 -14 %

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.6.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MaRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme, die das Gemeinsame Unternehmen
umsetzt, abhangig. Das Gemeinsame Unternehmen begann bereits Ende 2021 mit der
Veroffentlichung der ersten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von
Horizont Europa. Der Haushalt 2022 umfasst die Mittel flr Verpflichtungen fir die fiir 2022
geplanten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa
und die Mittel fir Zahlungen fiir die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens KDT und der fiir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens KDT bestehend aus dem
Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung®* fiir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens KDT fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermoégens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens KDT zum 31. Dezember 2022, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

>3 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

>* Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens KDT fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens KDT fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen liber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Unternehmen wichtige
Informationen Uber die Beitrage der Mitglieder auf Programmebene, die fiir die vollstandige
Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zum Jahresende
relevant sind, nicht an. Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die Beitrage, die
es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende
erhielt, nicht mit den fir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen Zielvorgaben fiir die
Beitrdge. Darliber hinaus hat das Gemeinsame Unternehmen in dieser Jahresrechnung die
Beitrage der Teilnehmerstaaten zum Gemeinsamen Unternehmen nicht angegeben.
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Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle Giber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.6.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.6.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD CNCT) 1169,7 15,3 n. z. 1185,0 1158,6 n.z. n. z. n.z 1158,6
Private Mitglieder 1617,5 40,0 n. z. 1657,5 24,3 406,5 1172,5 n. z. 1603,3
Teilnehmerstaaten @ 1170,0 nz. n.z. 1170,0 495,3 n.z. n.z. nz 4953
Insgesamt 3957,2 55,3 n. z. 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 n. z. 3257,2

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Hofes.
(2) Die Teilnehmerstaaten zahlen ihre Beitrage direkt an die Begiinstigten. Diese Finanzbeitrage sind in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens nicht ausgewiesen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

Bei den meisten Sachbeitragen der privaten Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens
steht die Validierung noch aus

Um ein vollstandiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zu
vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen der Mitglieder
des Gemeinsamen Unternehmens in Form von Finanzhilfevereinbarungen bericksichtigt
werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen den maximalen operativen Beitrag
der EU in Hohe von 1 169,7 Millionen Euro fiir im Rahmen des Programms Horizont 2020
unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen vollstiandig gebunden. Von diesem gebundenen
Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund 139,2 Millionen Euro (11,9 %) fiir noch nicht
abgeschlossene Projekte zu zahlen.

Ende 2022 schatzte das Gemeinsame Unternehmen die potenziellen endgiiltigen
Sachbeitrage der privaten Mitglieder fiir operative Horizont-2020-Tatigkeiten auf
1 579 Millionen Euro bzw. 97,6 % der Mindestzielvorgabe von 1 617,5 Millionen Euro. Das
Gemeinsame Unternehmen kann den tatsachlichen Betrag der Sachbeitrdage der privaten
Mitglieder erst berechnen und validieren, wenn sowohl das Gemeinsame Unternehmen als
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auch die Teilnehmerstaaten alle Zahlungen geleistet haben und alle
Projektabschlussbescheinigungen und entsprechenden Bescheinigungen liber den Abschluss
eingegangen sind. Vor diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass Ende 2022 nur
eine begrenzte Anzahl von Horizont-2020-Projekten abgeschlossen worden war, beliefen sich
die validierten Sachbeitrage von Mitgliedern aus der Industrie auf 406,5 Millionen Euro (bzw.
25 % der Zielvorgabe).

Auf der Grundlage der Finanzierungsbeschliisse des Rates der 6ffentlichen
Korperschaften des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldagen von 2014 bis 2020 schatzte der Hof, dass die Teilnehmerstaaten Ende 2022
vertragliche Verpflichtungen in Hohe von 1 106,2 Millionen Euro (bzw. 95 % der Zielvorgabe)
unterzeichnet hatten. Von diesem Betrag meldeten sie Finanzbeitrage in Hohe von insgesamt
495,3 Millionen Euro, die sie direkt an die nationalen Beglinstigten der von ihnen
unterstitzten Horizont-2020-Projekte zahlten. Die Differenz ist darauf zuriickzufiihren, dass
die Teilnehmerstaaten die Kosten fiir die von ihnen unterstitzten Horizont-2020-Projekte erst
bei deren Abschluss erfassen und dem Gemeinsamen Unternehmen melden.

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begiinstigten mit steigenden Kosten und
Lieferproblemen konfrontiert waren

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Die
Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen sank auf 74 % (2021: 85 %), was
dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die Probleme zuriickzufiihren war, mit denen die
Begilinstigten aufgrund von COVID-19 konfrontiert waren. Bei einer betrachtlichen Anzahl
laufender Horizont-2020-Projekte verzogerten sich die technischen Tatigkeiten entweder
aufgrund eines Mangels an Chip-Materialien oder weil das Personal keinen Zugang zu den
Entwicklungs- und Testeinrichtungen hatte. Daher mussten diese Projekte gedndert oder
verlangert werden, und die Abschlusszahlungen mussten auf 2023 verschoben werden.

Durchfiihrung der Programme im Rahmen von Horizont Europa

Tabelle 3.6.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Héhe der
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Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.6.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(gemaR einheitlichem Basisrechtsakt) (zum 31.12.2022)
: Validierte Geschi-i'tzte
Mitglieder C.)-p.erat.lve Verwaltungskosten Insgesamt Finanzbeitriige | Sachbeitrage noc.h .mcht Insgesamt
Tatigkeiten @ validierte
Sachbeitrige

EU (GD CNCT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7 n. z. n.z. 171,7
Private Mitglieder 2484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Teilnehmerstaaten ! 1773,7 n. z. 1773,7 0,0 n. z. n. z. 0,0
Insgesamt 6 032,2! 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) Die Teilnehmerstaaten zahlen ihre Beitrage direkt an die Begunstigten. Diese Finanzbeitrage sind in der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens nicht ausgewiesen.

(2) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und
den Sachbeitragen zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.6.20. Ende 2022 leistete die Kommission Finanzbeitrdage in Hohe von 171,7 Millionen
Euro, von denen das Gemeinsame Unternehmen 42,3 Millionen Euro (25 %) fir
Vorfinanzierungszahlungen im Zusammenhang mit den ersten im Rahmen des Programms
Horizont Europa geschlossenen Finanzhilfevereinbarungen verwendete.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2022

3.6.2 1. Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote bei den fiir Verwaltungskosten
bereitgestellten Mitteln flr Zahlungen (Titel 2) mit 63 % niedrig. GemaR dem Bericht des
Gemeinsamen Unternehmens Uber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement fiir 2022
war dies hauptsachlich auf Verzégerungen im Zusammenhang mit den IT-Tools zur
Unterstiitzung des Systems fir die zentrale Verwaltung der Finanzbeitrage (Central
Management of Financial Contributions) und die verringerten Kommunikationstatigkeiten
zurtickzufiihren.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.6.22. Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission fiir die Ex-post-Prifungen zustandig. Flr
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2,6 % und eine
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Restfehlerquote von 0,8 %>°. Flr das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Priifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®. Der Hof
ermittelte keine Fehler oder Kontrollmangel bei in der Stichprobe erfassten Begiinstigten des
Gemeinsamen Unternehmens.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.

> Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens KDT,
Kapitel 4.1.1.1.

6 Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

1 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen einen
Teil der Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der EU
entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder im
Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die
Zahlungen formell angefordert hat, hat das Gemeinsame
Unternehmen KDT (und dessen Vorganger) diese Beitrage noch
nicht gezahlt.

Im Einklang mit dem Statut®’ und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fir jedes
Gemeinsame Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-
EU-Einnahmen an den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens berechnet werden. Beim Gemeinsamen
Unternehmen KDT betragt dieser prozentuale Anteil 50,1 %
(auf der Grundlage von Zahlen aus dem Jahr 2021). Im
einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch festgelegt, dass die
Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen Teilen von der EU und
den anderen Mitgliedern gedeckt werden. Diese kollidierenden
Rechtsvorschriften bergen das Risiko unterschiedlicher
Auslegungen, was zu unterschiedlichen finanziellen
Auswirkungen fiihren kann.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen
KDT zahlte die von der
Kommission in Rechnung
gestellten Arbeitgeberbeitrage
zum Versorgungssystem der EU
flir das Jahr 2022. Die
Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als
abgeschlossen. Weitere
Mallnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen nicht
in den Zustandigkeitsbereich
des Gemeinsamen
Unternehmens.

Status der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus Ergriffene

dem die KorrekturmaBnahmen Status der Bemerkung

des Hofes

Laufende
- Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige relevante

Nummer ;
des Hofes Entwicklungen (offen/abgeschlossen)

stammt (Zusammenfassung)

Der zusatzliche Ressourcenbedarf des Gemeinsamen

Unternehmens fir die Umsetzung des geplanten Systems fiir
die zentrale Verwaltung der Finanzbeitrage (Central Die MalRnahmen fallen nicht in
2 2021 Management of Financial Contributions) wurde weder von der | den Zustandigkeitsbereich des abgeschlossen
Kommission bewertet noch in die urspriinglichen Schatzungen Gemeinsamen Unternehmens.
des Personalbedarfs des Gemeinsamen Unternehmens fiir die
Durchfiihrung des Programms Horizont Europa aufgenommen.

57 Artikel 83a.
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Jahr, aus Ergriffene

dem die KorrekturmaBnahmen
Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen

stammt (Zusammenfassung)

Laufende
Nummer

Mit dem Vorschlag der Kommission zur Anderung des
einheitlichen Basisrechtsakts®® wird das Gemeinsame
Unternehmen KDT in das kiinftige Gemeinsame Unternehmen
flr Chips umgewandelt. GemaR diesem Vorschlag wird das

Gemeinsame Unternehmen Projekte im Umfang von rund Ende 2022 ging die Zahl der
10,9 Milliarden Euro im Rahmen des MFR 2021-2027 Statutsbediensteten des

3 5021 durchfiihren und soll 19 zusatzliche Mitarbeiter einstellen, um Gemeinsamen Unternehmens
die Zielvorgabe von 50 Statutsbediensteten bis 2025 zu auf 25 zuriick (bei im
erreichen. Da das Gemeinsame Unternehmen Ende 2021 nur Stellenplan 2022
29 Mitarbeiter hatte, kdnnte es bei der Verwaltung dieser vorgeschlagenen 30 Stellen).

Neueinstellungen —und den noch festzulegenden neuen
Verwaltungs- und Betriebsablaufen — mit erheblichen
Herausforderungen in Bezug auf den Personalbedarf
konfrontiert sein.

112

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen

8 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur Griindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von

"Horizont Europa" hinsichtlich des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips, COM(2022) 47 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.6.12. Fir kunftige Jahresrechnungen wird das Gemeinsame Unternehmen KDT in Erwdgung
ziehen, diese Informationen zu verbessern, insbesondere in Bezug auf den Vergleich mit den
rechtlichen Zielen der jeweiligen Programme. In diesem Zusammenhang wird es mit den
anderen Gemeinsamen Unternehmen an einer harmonisierten Vorlage fir die
Jahresabschliisse arbeiten. Darliber hinaus werden die geforderten Informationen auch in den
Bericht Gber die Haushaltsfiihrung und das Finanzmanagement aufgenommen.

3.6.16. In Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe c der Verordnung des Rates liber das Gemeinsame
Unternehmen KDT sind die Sachbeitrage der Mitglieder aus dem Privatsektor als
Gesamtkosten der Mitglieder aus dem Privatsektor abziglich des Finanzbeitrags des
Gemeinsamen Unternehmens KTD und abziiglich des Finanzbeitrags der Teilnehmerstaaten
festgelegt. Da die Teilnehmerstaaten bis zum Abschluss der Projekte keine tatsachlichen
Kosten oder Zahlungen anerkennen, kénnen die privaten Mitglieder nur Schatzungen der
Sachbeitrdge vorlegen.

3.6.18. Die Ausfiihrung des Haushaltsplans 2022 fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020
verschlechterte sich, da die Begtinstigten aufgrund der COVID-19-Pandemie mit steigenden
Kosten und Lieferproblemen konfrontiert waren.
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3.7. Gemeinsames Unternehmen fiir
ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa (CBE)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes Europa
(CBE) mit Sitz in Brissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont
Europa fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet™. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens "Biobasierte Industriezweige" (BBI) und ist dessen
Rechtsnachfolger. Das Gemeinsame Unternehmen BBl war im Mai 2014 im Rahmen des
Programms Horizont 2020 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024 gegriindet worden®.

Das Gemeinsame Unternehmen CBE ist eine offentlich-private Partnerschaft mit
Schwerpunkt auf Forschung und Innovation fiir eine nachhaltige und wettbewerbsfihige
kreislauforientierte biobasierte Industrie. Griindungsmitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission, und Partner aus der Industrie,
vertreten durch das Konsortium fir biobasierte Industriezweige (Bio-based Industries
Consortium).

9 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

0 Verordnung (EU) Nr. 560/2014 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
BBI.


https://www.bbi.europa.eu/
https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Tabelle 3.7.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.7.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiighare Mittel (Millionen Euro) *! 80,3 174,8 -54 %
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 264,2 53 4885 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 26 22 18 %

(1) Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.7.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MaRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme, die es umsetzt, abhangig. 2022 begann
das Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushaltsplan 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die ersten fiir 2021 und
2022 geplanten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont
Europa.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens CBE und der fir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.



116

Gemeinsames Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes Europa (CBE)

Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens CBE bestehend aus dem
Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung® fiir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens CBE zum 31. Dezember 2022, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

1 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens CBE fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen uiber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrage der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fiir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrdge
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und
Vertragen am Jahresende bereitgestellt wurden.
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Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle tiber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

Tabelle 3.7.2 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Héhe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.7.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) 815,8 19,2 n.z 835,0 770,3 n.z n.z n.z 770,3
Private Mitglieder 475,3 19,2 22355 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Insgesamt 1291,1 38,4 22355 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Zielvorgaben fir die Finanzbeitrage der EU und der privaten Mitglieder unter Beriicksichtigung der Verringerung um 140 Millionen Euro. In den jéhrlichen Arbeitsprogrammen des
Gemeinsamen Unternehmens festgelegte Zielvorgaben fiir die Sachbeitrage der privaten Mitglieder.

(2) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes. Fiir private Mitglieder wurde der Mindestzielbetrag von 1755 Millionen Euro auf 2 235,5 Millionen
Euro angehoben, um die Mindestbeitragspflicht von insgesamt mindestens 2 730 Millionen Euro zu erfiillen.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Die validierten Sachbeitrage der privaten Mitglieder fiir operative Tatigkeiten
blieben mit 65,9 Millionen Euro niedrig, da das Gemeinsame Unternehmen sie erst
bescheinigt, wenn die Abschlusszahlungen fiir die Horizont-2020-Projekte geleistet werden
und die Bescheinigungen liber den Abschluss vorgelegt werden miissen.

Die privaten Mitglieder werden ihr Beitragsziel fiir operative Tatigkeiten am Ende der
Programmdurchfiihrung nicht erreicht haben

Um ein vollsténdiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen berticksichtigt werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame
Unternehmen den maximalen operativen Beitrag der EU in Hohe von 815,8 Millionen Euro fiir
im Rahmen des Programms Horizont 2020 unterzeichnete Finanzhilfevereinbarungen
vollstandig gebunden. Von diesem gebundenen Betrag sind in den kommenden Jahren noch
rund 94 Millionen Euro (11,5 %) flr noch nicht abgeschlossene Projekte zu zahlen.
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Andererseits hatten sich die privaten Mitglieder Ende 2022 rechtlich verpflichtet,
Sach- und Finanzbeitrage in Hohe von 258,4 Millionen Euro zu den operativen Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens zu leisten, was 54 % des in den angenommenen
Jahresarbeitsprogrammen des Gemeinsamen Unternehmens festgelegten Richtziels von
475,3 Millionen Euro entspricht. Von diesem zugesagten Betrag meldeten sie Ende 2022
154,7 Millionen Euro (32,5 % der Zielvorgabe). Im Jahr 2022 musste das Gemeinsame
Unternehmen aufgrund der unvorhergesehenen Beendigung eines Vorzeigeprojekts im
Rahmen von Horizont 2020 und der Aussetzung mehrerer anderer Projekte rund 8,2 Millionen
Euro an unterzeichneten Projekten annullieren. Da alle Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 Ende 2020 abgeschlossen waren, wird das
Gemeinsame Unternehmen das Richtziel fiir die Beitrdage der privaten Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens bis zum Ende des
Programmzeitraums nicht erreichen. Zwar erklarte das Gemeinsame Unternehmen, es habe
die operativen Ziele im Zusammenhang mit seinen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 erreicht, der deutliche Riickgang der Beitrage der
privaten Mitglieder stellt jedoch ein Risiko fiir die Verwirklichung der Agenda des
Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des Programms Horizont 2020 insgesamt dar.

Um sicherzustellen, dass das in der Griindungsverordnung des Gemeinsamen
Unternehmens festgelegte Beitragsziel von insgesamt 2 730 Millionen Euro fiir die privaten
Mitglieder bis zum Ende des Programmplanungszeitraums erreicht wird, korrigierte das
Gemeinsame Unternehmen seine Zielvorgabe fiir die Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu
zusatzlichen Tatigkeiten nach oben, und zwar auf 2 235,5 Millionen Euro. Ende 2022 meldeten
die privaten Mitglieder Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten in Hohe von insgesamt
1 797,9 Millionen Euro, was 73,8 % der neuen Zielvorgabe entspricht; fiir 658 Millionen Euro
bzw. 37 % des gemeldeten Betrags war der Zertifizierungsprozess jedoch noch nicht
abgeschlossen. Um das Risiko zu mindern, dass das Gemeinsame Unternehmen die neue
Zielvorgabe fir Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten bis zum Ende des Programms nicht
erreicht, schlug das Konsortium fiir biobasierte Industriezweige (Bio-based Industries
Consortium) dem Verwaltungsrat des Gemeinsamen Unternehmens im November 2022 vor,
weitere Investitionen von privaten Mitgliedern in Hohe von 416 Millionen Euro fir zusatzliche
Tatigkeiten im Jahr 2023 zu genehmigen.

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begiinstigten mit steigenden Kosten und
Lieferproblemen konfrontiert waren

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2020 abgeschlossen hatte. Die
Ausfiihrungsquote bei den operativen Mitteln fiir Zahlungen sank auf 65 % (2021: 85 %), was
dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge auf die steigenden Kosten und Lieferprobleme
zurlickzuflihren war, mit denen die Beglinstigten infolge der COVID-19-Krise und des Krieges in
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der Ukraine konfrontiert waren. Daher mussten die Laufzeit der meisten Horizont-2020-
Projekte verlangert und die Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

3.7. 19. Tabelle 3.7.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.7.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
: Validierte | Geschatzte
Mitglieder (:).p‘erat'lve Verwaltungskosten| Insgesamt Finanzbeitrige | Sachbeitrdage noc‘h Fncht Insgesamt
Tatigkeiten w validierte
Sachbeitrdge

EU (GD RTD) 976,5 23,5 1000,0 0,8 n. z. n. z. 0,8
Private Mitglieder 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Insgesamt 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP)
und den Sachbeitragen zu zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.7.20. Im Jahr 2022 fiihrte das Gemeinsame Unternehmen nur 47 % seiner Mittel fir
Verpflichtungen fir Projekte im Rahmen der ersten umfangreichen Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen unter Horizont Europa in Hohe von 120 Millionen Euro aus, die es
zu einem friheren Zeitpunkt des Jahres eingeleitet hatte.

3.7.21. Im Jahr 2022 leisteten die Kommission und die privaten Mitglieder
Finanzbeitrage in Hohe von jeweils 0,8 Millionen Euro zu den Verwaltungskosten des
Gemeinsamen Unternehmens. Das Gemeinsame Unternehmen hat fiir seine Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont Europa keine Finanzbeitrage beantragt, da es die erste Aufforderung zur
Einreichung von Vorschldgen im Rahmen von Horizont Europa, die es Anfang 2022
veroffentlicht hatte, voraussichtlich erst im ersten Halbjahr 2023 abschlieRen wird.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2022

3.7.22. Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote bei den fiir Gehaltszahlungen
bereitgestellten Mitteln fiir Zahlungen (Titel 1) mit 55 % niedrig. Dem Gemeinsamen
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Unternehmen zufolge war dies auf den verspateten Beginn der Arbeitsvertrage des im
Jahr 2022 neu eingestellten Personals zuriickzufiihren.

Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission fiir die Ex-post-Priifungen zustandig. Fir
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 1,9 % und eine
Restfehlerquote von 1,2 %°°. Fir das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Priifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden®. In einem Fall
stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit Giberhéhten Angaben zu
den Personalkosten fest und quantifizierte ihn. Der Fehler war darauf zurlickzufiihren, dass der
Beglinstigte die Berechnungsmethode fiir den Stundensatz wahrend des Geschaftsjahres
gedndert und nicht forderfahige Kosten fir Versorgungsbeziige und Boni in die geltend
gemachten Kosten einbezogen hatte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmafRnahmen.

8 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens CBE,
Kapitel 4.1.2.

% Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende

Nummer Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

GemaR der Griindungsverordnung des Gemeinsamen
Unternehmens sollten die Mitglieder aus der Industrie
Finanzbeitrage in Héhe von mindestens 182,5 Millionen Euro zu
den operativen Kosten des Gemeinsamen Unternehmens leisten.
Die Finanzbeitrage der Mitglieder aus der Industrie zu den
operativen Kosten des Gemeinsamen Unternehmens blieben
jedoch mit 3,3 Millionen Euro niedrig. Daher reduzierte die
Kommission ihre Zielvorgabe fiir Finanzbeitrage zum Gemeinsamen

Unternehmen um 140 Millionen Euro.
1 2020, 2021
Ende 2021 hatten sich die privaten Mitglieder rechtlich

verpflichtet, Sach- und Finanzbeitrage in Hohe von 266,5 Millionen
Euro zu leisten, was 56 % des in den angenommenen
Jahresarbeitsprogrammen des Gemeinsamen Unternehmens
festgelegten Richtziels von 475,3 Millionen Euro entspricht. Da alle
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von
Horizont 2020 Ende 2020 abgeschlossen waren, wird das
Gemeinsame Unternehmen das Richtziel fiir seine privaten
Mitglieder bis zum Ende des Programmzeitraums nicht erreichen.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Zur Lage Ende 2022 siehe
Ziffer 3.7.16.

Das Gemeinsame
Unternehmen CBE hielt die
Finanzbeitrage der
privaten Mitglieder zu den
operativen Kosten des
Gemeinsamen
Unternehmens auf dem
niedrigen Niveau von

3,3 Millionen Euro.

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende

Nummer Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ende 2021 meldeten die Mitglieder aus der Industrie Sachbeitrage
zu zusatzlichen Tatigkeiten in Hohe von insgesamt

1 646,5 Millionen Euro bzw. 74 % der Zielvorgabe von

2 225,4 Millionen Euro. Bei 715,6 Millionen Euro bzw. 43 % des
gemeldeten Betrags war der Zertifizierungsprozess jedoch noch
nicht abgeschlossen. Dieses Engagement der privaten Mitglieder
kann das Risiko des Gemeinsamen Unternehmens mindern, die
Zielvorgabe fir Sachbeitrage fir die Durchfihrung zusatzlicher
Tatigkeiten bis zum Abschluss des Programms Horizont 2020 nicht
zu erreichen.

2 2021

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Zur Lage Ende 2022 siehe
Ziffer 3.7.17.

Um sicherzustellen, dass
die Zielvorgabe bis zum
Ende des
Programmzeitraums
erreicht wird, genehmigte
der Verwaltungsrat des
Gemeinsamen
Unternehmens im
Februar 2022 weitere
658 Millionen Euro an
Investitionen der
Mitglieder aus der
Industrie in Tatigkeiten, die
in engem Zusammenhang
mit den strategischen
Zielen des Gemeinsamen
Unternehmens stehen.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen einen Teil
der Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der EU
entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder im Haushalt
der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die Zahlungen
formell angefordert hat, hat das Gemeinsame Unternehmen CBE
(und dessen Vorganger) diese Beitrage noch nicht gezahilt.

Im Einklang mit dem Statut® und den Leitlinien der Kommission
sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fiir jedes Gemeinsame
Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-EU-Einnahmen an
den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
berechnet werden. Beim Gemeinsamen Unternehmen CBE betragt
dieser prozentuale Anteil 2,3 % (auf der Grundlage von Zahlen aus
dem Jahr 2021). Im einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch
festgelegt, dass die Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen Teilen
von der EU und den anderen Mitgliedern gedeckt werden. Diese
kollidierenden Rechtsvorschriften bergen das Risiko
unterschiedlicher Auslegungen, was zu unterschiedlichen
finanziellen Auswirkungen fiihren kann.

3 2021

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame
Unternehmen CBE zahlte
die von der Kommission in
Rechnung gestellten
Arbeitgeberbeitrage zum
Versorgungssystem der EU
fiir das Jahr 2022. Die
Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien
der Kommission.

Die Bemerkung gilt daher
als abgeschlossen. Weitere
MaRnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen
nicht in den
Zustandigkeitsbereich des
Gemeinsamen
Unternehmens.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.7.11.Die CBE nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird dieses Problem in der
Jahresrechnung des nachsten Jahres behandeln.

3.7.14.Die CBE nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird dieses Problem in der
Jahresrechnung des nachsten Jahres behandeln.

3.7.16. Das Gemeinsame Unternehmen CBE erkennt die geringe Hohe der Sachbeitrage der
privaten Mitglieder zu seinen operativen Tatigkeiten an. Diese Situation lasst sich zum Teil
durch die Offenheit der Aufforderungen des Gemeinsamen Unternehmens erklaren, bei denen
auch Nichtmitglieder des Bl-Konsortiums Finanzhilfen beantragen kénnen, ohne dass sie
dadurch verpflichtet wiirden, die Initiative des Gemeinsamen Unternehmens mit
Sachbeitrdagen zu unterstiitzen. Die Zahl der erfolgreichen Antragsteller aus dem Bl-Konsortium
ging bei den letzten drei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen auf das Minimum
zurick, was zu einem erheblichen Riickgang der Sachbeitrage fiihrte.
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3.8. Gemeinsames Unternehmen flr
Europas Eisenbahnen (EU-Rail)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen (EU-Rail) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet®®. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen
Unternehmens Shift2Rail (S2R) und ist dessen Rechtsnachfolger. Das Gemeinsame
Unternehmen S2R war im Juni 2014 im Rahmen des Programms Horizont 2020 fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2024 gegriindet worden®’.

Das Gemeinsame Unternehmen EU-Rail ist eine im Schienenverkehrssektor tatige
offentlich-private Partnerschaft flir Forschung und Innovation. Griindungsmitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission, und Partner aus
dem Schienenverkehrssektor (einschliellich der Produzenten von Eisenbahnausristung,
Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber und Forschungszentren).

Tabelle 3.8.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.8.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 180,8 68,4 164 %
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 171,4 13,6 1160 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 28 19 47 %

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

7 Verordnung (EU) Nr. 642/2014 des Rates zur Errichtung des Gemeinsamen Unternehmens
Shift2Rail.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Die in Tabelle 3.8.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MaRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme abhangig. 2022 begann das
Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung des Programms Horizont Europa. Daher
umfasst der Haushalt 2022 die Mittel flr Verpflichtungen fiir die fiir 2022 geplanten ersten
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa und die
Mittel fur Zahlungen fir die entsprechenden Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail und der fir
die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung
der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben.
Die Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail bestehend aus dem
Jahresabschluss® und der Haushaltsrechnung® fiir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags lGiber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

% Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

%  Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die saimtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Priufungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermégens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail zum 31. Dezember 2022, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
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Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen

Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur Rechtmagigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EU-Rail flir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.
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Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Unzureichende Informationen liber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

3.8. 11. In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrage der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fiir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrage
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und
Vertragen am Jahresende bereitgestellt wurden.

3.8. 12. Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle tiber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Durchfiihrung des Programms Horizont 2020

3.8. 13. Tabelle 3.8.2 gibt einen Uberblick iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 im Vergleich zur Hohe der
Beitrdge der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.8.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020
(in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
Gemeldete |Sachbeitrige
o Operative Zuséatzliche > o Validierte | noch nicht zu
Mitglieder Verwaltungskosten Insgesamt Finanzbeitrage Insgesamt
8 Tatigkeiten g Tatigkeiten & E H Sachbeitrdge | validierte zusétzlichen 8
Sachbeitrdge | Tatigkeiten
EU (GD MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 n.z. n.z. n.z. 383,8
Private Mitglieder 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Insgesamt 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) Die zusatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Hofes.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.
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Der Umfang der rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder entspricht deren Beitragszielen

Um ein vollsténdiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 zu vermitteln, muss auch der derzeitige Umfang der operativen
Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten
Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen beriicksichtigt werden. Ende 2022 hatte das
Gemeinsame Unternehmen den maximalen operativen Beitrag der EU in Hohe von
384,5 Millionen Euro fir im Rahmen des Programms Horizont 2020 unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage vollstandig gebunden. Von diesem gebundenen
Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund 68,2 Millionen Euro (18 %) fiir noch nicht
abgeschlossene Projekte zu zahlen. Gleichzeitig hatten sich die privaten Mitglieder rechtlich
verpflichtet, Sachbeitrdge zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens in
Hohe von 320,7 Millionen Euro und Sachbeitrage zu den zusétzlichen Tatigkeiten in Hohe von
244 Millionen Euro bzw. 123,7 % der Mindestzielvorgabe von 456,5 Millionen Euro zu leisten.
Diese zugesagten Betrdge waren Ende 2022 gemeldet.

Die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen aus dem Haushaltsplan 2022 fiir Tatigkeiten im
Rahmen von Horizont 2020 sank, da die Begiinstigten mit steigenden Kosten und
Lieferproblemen konfrontiert waren

Fiir Tatigkeiten im Rahmen von Horizont 2020 erhielt das Gemeinsame
Unternehmen keine neuen operativen Mittel fiir Verpflichtungen, da es seine letzte
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen bis Ende 2021 abgeschlossen hatte. Bei den
operativen Mitteln flir Zahlungen, einschlieBlich nicht in Anspruch genommener operativer
und neu zugewiesener Mittel, sank die Ausfiihrungsquote auf 47 % (2021: 61 %). Dem
Gemeinsamen Unternehmen zufolge war dies auf die steigenden Kosten und Lieferprobleme
zurickzufiihren, mit denen die Beglnstigten infolge der COVID-19-Krise und des Krieges in der
Ukraine konfrontiert waren. Daher mussten die Laufzeit der meisten Horizont-2020-Projekte
verlangert und die Abschlusszahlungen auf 2023 verschoben werden.

Durchfiihrung des Programms Horizont Europa

Tabelle 3.8.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont Europa im Vergleich zur Hohe der
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Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022 als validiert und gemeldet
verbucht waren.

Tabelle 3.8.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
. Validierte Gemel({ete
Mitglieder ep.erat.lve Verwaltungskosten Insgesamt Finanzbeitrige |Sachbeitrdage noc.h .nlcht Insgesamt
Tatigkeiten w validierte
Sachbeitrage

EU (GD RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 n. z. n. z. 108,9
Private Mitglieder 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Insgesamt 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den
Sachbeitragen zu zuséatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.8. 17. Im Jahr 2022 leistete die Kommission Finanzbeitrage in Hohe von 108,9 Millionen
Euro. Das Gemeinsame Unternehmen schloss die ersten beiden Aufforderungen im Rahmen
des Programms Horizont Europa erfolgreich ab und nutzte den operativen Beitrag in Hohe von
107,5 Millionen Euro fast vollstandig fir die Vorfinanzierung der ersten im Rahmen des
Programms geschlossenen Finanzhilfevereinbarungen.

Bemerkungen zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen

3.8. 18. Bei den Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa ist der
Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission fiir die Ex-post-Prifungen zustandig. Flr
die Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020 (Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete
das Gemeinsame Unternehmen eine reprasentative Fehlerquote von 2,2 % und eine
Restfehlerquote von 1,3 %’°. Fiir das Programm Horizont Europa miissen die Ex-post-
Prafungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen voraussichtlich erst
2024 erfolgen werden.

3.8. 19. Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden’. In einem Fall

70 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail,
Kapitel 4.1.1.

"L Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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stellte der Hof einen schwerwiegenden Fehler im Zusammenhang mit (iberhéhten Angaben zu
den Personalkosten fest und quantifizierte ihn. Der Fehler war darauf zurlickzufiihren, dass der
Beglinstigte indirekte Kosten in die Berechnungsgrundlage fiir die Einheitskostensatze der
Kostenstellen aufgenommen hatte. Diese Kosten werden jedoch durch den Pauschalsatz von
25 % fir indirekte Kosten gedeckt.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmafRnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

1 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen
einen Teil der Arbeitgeberbeitrdge zum Versorgungssystem
der EU entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben
weder im Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen
vorgesehen noch die Zahlungen formell angefordert hat,
hat das Gemeinsame Unternehmen EU-Rail (und dessen
Vorganger) diese Beitrdge noch nicht gezahlt.

Im Einklang mit dem Statut’? und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fur
jedes Gemeinsame Unternehmen als prozentualer Anteil
der Nicht-EU-Einnahmen an den Gesamteinnahmen des
Gemeinsamen Unternehmens berechnet werden. Beim
Gemeinsamen Unternehmen EU-Rail betragt dieser
prozentuale Anteil 3,8 % (auf der Grundlage von Zahlen aus
dem Jahr 2021). Im einheitlichen Basisrechtsakt ist jedoch
festgelegt, dass die Verwaltungskosten jahrlich zu gleichen
Teilen von der EU und den anderen Mitgliedern gedeckt
werden. Diese kollidierenden Rechtsvorschriften bergen
das Risiko unterschiedlicher Auslegungen, was zu
unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen fiihren kann.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige relevante
Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen
EU-Rail zahlte die von der
Kommission in Rechnung
gestellten Arbeitgeberbeitrage
zum Versorgungssystem der EU fir
das Jahr 2022. Die Berechnung des
jahrlichen Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als
abgeschlossen. Weitere
MaRnahmen im Zusammenhang
mit den kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen nicht in
den Zustandigkeitsbereich des
Gemeinsamen Unternehmens.

Status der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus Ergriffene

dem die KorrekturmaRnahmen
Laufende

Nummer

Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige relevante
des Hofes Entwicklungen
stammt (Zusammenfassung)

Bei den in den Haushalt 2021 des Gemeinsamen
Unternehmens eingestellten und fir Projekte im Rahmen
von Horizont 2020 verfligbaren operativen Mitteln fir Zur Lage Ende 2022 siehe
Zahlungen, einschlieflich nicht in Anspruch genommener Ziffer 3.8.15.

operativer und neu zugewiesener Mittel, fiel die
Ausfihrungsquote auf 61 % (2020: 76 %). Griinde fir diese | 2022 entwickelte das Gemeinsame

2 2021 Situation waren in erster Linie die schlechte Qualitit der Unternehmen einen Aktionsplan
technischen Berichte der Begiinstigten und die zur Verbesserung der
Notwendigkeit zusatzlicher Nachweise fiir die Erreichung Rechnungslegung der

der Projektergebnisse sowie die Tatsache, dass der Verzug | Begunstigten.
eines einzelnen Beglinstigten die Zahlung des gesamten
Pauschalbetrags beeintrachtigt.

134

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen

72 Artikel 83a.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.8.11. Das Gemeinsame Unternehmen bestatigt die Bemerkung des Hofes und wird sich in
der Jahresrechnung des nachsten Jahres mit diesem Thema befassen.

3.8.15. Wie im letztjahrigen Jahresbericht erwdhnt, wurden Projektverlangerungen aufgrund
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie gewahrt. In einigen Fallen mussten die
Begiinstigten unzureichende technische Berichte/Leistungen Uberarbeiten oder zuséatzliche
Nachweise fiir die Projektergebnisse vorlegen. Infolgedessen mussten einige Zwischen- und
Abschlusszahlungen im Rahmen des Programms Horizont 2020 des Gemeinsamen
Unternehmens verschoben werden, der Abschluss des Programms ist jedoch weiterhin flr
Ende 2024 geplant. Um die Verzogerungen bei den technischen Tatigkeiten aus dem Jahr 2021,
die sich 2022 bestatigten, so weit wie moglich auszugleichen, hat das Gemeinsame
Unternehmen zusammen mit seinen Mitgliedern aus dem Privatsektor einen Aktionsplan zur
Vornahme von Zahlungen in Héhe von 36,6 Mio. EUR umgesetzt. Dieser Aktionsplan, der
derzeit umgesetzt wird, wurde vom Verwaltungsrat des Gemeinsamen Unternehmens im April
2023 gebilligt und im Juni 2023 iberarbeitet. Sein Erfolg hangt auch davon ab, ob die Projekte
die erwarteten hochwertigen Ergebnisse erzielen kénnen.
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3.9. Gemeinsames Unternehmen fiir
europaisches Hochleistungsrechnen
(EuroHPC)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir europdisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)
mit Sitz in Luxemburg wurde im Oktober 2018 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2026
gegrindet’®. Im Juli 2021 nahm der Rat eine neue Griindungsverordnung an, mit der die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen der Programme des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027 bis zum 31. Dezember 2033
verlingert und sein Zustandigkeitsbereich erweitert wurde’.

Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC ist eine offentlich-private Partnerschaft,
die die Blindelung von Ressourcen der EU, von Teilnehmerstaaten und von privaten
Mitgliedern im Hinblick auf die Entwicklung und den Einsatz des Hochleistungsrechnens in
Europa ermoglicht. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch
die Kommission, die Teilnehmerstaaten und drei private Mitglieder, vertreten durch die
Europaische Technologieplattform fir Hochleistungsrechnen (European Technology Platform
for High Performance Computing), die Vereinigung Big Data Value Association und das
European Quantum Industry Consortium.

3 Verordnung (EU) 2018/1488 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir

europdisches Hochleistungsrechnen.

74 Verordnung (EU) 2021/1173 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
europaisches Hochleistungsrechnen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2018/1488.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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Tabelle 3.9.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.9.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ‘! 629,9 348,2 81%
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ! 1374,5 753,4 82 %
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 23 15 53 %

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die in Tabelle 3.9.1 ersichtlichen Anderungen am Umfang des Haushalts des
Gemeinsamen Unternehmens sind in hohem MalRe von der Durchfiihrungsphase der
mehrjahrigen Forschungs- und Innovationsprogramme, die es umsetzt, abhangig. 2022 begann
das Gemeinsame Unternehmen mit der Durchfiihrung der Programme Horizont Europa und
Digitales Europa. Daher umfasst der Haushalt 2022 die Mittel fir Verpflichtungen fiir die fir
2022 geplanten ersten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und Vertrage im
Rahmen dieser Programme und die Mittel fiir Zahlungen fir die entsprechenden
Vorfinanzierungszahlungen.

Unser Prifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC und der
fir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.
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Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC bestehend aus dem
Jahresabschluss’> und der Haushaltsrechnung’® fiir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemal Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermogens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC zum 31. Dezember 2022, die
Ergebnisse seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Verdanderungen des
Nettovermdgens fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung
mit seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundséatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

> Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

75 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemal.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Unzureichende Informationen uiber die Beitrage der Mitglieder auf
Programmebene

In der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens unterscheiden
sich die verbuchten Beitrage je nach Mitgliederkategorie (EU, private Mitglieder) erheblich
voneinander. Dies liegt daran, dass die Finanzbeitrage der EU validiert und verbucht werden,
wenn sie — zu Beginn der Projektdurchflihrung — an das Gemeinsame Unternehmen gezahlt
werden, die Sachbeitrage der Mitglieder jedoch erst nach Validierung der angefallenen und fiir
die Projektdurchfiihrung geltend gemachten Kosten verbucht werden. Der Unterschied
zwischen dem verbuchten Betrag der Finanzbeitrage einerseits und der Sachbeitrdge
andererseits ist in der Jahresrechnung 2022 des Gemeinsamen Unternehmens nicht optimal
bericksichtigt, da keine Informationen Uber die rechtlichen Verpflichtungen der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und
Vertragen am Jahresende bereitgestellt wurden.
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In seiner Jahresrechnung 2022 gab das Gemeinsame Unternehmen wichtige
Informationen Uber die Beitrage der Mitglieder auf Programmebene, die fir die vollstandige
Kommunikation Gber die Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens zum Jahresende
relevant sind, nicht an. Insbesondere verglich das Gemeinsame Unternehmen die Beitrage, die
es von den einzelnen Mitgliederkategorien im Rahmen jedes Programms bis zum Jahresende
erhielt, nicht mit den fiir das jeweilige Programm festgelegten rechtlichen Zielvorgaben fiir die
Beitrage.

Unter den folgenden Ziffern stellt der Hof eine Ubersichtstabelle tiber die
geleisteten Beitrage der Mitglieder pro Programm im Jahr 2022 bereit.

Ausfuhrung der Haushaltsmittel im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1

Tabelle 3.9.2 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fir das Programm Horizont 2020 und die Fazilitat "Connecting
Europe" 1 im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrage), die
Ende 2022 als validiert und gemeldet verbucht waren.

Tabelle 3.9.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020 und zur Fazilitat
"Connecting Europe" 1 (in Millionen Euro)

EU (GD cNecT) @ 526,0 10,0 n.z. 536,0 377,0 n. z. n. z. n.z. 377,0
Teilnehmerstaaten ©® 476,0 10,0 nz. 486,0 124,8 0,0 38,0 nz. 162,8
Private Mitglieder ® 420,0 2,0 nz. 422,0 0,0 0,0 11,0 nz. 11,0
Insgesamt 1422,0 22,0 n. z. 1444,0 501,8 0,0 49,0 n. z. 550,8

(1) Die Finanzbeitrége der EU beinhalten 100 Millionen Euro aus der Fazilitat "Connecting Europe" 1.
(2) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszusténdigkeit des Hofes.
(3) Mit der neuen Griindungsverordnung wurde die Verpflichtung fir Teilnehmerstaaten und private Mitglieder, einen Beitrag zu den Verwaltungskosten zu leisten, aufgehoben.

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Die privaten Mitglieder werden ihr Mindestbeitragsziel am Ende der Programmdurchfiihrung
nicht erreicht haben

Um ein vollsténdiges Bild der Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens fiir
das Programm Horizont 2022 und die Fazilitat "Connecting Europe" 1 zu vermitteln, muss auch
der derzeitige Umfang der operativen Verpflichtungen der Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens in Form von unterzeichneten Finanzhilfevereinbarungen und Vertragen
bericksichtigt werden. Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen den maximalen
operativen Beitrag der EU in Hohe von 526 Millionen Euro fiir im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1 unterzeichnete
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Finanzhilfevereinbarungen und Vertrage vollstandig gebunden. Von diesem gebundenen
Betrag sind in den kommenden Jahren noch rund 266,3 Millionen Euro (50,6 %) fiir noch nicht
abgeschlossene Projekte zu zahlen.

Ende 2022 waren die Teilnehmerstaaten vertragliche Verpflichtungen in Héhe
von 447,3 Millionen Euro fur Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des
Programms Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1 eingegangen. Im Einklang
mit diesen Verpflichtungen meldeten sie Finanzbeitrage in Hohe von 124,8 Millionen Euro an
das Gemeinsame Unternehmen fiir von dem Unternehmen selbst beschaffte Vor-Exa-
Supercomputer und Sachbeitrdge in Hohe von 38 Millionen Euro im Zusammenhang mit den
Betriebskosten der Aufnahmeeinrichtungen. Darliber hinaus zahlten die Teilnehmerstaaten
48,2 Millionen Euro direkt an die Auftragnehmer fir die Lieferung der Peta-Supercomputer,
die von dem Gemeinsamen Unternehmen und den Teilnehmerstaaten beschafft werden. Die
verbleibende Differenz zwischen den Verpflichtungen und den gemeldeten Beitragen ist
darauf zurlickzufiihren, dass die Teilnehmerstaaten erst nach Abschluss der von ihnen
unterstitzten Horizont-2020-Projekte ihre Kosten erfassen und dem Gemeinsamen
Unternehmen melden.

Ende 2022 hatten die privaten Mitglieder jedoch Sachbeitrdge in Hohe von
lediglich 11 Millionen Euro fir Horizont-2020-Projekte zugesagt und gemeldet, was deutlich
unter dem in der Griindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens festgelegten
Mindestziel von 420 Millionen Euro liegt, das von den privaten Mitgliedern bis zum Ende des
Programms erreicht werden soll. Der Hof stellte fest, dass die derzeitigen
Finanzierungsmodalitaten des Gemeinsamen Unternehmens fiir seine FinanzhilfemalRnahmen
es den privaten Mitgliedern nur ermoglichen, Sachbeitrage fiir eine einzige Projektart zu
leisten (Innovationsprojekte mit 30 % der Projektkosten). Daher fiihrten die Modalitdten des
Gemeinsamen Unternehmens fiir die Finanzierung seiner Finanzhilfemalnahmen nicht zu
Sachbeitrdagen der privaten Mitglieder in einer Hohe, wie sie in der Griindungsverordnung des
Gemeinsamen Unternehmens fiir das Programm Horizont 2020 festgelegt ist.

Durchfiihrung der Programme im Rahmen von Horizont 2020 und
Digitales Europa sowie der Fazilitat "Connecting Europe" 2

Tabelle 3.9.3 gibt einen Uberblick (iber die Beitragsziele der Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens fiir die Forschungsprogramme im Rahmen des MFR 2021-2027



142
Gemeinsames Unternehmen fiir européisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)

im Vergleich zur Hohe der Beitrage der Mitglieder (Finanz- und Sachbeitrdge), die Ende 2022
verbucht waren.

Tabelle 3.9.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa, Digitales

Europa und der Fazilitdt "Connecting Europe" 2 (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2022)
: Validierte | Gemeldete
Mitglieder (.).p.erat:.lve Verwaltungskosten| Insgesamt Finanzbeitrige |Sachbeitrage "oc.h .mcht Insgesamt
Tatigkeiten @ validierte
Sachbeitrige

EU (GD cNECT) ™ 2989,3 92,0 3081,3 338,0 n. z. n.z. 338,0
Teilnehmerstaaten 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Private Mitglieder 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) Die Finanzbeitrage der EU umfassen a) bis zu 900 Millionen Euro aus dem Programm Horizont Europa, b) bis zu 1 981,3 Millionen Euro aus dem
Programm Digitales Europa, c) bis zu 200 Millionen Euro aus Fazilitit "Connecting Europe" 2.

(2) AusschlieBlich Sachbeitrage zu operativen Tatigkeiten (IKOP).

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Grindungsverordnung.

3.9. 19. Im Juli 2021 nahm der Rat die neue Griindungsverordnung fiir das Gemeinsame
Unternehmen EuroHPC an. GemalR dieser Verordnung muss das Gemeinsame Unternehmen
Projekte im Umfang von 7 Milliarden Euro durchfiihren. Davon sollten 3 Milliarden Euro von
den Teilnehmerstaaten und 900 Millionen Euro von privaten Mitgliedern in Form von Finanz-
und Sachbeitragen mobilisiert werden. Dies entspricht einem deutlichen Anstieg gegentiiber
dem vorangegangenen MFR-Programm mit einem Volumen von rund 1,4 Milliarden Euro
(siehe Tabelle 3.9.2). Da die Finanzierungsmodalitaten des Gemeinsamen Unternehmens
(siehe Ziffer 3.9.17) fur den MFR 2021-2027 unverandert bleiben, besteht ein hohes Risiko,
dass das Gemeinsame Unternehmen die in der neuen Griindungsverordnung festgelegten
Beitragsziele der privaten Mitglieder nicht erreichen wird.

Langwierige Beschaffungsverfahren fiir Supercomputer fiihrten zu
Verzégerungen und einer niedrigen Ausfiihrungsquote des operativen
Haushalts 2022

3.9.20. Das langwierige Verfahren des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Anschaffung
von Supercomputern hatte erhebliche Auswirkungen auf die Ausfiihrung des operativen
Haushalts. Die Ausfiihrungsquote betrug bei den operativen Mitteln fiir Verpflichtungen 79 %
und bei den operativen Mitteln fir Zahlungen 24 %. Die niedrigere Ausfiihrungsquote bei den
operativen Mitteln fiir Verpflichtungen ergab sich daraus, dass das Gemeinsame Unternehmen
aufgrund von Verzogerungen bei den Verhandlungen mit dem Teilnehmerstaat und dem
Aufnahmekonsortium eine wichtige globale Mittelbindung im Zusammenhang mit einer
Aufnahmevereinbarung flir einen Exa-Computer nicht vornehmen konnte. Die Hauptgriinde
fir die niedrige Ausfiihrungsquote der operativen Mittel fiir Zahlungen waren Verzégerungen
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bei der Fertigstellung der Vor-Exa-Supercomputer, aufgrund deren keine Zwischenzahlungen
im Zusammenhang mit den Betriebskostenzuschiissen des Gemeinsamen Unternehmens
vorgenommen werden konnten, Verzogerungen bei der Beschaffung von Supercomputern,
aufgrund deren die betreffenden Zwischenzahlungen nicht vorgenommen werden konnten,
die Verschiebung der im Rahmen der Fazilitdt "Connecting Europe" 2 erfolgenden
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur Hyperkonnektivitat auf 2023 aufgrund der
Notwendigkeit einer Vorstudie sowie Verzogerungen bei den Kostenaufstellungen der
Beglinstigten fiir laufende Forschungstatigkeiten.

Niedrige Ausfiihrungsquote des Verwaltungshaushalts 2022

Im Jahr 2022 fihrte das Gemeinsame Unternehmen nur 45 % seiner fir
Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel flir Verpflichtungen und 37 % seiner fir
Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel flir Zahlungen aus. Die Hauptgriinde fir die
niedrigen Ausfliihrungsquoten waren, dass das Gemeinsame Unternehmen seine ehrgeizigen
Ziele hinsichtlich des Einstellungsplans fiir 2022 nicht erreichen konnte und die Neuzuweisung
der erheblichen Betrdge nicht in Anspruch genommener Mittel flr Zahlungen aus den
Vorjahren bei der Planung seines Haushalts 2022 nicht ausreichend bericksichtigte.

Bei den im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa kofinanzierten
Ausgaben ist der Gemeinsame Auditdienst der GD RTD der Kommission fiir die Ex-post-
Priifungen zustandig. Fir die kofinanzierten Ausgaben im Rahmen von Horizont 2020
(Abrechnungen und Abschlusszahlungen) meldete das Gemeinsame Unternehmen eine
reprasentative Fehlerquote von 2,3 % und eine Restfehlerquote von 1,9 %’’. Im internen
Kontrollsystem des Gemeinsamen Unternehmens sind noch keine spezifischen Ex-post-
Priifungen fur aus der Fazilitat "Connecting Europe" kofinanzierte Ausgaben fir die
Anschaffung von Supercomputern vorgesehen. Flir das Programm Horizont Europa mussen die
Ex-post-Prifungen noch durchgefiihrt werden, da die ersten Zwischenzahlungen
voraussichtlich erst 2024 erfolgen werden.

Um die Kontrollen der operativen Zahlungen des Gemeinsamen Unternehmens
zu bewerten, priifte der Hof auf der Ebene der Endbegiinstigten eine Zufallsstichprobe von
Zahlungen, die 2022 zulasten des Programms Horizont 2020 geleistet wurden’®. In einem Fall

7" Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2022 des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC,
Kapitel 4.1.

78 Im Hinblick auf die bei den Begiinstigten gepriiften Finanzhilfezahlungsvorginge betrug die
Berichterstattungsschwelle fir quantifizierbare Fehler 1 % der gepriften Kosten.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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stellte der Hof einen nicht quantifizierbaren systemischen Mangel im Zeiterfassungssystem des
Begilinstigten fest.

Das Gemeinsame Unternehmen hat sein Einstellungsziel fiir 2022 nicht
erreicht

Zur Ausfiihrung von Mitteln in Hohe von rund 7 Milliarden Euro im Rahmen des
neuen MFR 2021-2027 erhielt das Gemeinsame Unternehmen Ende 2021 39 zusatzliche, bis
2023 zu besetzende Stellen (30 Stellen waren bis Ende 2022 zu besetzen, weitere neun sind bis
Ende 2023 zu besetzen). Ende 2022 hatte das Gemeinsame Unternehmen sein Personal jedoch
nur von 15 auf 23 Bedienstete aufgestockt. Auf der Grundlage der 2022 eingeleiteten
Einstellungen stellte das Gemeinsame Unternehmen bis Mitte 2023 weitere 12 Mitarbeiter
ein. Die Einstellungsverfahren fir die Flihrungspositionen des Leiters des Bereichs Strategie
und Governance sowie des Leiters des Bereichs Verwaltung und Finanzen wurden erst
Ende 2022 bzw. im ersten Halbjahr 2023 eingeleitet.

Der Interne Auditdienst (IAS) der Kommission fiihrte 2022 eine begrenzte
Uberpriifung der Personalverwaltung des Gemeinsamen Unternehmens durch. In Bezug auf
die Einstellungsplanung ergab die Uberpriifung, dass es dem Gemeinsamen Unternehmen an
einer dokumentierten Analyse des Ressourcenbedarfs auf der Grundlage einer soliden Ex-ante-
Bewertung der Arbeitsbelastung mangelte, um die geplanten Einstellungen besser priorisieren
zu kdénnen. Daraufhin entwickelte das Gemeinsame Unternehmen im Dezember 2022 einen
Aktionsplan, den der Interne Auditdienst als angemessen beurteilte.

Das Gemeinsame Unternehmen hat sein Ziel, bis Ende 2022 30 neue Mitarbeiter
einzustellen, darunter in zwei wichtigen Flihrungspositionen, nicht erreicht und liegt auf dem
Weg zur Erreichung seines Einstellungsziels von 39 neuen Mitarbeitern bis Ende 2023 noch
zurick.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmafRnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Ende 2020 hatte das Gemeinsame Unternehmen weder
zuverlassige Verfahren fir die Validierung und Bescheinigung
von Sachbeitragen entwickelt noch ein geeignetes
Rechnungsfiihrungsverfahren fiir die Anerkennung dieser

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige

relevante Entwicklungen

(Zusammenfassung)

2022 rdumte das
Gemeinsame Unternehmen
der Umsetzung von

Verfahren fir die Validierung

und

Rechnungsfiihrungsverfahren

Status der Bemerkung

des Hofes

(offen/abgeschlossen)

noch die Zahlungen formell angefordert hat, hatte das
Gemeinsame Unternehmen EuroHPC diese Beitrdge noch
nicht gezahlt.

! 2020 Sachbeitrdge eingefiihrt. Aufgrund dieser Situation ist es dem | fiir Sachbeitrage keine offen
Gemeinsamen Unternehmen nicht moglich, das Erreichen der | Prioritdt ein, da diese erst
Mindesthohe an Sachbeitragen zu steuern, zu Giberwachen zum Zeitpunkt des
und zu melden. Abschlusses der laufenden
Horizont-2020-Projekte
erforderlich sind.
Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen Unternehmen Das Gemeinsame
. . . - Unternehmen EuroHPC
einen Teil der Arbeitgeberbeitrdge zum Versorgungssystem .
. . o . zahlte die von der
der EU entrichten. Da die Kommission diese Ausgaben weder K <sion in Rech
2 2021 im Haushalt der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen ommission In Rechnung abgeschlossen

gestellten
Arbeitgeberbeitrage zum
Versorgungssystem der EU
fir das Jahr 2022. Die
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende

Nummer Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Im Einklang mit dem Statut’® und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fir jedes
Gemeinsame Unternehmen als prozentualer Anteil der Nicht-
EU-Einnahmen an den Gesamteinnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens berechnet werden. Beim Gemeinsamen
Unternehmen EuroHPC betragt dieser prozentuale Anteil
41,2 %. In der Satzung des Gemeinsamen Unternehmens
EuroHPC ist jedoch festgelegt, dass die EU 100 % der
Verwaltungskosten des Gemeinsamen Unternehmens zu
tragen hat. Diese kollidierenden Rechtsvorschriften bergen
das Risiko unterschiedlicher Auslegungen, was zu
unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen fiihren kann.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Berechnung des jahrlichen
Beitrags erfolgte auf der
Grundlage der Leitlinien der
Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als
abgeschlossen. Weitere
Malnahmen im
Zusammenhang mit den
kollidierenden
Rechtsvorschriften fallen
nicht in den
Zustandigkeitsbereich des
Gemeinsamen
Unternehmens.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Bis Ende 2021 hatten die privaten Mitglieder Sachbeitrédge in
Hohe von lediglich 4,2 Millionen Euro gemeldet. Daher
besteht ein hohes Risiko, dass das Gemeinsame Unternehmen
das in seiner Griindungsverordnung festgelegte Ziel fir
Beitrage der privaten Mitglieder in Hohe von 420 Millionen

3 2021

Bis Ende 2022 stiegen die
Beitrage der privaten
Mitglieder auf lediglich
11 Millionen Euro (siehe
Ziffern 3.9.15-3.9.17).

offen

7% Artikel 83a.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Euro bis zum Ende der Durchfiihrung der geférderten Projekte
nicht erreichen wird.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

147

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Bei den in den Haushalt 2021 des Gemeinsamen
Unternehmens eingestellten und fiir operative Projekte
verfligbaren operativen Mitteln fir Verpflichtungen und
Mitteln fur Zahlungen (Titel 3) betrugen die
Ausfiihrungsquoten 2 % bzw. 47 %. Die sehr niedrige
Ausfiihrungsquote bei den Mitteln fir Verpflichtungen erklart
sich weitgehend durch den verzégerten Start des

2022 hatte das langwierige
Verfahren des Gemeinsamen
Unternehmens fir die
Anschaffung von

4 2021 Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des MFR 2021—- Supercomputern erhebliche offen
2027 im Juli 2021 und die Ubertragung von Mitteln in Hohe Auswirkungen auf die
von 700 Millionen Euro an das Gemeinsame Unternehmen Ausfiihrung des operativen
durch die Kommission und die Teilnehmerstaaten im Haushalts (siehe
Dezember 2021. Verzégerungen bei den Ziffer 3.9.20).
Aufnahmeeinrichtungen und Lieferprobleme bei
Schliisselkomponenten trugen ebenfalls zu der niedrigen
Ausfiihrungsquote bei.
Was die fiir Verwaltungsausgaben angesetzten Mittel fiir
Verpfhchtgngen und Zahlungen (Tlt‘el 1und?2) betr!fft, so hat Die Situation bestand im
5 2020, 2021 das Gemeinsame Unternehmen bei der Planung seines Jahr 2022 unverindert fort offen

Verwaltungshaushalts die Umschichtung nicht verwendeter
Mittel flr Zahlungen in erheblicher Hohe aus den Vorjahren
nicht hinreichend bericksichtigt. AuBerdem wurden bei allen

(siehe Ziffer 3.9.21).
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Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende

Nummer Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Haushaltstiteln die umgeschichteten Haushaltsmittel aus den
Vorjahren nicht vor den neuen Mitteln des Haushaltsjahres
verwendet.

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

Im Jahr 2020 entwickelte das Gemeinsame Unternehmen
einen Aktionsplan zur Umsetzung der restlichen MaBnahmen
der 17 Prinzipien der internen Kontrolle des Rahmens der
Kommission fur interne Kontrolle im Jahr 2021. Da wichtige
Verwaltungsstellen unbesetzt waren, hatte das Gemeinsame

Die Durchfiihrung des
Aktionsplans 2020 war
Ende 2022 noch nicht
abgeschlossen. 2023 wurde

6 2020, 2021 | Unternehmen jedoch mehrere wichtige interne . - offen
N . . ein Beauftragter flr die
KontrollmaRnahmen nicht innerhalb der in seinem . .
. .. . . . interne Kontrolle eingestellt,
Aktionsplan fir 2021 festgelegten Fristen genehmigt. Diese . .
R . . ) . der die Durchfiihrung des
Verzoégerungen haben zu einem Anstieg des mit der internen ..
. . Plans Gberwachen soll.
Kontrolle verbundenen Risikos des Gemeinsamen
Unternehmens fiir 2021 gefiihrt.
Der zusatzliche Ressourcenbedarf fiir die Umsetzung des
geplanten Systems fir die zentrale Verwaltung der
Finanzbeitrage (Central Management of Financial Die MaRBnahmen fallen nicht
Contributions) wurde weder von der Kommission bewertet in den Zustandigkeitsbereich
7 2021 abgeschlossen

noch in die urspriinglichen Schatzungen des Personalbedarfs
des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Durchfiihrung der
neuen Forschungs- und Innovationsagenda des Gemeinsamen
Unternehmens aufgenommen.

des Gemeinsamen
Unternehmens.




Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

Gemeinsames Unternehmen fiir européisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Die vom Hof im Jahr 2020 festgestellte prekare
Personalsituation des Gemeinsamen Unternehmens
verschlechterte sich weiter. GemaR der neuen, im Juli 2021
angenommenen Griindungsverordnung wurde das das
Gemeinsame Unternehmen erheblich vergréfert und muss im
Rahmen des neuen MFR 2021-2027 Mittel in Hohe von mehr
als 7 Milliarden Euro ausfiihren. Dazu muss es bis 2023
weitere 39 Mitarbeiter einstellen. Da das Gemeinsame
Unternehmen Ende 2021 nur 15 Mitarbeiter (vier Bedienstete

Ergriffene
KorrekturmaBnahmen
und/oder sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bis Ende 2022 hatte das
Gemeinsame Unternehmen
weitere acht Mitarbeiter
eingestellt. Damit hat es sein
Ziel, bis Ende 2022 30 neue
Mitarbeiter einzustellen,
nicht erreicht. Auch liegt es
auf dem Weg zur Erreichung
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

8 2020, 2021 auf Zeit und 11 Vertragsbedienstete) hatte, ist es bei der seines Einstellungsziels von offen
Verwaltung dieser Neueinstellungen — und den noch 39 neuen Mitarbeitern bis
festzulegenden neuen Verwaltungs- und Betriebsablaufen — Ende 2023 weit zuriick (siehe
mit erheblichen Herausforderungen in Bezug auf den Ziffern 3.9.24-3.9.26).
Personalbedarf konfrontiert. Der hohe Anteil an Der Anteil der
Vertragsbediensteten kdnnte in naher Zukunft zu einer Vertragsbediensteten war
erheblichen Personalfluktuation fiihren und die schwierige Ende 2022 mit 70 %
Personalsituation des Gemeinsamen Unternehmens weiter weiterhin hoch.
verscharfen.
Das Gemeinsame Unternehmen hatte das Die Einstellungsverfahren fir
Einstellungsverfahren fiir die Position des Leiters der die Fihrungspositionen des
9 2020, 2021 | Abteilung Verwaltung und Finanzen noch nicht eingeleitet. Leiters des Bereichs Strategie offen

Dariber hinaus hatte das Gemeinsame Unternehmen nur
einen erfahrenen Projektbeauftragten, der alle

und Governance sowie des
Leiters des Bereichs
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Jahr, aus Ergriffene
dem die KorrekturmaBnahmen
Bemerkung Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung) und/oder sonstige

des Hofes relevante Entwicklungen
stammt (Zusammenfassung)

Laufende
Nummer

Infrastrukturprojekte vorbereitete und verwaltete, und einen | Verwaltung und Finanzen

zweiten erfahrenen Mitarbeiter, der die MaRnahmen im wurden erst Ende 2022 bzw.
Zusammenhang mit den Aufforderungen zur Einreichung von | im ersten Halbjahr 2023
Vorschlagen unter Horizont 2020 und Horizont Europa eingeleitet (siehe
verwaltete. Angesichts des Bedarfs an hochqualifiziertem Ziffern 3.9.24-3.9.26).

Personal mit sehr spezifischen Kenntnissen kénnte sich
Personalmangel in Schliisselpositionen negativ auf die
Betriebskontinuitdt des Gemeinsamen Unternehmens und die
Erreichung seiner Ziele auswirken.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.9.11. Das EuroHPC nimmt die Bemerkung des Hofes zur Kenntnis und wird dieses
Problem in der Jahresrechnung des nachsten Jahres behandeln.

3.9.21. Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC mdéchte betonen, dass die spate
Annahme seiner neuen Griindungsverordnung die Verwirklichung seines ehrgeizigen
Einstellungsplans unmoglich gemacht hat.

3.9.23. Das Gemeinsame Unternehmen EuroHPC hat die folgenden MalRinahmen zur
Risikominderung umgesetzt: Es hat gefordert, dass der Begiinstigte kiinftig fir alle
Projekte, wenn die die regelmaRige Berichterstattung fillig ist, detaillierte Nachweise
zum Personalmanagement und zu den Personalvertragen vorlegt, bei der
Abschlusszahlung die Differenz zwischen den gemeldeten Anstrengungen und den
dokumentierten Anstrengungen wieder einholt und bei Bedarf zusatzliche Prifungen
durchfiihrt.
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Im Rahmen von Euratom tatiges
Gemeinsames Unternehmen
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3.10. Europaisches Gemeinsames
Unternehmen fiir den ITER und die
Entwicklung der Fusionsenergie (F4E)

Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den Internationalen
Thermonuklearen Versuchsreaktor (ITER) und die Entwicklung der Fusionsenergie (F4E) wurde
im April 2007 fiir einen Zeitraum von 35 Jahren errichtet®. Eine der Hauptaufgaben des
Gemeinsamen Unternehmens ist die Leistung des Beitrags der Europaischen
Atomgemeinschaft (Euratom) an die Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10),
die fur die Durchfiihrung des ITER-Projekts zustédndig ist. Die Fusionsanlagen befinden sich in
Cadarache (Frankreich), seinen Sitz hat das Gemeinsame Unternehmen in Barcelona.

Grindungsmitglieder des Gemeinsamen Unternehmens F4E sind Euratom,
vertreten durch die Kommission, und die Euratom-Mitgliedstaaten.

Tabelle 3.10.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Tabelle 3.10.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen

Fiir Zahlungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) ™ 844,0 764,8 10%
Fiir Verpflichtungen verfiigbare Mittel (Millionen Euro) 981,2 1069,9 -8%
Personalbestand insgesamt am 31. Dezember @ 436 441 -1%

(1) Die verfiigbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das Gemeinsame Unternehmen
im Haushalt des laufenden Jahres wiedereingesetzt hat, zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende
Jahr.

(2) Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

8 Entscheidung 2007/198/Euratom des Rates tber die Errichtung des europédischen
gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie
die Gewdhrung von Verglinstigungen dafir.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens F4E und der fir die
Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die
Unterschrift auf Seite 167 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

Prifungsurteil

Wir haben

a) die Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens FAE bestehend aus dem
Jahresabschluss®! und der Haushaltsrechnung® fir das am 31. Dezember 2022
endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange gemald Artikel 287 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) gepriift.

Priifungsurteil zur Zuverladssigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens FA4E fiir das am 31. Dezember 2022 endende Jahr die Vermogens- und
Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens F4E zum 31. Dezember 2022, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir

81 Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die
Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens sowie eine Zusammenfassung
malRgeblicher Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

2 Die Haushaltsrechnung umfasst die Ubersichten, die simtliche Einnahmen- und
Ausgabenvorgdnge zusammenfassen, sowie Erlauterungen.
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das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRBigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens FAE fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens F4E fiir das am 31. Dezember 2022 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Ohne das in den Ziffern 3.10.6—3.10.8 formulierte Prifungsurteil infrage zu
stellen, weist der Hof auf die Ziffern 3.10.12—-3.10.14 hin, aus denen hervorgeht, dass das
Gemeinsame Unternehmen F4E in der Jahresrechnung 2022 die Gesamtkosten fiir die
vollstandige Erzielung seiner im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen
Ergebnisse (sog. Estimate at Completion) auf 19,1 Milliarden Euro (zu Preisen von 2022)
schatzt. Diese 2022 vorgenommene Schatzung basiert jedoch nach wie vor auf der
Zwischenetappe und den Kostenannahmen von 2016 und wird einer griindlichen
Uberarbeitung unterzogen, sobald die neue Ausgangsbasis und die neuen Anforderungen
fir das ITER-Projekt festgelegt, vom ITER-Rat genehmigt und dem Gemeinsamen
Unternehmen F4E férmlich mitgeteilt worden sind.

Der Hof verweist auf Buchstabe d ("Impact of international situation") des
Abschnitts "Introduction" der Jahresrechnung, wo die Auswirkungen von COVID-19 und
des Angriffskriegs gegen die Ukraine auf die Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
FAE erlautert werden.
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Die folgenden Bemerkungen stellen unser Prifungsurteil nicht infrage.

Auf der Grundlage der derzeitigen ITER-Ausgangsbasis von November 2016
umfasst die Schatzung des Gemeinsamen Unternehmens im Hinblick auf die Gesamtkosten fiir
die vollsténdige Erzielung seiner im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen
Ergebnisse (Estimate at Completion) die Kosten des Gemeinsamen Unternehmens fiir die Bau-
und Betriebsphase bis 2035 sowie fiir die Stilllegungs- und Deaktivierungsphase bis 2042.
Ende 2022 schatzte das Gemeinsame Unternehmen diese Gesamtkosten auf
19,1 Milliarden Euro (zu Preisen von 2022). In diesem Betrag enthalten sind alle bis zum
Jahresende 2022 geleisteten Zahlungen in Hohe von insgesamt 9,2 Milliarden Euro und die
kiinftigen Zahlungen, die auf 9,9 Milliarden Euro (zu Preisen von 2022) geschatzt werden.

Im November 2022 einigte sich der ITER-Rat auf seiner 31. Tagung auf eine
Aktualisierung der Ausgangsbasis. Auf seiner 32. Tagung vom 21./22. Juni 2023 beauftragte der
ITER-Rat den Generaldirektor der ITER-IO, einen Vorschlag fiir eine aktualisierte ITER-
Ausgangsbasis vorzulegen, der 2024 gepriift und gebilligt werden soll.

Aufgrund des langwierigen Prozesses der Aktualisierung der derzeitigen ITER-
Ausgangsbasis von 2016 beruhen die Schatzungen der langfristigen Planung (einschlieRlich des
Estimate at Completion), wie sie in der Jahresrechnung 2022 angegeben wurden, nach wie vor
auf der Zwischenetappe und den Kostenannahmen von 2016. Diese Schatzungen werden
jedoch einer griindlichen Uberarbeitung unterzogen, sobald die neue Ausgangsbasis und die
neuen Anforderungen fiir das ITER-Projekt festgelegt, vom ITER-Rat genehmigt und dem
Gemeinsamen Unternehmen F4E formlich mitgeteilt worden sind.

Ausfiihrung des operativen Haushalts 2022

Im Jahr 2022 fiihrte das Gemeinsame Unternehmen F4E 72 % seiner Mittel fiir
Verpflichtungen und 91 % seiner Mittel fiir Zahlungen aus. Allerdings verringerte das
Gemeinsame Unternehmen seine fiir operative Kosten bereitgestellten Mittel fir Zahlungen in
Form eines Berichtigungshaushalts um 92 Millionen Euro und Ubertrug aullerdem
9,5 Millionen Euro der fiir operative Kosten bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen auf den
Verwaltungshaushalt (Gehélter), um den Verpflichtungen gegeniiber der Kommission im
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Hinblick auf die Finanzierung des Pensionsfonds des Gemeinsamen Unternehmens FAE
nachzukommen.

Die niedrigen Ausfiihrungsquoten sind auf die Verlangsamung der operativen
Tatigkeiten auf der Ebene sowohl der ITER-10 als auch des Gemeinsamen Unternehmens F4E
zurlickzuflihren; diese Verlangsamung wiederum war in erster Linie durch die Nachwirkungen
der COVID-19-Krise, den Angriffskrieg gegen die Ukraine und die jiingsten Probleme beim
technischen Design im Zusammenhang mit der derzeitigen Montagephase des ITER-Projekts
bedingt.

Mangel bei der Ausfiihrung des Verwaltungshaushalts 2022

Der Verwaltungshaushalt des Gemeinsamen Unternehmens F4E ist mit
nichtgetrennten Mitteln ausgestattet. Daher kdnnen Mittelbindungen fir
Verwaltungsausgaben auf der Grundlage von verwaltungsrechtlichen Vertragen und
Verpflichtungen, fir die am Jahresende noch keine Zahlungen geleistet wurden, mit Blick auf
die Zahlung auf das folgende Jahr libertragen werden.

Ende 2022 war die Ausfiihrungsquote bei den Verwaltungsausgaben (Titel 2)
des Jahres mit 63 % niedrig. Gleichzeitig war die Annullierungsrate der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Mittelbindungen mit durchschnittlich 20 % hoch.

Instabilitat auf der hoheren Fiihrungsebene

Die hohere Fiihrungsebene des Gemeinsamen Unternehmens befand sich
Ende 2022 in erheblichem Umbruch. Das Ausscheiden des Direktors des Gemeinsamen
Unternehmens F4E im Juni 2022 und die Ernennung des Leiters der Abteilung fiir das breiter
angelegte Konzept (Broader Approach Department) des Gemeinsamen Unternehmens FAE zum
Generaldirektor der ITER-IO im September 2022 fihrten zu personellen Veranderungen auf
vier der sieben Stellen der héheren Flihrungsebene des Gemeinsamen Unternehmens. 2022
wurden drei Stellen der héheren Fiihrungsebene (darunter die Stelle des Direktors) durch
interne Versetzungen ad interim besetzt, und eine weitere Stelle wurde mit einem kiirzlich
eingestellten Mitarbeiter besetzt. Darliber hinaus gingen bis Ende August 2023 zwei
Flihrungskrafte (der Leiter des kaufmannischen Bereichs und der Leiter des Bereichs fiir das
ITER-Programm) in den Ruhestand. Diese Situation stellt — zu einem Zeitpunkt, zu dem
erfahrene Flihrungskrafte benotigt werden, um die neue ITER-Ausgangsbasis umzusetzen, die
erhebliche Auswirkungen auf die Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens FAE haben



158

Europdisches Gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der
Fusionsenergie (F4E)

wird und voraussichtlich 2024 genehmigt wird — ein erhdhtes Risiko fiir das solide
Management und die Kontinuitdt des Gemeinsamen Unternehmens F4E dar.

Mangel beim Risikomanagementsystem des Gemeinsamen
Unternehmens

Trotz der umfangreichen Risikomanagementaktivitditen des Gemeinsamen
Unternehmens FAE spiegelte dessen jlingste Risikobewertung Risiken im Zusammenhang mit
wichtigen Ereignissen, die bereits ermittelt wurden und sich im zweiten Halbjahr 2022 auf die
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens auswirkten, nicht wider. Zu diesen Risiken
gehorten die Veranderungen auf der hheren Flihrungsebene, die Verlangsamung der
operativen Tatigkeiten, die zu einer geringeren Haushaltsvollzugsquote fiihrte, Verzogerungen
bei der Auftragsvergabe und die erwartete Uberarbeitung der ITER-Ausgangsbasis. Diese
Situation gefahrdet das Treffen zeitnaher und angemessener Entscheidungen durch die héhere
Flihrungsebene des Gemeinsamen Unternehmens F4E und kann sich negativ auf die
Erreichung der Projektzwischenetappen durch das Gemeinsame Unternehmen auswirken.

Mangel bei der Vertragsverwaltung des Gemeinsamen Unternehmens

2013 schloss das Gemeinsame Unternehmen F4E einen Vertrag in Hohe von
500 Millionen Euro liber die Planung, die Ausstattung und die Installation der Geb&ude fir die
nuklearen und nicht nuklearen Elemente des ITER-Projekts. Im Dezember 2020 brachten das
Gemeinsame Unternehmen F4E und die ITER-IO aufgrund von Bedenken hinsichtlich der
steigenden Kosten fiir die Bau- und Ausstattungsdienste im nuklearen Bereich und aufgrund
der Unzufriedenheit mit den Fortschritten und der Effizienz des Auftragnehmers im
Zusammenhang mit den noch ausstehenden Arbeiten an den Gebauden fiir die nicht
nuklearen Elemente einen strategischen Entwicklungsplan auf den Weg. Im Rahmen dieses
Plans wurden alternative Vergabestrategien wie die Neuausschreibung der
Ausstattungsdienste oder die Ubertragung der verbleibenden Arbeiten auf andere
Auftragnehmer geprift sowie die moglichen Folgen hinsichtlich der Kosten und des Zeitplans
fir die Lieferung bewertet. Im Februar 2021 legte der Auftragnehmer dem Gemeinsamen
Unternehmen F4E eine Kostenaufstellung in Héhe von insgesamt 150 Millionen Euro fir die
Bau- und Ausstattungsdienste im nuklearen Bereich vor; im September 2021 legte er eine
weitere Kostenaufstellung in Héhe von 30 Millionen Euro fiir die verbleibenden Arbeiten an
den Gebduden fir die nicht nuklearen Elemente vor. Das Gemeinsame Unternehmen
beauftragte externe Rechtssachverstandige damit, die Moglichkeit alternativer
Vergabestrategien zu priifen. Auf der Grundlage der Risikoanalyse und des Feedbacks der
Experten einigte sich der Direktor des Gemeinsamen Unternehmens mit dem Auftragnehmer
der Bau- und Ausstattungsdienste im nuklearen Bereich auf einen Betrag in Hohe von
75 Millionen Euro, den das Gemeinsame Unternehmen Ende 2022 zahlte. Im Hinblick auf die
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Arbeiten an den Gebauden fir die nicht nuklearen Elemente entschied sich das Gemeinsame
Unternehmen F4E allerdings gegen eine Vergleichsvereinbarung, und der Auftragnehmer
eroffnete einen Rechtsstreit.

Im Zuge seiner Analyse der Unterlagen Uber die Vertragsdurchflihrung deckte
der Hof Mangel bei der Verwaltung dieses Vertrags durch das Gemeinsame Unternehmen auf.
Insbesondere hat das Gemeinsame Unternehmen F4E weder die Auswirkungen geforderter
Vertragsanderungen noch die Auswirkungen wesentlicher VerstoRe des Auftragnehmers im
Zusammenhang mit der Ausfiihrung des Vertrags korrekt bewertet. Dies fihrte zu
unterschiedlichen Auslegungen und zu Meinungsverschiedenheiten zwischen den Parteien
hinsichtlich des Umfangs der Arbeiten, der Fristen und der Projektanforderungen. Dartber
hinaus kamen die Rechtssachverstandigen zu dem Schluss, dass das Gemeinsame
Unternehmen aufgrund der Formulierung der entsprechenden Vertragsbestimmungen den
Vertrag nicht kiindigen konnte, um die vom Umfang her verringerten Arbeiten selbst
auszufiihren oder die Ausfiihrung der Arbeiten durch andere Auftragnehmer zu veranlassen.
Da beim Auftragnehmer kein ordnungsgemales Management des Zeitplans vorlag und das
Gemeinsame Unternehmen F4E kein Projektdossier flihrte, konnte FAE die Verbindlichkeiten
des Auftragnehmers nicht eindeutig feststellen. Diese Mangel beeintrachtigten die Erreichung
der Ziele des Vertrags in erheblichem MalSe und kdnnen — falls sie nicht behoben werden —
auch andere operative Tatigkeiten von FAE beeintrachtigen, da aufgrund der aktualisierten
Ausgangsbasis des ITER-Projekts erhebliche Anderungen der laufenden komplexen Vertrige
erforderlich sein kdnnten.

Der Anhang enthilt einen Uberblick Giber die aufgrund von Bemerkungen des
Hofes aus Vorjahren ergriffenen KorrekturmaRnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

1 2019

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen wird jahrlich von

Das Sachverstdndigengremium zeigte mehrere
Probleme und Risiken auf der oberen Fiihrungsebene
und hinsichtlich der Unternehmenskultur auf. Wird
nicht gegengesteuert, kdnnte sich diese Situation
negativ auf die Leistung des Personals auswirken.

einem Gremium externer Sachverstandiger bewertet.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und/oder
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Die Bemerkungen beziehen sich auf den
jahrlichen Bewertungsbericht 2019 (8. jahrlicher
Bewertungsbericht) des Gemeinsamen
Unternehmens F4E. 2022 hatte das Gemeinsame
Unternehmen F4E die Empfehlungen hinsichtlich
der Herausforderungen auf seiner Fiihrungsebene
umgesetzt.

Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die

Laufende
Nummer

2 2019

Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Da im Stellenplan nur eine begrenzte Anzahl an Stellen
flir Statutspersonal vorgesehen ist, greift das
Gemeinsame Unternehmen F4E verstarkt auf
Zeitarbeitskrafte zuriick. 2019 lag der Anteil dieser
Mitarbeiter gemessen an den fiir Statutspersonal
vorgesehenen Stellen bereits bei rund 62 %. Diese
Situation birgt erhebliche Risiken fiir das Gemeinsame
Unternehmen in Bezug auf die Wahrung der
Kernkompetenzen, unklare Rechenschaftspflicht,
potenzielle Rechtsstreitigkeiten und geringere Effizienz
des Personals aufgrund der dezentralen Verwaltung.

Ergriffene KorrekturmaRnahmen und/oder
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2022 richtete das Gemeinsame Unternehmen
eine Arbeitsgruppe ein, die den hohen Einsatz
externer Ressourcen bewerten soll, um den
Bedarf des Gemeinsamen Unternehmens besser
zu planen und zu begriinden.

Darlber hinaus wurde das Statutspersonal des
Gemeinsamen Unternehmens gemal dem
Stellenplan 2023 um zehn zusatzliche Stellen fiir
Zeitbedienstete aufgestockt, und 15 Stellen fiir
Vertragsbedienstete wurden in Stellen fir
Bedienstete auf Zeit umgewandelt. Die
ermittelten Risiken werden im Rahmen des vom
Gemeinsamen Unternehmen durchgefiihrten
Projekts im Bereich externer Dienstleister
bericksichtigt, das bis Ende 2023 abgeschlossen
werden soll. 2023 leitete das Gemeinsame
Unternehmen auch die Schaffung einer
Personalplanungsstelle sowie eine allgemeine
Uberpriifung seiner Personalpolitik in die Wege.
Dennoch erfordern die Art der
ProjektmaRnahmen und die durch die Tatigkeiten
des Gemeinsamen Unternehmens bedingte
derzeitige Arbeitsbelastung eine umfangreiche
Unterstlitzung durch externe Dienstleister.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen
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Jahr, aus
dem die

Laufende
Nummer

3 2021

Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Seit Januar 2016 sollten die Gemeinsamen
Unternehmen einen Teil der Arbeitgeberbeitrage zum
Versorgungssystem der EU entrichten. Da die
Kommission diese Ausgaben weder im Haushalt der
Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen noch die
Zahlungen formell angefordert hat, hatte das
Gemeinsame Unternehmen F4E diese Beitrdage noch
nicht gezahlt.

Im Einklang mit dem Statut® und den Leitlinien der
Kommission sollte der jahrliche Arbeitgeberbeitrag fir
jedes Gemeinsame Unternehmen als prozentualer
Anteil der Nicht-EU-Einnahmen an den
Gesamteinnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
berechnet werden. Beim Gemeinsamen Unternehmen
FAE betragt dieser prozentuale Anteil rund 20 %.

Die einschldgigen Bestimmungen der Satzung des
Gemeinsamen Unternehmens F4E sehen jedoch vor,
dass der Gesamtbetrag der Mitgliedsbeitrdge 10 % der
jahrlichen Verwaltungskosten des Gemeinsamen
Unternehmens nicht ibersteigen darf. Diese
kollidierenden Rechtsvorschriften bergen das Risiko
unterschiedlicher Auslegungen, was zu
unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen fiihren
kann.

Ergriffene KorrekturmaRnahmen und/oder
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen F4E zahlte die
von der Kommission in Rechnung gestellten
Arbeitgeberbeitrage zum Versorgungssystem der
EU flr den Zeitraum 2017-2022. Die Berechnung
des jahrlichen Beitrags erfolgte auf der Grundlage
der Leitlinien der Kommission.

Die Bemerkung gilt daher als abgeschlossen.
Weitere MaBnahmen im Zusammenhang mit den
kollidierenden Rechtsvorschriften fallen nicht in
den Zustandigkeitsbereich des Gemeinsamen
Unternehmens.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

abgeschlossen
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Jahr, aus
dem die

Laufende
Nummer

4 2021

Bemerkung
des Hofes
stammt

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

In den Jahren 2020 und 2021 wurde das Gemeinsame
Unternehmen zudem den regelmaRigen jahrlichen
Bewertungen durch externe Sachverstandige und
intensiven internen Priifungen unterzogen, die die
meisten seiner kritischen Tatigkeitsbereiche abdecken.
Die Umsetzung der AbhilfemaBnahmen, mit denen den
ermittelten Risiken begegnet und auf die Priifungen
und Bewertungen reagiert werden sollte, fihrte zu
einem Anstieg des Verwaltungsaufwands, ohne dass es
Belege dafiir gibt, dass die zusatzlichen Kontrollen
effizient waren und das System verbessert haben.

Ergriffene KorrekturmaBnahmen und/oder
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2022 wurde keine neue jahrliche Bewertung des
Gemeinsamen Unternehmens F4E eingeleitet.
Ende 2022 hatte das Gemeinsame
Unternehmen FAE 50 % der Empfehlungen der
9. jahrlichen Bewertung und 25 % der
Empfehlungen der 10. jahrlichen Bewertung
umgesetzt.

Was die Priifungen des Gemeinsamen
Unternehmens FAE durch den Internen
Auditdienst anbelangt, so hat das Gemeinsame
Unternehmen 2022 alle noch offenen
Empfehlungen umgesetzt, mit Ausnahme von
zwei wichtigen Empfehlungen zur Leitung und
Methodik des Projektmanagements, die im ersten
Quartal 2023 umgesetzt wurden.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen

8 Artikel 83a.




Jahr, aus
dem die
Bemerkung
des Hofes
stammt

Laufende
Nummer

5 2021

Bemerkung des Hofes (Zusammenfassung)

Im November 2021 trat das Personal des
Gemeinsamen Unternehmens F4E in den Streik.
Internen und externen Bewertungen des
Managements und mehreren internen Umfragen
zufolge waren die Hauptgriinde flr die
Verschlechterung des Arbeitsumfelds im
Gemeinsamen Unternehmen Mangel auf der hoheren
FUhrungsebene (z. B. intransparente und schlecht
funktionierende Entscheidungsprozesse sowie ein
Mangel an sozialem Dialog). AuRerdem erhohte der
unverhaltnismaRig umfangreiche Einsatz von externem
Personal die Herausforderungen und Risiken fiir das
Arbeitsumfeld. Die Kommission erklarte, dass sich die
jahrliche Bewertung 2022 des Gemeinsamen
Unternehmens F4E ausschlieBlich auf Fragen der
Personalverwaltung konzentrieren werde.

Europaisches Gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie (FAE)

Ergriffene KorrekturmaRnahmen und/oder
sonstige relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Im 10. jahrlichen Bewertungsbericht wurden zwei
Empfehlungen zur Personalverwaltung des
Gemeinsamen Unternehmens ausgesprochen.
2022 nahm der Verwaltungsrat des Gemeinsamen
Unternehmens einen Aktionsplan fiir deren
Umsetzung an. Das Gemeinsame Unternehmen
setzte die erste Empfehlung betreffend ein
besseres Profil der Stelle des Direktors von FAE bis
Juni 2023 vollstandig um und beabsichtigt, die
Umsetzung der zweiten Empfehlung betreffend
eine Starkung des Mitspracherechts des Personals
bis Ende 2023 abzuschliefen. 2023 schloss die
gemeinsame Arbeitsgruppe des Gemeinsamen
Unternehmens ihre Analyse des Arbeitsumfelds
des Unternehmens ab und leitete
FolgemaRnahmen zu der Umfrage zur
psychosozialen Risikobewertung in die Wege.
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Status der Bemerkung
des Hofes

(offen/abgeschlossen)

offen
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens

3.10.18. F4E mochte darauf hinweisen, dass die durchschnittliche Annullierungsrate von 20 %

der von 2021 auf 2022 lbertragenen Mittelbindungen fir Verwaltungsausgaben hauptsachlich
auf die vorlaufigen Mittelbindungen zurilickzufiihren war. Die Ausfiihrungsrate des endgiiltigen
Verwaltungshaushalts 2021 lag Ende 2022 schlieRlich bei 98,5 %, ahnlich wie in den Vorjahren.

3.10.19. Es ist darauf hinzuweisen, dass die amtierenden Leiter der Abteilung Lieferung fir den
ITER (/ITER-Delivery Department) und der Abteilung fiir das breiter angelegte Konzept (Broader
Approach Department) sowie der Leiter der Abteilung Projektmanagement leitende
Mitarbeiter sind, die Gber die erforderlichen Fahigkeiten, Kenntnisse und einschlagigen
Erfahrungen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfligen. Als ,,amtierende Leiter” waren sie
jedoch moglicherweise nicht in vollem Umfang in der Lage, Verdanderungen mit einer mittel-
bzw. langfristigen Perspektive in Angriff zu nehmen.

3.10.20. F4E fuhrt einen neuen Rahmen ein, um eine rasche Konsolidierung auf der Ebene der
Risikozusammenfassung zu erleichtern und die Sichtbarkeit der
Portfoliorisikomanagementaktivitdten zu erhéhen. Die erste Berichterstattung dartiber wurde
den Fuihrungsebenen von F4E im Juni/Juli 2023 vorgelegt.

e Verzbgerungen bei der Auftragsvergabe: die damit verbundenen Risiken werden in
den Risikoregistern auf Projekt-/Programmebene und nicht auf der Ebene der Funktion
fir die Auftragsvergabeverwaltung erfasst.

e Die Neuausrichtung der ITER-IO kénnte sich auf die Bereitstellung von Sachleistungen
(FAE-Projekte) oder auf die Finanzbeitrdge von Euratom zur ITER-IO auswirken:

- Sachleistungen sollten im Risikoregister auf Projektebene erfasst werden. Es gibt
auch Moglichkeiten zur Verringerung des Risikoumfangs, z. B. die ,,heiRe Zelle”.

- EURATOM-Finanzbeitrage zur ITER-IO: Das Risiko tragt hier EURATOM in ihrer
Rolle als Mitglied des ITER-Rates. Dieses Risiko ist auch von der dem Vorstand von
FAE vorgelegten Gesamtkostenschatzung (Estimate at Completion)
ausgenommen.

3.10.22. F4E hat bereits MaBnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass sich die bei der
Durchfiihrung dieses Vertrags aufgetretenen Probleme nicht wiederholen. Zunachst war dies
einer der ersten FIDIC®-Vertrage, die bei F4E geschlossen wurden, und diese Art von

8 FIDIC-Vertrage sind technische Vereinbarungen, die Bauprojekte regeln. Dabei handelt es
sich um die maligeblichen Vertrage im weltweiten Bauwesen, die von der Internationalen
Vereinigung beratender Ingenieure (kurz: FIDIC), einer internationalen Normungsorganisation
fiir Bautechnik und technische Beratung, entwickelt und veréffentlicht werden.
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Vertragen wird nur im Bereich des Gebdaudeprogramms verwendet. Als FAE sich der
Schwachstellen im Bereich des Verzugsmanagements bewusst wurde, verscharfte es die
vertraglichen Bestimmungen des neuen Mustervertrags. Darliber hinaus bereitet F4E einen
Workshop mit F4E-Mitarbeitern vor, die in den Bereichen Recht-, Handels-, Technik- und
Projektmanagement tatig sind, um sie fir die Bedeutung eines ordnungsgemalien
Zeitplanmanagements beim Umgang mit Anderungen und Forderungen aller Beteiligten zu
sensibilisieren und die Vertragsbestimmungen sowie die Praktiken und Verfahren fiir das
Zeitplanmanagement weiter zu verbessern. Diese MaRBnahme, die bis Ende 2023 umgesetzt
werden soll, wird voraussichtlich zu einer weiteren Verbesserung der
Zeitplanmanagementinstrumente von F4E und zu einer Aufstockung der daflir zugewiesenen
Ressourcen fiihren.
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Mihails KOZLOVS,
Mitglied des Rechnungshofs, am 26. September 2023 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Prdsident
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Abklirzungen

Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
abgeordneter nationaler Sachverstandiger

Gemeinsames Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige
Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt
Gemeinsamer Auditdienst der GD RTD der Kommission

Gemeinsames Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa

Fazilitat "Connecting Europe"

Gemeinsames Umsetzungszentrum der GD RTD der Kommission
Gemeinsames Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff
Gemeinsames Unternehmen Clean Sky

Europaisches Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheitsforschung
Gemeinsames Unternehmen Elektronikkomponenten und -systeme
Gemeinsames Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen

Europaische Atomgemeinschaft

Gemeinsames Unternehmen fiir europaisches Hochleistungsrechnen
Europadische Staatsanwaltschaft

Gemeinsames Unternehmen Fusion for Energy

Gemeinsames Unternehmen "Brennstoffzellen und Wasserstoff"

Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien der
Europadischen Kommission

Generaldirektion Mobilitdt und Verkehr der Kommission
Generaldirektion Forschung und Innovation der Kommission

Das Gemeinsame Unternehmen "Global Health" (Nachfolger der
Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien 3)

Gemeinsames Unternehmen
Interner Auditdienst der Kommission

Gemeinsames Unternehmen "Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen"
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Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten

Sachbeitrage zu operativen Tatigkeiten

Gemeinsames Unternehmen "Initiative innovative Arzneimittel"
International Standards on Auditing der IFAC

International Standards of Supreme Audit Institutions (Internationale
Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden) der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI)

Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor
Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation

Gemeinsames Unternehmen fiir digitale Schllsseltechnologien
mehrjahriger Finanzrahmen

Europaisches Amt fiir Betrugsbekampfung

Siebtes Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische
Entwicklung (2007-2013)

Gemeinsames Unternehmen Shift2Rail (Europaische
Eisenbahninitiative)

Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum
Flugverkehrsmanagement fiir den einheitlichen européischen Luftraum

Gemeinsames Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste
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