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1. fejezet

Az unios kozos vallalkozasok és a szamvevoszéki

ellenorzés



Bevezetés

Az Eurdpai Szdmvevdszék az Eurdpai Unié pénziigyeinek kiilsé ellenére’. llyen
mindséglinkben az Unié pénzgazdalkoddsanak javitasat el6segitve az unids polgarok pénziigyi
érdekeinek fliggetlen 6reként tevékenykediink. Munkankrdl részletesebb tajékoztatast
tevékenységi jelentéseinkben, az unids koltségvetés végrehajtasarol sz616 éves
jelentéseinkben, kllénjelentéseinkben, allapotfelméréseinkben, valamint az uj, illetve
atdolgozott unids jogszabalyokkal és a pénzgazdalkoddasi vonzattal rendelkezé egyéb
hatarozatokkal kapcsolatos véleményeinkben olvashat.

E megbizds keretében megvizsgaljuk az unids koz6s vallalkozasok — az Eurdpai Unid
mUikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 187—-188. cikke, illetve a Fusion for Energy K6z06s
Vallalkozas (FAE) esetében az Eurdpai Atomenergia-k6zosséget létrehozd szerz6dés (Euratom-
Szerz6dés) 45-51. cikke alapjan létrehozott unids szervek, a tovabbiakban egylittesen: kdzos
vallalkozasok — éves beszamoladit és az ezek alapjaul szolgalo tranzakcidkat.

Ez a jelentés a koz0s vallalkozasokra iranyuld, a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd
ellendrzésiink eredményeit mutatja be. Jelentésiink felépitése a kovetkez6:

az 1. fejezet a kdzos vallalkozasokat és ellenérzésiink jellegét ismerteti;

a 2. fejezet az ellenGrzés atfogd eredményeit és a kozos vallalkozasok kockazatalapu
tdmogatas-végrehajtasi kontrollrendszerének elemzését mutatja be;

a 3. fejezet a kilenc kdz0s vallalkozasra vonatkozoé egyedi megbizhatdsagi
nyilatkozatainkat tartalmazza (lasd: 1.4. dbra), a kdzo6s vallalkozasok éves beszamoldinak
megbizhatdsagara, valamint az alapul szolgalo bevételek és kifizetések jogszer(iségére és
szabalyszerlségére vonatkozd véleményeinkkel, illetve az e véleményektdl figgetlen
megjegyzéseinkkel és észrevételeinkkel egyltt.

A kilenc k6z0s vallalkozasra iranyuld ellenérzésiink a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozdan az el6z6 évek beszamoldihoz hasonlé eredményeket hozott. Az
egyes koz0s vallalkozasok tekintetében kiadott megbizhatdsagi nyilatkozatunk révén:

hitelesit6 (korlatozas nélkili) ellenéri véleményt adtunk kilenc k6zos véllalkozas
beszamoldjanak megbizhatdsagardl;

kilenc kdz6s vallalkozds esetében hitelesits (korlatozas nélkiili) ellenéri véleményt adtunk
a beszamoldik alapjaul szolgald tranzakcidk jogszerliségérdl és szabalyszerliségérdl.

1 Az Eurépai Unid mikoédésérél sz616 szerz8dés (EUMSZ) 285-287. cikke, HL C 202., 2016.6.7.,
1. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

Az egyéb kérdésekben, illetve a figyelemfelhivdé megjegyzésekben ugyanakkor
kiemeltlk az olvasdok szamadra a nagyobb jelent&ségli terileteket, és észrevételeinkben az
ellendri véleményektdl fliggetlendl javitasi lehet&ségeket is felvazoltunk.



Az uniods kozos vallalkozasok

A koz0s vallalkozasok a Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unid, valamint
maganszférabeli dgazati partnerek és kutatasi szervezetek kozotti partnerségek. Ezekhez
esetenként kormanykozi szervezetek és részt vevs allamok is tarsulhatnak. A kozos
vallalkozdsok 6 feladata a tudomdnyos ismeretek piacképes, attorést jelents innovacidkka
valo atalakitasanak el6mozditasa a partnerek altal is osztott stratégiai jovékép keretében. A
kozos vallalkozasoknak emellett azokra az eurdpai tarsadalmi kihivasokra is valaszt kell adniuk,
amelyekkel az ipar jelenleg nem kell6 mértékben néz szembe.

Az unids kutatasi és innovacids programok keretében miikodo kozos
vallalkozasok alakulasa

A koz6s vallalkozasok a tobbéves pénziigyi keret (TPK) kutatdsi és innovacids
programjai keretében, kiilonallé jogi személyiséggel rendelkezd unids szervekként jonnek létre.
Stratégiai kutatasi teriiletiikon kutatasi és innovaciés menetrendet fogadnak el, amelyet
palyazati felhivasok vagy kozbeszerzések Gtjan hajtanak végre.

Az aldbbi 1.1. dbra a k6zos vallalkozasok alakuldsat mutatja be a 2007-2013-as TPK
hetedik kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogramja (FP7) keretében létrehozott els6 hat
kozos vallalkozastél a 2014-2020-as TPK Horizont 2020 (H2020) és Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF 1) programjain at a 2021-2027-es TPK Horizont Eurdpa,
Digitalis Eurdpa és CEF 2 programjaiig.



1.1. dbra. Az unios kozos vallalkozasok alakulasa
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a kozos vallalkozasokat létrehozé tandcsi rendeletek alapjan.

1.9. A 2021-2027-es TPK keretében m(ikodé6 kozos vallalkozasok sajat kutatasi és
innovacids menetrendjliket hajtjak végre a kozlekedés, az energia, az egészségligy, a
korforgasos bioalapu iparagak, az alapvet6 elektronikai alkatrészek, a szuper-szamitastechnika
és haldzati rendszerek teriiletén. A koz6s véllalkozdsok az alabbiakban részletezett tanacsi
rendeletek értelmében jottek létre.

1. 10. A Tanacs 2021 novemberében fogadta el az egységes alap-jogiaktust, amely kilenc
koz06s vallalkozast hozott Iétre a Horizont Eurdpa program — az Uj, 2021-2027-es tobbéves
pénzligyi keret szerinti tobbéves kutatdsi és innovacids program — keretében megvaldsuld
fellépések végrehajtasara. E k6zos vallalkozasokat a 2031. december 31-ig tarté tizéves
idGszakra hoztak |étre?. Hét, a Horizont 2020 program keretében mar miikddé koézés
vallalkozas (SESAR, ECSEL, IMI 2, Tiszta Egbolt 2, FCH 2, Shift2Rail és BBI) a Horizont Eurdpa
program keretében Uj jogi személyként, Uj néven és modositott feladatkorokkel folytatja
tevékenységét. Emellett két Uj kozos vallalkozast is 1étrehoztak: ezek az Intelligens Haldzatok

2 ATanécs (EU) 2021/2085 rendelete a kdzés véllalkozdsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760
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és Szolgaltatasok (SNS) K6zos Vallalkozas, valamint az eurdpai és fejl6d6 orszagok klinikai
vizsgalatok teriiletén létrejott partnerségének utddja, a Globalis Egészségligy (GH) K6z0s
Vallalkozas.

Az Eurdpai Kiberbiztonsagi Kompetenciakézpontot (ECCC) 2021 majusaban kilon
rendelet® hozta létre. Ezt a hdrom Uj k6z6s vallalkozast (SNS, GH és ECCC) azonban elsé
alkalommal csak azt kovetSen fogjuk ellenérizni, hogy azok — varhatéan 2023 utolsd
negyedévében — pénzlgyileg fliggetlenné valnak.

A Tanacs 2021 juliusdban Uj alapitd rendeletet” fogadott el az Uj, 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi kereten beliil az Eurdpai Nagy Teljesitmény(i Szamitastechnika (EuroHPC)
Ko6z6s Vallalkozasrdl, amely rendelet 2033. december 31-ig meghosszabbitotta a kdzos
vallalkozds m(ikodését. A 2021-2027-es TPK-ban az EuroHPC jelentSsen tébb forrast kap a
Horizont Eurdpa, a Digitalis Eurdpa és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z programjaibdl a
nagy teljesitmény(i szamitastechnikdhoz kapcsolédd beszerzéseknek és fejlesztéseknek,
valamint a szuperszamitogép- és kvantumszdmitogép-infrastruktira korszer(isitésének és
Uzemeltetésének tdmogatdasara.

Végezetil 2022 februarjaban a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy a Kulcsfontossagu
Digitalis Technoldgiak (KDT) K6z6s Vallalkozast a jov6ben Csipekkel Foglalkozé (Csip) K6zos
Vallalkozassa alakitsak at. A médositd rendeletet a Tanacs 2023. julius 25-én fogadta el. A
kozos vallalkozas hataskore béviilni fog, igy beletartozik majd az innovativ Uj generacios
félvezet6 technoldgidk fejlesztésének elémozditdsa és az eurdpai csipgyartdsi kapacitasnak az
Eurdpai Csipkezdeményezés keretében torténd megerGsitése is, amelyhez a Digitalis Eurdpa
program biztosit majd forrdsokat®.

Az unids kutatasi és innovacids programok keretében miikodo kozos
vallalkozasoknak nyujtott hozzajarulasok

Minden tag hozzajarul a k6z6s vallalkozasok kutatasi és innovacios
tevékenységeinek finanszirozdsahoz. Egyrészt a Bizottsag pénzbeli hozzajarulasokat biztosit az

3 Az (EU) 2021/887 rendelet az Eurdpai Kiberbiztonsagi Ipari, Technoldgiai és Kutatasi
Kompetenciakézpontnak és a nemzeti koordinacids kbzpontok halézatanak a
[étrehozdasarol.

4 ATandacs (EU) 2021/1173 rendelete az eurdpai nagy teljesitményi szdmitastechnikaval
foglalkozd kozos vallalkozas |étrehozasardl és az (EU) 2018/1488 rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdél.

> A Tandcs (EU) 2023/1782 rendelete a k6zds véllalkozasoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl sz616 (EU) 2021/2085 rendeletnek a Csipekkel Foglalkozé K6zos
Vallalkozas tekintetében torténé maédositdsarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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unids kutatasi és innovacios programok keretében a kdzos vallalkozasok kutatdsi és innovacios
menetrendjének tarsfinanszirozasahoz. Masrészt a maganszektorbeli (dgazati és kutatasi)
tagoknak , operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok” (IKOP) és
esetenként , kiegészitd tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok” (IKAA)
formajaban biztositaniuk kell egy minimumszintet eléré természetbeni hozzajaruldst. Ezeket az
1.1. hattérmagyardzat ismerteti részletesebben. Egyes esetekben részt vevs allamok (KDT,
EuroHPC és ECCC), illetve kormanykdzi szervezetek (SESAR és GH) is nyujtanak pénzigyi
hozzajaruldst a kozos vallalkozasok tevékenységeihez. Emellett a sajat kutatdsi teriiletén
valamely ko6z0s vallalkozas célkitlizéseit tdmogatni kivano jogi személy vagy orszag tarsult tagi
vagy hozzdajaruld partneri statuszra is palyazhat. Az Unid és a kdzos vallalkozasok
maganszektorbeli tagjai egyenlé mértékl pénzbeli hozzajarulassal finanszirozzak a kdzos
vallalkozdsok igazgatasi koltségeit: kivétel ez aldl az EuroHPC, amelynek valamennyi koltségét a
Bizottsag viseli.

1.1. hattérmagyarazat

Maganszektorbeli partnerek természetbeni
hozzajarulasai a koz6s vallalkozasok operativ
tevékenységeihez (IKOP)

A koz6s vallalkozdsok alapité rendeleteiben
foglaltaknak megfeleléen minden
magdanszektorbeli partnernek egy
minimumasszeggel hozza kell jarulnia a k6zos
vallalkozasok kutatasi és innovacids projektjeinek
koltségeihez. A Horizont 2020 keretében az IKOP a
maganszektorbeli partnereknél a kozds vallalkozas
kutatdsi és innovacids tevékenységeinek
végrehajtasa sordn felmerild dsszes koltségnek
felel meg, amelybdl levondsra keriil az e
koltségekhez a kdzos vallalkozas mas tagjai altal
nyujtott hozzajarulas (unids tarsfinanszirozas,
részt vevs allamok vagy kormanykoézi szervezetek
hozzéjarulasa) és az Unid altal nyujtott minden
egyéb hozzajarulas. A Horizont Eurdpa és a
Digitalis Eurdpa programok keretében az IKOP a
maganszektorbeli partnereknél a kozos vallalkozas
tevékenységeinek végrehajtasa soran felmerild
tamogathato koltségnek felel meg, amelybdl
levonasra kerill az e koltségekhez a kdz0s
vallalkozas, a részt vevé allamok, illetve az Unid
altal nydjtott minden egyéb hozzajarulas. Az
igazolt és validalt IKOP teljes 0sszegét feltlintetik a
kozos vallalkozdsok éves beszamoldjaban.

Maganszektorbeli partnerek természetbeni
hozzajarulasai a kiegészit6 tevékenységekhez
(IKAA)

A Horizont 2020 program keretében néhany
kozos vallalkozas (CS, FCH, BBI, S2R)
magdnszektorbeli tagjainak az érintett kdz0s
vallalkozas munkatervén és koltségvetésén kivil
es6, de annak altalanos célkitlzései
megvalosulasat elGsegit6 , kiegészitd
tevékenységek” kapcsan felmerilé koltségekhez
is nyujtaniuk kell egy minimumésszeget elérd
természetbeni hozzdjarulast. A Horizont Eurdpa
keretében az IKAA-hoz tartoznak a kozos
vallalkozas dltal kozvetlendl finanszirozott
tevékenységek nem tamogathatd koltségei is, az
Unid altal e koltségekhez nyujtott minden egyéb
hozzajarulas levonasaval. A kozos vallalkozasok
maganszférabeli tagjainak az IKOP mellett IKAA-t
is biztositaniuk kell, hogy hozzdjarulasuk 6sszege
elérje az unids hozzajarulas osszegét. Az IKAA-
Osszegeket a kozos vallalkozdsok éves kiegészitd
tevékenységi tervei tartalmazzak. Az igazolt és
validalt IKAA teljes 0sszegét a kdzos vallalkozasok
éves beszamolojanak kiegészit6 mellékletében
tlntetik fel. Az IKAA-Gsszegek ezért nem képezik
az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzésének targyat.

Az 1.2. dbra a tagok altal a koz6s vallalkozdsoknak a 2014—2020-as és a 2021-2027-
es TPK keretében nyujtott hozzajarulasok célértékeit mutatja be, a vonatkozo alapitd
rendeletekben elGirtak szerint, figyelembe véve a KDT K6z6s Vallalkozasnak a Csipekkel
Foglalkoz6 K6z0s Vallalkozassa valé atalakulasat. A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben
az EuroHPC, valamint a Csipekkel Foglalkozd K6z0s Vallalkozas esetében a legjelentdsebb a
koltségvetés novekedése.
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1.2. dbra. Az unids kutatasi és innovacids programok keretében a tagok
altal a kozos vallalkozasoknak fizetendd hozzajarulasok célértékei
(millié eurd)

A koz6s vallalkozas tagjainak hozzajarulasai (2014-2020-as TPK) A kézos vallalkozas tagjainak hozzajarulasai (2021-2027-es TPK)
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Amint azt az 1.3. dbra mutatja, a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben
tovabbra is a Horizont Eurdpa és a Digitalis Eurépa programok jelentik a koz6s vallalkozasok f6
pénzligyi forrasat: e két program 6sszesen 16,7 millidrd eurds koltségvetést biztosit a kozos
vallalkozdsok kutatasi és innovacids tevékenységeinek tarsfinanszirozdsara. A Horizont Eurépa
95,5 millidrd eurds teljes koltségvetésébdl 11,6 millidrd eurdt (azaz mintegy 12%-ot) a kozos
véllalkozasok fognak végrehajtani. A Digitdlis Eurdpa program® keretében az EuroHPC, az ECCC
és a Csipekkel Foglalkozd K6z0s Vallalkozas 5 milliard eurdt (ez a program 8,6 milliard eurds
teljes finanszirozasanak 58,1%-a) kap uniés forrasokbdl az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégiahoz kapcsolddd nagyszabdasu kapacitasépitési, telepitési és beruhazasi projektek
végrehajtasara.

A 2014-2020-as TPK a koz06s vallalkozasoknak nyujtott 7,6 milliard eurd unids
finanszirozds eredményeképpen mintegy tovabbi 12,2 millidrd eurd (161%) mozgdsitasaval
szamolt a szamukra kijeldlt kutatdsi és innovacids teriileteken, mialtal korilbelll 19,8 milliard
euro értékben hajthattak végre kutatasi és innovacios projekteket, beleszamitva a részt vevé
allamok és nemzetkozi szervezetek kozvetlen hozzajarulasait is (lasd: 2.1. tabldzat). A 2021—
2027-es Uj TPK keretében a kdzos vallalkozasoknak nydjtandd 16,7 milliard eurd unids
finanszirozas a szamukra kijelolt terileteken varhatdan tovabbi mintegy 21,1 milliard eurét
(126%) fog mozgdsitani, mialtal korilbeliil 37,8 milliard eurd értékben hajthatnak végre
kutatasi és innovacios projekteket, beleszamitva a részt vevé allamok és nemzetkozi
szervezetek kdzvetlen hozzajaruldsait is (lasd: 1.3. dbra).

6

Az (EU) 2021/694 rendelet a Digitalis Eurépa program létrehozasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083

13

1.3. dbra. Teljes hozzajarulds a kozos vallalkozasokhoz és az egyéb tagok
hozzajarulasai altal generalt tokeattétel

>

2014-2020-as TPK A KOZOS VALLALKOZASOK 2021-2027-£s TPK A K525 VALLALKOZASOK
PENZUGYI FORRASAI OSSZESEN PENZUGYI FORRASAI OSSZESEN
19,8 MILLIARD EURO 37,8 MILLIARD EURG

).

EGYEB TAGI
HOZZAJARULASOK
12,2 MILLIARD EURO

EGYEB TAGI
HOZZAJARULASOK
21,1 MILLIARD EURO

UNIGS PENZBELI
HOZZAJARULAS
7,6 MILLIARD EURO

UNIGS PENZBELI
HOZZAJARULAS
16,7 MILLIARD EURO

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Az unios kutatasi és innovacios programok keretében miikodoé k6zos
vallalkozasok iranyitasi modelljei

1 . 18. A partnereikkel és az érdekelt felekkel valé szoros egylittm(ikddés és koordinacid
biztositasa érdekében a kdzos vallalkozasok kiterjedt iranyitasi struktaraval rendelkeznek,
amely legtdbbszor az irdnyitd testiletbél, egy tudomanyos tanacsadd szervbél, az dllamok
képviseleti csoportjabdl és a kozos vallalkozds kutatdsi és innovacios teriiletén tevékenykedd
érdekképviseleti csoportokbdl all.

1. 19. Minden koz6s vallalkozas ugyanarra a jogi strukturara épil, de egyedi jellemzékkel
bir, mivel kiilénb6z6 dgazatokban 6sztdnzik a kutatast és az innovaciot. A kozos vallalkozdsok
tobbsége (CA, IHI, Tiszta H2, CBE, SNS és EU-Rail) kétoldali modellt kbvet, amelyben a
Bizottsag és az dgazati és kutatasi maganszférabeli tagok alkotjak az iranyitdtestiletet, és
mindkét oldal hozzajarul az adott kozos vallalkozas operativ tevékenységeihez. Négy kozos
vallalkozas haromoldali modellre épiil, amelyben részt vevé allamok (KDT és EuroHPC) vagy
vezetS kormanykozi szervezetek (SESAR és GH) szintén képviseltetik magukat az irdnyitd
testiiletben, és hozzajarulnak a kbzos vallalkozas tevékenységeihez.

Fuziosenergia-fejlesztési és ITER Europai Ko6zos Vallalkozas

1.20. A nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktorrdl sz6lé (ITER) megallapodas 2007.
oktober 24-én lépett hatdlyba, az ITER Nemzetkézi Fuzidsenergia-fejlesztési Szervezete (ITER-
I0) tehat ezen a napon j6tt |étre hivatalosan. Az ITER-IO feladata az ITER-projekt végrehajtasa;
a fuzids létesitményeket a franciaorszagi Cadarache-ban épitik fel.
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Az ITER-projekt vilagszerte hét partnert tomorit: az Eurdpai Unidt képvisel6 Eurdpai
Atomenergia-kdzosséget (Euratom)’, az Egyesiilt Allamokat, Oroszorszagot, Japant, Kinat, Dél-
Koreat és Indiat. Az épitési koltségek legnagyobb részét (45,4%) az Unid vallalta fel. Az ITER
tobbi tagjanak részesedése egyenként hozzavetSleg 9,1%. A koltségek elosztasa az
Uzemeltetési fuzids tesztelési szakaszban mdédosulni fog: ekkor az Euratom az Gizemeltetési
koltségek 34%-4t fogja allni®. Az Unié azzal szamol, hogy az ITER-megallapodasban véllalt
kotelezettségeknek és a kapcsolddd tevékenységeknek a végrehajtasa kapcsan 2035-ig
dsszesen 18,2 millidrd eurdra lesz sziikség (folyd aron)®.

Hazai Gigynokségeiken keresztiil az ITER-10 tagjai f6ként azaltal jarulnak hozza a
projekthez, hogy kdzvetleniil az ITER-10-nak szallitanak alkatrészeket, berendezéseket,
anyagokat, éplileteket és szolgaltatasokat (természetbeni hozzajarulasok). Emellett pénziigyi
hozzajarulast is nydjtanak az ITER-10 koltségvetéséhez (pénzbeli hozzajarulasok). Az ITER-tagok
megosztjak egymassal a f6 reaktorelemek gydrtasaval kapcsolatos feladatokat.

A természetbeni gyartasi feladatok felosztasat az egyes tagok érdekei, valamint miszaki és
ipari kapacitdsai mentén alakitottak ki'°.

A Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai K6zos Vallalkozast (FAE) 2007 aprilisaban
hoztak létre unids belsd tgynokségként, 35 éves id6tartamra. Az F4E egyik f6 feladata az ITER-
projekthez valdé unids hozzajarulds irdnyitasa. Az FAE K6z6s Vallalkozas tevékenységeket
koordinal és végrehajtja a szlikséges kozbeszerzéseket egy demonstracios fuzids reaktor és
egyes létesitmények megépitésének el6készitése érdekében. Az FAE finanszirozasat féként az
Euratom (mintegy 80%) és az ITER fogadd allama, Franciaorszag (korilbeliil 20%) biztositja.

A Bizottsag jelenlegi becslése szerint az F4E szdmara az ITER-projekt és a kapcsoldédo
tevékenységek végrehajtdsa eurdpai részének finanszirozasahoz sziikséges teljes Euratom-
koltségvetés 2035-ig mintegy 15 millidrd eurdt tesz ki (folyd aron). Ehhez a fogadd tagdllamnak
(Franciaorszag) és az Euratom-tagallamoknak (ideértve Svajcot és 2020-ig az Egyesiilt
Kirdlysagot is) dsszesen (folyd dron) tovabbi 3,2 millidrd eurdval kell hozzéjarulniuk™.

Az Euratom tagjai az unids tagallamok, valamint a tarsult allamok, Svajc és (2020-ig) az
Egyesdlt Kiralysag.

A Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation and
Decommissioning and Form of Party Contributions és a Cost Sharing for all Phases of the
ITER Project cim( ITER-dokumentumok.

®  Abecslések a COM(2017) 319 bizottsagi kbzleményen és a kapcsolédd SWD(2017) 232
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. tablazatan alapulnak.

10 |TER.org.

1 A becslések a COM(2017) 319 bizottsagi kézleményen és a kapcsolddé SWD(2017) 232
bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum 4. tablazatdn alapulnak.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Az Egyesiilt Kirdlysag 2020. janudr 31-én kilépett az Unidbdl és az Euratombdl. Az
egyrészrél az Eurépai Uniod és az Euratom, masrészrdél az Egyesdlt Kirdlysag kozotti
kereskedelmi és egylttmikddési megdllapodast 2020. december 30-an fogadtak el.

A megallapodas kimondja, hogy az Egyesiilt Kirdlysag részt vesz az |. jegyz6konyvben felsorolt
unids programokban, beleértve az Euratom kutatasi és képzési programjat és az FAE ITER-
tevékenységeit is, és hozzajarul azokhoz. Amig azonban a felek nem allapodnak meg a
jegyz6konyvrél, az Egyesilt Kiralysag nem vesz részt az FAE ITER tevékenységeiben, és nem
tagja az F4E-nek. Svajc esetében a megallapodas nem keriilt automatikusan
meghosszabbitasra, ezért 2020-ban lezarult.

Az 1.4. dbra attekintést nyujt a kozos vallalkozasok innovacids és kutatasi
teriileteirdl, kifizetési koltségvetésikrdl és emberi erGforrasaikrdl a 2022. és 2021. évi pénziigyi
évre vonatkozdan. 2022-ben az unids kutatasi és innovacidés programok keretében m(ikodé
kozos vallalkozasok kifizetési koltségvetése 2,0 milliard eurd volt (2021: 1,3 milliard eurd). Az
FAE kifizetési koltségvetése 0,8 milliard eurd volt (2021: 0,8 millidrd eurd). Az unids kutatdsi és
innovacios programok keretében miikods kdzos vallalkozasok kifizetési koltségvetésének
2022. évi novekedése azzal magyardzhatd, hogy 2022-ben azok elkezdték végrehajtani a 2021-
2027-es TPK Horizont Eurdpa, Digitdlis Eurdpa és CEF 2 kutatasi programijait.

2022 végén az unids kutatasi és innovacios programok keretében mikédé kdzos
vallalkozasok 257 f6t foglalkoztattak (2021: 241 f3). Az FAE alkalmazasaban 434 6 allt (2021:
441 f6). A létszamba beletartoznak a tisztviselSk, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottak és
a kirendelt nemzeti szakértdék (lasd: 1.4. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
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1.4. dbra. A kozos vallalkozasok kifizetési koltségvetése és human
eréforrasai 2022-ben

(_}_ ———————————— ‘ —> Aszemélyzet teljes létszama az év végén

Rendelkezésre allé
kifizetési koltségvetés
(millié eurd) e 2021 N Ve 2022 N

Tiszta H2 I 56,2 @ . 118,3 Q>
EU-Rail I 68,4 - ’ 19 .130,3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . 28
SESAR 3 Pooo [ JEY . 1469 @
CBE -174,8 ———————————————————————— @ 2 lgo,3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @ =
CA - 189,9 ‘ 42 - 4153 ‘ 21
KDT - 199,3 sxeuanme <o smsicm st i @ ¥ - 222,2 @ =
IHI - 2104 ‘ 50 . 1748 ‘ 49
EuroHPC B - o = - ® =
«  mm—mm

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kozos vallalkozasok adatai alapjan.

Koltségvetési és mentesitési eljarasok

1.28. A koz0s vallalkozasok esetében az Eurdpai Parlament (EP) és a Tandcs felel az éves
koltségvetési és mentesitési eljardsért. A mentesitési eljaras id6beli lefolydsat az 1.5. dbra
szemlélteti.



1.5. dbra. Eves mentesitési eljaras

A SzamvevEszék
elfogadja a kozos
véllalkozasokra
vonatkozé el6zetes
észrevételeket

n+1. év junius 1-ig

A SzamvevGszék megkiildi az
EP-nek és a Tanacsnak a kozos
vallalkozasokrol sz616 éves
jelentését és a megbizhatdsagi
nyilatkozatot

n+1. év november 15-ig
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A Tanacs elfogadja a kozos
véllalkozasok mentesitésére
vonatkoz6 ajanlasait, és
elkiildi azokat az EP-nek
n+2. év februar
kézepéig

E

\E

n+1. év marcius 1-ig

A koz6s vallalkozasok
elfogadjdk végleges
beszamolojukat

A koz6s vallalkozasok
megkuldik elézetes
beszamoldjukat a
Szamvevdszéknek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

n+1. év decemberétdl n+2. n+2. év marcius
év januar végéig végéig
Az EP dont a mentesités
megaddsardl vagy
elhalasztasarol, és
elfogadja jelentéseit

A k6z6s vallalkozasok igazgatoinak
meghallgatdsai az EP
Koltségvetési Ellendrzé Bizottsaga
és a Tandcs Koltségvetési
Bizottsaga el6tt
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Ellenorzésiink

Az EUMSZ 287. cikke értelmében ellendriztik a kovetkezSket:

a) mind a kilenc k6z6s véllalkozasnak a 2022. december 31-én zaruld pénzigyi évre
vonatkozo éves beszamoldja;

b) abeszamold alapjaul szolgalo tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszerlsége.

Ellen6rzésiink eredményei alapjan az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelkezésére
bocsatunk k6zos vallalkozasonként egy-egy megbizhatdsagi nyilatkozatot a k6zos vallalkozasok
beszamoldinak megbizhatdsagara, valamint a mogottes tranzakcidk jogszerlségére és
szabalyszer(iségére nézve. Adott esetben, ha indokolt, a megbizhatdsagi nyilatkozatokat az
ellendri véleménytdl fliggetlen ellenSrzési észrevételekkel egészitjik ki (lasd: 3. fejezet).

Az unids koltségvetési rendelet 70. és 71. cikke elGirja, hogy a kozos vallalkozasok
éves beszamolojat fliggetlen kilsé ellenérnek kell ellendriznie. Mig valamennyi kbzos
vallalkozas fuggetlen kiils6é konyvvizsgald cégekhez szervezte ki beszamoldja
megbizhatdsaganak ellenbrzését, a fliggetlen kiilsé ellendrzések valamennyi vonatkozasa,
valamint a kil6nallé ellenbrzési jelentés (és az egyes koz0s vallalkozasokra vonatkozé, abban
foglalt megbizhatdsagi nyilatkozatok) elkészitése tovabbra is teljes mértékben a SzamvevGszék
felel6ssége. A nemzetkozi ellendrzési standardoknak megfelel6en attekintettiik e kiilsé
konywvizsgdlok munkajanak mindségét és elegendd bizonyossagot szereztiink arrdl, hogy a
kozos vallalkozasok 2022. évi éves beszamoldinak megbizhatdsagardl alkotott ellendri
véleményilinkben tdmaszkodhatunk a munkajukra.

A Bizottsag K6z0s Ellendrzési Szolgalata (CAS) végzi a Horizont 2020 és a Horizont
Eurdpa keretében véletlenszer(ien kivalasztott id6kozi és zard tamogataskifizetéseinek —
koztik a kutatasi tevékenységeket végrehajtd kdzos vallalkozasok tdmogataskifizetéseinek —
utdlagos ellenGrzését. A zardkifizetések esetében a kedvezményezettnek igazolast kell
benyujtania a pénziigyi kimutatasrdl. Ez az igazolas fliggetlen kdnyvvizsgdlé vagy koztisztvisel§
altal készitett tényszer( jelentés, amely lehet6vé teszi a Bizottsag vagy a tdmogatdst nyujtd
uniods szerv szamara annak ellenérzését, hogy a végleges pénziigyi kimutatasokban bejelentett
koltségek tdmogathatdk. A mogottes kifizetések jogszerliségére és szabalyszerlségére
vonatkozo ellendri véleménylink kidolgozasakor figyelembe vettiik ezen ellenérzések
eredményeit. Végezetil a Bizottsag Belss Ellen6rzési Szolgalata (IAS) rendszeres



19

kockazatértékelések alapjan ellenérzi, hogy a f6 adminisztrativ eljarasok tekintetében
eredményesen m(ikodik-e a kdzos vallalkozasok bels6kontroll-kerete (lasd: 1.6. dbra).

1.6. dbra. Mas fiiggetlen ellen6rok munkdajanak Szamvevdszék altali

felhasznalasa
K6z6s vallalkozas
Tranzakcidk + Belsékontroll- Eves
természetbeni folyamatok beszamold

hozzéjarulas

A Bizottsag Kutatasi és A Bizottsag Belsé Klls6 konyvvizsgald cég
Innovacids Ellendrzési Szolgalata
FGigazgatdsdganak Kozos
Ellen&rzési Szolgalata

e
> RATI,
N %

2

¢ 3
EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Eves jelentés kiilonallé
megbizhatdsagi
nyilatkozattal

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A kozos vallalkozdsok éves beszamoldi és az azok alapjaul szolgdld tranzakcidk
2022. évi éves ellenbrzését ugy hajtottuk végre, hogy az figyelembe vegye a 2022-re vonatkozd
kockazatértékeléstinkben feltart, alabb roviden bemutatott fébb kockazatokat.
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A beszamoldk megbizhatdsagara vonatkozo kockazat szintje: alacsony,
illetve kozepes

2022. november 30-ig valamennyi k6zds vallalkozasnak (az FAE és a CA kivételével) a
Bizottsag biztositotta a szamviteli szolgaltatdsokat. A 2022. évi éves beszamold esetében a
szamviteli szolgaltatasokat a kozos vallalkozasok altal 1étrehozott back-office struktirak vették
at. Ezért ugy itéltiik meg, hogy e kozos véllalkozasok esetében kdzepes, az FAE és a CA
esetében pedig alacsony a beszamold megbizhatdsagahoz kapcsolédo kockazat.

A bevételek jogszerliségére és szabalyszer(iségére vonatkozo kockazat:
Osszességében alacsony

Mivel a k6z0s véllalkozasok 2022. évi bevételei féként a Bizottsag kutatasi alapjaibdl
(Horizont Eurdpa és Horizont 2020) és az Euratom koltségvetésébdl szarmazo pénzigyi
hozzajaruldsokbdl alltak, a bevételek jogszerliségével és szabdlyszerliségével kapcsolatos
kockazat valamennyi k6z6s vallalkozas esetében alacsony.

Az igazgatasi kiadasok jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozé
kockazat: 6sszességében alacsony, kivéve a munkaerd-felvételi
eljarasokat

A bérek és az igazgatasi kifizetések féként rutinjelleg( kifizetésekbdl allnak.
Ezenkivil a béreket a Bizottsdg Személyi Juttatasokat Kezel6 és Kifizeté Hivatala kezeli, és
azokat az igazgatasi kiadasokra irdanyuld kilon értékelések keretében ellenérizziik. Az elmult
években nem meriilt fel Iényeges hiba a személyzeti kiadasok tekintetében. A felvételi
eljarasok jogszerliségét és szabalyszerliségét érint6 kockazat altaldban alacsony volt, az
EuroHPC és a KDT esetében azonban kodzepes, mivel ezeknek a 2021-2027-es TPK szerinti
kibGvitett hatdskoreik és tevékenységeik végrehajtasa érdekében gyorsan fel kellett venniik
nagyszamu személyzetet.

Az operativ kiadasok jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozo
kockazat: 6sszességében kozepes

Mivel a kedvezményezettek koltségnyilatkozatai altaldban 6sszetettek, és korabbi
ellendérzéseink hidnyossagokat tartak fel a CAS utdlagos ellendrzései és a zaréd
tamogataskifizetésekre vonatkozd pénziigyi kimutatasok igazolasa terén, a kozos vallalkozasok
id6kozi és zard tdmogataskifizetéseihez kapcsolddd kockazatot kbzepesnek értékeltiik.

Az FAE és az EuroHPC esetében az operativ szerz6désekkel kapcsolatos kiadasaikhoz
kapcsolddd kockazatot kbzepesnek értékeltiik a nagy értékl szerz6désekre vonatkozo
Osszetett kdzbeszerzési eljarasok miatt.
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A koltségvetési gazdalkodashoz kapcsolodo kockazat szintje: alacsony,
illetve kozepes

Az EuroHPC esetében a koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos kockdzatot a
koltségvetés-tervezési és -ellendrzési folyamatban tapasztalt hidnyossagok, valamint a
szuperszamitdgépek Osszetett és hosszadalmas beszerzési folyamata miatt kozepesnek
mindsitettiik. Az FAE esetében is kbzepes értékelést adtunk: ennek hatterében a tervezett Uj
alapforgatokonyvhoz kapcsoldédd tovabbi, az ITER-projektet érint6 esetleges késedelmek és
koltségnovekedések kockazata, az Oroszorszaggal szembeni szankcidk miatti beszallitasi
problémak, valamint az 6sszeszerelési folyamat soran felmerilé tervezési valtoztatasoknak a
francia Nuklearis Biztonsagi Hatdsag altali jovahagydsa sordn tapasztalt késedelmek alltak.

A programvégrehajtashoz kapcsolddo kockazat szintje: alacsony, illetve
kozepes

A programok végrehajtasat érint6 kockazatot az EuroHPC és a CBE esetében
kozepesnek értékeltik, mivel esetiikben nagy a kockdzata annak, hogy a Horizont 2020
program végére nem érik el a maganszektorbeli tagjaikra vonatkozé minimalis hozzajarulasi
célértékeket. Az 6sszes tobbi k6zos vallalkozas esetében a kockazatot alacsonynak értékeltik.

A csaldsgyanus eseteket jelentjiik az illetékes unids szerveknek

Egylttmd{kodiink az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal (OLAF) az Unid pénziigyi érdekeit
sért6 csalds és egyéb jogellenes cselekmény gyanujat felvetd lgyekben, tovabba az Eurdpai
Ugyészséggel (EPPO) az Unié pénziigyi érdekeit sérté blincselekmények gyanuja esetén. Ha
ellenérzési munkank soran gyanus esettel talalkozunk, minden esetben értesitjik az OLAF-ot
vagy az EPPO-t, bar ellenérzéseinket nem kifejezetten ugy tervezziik meg, hogy alkalmasak
legyenek a csaldsok felderitésére. A 2022. évi pénziigyi évre vonatkozéan nem kildtiink
értesitést az OLAF-nak, illetve az EPPO-nak.

A kutatasi és innovaciods projekteket végrehajtd nyolc kozos vallalkozas
tdmogataskifizetéseit illetéen a CAS utdlagos ellenbrzéseibél nyert bizonyossagot
kiegészitettiik egy 32 tdmogataskifizetési tranzakciobdl allé6 mintdra vonatkozdan a
kedvezményezetteknél végzett részletes ellendrzéssel (kdzvetlen tételes tesztelés). Ezeket a
tranzakcidkat véletlenszer(ien (pénzegységalapu mintavétellel) valasztottuk ki az e kzos
vallalkozdsok altal 2022-ben teljesitett valamennyi id6kozi és zard tdmogataskifizetésbdl.
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Az egyes koz0s vallalkozasok esetében a mogottes tdmogataskifizetések
jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozd véleményiinket a kovetkez6 elemek kilén
értékelésére alapoztuk:

a) akozos véllalkozas egyedi hibaaranya a CAS utdlagos tdamogataskifizetési ellenérzéseinek
eredményei alapjan, beleértve a reprezentativ hibaaranyra és a fennmaradé hibaaranyra
vonatkozd szamitasok helyességének és teljességének értékelését;

b) akozos vallalkozasok tdmogataskifizetéseire irdnyuld tételes tesztelés eredményein
alapuld kozos hibaarany;

c) tételes tesztelésiinkdn belill az adott kdzos vallalkozas tranzakcidival kapcsolatos
megallapitasok.
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2. fejezet

Az ellenérzési eredmények attekintése
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Bevezetés

Ez a fejezet attekintést nyujt a kdzos vallalkozasokra irdnyuld, a 2022. évi pénziigyi
évre vonatkozd éves ellenérzéseink eredményeirdl, ideértve a kozos vallalkozasok
kockazatalapu tdmogatas-végrehaijtasi kontrollrendszerérdl készitett elemzésiinket, valamint
az altalunk ugyanezen év folyaman végzett, tobb kozos vallalkozast érinté egyéb ellenbrzések
eredményeit. Ellendrzésiink alapjan kiilonboz6 intézkedések megtételét javasoljuk a kézos

vallalkozasoknak.
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Hitelesitd ellenéri vélemény
valamennyi kozos vallalkozas esetében

Valamennyi k6z0s vallalkozas éves beszamolojardl hitelesits (korlatozas nélkiili)
ellendri véleményt adtunk ki. Véleménylink szerint ezek a beszamolék minden lényeges
szempontbdl hiven, az alkalmazandd pénzligyi szabalyzatok elGirdsainak és a Bizottsag
szamvitelért felelGs tisztviselGje altal elfogadott szamviteli szabdlyoknak megfelel6en tikrozik
a kozos vallalkozasok 2022. december 31-i pénzigyi helyzetét, valamint a targyévben végzett
miveleteik és pénzforgalmuk eredményeit.

Figyelemfelhivo megjegyzés az ITER szamara nyujtott unids
hozzajarulasrol

Az FAE a 2022. évi éves beszamoldjaban kdzzétette az ITER-projekttel kapcsolatos
szallitasi kotelezettségek teljesitésének becsiilt sszkoltségét (,elbzetes becsiilt 6sszkoltség”),
amelyet (2022-es értéken) 19,1 millidrd eurdban allapitott meg. Amint azonban
figyelemfelhivd megjegyzésiinkben ramutatunk, a 2022. évi el6zetes becsiilt 6sszkoltség
tovabbra is a mérféldkovekre és koltségekre vonatkozd 2016. évi feltételezéseken alapul, és az
ITER-projekt Uj alapkoncepcidjanak és kbvetelményeinek az ITER Tandcsa altali jovahagyasat
kovetSen jelentds felllvizsgalat targyat fogja képezni.

Oroszorszag tagja az ITER-I0-nak, ami azzal a kotelezettséggel jar szdmara, hogy az
ITER-projekthez tobb komponenst szallitson az ITER franciaorszagi 6sszeszerelési helyszinére
(Cadarache), és éves hozzajaruldst nyujtson az ITER-IO-nak. E helyzet miatt fennall a kockdazata
annak, hogy az ITER-projekt késedelmet szenved, és megndvekednek a hozza kapcsolodd
koltségek. Ezért felhivjuk a figyelmet a beszdmold bevezetésének d) pontjara (,,A nemzetkozi
helyzet hatdsa”), amely a Covid19-jarvany és az Ukrajna elleni agressziv haboru F4E-
mveletekre gyakorolt hatasat ismerteti.

A kozos vallalkozasok altal az Ukrajna elleni agressziv haboru kapcsan
kozzétett adatok

Valamennyi k6z0s vallalkozas felmérte, hogy az Ukrajna elleni agressziv habord milyen
hatéssal van a tevékenységeikre. Eves beszamoléjukban nem szamoltak be jelentds becsiilt
pénzligyi hatasrol.
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Valamennyi kozos vallalkozas esetében hitelesité vélemény a
beszamolo alapjaul szolgald bevételek jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérol

2 .6. A 2022. december 31-ével zaruld évre vonatkozo éves beszamolé alapjaul szolgald
bevételek jogszerliségére és szabalyszer(iségére vonatkozéan valamennyi k6z6s vallalkozasra
nézve hitelesitd (korlatozas nélkili) ellenéri véleményt bocsatottunk ki. Véleménylink szerint a
tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszer(iek és szabalyszerlek voltak.

Valamennyi k6zos vallalkozas esetében hitelesité vélemény a
beszamolo alapjaul szolgalo kifizetések jogszeriliségérol és
szabalyszerliségérol

2 .7. A 2022. december 31-ével zaruld évre vonatkozo éves beszamolé alapjaul szolgald
kifizetések jogszer(liségére és szabalyszerliségére vonatkozdan valamennyi kozos vallalkozasra
nézve hitelesitd (korlatozas nélkili) ellenéri véleményt bocsatottunk ki. Véleménylink szerint a
tranzakciok minden lényeges szempontbdl jogszer(iek és szabalyszerlek voltak.

2 .8. A 2.1. dbra attekintést nyujt arrdl, hogy 2020 és 2022 kdz6tt hogyan alakult a kdzos
vallalkozasok éves beszamoloirdl, bevételeirdl és kifizetéseirél alkotott éves ellenéri
véleményiink.

2.1. abra. A kozos vallalkozasokrol alkotott szamvevdszéki vélemény
alakuldsa 2020 és 2022 kozott
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Tobb teriileten is sziikség van
fejlodésre

Eszrevételeket tettiink — véleményeinktél figgetlenil —, hogy kiemeljiik a
programvégrehajtas, a humanerdforras-gazddlkodas, valamint a kifizetések iranyitasi és
kontrollrendszere terén javitasra szoruld teriileteket. Ezeket az észrevételeket az aldbbiakban
foglaljuk 6ssze, részletesen pedig a 3. fejezetben olvashatok.

A korabbi kutatasi és innovacios programok jelentos részét a 2021-2027-
es TPK alatt véglegesitették

Tobb kozos vallalkozas esetében szamos, korabbi TPK-k keretében jévahagyott
projekt még folyamatban van, mikézben az Uj kutatasi és innovacids programok (Horizont
Eurdpa, Digitalis Eurdpa és CEF 2) tevékenységei is megkezd6dtek. Amennyiben azonban a
kozos vallalkozasok élettartamat az Ujabb tobbéves pénziigyi keretekben folyamatosan
meguijitjak, nem koti 6ket hataridd a korabbi tébbéves pénziigyi keretek keretében
finanszirozott projektjeik végrehajtasara.

Ami a 2007-2013-as TPK keretében zajlé hetedik keretprogramot illeti, 2022 végén,
azaz tiz évvel a program vége utdan, az IHI-nek még 45 milli6 eurdt (azaz a hetedik
keretprogram tamogatdsi megallapodasai 6sszértékének 5%-at) kell kifizetnie még
befejezetlen projektekre.

A 2014-2020-as TPK Horizont 2020 programjat illetéen — amint a 2.1. tabldzat
mutatja — 2022 végén, a program kilencedik évében a kdz6s vallalkozasok kilonb6z4
mértékben, 38%-td6l tobb mint 100%-ig (beleértve adott esetben az IKAA-t is) teljesitették az
alapité rendeleteikben a Horizont 2020 keretprogram tevékenységeire vonatkozdan
meghatdrozott tagi hozzajaruldsi célokat. Az EuroHPC, az IHI, a CBE és a KDT esetében a k6zos
vallalkozasok szerint az alacsonyabb teljesitési aranyokat részben a k6zos vallalkozas egyedi
kutatasi terliletének jellege, a projekteket végrehajtd globalis konzorciumok nagy szama (IHl),
valamint a részt vevd dllamok bevonasa (EuroHPC és KDT) magyarazza.

A koz6s vallalkozdsok munkatarsai egyre tobb folyamatban 1évé projektet kezelnek,
amelyek egyidejlileg tobb TPK programjaihoz kapcsolddnak. Ez gyengitheti a k6zos
vallalkozasok belsé kontrollmechanizmusainak eredményességét és a forrasok kezelését, és
késleltetheti az Uj programok végrehajtdsat.
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2.1. tablazat. A 2014-2020-as TPK: A tagok hozzdajarulasa 6sszesen
(millié euro)

Ko6z0s
véllalkozasok
(Horizont 2020)
537,3 535,8 84,0 n.a. 1157,1 n.a. 84%

585,0 790,5 na. 13755 SESAR
1755,0 12286 965,3 3948,9 Cs2-CA 1682,7 859,8 139,0 12231 3904,6 99 % 90%
1638,0 1638,0 na. 3276,0 IMI2 - IHI 991,7 890,3 224,0 na. 2106,0 na. 64%
665,0 95,0 285,0 10450 FCH2 - Tiszta H2 5731 66,5 47,3 1039,0 17259 165 % 90%
1185,0 28275 na. 4012,5 ECSEL - KDT 11586 926,1 11725 na. 3257,2 na. 81%
835,0 475,3 22355 35458  BBI-CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1797,9 27242 77 % 71%
398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 2440 960,2 111% 96%

536,0 908,0 n.a. 1444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 n.a. 550,8 38%

n.a.

(1) Ide tartoznak a részt vevé allamok (KDT, EuroHPC) és a nemzetkozi szervezetek (SESAR) altal nyujtott IKOP és pénzbeli hozzéjaruldsok.
(2) Ter beni t jarulasok a k6zos val a én kivili kiegészité tevékenységekh

(3) Az EuroHPC esetében az uniés hozzéjérulashoz tartozik a CEF-programbdl biztositott 100 millié eurd is.

(4) A CBE ében az Unid és a ktorbeli tagok pénzbeli hozzajarulasi célértékei, 140 millié eurdval csokkentve.

A 4 i tagok é i ajarulasi célértékei a Kézos Va as éves ja alapjan.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdzos vallalkozasok adatai alapjan.

1. intézkedés

Az EuroHPC, az IHI, a CBE és a KDT dolgozzon ki itemezett cselekvési tervet a korabbi
tobbéves pénzigyi keretek soran jovahagyott projektek végrehajtasanak véglegesitésére.

Két kozos vallalkozas maganszektorbeli tagjai a Horizont 2020 program
végrehajtasi idoszakanak végéig nem fogjak teljesiteni a minimalis
hozzajarulasi célkitiizésiiket

2. 14. A Horizont 2020 program esetében a koz06s vallalkozadsok alapité rendeletei
tagkategorianként (EU, maganszektorbeli tagok, részt vevé allamok, nemzetkozi szervezetek)
hatarozzak meg a program keretében a kdzos vallalkozasok egyedi kutatdsi és innovacios
tevékenységeihez nyujtandd hozzajarulasi célértékeket (lasd: 2.2. tabldazat).

2. 15. Ami a CBE-t illeti, 2022-ben mintegy 8,2 millié eurd 6sszegben torolt alairt
projekteket egy Horizont 2020 kiemelt projekt varatlan torlése és tobb mas projekt
felflggesztése miatt. Mivel 2020 végén a Horizont 2020 valamennyi palyazati felhivasa lezarult,
a CBE esetében a maganszektorbeli tagok IKOP-ja azok jogi kotelezettségvallalasainak jelenlegi
szintjére korlatozddik. 2022 végén ez a kozos vallalkozds éves munkaprogramjaiban
meghatarozott indikativ cél 54%-at tette ki. Bar a kdzos vallalkozas a maganszektorbeli tagok
természetbeni hozzajarulasaira vonatkozé atfogo célt (IKOP és IKAA) még elérheti, a
maganszektorbeli tagok IKOP-jara vonatkozo indikativ célkitlizését mar semmiképp nem fogja
teljesiteni.

2. 16. Ami az EuroHPC-t illeti, 2022 végéig a maganszektorbeli tagok 11 millié euré (azaz
2,6%) természetbeni hozzajarulast nydjtottak a Horizont 2020 projektekhez, ami jelent6sen
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elmarad a magdanszektorbeli tagokra vonatkozé minimumcéltdl, a Horizont 2020 program
végeéig teljesitend6 420 millié eurdtdl. Megallapitottuk, hogy a K6z06s Vallalkozds Horizont 2020
tamogatasi tevékenységekre vonatkozd jelenlegi finanszirozasi rendszere csak azt teszi
lehetévé, hogy a maganszektorbeli tagok egy projekttipushoz (a projektkoltségek legfeljebb
30%-at kitevd innovacids projektek) nydjtsanak természetbeni hozzajarulast.
Kovetkezésképpen a kdzos vallalkozas finanszirozasi rendszere miatt nem sikerdiilt a
maganszektorbeli tagok természetbeni hozzajarulasait a k6zos vallalkozas alapitd rendeletében
a Horizont 2020 programra vonatkozéan meghatarozott célszinten mozgésitani. A 2021-2027-
es TPK programjaiban a magdanszektorbeli tagok minimalis hozzajarulasi célértéke 900 millié
eurdra nétt. Mivel azonban a koz6s vallalkozas tdmogatdsfinanszirozdsi rendszere valtozatlan
maradt, nagy a kockazata annak, hogy a k6zo6s véllalkozas nem fogja elérni a maganszektorbeli
tagok uj alapitd rendelet szerinti hozzajaruldsi célértékeit sem.

A CBE és az EuroHPC esetében a maganszektorbeli tagok operativ tevékenységekhez
valo természetbeni hozzajarulasanak jelent6s csokkenése kockazatot jelent a Horizont 2020
kutatdsi és innovacids programon beliil a kdzos vallalkozasokra esé rész atfogd
megvaldsitasara.

Nem all rendelkezésre elegend6 informacio a tagok programszintdi
hozzajarulasaral

A koz6s vallalkozdsok kutatdsi programjaihoz valdé hozzajaruldsok 6sszege
tagkategorianként (EU, magdnszektorbeli tagok, részt vevé adllamok) jelentGsen eltér a kdzos
vallalkozdsok beszamoldjaban (lasd: 2.1. tabldzat). Ennek az az oka, hogy az Unié pénzbeli
hozzajaruldsait azonnal validaljak és elismerik, amint azokat — a projekt végrehajtasanak
kezdetekor — befizetik a k6z0s vallalkozasnak. A tobbi tag (maganszektorbeli tagok, részt vevd
allamok) természetbeni és pénzbeli hozzajarulasait azonban csak a végrehajtott projektekkel
kapcsolatban felmerdlt és bejelentett koltségek jévahagydsat kbvetGen jelenitik meg a
beszamoldban. Véleménylink szerint az egyrészrdl az unids pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél az egyéb tagok természetbeni és pénzbeli hozzajaruldsai kapcsan megjelenitett
Osszegek kozotti kiilonbség kezelése elmaradt az optimalistdl, mivel 2022. évi éves
beszamoldjukban a kozos vallalkozasok nem fliztek informdaciot a tagok év végi jogi
kotelezettségvallaldsaihoz (lasd: 2.2. tabldzat).
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2 . 19 . A2.2. tabldzat a kdzos vallalkozasok tagjainak jogi kotelezettségvallalasait mutatja
be a Horizont 2020 keretében aldirt tamogatdasi megallapodasok vagy szerzGdések értéke
tekintetében. A legtobb kozos vallalkozds esetében a maganszektorbeli tagok vallaltak, hogy a
program végrehajtasanak végéig az unids hozzajaruldssal megegyez6 vagy azt meghalado
természetbeni hozzajarulast nydjtanak. A CBE és az EuroHPC esetében azonban az alairt
tdmogatasi megallapoddsok nem kotelezték a maganszektorbeli tagokat arra, hogy az unids
pénzbeli hozzajaruldsoknak megfelel6 természetbeni hozzajarulast nydjtsanak, és azt sem
biztositottak, hogy a maganszektorbeli tagok a program végrehajtasanak végéig elérjék a
minimalis hozzajarulasi célt (lasd még: 2.15-2.17. bekezdés).

2.2. tablazat. A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret: A tagok operativ
koltségekre lek6tott hozzajarulasai (millié eurd)

K6z6s
vallalkozasok
(Horizont 2020)

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100% 744,5 100%  1300,3 100%
1716,0 1189,6 2905,6 CS2-CA 1716,0 100% 968,3 81% 26843 92%
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94% 29515 93%

646,0 76,0 722,0 FCH2 - Tiszta H2 646,0 100% 190,5 251% 836,5 116%
1169,7 27875 3957,2  ECSEL-KDT 1169,7 100% 2685,2 96%  3854,9 97%

815,8 475,3 1291,1 BBI-CBE(2) 815,8 100% 258,4 54%  1074,2 83%

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 384,5 100% 320,7 95% 705,2 98%

526,0 896,0 1422,0  EuroHPC (3) 525,6 100% 458,3 51% 983,9 69%

(1) Ide tartoznak a részt vevé allamok (KDT, EuroHPC) és a nemzetkézi szervezetek (SESAR) dltal nyujtott IKOP és pénzbeli hozzajarulasok.

(2) Az IKOP-ra vonatkozd hozzéjarulasi célok a K6zos Villalkozas éves munkatervei szerint plusz a csékkentett operativ pénzbeli hozzéjarulasok.
(3) A részt vevd allamok finanszirozzék az Unid altal nem fedezett fennmarado részt,

a maganszektorbeli tagok pedig csak a tdmogatasi intézkedések maximalis tamogathatd koltségein felul jarulnak hozza.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdzos vallalkozasok adatai alapjan.

3. intézkedés

Az atlathatdsag novelése érdekében valamennyi kdzos vallalkozds tegye kdzzé éves
beszamoldjaban a tagok programszintl hozzajarulasaira vonatkozé relevans

informacidkat. A kdzos vallalkozasok minden olyan program esetében, amelyben
miveleteket végeznek, az év végéig tagkategdrianként mutassanak be minden relevans
informaciot, beleértve az adott programra vonatkozdéan meghatarozott jogi hozzajarulasi
célokat, valamint a kapott hozzajarulasok és a jogi kotelezettségvallalasok volumenét.
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A kozos vallalkozasok 2022. évi operativ koltségvetésének végrehajtasi
aranya jelent6sen alacsonyabb volt, mint az el6z6 években

A kozos vallalkozdsok kiadasi koltségvetésének f6 részét a kedvezményezetteknek
nyujtott vissza nem téritend6 tamogatdsok kifizetései teszik ki (operativ kdltségvetés). A
SESAR, a CA, a Tiszta H2, a KDT, a CBE és az EU-Rail esetében az operativ koltségvetés
végrehajtasi ardnyanak csokkenése a Covid19-valsag és az Ukrajna elleni agressziv haboru
miatt a kedvezményezetteket sujtd novekvd koltségeknek és beszallitasi problémaknak volt
betudhatd. Az EuroHPC esetében az alacsony végrehajtdsi ardnyt (24%) f6ként a
szuperszamitogépek hosszadalmas beszerzésébdl ered6 késedelmek indokoltak. Ezért ezek a
kozo6s vallalkozasok meghosszabbitottak a Horizont 2020 legtébb folyamatban |évé
tevékenységének idétartamat, és a zardkifizetéseket 2023-ra vagy kés6bbre halasztottak.

Az F4E esetében a kotelezettségvallalasok alacsonyabb végrehajtasi aranya (72%)
abbdl addédott, hogy az ITER-IO és az FAE szintjén egyardnt lelassultak az operativ
tevékenységek, f6ként a Covid19-valsag kdvetkezményei, az Ukrajna elleni agressziv haboru,
valamint az ITER-projekt jelenlegi 6sszeszerelési szakaszaval kapcsolatos Ujabb m(iszaki

tervezési problémak miatt.

A kedvezményezetteknél végzett 2022. évi tamogatdskifizetés-ellenérzéseink a
korabbi évekhez hasonldan rendszerszintl hibakat tartak fel, f6ként a személyzeti
koltségekhez és a berendezésekhez kapcsoldddan. A hibakockazatot tovabb ndvelte, hogy a
személyzeti koltségek kiszamitasanak modszertana (példaul a kiegészitd javadalmazas
szamitdsi modszere) a Horizont 2020 keretében bizonyos tekintetben 6sszetettebbé valt. Az
ellenérzott 2022. évi tAmogataskifizetéseket illetéen az altalunk feltart hibak f6 forrasai a

kovetkezdk voltak:

az 6rabérek helytelen kiszamitasa és az egységkoltségekre a tervezett kdltségadatok
felhasznalasa;

a beszamolasi idGszakon kiviil vagy a szabadsag ideje alatt ledolgozott érak
figyelembevétele;

az évi 8000 eurds értékhatart meghaladd, tovabbi javadalmazasok elszamolasa;

a személyzeti szolgaltatdsi koltségek kozvetlen személyi kéltségként torténd (helytelen)

elszdmolasa;

berendezésekkel kapcsolatos nem tdmogathatd koltségek bejelentése.
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A 2021-2027-es TPK-ban az EuroHPC személyzeti Iétszamat az Uj alapitd rendeletre
irdnyuld bizottsagi javaslatban®? szerepld jogi pénziigyi kimutatdsok hatdroztdk meg. A 2021—
2027-es TPK mintegy 7 millidrd eurd 6sszeg(i forrasainak végrehajtasahoz az EuroHPC tovabbi
39, 2023-ig betoltendé allashelyet kapott. A kdzos vallalkozas 2022 végéig nyolc, 2023
kozepéig 20 alkalmazottat vett fel. A kozos vallalkozas tehat nem teljesitette 2022. évi felvételi
céljat, tovabba még mindig lemaradassal kiizd a 2023 végéig 39 Uj alkalmazott felvételére
iranyuld célkitlzés teljesitése kapcsan.

2022 végén az F4E fels6 vezetGi helyzete nehéz atmeneti allapotban volt. Az
igazgatd 2022. juniusi tdvozasa és a Tagabb Megkdzelitési Osztaly vezetdjének az ITER-1O
fGigazgatojava torténd 2022. szeptemberi kinevezése a K6zos Vallalkozas hét felsGvezetdi
allashelye kozil négy esetében személyzeti valtozasokat eredményezett. Ez a helyzet
kockazatot jelent az FAE hatékony és eredményes iranyitasara és folytonossagara nézve egy
olyan idészakban, amikor tapasztalt fels6 vezetésre lesz sziikség az ITER Uj alapkoncepcidinak
végrehajtasahoz, ezek ugyanis jelentés hatassal lesznek az FAE tevékenységeire.

Az FAE 6sszetett tobbéves szerz6déseket kotott ahhoz, hogy eleget tegyen az ITER-
projekttel kapcsolatos teljesitési kotelezettségeinek. Ezért a k6z0s vallalkozas szamara
rendkivil fontos a szerz6dések kivald kezelése. 2013-ban az F4E 500 millid eurd 6sszeg(i
szerzGdést kotott az ITER nukledris és nem nuklearis éplleteinek tervezésére, felszerelésére és
telepitésére. 2020 decemberében az F4E és az ITER-IO — a nem nuklearis éplletek kapcsan
még fennallé munkalatok terén a vallalkozé el6rehaladasaval és hatékonysagaval kapcsolatos
aggalyokra és elégedetlenségre reagalva — kiilsé jogi szakértSk segitségével felmérte, hogy
milyen lehetséges kovetkezményekkel jarna mas beszerzési stratégiak alkalmazasa, példaul uj
palyazat kiirdsa a berendezésekkel kapcsolatos szolgaltatasokra vagy mas vallalkozék
megbizdsa a fennmaradé munkalatokkal. 2021 februdrjaban a vallalkozé 150 millié eurd
Osszegl kifizetési kérelmet nydjtott be nukledris tervezési és felszereléseket érint6é
szolgaltatasok kapcsan, amelyet 2021 szeptemberében egy masik, 30 millié eurd osszegli
kifizetési kérelem is kovetett a nem nuklearis épiletek kapcsdn még fenndllé munkalatokra
vonatkozdan. A jogi szakért8i kockdzatelemzés és visszajelzések alapjan a K6z6s Vallalkozas
igazgatdja csak az elsé kifizetési kérelemrdl dllapodott meg a vallalkozéval (75 millié eurd

12 COM(2020) 569 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Osszegben), ezt kbvetGen a vallalkozd a nem rendezett masodik kifizetési kérelem kapcsan
jogvitat kezdeményezett.

« sz

hidnyossagokat tartunk fel e szerz6dés Koz6s Vallalkozas altali kezelésében. A K6z06s
Vallalkozas tobbek kozott nem kildott értesitést Iényeges meg nem felelésrél a vallalkozd
programozasa kapcsan, ami eltéré értelmezésekhez és egyet nem értéshez vezetett a felek
kozott a munka hatokorét, itemezését és a projektkdovetelményeket illetéen. A jogi szakérték
megallapitottak tovabbd, hogy a vonatkozo szerzédéses rendelkezések megfogalmazasa miatt
a Kozo6s Vdllalkozas nem tudja felmondani a szerz6dést és az érintett munkalatokat maga
elvégezni vagy mas vallalkozdkkal elvégeztetni. Projektnyilvantartas hianyaban az F4E nem
tudta egyértelmlen megdllapitani, melyek a vallalkozé kételezettségei. Ezek a hianyossagok
komoly hatassal voltak a szerz&désben foglalt célkit(izések teljesitésére, amellett ha nem
orvosoljak 6ket, az FAE egyéb operativ tevékenységeit is érinthetik, tekintettel a folyamatban
lévG Gsszetett szerz6déseknek az ITER-projekt modositott alapkoncepcidja miatt esetleg
szlikségessé valé jelentés mddositasaira.



A kozos vallalkozasok a legtobb
tekintetben végrehajtottak az el6z6
években megfogalmazott
észrevételeinket

A kllonallé éves jelentéseinkben a korabbi években tett észrevételeink nyoman a
kozos vallalkozasok a legtobb esetben korrekcids intézkedéseket hajtottak végre, ennek
részletei a 3. fejezethez csatolt mellékletekben talalhatéak.

A 2.1. hattérmagyardzat ismerteti az észrevételek hasznositdsara e jelentésben
alkalmazott kiilonb06z6 statusztipusokat, és példakkal szemlélteti a vonatkozo tipikus
helyzeteket.

2.1. hattérmagyarazat

A jelentésiinkben alkalmazott hasznosulasi statuszok magyarazata

Lezart: Bizonyiték van arra, hogy a kozos vallalkozas vagy mas szervezet korrekcids
intézkedést hajtott végre az észrevétel kezelése érdekében, vagy az észrevétel mar nem
alkalmazandé. Példaul az észrevétel alapjaul szolgald szerzédés lejart, vagy a kériilmények
megvaltozasa miatt a probléma kezelésének koltsége meghaladna az el6nyeit.

Nyitott: Nem tortént korrekcids intézkedés az észrevétel kezelése érdekében, vagy
néhany bizonyiték utal ugyan korrekcios intézkedések megtételére, de a folyamat
végrehajtasa még nem teljes.

Amint a 2.2. dbra mutatja, a 2021 végéig megfelel6en nem kezelt 28 észrevételbdl
13 észrevételt (46%) zarhattunk le 2022-ben, miutan a kdzos vallalkozasok korrekcids
intézkedéseket hoztak. 2022 végére 15 észrevétel (54%) maradt lezaratlan.

34
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2.2. abra. A kozos vallalkozasok torekvése a korabbi évek
észrevételeinek hasznositasara

Nyitott Lezart

Megjegyzés: A SESAR, az IHI és a Tiszta H2 esetében — a kozos vallalkozasok altal 2022-ben tett
korrekcids intézkedések nyoman — a korabbi évek valamennyi észrevétele lezarult.

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Még nem kell6en kidolgozott a k6zos
vallalkozasok vissza nem téritendé
tamogatasok végrehajtasara vonatkozo
kockazatalapu kontrollkerete

2022-ben a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa program keretében miikodd kézos
vallalkozdsok tdmogatdskezelési folyamatanak kockazatalapu kontrollkeretét elemeztiik.
Elemzésiink a Bizottsag Horizont 2020 és Horizont Eurépa programokra vonatkozé el6zetes és
utdlagos kontrollstratégidjanak végrehajtdsat vizsgdlta. Eredményeink alapjan
kovetkeztetéseket vontunk le azokrdl a jelenlegi hidanyossagokrdél és kapcsolddé kockazatokrol,
amelyeket a kdzos vallalkozasoknak figyelembe kellene venniiik a Horizont Eurdpa program
tdmogatasi projektjeire irdnyuld belsékontroll-eljaras kiigazitasakor.

Elemzésiinket a Bizottsag e-tamogatdsi rendszerébdl (COMPASS) szarmazo
adatjelentésekre, a Bizottsdg Belsé Ellen6rzési Szolgalata (IAS) altal a Horizont 2020 keretében
torténd tdmogatas-végrehajtasi folyamatrol az egyes kozos vallalkozasok tekintetében
készitett jelentésekre (beleértve az IAS vonatkozd ajanlasainak nyomon kdvetését), valamint a
kozos vallalkozasok projektfelel6sdoknek és pénzigyi tisztvisel6knek kiadott belsé utmutatd
dokumentumaira alapoztuk. Ezt a k6z6s vallalkozdsok operativ és pénziigyi
projektmonitoringjaban és belsG kontrolljaban részt vevé munkatarsakkal készitett interjukkal,
valamint a kozo6s vallalkozdsok altal benyujtott tovabbi dokumentumok elemzésével
egészitettik ki.

A koz6s vallalkozasok pénziigyi szabalyzatanak 21. cikke szerint az elGzetes
kontrollok célja a hibak és szabalytalansagok megelGzése a mliveletek engedélyezése el6tt,
valamint a célkitlizések nemteljesitésével kapcsolatos kockazatok csokkentése. Minden egyes
mvelet esetében, a kockazatokat is figyelembe vevé tobbéves kontrollstratégia alapjan
legaldbb el6zetes kontrollt kell végezni a mlvelet operativ és pénziigyi oldalat illetéen. Az
el6zetes kontrollok gyakorisaganak és intenzitasanak fokat az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztvisel6 hatdrozza meg a kordbbi kontrollok eredményei, valamint a kockazattal és
koltséghatékonysaggal kapcsolatos megfontoldsok figyelembevételével, az engedélyezésre
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jogosult tisztviseld sajat kockazatelemzése alapjan. Kétség esetén az érintett miveletek
jévahagydsaért felelGs engedélyezésre jogosult tisztviselS az el6zetes kontrollok részeként
kiegészits informaciokat kér vagy helyszini ellenérzéseket végez annak érdekében, hogy
észszer( bizonyossagot szerezzen.

2018-ban a Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD) K6z6s Végrehaijtasi
Ko6zpontja (CIC) a Horizont 2020 keretprogram elGzetes kontrolljara vonatkozo irdnymutatast
dolgozott ki. Ennek f6 elvei a kovetkezék: i. a kontrolloknak az id6pontjukban rendelkezésre
allé informaciok alapjan észszerl bizonyossagot kell nydjtaniuk a jogszertiségrél és
szabalyszer(ségrdl; ii. a kontrolloknak megfelelS egyensulyt kell teremtenilk az adminisztrativ
terhek csokkentése és az eredményes pénzlgyi ellenérzés kozott; iii. az ellenérzésnek
kockazatalapunak és kéltséghatékonynak kell lennie; és iv. a kedvezményezetteket egyenlé
banasmddban kell részesiteni.

Ezen irdnymutatas értelmében a kdzos vallalkozasoknak ,el6re meghatarozott,
egyszerli és kézenfekvé standard kontrollok kombinacidjat, valamint kockazatelemzés alapjan,
kivételes jelleggel egyéb kiegészit6 ellenérzéseket kell alkalmazniuk”. A standard kontrollokat
tehat kockazatalapu kontrollokkal kell kiegésziteni, amelyek kapcsan a kedvezményezettektdl
konkrét kérdésekkel kapcsolatban tovabbi informacidkat és bizonyitékokat lehet indokolt
bekérni. A kockazati tényez6k tébbek kozott a kutatasi projekt tipusaval vagy hatdkorével, a
projektkoordindtor tapasztaltsdgaval, az unids hozzajarulds 6sszegével, a projekt
id6tartamaval, a konzorcium projektpartnereinek szamaval, harmadik felek igénybevételével, a
tdmogatasi megallapodas el6készitési szakaszaban a koordindtor egylttmikodésével, a
kedvezményezettek pénziigyi életképességével, a korai felismerési és kizarasi rendszerrel
kapcsolatos ligyekkel, az utdlagos ellenérzések eredményeivel, a feltételezett csaldsi és OLAF-
Ugyekkel, az Uj piaci belépdi vagy kkv-statusszal, illetve az egyenlegkifizetéssel 6sszefliggd
kockazatokhoz kapcsolédhatnak.

A kockazatalapu kontrollokat a COMPASS kockazatkezelési modulja tdmogatja,
amely attekintést nyujt a projekttel és kedvezményezettjeivel kapcsolatos egyes kockazati
tényez6krdél, példaul a korai felismerési és kizarasi rendszerrél, az utdlagos ellenérzések
eredményeirdl, a Horizont 2020-ban vald részvételek szamardl és a kkv-statuszrol. A projekttel
kapcsolatos egyes tovabbi kockazati tényez6k kdzvetleniil a COMPASS-bdl hivhatdk le (példaul
a projekt idGtartama, az unids hozzajarulas 6sszege és a konzorciumban részt vevd
projektpartnerek szama).

A CIC , A koz0s projektmonitoring-stratégia alapkdvetelményei és elvei” cimmel egy
iranymutato feljegyzést is kidolgozott. Ez a feljegyzés meghatdrozza azokat az alapelveket,
amelyek biztositjak, hogy a végrehajtd szervek (példaul a kozos vallalkozasok) megbizhaté
projektkockazat-értékelési mddszertan alapjan hatdrozzak meg a projektek monitoringjanak
szintjét. A feljegyzés kiilondsen azt hangsulyozza, hogy szamos kdzos tényez6 — példaul az
uniés hozzajarulds 6sszege, a résztvevGk szama vagy a projekt id6tartama — hatarozza meg a
projekt Osszetettségét és annak valdszinliségét, hogy a projekt soran probléma merdl fel.


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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Emellett a monitoring szintjének értékelése soran figyelembe kell venni a tAmogatasi
megallapodds el6készitési szakaszdban vagy a projekt végrehajtasa soran barmikor
elvégezhet6 projektspecifikus kockazatértékelés eredményét is.

2022 végéig a nyolc kozos vallalkozas kozil csak négy (CA, Tiszta H2, IHI és CBE)
dolgozott ki és hajtott végre az el6zetes kontrollokra vonatkozd teljes kockazatalapu
megkozelitést a CIC-irdnymutatdassal 6sszhangban, figyelembe véve a koz6s vallalkozasok
sajatos kockazati korilményeit. E célbdl e kozos vallalkozdsok mindegyike meghatarozta a
legrelevansabb kockazati kritériumokat, és ezek alapjan kockazatalapu
monitoringmegkozelitést alakitott ki. Ez a megkozelités lehet6vé tette szdmukra, hogy
felmérjék az egyes projektek és kedvezményezettek kockazati szintjét a projekt
végrehajtasanak f6 szakaszaiban, példaul a tamogatasi megallapodas el6készitése vagy
maodositasa, illetve a beszamolas és a kifizetés soran. E tekintetben ezek a koz6s vallalkozasok
belsé iranymutatast is kidolgoztak kockazatalapu megkozelitésiikrdl, valamint képzést és
irdnymutatast nyujtottak személyzetiik szdmara annak megfelel§ hasznalatardl és
kovetkezetes végrehajtasardl.

A SESAR esetében a belsé dokumentacid attekintése és a kdzos vallalkozas
munkatarsaival készitett interjuk alapjan megdllapitottuk, hogy 2022 végén a Koz6s Vallalkozas
kockazatmonitoring-maodszere csak az utdlagos ellenérzésen atesett — féként a legnagyobb —
kedvezményezetteket vette figyelembe. Ezért azokat a potencidlisan kockazatos
kedvezményezetteket, amelyeket nem ellengriztek utélagosan, és az Uj piaci belép&ket
kizartak a kockazatértékelésbdl. Ezenkivil a kozos vallalkozas projektszinten nem értékelte a
kockazatot.

Noha a KDT a Bizottsag alapforgatékdnyve szerint elvégezte a projektek
kockazatalapui nyomon kovetését, valamint a kkv-k és az Uj piaci belépdk kockazatértékelését
is, mindeddig nem dolgozott ki belsé iranymutatasokat a folyamatok konszolidalasa céljabél.
A KDT esetében a tamogataskifizetések hibakockazatat csokkentette az a tény, hogy a részt
vev( allamok a teriiletiikon miikodé kedvezményezettek esetében részletes elézetes
kontrollokat végeztek a nemzeti tarsfinanszirozdsra bejelentett projektkoltségek
tdmogathatdsagdra vonatkozdan. A részt vevd allamok szorosan egyittmikddtek a KDT-vel, és
id6ben értesitették azt a jelent&sebb hibakrol, szabalytalansagokrdl és nyilvantartasba vett
cs6dokrdl. A tobbi kdzos vallalkozassal ellentétben a kedvezményezettek szintjén 90%-os
el6finanszirozasi kiiszobértéket alkalmaztak, és a konzorciumi tagok kiadasi koltségvetésének
barmilyen médositdsa a tdmogatasi megdllapodas mddositasat vonta maga utan. A KDT ezen
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egyedi kritériumok teljestlését a COMPASS-on kivil ellenGrizte, a projektfelel6sok pedig
standardizalt manualis ellen6rzéseket végeztek Excel-tablazatokban.

Noha au EU-Rail és az EuroHPC — eseti jelleggel — végzett kockazatalapu elGzetes
ellenérzéseket kockazatos projekteken, 2022 végéig egyikik sem alkalmazott strukturalt
kockazatalapui megkozelitést az el6zetes kontrollokra nézve. Ezek a k6zos vallalkozasok nem
hangoltak 6ssze az el6zetes kontrollokat a célzott kockazatértékelésekben azonositott fokozott
kockazati tényezbkkel. Emellett nem dolgoztak ki bels6 gyakorlati irdnymutatast a
kockazatalapu monitoring végrehajtasanak madjardl, ezen belil arrdl, hogy a személyzetnek
hogyan kell hasznalnia a COMPASS rendszerben rendelkezésre allé kockazatkezelési modult.

Kovetkezésképpen ez a két kdzos vallalkozas nem gondoskodott a kapcsolddd
projekt- és kedvezményezettekkel kapcsolatos kockazatok teljes kor(i és 6sszehangolt
értékelésérdl, igy nem biztositott az el6zetes kontrollok hatékonysaga és eredményessége, ami
noveli a nem tamogathato koltségek tarsfinanszirozasanak, a projektcélok nemteljesitésének,
valamint a projekt késedelmének vagy akar kudarcanak kockazatat.

A CIC Horizont 2020 keretprogram el6zetes kontrolljara vonatkozd
irdnymutatdsanak a megerGsitett monitoringrodl sz616 3.2.2. szakasza szerint a megerésitett
monitoringeszkoz segiti a tamogatdsokkal foglalkozo tisztvisel6ket (projekttisztviselGket,
pénziigyi és jogi tisztviselGket) abban, hogy elvégezzék a projektek vagy kedvezményezettek
kockazatértékelését. Az eszkdz révén a projekt végrehajtasa soran barmikor rogzithetik a
fontos feltart kockazatokat, tovabba visszakovethetik a vonatkozé monitoring- és
kockazatcsokkentd intézkedéseket. Az eszkoz célja tehat, hogy segitsen abban, hogy az
el6zetes kontroll célzottan a projektek vagy kedvezményezettek tekintetében értékelt
legfontosabb kockazatokra irdnyulhasson.


https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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Az eszkOz az e-tamogatdsi rendszer (COMPASS) kockazatkezelési moduljaba van
bedgyazva. A strukturdlt és kovetkezetes hasznalat érdekében az eszkoz a
monitoringkategoriak el6re meghatdrozott tipoldgiajat kinalja: ilyen példaul a jelentés
végrehaijtasi kockazat, a miikodési kapacitassal kapcsolatos kérdések, a sulyos etikai kockazat,
a feltételezett szabdlytalansag vagy csalds, a kordbbi nagy fajsulyu ellen6rzési megallapitasok,
valamint az el6zetes kontroll soran azonositott kockazatok. A tisztvisel6knek egyértelm(ien
hivatkozniuk kell arra, hogy a feltart kockazat kapcsan milyen kontrollintézkedéseket kivannak
végrehajtani: példaul célzott igazolé dokumentumok bekérése, a projektmunka egy részének
célzott technikai fellilvizsgalata szakért6k bevondsaval, illetve kritikus problémak esetén a
teljes projekt technikai fellilvizsgalata és pénzligyi ellenérzése.

Az eszkOz hatékony és eredményes hasznalata érdekében a tisztvisel6knek relevans
és megvaldsithato hataridét (esedékességi id6pontot) kell meghatarozniuk a megerésitett
monitoringintézkedés célzott befejezése kapcsan. A meghatdrozott hataridé lejartakor, ha a
kockazat tovabbra is fennall és emiatt tovabbi monitoring szlikséges, a tisztvisel6nek meg kell
Ujitania a megjel6lést a megerdsitett monitoringrendszerben, Uj hatarid6t kell meghataroznia,
és megfelel6en aktualizalnia kell a monitoringintézkedés tervezett itemtervét.

A kozos vallalkozdsok altal a megerdsitett monitoringrendszerben rogzitett
esetekbdl vett minta részletes elemzése sordn szamos hianyossagot tartunk fel, amelyek
akadalyoztak az eredményes és hatékony monitoringot:

A feltdrt kockazatokhoz nem hatdroztak meg kapcsolddd konkrét kontrollintézkedéseket,
vagy nem irtak el6 azok végrehajtasanak hataridejét (EuroHPC, KDT, EU-Rail).

A meghatdrozott hataridé lejartakor a megerésitett monitoringrendszerben tett jelolést
nem Ujitottak meg és nem is nem zartak le. Emellett a tisztvisel a kontrollintézkedések
végrehajtasat kovetéen nem értékelte Ujra a kockdazati szintet (SESAR, CA és KDT).

A Bizottsdg Horizont 2020 programra vonatkozo utélagos ellendrzési stratégidjanak
a kockazatalapu kivalasztasrol sz616 4.2.1. szakasza szerint az utélagos ellenérzésre térténd


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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kockazatalapu kivalasztas célja, hogy a koltségvetés azon részeit célozza meg a végrehajtd
szerveknél, ahol a feltart hibak a legeredményesebben korrigdlhatdk (a legmagasabb
hozzajaruldsban részesilé kedvezményezettek és projektek, magas kockazatu
kedvezményezettek). A kockdzatalapu kivalasztasnak ugyanakkor — a legnagyobb
kedvezményezettek szisztematikus hibainak kijavitasa révén — maximalizalnia kell a tisztitd
hatast is (Idsd: 2.2. hattérmagyardzat). Az egyedi kockazatokat hordozo teriiletek célzott
kezelése sordn olyan teriiletekre 6sszpontositanak, ahol a hibaaranyok meghaladhatjak a
reprezentativ hibaaranyt*>.

A koz6s vallalkozdasok munkatarsaival készitett interjuink, a korabbi utélagos
ellenérzések eredményei és a tdmogataskifizetések kozvetlen tételes tesztelésével kapcsolatos
tapasztalataink megerd@sitették, hogy az aldbbi egyedi kockazati kritériumok jelezhetik azokat a
kedvezményezetteket és projekteket, amelyek esetében nagyobb a hibakockazat, és ennek
kovetkeztében potencidlisan magas a tisztitd hatas (lasd: 2.2. hattérmagyardzat):

a legnagyobb kedvezményezettek (a halmozott tdmogatasi 6sszegek szerint);
Uj belép6 vagy kkv statuszu kedvezményezettek;

olyan kedvezményezettek, amelyeknél a korabbi ellen6rzések soran magas volt a
hibaarany, és amelyeket nem koévettek nyomon;

az unios forrasoktdl nagymértékben fliggd kedvezményezettek;

nem unids tagallamokban m(kodé kedvezményezettek, akik csekély vagy semmilyen
tapasztalattal nem rendelkeznek az unidés tdmogatdsokkal kapcsolatos
koltségnyilatkozatokra vonatkozo unids eljdrasokkal kapcsolatban;

ha egy meglehet6sen dsszetett projekt esetében a koz6s vallalkozas alacsony szinti
monitoringot hatdrozott meg;

azon projektek és kedvezményezettek, amelyek esetében magas az alvallalkoztatas,
illetve a harmadik félnek torténé kiszervezés szintje;

nagy 6sszegli uniés hozzajaruldasban részesild, fliggetlen ellendri igazolassal nem
rendelkez kedvezményezettek.

134.2.1. szakasz: Kockézatalapu kivélasztas.
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2.2. hattérmagyarazat
Tisztitd hatas

A Bizottsag Horizont 2020 programra vonatkozo utélagos ellendrzési stratégiaja elGirja a
,fennmaradoé hibaarany” kiszamitasat, amely tikrozi az ellenérzott kedvezményezettek
kapcsan a kovetkez6k tekintetében végzendd korrekcidk lehetséges hatasat:

— azutdlagosan ellenérzott tamogataskifizetések soran feltart 6sszes hiba, plusz
— anem ellen6rzott kifizetéseket érintd szisztematikus hibak (, kiterjesztés”)

a Kutatasi és Innovacios Féigazgatdsag Kozos Ellendrzési Szolgalata (CAS) utdlagos
ellenérzéseinek a kozos vallalkozasokra nézve specifikus reprezentativ mintajaban feltart
hibaarany tekintetében. A fennmaradd hibaarany tehat azt mutatja meg, hogy a
kedvezményezetteknél az utélagos ellenérzések eredményei kapcsan végrehajtott
korrekcidkat kovetéen mennyi hiba marad az ellenérizend6 sokasagban.

A legnagyobb tisztitd hatast a legnagyobb kedvezményezettek révén lehet elérni. Bar a
Horizont 2020 kiadasai esetében a kedvezményezettek e korében nem kiilondésen magas a
hibaarany, a legnagyobb kedvezményezettek a Horizont 2020 kiadasainak tobb mint 50%-
at teszik ki. A kkv-k és az Uj belép6k tovdbbra is jelent8s hibaforrasnak szamitanak. Mivel
azonban az ilyen kedvezményezettek altal visszaigényelt egyedi 6sszegek viszonylag
alacsonyak, e kedvezményezetti csoportban a korrekcidk tisztitd hatdsa korlatozott.

Hogy elegendé bizonyossagot nyujtson a kozos vallalkozasok mentesitési
eljarasaihoz, a Bizottsag Horizont 2020 programra vonatkozd utélagos ellenGrzési stratégidja
elGirja, hogy a CAS minden egyes koz06s vallalkozas esetében kiilon reprezentativ, véletlenszerd
mintat hozzon létre (masodik mintaréteg). Ezeket a mintakat a Horizont 2020 keretprogram
kiadasainak egészére vonatkozo kdzos (véletlenszer() mintan (az elsé mintarétegen) felil kell
Osszedllitani. Tovabbad, ha az elsé két ellenbrzési réteg nem elégséges a koz0s vallalkozasok
szdmara, egyedi hataskor-atruhazasi megallapodasaik 10. cikke értemében a CAS tovabbi
kockazatalapu utélagos ellendrzéseket végez a kozos vallalkozdas kérésére és koltségére
(harmadik mintaréteg).

A CBE, a Tiszta H2 és az IHI kivételével valamennyi kdz0s vallalkozas kizardlag a
reprezentativ (véletlenszer() mintakra tamaszkodott. Tehat nem alakitottak ki kockazatalapu
megkozelitést az utdlagos ellenGrzésre vonatkozdan, és a reprezentativ utélagos
ellendrzéseiket inkdbb eseti kockdzatalapu utdlagos ellenGrzési kérelmekkel egészitették ki,
vagy sajat utdlagos ellenérzéseket végeztek egy kivalasztott konkrét kockazati teriileten (2022-
ben példaul a CA a Covid19-valsag altal potencialisan érintett nagy o6sszegl
koltségnyilatkozatokat valasztott ki).


https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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A CBE, a Tiszta H2 és az IHI kockazatalapu megkozelitést dolgozott ki az utdlagos
ellendrzésre vonatkozdan, hogy azok tisztitd hatasanak megerdsitése révén csdkkentse
hibaaranyat.

A tisztitd hatds novelése érdekében tobbek kozott a kbvetkezd tényezbket vették
figyelembe a kockazatos kedvezményezettek és projektek azonositasa érdekében:

a kedvezményezettek elGzetes kockazati profilja (példaul kordbban soha nem ellenérzott
nagy kedvezményezettek, Uj belépék, kkv-k, korabbi ellenérzési megallapitasokkal
rendelkez6 kedvezményezettek, nem unids tagallamokbeli kedvezményezettek);

az operativ egységek visszajelzései (példaul kockazatos tdmogatasi koltségvetéssel
rendelkezé, de alacsony szintli monitoring ald tartozé projektekre, az unids alapoktol
nagymeértékben fliggé kedvezményezettekre, a megerdsitett monitoring keretében
megjelolt kedvezményezettekre vagy projektekre, nagy 6sszegli és igazoldssal nem
rendelkez6 unids hozzajaruldsban részesilé kedvezményezettekre stb. vonatkozd
informacidk).

A CAS 4altal a Horizont 2020 tdmogataskifizetéseivel kapcsolatban elvégzett
kockazatalapu utélagos ellendrzésekbdl eredé hibakroél készitett attekinté jelentés arrdl
szamolt be, hogy a Tiszta H2 és az IHI esetében a minta atlagosan célzottabb volt, mint azoknal
a kozos vallalkozasoknal, amelyek eseti alapon kértek kockazatalapu utélagos ellen6rzéseket.
Ennek oka, hogy ez a két kdzos vallalkozas kellGen kidolgozott felméréseket alkalmazott a
hibdkra leginkabb hajlamos kedvezményezettek feltardsa céljabol.

A 2.3. dbra a koz06s vallalkozasok fennmarado utélagos hibaaranyainak alakulasat
mutatja be 2019 és 2022 kozott. Ebbél kiderl, hogy a kell6en kidolgozott, kockazatalapu
utdlagos ellenGrzési megkozelitést alkalmazo kozos vallalkozasok (Tiszta H2 és IHI) fennmaradd
hibaardnya a legkockdzatosabb kedvezményezettek szisztematikus feltarasanak és
ellenérzésének koszonhetSen alacsonyabb volt az ilyen megkozelitést mell6z6 kozos
vallalkozdsok atlaganal.
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2.3. abra. Az atlagos fennmarado utélagos ellendrzési hibaaranyok
alakulasa 2019 és 2022 kozott
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e Kockdzatalapl megkdzelitést alkalmazdé kozos vallalkozasok

= Kockdzatalapl megkdzelitést nem alkalmazé kézos véllalkozasok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a kozos vallalkozasok 2019-2022. évi éves tevékenységi jelentéseiben
szerepld adatok alapjan.

A Horizont Eurdpa program keretében szdmos fontos valtozas tortént a
bels6kontroll-keretrendszerben. A Bizottsag példaul a Horizont Eurdpa programra vonatkozé
kontrollstratégiajarol sz6l6 irdanymutato feljegyzésében arrdl tdjékoztat, hogy a CAS csak a
kiadasok reprezentativ mintajanak utolagos ellenGrzését végzi el a program egészére nézve,
azonban besziinteti a Horizont Eurépa egyes érdekelt feleinek, példaul a kozos
vallalkozdsoknak az egyedi reprezentativ utdlagos ellendrzését. A kozos véllalkozasok csak
akkor kérhetnek kockdzatalapu utélagos ellenérzéseket kedvezményezettjeik és projektjeik
tekintetében, ha ezeket a kedvezményezetteket és projekteket egyértelmiien magas
kockazatuként hataroztak meg.

Ezen tulmenden egyes kozos vallalkozasok (SESAR, CA, IHI, EuroHPC)
kedvezményezetti, illetve projektstrukturaja jelentésen valtozik a Horizont Eurdpa program
keretében: példaul né a kkv-k, az Uj belépdSk és a nagyobb konzorciumok szama, valamint a
Horizont Eurdpa tevékenységeire csak nyilt palyazati eljarasokat lehet alkalmazni. Ezért
el6fordulhat, hogy a kordbbi programokban azonositott kockazati tényez6k mar nem
relevansak, illet6leg Uj kockazati tényez6k merilhetnek fel.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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E valtozasok miatt még fontosabb, hogy a k6z06s vallalkozasok végrehajtsak vagy
kiigazitsak a tamogatdaskezelés kapcsan alkalmazott kockazatalapu megkozelitésiket. 2022-ben
csak a Tiszta H2 dolgozott ki ilyen megkozelitést (lasd: 2.3. hdttérmagyardzat).

2.3. hattérmagyarazat

A Tiszta H2 kockazatalapu tamogataskezelési megkozelitése

A Tiszta H2 testre szabott, kockazatalapu megkozelitést dolgozott ki az el6zetes
kontrollokbdl és utélagos ellenérzésekbdl szarmazé bizonyossag novelésére:

2022 elején a kozos vallalkozas elemezte Horizont 2020 kedvezményezettjeinek teljes
sokasagat, és kockazatalapu utdlagos ellenérzések céljabdl megjeldlte a legkockazatosabb
kedvezményezetteket. A legkockazatosabb kedvezményezettek kivétel nélkil a
legnagyobb kedvezményezettek kozil kerlltek ki, akik a kozos vallalkozas altal
m(ikodtetett 6sszes Horizont 2020 projekt kapcsan tobb mint 1 millié eurds
hozzajaruldsban részesiltek a kozos vallalkozas részérdl, soha nem képezték utdlagos
ellendrzés targyat, illetve kockazati profiljuk szerint kkv-nak vagy uj belépének mindsultek.

A tobbi nagy kedvezményezettel kitoltettek egy rovid onértékelési kérdGivet, amely a
kordbbi utdlagos ellen6rzések soran feltart leggyakoribb hibakra 6sszpontositott: ilyen
volt példaul a kivalasztott személyikoltség-opcid dsszetettsége, a jelentés mértéki
alvallalkoztatds, az eszkozbeszerzések, a bels6 szolgaltatasnyujtasok, a koltségbevallas
mddszere, valamint a kordbbi utdlagos ellen6rzések eredményeinek végrehajtasa.

Valaszaik alapjan a K6zos Vallalkozas meghatarozta, melyek a magas el6zetes
kontrollkockazatu legnagyobb kedvezményezettek. Ezt kbvetGen pénziigyi
webinadriumokat rendezett veliik, amelyek soran a jelent&s koltségelemeket tartalmazé
helyes koltségnyilatkozat f6 jellemzGire 6sszpontositott.

A webindriumok eredményeit a K6z0s Vallalkozas projekt- és pénzigyi tisztvisel 6i
felhasznaltak az e nagy kedvezményezettek soron kdvetkezd koltségnyilatkozataira
vonatkozo el6zetes kontrollok eredményességének javitasara (kifizetési szakasz).

A tdmogataskezelés kockazatalapu megkdzelitésének eredményességét technikai
korlatok befolyasolhatjak. Az e-tdmogatasi rendszer (COMPASS) még nem tamogatja azt a
funkciot, hogy kockazatértékelés céljabdl az utdlagos ellenbrzések megallapitdsai alapjan
értékes automatikus visszajelzéseket generaljon (a célzott elézetes kontrollokra vonatkozé
javaslatokkal egyitt) az el6zetes kontrollt végzSknek.



7. intézkedés

A Horizont Eurdpa keretében valamennyi k6z06s vallalkozas alkalmazzon kockazatalapu
megkozelitést a tamogataskezelés tekintetében, amely a tdmogatdasi megallapodas
el6készitésétdl a kifizetésig minden f6 tamogataskezelési szakaszra kiterjed. Ebben az
Osszefliggésben a kozos vallalkozasok kiilondsen a kovetkez6krél gondoskodjanak:

a) a potencidlisan kockazatos kedvezményezetteket és projekteket fokozott el6zetes
vagy utélagos kontrolloknak vessék al3;

az utélagos ellendrzések fontos eredményeit vegyék megfelel6en figyelembe a
jovébeli el6zetes kontrollokra irdanyulé kockazatértékelések soran.

46
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A Szamvevoszék altal kiadott, kozos
vallalkozasokat is érint6 egyéb
kiadvanyok

A ko6z6s vallalkozdsok éves beszamoldira vonatkozo éves ellendrzési jelentés mellett
2022 és 2023 folyaman kiadtunk tobb olyan ellendrzési kiilonjelentést és attekintést is,
amelyek érintették a k6zos véllalkozasokat (lasd: 2.4. dbra).
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2.4. abra. A kozos vallalkozasokra, illetve a kutatasra iranyulo, nemrégiben megjelent egyéb szamvevd6széki kiadvanyok

A Szamvevd8szék 05/2022. sz. kiildnjelentése:

Az unids intézmények, szervek és ligynokségek kiberbiztonsaga:

a felkésziiltség szintje 6sszességében nem all aranyban a
fenyegetésekkel

Az unids szerveknél bekdvetkezett jelent8s kiberbiztonsagi
események szama 2018 és 2021 k6zott tobb mint tizszeresére
emelkedett; a tdvmunka miatt jelent8sen megndétt a tamadok
altal kihasznalhaté potencialis hozzaférési pontok szama.

A jelentds biztonsagi eseményeket altaldban Uj mddszerek és
technoldégidk alkalmazasa okozza, és a kivizsgalas és a
helyreallitas hetekbe vagy akar hénapokba telhet. Példa erre az
Eurdpai Gyogyszerligynokség elleni kibertamadas, amelynek
soran érzékeny adatokat szivarogtattak ki és manipulaltak oly
moddon, hogy az aldassa az oltasokba vetett bizalmat.

A szamvevdék f6 kovetkeztetése az volt, hogy az unids szervek
kiberbiztonsagi felkészliltsége nem egységes és Osszességében
nem all ardanyban a fokozddé fenyegetettséggel. Az unids szervek
nem alkalmaznak egységes megkozelitést a kiberbiztonsag
kérdését illet6en és nem vezették be mindenutt a legfontosabb
kiberbiztonsagi kontrollokat és bevalt gyakorlatokat.

Bar az eltérd kiberbiztonsagi felkészultséget elvben indokolhatja,
hogy a kilonb6z6 szervezetek mas-mas kockazati profillal
rendelkeznek és kiuilonféle érzékenységli adatokat kezelnek, a
szamvevSk hangsulyozzak, hogy — mivel az unids szervek kozott
sok a kapcsolédasi pont — akar egyetlen unids szerv
kiberbiztonsagi gyengeségei tobb mas szervezetet is
kiberfenyegetésnek tehetnek ki.

Végezetil jelenleg nincs hatalyban olyan jogi keret, amely az
unids intézmények, szervek és ligynokségek
informacidbiztonsagat és kiberbiztonsagat szabalyozna.

A Szamvevd8szék 23/2022. sz. kiilénjelentése:
Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok k6zo6tt

Az Eurdpa 2020 stratégidban a Bizottsag hangsulyozta, hogy a
kutatasnak és az innovacidnak kiemelked& szerep jut a
tarsadalmi és gazdasagi jolét és a kdrnyezeti fenntarthatdsag
kialakitasaban.

A kutatdast és az innovacidt két f6 alap tdmogatta: a

Horizont 2020 program 76,4 millidrd eurd koltségvetési
elGiranyzattal, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok (esb-alapok), amelyekbdl kézel 41 milliard eurdt kotottek
le kutatasi és innovacids tevékenységekre.

Jelentésunk azt értékelte, hogy a Bizottsag és az érintett
nemzeti/regionalis végrehajté hatésagok megfelels
intézkedésekkel igyekeztek-e szinergidkat teremteni a
Horizont 2020 és az esb-alapok kozott.

Megallapitottuk, hogy egyes, a szinergidk létrejottéhez
nélkulozhetetlen tényez6k még nem valdsultak meg teljes
mértékben, és a végrehajtas a szinergia tipusatdl fliggben valtozdo
volt. A két program kutatasban és innovacidban érdekelt felei
kozotti egyuttmiikodés tovabbra is korlatozott volt. A Bizottsag
és a nemzeti/regionalis hatésdgok szamara megnehezitette a
lehetséges szinergidk azonositasat és feltarasat, hogy az esb-
alapok projektjeire vonatkozéan nem allt rendelkezésre a
Horizont 2020 program adatbazisaval atjarhatd, integralt
adatbazis. Ezenfelll az esb-alapok iranyité hatésagai nem
hajtottak végre a stratégiai dokumentumokban elSiranyzott
Osszes, szinergiat el8segit6 intézkedést. Egyes, a Horizont 2020
keretében pozitivan értékelt, de forrashiany miatt nem
finanszirozott projektpalyazatok min&ségi védjegyet (un.
kivaldsagi pecsétet) kaptak, hogy kédnnyebben jussanak
finanszirozashoz az esb-alapokbdl. A mintankban szereplé
Horizont 2020 tevékenységek esetében azonban végul csak
néhany ilyen cimkével rendelkez§ tevékenység részesult
finanszirozdsban az esb-alapokbdl.

A SzamvevGszék azt javasolja, hogy a Bizottsag:

= javitsa a kutatasban és innovacidoban érdekelt felek kozotti

egyuttmikodést;

akndzza ki az adatokban rejl§ lehetS&ségeket a szinergiak

elGsegitésére;

elemezze, hogyan hasznalhatna ki jobban a lefelé iranyuld

szinergiakat;

 javitsa a kivaldsagi pecsétet elnyert Horizont 2020 projektekkel
kapcsolatos informaciéaramlast.

A Szamvevdszék 05/2023. sz. kiildnjelentése:

A széttagolt szerkezet miatt tovabbi egyszerd(isitésre és jobb
elszamoltathatésagra van sziikség

Ezen ellen8rzésiink az Unid pénzugyi kdrnyezetébe kivant
betekintést nyujtani, amely ,,az alapoknak és eszk6zéknek az
uniods koltségvetés korul kialakult galaxisaként” jellemezhetd. A
k6z0s vallalkozasok az unids koltségvetésbe teljes mértékben
beépitett eszkozokként szerepelnek.

A jelentés célja az volt, hogy feltarja az unids pénziigyi kornyezet
egyszerUsitésének és észszerlsitésének lehet8ségeit. Emellett
értékelte az unids koltségvetésen kivili eszk6zok |étrehozasanak
okait, valamint azt, hogy a meglévé intézkedések biztositjdk-e a
finanszirozas nyilvanos ellen8rzését.

A jelentés megallapitotta, hogy az unids pénzugyi kérnyezet
szamos, kulonbo6z6 iranyitasi mechanizmusokra és
eszkdzforrasokra épuld, valamint a potencidlis kotelezettségeket
eltéré médon fedezd eszkozbél all.

Ezen eszk6z6k némelyike esetében nem biztositott a
teljesitményellenérzés és az Eurdpai Parlament felugyelete.

Ellen&rzésiink soran nyugtaztuk az utébbi idében tobb eszkoz
konszolidalasa terén elért elGrelépést. Az egyszer(isités
lehetSségei azonban nem merdultek ki teljesen, kiilondsen a
pénzigyi tamogatast biztositd eszkdzok esetében.

A Szamvevdbszék azt javasolja, hogy a Bizottsag:

* értékelje az Uj eszkbzbkre vonatkozd javaslatokat és
tajékoztassa a Tanacsot;

* tegye kozzé az Unid altalanos pénzigyi kdrnyezetével
kapcsolatos informacidkat;

* integralja a Modernizacids Alapot az unids koltségvetésbe;

* vonja Ossze a meglévs pénzugyi tdAmogatasi eszkdzoket.

Forrds: A jelentések részletes adatai, a kapcsolddo ajanlasok és az ellendrzott szervezetek valaszai elérhetSek a SzamvevGszék honlapjan (eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/hu
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A kozos vallalkozasok valasza a
2. fejezetre

2.38 ESZREVETEL

Fontos megjegyezni, hogy a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 koltségvetésének
legnagyobb részét a legfontosabb kedvezményezettek (a k6zos véllalkozas maganszektorbeli
tagjai) hasznaltak fel, akik fGként az ipari kutatasi palyazati felhivasok nagymeéreti projektjeit
valdsitottak meg, amelyek mindegyikét utdlagosan (néha tébbszor is) ellendrizték az el6z6
programok soran. A SESAR Kozos Vallalkozas ezért a kisebb jelentdséget képvisels
kedvezményezettekkel és az Uj piaci belépbkkel kapcsolatos fennmaradd kockazatot
(amelyeket nem ellendriztek utdlag) inkabb alacsonynak itélte.

Végezetiil, mivel a Horizont 2020 program keretében megvaldsuld projektek szama
meglehetdsen korlatozott volt, és azokat tobbnyire ismert és utélagosan ellenérzott
kedvezményezettek hajtottak végre, a K6z6s Vallalkozas a Horizont 2020 programmal
kapcsolatos altalanos kockazatokat inkabb a legf6bb kedvezményezettek, és nem annyira a
projektek szintjén értékelte.

2.40 ESZREVETEL

Az Eurdpai Vasut K6zos Vallalkozas hangsulyozni kivanja, hogy az atalanydsszegek alkalmazasa
nagymértékben csokkentette a Horizont 2020 tdmogatasi kifizetéseihez kapcsolddd hibak
kockazatat. Az Eurdpai Vasut K6zos Vallalkozas a palyazatértékelési eljarasok soran pénzigyi
szakért6k bevonasaval biztositotta az ésszer( atalanyosszegek alkalmazdsat, és a tamogatasi
megallapodds el6készitési szakaszdban gondosan megvizsgdlta és megtargyalta a pénziigyi
szakért6k altal megkérddjelezett valamennyi koltségtételt, 6sszhangban a Horizont 2020
keretprogram szerinti tevékenységek tamogathaté kéltségeinek atalanyodsszegen alapuld
visszatéritésének engedélyezésérdl sz616, 2017. oktdber 27-i C(2017) 7151. sz. bizottsagi
hatarozattal.

Bar az Eurdpai Vasut Kozos Vallalkozas létrehozott a Horizont 2020 keretében aldirt tamogatasi
megallapoddsokkal kapcsolatos magas kockazatu tényez6k el6zetes azonositasara szolgald
eljardsokat, elismeri, hogy ezeket az eljarasokat jobban 6ssze lehetne hangolni a kockazatalapu
el6zetes ellenGrzésekre vonatkozé bizottsagi irdnymutatassal.

2.55 ESZREVETEL

A Horizont Eurdépa program keretében a megndvekedett szamu maganszektorbeli taggal
rendelkez6 SESAR 3 Ko6z6s Vallalkozas nyilt palyazati felhivasokat szervez. 2023-ban, amikor a
Horizont Eurépa program elsé pdlyazati felhivasai lezarultak, a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas Uj
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kockazatalapu megkozelitést fogadott el az elGzetes kontrollok tekintetében, és Uj
kockazatalapu eszkdzoket vezetett be, amelyek projektszinten és az Uj piaci belépb&k
tekintetében is értékelik a kockazatokat. A SESAR 3 K6zo6s Vallalkozas a 2023. évi éves
tevékenységi jelentésében nyujt tajékoztatast ezekrél a tevékenységekrél.

7. INTEZKEDES

A koz6s vallalkozasok tisztaban vannak azzal, hogy jelentGs valtozas kdvetkezett be a Bizottsag
Horizont Eurdépa tdmogatdsokra vonatkozd belsé ellendrzési keretrendszerében, amely szerint
a kozos vallalkozasok a tovabbiakban nem hatarozhatjak meg sajat egyedi reprezentativ
mintaikat, és nem végezhetik szdmitasaikat egyedi reprezentativ és fennmaradé
hibaardnyaikkal. Kovetkezésképpen valamennyi kozos vallalkozds mar készil erre a

«sez

vonatkozo kdzos végrehajtdsi megkozelitését, amely a kdvetkezd elemeket fogja tartalmazni:
—  kockazatalapu el6zetes kontrollok;
—  kockazatalapu utélagos ellenérzések; valamint

—  éves tevékenységi jelentés a legjelentGsebb utdlagos ellendrzési eredményekrdl (a kézos
vallalkozasra jellemz6 hibaaranyok feltlintetése nélkiil), a feltart belsé ellen6rzési
hidnyossagokrodl és a tisztitd hatasrol.

A koz6s vallalkozasok (jelenleg el6készités alatt allo) kozos végrehajtasi megkozelitése, amely
figyelembe veszi a Szamvev@szék észrevételét és a 7. intézkedést, a Horizont Eurdpa keretében
relevans Uj megbizhatdsagi elemekre fog épiilni.
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3. fejezet

Az Eurdpai Unid kozos vallalkozasaira vonatkozo

megbizhatdsagi nyilatkozatok
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3.1. A megbizhatdsagi nyilatkozatokat
alatamaszto informaciok

Ellenérzésiinket a Kényvvizsgaldk Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) nemzetkozi
konyvvizsgalati standardjai (ISA) és etikai kodexei, valamint a legfébb ellenérzé
intézményeknek az INTOSAI altal elfogadott nemzetkdzi standardjai (ISSAI) szerint végeztiik.

A standardok alkalmazasaban a Szamvev@szék felelGsségét a jelentésiinknek az ellenér
felelGsségével foglalkozd része fejti ki részletesebben. A hivatalos konyvvizsgaldknak a
Nemzetkozi Szamviteli Etikai Standard Testlilet altal kiadott etikai kddexe szerinti fliggetlenségi
kovetelményeket betartottuk és az ezekben eldirt etikai kotelezettségeinknek eleget tettiink.
Meggy&z6désiink, hogy a megszerzett konyvvizsgalati bizonyiték elégséges és megfelel alapot
nyujt véleményink kialakitdsdhoz.

Az EUMSZ 310-325. cikke és a kozos vallalkozasok pénziigyi szabdlyzata
értelmében a kozos véllalkozasok vezetdsége felel a beszdmoldnak — a kdzszféra nemzetkozileg
elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatasaért,
valamint a beszdmold alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszer(iségéért és szabalyszerlségéért. Ez
a felel6sség magaban foglalja az — akar csalasbdl, akar tévedésbdl eredd lényeges hibaktol
mentes — pénziigyi kimutatasok elkészitését és bemutatdsat lehetévé tévé belsé
kontrollrendszer kialakitasat, megvaldsitasat és fenntartasat. A vezetség felelds tovabba
annak biztositasaért, hogy a pénziigyi kimutatasokban szereplé tevékenységek, pénziigyi
mdveletek és informaciék megfeleljenek az 6ket szabalyozd hatdsagok szabalyozasi keretének.
A koz6s vallalkozdsok beszamoléjanak alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszerlségéért és
szabalyszer(iségéért a végss felelGsséget az egyes kozos vallalkozasok vezetGsége viseli.

A beszdmolod elkészitésekor a vezetdség felel6ssége annak felmérése, hogy az adott
kozos vallalkozas képes-e tevékenységének folytatasara. Adott esetben kdzzé kell tennie a
kozos vallalkozas tevékenységének folytatdsat érinté ligyeket, a beszamolét pedig a
tevékenység folytatasanak feltételezésével kell elkészitenie, kivéve, ha a vezetéségnek
szandékaban all megsziintetni a kozos vallalkozast vagy besziintetni a miikodését, vagy amikor
nem all elGtte ezen kivil mas redlis lehetdség.

A koz6s vallalkozds pénziigyi beszamolasi folyamatanak feligyelete az irdnyitdssal
megbizott személyek felelGssége.
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Célunk, hogy észszer( bizonyossagot szerezziink arrdl, hogy a kdzo6s vallalkozasok
éves beszamoldja nem tartalmaz lényeges hibdkat, és hogy az azok alapjaul szolgdld
tranzakciok jogszerlek és szabalyszer(iek, valamint hogy ellen6rzésiink alapjan megbizhatdsagi
nyilatkozatot nyujtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a beszamoldk
megbizhatdsagara, valamint az azok alapjdul szolgalé tranzakciok jogszerlségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan. Az észszer(i bizonyossag a bizonyossag magas szintjének felel
meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellen6rzés mindig kisz(iri az esetlegesen fennallé
Iényeges hibat vagy Iényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalasbdl vagy tévedésbél, és
akkor tekintend6k lényegesnek, ha észszerlien feltételezhetd, hogy kilén-kilon vagy
egylttesen befolyasoljak a felhasznaldk e beszdmoldk alapjan hozott gazdasagi dontéseit.

A bevételt illetéen ellenérizziik a Bizottsagtdl, az egyéb partnerektdl, illetve a részt
vev( orszagoktdl kapott hozzajarulasokat, valamint értékeljik a kdzos vallalkozasoknak a mas
jovedelmek beszedésére szolgdld eljarasait, ha rendelkeznek ilyenekkel.

A kiadasok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutan a kiadas
felmerdlt, azt lekdnyvelték és elfogadtak. Ez a vizsgalat minden kifizetési kategdriara kiterjed,
és — az elGlegfizetésektdl eltekintve — azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az
el6legek megvizsgalasa akkor torténik, amikor a pénzeszk6zok cimzettje igazolast ad a
pénzeszkozok helyes felhasznaldsardl, és valamely kdzos vallalkozas az elblegfizetés
elszamolasaval — a targyévben vagy késébb — elfogadja az igazolast.

Az ISA és ISSAl szabvanyoknak megfelel6en szakmai megitélésiink szerint és
szakmai szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze sordn. Ezen tulmendGen a kdvetkez6
Iépéseket tessziik:

Azonositjuk és elemezziik annak kockazatat, hogy milyen valdszin(iséggel fordulhat el6 —
akar csalds, akar tévedés okozta — Iényeges hiba a beszamoldban, illetve az Eurdpai Unid
jogszabalyi keretének vald Iényeges meg nem felelés a mogottes tranzakcidkban. Az
emlitett kockazatokra reagdld ellenGrzési eljarasokat terveziink és végziink el.
Véleményeink megalapozasahoz elégséges és megfelel6 ellenbrzési bizonyitékot gydjtlink
Ossze. Annak a kockdzata, hogy egy csaldsbol eredd Iényeges hibdra vagy lényeges meg
nem felelésre nem deril fény, nagyobb annak a kockdzatanal, hogy egy hibara nem derdil
fény, mivel a csalds magaban foglalhatja az 6sszejatszast, a hamisitast, a szandékos
mulasztast, a hamis nyilatkozattételt, illetve a belsé kontrollok megkeriilését.

Megismerjiik az ellen6rzés szempontjabdl relevans bels6 kontrollokat: ezzel célunk a
kortilményeknek megfeleld ellenbrzési eljarasok megtervezése, nem pedig a belsé
kontrollok eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitasa.
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Felmérjlk, hogy az alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e és a vezetGség
szamviteli becslései, illetve az altala kozolt adatok észszer(iek-e.

Megallapitjuk, hogy megfelel6-e a vezetGség részérdl a tevékenység folytatasanak
feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyitékok alapjan fenndll-e olyan lényeges
bizonytalansag egyes eseményekkel vagy koriilményekkel kapcsolatban, amely sulyos
kétségeket ébreszthet azt illetéen, hogy a k6zos véllalkozas képes-e tevékenységének
folytatdsara. Ha Iényeges bizonytalansag fennallasat allapitjuk meg, akkor ellenéri
jelentéslinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszdmoldban szerepld, ezzel kapcsolatosan
kozolt adatokra, vagy amennyiben a kézolt adatok nem megfeleléek, mddositanunk kell
véleménylinket. Kovetkeztetéseink az ellendri jelentésilink elkésziiltének napjaig szerzett
ellen6rzési bizonyitékokon alapulnak. A jov6ben bekdvetkezd események kovetkeztében
azonban el6fordulhat, hogy a szervezet kénytelen lesz felhagyni tevékenységének
folytatasaval.

Ertékeljiik a beszamold &ltalanos bemutatasat, felépitését és tartalmat, beleértve a kdzolt
adatokat is, valamint azt, hogy a beszamold hiven mutatja-e be az alapjaul szolgdld
tranzakcidkat és eseményeket.

Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszamoldrél és az alapjdul szolgald
tranzakcidkrol, elegendé és megfeleld ellenGrzési bizonyitékot szerziink a kdzos
vallalkozasok pénzligyi informacidi tekintetében. Az ellen6rzés iranyitasaért,
fellgyeletéért és elvégzéséért a SzamvevGszék viseli a felelGsséget. A SzamvevEszék
ellendri véleményéért kizardlag a Szamvevdszék felel.

Az Unié koltségvetési rendelete 70. cikkének (6) bekezdésében el8irtak szerint
figyelembe vettiik a fliggetlen kiilsé ellenér altal a kozos vallalkozasok beszamoldjara
nézve végzett ellenGrzési tevékenységet.

A koz6s vallalkozasok altal a Horizont 2020 program keretében végrehajtott
kutatdsi kiadasok utélagos ellendrzése a Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD) K6z06s
Ellen6rzési Szolgalatanak (CAS) a feladata. A CAS altal végzett utdlagos ellenGrzések
eredményeit illetéen a Bizottsag a Horizont 2020 rendeletre irdnyuld javaslatdban®® dgy itélte
meg, hogy — figyelembe véve az ellendrzések koltségeit és a kutatdsi projektek koltségeinek
visszatéritésére vonatkozo szabalyok 0sszetettségét — az éves szinten 2—-5%-os hibakockazat
redlis célkitlizés. A fennmarado hibaszint tekintetében a Bizottsag végsd célja, hogy az a
Horizont 2020 program lezarasakor, amennyire lehet, megkozelitse a 2%-ot. A kdz0s
vallalkozasok altal a Horizont Eurdpa program keretében végrehajtott kutatasi kiadasok
utdlagos ellenérzése tovabbra is a CAS feladata.

14 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet.

> COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699
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A vezetGséggel kozoljlk tobbek kozott az ellenbrzés tervezett hatokorét,
Utemezését és a jelentBsebb ellenGrzési megallapitasokat, beleértve az ellenérzésiink soran a

belsé kontrollrendszerben megallapitott jelents hidnyossagokat is.

Meghatarozzuk, hogy a kdzos vallalkozasokkal altalunk targyalt témak kozdl
melyek voltak a targyidészak beszamoldjanak ellenérzése soran a legnagyobb jelentGséglek,
amelyek ezért fontosabb ellendrzési témaknak mingsilnek. Ezek a témak ellendri
jelentésiinkben bemutatdsra kertilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet kizarja azok nyilvdnos
kozzétételét, vagy ha — rendkivil ritka esetben — agy dontlink, hogy eltekintiink egy adott téma
jelentéslinkben vald kdzzétételétdl, mert észszerlen arra lehet szamitani, hogy ennek negativ
hatasai meghaladnak a kozlésbdl szarmazd kozérdekd hasznot.
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Unios keretprogramokat végrehajto
kozos vallalkozasok
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A 3., Egységes eurdpai égbolt” Légiforgalmi Szolgaltatasi Kutatas (SESAR 3) Megvaldsitasat
Célzd Kozos Vallalkozas

3.2. A 3. ,,Egységes europai égbolt”
Légiforgalmi Szolgaltatasi Kutatas
(SESAR 3) Megvalodsitasat Célzo Kozos
Vallalkozas

A 3. ,Egységes eurdpai égbolt” Légiforgalmi Szolgdltatasi Kutatds (SESAR 3)
Megvaldsitasat Célzo Kozos Vallalkozds, amelynek székhelye Briisszelben van, a Horizont
Eurdpa programon belil, 2021 novemberében jott |étre a 2031. december 31-ig tartd
idGszakra'®. A SESAR 3 Koz6s Vallalkozas a SESAR K6z6s Vallalkozas helyébe lépett és annak
jogutddjaként mUikodik. A SESAR K6z0s Vallalkozas a hetedik kutatasi keretprogramon (FP7)
beliil, 2007 februdrjaban jott létre nyolcéves idtartamra’’ (SESAR 1), majd m(ikddésének
id6tartamat 2014 juniusaban a Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig
meghosszabbitottdk®®,

A SESAR 3 K6z0s Vallalkozas a korszer(sitett eurdpai légiforgalom-irdnyitas
fejlesztésére és a digitalis eurdpai égbolt megvaldsitdsanak a kutatds és fejlesztés révén
torténd felgyorsitasara létrehozott kbz-magan tarsulas. Alapito tagjai a Bizottsag altal képviselt
Eurdpai Unid, az Eurdpai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsdgdért (Eurocontrol), valamint a
teljes légi kozlekedési értéklancot lefeds tobb mint 50 szervezet a repil6terektdl, a
légtérfelhaszndlék valamennyi kategdriajatdl, a léginavigacids szolgdltatdkon, a
dréniizemeltet6kon és -szolgdltatdkon at a gyartokig és a tudomanyos kozosségig.

16 A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a kdzds véllalkozdsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl.

7 A Tandcs 219/2007/EK rendelete az Uj generacids eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi
rendszer (SESAR) megvaldsitasa érdekében kdzos vallalkozas alapitasardl.

A Tandcs 721/2014/EU rendelete a 219/2007/EK rendelet médositasardl.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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A 3., Egységes eurdpai égbolt” Légiforgalmi Szolgaltatasi Kutatas (SESAR 3) Megvaldsitasat
Célzd Kozos Vallalkozas

A Koz6s Vallalkozasra vonatkozoé f6bb adatokat a 3.2.1. tabldzat tartalmazza.

3.2.1. tablazat. A Ko6zo6s Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre all§ kifizetési koltségvetés (millié eurs) @ 146,9 69,9 110 %
Rendelkezésre all6 kételezettségvallalasi kdltségvetés (millié eurs) 158,8 34,8 356 %
) 36 37 3%

Személyzet teljes l1étszama december 31-én @

(1) A rendelkezésre 4ll6 koltségvetés a korabbi években fel nem hasznalt, a K6z6s Vallalkozas éltal a folyo évi koltségvetésbe
ismét felvett elGiranyzatokat, a cimzett bevételeket és a kbvetkez6 évre atvitt 6sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztvisel6ket, az ideiglenes és szerzdéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakért6ket foglalja magaban.

Forrds: A K6zos Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.2.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek a tobbéves kutatasi és innovaciés programok
végrehajtasi szakaszatél. A K6zos Vallalkozds 2022-ben megkezdte a Horizont Eurdpa program
végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért tartalmazza a Horizont Eurdpa 2022-re tervezett
elsd palyazati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését, valamint a kapcsolddd
el6finanszirozasi kifizetésekre vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleményiink alapjat, a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas
vezetBsége és az irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellenérnek a
beszamold és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.
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Vélemény

A kovetkezbSket ellendriztik:

a) a SESAR 3 Koz0s Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatasokbdl™ és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbsl® All;

b) abeszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszerlisége, az
Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozod beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelel6en tiikrozi a SESAR 3 Kozos Vallalkozas 2022.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

19 A pénzigyi kimutatdsok a kdvetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

20 A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a kdltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgal6 bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszdmoldjanak alapjaul szolgdld bevételek minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a SESAR 3 K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozo beszamoldjanak alapjaul szolgald kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintii hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacié

A Koz6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategériai szerint (EU,
maganszektorbeli tagok és Eurocontrol) megjelenitett hozzajaruldsok 6sszege jelent&sen eltér
egymastol. Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajarulasokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6z6s Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerdlt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kovetben jelenitik meg. Az egyrészrél a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajarulasok kapcsan megjelenitett 6sszegek kozotti kiilénbség
kezelése elmarad az optimalistél a K6zos Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdAmogatasi megdllapodasokat és szerz6déseket tekintve a K6zos Vallalkozds nem
fizott informAacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallaldsaihoz.
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A kovetkez6 bekezdésekben attekintG tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsdnak programonkénti megvaldsuldsardl.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

A 3.2.2. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.2.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié euro)

EU (DG Move) 555,8 29,3 n.a. 585,0 537,3 n.a. n.a. n.a. 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 n.a. 492,0 16,8 274,1 39,5 n.a. 330,4
Maganszektorbeli tagok: 280,0 18,5 n.a. 298,5 10,8 234,1 44,5 n.a. 289,4
Osszesen 1302,8 72,8 n.a. 1375,5 564,9 508,2 84,0 n.a. 1157,1

(1) A kiegészits tevékenységek kivil esnek a Szamvevészék ellendrzési hatokorén.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A tagok jogi kotelezettségvallalasai megfelelnek a hozzajarulasi célkitiizéseik szintjének

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z06s Vallalkozas eredményeirdl, figyelembe
kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is, a
megkotott tdmogatasi megallapoddasok és szerz6dések tekintetében. 2022 végéig a K6zos
Vallalkozas a Horizont 2020 program keretében aldirt tamogatasi megallapodasokkal és
szerz6désekkel kapcsolatos 555,8 millié eurd 6sszegli maximalis unids operativ hozzajarulast
teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette. Ebbél a kotelezettségvallalasba vett 6sszeghbdl
mintegy 65,7 millié eurét (11,8%) az elkovetkez6 években kell majd kifizetni a jelenleg még
befejezetlen projektekre és szerz6désekre. A maganszektorbeli tagok ugyanakkor jogilag
kotelezettséget vallaltak arra, hogy az agazati tagsagi megallapodasban célként meghatarozott
280 millio eurd 0sszegli természetbeni hozzajarulast teljes egészében rendelkezésre bocsatjak.
Ebbél az 6sszeghdl az agazati tagok 2022 végén 278,5 millié eurdrdl (azaz 99,5%-rdl) szamoltak
be. Az Eurocontrol teljes mértékben kotelezettségvallaldsba vette a kétoldalu
megallapoddsban meghatarozott operativ hozzajaruldsi cél 467 millié eurds 6sszegét. Ebbdl az
0sszegbdl 2022 végén 313,6 millid eurd (azaz a célérték 67%-a) szerepelt a beszamoldban.
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
romlott, mivel a kedvezményezetteknek novekvé koltségekkel és beszallitasi problémakkal
kellett szembesiilniiik

3.2. 15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z0s Vallalkozds nem részesiilt Uj
operativ kotelezettségvallalasi elirdnyzatban, mivel 2020 végéig utolsé palyazati felhivdsat is
lezarta. Az operativ kifizetési elGiranyzatok végrehajtasi aranya 54%-ra csokkent (2021: 93%). A
K6z6s Vallalkozas koltségvetési és pénzgazdalkodasrol sz616 2022. évi jelentése szerint ez a
Covid19-valsag miatt a kedvezményezetteket sujtéd ndvekvo koltségeknek és beszallitasi
problémaknak volt betudhatd. Ezért a Horizont 2020 legtobb projektjének id6tartamat meg
kellett hosszabbitani, a zardkifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani.

A Horizont Eurdpa program végrehajtasa

3 . 2 . 16. A 3.2.3. tabldzat attekintést nyujt a K6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.2.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurdpa programhoz
(millié euro)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzdajarulasai
(az alapit6 rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

5 . : o Validalt Bejelenlt':t'tl,tnem

erativ azgatasi - 2 : validal -

’p > g _.g > Osszesen Pénzbeli természetbeni > : Osszesen
tevékenységek koltség )| természetbeni

hozzéjarulasok

hozzéjarulasok @

EU (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 n.a. n.a. 83,5
Maganszektorbeli tagok 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Osszesen 1520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

(1) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajaruldsok (IKOP) és a kiegészits tevékenységekhez nydjtott természetbeni
hozzdjarulasok (IKAA).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.2. 17. A Horizont Eurdpa 2022. évi kotelezettségvallalasi elGiranyzatait a 2022
aprilisaban inditott elsé két tamogatasi felhivas esetében teljes mértékben végrehajtottak.
A Bizottsag 2022-ben 83,5 millié eurd pénzbeli hozzajarulast nyujtott e projektek
végrehajtasahoz. Mivel azonban az értékelési szakasz az év végéig nem zarult le, a pénzbeli
hozzajaruldsok csak 2023 elsé felében haszndalhatok fel, amikorra a tdmogatasi
megallapoddsokat alairjak, és megkezdhetd a kapcsolddé el6finanszirozasi kifizetések
folydsitasa.
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A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa kiadasai esetében az utdlagos ellenérzések
elvégzése a Bizottsdg Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga K6zos EllenGrzési Szolgalatanak
volt a feladata. A Horizont 2020 kiadasait (elszamoldsok és zarokifizetések) illetéen a K6zos
Vallalkozas 2,4%-o0s reprezentativ hibaaranyrdl és 1,8%-os fennmaradé hibaardnyrél szamolt
be?'. A Horizont Eurdpa program esetében utblagos ellendrzésekre még nem keriilt sor, mivel
az els6 id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A Koz6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végsl kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket??. A K6zds Vallalkozés mintdnkban szerepld
kedvezményezettjeinél nem taldltunk sulyos szamszerdsithet6 hibat. Egy esetben
rendszerszint( problémardl szamoltunk be: ez a kedvezményezett altal bejelentett, id6kozi
pénziigyi kimutatasokra vonatkozd (nem koételezd) igazolasokat érint6, nem elszdmolhatd
koltségek miatt merdlt fel.

A melléklet attekintést ad a korabbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.

21 A SESAR Koz6s Villalkozas 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.2.3.
fejezet.

22 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A
Szamvevdiszék
észrevételének
éve

Sorszam

1 2021

A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

2016 januarja 6ta a kdzos vallalkozasoknak a munkaltatéi
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unids
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem
rendelkezett a kozos vallalkozasok koltségvetésében, és nem is
kérte hivatalosan a befizetéseket, a SESAR 3 (és elédje) még nem
fizette be ezeket a hozzajarulasokat.

A személyzeti szabalyzattal?® és a bizottsagi iranymutatdssal
osszhangban az egyes kdzos vallalkozasok éves munkaltatéi
hozzdajaruldsat a nem unids bevételeknek a kdzos vallalkozas teljes
bevételéhez viszonyitott szdzalékos aranydban kell kiszamitani.

A SESAR 3 esetében ez az arany (a 2021. évi adatok alapjan) 7,7%.
Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor el6irja, hogy az igazgatasi
koltségeket az Unidnak és az egyéb tagoknak éves alapon
egyenléen kell fedeznilik. Ezen egymasnak ellentmondd
jogszabalyi rendelkezések megléte felveti annak kockazatdt, hogy
kiilonb6z6 pénziigyi hatdssal jaro, eltér6 értelmezések
szlilethetnek.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

A SESAR 3 a 2022. évre
vonatkozdan a Bizottsag
szamldja alapjan befizette a
relevans munkaltatéi
jarulékokat az unids
nyugdijrendszerbe. Az éves
hozzdajarulds kiszamitasa a
Bizottsag irdnymutatasan
alapult.

Az észrevételt ezért
lezartnak tekintjuk. Az
egymasnak ellentmondd
jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi
intézkedések nem tartoznak
a Kozos Vallalkozas
hatdskorébe.

A Szamvevészék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Lezart

2 83a. cikk.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.2.11. A K6z0s Vallalkozas tudomasul veszi a Szamveviszék észrevételét, és a kovetkezd évi
éves beszamolojaban teljeskorien foglalkozni fog a kérdéssel.

3.2.13. Mig az Eurocontrol hozzajarulasi szintje 2020-ig a varakozdsoknak megfelel6en alakult,
ezt kovetben a Covid19-vilagjarvany miatt csokkent, a kovetkez6 okokbdl:

e amaganszektorbeli partnerek tevékenységeinek csokkenése 2022-ig, ami kdzvetlenil
érintette az Eurocontrolhoz kapcsolédd hozzdjarulasokat, beleértve a gyakorlatokat és
az érvényesitéseket is; valamint

e atagorszagai altal az Eurocontrolhoz intézett, a teljes koltségvetés csokkentésére
iranyuld kérése a pandémias szolidaritasi tervvel 6sszefliiggésben. Ennek megfelelen a
K6z6s Vallalkozasnak csokkentenie kellett a kiszervezési koltségvetését, és két évvel el
kellett halasztania a munkaeré-felvételt (mikdzben jelent6s szamu szakértSje vonult
nyugdijba).

Mindazondltal a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 projektjeinek tobbsége a terveknek
megfelel6en megvaldsult, és elérte az elvart elGrehaladasi szintet. A SESAR 3 K6z6s Vallalkozas
keretében az Eurocontrol legfeljebb 500 millié EUR 6sszeg(i hozzajaruldssal megujitotta
kotelezettségvallalasat.

3.2.17. A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret keretében a K6z6s Vallalkozas létrehozasardl
sz6l6 tanacsi rendelet késedelmes, 2021. november 30-i hatdlybalépése késleltette a Kozos
Vallalkozas iranyitasanak teljes kord kialakitasat, igy egyuttal az els6 munkaprogram
elfogadasat és az els6 palyazati felhivasok elinditasat is, amelyeket csak 2022. aprilis 7-én
lehetett kdzzétenni.

3.2.19. A SESAR 3 K6z0s Vallalkozas vissza fogja fizettetni a kedvezményezettel a tulzott
mértékben igényelt 6sszegeket.
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Tiszta Légi Kozlekedés (CA) Kozos Vallalkozas

3.3. Tiszta Légi Kozlekedés (CA) Kozos
Vallalkozas

A Tiszta Légi Kozlekedés (CA) K6zos Vallalkozas, amelynek székhelye Briisszelben
van, a Horizont Eurépa programon belil, 2021 novemberében jott |étre a 2031. december 31-
ig tartd id6szakra®’. A CA Kozos Vallalkozas a Repiiléstechnikara Irdnyuld Kozos Technoldgiai
Kezdeményezés Megvaldsitasara Iranyuld (Tiszta Egbolt) K6z6s Vallalkozas helyébe 1épett és
annak jogutddjaként mikodik. A Tiszta Egbolt K6z6s Vallalkozas a hetedik kutatasi
keretprogramon (FP7) beliil, 2007 decemberében jott létre tizéves idtartamra® (Tiszta
Egbolt 1), majd miikodésének idétartamat 2014 majusaban a Horizont 2020 program
keretében 2024. december 31-ig meghosszabbitottak?® (Tiszta Egbolt 2).

A CA Koz6s Vallalkozas a légi kozlekedés fenntarthato és klimasemleges jovére valo
atallasat célzo kutatassal és innovacioval foglalkozd kdz-magdn tarsulas. Alapité tagjai a
Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unid, valamint a légi kdzlekedési agazatban tevékenykedd, az
egységes alap-jogiaktus I. mellékletében felsorolt szervezetek?’. Emellett a CA K6z6s
Vallalkozasnak vannak tarsult tagjai is, akiket részvételi szandék kifejezésére valo felhivasok
atjan valasztanak ki.

2 A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a kézds véllalkozadsoknak a Horizont Eurdpa keretében

torténd létrehozasarol.

2> A Tandcs 71/2007/EK rendelete a Tiszta Egbolt kdz6s vallalkozas |étrehozasardl.

%6 A Tandacs 558/2014/EU rendelete a Tiszta Egbolt 2 kdz8s vallalkozas létrehozasardl.

27 A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a kézds véllalkozadsoknak a Horizont Eurdpa keretében

torténd létrehozasarol.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN

Tiszta Légi Kozlekedés (CA) Kozos Vallalkozas

A K6z6s Vallalkozasra vonatkozo fébb adatokat a 3.3.1. tabldzat tartalmazza.

3.3.1. tablazat. A K6zo6s Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre all6 kifizetési kdltségvetés (milli6 eurd) ! 415,3 189,9 119 %
Rendelkezésre all6 kotelezettségvallalsi kdltségvetés (millié eurs) 411,2 182,6 125%
@ 41 42 2%

Személyzet teljes |étszama december 31-én

(1) A rendelkezésre allé koltségvetés a korabbi években fel nem haszndlt, a Koz6s Véllalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe ism
felvett elGirdnyzatokat, a cimzett bevételeket és a kdvetkezd évre atvitt 6sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztviselGket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakért6ket foglalja magaban.

Forrds: A K6zos Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.3.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek a tobbéves kutatasi és innovaciés programok
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ét

végrehajtasi szakaszatél. A K6zos Vallalkozas 2022-ben megkezdte a Horizont Eurdpa program
végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért tartalmazza a Horizont Eurdpa 2022-re tervezett

elsd palyazati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését, valamint a kapcsolédé
el6finanszirozasi kifizetésekre vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleményiink alapjat, a CA K6z6s Vallalkozas vezetbs

ége

és az irdnyitassal megbizott személyek felel6sségét, valamint az ellenérnek a beszamold és az

annak alapjaul szolgald tranzakciok vizsgalataval kapcsolatos felel6sségét a 3.1. szakasz
ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.



68

Tiszta Légi Kozlekedés (CA) Kozos Vallalkozas

Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:

a) a CAKo6zos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl?® és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbdl? all;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié m(ikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a CA K6zos Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoléja minden lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi a CA K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-i
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a
netté eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

28

29

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgalo bevételek jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a CA K6zos Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgalé bevételek minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a CA Ko6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozdé beszamoléjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintil hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegend6
informacio

A K6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategéridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentGsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajaruldsokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerilt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kovetben jelenitik meg. Az egyrészr6l a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsdn megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
kezelése elmaradt az optimalistdl a K6zos Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
K6z6s Vallalkozas nem flizott informdciét a tagok év végi jogi kotelezettségvallalasaihoz.
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3.3 . 12. A kovetkez6 bekezdésekben attekint6 tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsanak programonkénti megvaldsulasardl.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

3 . 3 . 13 . A 3.3.2. tablazat attekintést nydjt a K6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajaruldsi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig megjelenitett
(pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.3.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié euro)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapité rendelet és jogi hatarozatok alapjan) (2022.12.31-ig)

: Kiegészitd
e WG |t
validalt ot

Osszesen Pénzbeli természetbeni nyujtott

Validalt

Operativ Igazgatasi Kiegészitd

. : ) i
tevékenységek | koltségek [tevékenységek hozzajéruldsok természetbeni természetbeni

hozzajarulasok hozzajrulisok

EU (DG RTD) 1716,0 39,0 n.a. 1755,0 1682,7 n.a. n.a. n.a. 1682,7
Magaénszektorbeli tagok 1189,6 39,0 965,3! 2193,8 30,5 829,3 139,0 12231 2221,9
Osszesen 2905,6 78,0 965,3! 3948,8 17132 829,3 139,0 12231 3904,6
(1) A kiegészit6 tevékenységek kiviil esnek a Sza 8szék ellendrzési hatokorén.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A tagok jogi kotelezettségvallalasai megfelelnek a hozzajarulasi célkitiizéseik szintjének

3.3. 14. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 program
keretében elért eredményeirdl, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ
kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is, a megkotott tAmogatasi megallapodasok tekintetében.
2022 végéig a Kozos Vallalkozds a Horizont 2020 program keretében alairt tdmogatasi
megallapodasokkal kapcsolatos maximalis unids operativ hozzajarulasbdl 1716 millié eurdt
vett teljes mértékben kotelezettségvallalasba. Ebbél a kotelezettségvallalasba vett 6sszeghdl
mintegy 70,1 milli eurdt (4,1%) az elkovetkez6 években kell majd kifizetni a jelenleg még
befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a maganszektorbeli tagok jogilag kotelezettséget
vallaltak arra, hogy 968,3 millié eurd 6sszegli természetbeni hozzajarulast nyujtanak a K6zos
Vallalkozas operativ tevékenységeihez, valamint 1223,1 millié eurd 6sszegl természetbeni
hozzajarulast a kiegészits tevékenységekhez, ami egylittesen a 2154,9 millio eurd 6sszegl
minimalis cél 101,6%-anak felel meg. Ezek a lekotott 6sszegek 2022 végén teljes egészében
szerepeltek a beszamoldban.
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
visszaszorult, mivel a kedvezményezetteknek a Covid19-jarvanybol adédé problémakkal
kellett szembesiilniiik

3.3 . 15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesilt 0]
operativ kotelezettségvallaldsi elGiranyzatban, mivel 2020 végéig utolsé palyazati felhivasat is
lezérta. Az operativ kifizetési elGiranyzatok végrehajtasi aranya 78% volt (2021: 83%). A
folyamatban lévé Horizont 2020 projektek jelent8s része esetében a miszaki tevékenységek a
Covid19-jarvany miatt késedelmet szenvedtek, vagy csokkenteni kellett hatékoriket. Ezeket a
projekteket ezért modositani kellett, illetve meg kellett hosszabbitani, a zardkifizetéseket
pedig 2023-ra kellett halasztani.

A Horizont Eurdpa program végrehajtasa

3 . 3 . 16. A 3.3.3. tabldzat attekintést nyujt a Ko6z6s Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz valé hozzajarulasi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.3.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurépa programhoz
(millié eurd)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapité rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

Bejelentett, nem
validalt
természetbeni
hozzajarulasok

Validalt

Operativ lgazgatasi Osszesen Pénzbeli természetbeni

Osszesen
tevékenységek koltség

hozzajarulasok w

EU (DG RTD) 1660,8 39,2 1700,0 178,0 n.a. n.a. 178,0

Magaénszektorbeli tagok 2360,8 39,2 2400,0 1,9 0,0 0,0 19

Osszesen 402 1,6| 78,4 4100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

(1) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok (IKOP) és a kiegészits tevékenységekhez nyljtott természetbeni hozzajarulasok
(IKAA).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.3. 17. 2022-ben a Bizottsag 178 millié eurd osszegl pénzbeli hozzajaruldst nyujtott. A
K6z6s Vallalkozas a 176 millio eurd 6sszegli operativ hozzajarulast szinte teljes mértékben
felhasznalta a Horizont Eurdpa program keretében megkotott elsé tamogatasi
megallapodasokhoz kapcsolddoé el6finanszirozasi kifizetésekre.

A 2022. évi igazgatasi koltségvetés alacsony végrehajtasi aranya

3.3 . 18. 2022 végén a Kozos Vallalkozas igazgatasi kifizetési koltségvetésének (2. cim)
végrehajtasi aranya alacsony (54%) volt. A K6z6s Vallalkozas koltségvetési és
pénzgazddlkodasrdl sz6l6 jelentése szerint ez f6ként a 2022 utolsé negyedévében nyujtott és
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2023-ban fizetendd informatikai és kommunikacids szolgaltatdsoknak, valamint a Bizottsag
altal nyujtott szolgaltatasok alacsonyabb koéltségeinek volt betudhaté.

A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa kiadasai esetében az utdlagos ellenérzések
elvégzése a Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga Kozos EllenGrzési Szolgalatanak
volt a feladata. A Horizont 2020 kiadasait (elszamolasok és zardkifizetések) illetéen a Kozos
Vallalkozas 1,6%-0s reprezentativ hibaaranyrél és 0,4%-os fennmaradé hibaaranyrél szamolt
be®*. A Horizont Eurdpa program esetében utdlagos ellenérzésekre még nem keriilt sor, mivel
az els6 id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A Koz6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végss kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket®'. Egy esetben talaltunk és szamszerdsitettiink egy
sulyos hibat, amely a személyzeti koltségek tuligénylésébdl ered, mivel a kedvezményezett a
koltségvetésben szereplé személyzeti koltségeken alapuld koltségnyilatkozatot nyujtott be.

A melléklet attekintést ad a kordbbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekciés intézkedésekrél.

30 A CA Kozods Vallalkozas 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1. fejezet.

31 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf

Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A
Szamvevdiszék
észrevételének
éve

Sorszam

Tiszta Légi Kozlekedés (CA) K6zos Vallalkozas

A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

A K6z6s Vallalkozas jelentésen novelte a kdlcsonmunkaeré
igénybevételét. Az ilyen gyakorlat de facto allando
allashelyeket hoz létre, amelyek szama meghaladja a
Iétszamtervben elGiranyzott allashelyek szamat. Ez azt jelzi,
hogy a K6z6s Vallalkozas személyzeti dllomanyanak szintje
nem elegendd kutatdsi és innovdacios menetrendjének és a

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy egyéb
relevans fejlemények
(6sszefoglald)

2022-ben a K6zos Vallalkozas
tovabbra is jelentés szamu
ideiglenes alkalmazottat
foglalkoztatott, ami
magyarazata szerint a rogzitett

A Szamvevészék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

1 2020 Ly . o létszamterv korlatainak, Nyitott
kapcsolédd munkaterveknek a végrehajtasahoz. Ez a helyzet . . . y
. P , .. e\ , ey valamint a Horizont 2020 és a
emellett jelentds kockazattal jar a K6z6s Vallalkozas szamara . ,
. . . . Horizont Eurépa programok
a kulcskompetenciak megtartdsa terén, valamint a nem . . et
. , [ o s Y parhuzamos végrehajtasa altal
egyértelm( elszamoltathatdsagi csatornak és a munkaeré o
. . . gz , | okozott rendkivili
alacsonyabb hatékonysaga miatt, amelyek a K6z6s Vallalkozas ,
o . . s munkatehernek tudhato be.
teljesitményének egészét befolyasolhatjak.
A CA a 2022. évre vonatkozdan
2016 januarja 6ta a kdzos vallalkozasoknak a munkaltatéi a Bizottsag szamlaja alapjan
hozzdajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unids befizette a relevans
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem munkaltatéi jarulékokat az ,
2 2021 yugal 8 J Lezért

rendelkezett a kozos vallalkozasok koltségvetésében, és nem
is kérte hivatalosan a befizetéseket, a CA (és el6dje) még nem
fizette be ezeket a hozzajarulasokat.

unids nyugdijrendszerbe. Az
éves hozzajarulds kiszamitasa a
Bizottsag irdnymutatdsan
alapult.
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A SzamvevoOszék

A Meghozott korrekcids : S
: Szamvevdszék : o : . : intézkedések és/vagy egyéb észrevételének
Sorszam | T A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald) : gt statusza
észrevételének relevans fejlemények
éve (osszefoglald) (Nyitott/Lezart)
A személyzeti szabdlyzattal®? és a bizottsdgi irdnymutatassal Az észrevételt ezért lezartnak
0sszhangban az egyes kozos vallalkozasok éves munkaltatoi tekintjik. Az egymasnak
hozzdajaruldsat a nem uniods bevételeknek a kdzos vallalkozas ellentmondé jogi
teljes bevételéhez viszonyitott szazalékos aranyaban kell rendelkezésekkel kapcsolatos
kiszamitani. A CA esetében ez az ardny (a 2021. évi adatok tovabbi intézkedések nem
alapjan) 2,3%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor elGirja, | tartoznak a K6zos Vallalkozas
hogy az igazgatasi koltségeket az Unidnak és az egyéb hataskorébe.

tagoknak éves alapon egyenl6en kell fedeznilk. Ezen
egymasnak ellentmondd jogszabalyi rendelkezések megléte
felveti annak kockazatat, hogy kiilonb6z6 pénzigyi hatdssal
jaro, eltérd értelmezések sziilethetnek.

2021-ben fontos dokumentumokat engedélyeztek ugy, hogy
az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld aldirasat

tartalmazo képfijlt beillesztették egy Word formatumu A CA 2022-ben megfeleld
3 2021 dokumentumba, majd az igy kapott dokumentumot PDF elektronikus aldirast vezetett Lezart
formatumba konvertaltak. Az ilyen eljaras jogi kockazatot be.
jelenthet, mivel az aldirt dokumentumok szabalyszerlsége
vitathatd.

32 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.3.11. A K6z0s Vallalkozas tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételét, és a kovetkez6 évi
éves beszamoldjaban teljeskorien foglalkozni fog a kérdéssel.

3.3.20. A K6z0s Vallalkozas egyetért az ellendrzési megallapitasokkal. Ebben az 6sszefliggésben
a Kozos Vdllalkozas szamos olyan elézetes intézkedést hajtott végre, amelyek célja a hasonld
hibak csokkentése a kedvezményezettek és a K6z6s Vallalkozasnak a tamogatasok
végrehajtasaért felelGs tisztvisel6i korében torténd figyelemfelkeltés révén. Az intézkedések
kozé tartoznak az alabbiak:

—  Tajékoztaté rendezvények szervezése.

— Az unids finanszirozasi és palyazati portal altal kindlt webinariumok linkjeinek
megosztasa.

— A kedvezményezettek (kiilondsen a kkv-k és az Uj kedvezményezettek) tajékoztatasa
arrél, hogyan lehet elkertlni a leggyakoribb hibdkat az unids tdmogatdsokkal
kapcsolatban a koltségek bejelentésekor.
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3.4. Innovativ Egészségligy (IHI) Kozos
Vallalkozas

Az Innovativ Egészségligy (IHI) K6z6s Vallalkozas, amelynek székhelye Briisszelben
van, a Horizont Eurépa programon beliil, 2021 novemberében jott |étre a 2031. december 31-
ig tartd id6szakra®. Az IHI K6z8s Vallalkozés az Innovativ Gydgyszerek Kutatdsara Iranyuld
Kezdeményezést Megvaldsitd (IMI) Kozos Vallalkozds helyébe |épett és annak jogutédjaként
mkodik. Az IMI K6z06s Vallalkozas a hetedik kutatasi keretprogramon (FP7) belil, 2007
decemberében j6tt létre tizéves id6tartamra®! (IMI 1), majd m(ikédésének id6tartamat 2014
majusaban a Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig meghosszabbitottak*®
(M1 2).

Az IHI K6z6s Vallalkozas az interdiszciplindris, fenntarthato és betegkézpontu
egészséglgyi kutatasra és innovacidra 6sszpontositd kdz-magan tarsulds. Az IHI alapitd tagjai a
Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unid, a COCIR eurdpai iparagi szovetség, a Gyogyszeripari
Egyestiletek Eurdpai Szovetsége és mas szovetségek, tobbek kdzott a Vaccines Europe, az
EuropaBio és a MedTech Europe.

3 A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a kézds véllalkozadsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasarol.

3 A Tandacs 73/2008/EK rendelete az innovativ gyégyszerek kutatdsara irdnyuld
kezdeményezést megvaldsitd kozos vallalkozas létrehozasardl.

3 A Tandcs 557/2014/EU rendelete az innovativ gyégyszerek kutatdsara irdnyuld
kezdeményezést megvaldsité masodik kdzos vallalkozas |étrehozdsardl.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303
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A K6z6s Vallalkozasra vonatkozoé fébb adatokat a 3.4.1. tabldzat tartalmazza.

3.4.1. tablazat. A K6zo6s Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre 4116 kifizetési kdltségvetés (millié eurd) ! 174,8 2104 -17 %

Rendelkezésre 4116 kbtelezettségvallalasi koltségvetés (millié eurs) @ 272,4 11,0 2376 %

Személyzet teljes |étszdma december 31-én @ 49 50 2%

(1) A rendelkezésre alld koltségvetés a kordbbi években fel nem hasznalt, a Kozos Vallalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe
ismét felvett elGirdnyzatokat, a cimzett bevételeket és a kovetkezs évre atvitt 6sszegeket is magdban foglalja.

(2) A létszam a tisztvisel6ket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértéket foglalja magaban.

Forrds: A Kozos Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.4.1. tabldazatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek a tobbéves kutatasi és innovaciés programok
végrehajtasi szakaszatél. A K6zos Vallalkozas 2022-ben megkezdte a Horizont Eurdpa program
végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért mar tartalmazza a Horizont Eurépa 2022-re
tervezett els6 palydzati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, az IHI vezetGsége és az
irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellen6rnek a beszamolo és az annak
alapjdul szolgalé tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a 3.1. szakasz ismerteti. A
156. oldalon talalhatd alairas véleménylink szerves részét képezi.
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Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:

a) az IHI K6zos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl*® és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbdl®” all;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié m(ikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint az IHI K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoléja minden lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi az IHI K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-i
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a
netté eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

36

37

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgalo bevételek jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményiink szerint az IHI K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgalé bevételek minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az IHI K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoléjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintii hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacio

A K6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategéridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentGsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajaruldsokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajdruldsait csak a felmerilt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kovetben jelenitik meg. Az egyrészrGl a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsdn megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
kezelése elmaradt az optimalistdl a K6zos Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdmogatasi megallapoddasokat és szerz6déseket tekintve a K6z6s Vallalkozas nem
flizott informacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallalasaihoz.
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3.4. 12. A kovetkez6 bekezdésekben attekint6 tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A hetedik keretprogram végrehajtasa

A K6z6s Vallalkozdas még nem zarta le a program végrehajtasat

3 .4. 13 « A3.4.2. tablazat attekintést nydjt a K6zos Vallalkozas tagjai altal a hetedik
keretprogramra 2022 végéig befizetett hozzajaruldsokrél.

3.4.2. tablazat. A tagok hozzdajarulasa a hetedik keretprogramhoz

(millié eurd)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapité rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)
o Bejelentett, nem ‘K|egésTit6
o o 8 a Validalt o tevékenységekhez
Operativ Igazgatasi Kiegészité - > > > > validalt o .4
a a g > . @] Osszesen Pénzbeli természetbeni a A nydjtott Osszesen
tevékenységek koltségek  |tevékenységek o természetbeni > >
hozzéjérulasok 8 természetbeni
hozzajarulasok o
hozzajarulasok
EU (DG RTD) 966,0 34,0 n.a. 1000,0 938,4 n.a. n.a. n.a. 938,4
Magdnszektorbeli tagok 966,0 34,0 n.a. 1 000,0 21,9 808,9 23,0 n.a. 853,8
Osszesen 1932,0 68,0 n.a. 2 000,0! 960,3 808,9 23,0 n.a. 1792,2
(1) A kiegészits tevékenységek kiviil esnek a Sza szék ellendrzési hatokoérén.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapitd rendelete alapjan.

3.4. 14. 2022 végéig a Kozos Vallalkozas a hetedik keretprogram keretében alairt
tamogatasi megallapodasokkal kapcsolatos 966 millié eurd 6sszegli maximalis unids operativ
hozzajarulast teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette. Tiz évvel a hetedik keretprogram
vége utan még mintegy 44,9 millié eurd (azaz 5%) var kifizetésre egyel6re befejezetlen
projektek kapcsan. A maganszektorbeli tagok jogilag kotelezettséget vallaltak arra, hogy
914,2 millié eurd 6sszegli természetbeni hozzajarulast nydjtanak, ami a 966 millié eurds
minimalis operativ cél 94,6%-a. Ebbdl a kdtelezettségvallaldsba vett 6sszeghdl 2022 végén
831,9 millié eurd (azaz a célérték 86%-a) szerepelt a tagok beszamolsiban.
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3. 4,15, A3.4.2 tablézat sttekintést nydjt a Koz6s Vallalkozds tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.4.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié eurd)
A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapité rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

> Kiegészité
> Bejelentett, nem
Validalt validalt tevékenységekhez

K Osszesen Pénzbeli természetbeni nydjtott Osszesen

Operativ Igazgatasi Kiegészité
tevékenységek koltségek [tevékenysége

P természetbeni > 5
hozzajarulasok A természetbeni
hozzajarulasok

hozzajarulasok

EU (DG RTD) 1595,4 42,6 n.a. 1638,0 991,7 n.a. n.a. n.a. 991,7
EFPIA és tarsult

1595,4 42,6 na. 1638,0 36,3 854,0 224,0 n.a. 1114,3
partnerek
Osszesen 3190,8 85,2 n.a. 3276,0 1028,0 854,0 224,0 n.a. 2106,0

(1) A kiegészit6 tevékenységek kiviil esnek a Szamvev8szék ellendrzési hatokorén.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A tagok jogi kotelezettségvallalasai megfelelnek a hozzajarulasi célkitiizéseik szintjének

3.4. 16. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 program
keretében elért eredményeirél, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ
kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkodtott tamogatdsi megallapodasok tekintetében.
2022 végéig a K6z0s Vallalkozas a Horizont 2020 program keretében alairt tdmogatasi
megallapodasokkal kapcsolatos maximalis unids operativ hozzajarulasbél (1595,4 millié eurd)
1452,1 millié eurdt (91%) vett kotelezettségvallalasba. Ebbél a kotelezettségvallalasba vett
0sszegbd8l mintegy 484,8 millié eurdt (33,4%) az elkovetkez6 években kell majd kifizetni a
jelenleg még befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a maganszektorbeli tagok és a tarsult
partnerek jogilag kotelezettséget vallaltak arra, hogy 1499,4 millié euré 6sszegl természetbeni
hozzajarulast nyljtanak, ez az 1595,4 millibé eurd 6sszegli minimalis cél 94%-anak felel meg.
Ebbdl a kotelezettségvallalasba vett 6sszeghdl 2022 végén 1078,9 millié eurd (azaz a célérték
67,6%-a) szerepelt a tagok beszamoladiban.

A Horizont 2020 tevékenységei 2022. évi koltségvetési kifizetéseinek végrehajtasi aranya
elérte a 87%-ot

3.4. 17. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesilt 4]
operativ kotelezettségvallaldsi elGiranyzatban, mivel 2020 végéig utolsé palyazati felhivasat is
lezarta. Az operativ kifizetési elGiranyzatok végrehajtasi aranya 87% volt (2021: 96%).
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3.4. 18. A 3.4.4. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.4.4. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurdpa programhoz
(millié eurd)

A tagok hozzajarulasai
(az alapit6 rendelet alapjén)

A tagok hozzajarulasai
(2022.12.31-ig)

Bejelentett, nem

) o Validalt e
(l)peratllv Igafgatlaﬂ Osszesen Pénzbeli természetbeni va’lldalt 5 Osszesen
tevékenységek koltség oo .. | természetbeni
hozzajarulasok Ay

hozzdjarulasok
EU (DG RTD) 1169,8 30,2 1200,0 1,4 n.a. n.a. 1,4
Magénszektorbeli tagok 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
K6zrem(ikodé partnerek 200,0 0,0 200,0 n.a. 0,0 0,0 0,0
Osszesen 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

(1) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzdjaruldsok (IKOP) és a kiegészitd tevékenységekhez nyujtott természetbeni
hozzajarulasok (IKAA).
A Ko6z6s Vallalkozas szintjén az IKAA nem haladhatja meg a maganszektorbeli tagok 6sszes természetbeni hozzajaruldsanak 40%-4t.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.4. 19. 2022-ben a Bizottsag csak a K6zos Vallalkozas igazgatasi koltségeihez nyujtott —
1,4 millié eurd Osszegli — pénzbeli hozzajarulast. A K6zos Vallalkozas a Horizont Eurdpa
tevékenységekhez nem kért pénzbeli hozzajarulast, mivel az dltala 2022-ben inditott két els6
Horizont Eurdpa palyazati felhivas csak 2023-ban fejez6dik be.

Eszrevételek az irdnyitasi és kontrollrendszerekrdl

3.4.20. A hetedik keretprogram kiadasai kapcsan a K6z6s Vallalkozas végzett utdlagos
ellenérzéseket, mig a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa projektek kiadasait illetéen a
Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaganak K6zos Ellenbrzési Szolgalata felelbs az
utdlagos ellenGrzésekért. A Kozos Vallalkozas 2,1% reprezentativ hibaaranyrol és 0,8%
fennmaradoé hibaaranyrél szamolt be a hetedik keretprogram kiaddsai kapcsan, illetve 2,7%
reprezentativ hibaaranyrél és 0,9% fennmaradé hibaaranyrél a Horizont 2020 kiaddasai kapcsan
)38

(elszamolasok és zarokifizetések)>®. A Horizont Eurdpa program esetében utélagos

ellenérzésekre még nem keriilt sor, mivel az elsé id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatdk.

3.4.2 1. A K6z6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végs6 kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020

38 Az IHI K6z6s Vallalkozas 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1. fejezet.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket®*. A K6z6s Vallalkozds mintankban szerepld
kedvezményezettjeinél nem taldltunk hibakat vagy kontrollhidnyossagokat.

A melléklet attekintést ad a korabbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.

3 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Meghozott korrekcids A Szamvevészék
S5 o intézkedések és/vagy észrevételének
: zamvevdszék : 576k & stele (Gsszefoglald) b releva :
Sorszam észrevételének A SzamvevOlszék észrevétele (6sszefoglalo egy.e re, evans statusza
> fejlemények
SVe (6sszefoglalé) (Nyitott/Lezart)
2016 januarja 6ta a kdzos vallalkozasoknak a munkaltatéi Az |Hl a 2022. évre
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unids vonatkozdan a Bizottsag
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem szamldja alapjan befizette a
rendelkezett a kozos vallalkozasok koltségvetésében, és nem is relevans munkaltatoi
kérte hivatalosan a befizetéseket, az IHI (és el6dje) még nem jarulékokat az unids
fizette be ezeket a hozzajarulasokat. nyugdijrendszerbe. Az éves

hozz3ajarulds kiszamitasa a

A személyzeti szabdlyzattal®® és a bizottsdgi irdnymutatassal ) L o
Bizottsag irdnymutatdsan

6sszhangban az egyes kdzos vallalkozasok éves munkaltatéi

1 2021 hozzajaruldsat a nem unids bevételeknek a kozos vallalkozas alapult. Lezart
teljes bevételéhez viszonyitott szazalékos aranyaban kell Az észrevételt ezért
kiszamitani. Az IHI esetében ez az arany (a 2021. évi adatok lezartnak tekintjik. Az
alapjan) 2,5%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor elGirja, egymasnak ellentmondé
hogy az igazgatasi koltségeket az Unidnak és az egyéb tagoknak jogi rendelkezésekkel
éves alapon egyenléen kell fedeznitk (a 2021. évi adatok kapcsolatos tovabbi
alapjan). Ezen egymasnak ellentmondé jogszabalyi intézkedések nem tartoznak
rendelkezések megléte felveti annak kockazatat, hogy kiilonb6z6 | a K6zos Vallalkozas
pénzigyi hatassal jaro, eltéré értelmezések sziilethetnek. hataskorébe.

40 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.4.11. A 2023. évi éves beszamoldhoz az IHI K6z6s Vallalkozas finomhangolni fogja az
Osszegek bemutatdasat.

3.4.16. Az eredeti hozzajarulasi cél az Eurdpai Bizottsaggal egyetértésben kerilt csékkentésre.
A jogilag kotelez6, csokkentett hozzdjarulasi célkitlizés teljesitési aranya 74%.
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3.5. Tiszta Hidrogén (Tiszta H2) K6z0s
Vallalkozas

A Tiszta Hidrogén (Tiszta H2) K6z6s Vallalkozas, amelynek székhelye Briisszelben
van, a Horizont Eurépa programon belil, 2021 novemberében jott |étre a 2031. december 31-
ig tarté idészakra®'. A Tiszta H2 K6z6s Vallalkozds az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai
(FCH) Kozo6s Vallalkozas helyébe lépett és annak jogutddjaként mikodik. Az FCH Kozos
Vallalkozas a hetedik kutatdsi keretprogramon (FP7) beliil, 2008 majusaban jott létre a 2017.
december 31-ig tartd id6szakra®? (FCH 1), majd miikddésének id6tartamat 2014 majusaban a
Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig meghosszabbitottak* (FCH 2).

A Tiszta H2 K6z0s Vallalkozas egy Gizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai
kutatdssal és innovacioval foglalkozd k6z-magén tarsulas. Alapito tagjai a Bizottsag altal
képviselt Eurépai Unid, valamint az iparagi szovetség (Hydrogen Europe) és a kutatd intézetek
szovetsége (Hydrogen Europe Research).

A K6z6s Vallalkozasra vonatkozoé fébb adatokat a 3.5.1. tabldzat tartalmazza.

3.5.1. tablazat. A Ko6zos Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre 4116 kifizetési koltségvetés (millié eurs) 118,3 56,2 110 %
Rendelkezésre 3ll6 kotelezettségvallalasi koltségvetés (millié eurs) ™ 3143 15,8 1889 %
Személyzet teljes |étszama december 31-én @ 29 27 7%

(1) Arendelkezésre all6 koltségvetés a kordbbi években fel nem hasznalt, a K6z6s Vallalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe ismét
felvett elGiranyzatokat, a cimzett bevételeket és a kbvetkez6 évre atvitt 6sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztviselGket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértGket foglalja magaban.

Forrds: A K6zos Vallalkozastdl szarmazo adatok.

#1 A Tandacs (EU) 2021/2085 rendelete a kéz6s vallalkozdsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasarol.

“2 A Tandcs 521/2008/EK rendelete az Uzemanyagcella- és Hidrogéntechnoldgiai Koz6s
Vallalkozas létrehozasarol.

4 ATandcs 559/2014/EU rendelete a masodik lizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai kdzds
vallalkozds Iétrehozdsardl.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320
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A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.5.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek az altala végrehajtott tobbéves kutatasi és innovacids
programok végrehajtasi szakaszatél. A Ko6zos Vallalkozas 2022-ben megkezdte a Horizont
Eurdpa program végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért tartalmazza a Horizont
Eurdpa 2022-re tervezett els6 palydzati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését,
valamint a kapcsolddé el6finanszirozasi kifizetésekre vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, a Tiszta H2 K6z0s Vallalkozas
vezetBsége és az irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellenérnek a
beszamold és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.

Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:

a) aTiszta H2 Koz6s Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zarulo
pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatasokbdl* és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbsl® ll;

b) abeszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié m(ikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

4 A pénzigyi kimutatasok a kbvetkez6kbdl alinak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

4 A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a kdltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a Tiszta H2 K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszdmoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi a Tiszta H2 K6z06s Vallalkozas 2022.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalé bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a Tiszta H2 K6z0s Vallalkozds 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé bevételek minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a Tiszta H2 K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.
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Eszrevételek a koltségvetési gazdalkodasrol

A tagok programszintii hozzajarulasarél nem all rendelkezésre elegendé
informacioé

3.5 . 1 1. A K6z0s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategoridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajarulasokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerdlt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kdovetben jelenitik meg. Az egyrészrél a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsan megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
kezelése elmaradt az optimalistél a K6z6s Vallalkozds 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdmogatasi megallapoddasokat és szerz6déseket tekintve a K6zos Vallalkozas nem
fizott informAacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallaldsaihoz.

3.5 . 12. A kovetkez6 bekezdésekben attekinté tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A hetedik keretprogram végrehajtasa

A Koz6s Vallalkozas teljesitette a tagok hozzajarulasi célértékeit

3 . 5 . 13 « A3.5.2. tabldzat attekintést nyujt a K6z6s Vallalkozas tagjainak a hetedik
keretprogramhoz valé hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig
megjelenitett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.5.2. tablazat. A tagok hozzdajarulasa a hetedik keretprogramhoz
(millié eurd)
A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajaruldsai
(az alapité rendelet és jogi hatarozatok alapjan) (2022.12.31-ig)

Bejelentett, nem Kleegseits
validalt tevékenységekhez

Osszesen Pénzbeli természetbeni nydjtott Osszesen

Validalt

Operativ Igazgatasi Kiegészits

= 5 5 @)
tevékenységek koltségek | tevékenységek hozzjérulsok természetbeni természetbeni

hozzajaruldsok et st

EU (DG RTD) 450,0 20,0 n.a. 470,0 407,4 19,1 n.a. n.a.. 426,5
Magdnszektorbeli tagok| 450,0 20,0 n.a. 470,0 17,9 450,0 10,7 n.a. 478,6
O 900,0 40,0 n.a. 940,0 425,3 469,1 10,7 n.a. 905,1
(1) A kiegészité ékenységek kiviil esnek a Sza Bszék ellendrzési hatdkorén.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.5. 14. 2022 végéig a Kozos Vallalkozas a hetedik keretprogram keretében alairt
tdmogatasi megallapodasokkal kapcsolatos maximalis unids operativ hozzajarulasbol
(450 millié eurd) 425,8 millid eurdt (95%) vett kotelezettségvallalasba. Ebbdl a
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kotelezettségvallalasba vett 6sszegbdl mintegy 3 millié eurét (0,7%) 2023-ban kell majd
kifizetni a hetedik keretprogram még folyamatban lévé utolsé projektjének lezarasara.
Masfel6l 2022 végén a maganszektorbeli tagok 450 millié eurd 6sszegli minimalis célnak
megfelel6 természetbeni hozzajaruldsrdl szamoltak be, amit a K6z6s Vallalkozas teljes
mértékben validalt.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

A 3.5.3. tabldzat attekintést nyujt a K6z6s Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajaruldsi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.5.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié euro)

EU (DG RTD) 646,0 19,0 n.a. 665,0 573,1 n.a. n.a. n.a. 573,1
Maganszektorbeli tagok 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1039,0 1152,8
Osszesen 722,0 38,0 285,0. 1045,0 587,9: 51,7 47,3 1039,0 17259

(1) A kiegészit6 tevék égek kivil esnek a Sza Gszék ellendrzési hatokorén.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a K6zos Vallalkozas és annak alapitd rendelete alapjan.

A maganszektorbeli tagok operativ tevékenységekhez nyujtott validalt
természetbeni hozzajaruldsainak alacsony szintje (51,7 millié eurd, 2021: 38,6 millié eurd)
abbdl adddik, hogy a K6z6s Vallalkozas csak késébb, a Horizont 2020 projektek
zarokifizetéseinek teljesitése utdn, a pénziigyi kimutatasra vonatkozd igazoldasok esedékessé
valasakor hitelesiti azokat.

A tagok jogi kotelezettségvallalasai megfelelnek a hozzajarulasi célkitiizéseik szintjének

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 program
keretében elért eredményeirdl, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ
kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkotott tamogatdsi megallapodasok és szerz6dések
tekintetében. 2022 végéig a K6z06s Vallalkozas a Horizont 2020 program keretében alairt
tdmogatasi megallapodasokkal és szerz6désekkel kapcsolatos 646 millié eurd dsszegl
maximalis unids operativ hozzdajarulast teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette. Ebbdl a
kotelezettségvallaldasba vett 6sszegb6l mintegy 88,5 millié eurdt (13,7%) az elkbvetkezd
években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre és szerzdésekre.
Ugyanakkor a maganszektorbeli tagok jogilag kotelezettséget vallaltak arra, hogy 190,5 millié
eurd Osszegli természetbeni hozzajaruldst nydjtanak a K6zos Vallalkozdas operativ
tevékenységeihez, valamint 1039 millié eurd 6sszegl természetbeni hozzajarulast a kiegészit6
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tevékenységekhez, ami egyiittesen a 361 millié eurd 6sszegli minimalis cél 340,6%-anak felel
meg. Ezek a lekotott 6sszegek 2022 végén teljes egészében szerepeltek a beszamoldban.

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
visszaszorult, mivel a kedvezményezetteknek névekvd koltségekkel és beszallitasi
problémakkal kellett szembesiilniiik

3.5. 18. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesilt 0]
operativ kotelezettségvallaldsi elGiranyzatban, mivel 2020 végéig utolsé palyazati felhivasat is
lezarta. Az operativ kifizetési elGiranyzatok végrehajtasi aranya 81% volt (2021: 88%), ami a
K6z6s Vallalkozas szerint a Covid19-vdlsag miatt a kedvezményezetteket sujtéd ndvekvé
koltségeknek és beszallitasi problémaknak, valamint az ukrajnai hdborinak volt betudhaté.
Ezért a Horizont 2020 legtobb projektjének id6tartamat meg kellett hosszabbitani, a
zarokifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani.

A Horizont Eurépa program végrehajtasa

3.5 . 19. A 3.5.4. tabldzat attekintést nyujt a Ko6z6s Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz valé hozzajarulasi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.5.4. tablazat. A tagok hozzdajarulasa a Horizont Eurépa programhoz
(millié eurd)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapité rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

Validalt Bejelentett, nem

[o] ti ! tdsi .. > : lidalt o
> o |’v gafga ,aSI Osszesen Pénzbeli természetbeni va’l = > Osszesen
tevékenységek koltség . w természetbeni
hozzajaruldsok D
hozzajarulasok
EU (DG RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 n.a. n.a. 80,0
Maganszektorbeli tagok 969,8 30,2 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 1939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

(1) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajaruldsok (IKOP) és a kiegészits tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok
(IKAA).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.5.20. 2022-ben a Bizottsag 80 millid eurd 0sszegl pénzbeli hozzajarulast nydjtott,
amelybdl a K6zos Vallalkozas 47 millié eurdt (59%) hasznalt fel a Horizont Eurépa program
keretében megkotott elsé tdmogatasi megallapodasokhoz kapcsolédéd eléfinanszirozasi
kifizetésekre. A 2022. évi palyazati felhivas értékelése nyoman visszavontak négy olyan témat,
amelyekkel kapcsolatban nem nyujtottak be megfeleld palyazatot. A K6zos Vallalkozas

33 millié eurd Osszegl fel nem hasznalt kifizetési koltségvetést vitt 4t 2023-ra az Uj tdmogatasi
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megallapoddsokhoz kapcsolddod eléfinanszirozasok kifizetésére, amelyeket a tervek szerint
2023 elején kellett alairni.

A 2022. évi igazgatasi koltségvetés alacsony végrehajtasi aranya

2022 végén az igazgatasi koltségvetés (2. cim) esetében a végrehajtasi aranyok
alacsonyak voltak: a kotelezettségvallalasi elGiranyzatoknal 62%, a kifizetési elGiranyzatoknal
pedig 51%. A K6z0s Vallalkozas kifejtette, hogy ennek oka a ,, Hidrogénhét” elnevezés
esemény megszervezésével kapcsolatos kifizetések felfliggesztése, az irodaépiilet feldjitasara
iranyuld kozbeszerzési eljards elhalasztasa, valamint egy fontos szolgaltatdsi keretszerzédés
késedelmes megkotése volt.

A hetedik keretprogram kiadasai kapcsan a K6z6s Vallalkozas végzett utélagos
ellendérzéseket, mig a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa projektek kiadasait illetéen a
Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaganak K6zos Ellenérzési Szolgalata felelbs az
utélagos ellenGrzésekért. A hetedik keretprogram 2022-ben teljesitett zarékiadasait illetéen a
K6z6s Vallalkozas a jelentéktelen 6sszegek miatt nem végzett utdlagos ellenérzéseket. Ennek
megfelel6en a hetedik keretprogram kiadasaira vonatkozé végleges hibaaranyként a 2021
végére elért adatokat, 2,0%-0s reprezentativ hibaardnyt és 1,1%-os fennmaradé hibaaranyt
tett kozzé. Horizont 2020 kiadasait (elszamolasok és zardkifizetések) illetéen a K6zos
Vallalkozas 2,9%-0s reprezentativ hibaaranyrdl és 0,9%-os fennmaradé hibaardnyrél szamolt
be®. A Horizont Eurépa program esetében utdlagos ellenérzésekre nem keriilt sor, mivel az
elsé id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A K6z6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végsl kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket®’. Egy esetben talaltunk és szdmszerdsitettiink egy
személyzeti koltségekbdl eredd sulyos hibat, mivel a kedvezményezett a szabadsagolasi
id6szakokra munkadrakat jelentett be, tovabba a bejelentett koltségek k6zott nem
elszdmolhatd tovabbi javadalmazasi koltségeket is szerepeltetett. Egy masik esetben egy olyan
sulyos hibat taldltunk és szamszerd(sitettiink, amely a kedvezményezett altal a beszamolasi

4 A Tiszta H2 Kozos Vallalkozds 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.1.
fejezet.

47 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatdsok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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id6szakban nem hasznalt berendezésekre elszamolt koltségekbdl, valamint helytelendl
kiszamitott személyi koltségekbdl eredt.

A személyzeti szabdlyzatnak*® és a K6z8s Vallalkozas irdnymutatdsainak
megfelel6en a kiilsé felvételi eljardsok esetén a személyzeti bizottsagnak legalabb egy tagot
kell jel6lnie a kivalasztasi bizottsagba. Megallapitottuk, hogy az altalunk ellenérzott felvételi
eljaras esetében a kivalasztasi bizottsagban nem vett részt a személyzeti bizottsag altal kijelolt
tag. A K6z6s Vallalkozas annak ellenére sem tudott személyzeti bizottsagot létrehozni, hogy
személyzete korében tobb, a részvételi szandék kifejezésére valé felhivast tett kozzé.

A melléklet attekintést ad a korabbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcioés intézkedésekrél.

“ A 9. cikk és az 1a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A
Szamvevdszék
észrevételének

éve

Sorszam A Szamveviszék észrevétele (6sszefoglald)

2016 januarja 6ta a kozos vallalkozasoknak a munkaltatéi
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unios
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem
rendelkezett a kozos vallalkozasok koltségvetésében, és nem
is kérte hivatalosan a befizetéseket, a Tiszta H2 (és elGdje)
még nem fizette be ezeket a hozzajarulasokat.

A személyzeti szabalyzattal* és a bizottsagi irdnymutatdssal
osszhangban az egyes kdzos vallalkozasok éves munkaltatéi
hozzdajaruldsat a nem unids bevételeknek a kdzos vallalkozas
teljes bevételéhez viszonyitott szdzalékos aranyaban kell
kiszadmitani. A Tiszta H2 esetében ez az arany (a 2021. évi
adatok alapjan) 2,9%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor
el6irja, hogy az igazgatasi koltségeket az Unidnak és az egyéb
tagoknak éves alapon egyenl6en kell fedezniik. Ezen
egymasnak ellentmondd jogszabalyi rendelkezések megléte
felveti annak kockazatat, hogy kiilonb6z6 pénziigyi hatdssal
jaro, eltérd értelmezések sziilethetnek.

1 2021

Meghozott korrekcios
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(0sszefoglald)

A Tiszta H2 a 2022. évre
vonatkozdan a Bizottsag
szamlaja alapjan befizette
a relevans munkaltatoi
jarulékokat az uniés
nyugdijrendszerbe. Az éves
hozzajarulas kiszamitasa a
Bizottsag iranymutatasan
alapult.

Az észrevételt ezért
lezartnak tekintjik. Az
egymasnak ellentmondé
jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi
intézkedések nem
tartoznak a K6z0s
Vallalkozas hataskorébe.

A Szamvevészék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Lezart

94

4 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.5.11. A K6z0s Vallalkozas tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételét, és a kovetkez6 éves
beszamoldjaban foglalkozni fog a kérdéssel.

3.5.23. El6szor is a K6zos Vallalkozas a Szamvev6szék észrevételeit arra fogja felhasznalni, hogy
a megel6z6 intézkedésekre nagyobb hangsulyt fektetve tovabb javitsa meglévé kockazatalapu
ellendrzési stratégiajat, mely intézkedéseket a K6z6s Vallalkozas altal a kisebb és az Uj
kedvezményezettek szdmara teljesitendd kifizetések egy meghatarozott szintjére fogja
alkalmazni.

Masodszor, a Szamvevdszék észrevétele a koltségek tdmogathatdsagat érints id6beli
eltéréshez kapcsolddik. A K6zos Vallalkozas a kifizetés validalasa elGtt utasitotta a
kedvezményezettet, hogy a berendezések vonatkozo koltségeit tordlje a jelenlegi pénziigyi
kimutatasokbdl. A ,Horizont 2020” keretprogram egyszerdsitési szabalya azonban lehet6vé
teszi a kedvezményezettek szamara, hogy ne részletezzék az igényelt személyzeti kdltségek
15%-aban megallapitott kiiszObértéket el nem éré koltségeket. Ezért a K6z0s Vallalkozas
szamara nem volt lathatd a berendezések teljes koltsége. A jovSben a K6zos Vallalkozas —
korrekcids intézkedésként — arra fogja utasitani a kedvezményezetteket, hogy a legdragabb
berendezési tételeket mindig teljes értéken tlintessék fel és részletezzék.

3.5.24. A Covid19-cel kapcsolatos korilmények miatt az elmult két évben tett szamos kisérlet
ellenére az Uj személyzeti bizottsag létrehozasa gyakorlatilag nem volt lehetséges. 2023 eleje
6ta azonban a személyzeti bizottsag mar létrejott, és teljes mértékben mikodbképes.
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3.6. Kulcsfontossagu Digitalis
Technolodgiak (KDT) Kozos Vallalkozas

A Kulcsfontossagu Digitalis Technoldgiak (KDT) K6zos Vallalkozas, amelynek
székhelye Briisszelben van, a Horizont Eurdpa programon beliil, 2021 novemberében jott létre
a 2031. december 31-ig tartd id6szakra®®. A KDT K&z8s Véllalkozés a Kivald Eurdpai Elektronikai
Alkatrészek és Rendszerek (ECSEL) K6z0s Vallalkozas helyébe |épett és annak jogutédjaként
mikodik. Az ECSEL K6z6s Vallalkozast a Horizont 2020 program keretében, 2014 majusaban
hoztak létre a 2024. december 31-ig tartd idészakra®'. 2014. junius 26-an az ECSEL K626s
Vallalkozas az Eurdpai Nanoelektronikai Kezdeményezés Tanacsado Testilete és az Artemis
K6z6s Vallalkozas helyébe Iépett és azok jogutddjaként mikodott.

A KDT Koz6s Vallalkozas azokkal a kulcsfontossagu digitalis technologiakkal
kapcsolatos kutatdsra és innovacidra 6sszpontositd kbz-magdn tarsulds, amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy Eurdpa versenyképes vezetd szerepet toltson be a digitalis
gazdasagban, kilénosen az elektronikai alkatrészek és rendszerek dgazatdban. Alapitd tagjai a
Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unio, a részt vevd allamok, valamint a mikro- és
nanoelektronika, az intelligens integralt rendszerek és a beagyazott/kiberfizikai rendszerek
érdekeltjeit képvisel§ harom ipari szévetség: az Intelligens Agazati Integrécié Eurdpai
Szovetsége, az Eurdpai Nanoelektronikai Tevékenységek Szévetsége és az Inside Industry
Association.

2023 juliusdban a Tandcs modositd rendeletet fogadott el a KDT K6z6s
Villalkozdsnak a Csipekkel Foglalkozé K6z8s Vallalkozassa valo atalakuldsardl®?. A modosités
szerint a Csip K6z6s Vallalkozas hataskor-kibGvitésének célja az innovativ Uj generacios
félvezet6 technoldgidk fejlesztésének el6mozditdsa és az eurdpai csipgyartasi kapacitas
megerdsitése az Eurdpai Csipkezdeményezés keretében. Ennek érdekében a K6z6s
Vallalkozasnak nyujtott unids hozzajarulds 1,8 milliard eurdrél 4,2 millidrd euréra né, ebbdl

0 A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a kézds véllalkozadsoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasarol.

51 A Tandcs 561/2014/EU rendelete az ECSEL kdz6s vallalkozas létrehozasardl.

2 A Tandcs (EU) 2023/1782 rendelete a kdz8s véllalkozasoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl sz616 (EU) 2021/2085 rendeletnek a Csipekkel Foglalkozd K6zos
Vallalkozas tekintetében torténé modositdsardl.


https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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2,7 milliard eurdt a Horizont Eurépa Programbdl, 1,5 millidrd eurdt pedig a Digitalis Eurdépa
programbol finansziroznak.

A K6z6s Vallalkozasra vonatkozoé fébb adatokat a 3.6.1. tabldzat tartalmazza.

3.6.1. tablazat. A K6z6s Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre all6 kifizetési kéltségvetés (millié eurs) @ 222,2 199,3 11%
Rendelkezésre 4ll6 kbtelezettségvallalasi kéltségvetés (millié eurs) 261,4 214,0 22%
Személyzet teljes létszama december 31-én @ 25 29 -14 %

(1) A rendelkezésre all6 koltségvetés a korabbi években fel nem hasznalt, a K6z6s Vallalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe ismét
felvett elirdnyzatokat, a cimzett bevételeket és a kdvetkez évre atvitt 6sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztvisel6ket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakért6ket foglalja magaban.

Forrds: A K6z6s Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.6.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek az dltala végrehajtott tobbéves kutatasi és innovacids
programok végrehajtasi szakaszatél. A Kozos Vallalkozas mar 2021 végén megkezdte a
Horizont Eurépa els6 palyazati felhivasainak elinditdsat. A 2022. évi koltségvetés tartalmazza a
Horizont Eurépa 2022-re tervezett palyazati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését,
valamint a kapcsolédé el6finanszirozasi kifizetésekre vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleményiink alapjat, a KDT K6z6s Vallalkozas
vezet@sége és az irdnyitassal megbizott személyek felel§sségét, valamint az ellen6rnek a
beszamolo és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.
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Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:

a) aKDT Kozos Vallalkozds beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl®® és a koltségvetés
végrehajtasarol sz616 jelentésekbdl>* all;

b) abeszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié m(ikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleményiink szerint a KDT K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoléja minden lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi a KDT K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-i
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a
netté eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

53

54

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgalo bevételek jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleményiink szerint a KDT K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgalé bevételek minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a KDT K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintil hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacio

2022. évi éves beszamoldjdban a K6zos Vallalkozas nem tett kdzzé egyes fontos
informacidkat a tagok programszint( hozzajarulasairdl, amelyek pedig relevansak lennének a
K6z6s Vallalkozas év végi eredményeinek teljes korl kozlése szempontjabdl. A K6zos
Vallalkozas példaul nem vetette Gssze az egyes tagkategdriaktdl az év végéig az egyes
programok keretében kapott hozzdjarulasokat az adott programra nézve jogszabalyban
meghatarozott hozzajarulasi célokkal. Ezenkiviil ezekben a beszamoldkban a K6z6s Vallalkozas
nem jelenitette meg a részt vevé allamok altal a K6z6s Vallalkozasnak nyujtott
hozzdajaruldsokat.
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A kovetkez6 bekezdésekben attekint6 tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

A 3.6.2. tabldzat attekintést nyujt a K6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajaruldsi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.6.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz

(millié euro)

EU (DG CNCT) 1169,7 15,3 n.a. 1185,0 11586 n.a. na. n.a. 11586
Maganszektorbeli tagok| 1617,5 40,0 n.a. 1657,5 24,3 406,5 1172,5 n.a. 1603,3
Részt vevd allamok 2! 1170,0 na. na. 1170,0 495,3 na. n.a. n.a. 495,3
Osszesen 3957,2 55,3 n.a. 4012,5 1678,2 406,5 1172,5 n.a. 3257,2

(1) A kiegészité ékenységek kiviil esnek a Szan 6szék ellendrzési hatokorén.
(2) A részt vevd dllamok hozzdjaruldsukat kdzvetlenil a kedvezményezetteknek folydsitjdk. Ezek a pénzbeli hozzdjarulasok nem szerepelnek a K6zos Vallalkozas éves beszamoldjaban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a K6zos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A legtobb kozos vallalkozas esetében a maganszektorbeli tagok természetbeni hozzajarulasai
még validalasra varnak

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozads eredményeirdl, figyelembe
kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a
tdmogatasi megallapodasok tekintetében. 2022 végéig a K6z06s Vallalkozas a Horizont 2020
program keretében aldirt tdmogatasi megdllapodasokkal kapcsolatos 1169,7 millié eurd
0sszegli maximalis unids operativ hozzajarulast teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette.
Ebbdl a kotelezettségvallaldsba vett 6sszegb6l mintegy 139,2 millié eurdt (11,9%) az
elkévetkezd években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre.

2022 végén a maganszektorbeli tagoknak a Horizont 2020 operativ
tevékenységeihez vald potencialis végleges természetbeni hozzajarulasat 1579 millié eurdra
becsiilte a K6z6s Vallalkozas, ami az 1617,5 millié eurd 6sszegli minimalis cél 97,6%-anak felel
meg. A K6z06s Vallalkozas csak akkor tudja kiszamitani és validalni a maganszektorbeli tagok
természetbeni hozzajarulasainak 6sszegét, ha mind a K6z6s Vallalkozas, mind a részt vevd
allamok teljesitették az 6sszes kifizetést, és a K6zos Vallalkozas megkapta valamennyi
projektlezard tanusitvanyt és a pénziigyi kimutatasra vonatkozé kapcsolddoé igazolasokat.
Ebben az 6sszefliggésben és tekintettel arra, hogy 2022 végéig csak korlatozott szdmu Horizont
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2020 projekt zarult le, az dgazati természetbeni hozzajaruldsok validalt 6sszege 406,5 millio
eurét tett ki (a cél 25%-a).

A Koz6s Vallalkozason beliili Hatdsagi Testliletnek a 2014 és 2020 kozotti
palyazati felhivasokra vonatkozo finanszirozasi hatarozatai alapjan végzett becsléslink alapjan
2022 végén a részt vevd dllamok 1106,2 millié eurd 6sszegli (azaz a cél 95%-anak megfeleld)
szerzBdéses kotelezettségvallalast irtak ald. EbbGl az 6sszegbdl 495,3 millié eurd 6sszegli teljes
pénziigyi hozzajaruldst jelentettek be, amelyet kozvetleniil az dltaluk tdmogatott Horizont
2020 projektek tagallami kedvezményezettjeinek fizettek ki. A kiilonbség azzal magyarazhato,
hogy a részt vevé allamok csak az altaluk tdmogatott Horizont 2020 projektek lezarultakor
jelenitik meg a koltségeket és szamolnak be azokrdl a K6z6s Vallalkozasnak.

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
romlott, mivel a kedvezményezetteknek novekvd koltségekkel és beszallitasi problémakkal
kellett szembesiilniiik

A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesdlt 4
operativ kdtelezettségvallalasi elirdnyzatban, mivel 2020 végéig utolsé palydzati felhivasat is
lezarta. Az operativ kifizetési elGiranyzatok végrehajtasi aranya 74%-ra csokkent (2021: 85%),
ami a Kozos Vallalkozas szerint a Covid19-valsag miatt a kedvezményezetteket sujtéd
koltségnovekedésnek volt betudhatd. A folyamatban lévé Horizont 2020 projektek jelentés
része esetében a mlszaki tevékenységek késedelmet szenvedtek — vagy a csipekhez szlikséges
anyagok hidnya miatt, vagy mert a személyzet nem hasznalhatta a fejlesztési és tesztelési
létesitményeket. Ezeket a projekteket ezért modositani kellett, illetve meg kellett
hosszabbitani, a zardkifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani.
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A Horizont Eurépa programok végrehajtasa

3.6. 19. A 3.6.3. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.6.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurépa programhoz
(millié eurd)

A tagok hozzdjarulasai A tagok hozzajarulasai
(az egységes alap-jogiaktus alapjan) (2022.12.31-ig)

L Becsiilt, nem
validalt eyl e

Operativ Igazgatasi = > : > 8 validalt =
> 2 S Osszesen Pénzbeli természetbeni > : Osszesen
tevékenységek koltség co 1. (2| természetbeni
hozzajarulasok P
hozzajarulasok
EU (DG CNCT) 1773,7 26,3 1 800,0 171,7 n.a. n.a. 171,7
Maganszektorbeli tagok 2 484,8 26,3 2511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Részt vevs allamok ™ 1773,7 n.a. 1773,7 0,0 n.a. n.a. 0,0
Osszesen 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1) A részt vevé allamok hozzéjarulasukat kozvetlenil a kedvezményezetteknek folydsitjak. Ezek a pénzbeli hozzdjarulasok nem szerepelnek a K6zos
Vallalkozas éves beszamoldjaban.

(2) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok (IKOP) és a kiegészits tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajaruldsok
(IKAA).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.6.20. 2022 végén a Bizottsag 171,7 millié eurd osszegl pénzbeli hozzajaruldst nyujtott,
amelybdl a K6z6s Vallalkozas 42,3 millio eurdt (25%) hasznalt fel a Horizont Eurdpa program
keretében megkotott elsé tdmogatasi megallapodasokhoz kapcsolddé el6finanszirozasi
kifizetésekre.

A 2022. évi igazgatasi koltségvetés alacsony végrehajtasi aranya

3.6.2 1. 2022 végén a Kozos Vallalkozas igazgatasi kifizetési koltségvetésének (2. cim)
végrehajtasi aranya alacsony (63%) volt. A K6z6s Vallalkozas 2022. évi koltségvetési és
pénzgazdalkodasi jelentése szerint ez f6ként a pénzligyi hozzajaruldsok kézponti kezelését
tdmogatd informatikai eszk6zok elhalasztott bevezetésének és a kommunikacids
tevékenységek csokkenésének volt betudhatd.

Eszrevételek az irdnyitasi és kontrollrendszerekrél

3.6.22. A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa kiadasai esetében az utdlagos ellenérzések
elvégzése a Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga Kozos EllenGrzési Szolgalatanak a
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feladata. A Horizont 2020 kiadasait (elszamolasok és zarokifizetések) illetéen a Ko6zos
Vallalkozas 2,6%-0s reprezentativ hibaaranyrél és 0,8%-os fennmaradé hibaaranyrél szamolt
be*. A Horizont Eurdpa program esetében utdlagos ellenérzésekre még nem keriilt sor, mivel
az els6 id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A Koz6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végss kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket>®. A K6z6s Vallalkozds mintankban szerepld
kedvezményezettjeinél nem taldltunk hibakat vagy kontrollhidnyossagokat.

A melléklet attekintést ad a kordbbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.

> A KDT Kéz6s Vallalkozéds 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.1. fejezet.

¢ A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A
Szamvevdszék
észrevételének
éve

Sorszam A Szamveviszék észrevétele (6sszefoglald)

2016 januarja 6ta a kozos vallalkozasoknak a munkaltatoéi
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilik az unids
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem
rendelkezett a kdzos vallalkozdsok koltségvetésében, és nem is
kérte hivatalosan a befizetéseket, a KDT (és el6dje) még nem
fizette be ezeket a hozzajarulasokat.

A személyzeti szabalyzattal®’ és a bizottsagi iranymutatassal
0sszhangban az egyes kozos vallalkozasok éves munkaltatoi
hozzajaruldsat a nem unids bevételeknek a kdzos vallalkozas teljes
bevételéhez viszonyitott szazalékos aranyaban kell kiszamitani.

A KDT esetében ez az arany (a 2021. évi adatok alapjan) 50,1%. Az
egységes alap-jogiaktus ugyanakkor elGirja, hogy az igazgatasi
koltségeket az Unidnak és az egyéb tagoknak éves alapon
egyenléen kell fedeznilik. Ezen egymasnak ellentmondd
jogszabalyi rendelkezések megléte felveti annak kockazatat, hogy
kiilonboz6 pénziigyi hatdssal jaro, eltéré értelmezések
szllethetnek.

1 2021

Meghozott korrekcios
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

A KDT a 2022. évre
vonatkozdan a Bizottsag
szamlaja alapjan befizette
a relevans munkaltatoéi
jarulékokat az unids
nyugdijrendszerbe. Az éves
hozzajarulds kiszamitasa a
Bizottsdg irdnymutatdsan
alapult.

Az észrevételt ezért
lezartnak tekintjik. Az
egymasnak ellentmondd
jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi
intézkedések nem
tartoznak a K6z0s
Vallalkozas hataskorébe.

A Szamvevészék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Lezart

57 83a. cikk.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101

A

Szamvevoszék
észrevételének

Sorszam

éve

Kulcsfontossagu Digitalis Technoldgiak (KDT) K6zos Vallalkozas

A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

A K6z0s Vallalkozasnak a pénzligyi hozzajaruldsok kézponti
kezelési rendszere tervezett bevezetéséhez sziikséges tovabbi

Meghozott korrekcios
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

Az intézkedések nem
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A SzamvevoOszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

(a személyzeti szabalyzat hatalya ala tartozo) személyzeti
|étszamot. Mivel a K6z6s Vallalkozdsnak 2021 végén minddssze 29
alkalmazottja volt, a még kialakitasra varé Uj adminisztrativ és
operativ folyamatok mellett jelentés humaneréforras-
problémakkal szembesiilhet ezen Uj munkaeré-felvételek kezelése
soran is.

2 2021 erdforrasigényeit a Bizottsag nem mérte fel, és nem szerepeltette | tartoznak a K6zos Lezart
a K6z06s Vallalkozasnak a Horizont Eurdpa program végrehajtasaval | Vallalkozas hataskorébe.
kapcsolatos eredeti személyzetierGforras-becsléseiben sem.
Az egységes alap-jogiaktus®® mddositasara irdnyuld bizottsagi
javaslattal a KDT K6z6s Vallalkozas a jov6ben Csip K6z0s
Vallalkozassa alakul at. E javaslat szerint a K6z6s Vallalkozas a 2022 végére a K6z0s
2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben mintegy 10,9 millidrd Vallalkozas személyzeti
eurd osszegli projektet fog végrehajtani, és tovabbi 19 szabalyzat hatdlya ala
alkalmazottat kell felvennie, hogy 2025-re elérje a tervezett 50 f6s | tartozo betoltott .
3 2021 z vennie, nogy J vez ¢ Nyitott

allashelyeinek szdma a
2022. évi létszamtervben
javasolt 30-rél 25-re
csokkent.

8 Javaslat: A Tandcs rendelete a k6z6s vallalkozadsoknak a Horizont Eurdpa keretében térténd létrehozasardl sz616 (EU) 2021/2085 rendeletnek a csipekkel
foglalkozo6 kozos vallalkozas tekintetében torténé modositasardl, COM(2022) 47 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.6.12. A Kulcsfontossagu Digitalis Technoldgiak (KDT) K6zo6s Vallalkozas fontoldra veszi ezen
informacidk kérének kibévitését a jovébeli éves beszamoldiban, kiiléndsen a vonatkozd
programok jogszabdalyban meghatarozott céljaival valo 6sszehasonlitas vonatkozasaban.

E tekintetben egyitt fog m(ikddni a tobbi kozos vallalkozassal az éves beszamoldk harmonizalt
sablonjanak kidolgozasaban. Ezen tulmendéen a kért informacidkat a koltségvetési és
pénzgazddlkodasrdl szél6 jelentésben is meg fogja adni.

3.6.16. A Kulcsfontossagu Digitalis Technolégiak (KDT) K6z6s Vallalkozasra vonatkozo tandcsi
rendelet 16. cikke (3) bekezdésének c) pontja a maganszektorbeli tagok természetbeni
hozzdajaruldsait a maganszektorbeli tagoknal felmerilt 6sszes koltségnek a KTD K6z06s
Vallalkozas és a részt vevé allamok altal nyujtott pénzligyi hozzajarulasokkal csokkentett
Osszegeként hatarozza meg. Mivel a részt vevé allamok a projektek véglegesitéséig nem
jelenitik meg a tényleges koltségeket, illetve a kifizetéseket, a maganszektorbeli tagok a
természetbeni hozzajaruldasokra vonatkozdan csak becsléseket tudnak benydjtani.

3.6.18. A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozé 2022. évi koltségvetés végrehajtasa azért
romlott, mert a kedvezményezettek a Covid19-vilagjarvany altal elidézett helyzet miatt
novekvé koltségekkel és teljesitési problémakkal szembesiiltek.
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3.7. Korforgasos és Bioalapu Eurdpai
Gazdasag (CBE) Kozos Vallalkozas

A Korforgdsos és Bioalapu Eurdpai Gazdasdg (CBE) Ko6zos Vallalkozas, amelynek
székhelye Briisszelben van, a Horizont Eurdpa programon beliil, 2021 novemberében jott létre
a 2031. december 31-ig tartd id6szakra®®. A CBE Kéz6s Vallalkozdas a Bioalapu Iparagak (BBI)
K6z6s Vallalkozas helyébe Iépett és annak jogutddjaként mikddik. A BBI K6zos Vallalkozast a
Horizont 2020 program keretében 2014 majusaban hoztak Iétre a 2024. december 31-ig tarté
id6szakra®.

A CBE Ko6z0s Vdllalkozas a fenntarthatd és versenyképes, kdrforgasos bioalapu
iparagakat célzé kutatdsra és innovacidra 6sszpontositd kdz-magan tarsulds. Alapito tagjai az
Eurdpai Unid, amelyet a Bizottsag képvisel, valamint a Bio-based Industries Consortium (a
bioalapu iparagak konzorciuma) altal képviselt agazati partnerek.

A Koz06s Vallalkozasra vonatkozoé f6bb adatokat a 3.7.1. tabldzat tartalmazza.

3.7.1. tablazat. A K6z6s Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre 4116 kifizetési kéltségvetés (milli6 eurs) ™ 80,3 174,8 -54 %
Rendelkezésre 4116 kitelezettségvallalasi kdltségvetés (millié eurs) ) 264,2 53 4885%
Személyzet teljes létszama december 31-én 26 22 18 %

(1) A rendelkezésre allo koltségvetés a korabbi években fel nem hasznalt, a K6zos Vallalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe
ismét felvett elGirdnyzatokat, a cimzett bevételeket és a kovetkezd évre atvitt 0sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztvisel6ket, az ideiglenes és szerz8déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakért6ket foglalja magaban.

Forrds: A K6z6s Vallalkozastdl szarmazod adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.7.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek az dltala végrehajtott tobbéves kutatasi és innovacids
programok végrehajtasi szakaszatél. A K6zos Vallalkozas 2022-ben megkezdte a Horizont
Eurdpa program végrehajtdsat. A 2022. évi koltségvetés ezért mar tartalmazza a Horizont

> A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a k6zds véllalkozasoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl.

80 A Tandcs 560/2014/EU rendelete a BBI kdz8s vallalkozas 1étrehozdsardl.


https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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Eurdpa 2021-re és 2022-re tervezett els6 palyazati felhivasainak kotelezettségvallalasi
koltségvetését.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, a CBE K6z0s Vallalkozas
vezetsége és az irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellenérnek a
beszamold és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.

Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:
a) a CBE Kozos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés

végrehajtasarol sz616 jelentésekbdl® all;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszerlisége, az
Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint a CBE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoléja minden lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi

61 A pénzigyi kimutatdsok a kdvetkez8kbél dlinak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

52 A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a kdltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi a CBE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-i
pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a
netté eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalé bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a CBE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgalé bevételek minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint a CBE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével zaruld
évre vonatkozdé beszamoléjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintii hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacioé

A Ko6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategéridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentGsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajarulasokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerdlt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kdvetben jelenitik meg. Az egyrészrél a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsan megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
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kezelése elmaradt az optimalistél a K6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdmogatasi megallapodasokat és szerzGdéseket tekintve a K6z6s Vallalkozas nem
fizott informAacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallaldsaihoz.

A kovetkez6 bekezdésekben attekint6 tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

A 3.7.2. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajaruldsi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.7.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié eura)

EU (DG RTD) 815,8 19,2 n.a.’ 835,0 770,3 n.a. n.a. n.a. 770,3
Magénszektorbeli tagok 475,3 19,2 22355 2730,0 22,5 65,9 67,6 1797,9 1953,9
Osszesen 1291,1 38,4 22355 3 565,0! 792,8 65,9 67,6 1797,9 2724,2

(1) Az unids és maganszektorbeli tagok pénzbeli hozzajarulasi célértékei, 140 millié eurdval csdkkentve. A maganszektorbeli tagok természetbeni hozzajaruldsi célértékei a Kozos Vallalkozas éves
munkaprogramja alapjan.

(2) A kiegészit6 tevékenységek kiviil esnek a Szamvevészék ellendrzési hatokdrén. A legaldbb 2 730 millié eurd &sszegii teljes minimalis hozzajaruldsi kotel tség teljesitése érdekében a
maganszektorbeli tagokra vonatkozé 1 755 millié eurds minimalis célésszeget 2 235,5 millié euréra emelték.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A maganszektorbeli tagok operativ tevékenységekhez nyujtott validalt
természetbeni hozzajarulasainak 6sszege egyeldre alacsony (65,9 millié eurd), mivel a K6z0s
Vallalkozas csak kés6bb, a Horizont 2020 projektek zardkifizetéseinek teljesitése utdn, a
pénziigyi kimutatasra vonatkozé igazolasok esedékessé valasakor hitelesiti azokat.

A program végrehajtasanak végéig a maganszektorbeli tagok nem fogjak elérni az operativ
tevékenységekhez valé hozzajarulasi célkitlizésiiket

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 program
keretében elért eredményeirdl, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ
kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkotott tamogatasi megallapodasok tekintetében.
2022 végéig a Kozos Vallalkozds a Horizont 2020 program keretében alairt tdmogatasi
megallapoddasokkal kapcsolatos 815,8 millié eurd 6sszegl maximalis unids operativ
hozzajarulast teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette. Ebbél a kotelezettségvallaldsba
vett 6sszeghdl mintegy 94 millié eurdt (11,5%) az elkovetkezé években kell majd kifizetni a
jelenleg még befejezetlen projektekre.
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A maganszektorbeli tagok emellett 2022 végéig arra vallaltak jogi
kotelezettséget, hogy 258,4 millid eurd 6sszegl természetbeni és pénzligyi hozzajarulast
nyujtanak a K6zos Vallalkozas operativ tevékenységeihez, ami a K6zos Vallalkozas elfogadott
éves munkaprogramjaiban meghatdarozott 475,3 millié eurds indikativ cél 54%-anak felel meg.
Ebbél a kotelezettségvallaldsba vett 6sszegb6l 2022 végén 154,7 millié eurd (azaz a célérték
32,5%-a) szerepelt a tagok beszamoldiban. 2022-ben a K6z6s Vallalkozasnak mintegy 8,2 millio
euro 6sszegben kellett alairt projekteket tordlnie egy Horizont 2020 kiemelt projekt varatlan
torlése és tobb mas projekt felfliggesztése miatt. Mivel 2020 végéig valamennyi Horizont 2020
palyazati felhivds lezardasra kerlt, a K6zos Vallalkozas a programid&szak végéig nem fogja
elérni a magdanszektorbeli tagjainak a K6z0s Vallalkozas operativ tevékenységeihez vald
hozzajaruldsaira vonatkozo indikativ célt. Noha a K6z6s Vallalkozas kijelentette, hogy Horizont
2020 palyazati felhivasaira nézve teljesitette operativ célkitlizéseit, a maganszektorbeli tagok
hozzajaruldsaiban bekovetkezett jelent6s csokkenés mégis kockazatot jelent a K6z6s
Vallalkozas Horizont 2020 programjanak atfogd megvaldsitasa szempontjabdl.

Ahhoz, hogy a programid6szak végéig teljesiiljon a maganszektorbeli tagokra
vonatkozd, a K6zos Vallalkozas alapitd rendeletében meghatarozott 2730 millié eurd 6sszegl
atfogd hozzajarulasi cél, a Kozos Vallalkozas 2235,5 millié eurdra emelte a maganszektorbeli
tagok kiegészit6 tevékenységekhez vald természetbeni hozzajaruldsara vonatkozd célkitlizést.
2022 végén a maganszektorbeli tagok arrdl szamoltak be, hogy a kiegészité tevékenységekhez
nyujtott természetbeni hozzajaruldsok teljes 6sszege 1797,9 millid eurd, azaz az Uj cél 73,8%-a
volt, de 658 millid eurd, azaz a bejelentett 6sszeg 37%-a esetében az igazolasi folyamat még
nem zarult le. Hogy csdkkentse annak kockazatat, hogy a program végéig a K6z06s Vallalkozas
nem éri el a kiegészit6 tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajaruldsokra vonatkozé
célkitlizést, a Bioalapu Iparagak Konzorciuma 2022 novemberében azt javasolta a K6zos
Vallalkozas iranyito testiletének, hogy 2023-ban a kiegészit6 tevékenységekre hagyjon jova a
maganszektorbeli tagoktdl tovabbi 416 millié eurd 6sszegli beruhdzast.

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
romlott, mivel a kedvezményezetteknek novekvd koltségekkel és beszallitasi problémakkal
kellett szembesiilniiik

A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesilt 4]
operativ kotelezettségvallalasi elGirdnyzatban, mivel 2020 végéig utolsd palyazati felhivasat is
lezarta. Az operativ kifizetési elGirdnyzatok végrehajtasi aranya 65%-ra csokkent (2021: 85%),
ami a Kozo6s Vallalkozas szerint a Covid19-valsag miatt a kedvezményezetteket sujté novekvé
koltségeknek és beszallitasi problémaknak, valamint az ukrajnai haborunak volt betudhato.
Ezért a Horizont 2020 legtobb projektjének id6tartamat meg kellett hosszabbitani, a
zarokifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani.
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A Horizont Eurdpa program végrehajtasa

3.7. 19. A 3.7.3. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.7.3. tablazat. A tagok hozzdajarulasa a Horizont Eurépa programhoz

(millié eurd)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapit6 rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)
S S Validalt Be“‘:_';','l'te“‘
rativ 2, i o 2 : i -
> o > ga"ga ’as Osszesen Pénzbeli természetbeni va' - : Osszesen
tevékenységek koltség i . @) | természetbeni
hozzajérulasok e\
hozzajarulasok
EU (DG RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 n.a. n.a. 0,8
Magaénszektorbeli tagok 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8|
Osszesen 1953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7|

(1) Az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok (IKOP) és a kiegészit6 tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok
(IKAA).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.7.20. 2022-ben a Koz06s Vallalkozas a Horizont Eurdpa elsé jelent6s, az év korabbi
szakaszaban inditott, 120 millié eurd Osszegl palyazati felhivasanak projektjeire vonatkozo
kotelezettségvallalasi koltségvetésének minddssze 47%-at hajtotta végre.

3.7.21. 2022-ben mind a Bizottsag, mind a maganszektorbeli tagok 0,8 millié eurd
Osszegli pénzbeli hozzajarulast nyujtottak a K6zos Vallalkozas igazgatdsi koltségeihez. A K6z6s
Vallalkozas nem kért pénzbeli hozzajarulast a Horizont Eurdpa tevékenységekhez, mivel arra
szamitott, hogy csak 2023 elsé felében fejez6dik be az altala 2022 elején inditott elsé Horizont
Eurdpa palyazati felhivas.

A 2022. évi igazgatasi koltségvetés alacsony végrehajtasi aranya

3.7.22. 2022 végén a Kozos Vallalkozas bérkifizetési koltségvetésének (1. cim)
végrehajtasi aranya alacsony (55%) volt. A K6zos Vallalkozas szerint ennek oka az volt, hogy
késve léptek hatalyba a 2022-ben Ujonnan felvett munkatarsak munkaszerzédései.

Eszrevételek az irdnyitasi és kontrollrendszerekrél

3.7.23. A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa kiadasai esetében az utdlagos ellenérzések
elvégzése a Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga Kozos Ellenbrzési Szolgalatanak a
feladata. A Horizont 2020 kiadasait (elszamolasok és zardkifizetések) illetéen a K6zos

Vallalkozas 1,9%-o0s reprezentativ hibaaranyroél és 1,2%-os fennmaradé hibaaranyrél szamolt
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be®. A Horizont Eurdpa program esetében utdlagos ellenérzésekre még nem keriilt sor, mivel
az els6 id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A Koz6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végss kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket®. Egy esetben talaltunk és szamszerdsitettiink egy
sulyos hibat, amely a személyzeti koltségek tuligénylésébdl ered, mivel a kedvezményezett a
pénziigyi éven belll megvaltoztatta az éradijszamitdsi modszerét, valamint nem tdmogathaté
nyugdijkoltségeket és bonuszokat is szerepeltetett a bejelentett kdltségek kozott.

A melléklet attekintést ad a kordbbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcios intézkedésekrél.

63 A CBE Kozos Vallalkozas 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.2. fejezet.

& A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellen6rzott koltségek 1%-a.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

Meghozott korrekcids A Szamvevdszék

A o > >
intézkedések és/vagy észrevételének

Szamvevoszék

Sorszam A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald) egyéb relevans statusza

észrevételének : >
. fejlemények
éve

(6sszefoglald) (Nyitott/Lezart)

A Koz06s Vallalkozas alapitd rendelete szerint az dgazati tagoknak
készpénzben legaldbb 182,5 millié eurdval kell hozzajarulniuk a
Ko6z6s Vallalkozas operativ koltségeihez. Az dgazati tagok altal a
K6z6s Vallalkozas operativ koltségeihez nyujtott pénzbeli
hozzajaruldsok azonban alacsony szinten (3,3 millié eurd) maradtak.
A Bizottsag ezért 140 millié eurdval csdkkentette a K6z6s

A 2022 végi helyzetet
illet6en lasd: 3.7.16.

. . o L . il bekezdés.
Vallalkozasnak nyujtandé pénzbeli hozzajarulassal kapcsolatos ekezdes
céljat. A CBE alacsony szinten '
1 2020, 2021 (3,3 millié eurd) tartotta a Nyitott

2021 végéig a maganszektorbeli tagok 266,5 millié eurd 6sszegli
természetbeni és pénziigyi hozzdajarulds nyujtasara vallaltak jogi
kotelezettséget, ami a K6z6s Vallalkozas elfogadott éves
munkaprogramjaiban meghatdrozott 475,3 millié eurds indikativ cél
56%-anak felel meg. Mivel 2020 végéig valamennyi Horizont 2020
palyazati felhivds lezardsra kerlt, a K6zos Vallalkozas a
programid&szak végéig nem fogja elérni a maganszektorbeli tagjaira
vonatkoz6 indikativ célt.

maganszektorbeli tagoknak
a Kozos Vallalkozas
operativ koltségeihez valo
pénzbeli hozzajarulasat.
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A
Szamvevoszék

Sorszam | , T A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)
észrevételének

éve

2021 végén az dgazati tagok arrél szdmoltak be, hogy a kiegészitd
tevékenységekhez 6sszesen 1646,5 millio eurd érték(
természetbeni hozzajarulast nydjtottak, ami a 2225,4 millié eurds
cél 74%-anak felel meg. 715,6 millié eurd, azaz a bejelentett sszeg
2 2021 43%-a esetében azonban nem zarult le az igazolasi folyamat.

A maganszektorbeli tagok e kotelezettségvallalasa csokkentheti
annak kockazatat a K6zos Vallalkozas szamara, hogy a Horizont 2020
program végéig nem érik el a kiegészit6 tevékenységekhez nyljtott
természetbeni hozzajarulasokra vonatkozé célkit(izést.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

A 2022 végi helyzetet
illetéen lasd: 3.7.17.
bekezdés.

Hogy a program végéig
teljesitse a célértéket, a
K6z6s Vallalkozas iranyitd
testiilete 2022
februarjaban jovahagyta,
hogy az dgazati tagok
tovabbi 658 milli6 eurd
Osszegli beruhazast
hajtsanak végre a K6z6s
Vallalkozas stratégiai
célkit(izéseihez szorosan
kapcsolodd 2022. évi
tevékenységekbe.
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észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Nyitott




Sorszam

A

Szamvevoszék
észrevételének

éve

2021
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A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

2016 januarja 6ta a kdzos vallalkozasoknak a munkaltatéi
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unios
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem
rendelkezett a kdzos vallalkozasok koltségvetésében, és nem is
kérte hivatalosan a befizetéseket, a CBE (és eldje) még nem fizette
be ezeket a hozzajarulasokat.

A személyzeti szabalyzattal® és a bizottsagi irdnymutatdssal
osszhangban az egyes kdzos vallalkozdsok éves munkaltatoi
hozzajaruldsat a nem unids bevételeknek a koz6s vallalkozas teljes
bevételéhez viszonyitott szazalékos aranydban kell kiszdmitani.

A CBE esetében ez az ardny (a 2021. évi adatok alapjan) 2,3%. Az
egységes alap-jogiaktus ugyanakkor elGirja, hogy az igazgatasi
koltségeket az Unidnak és az egyéb tagoknak éves alapon egyenl6en
kell fedezniiik. Ezen egymdsnak ellentmondé jogszabalyi
rendelkezések megléte felveti annak kockazatat, hogy kiilonbo6z6
pénziigyi hatassal jarod, eltéré értelmezések szilethetnek.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(0sszefoglald)

A CBE a 2022. évre
vonatkozdan a Bizottsag
szamldja alapjan befizette
a relevans munkaltatoi
jarulékokat az unids
nyugdijrendszerbe. Az éves
hozzajarulas kiszamitasa a
Bizottsag irdnymutatasan
alapult.

Az észrevételt ezért
lezartnak tekintjik. Az
egymasnak ellentmondé
jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi
intézkedések nem
tartoznak a K6z0s
Vallalkozas hataskorébe.
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észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Lezart

5 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.7.11. A CBE tudomasul veszi a SzamvevGszék észrevételét, és a kdvetkez6 évi éves pénziigyi

kimutatasban foglalkozni fog a kérdéssel.

3.7.14. A CBE tudomasul veszi a SzamvevGszék észrevételét, és a kdvetkezG évi éves pénziigyi

kimutatasban foglalkozni fog a kérdéssel.

3.7.16. A CBE Ko6z0s Vallalkozas elismeri, hogy a maganszektorbeli tagjai altal az operativ
tevékenységeihez nyujtott természetbeni hozzajaruldsok szintje alacsony. Ez a helyzet részben
a K6zos Vallalkozas palyazati felhivasainak nyitottsagaval magyarazhatd, mivel nem BIC-tagok
is palydzhatnak BBI-tdmogatasokra anélkil, hogy kotelesek lennének természetbeni
hozzdajaruldsokkal tAmogatni a K6z6s Vallalkozas kezdeményezést. A sikeres BIC-tag pdalyazok
szama a legutdbbi harom palyazati felhivas esetében minimalis szintre csdkkent, ami a
természetbeni hozzajaruldsok jelent6s csokkenését eredményezte.
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3.8. Eurdpai Vasut (EU-Rail) Kozos
Vallalkozas

Az Eurdpai Vasut (EU-Rail) K6zos Vallalkozds, amelynek székhelye Briisszelben van,
a Horizont Eurdépa programon beliil, 2021 novemberében jott Iétre a 2031. december 31-ig
tartd id8szakra®®. Az EU-Rail K&zds Villalkozas a Shift2Rail (S2R) K6z8s Véllalkozas helyébe
[épett és annak jogutddjaként mikodik. Az S2R K6z6s Vallalkozast a Horizont 2020 program
keretében 2014 juniusdban hoztdk létre a 2024. december 31-ig tartd id6szakra®’.

Az EU-Rail K6z06s Vdllalkozas a vasuti agazatban tevékenykedd kutatasi és
innovacios koz-magan tarsulas. Alapito tagjai az Eurdpai Unid, amelyet a Bizottsag képvisel,
valamint kiilénb6z6 vasuti agazati partnerek (tébbek kozott vasutiberendezés-gyartok,
vasuttarsasagok, palyahalozat-mikodtet6k és kutatokézpontok).

A Koz6s Vallalkozasra vonatkozoé fébb adatokat a 3.8.1. tabldzat tartalmazza.

3.8.1. tablazat. A Ko6zos Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre all6 kifizetési kaltségvetés (milli6 eurs) ! 180,8 68,4 164 %
Rendelkezésre 4116 kbtelezettségvallalasi kéltségvetés (millié eurs) ) 171,4 13,6 1160 %
Személyzet teljes |étszdma december 31-én @ 28 19 47 %

(1) A rendelkezésre allé koltségvetés a korabbi években fel nem haszndlt, a Kozos Véllalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe ismét
felvett el8iranyzatokat, a cimzett bevételeket és a kovetkez6 évre atvitt 6sszegeket is magdban foglalja.

(2) A létszam a tisztviselGket, az ideiglenes és szerz&déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértéket foglalja magaban.

Forrds: A K6z6s Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.8.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek a tobbéves kutatasi és innovaciés programok
végrehajtasi szakaszatél. A K6zos Vallalkozds 2022-ben megkezdte a Horizont Eurdpa program
végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért tartalmazza a Horizont Eurdpa 2022-re tervezett

€ A Tandcs (EU) 2021/2085 rendelete a k6zds véllalkozasoknak a Horizont Eurdpa keretében
torténd létrehozasardl.

57 A Tandcs 642/2014/EU rendelete a Shift2Rail kdzds véllalkozas |étrehozdsardl.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513
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elsd palyazati felhivasainak kotelezettségvallalasi koltségvetését, valamint a kapcsolddd
el6finanszirozasi kifizetésekre vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, az EU-Rail K6z06s Vallalkozas
vezetBsége és az irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellenérnek a
beszamold és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhatd aldirds véleménylink szerves részét képezi.

Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztiik:
a) az EU-Rail K6zo6s Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl®® és a koltségvetés

végrehajtasardl sz616 jelentésekbdl® all;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakcidk jogszerlisége és szabalyszerlisége, az
Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint az EU-Rail K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénzigyi

% A pénzigyi kimutatdsok a kdvetkez8kbél dlinak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

59 A koltségvetés végrehajtdsardl szolo jelentések a kdltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi az EU-Rail K6z0s Vallalkozas 2022.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalé bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az EU-Rail K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozod beszamoldjanak alapjaul szolgdlé bevételek minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az EU-Rail K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintii hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacioé

A Ko6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategéridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentGsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajarulasokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerdlt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kdvetben jelenitik meg. Az egyrészrél a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsan megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
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kezelése elmaradt az optimalistél a K6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdmogatasi megallapodasokat és szerzGdéseket tekintve a K6z6s Vallalkozas nem
fizott informAacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallaldsaihoz.

A kovetkez6 bekezdésekben attekint6 tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A Horizont 2020 program végrehajtasa

A 3.8.2. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
programhoz valé hozzajaruldsi célértékeirél, 6sszevetve a tagok 2022 végeéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajaruldsainak szintjével.

3.8.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 programhoz
(millié eura)

EU (DG Move) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 n.a. n.a. n.a. 383,8
Magénszektorbeli tagok 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Osszesen 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5; 253,2 67,5 244,0 960,2

(1) A kiegészits tevékenységek kiviil esnek a Szamvevészék ellendrzési hatokorén.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a K6zos Vallalkozas és annak alapitd rendelete alapjan.

A tagok jogi kotelezettségvallalasai megfelelnek a hozzajarulasi célkitiizéseik szintjének

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 program
keretében elért eredményeirdl, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai operativ
kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkotott tamogatasi megallapodasok és szerz6dések
tekintetében. 2022 végéig a K6z06s Vallalkozas a Horizont 2020 program keretében alairt
tdmogatasi megallapodasokkal és szerz6désekkel kapcsolatos 384,5 millié eurd 6sszegli
maximalis unids operativ hozzdjarulast teljes mértékben kotelezettségvallalasba vette. Ebbdl a
kotelezettségvallalasba vett 6sszeghdl mintegy 68,2 millié eurdt (18%) az elkdvetkez6 években
kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a maganszektorbeli
tagok jogilag kotelezettséget vallaltak arra, hogy 320,7 millié eur6 6sszegli természetbeni
hozzajarulast nyudjtanak a K6zos Vallalkozas operativ tevékenységeihez, valamint 244 millié
eurd Osszegli természetbeni hozzajaruldst a kiegészitd tevékenységekhez, ami egyiittesen a
456,5 millié eurd 6sszegl minimalis cél 123,7%-4anak felel meg. Ezen dsszegek
kotelezettségvallalasba vétele 2022 végén szerepelt a beszamoldban.
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozo 2022. évi koltségvetési kifizetések végrehajtasa
romlott, mivel a kedvezményezetteknek novekvd koéltségekkel és beszallitasi problémakkal
kellett szembesiilniiik

3.8. 15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a K6z6s Vallalkozas nem részesilt 4]
operativ kotelezettségvallaldsi elGiranyzatban, mivel 2021 végéig utolsé palyazati felhivasat is
lezérta. Az operativ kifizetési elGirdnyzatok (beleértve a fel nem hasznilt és Ujraallokalt
operativ elGiranyzatokat is) végrehajtasi aranya 47%-ra csokkent (2021: 61%). A K6z6s
Vallalkozas szerint ez a Covid19-valsag miatt a kedvezményezetteket sujté névekvé
koltségeknek és beszallitasi problémaknak, valamint az ukrajnai haborunak volt betudhaté.
Ezért a Horizont 2020 legtébb projektjének id6tartamat meg kellett hosszabbitani, a
zarokifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani.

A Horizont Eurdpa program végrehajtasa

3 .8 . 16. A 3.8.3. tabldzat attekintést nyujt a K6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont
Eurdpa programhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig validalt és
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.8.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurépa programhoz
(millié euro)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapit6 rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

Bejelentett, nem
validalt
természetbeni
hozzijaruldsok

Validalt
Osszesen Pénzbeli természetbeni
hozzajarulasok @

Operativ Igazgatasi

tevékenységek kdltség Osszesen

EU (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 n.a. n.a. 108,9
Maganszektorbeli tagok 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Osszesen 1152,0 48,0 1200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

(1) Az operativ tevékenységekhez nydjtott természetbeni hozzajarulasok (IKOP) és a kiegészits tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzdjarulasok
(IKAA).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.8. 17. 2022-ben a Bizottsag 108,9 millid eurd 6sszegli pénzbeli hozzajarulast nydjtott. A
K6z6s Vallalkozas sikeresen lezarta a Horizont Eurdpa program elsé két palyazati felhivasat, és
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szinte teljes mértékben felhasznalta a 107,5 millié eurd 6sszegli operativ hozzajarulasi részt a
program keretében megkotott elsé tamogatasi megallapodasok el6finanszirozasara.

A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa kiadasai esetében az utdlagos ellenérzések
elvégzése a Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga K6zos Ellendrzési Szolgalatanak a
feladata. A Horizont 2020 kiadasait (elszamolasok és zarodkifizetések) illetéen a Kozos
Vallalkozas 2,2%-0s reprezentativ hibaaranyrél és 1,3%-os fennmaradé hibaaranyrél szamolt
be’®. A Horizont Eurdpa program esetében utdlagos ellenérzésekre még nem keriilt sor, mivel
az els6 id6kozi kifizetések csak 2024-ben varhatok.

A Koz6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végss kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket’*. Egy esetben talaltunk és szamszerdsitettiink egy
sulyos hibat, amely a személyzeti koltségek tuligénylésébdl ered, mivel a kedvezményezett a
koltséghelyek egységkoltségének kiszamitdsi alapjahoz kozvetett koltségeket is figyelembe
vett. A kozvetett koltségekre azonban 25%-os atalany alkalmazandé.

A melléklet attekintést ad a korabbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.

70 Az EU-Rail K6z6s Vallalkozds 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.
fejezet.

1 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A Meghozott korrekcids A Szamvevészék
S25 o intézkedések és/vagy észrevételének
i ESINEVOSZER i Oszék é dtele (6 foglalo) egyéb relevans -
Sorszam észrevételének A Szamvevoszek észrevetele (Gsszefoglalo gy‘ — statusza
> fejlemények
S (6sszefoglalé) (Nyitott/Lezart)
2016 januarja 6ta a kozos vallalkozasoknak a munkaltatéi Az EU-Rail a 2022. évre
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilk az unios vonatkozdan a Bizottsag
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem szamldja alapjan befizette
rendelkezett a kdzos vallalkozasok koltségvetésében, és nem is a relevans munkaltatoi
kérte hivatalosan a befizetéseket, az EU-Rail (és el6dje) még nem jarulékokat az uniés
fizette be ezeket a hozzdjaruldsokat. nyugdijrendszerbe. Az

éves hozzajarulas
kiszdmitasa a Bizottsag
irdanymutatasan alapult. Lezart

A személyzeti szabalyzattal’? és a bizottsagi iranymutatdssal
osszhangban az egyes kdzos vallalkozasok éves munkaltatdi

1 2021 hozzdajaruldsat a nem unids bevételeknek a kdzos vallalkozas teljes
bevételéhez viszonyitott szazalékos aranyaban kell kiszamitani. Az | Az észrevételt ezért
EU-Rail esetében ez az arany (a 2021. évi adatok alapjan) 3,8%. Az | lezartnak tekintjik. Az

egységes alap-jogiaktus ugyanakkor elGirja, hogy az igazgatasi egymasnak ellentmondé
koltségeket az Unidnak és az egyéb tagoknak éves alapon jogi rendelkezésekkel
egyenléen kell fedeznilik. Ezen egymasnak ellentmondd kapcsolatos tovabbi
jogszabalyi rendelkezések megléte felveti annak kockazatdt, hogy intézkedések nem
kiilonb6z6 pénziigyi hatdssal jaro, eltér6 értelmezések tartoznak a K6z0s
szlilethetnek. Vallalkozas hataskorébe.

72 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Meghozott korrekciés A Szamvevészék
: SzamvevEszék : - : . ’ intézke’dések és:/vagy oG
Sorszam észrevételének A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald) egy‘eb rellevans statusza
P fejlemények : )
(6sszefoglalé) (Nyitott/Lezart)
A 2022 végi helyzetet
A Koz6s Vallalkozas 2021. évi operativ kifizetési koltségvetésének illetéen lésd: 3.8.15.
(beleértve a fel nem haszndlt és Ujraallokalt operativ bekezdés.
elGiranyzatokat is) végrehajtasi aranya 61%-ra csokkent (2020: o
5 2021 76%). Ezt a helyzetet f6ként a kedvezményezettek technikai 2(?22-ben,a Koz0s o Nvitott
jelentéseinek rossz minésége, a projekteredmények elérését Vallalkozas cselekveési y
alatdmaszto tovabbi bizonyitékok sziikségessége, valamint az a tervet dolgozott ki a
tény okozta, hogy egyetlen kedvezményezett késedelme a teljes kedvezményezettek
ataldnyosszeg kifizetését érinti. F)ér,\z,(]g,yi beszamolasanak
javitasara.
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.8.11. A K6z0s Vallalkozas tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételét, és a kovetkez6 éves
beszamoldjaban foglalkozni fog a kérdéssel.

3.8.15. Amint az a tavalyi éves jelentésben is szerepel, a Covid19 vilagjarvany hatdsa miatt a
projekteket meghosszabbitottak. Néhany esetben a kedvezményezetteknek feliil kellett
vizsgalniuk a nem megfeleld technikai jelentéseket/eredményeket, illetve tovabbi
bizonyitékokat kellett benyujtaniuk a projekt eredményeirél. Kévetkezésképpen a K6zos
Vallalkozas Horizont 2020 keretprogramjanak egyes id6kozi és végsd kifizetéseit el kellett
halasztani, de a program befejezése tovabbra is 2024 végére kitlizott cél. A 2021. évi és a 2022-
ben megerdsitett technikai tevékenységekben mutatkozé késedelmek lehetd legnagyobb
mértékd csokkentése érdekében a K6z0s Vallalkozas maganszektorbeli tagjaival egyiitt

36,6 millid EUR 6sszegli kifizetés végrehajtasara irdnyuld cselekvési tervet valdsitott meg. Ezt a
cselekvési tervet, amelynek végrehajtasa folyamatban van, a K6z06s Vallalkozas igazgatdtanacsa
2023 3aprilisaban hagyta jova, és 2023 juniusaban vizsgalta felll. Sikere attdl is fligg, hogy a
projektek képesek-e teljesiteni az elvart mindségl eredményeket.
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3.9. Eurdpai Nagy Teljesitményl
Szamitastechnika (EuroHPC) K6zo6s
Vallalkozas

Az Eurdpai Nagy Teljesitmény(i Szamitastechnika (EuroHPC) K6z6s Vallalkozas,
amelynek székhelye Luxembourgban van, 2018 oktdberében j6tt Iétre a 2026. december 31-ig
tarté id8szakra’. 2021 juliusdban a Tandcs Uj alapitd rendeletet fogadott el, amely a 2021-
2027-es toébbéves pénziigyi keretbe (TPK) tartozo programok keretében, a 2033. december 31-
ig tartd id6szakra meghosszabbitotta a K6z0s Vallalkozds m(ikodésének id6tartamat és

hataskorét’*.

Az EuroHPC K6z0s Vallalkozas egy k6z-magan tarsulas, amely lehetévé teszi az
Eurdpai Unid, a részt vevs orszagok és a magdnszférabeli tagok eréforrasainak a nagy
teljesitmény(i szamitastechnika fejlesztése és telepitése érdekében torténd eurdpai szint(i
egyesitését. Tagjai a Bizottsag altal képviselt Eurdpai Unid, a részt vevé allamok és harom
maganszférabeli tag, amelyeket a Nagy Teljesitmény( Szamitastechnika Eurdpai Technoldgiai
Platformja, a Big Data Value szévetség és az Eurdpai Kvantumipari Konzorcium képviselnek.

3 A Tandcs (EU) 2018/1488 rendelete az eurdpai nagy teljesitmény(i szamitastechnika kdzos
vallalkozas |étrehozdasarél.

74 A Tandcs (EU) 2021/1173 rendelete az eurdpai nagy teljesitmény(i szamitastechnikéval
foglalkoz6 kozos vallalkozas létrehozasardl és az (EU) 2018/1488 rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523

128

Eurdpai Nagy Teljesitményl Szamitastechnika (EuroHPC) K6z6s Vallalkozas

A K6z6s Vallalkozasra vonatkozo fébb adatokat a 3.9.1. tablazat tartalmazza.

3.9.1. tablazat. A ko6z6s vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre 36 kifizetési kdltségvetés (millié eurd) © 629,9 348,2 81%

Rendelkezésre 3116 ktelezettségvallalasi kdltségvetés (millié eurd) ) 1374,5 753,4 82 %

Személyzet teljes létszdma december 31-én @ 23 15 53%
(1) A rendelkezésre allé koltségvetés a korabbi években fel nem hasznalt, a K6z6s Vallalkozas altal a folyo évi koltségvetésbe ismét
felvett el6iranyzatokat, a cimzett bevételeket és a kovetkez8 évre atvitt 6sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztviselGket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértéket foglalja magdban.

Forrds: A K6zos Vallalkozastdl szarmazo adatok.

A K6z0s Vallalkozas koltségvetésének méretét érint6, a 3.9.1. tabldzatban
bemutatott valtozasok nagyban fliggnek az altala végrehajtott tobbéves kutatasi és innovacids
programok végrehajtasi szakaszatél. A Ko6zos Vallalkozas 2022-ben megkezdte a Horizont
Eurdpa és a Digitalis Eurdpa programok végrehajtasat. A 2022. évi koltségvetés ezért
tartalmazza az e programok 2022-re tervezett elsé palydzati felhivasainak és szerz6déseinek
kotelezettségvallalasi koltségvetését, valamint a kapcsolddoé eléfinanszirozasi kifizetésekre

vonatkozo kifizetési koltségvetést.

Ellenérzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, az EuroHPC K6z6s Vallalkozas
vezet@sége és az irdnyitassal megbizott személyek felel§sségét, valamint az ellenérnek a
beszamolo és az annak alapjaul szolgald tranzakcidk vizsgalataval kapcsolatos felelGsségét a
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon talalhaté aldirds véleménylink szerves részét képezi.
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Vélemény

A kovetkezb6ket ellendriztik:

a) az EuroHPC Ko6z0s Vallalkozas beszdmoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl” és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbdl’® all;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint az EuroHPC K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénzigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelel6en tiikrozi az EuroHPC Koz6s Vallalkozas 2022.
december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a
pénzforgalmat és a nettd eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kdzszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

75

76

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolo alapjdul szolgalé bevételek jogszeriiségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az EuroHPC K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozod beszamoldjanak alapjaul szolgdlé bevételek minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az EuroHPC K6z6s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.

A tagok programszintii hozzajarulasardl nem all rendelkezésre elegendé
informacioé

A K6z6s Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban a tagok kategéridi szerint (EU
és maganszektorbeli tagok) megjelenitett hozzajarulasok 6sszege jelentGsen eltér egymastol.
Ennek az az oka, hogy az unids pénzbeli hozzajaruldsokat a projekt végrehajtasanak
megkezdésekor, a K6zos Vallalkozasnak torténd kifizetéskor validaljak és jelenitik meg, mig a
tagok természetbeni hozzajaruldsait csak a felmerilt és a projekt végrehajtasara bejelentett
koltségek validalasat kovetben jelenitik meg. Az egyrészrGl a pénzbeli hozzajarulasok,
masrészrél a természetbeni hozzajaruldsok kapcsdn megjelenitett 6sszegek kozotti kiilonbség
kezelése elmaradt az optimalistdl a K6zos Vallalkozas 2022. évi éves beszamoldjaban, mivel a
megkotott tdmogatasi megallapoddasokat és szerz6déseket tekintve a K6z6s Vallalkozas nem
flizott informacidt a tagok év végi jogi kotelezettségvallalasaihoz.
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3.9. 12. 2022. évi éves beszamoldjdban a Ko6zos Vallalkozas nem tett kdzzé egyes fontos
informacidkat a tagok programszint( hozzajarulasairdl, amelyek pedig relevansak lennének a
K6z6s Vallalkozas év végi eredményeinek teljes korl kozlése szempontjabdl. A K6zos
Vallalkozas példaul nem vetette Gssze az egyes tagkategdriaktdl az év végéig az egyes
programok keretében kapott hozzdjarulasokat az adott programra nézve jogszabalyban
meghatarozott hozzajarulasi célokkal.

3.9. 13. A kovetkez6 bekezdésekben attekint tablazatot mutatunk be a tagok 2022. évi
hozzajaruldsainak programonkénti megvaldsulasardl.

A Horizont 2020 és az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszk6z 1 (CEF 1)
programjainak végrehajtasa

3.9. 14. A 3.9.2. tabldzat attekintést nyujt a K6zos Vallalkozas tagjainak a Horizont 2020
és CEF 1 programokhoz vald hozzajarulasi célértékeirdl, 0sszevetve a tagok 2022 végéig validalt
és bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.9.2. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont 2020 és a CEF 1
programokhoz (millié eurd)

A tagok hozzdjarulasai A tagok hozzdjarulasai
(az alapité rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

Kiegészit6

Bejelentett, nem

> o . Validalt o tevékenységekhez
Operativ Igazgatasi Kiegészit6 . > . > 8 validalt o
Tagok o > > @ Osszesen Pénzbeli természetbeni > nyujtott Osszesen
tevékenységek koltségek tevékenységek N természetbeni A
hozzdjarulasok o természetbeni
hozzajarulasok D

hozzdjarulasok
EU (DG CNECT) ¥ 526,0 10,0 na. 536,0 377,0 na. na. na. 377,0
Részt vevd allamok 476,0 10,0 na. 486,0 124,8 0,0 38,0 na. 162,8

Maganszektorbeli tagok|

@) 420,0. 2,0 n.a. 422,0 0,0 0,0 11,0 n.a. 11,0
Osszesen 1422,0 22,0 n.a. 1444,0 501,8 0,0 49,0 n.a.’ 550,8)

(1) Az Uni6 pénziigyi hozzdjaruldsa a CEF 1 programbdl szarmazo 100 millié eurdt is magaban foglalja.
(2) A kiegészits tevékenységek kiviil esnek a Sza Gszék ellendrzési hatokoré
(3) Az Uj alapité rendelet hatalyon kivil helyezte a részt vevé taga ésa a beli tagok azon ko tségét, hogy jaruljanak hozza az igazgatési kéltségekhez.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

A program végrehajtasanak végéig a maganszektorbeli tagok nem fogjak elérni minimalis
hozzajarulasi célkitlizésiiket

3.9. 15. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a K6z6s Vallalkozas Horizont 2020 és CEF 1
programok keretében elért eredményeirél, figyelembe kell venni a K6z6s Vallalkozas tagjai
operativ kotelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkotott tAmogatasi megallapodasok és
szerz6dések tekintetében. 2022 végéig a K6zos Vallalkozds a Horizont 2020 és a CEF 1
programok keretében aldirt tamogatasi megallapodasokkal és szerz6désekkel kapcsolatos
526 millié eurd 6sszegli maximadlis unids operativ hozzajarulast teljes mértékben
kotelezettségvallalasba vette. Ebbdl mintegy 266,3 millié eurdt (50,6%) az elkovetkez6
években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre.
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2022 végén a részt vevd allamok 447,3 millié eurd 6sszegl szerz6déses
kotelezettségvallalast irtak ala a K6zos Vallalkozas Horizont 2020 és CEF 1 tevékenységeire. E
kotelezettségvallaldsok tekintetében a részt vevé allamok 124,8 millié eurd 6sszegli pénziigyi
hozzajarulast jelentettek be exaszinthez kozelit6 teljesitményl szuperszamitogépek Kozos
Vallalkozas dltali beszerzésére, valamint 38 millié eurd természetbeni hozzajarulast, amely a
fogado szervezetek operativ koltségeihez kapcsolédott. Ezenfelil a részt vevs allamok
48,2 millid eurét fizettek kdzvetlenil a petaflop teljesitmény-nagysagrendd
szuperszamitogépek beszallitdinak, amely szamitdégépeket a Kozos Vallalkozas és a részt vevs
allamok kdzosen szerzik be. A kotelezettségvallalasok és a bejelentett hozzajaruldsok kozotti
fennmaradé kiilonbség abbdl adddik, hogy a részt vevé allamok csak akkor rogzitik és jelentik a
K6z6s Vallalkozas felé a koltségeiket, amikor az altaluk tdmogatott Horizont 2020 projektek
lezarultak.

2022 végéig azonban a maganszektorbeli tagok csak 11 millié eurd dsszegl
természetbeni hozzajarulast kotottek le és jelentettek be a Horizont 2020 projektekre, ami
jelent6sen elmarad attdl a K6zos Vallalkozas alapitd rendeletében meghatarozott 420 millié
eurd 6sszegl minimalis céltdl, amelyet a maganszektorbeli tagoknak a program végéig el kell
érnitk. Megallapitottuk, hogy a K6z06s Vallalkozas tamogatasi tevékenységekre vonatkozé
jelenlegi finanszirozasi rendszere csak azt teszi lehet6vé, hogy a maganszektorbeli tagok egy
projekttipushoz (a projektkoltségek 30%-at kitevd innovacids projektek) nyudjtsanak
természetbeni hozzajarulast. A K6z6s Vallalkozas tamogatasi tevékenységeinek
finanszirozdsara vonatkozo rendelkezései ezért nem eredményezték a maganszektorbeli tagok
természetbeni hozzajarulasanak valtozasat, amelynek szintjét a K6zos Vallalkozasnak a
Horizont 2020 programra vonatkozé alapitd rendelete hatarozza meg.
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A Horizont Eurdpa, a Digitalis Eurdpa és az Europai Halézatfinanszirozasi
Eszkoz 2 (CEF 2) programjainak végrehajtasa

3.9. 18. A 3.9.3. tabldzat attekintést nyujt a Ko6zos Vallalkozas tagjainak a 2021-2027-es
TPK kutatasi programjaihoz valé hozzajarulasi célértékeirdl, 6sszevetve a tagok 2022 végéig
megjelenitett (pénzbeli és természetbeni) hozzajarulasainak szintjével.

3.9.3. tablazat. A tagok hozzajarulasa a Horizont Eurdpa, a Digitalis
Eurdpa és a CEF 2 programokhoz (millié eurd)

A tagok hozzajarulasai A tagok hozzajarulasai
(az alapit6 rendelet alapjan) (2022.12.31-ig)

Bejelentett, nem
validalt
természetbeni
hozzajarulasok

Validalt
Osszesen Pénzbeli természetbeni
hozzajarulasok *

[o] T 141 Igazgatasi

Osszesen
tevékenységek koltség

EU (DG cNeT) @ 2 989,3 92,0 3081,3 338,0 na. n.a. 338,0
Részt vevs allamok 2989,3 0,0 2989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Maganszektorbeli tagok 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 6 878,6 92,0 6970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

(1) Az unids pénziigyi hozzajarulasok a kovetkez6kbdl dlinak: a) legfeljebb 900 millié eurd a Horizont Eurépa programbdl; b) legfeljebb 1981,3 millié eurd a Digitalis
Eurdpa programbdl; c) legfeljebb 200 millié eurd a CEF 2 programbdl.

(2) Kizérdlag az operativ tevékenységekhez nyujtott természetbeni hozzajarulasok (IKOP).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Kozos Vallalkozas és annak alapité rendelete alapjan.

3.9. 19. A Tanacs 2021 juliusaban elfogadta az EuroHPC K6z6s Vallalkozas uj alapitd
rendeletét. E rendelet értelmében a K6z6s Vallalkozasnak 7 millidrd eurd 6sszegben kell
projekteket végrehajtania, amelybdl 3 milliard eurdt a részt vevé allamoknak, 900 millié eurdt
pedig maganszektorbeli tagoknak kell biztositaniuk pénzbeli és természetbeni hozzajaruldsok
formajaban. Ez jelentGs novekedést jelent az el6z6 TPK programjahoz (mintegy 1,4 milliard
eurd) képest (1asd: 3.9.2. tablazat). Mivel a K6z6s Vallalkozas finanszirozasra vonatkozo
rendelkezései (lasd: 3.9.17. bekezdés) a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi
keretben valtozatlanok maradnak, nagy a kockazata annak, hogy a K6z6s Vallalkozas nem fogja
elérni a magdanszektorbeli tagok Uj alapitd rendelet szerinti hozzajarulasi célértékeit.

A szuperszamitogépek hosszadalmas beszerzési folyamata késedelmeket
okozott és emiatt alacsony maradt a 2022. évi operativ kéltségvetés
végrehajtasanak szintje

3.9.20. A Koz6s Vallalkozas szuperszamitogépek beszerzésére irdnyuld eljarasanak
hosszadalmas volta jelentGs hatdssal jart az operativ koltségvetés végrehajtdsdra. Az operativ
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok végrehajtasi aranya 79%, a kifizetési elGiranyzatoké 24%
volt. Az operativ kotelezettségvallalasi koltségvetés alacsonyabb végrehajtasi aranya annak
tudhato be, hogy a K6z6s Vallalkozas a részt vevé allammal és az (izemeltetési konzorciummal
folytatott targyaldsi folyamat elhizéddsa miatt nem tudott megtenni egy jelentés globalis
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kotelezettségvallalast egy exascale teljesitményl szamitdgép lizemeltetésére vonatkozé
megallapoddssal kapcsolatban. Az operativ kifizetési kéltségvetés alacsony végrehajtasi
aranyanak f6 okai a kovetkez6k voltak: a pre-exascale teljesitmény( szuperszamitogépek
késedelmes befejezése, ami hatraltatta a K6z6s Vallalkozas operativ tdmogatasaival
kapcsolatos id6kozi kifizetéseket; a szuperszamitdgépek beszerzésének késedelme, amely
hatraltatta a kapcsolddé el6finanszirozasi kifizetéseket; a CEF 2 hiperkonnektivitasra vonatkozé
felhivdsanak elhalasztasa 2023-ra, mivel el6zetes vizsgalatra volt sziikség; valamint a
kedvezményezettek folyamatban lévé kutatasi tevékenységekre vonatkozo koltségtéritési
kérelmeinek késedelme.

A 2022. évi igazgatasi koltségvetés alacsony végrehajtasi aranya

2022-ben a Kozos Vallalkozas igazgatdsi kotelezettségvallalasi elGiranyzatainak
minddssze 45%-at és igazgatdsi kifizetési el6iranyzatainak 37%-4at hajtotta végre. Az alacsony
végrehaijtasi aranyok f6 oka az volt, hogy a K6z6s Vallalkozas nem tudta megvaldsitani a 2022-
re vonatkozé ambicidzus munkaerg-felvételi tervét, és a 2022. évi koltségvetés tervezésekor
nem vette kell6képpen figyelembe az el6z6 évek jelentds 6sszegl fel nem hasznalt kifizetési
el6irdnyzatainak dtcsoportositasat.

A Horizont 2020 és Horizont Eurdpa tarsfinanszirozott kiadasai esetében az
utdlagos ellenGrzések elvégzése a Bizottsag Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsaga Kozos
Ellen6rzési Szolgalatanak a feladata. A Horizont 2020 tarsfinanszirozott kiadasait (elszamoldsok
és zarokifizetések) illetéen a Kozos Vallalkozas 2,3%-o0s reprezentativ hibaardnyrdl és 1,9%-os
fennmaradd hibaardnyrél szdmolt be”’. A K6z8s Vallalkozés belsd kontrollrendszere még nem
iranyzott el6 utdlagos ellenérzéseket kilon a CEF altal tarsfinanszirozott, szuperszamitdgépek
beszerzésével kapcsolatos kiadasokra vonatkozdan. A Horizont Eurdpa program esetében
utélagos ellenGrzésekre még nem kertilt sor, mivel az elsé id6kozi kifizetések csak 2024-ben
varhatok.

A K6z6s Vallalkozas operativ kifizetésekre vonatkozé kontrolljainak értékeléséhez
a végss kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintan megvizsgaltuk a Horizont 2020
keretében 2022-ben teljesitett kifizetéseket’®. Egy esetben a kedvezményezett munkaidé-

"7 Az EuroHPC K6z6s Vallalkozds 2022. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentése, 4.1.
fejezet.

8 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem téritendd tdmogatasok kifizetésével
kapcsolatos tranzakciok esetében a szamszer(isithetd hibakra vonatkozé beszamolasi
kiiszobérték az ellenérzott koltségek 1%-a.


https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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nyilvantartasi rendszerében nem szdmszerdsithet6 rendszerszint{ hianyossagot allapitottunk
meg.

A Kozos Vallalkozas nem érte el 2022-re kitlizott munkaerd-felvételi
céljat

A 2021-2027-es iddszakra vonatkozo U tobbéves pénziigyi keret mintegy
7 millidrd eurd 6sszegli forrdsdnak felhasznalasa érdekében a K6zos Vallalkozas 2021 végén 39
tovabbi, 2023-ig betoltend6 alkalmazotti allashelyet kapott (30 2022 végéig, majd tovabbi
kilenc 2023 végéig betdltendd allashely). 2022 végére azonban a K6z6s Vallalkozas létszama
15-r6l csak 23-ra nétt. A 2022-ben megkezdett munkaerd-felvételek alapjan a K6zos
Vallalkozas 2023 kozepéig tovabbi 12 alkalmazottat vett fel. A stratégiai és irdnyitdsi igazgatoi
és az adminisztrativ és pénzligyi igazgatodi vezetdi allashelyekre vonatkozo felvételi eljarasok
csak 2022 végén, illetve 2023 elsé felében kezd6dtek meg.

A Bizottsag Belss EllenGrzési Szolgalata (IAS) 2022-ben korlatozott
felllvizsgalatot végzett a K6z6s Vallalkozas humaneréforrds-gazdalkodasara nézve. Ami a
munkaeré-felvétel tervezését illeti, a fellilvizsgalat alapjan kiderilt, hogy a K6z6s Vallalkozas
nem készitett megbizhaté el6zetes munkateher-értékelésen alapulé dokumentalt elemzést az
eréforras-igényekrél, hogy jobban rangsorolja a tervezett munkaeré-felvételeket. Erre reagélva
a Kozos Vdllalkozas 2022 decemberében cselekvési tervet dolgozott ki, amelyet az IAS
megfelelének itélt.

A Koz6s Vallalkozas nem teljesitette azon céljat, hogy 2022 végéig 30 Uj
alkalmazottat toborozzon, és ezen belil betoltson két fontos vezetdi poziciot, tovabba még
mindig elmarad a 2023 végéig 39 Uj alkalmazott felvételére iranyuld célkitlzés teljesitésétdl.

A melléklet attekintést ad a korabbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekcids intézkedésekrél.
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A

Szamvevdszék
észrevételének

Sorszam

éve

A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

2020 végéig a Kozos Vallalkozas nem dolgozott ki megbizhatd
eljardsokat a természetbeni hozzajarulasok validalasara és
tanusitasara, és nem hozott létre megfelel6 szamviteli

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

2022-ben a Ko6zos
Vallalkozas nem kezelte
prioritasként a
természetbeni
hozzajarulasokra

A Szamvevészék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

1 2020 eljarast e természetbeni hozzajarulasok megjelenitésére. vonatkozo tanusitasi és Nyitott
Emiatt a K6z0s Vallalkozds nem tudja irdnyitani és nyomon szamviteli eljardsok
kovetni a természetbeni hozzajaruldsok minimalis szintjének | végrehajtdsat, mivel azokra
elérését, és nem tud beszamolni sem erré6l. csak a folyamatban lévé
Horizont 2020 projektek
befejezésekor van szikség.
Az EuroHPC a 2022. évre
L, i . et vonatkozdan a Bizottsa
2016 janudrja 6ta a kozos vallalkozdsoknak a munkaltatoi (s . . §
Coo i . ) L szamldja alapjan befizette
hozzajaruldsok egy részét be kell fizetnilik az unids 3 on g
nyugdijrendszerbe. Mivel a Bizottsag errdl a kiadasrél nem a relevans munkaltatoi
2 2021 yugdy : & jarulékokat az unios Lezart

rendelkezett a kdzos vallalkozdsok koltségvetésében, és nem
is kérte hivatalosan a befizetéseket, az EuroHPC még nem
fizette be ezeket a hozzajarulasokat.

nyugdijrendszerbe. Az éves
hozzajarulds kiszamitasa a
Bizottsag irdnymutatdsan
alapult.
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A
Szamvevdszék
észrevételének

éve

Sorszam A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

A személyzeti szabalyzattal”® és a bizottsagi iranymutatéssal
0sszhangban az egyes kozos vallalkozasok éves munkaltatoi
hozzajaruldsat a nem unids bevételeknek a kdzos vallalkozas
teljes bevételéhez viszonyitott szazalékos aranyaban kell
kiszdmitani. Az EuroHPC esetében ez az aradny 41,2%. Az
EuroHPC Ko6z6s Vallalkozas alapokmanya szerint azonban a
K6z6s Vallalkozas igazgatdsi koltségeit 100%-ban az Eurdpai
Unidnak kell fedeznie. Ezen egymasnak ellentmondd
jogszabalyi rendelkezések megléte felveti annak kockazatat,
hogy kilonb6z6 pénziigyi hatassal jard, eltéré értelmezések
szllethetnek.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

Az észrevételt ezért
lezartnak tekintjik. Az
egymasnak ellentmondé
jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi
intézkedések nem
tartoznak a K6z0s
Vallalkozas hataskorébe.
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A Szamvevoszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

2021 végéig a maganszektorbeli tagok csak 4,2 millié eurd
értékd természetbeni hozzdjarulasrdél szamoltak be. Ebbdl
kovetkez6en nagy a kockazata annak, hogy a K6zos

2022 végén a
maganszektorbeli tagok
hozzajaruldsai csak

koltségvetésén beliil az operativ (3. cim)

3 2021 Vallalkozdsnak a tdmogatasi projektek végrehajtasanak S . Nyitott
végéig nem sikeril majd megvaldsitania az alapité 11 millic eurora
E€IE NE 1al9 megvalo: pro novekedtek (Idsd: 3.9.15-
rendeletében a maganszektorbeli tagok hozzajarulasai 3.9.17. bekezdés)
tekintetében meghatarozott, 420 millié eurds célt. e ’
4 2021 A Koz0s Vallalkozas 2021. évi, operativ projektekre fordithaté | 2022-ben a K6z6s Nyitott

Vallalkozasnal a

7° 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A
Szamvevdszék
észrevételének

éve

Sorszam A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

kotelezettségvallalasi, illetve kifizetési elGiranyzatok
végrehajtasi aranya 2%, illetve 47% volt. A
kotelezettségvallalasi elGiranyzatok nagyon alacsony
végrehajtasi aranya nagyrészt azzal magyarazhatd, hogy a
K6z0s Vallalkozas a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretben késve, 2021 juliusaban kezdte meg mikodését,
valamint azzal, hogy a Bizottsag és a részt vevd allamok

700 millio eurd 6sszegl forrast 2021 decemberében utaltak
at a Kozos Vallalkozashoz. A fogadd szervezetek késedelmei
és a f6 6sszetevbkkel kapcsolatos ellatasi problémak szintén
hozzajarultak az alacsony végrehajtasi aranyhoz.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

szuperszamitégépek
beszerzésének
hosszadalmas folyamata
jelentésen befolyasolta az
operativ koltségvetés
végrehajtasat (lasd: 3.9.20.
bekezdés).
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A Szamvevoszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Ami az igazgatasi kotelezettségvallalasi és kifizetési
el6irdnyzatokat (1. és 2. cim) illeti, a K6z6s Vallalkozas az
igazgatasi koltségvetésének tervezésekor nem vette
kell6képpen figyelembe a korabbi évek jelentds 6sszegi fel

A helyzet 2022-ben is

5 2020, 2021 nem hasznalt kifizetési el6iranyzatainak atcsoportositasat. valtozatlan volt (lasd: Nyitott
Ezenkivil az 6sszes koltségvetési cim tekintetében 3.9.21. bekezdés).
elmondhatd, hogy az el6z6 évekbdl dtcsoportositott
koltségvetési elGirdnyzatokat nem hasznaltak fel az év 4
el6irdnyzatait megel6z6en.
2020-ban a Kozo6s Vallalkozas cselekvési tervet dolgozott ki A 2020. évi cselekvési
6 2020, 2021 arra, hogy 2021-ben végrehajtsa a Bizottsag belsSkontroll- tervet 2022 végéig még Nyitott

keretrendszerének 17 belsGkontroll-elvéhez kapcsolodo,

nem hajtottak végre. 2023-
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A
Szamvevdszék
észrevételének

éve

Sorszam

A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

fennmaradd intézkedéseket. A fontos adminisztrativ
munkakort betolté alkalmazottak hidanya miatt azonban a
K6z6s Vallalkozas tobb fontos belsékontroll-intézkedést még
nem hagyott jova a cselekvési tervében meghatarozott
2021. évi hatarid6kon beldl. Ezek a késedelmek megnovelték
a K6zo6s Vallalkozas 2021. évi belsGkontroll-kockazatat.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)

ban belsé ellenbrzési
tisztvisel6t vettek fel, aki
felUgyeli a végrehajtast.

A Szamvevoszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)
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A Koz06s Vallalkozasnak a pénziigyi hozzajaruldsok kézponti
kezelési rendszere tervezett bevezetéséhez sziikséges
tovabbi eréforrasigényeit a Bizottsag nem mérte fel, és nem

Az intézkedések nem

7 2021 R , .. (s tartoznak a K6z0s Lezart
szerepeltette a K6z0s Vallalkozdsnak az uj kutatasi és , . e
. . . , ol Vallalkozas hataskorébe.
innovacids program menetrendjének végrehajtasaval
kapcsolatos eredeti személyzetierGforras-becsléseiben sem.
A K6z0s Vallalkozds mar 2020-ban is szova tett bizonytalan . . .
. . . . R 2022 végéig a Kbz0s
személyzeti helyzete azdéta tovabb romlott. A 2021 jaliusaban , , L
. s . . s .| Vallalkozas tovabbi nyolc
elfogadott Uj alapito rendelet értelmében a K6zos Vallalkozas .
) Y et o . e L B munkatarsat vett fel, de
jelentsen kibéviilt, és tobb mint 7 milliard eurd 6sszegli azt a célit. hogy 2022
forrast kell felhasznalnia az 4j, 2021-2027-es tobbéves végdi 3J0 l; mﬁ\r/'nkatérsat
8 2020, 2021 pénziigyi keretben. Ehhez 2023-ig tovabbi 39 alkalmazottat gelg . Nyitott

kell felvennie. Mivel a K6z6s Vallalkozasnak 2021 végén
mindodssze 15 alkalmazottja (négy ideiglenes alkalmazott és
11 szerz6déses alkalmazott) volt, a még kialakitasra varé j
adminisztrativ és operativ folyamatok mellett ezen (j
munkaeré-felvételek kezelése sordn is jelentds

vegyen fel, nem sikeriilt
teljesitenie. igy tehat
messze elmarad a 2023
végéig 39 uj alkalmazott
felvételére vonatkozo cél
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A
Szamvevdszék
észrevételének

éve

Sorszam A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

humaneréforras-problémakkal szembesdl. Végezetil a
szerz6déses alkalmazottak magas ardnya a kozeljov6ben
jelentds személyzeti fluktuacidhoz vezethet, ami még tovabb
nehezitheti a K6zos Vallalkozas egyébként is bizonytalan
személyzeti helyzetét.

Meghozott korrekcids
intézkedések és/vagy
egyéb relevans
fejlemények
(6sszefoglald)
teljesitésétdl (lasd: 3.9.24—

3.9.26. bekezdés).

A szerz6déses
alkalmazottak aranya
tovabbra is magas (2022
végén 70%) volt.
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A Szamvevoszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

A K6z0s Vallalkozas még mindig nem inditotta meg az
igazgatasi és pénzligyi vezetdi allas betoltésére irdnyuld
felvételi eljarast. Emellett a K6z6s Vallalkozasnak csak egy
tapasztalt projektfelel&se volt az 6sszes infrastrukturalis
projekt el6készitésére és irdnyitasara, egy masik tapasztalt
tisztvisel6 pedig a Horizont 2020 és a Horizont Eurdpa
palyazati felhivasaihoz kapcsolédé tevékenységeket
irdnyitotta. A legfontosabb munkakodroket betodlté
alkalmazottak hidnya kedvezétlen hatassal lehet a K6z06s
Vallalkozas lizletmenet-folytonossagara és célkitlizéseinek
elérésére, tekintettel arra, hogy igen kiilonleges ismeretekkel
rendelkez6, magasan képzett személyzetre van sziikség.

9 2020, 2021

A stratégiai és iranyitasi
igazgatdi és az
adminisztrativ és pénziigyi
igazgatdi vezetbi
allashelyekre vonatkozd
felvételi eljarasok csak
2022 végén, illetve 2023
elsé felében kezd6dtek
meg (lasd: 3.9.24-3.9.26.
bekezdés).

Nyitott
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.9.11. Az EuroHPC koz6s vallalkozas tudomasul veszi a Szamvevdszék észrevételét, és a
kovetkez6 éves beszamoldjaban foglalkozni fog a kérdéssel.

3.9.21. Az EuroHPC koz0s vallalkozas hangsulyozni kivanja, hogy az uj alapité
rendeletének késGi elfogadasa lehetetlenné tette ambiciézus munkaerd-felvételi
tervének megvaldsitasat.

3.9.23. Az EuroHPC k6z6s vallalkozds a kovetkez6 karenyhitési intézkedéseket hajtotta
végre: Megkérte a kedvezményezetteket, hogy a jov6ben az idGszakos jelentéstétel
esedékességekor minden projekt esetében nyujtsanak be részletes bizonyitékot a
humaneré6forras-gazdalkodasrdl és a személyzeti szerz6désekrél; a végsé kifizetés soran
visszatéritteti a bejelentett és a dokumentalt eréfeszitések kozotti kiilonbséget; és
szlikség esetén tovabbi ellenGrzéseket fog végezni.
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Az EURATOM keretében miikodo kozos
vallalkozas
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3.10. Fuzidésenergia-fejlesztési és ITER
(F4AE) Eurdpai Kozos Vallalkozas

A Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER (nemzetkdzi termonuklearis kisérleti reaktor)
Eurdpai K6z6s Vallalkozéast (FAE) 2007 aprilisdban hoztak létre 35 éves id6tartamra®. A K6z6s
Vallalkozas egyik f6 feladata, hogy biztositsa az Eurdpai Atomenergia-koz6ésség (Euratom)
hozzajaruldsat az ITER projekt végrehajtasaért felelés ITER Nemzetkozi Fuzidsenergia-
fejlesztési Szervezethez (ITER-10). Mig a f6 magfuzids létesitmények a franciaorszagi
Cadarache-ban talalhatdk, a K6z6s Vallalkozas székhelye Barcelonaban van.

Az alapité tagok a Bizottsag altal képviselt Euratom és az Euratom tagallamai.

A Koz6s Vallalkozasra vonatkozé fébb adatokat a 3.10.1. tabldzat tartalmazza.

3.10.1. tablazat. A Kozos Vallalkozasra vonatkozo fobb adatok

Rendelkezésre alI6 kifizetési kéltségvetés (milli6 eurd) ) 844,0 764,8 10 %
Rendelkezésre 4116 kdtelezettségvallalasi kdltségvetés (millié eurs) @ 981,2 1069,9 -8%
Személyzet teljes létszama december 31-én @ 436 441 -1%

(1) A rendelkezésre 4l16 koltségvetés a kordbbi években fel nem hasznalt, a K6zos Vallalkozas altal a folyd évi koltségvetésbe ismét
felvett el8iranyzatokat, a cimzett bevételeket és a kovetkez6 évre atvitt sszegeket is magaban foglalja.

(2) A létszam a tisztviselGket, az ideiglenes és szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakért6ket foglalja magaban.

Forrds: A K6z6s Vallalkozastdl szarmazo adatok.

Ellen6rzési koncepcidnkat, véleménylink alapjat, az FAE vezetGsége és az
irdnyitassal megbizott személyek felelGsségét, valamint az ellenGrnek a beszamolo és az annak
alapjaul szolgdld tranzakcidk vizsgdlataval kapcsolatos felel6sségét a 3.1. szakasz ismerteti. A
156. oldalon talalhatd alairas véleménylink szerves részét képezi.

8 A Tandcs 2007/198/Euratom hatdrozata a Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER Eurdpai Kdzos
Vallalkozas létrehozasardl és részére kedvezmények nyujtasardl.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Vélemény

A kovetkez6ket ellendriztik:

a) az F4E Kozos Vallalkozas beszamoldja, amely a 2022. december 31-ével zaruld
pénziigyi évre vonatkozd pénzigyi kimutatasokbdl® és a koltségvetés
végrehajtasardl sz616 jelentésekbdl®* All;

b) a beszamold alapjdul szolgald tranzakciok jogszerlisége és szabalyszer(isége, az
Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

Vélemény a beszamolo megbizhatdsagarol

Véleménylink szerint az FAE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldja minden Iényeges szempontbdl hiven, pénzigyi
szabalyzatanak, valamint a Bizottsag szamvitelért felel6s tisztvisel6je altal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfeleléen tiikrozi az FAE K6z6s Vallalkozads 2022. december 31-
i pénzligyi helyzetét, a targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a
netté eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a kézszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjain alapulnak.

81

82

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbél allnak: mérleg, eredménykimutatas, pénzforgalmi
kimutatas, a nettd eszkézallomany valtozasainak kimutatasa, valamint a szamviteli politika
meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglalasa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtasarol szolo jelentések a koltségvetési miiveleteket 6sszesitd
jelentésekbdl és azok magyarazataibdl allnak.
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Bevételek

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalé bevételek jogszer(iségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az FAE K6z0s Vallalkozds 2022. december 31-ével
zarulo évre vonatkozod beszamoldjanak alapjaul szolgdlé bevételek minden Iényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Kifizetések

Vélemény a beszamolé alapjaul szolgalo kifizetések jogszerliségérdl és
szabalyszer(iségérdl

Véleménylink szerint az FAE K6z0s Vallalkozas 2022. december 31-ével
zaruld évre vonatkozd beszamoldjanak alapjaul szolgdlé kifizetések minden lényeges
szempontbdl jogszerliek és szabalyszer(iek.

Flggetlenil a 3.10.6—3.10.8. bekezdésben ismertetett véleménytdl,
felhivjuk a figyelmet a 3.10.12—3.10.14. bekezdésekre, amelyek arrdl tdjékoztatnak, hogy
az F4E Kozos Vallalkozas 2022-re vonatkozo éves beszamoldja tartalmazza az FAE K6z6s
Vallalkozasnak az ITER projekttel kapcsolatos teljesitési kotelezettségeivel jaro teljes
koltségre vonatkozo becslését (el6zetes becslilt 6sszkoltség, estimate at completion, EaC),
amelynek 6sszege 2022-es értéken 19,1 millidrd eurd. A 2022. évi el6zetes becslilt
0sszkoltség azonban tovabbra is a 2016. évi mérfoldkdvekre és koltségekre vonatkozd
feltételezéseken alapul, és az ITER-projekt Uj alapkoncepcidjanak és kbvetelményeinek
véglegesitését, az ITER Tanacsa altali jovahagyasat és az FAE-vel vald hivatalos kozlését
kovetSen jelentds fellilvizsgalat targyat fogja képezni.

Felhivjuk a figyelmet az éves beszamold bevezetésének d) pontjara (,,A
nemzetkozi helyzet hatdsa”), amely a Covid19-jarvany és az Ukrajna elleni agressziv
haboru F4E-mliveletekre gyakorolt hatasat ismerteti.

Véleményiink figgetlen az aldbbi észrevételektdl.
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Az ITER jelenlegi, 2016. novemberi alapkoncepcidja alapjan a K6z6s
Vallalkozasnak az ITER projekt teljesitési kotelezettségeivel jaro teljes koltségre vonatkozd
Uzemeltetési szakaszban felmeruld koltségeit 2035-ig, valamint a leszerelési és deaktivalasi
szakaszban felmeril6 koltségeit 2042-ig. 2022 végén a K6z0s Vallalkozds ezt az 6sszkoltséget
19,1 millidrd eurdra becsllte (2022-es értéken). Ez a 2022. év végéig folydsitott 6sszes kifizetés
(6sszesen 9,2 millidrd eurd) és a becsiilt jov6beli kifizetések (2022-es értéken 9,9 milliard eurd)
0sszege.

Az ITER Tandcsanak 31. (ilésén, 2022 novemberében megallapodas sziiletett az
alapkoncepcid aktualizalasardl. 2023. junius 21-22-én megrendezett 32. (ilésén a Tanacs
megbizta az ITER f6igazgatdjat, hogy 2024-ben nyujtson be javaslatot felllvizsgalatra és
jovahagyasra az ITER mddositott alapkoncepcidjara.

Az ITER jelenlegi 2016. évi alapkoncepcidjanak elhiz6dé aktualizalasa miatt a
2022. évi éves beszamoldban kozzétett hosszu tavu tervezési becslések (beleértve az elGzetes
becsiilt 6sszkoltséget is) tovabbra is a mérfoldkovekre és koltségekre vonatkozo 2016. évi
feltételezéseken alapulnak. Ezeket a becsléseket azonban jelent6s mértékben feliil fogjak
vizsgalni az ITER-projekt Uj alapkoncepcidjanak és kbvetelményeinek véglegesitését, az ITER
Tandcsa altali jévahagydsat és az F4E-vel valé hivatalos kozlését kovetSen.

A 2022. évi operativ koltségvetés végrehajtasa

2022-ben az FAE kotelezettségvallaldsi koltségvetésének 72%-at és kifizetési
koltségvetésének 91%-at hajtotta végre. A K6z0s Vallalkozas ugyanakkor koltségvetés-
maodositas révén 92 millié eurdval csokkentette operativ kifizetési koltségvetését, tovabba az
FAE nyugdijalappal kapcsolatos, a Bizottsaggal szembeni kotelezettségek finanszirozasa
céljabdl 9,5 millid eurdt atvitt az operativ kifizetési koltségvetésbél az igazgatasi
koltségvetésbe (bérek).

Az alacsony végrehajtdsi aranyok abbdl adédtak, hogy az ITER-IO és az FAE
szintjén egyarant lelassultak az operativ tevékenységek, féként a Covid19-valsag
kovetkezményei, az Ukrajna elleni agressziv haboru, valamint az ITER-projekt jelenlegi
Osszeszerelési szakaszdval kapcsolatos Ujabb miszaki tervezési problémak miatt.



147

Fuzidsenergia-fejlesztési és ITER (F4E) Eurdpai K6zos Vallalkozas
A 2022. évi igazgatasi koltségvetés végrehajtasat érinté hianyossagok

Az FAE igazgatasi koltségvetése nem egymastdl elkilonitett elGiranyzatokbdl
all. Ezért az olyan igazgatasi szerz6déseken és kotelezettségeken alapuld igazgatasi
kotelezettségvallaldsok, amelyek esetében az év végéig nem teljesiiltek kifizetések, atvihet6k
kifizetésre a kovetkezé évre.

2022 végén az év igazgatdsi kiadasaira vonatkozd koltségvetés (2. cim)
esetében a végrehajtasi arany alacsony (63%) volt. Ugyanakkor az el6z6 évrdl athozott
kotelezettségvallaldasok torlési aranya magas (atlagosan 20%) volt.

Instabilitas a fels6 vezet6k szintjén

2022 végén a Kozos Vallalkozas fels6 vezetdi szinten nehéz dtmeneti
allapotban volt. Az FAE igazgatdjanak 2022. juniusi tdvozasa és az FAE Tagabb Megkdzelitési
Osztélya vezetGjének az ITER-10 fGigazgatdjava torténd 2022. szeptemberi kinevezése a kozos
vallalkozds hét fels6 vezetdi allashelye koziil négy esetében személyzeti valtozasokat
eredményezett. 2022-ben harom fels6 vezetSi — koztiik az igazgatdi — allashelyet toltottek be
ideiglenes jelleggel bels6 athelyezések révén, egy masik allashelyet pedig egy nemrégiben
felvett munkatars foglalt el. Emellett 2023 augusztusaig két tovabbi fels6 vezetd (a
kereskedelmi osztdlyvezetd és az ITER Program osztalyvezet6je) nyugdijba vonult. Ez a helyzet
fokozott kockazatot jelent az FAE hatékony és eredményes iranyitasara és folytonossagara
nézve egy olyan idGszakban, amikor tapasztalt fels6 vezetésre lesz sziikség az ITER Uj,
varhatdan 2024-ben jévahagyasra kerlé alapkoncepcidinak végrehajtasahoz, ezek ugyanis
jelent8s hatdssal lesznek az FAE tevékenységeire.

A Kozos Vallalkozas kockazatkezelési rendszerének hianyossagai

Az FAE kiterjedt kockdzatkezelési tevékenységei ellenére az F4E legutdbbi
kockazatértékelése nem tiikrozott egyes olyan jelentds eseményekhez kapcsolédé
kockazatokat, amelyeket el6z6leg mar feltartak, és amelyek 2022 masodik felében mar
hatdssal voltak a K6z0s Vallalkozas tevékenységeire. Ezek kozé tartoztak a fels6 vezetés
szintjén bekodvetkezs valtozasok, az operativ tevékenységek lelassulasa (ami alacsonyabb
koltségvetés-végrehajtasi ardnyt eredményezett), a beszerzések terén tapasztalt késedelmek,
valamint az ITER alapkoncepcidjanak varhato fellilvizsgalata. Ez a helyzet hatraltatja az FAE
fels6 vezetGi altali id6ben torténé és megfelel6 dontéshozatalt, és a K6zos Vallalkozas
projektjeivel kapcsolatos mérfoldkdvek teljesitését is negativan befolyasolhatja.
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A Kozos Vallalkozas szerz6déskezelésének hianyossagai

2013-ban az FAE 500 millié eurd 6sszegli szerz6dést kotott az ITER nukledris és
nem nuklearis éplleteinek tervezésére, felszerelésére és telepitésére. 2020 decemberében az
FAE és az ITER-IO a nuklearis tervezési és a felszereléseket érint6 szolgdltatasok névekvd
koltségeivel kapcsolatos aggalyok, valamint a nem nuklearis éplletek kapcsan még fennalld
munkalatok terén a vallalkozé addig elért el6rehaladassal kapcsolatos elégedetlenség miatt
stratégiai fejlesztési tervet inditott el. A terv olyan alternativ beszerzési stratégidkat vett
szamba, mint példaul Uj palyazat kiirdsa a berendezésekkel kapcsolatos szolgaltatasokra vagy
mas vallalkozék megbizasa a fennmaradd munkalatokkal, és felmérte a koltségekkel és a
teljesitési hataridGkkel kapcsolatos lehetséges kovetkezményeket. 2021 februarjdban a
vallalkozé 150 millié eurd Osszegli kifizetési kérelmet nyujtott be az FA4E K6z6s Vallalkozasnak a
nukledris tervezési és a felszereléseket érintd szolgaltatasok kapcsan, majd 2021
szeptemberében egy masik, 30 millié eurd 6sszegli kifizetési kérelmet a nem nuklearis
éplletek kapcsan még fennallé munkalatokra vonatkozdan. A K6z6s Vallalkozas kilsé jogi
szakért6ket bizott meg azzal, hogy elemezzék az alternativ beszerzési stratégidk lehet6ségét.
A szakértGi kockazatelemzés és visszajelzések alapjan a K6z6s Vallalkozas igazgatdja 75 millio
eurérdl allapodott meg a vallalkozdval a nuklearis tervezési és a felszereléseket érinté
szolgdltatasok kapcsan, amelyet a Kozos Vallalkozas 2022 végén fizetett ki. A nem nukledris
éplletekhez kapcsolédd munkalatokat illetéen ugyanakkor az FAE Ggy dontott, hogy nem ir ala
rendezési megadllapodast, igy a vallalkozo jogvitat kezdeményezett.

« ez

hidnyossagokat tartunk fel e szerz6dés Kozos Vallalkozas altali kezelésében. Az FAE példaul
nem mérte fel megfelelGen az altala kezdeményezett szerz6désmaddositasok, illetve a
vallalkozé altal a szerz6dés végrehajtasa kapcsan elkdvetett |ényeges meg nem felelések
hatasat. Ez eltérs értelmezésekhez és a felek kozotti nézeteltérésekhez vezetett a munkalatok
kore, a hataridék és a projekttel kapcsolatos kovetelmények tekintetében. A jogi szakért6k
tovabba megallapitottak, hogy a vonatkozd szerz6déses rendelkezések megfogalmazasa miatt
a Kozo6s Vdllalkozas nem tudja felmondani a szerz6dést és az érintett munkalatokat maga
elvégezni vagy mas vallalkozdkkal elvégeztetni. A vallalkozé megfeleld litemtervkezelése és
projektnyilvantartas hidanyaban az F4E nem tudta egyértelmlen megallapitani, melyek a
vallalkozé kotelezettségei. Ezek a hidnyossdgok komoly hatassal voltak a szerz6désben foglalt
célkitlizések teljesitésére, amellett ha nem orvosoljak 6ket, az FAE egyéb operativ
tevékenységeit is érinthetik, tekintettel a folyamatban Iév6 6sszetett szerz6déseknek az ITER-
projekt mddositott alapkoncepcidja miatt esetleg szlikségessé valo jelentés mddositasaira.

A melléklet attekintést ad a kordbbi években megfogalmazott észrevételeink
nyoman tett korrekciés intézkedésekrél.
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Melléklet. A korabbi évek észrevételeinek hasznosulasa

A A Szamvevdszék
Szamvevdszak Meghozott korrekcids intézkedések észrevételének
Sorszam | , o A Szamveviszék észrevétele (6sszefoglald) és/vagy egyéb relevans fejlemények statusza
észrevételének I :
. (6sszefoglald)
e (Nyitott/Lezart)
A Koz06s Vallalkozast évente kiilsé szakértdi
testulet értékeli. A szakértdi testllet tobb Az észrevételek az F4E 2019. évi (8.) éves
problémat és kockdzatot azonositott a felsd értékels jelentésére vonatkoznak. 2022-ben .
1 2019 (. . . . s , . Lezart
vezetés és a vdllalati kultdra szintjén. Ha ez a az FAE végrehajtotta az FAE vezetdi szereppel
helyzet megoldatlan marad, az kedvezétlendl kapcsolatos kihivasra vonatkozé ajanldsokat.
befolyasolhatja az alkalmazottak teljesitményét.




A
Szamvevdszék
észrevételének
éve

Sorszam

2 2019
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A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

Az FAE egyre nagyobb mértékben folyamodik
szerz6déses vagy visszaszervezett human
er6forrasokhoz, hogy kikerilje az allomanyban
|évé alkalmazottakra vonatkozé létszdmtervi
korlatokat. 2019-ben mar az ilyen munkaeré tette
ki a K6z0s Vallalkozas személyzeti szabalyzat
hatalya ala tartozé alkalmazottainak kortlbell
62%-at. Ez a helyzet jelentds kockazattal jar a
K6z0s Vallalkozas szdmara a kulcskompetenciak
megtartdsa terén az elszamoltathatdsag
bizonytalansaga, a lehetséges jogvitdk és a
munkaerének a decentralizalt igazgatas miatti
alacsonyabb hatékonysaga miatt.

Meghozott korrekcids intézkedések
és/vagy egyéb relevans fejlemények
(0sszefoglald)

2022-ben a K6z0s Vallalkozas munkacsoportot
hozott |étre a kiils6 forrasok nagymértékd
felhasznalasanak értékelésére azzal a céllal,
hogy jobban megtervezze és indokolja az azok
iranti igényt.

Emellett a 2023. évi létszamterv szerint a
K6z06s Vallalkozas személyzeti szabdlyzat
hatdlya ala tartozé személyzetét tovabbi tiz
ideiglenes alkalmazotti allashellyel, valamint
15 szerz6déses alkalmazotti allashely
ideiglenes alkalmazotti allashellyé alakitasaval
egészitették ki. Az azonositott kockazatokkal a
K6z0s Vallalkozas kiilsé szolgaltatokkal
kapcsolatos — a terv szerint 2023 végére
véglegesitendd — projektje fog foglalkozni.
2023-ban a K6zos Vallalkozas kezdeményezte
egy munkaeré-tervezési funkcio létrehozasat,
valamint humaneréforras-politikajanak a
teljes felulvizsgalatat is.

A projekttevékenységek tipusa, illetve a K6z6s
Vallalkozas tevékenységeibdl jelenleg fakado
munkateher miatt azonban jelentds kiilsé
szolgdltatdi tamogatdsra van sziikség.

150

A SzamvevoOszék
észrevételének
statusza

(Nyitott/Lezart)

Nyitott
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A A Szamvevdszék

SzamvevEszék Meghozott korrekcids intézkedések észrevételének

Sorszam | , S A Szamvevészék észrevétele (6sszefoglald) és/vagy egyéb relevans fejlemények statusza
észrevételének . :
(0sszefoglald)

éve (Nyitott/Lezart)

2016 januarja 6ta a kdzos vallalkozasoknak a
munkaltatéi hozzajarulasok egy részét be kell
fizetnilik az unids nyugdijrendszerbe. Mivel a
Bizottsag errél a kiaddsrél nem rendelkezett a
K6z6s Vallalkozas koltségvetésében, és nem is
kérte hivatalosan a befizetéseket, az FAE még nem

fizette be ezeket a hozzajérulasokat, A FAE a 2017-2022-es id6szakra vonatkozdan

a Bizottsag szamlaja alapjan befizette a

A személyzeti szabdlyzattal®® és a bizottségi relevans munkaltatdi jarulékokat az unids

irdnymutatdssal 6sszhangban az egyes kdzos nyugdijrendszerbe. Az éves hozzajarulas

vallalkozadsok éves munkaltatdi hozzajaruldsat a kiszamitdsa a Bizottsag irdnymutatdsan )
3 2021 nem uniés bevételeknek a kdzos véllalkozés teljes | alapult. Lezart

bevételéhez viszonyitott szazalékos aranydban kell
kiszamitani. Az F4E esetében ez az arany
korilbellil 20%. Az FAE alapszabdalyanak vonatkozd
rendelkezései azonban el6irjak, hogy a tagsagi
hozzajaruldsok teljes 6sszege nem haladhatja meg
a K6z0s Vallalkozas éves igazgatasi koltségeinek
10%-at. Ezen egymasnak ellentmondd jogszabalyi
rendelkezések megléte felveti annak kockazatat,
hogy kiilonboz6 pénziigyi hatassal jard, eltéré
értelmezések szilethetnek.

Az észrevételt ezért lezartnak tekintjik. Az
egymasnak ellentmondé jogi rendelkezésekkel
kapcsolatos tovabbi intézkedések nem
tartoznak a K6z0s Vallalkozas hataskorébe.

8 83a. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A A Szamvevdszék

SzamvevEszék Meghozott korrekcids intézkedések észrevételének

Sorszam A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald) és/vagy egyéb relevans fejlemények statusza

észrevételének . >
> (0sszefoglald)
eve (Nyitott/Lezart)

2022-ben nem indult az F4E-re nézve Uj éves

2?2(1 és 20121”50|l'an a Ifézbs VaIIaIkozasra, nézve értékelés. 2022 végéig az FAE a 9. éves
kiils szakertdk altal végzett rendszeres éves értékelés ajanlasainak 50%-at, a 10. éves
értékelések és intenziv belsé ellenérzések is értékelés ajanlasainak pedig 25%-at hajtotta

késziltek, ezek tevékenységeinek legtobb kritikus végre.
teriiletét lefedték. Az ellen6rzések és értékelések
4 2021 nyomadn kidolgozott, az azonositott kockdzatok
kezelését célzé korrekcios intézkedések
végrehajtasa miatt n6ttek az adminisztrativ
terhek, ugyanakkor nem volt nyilvanvalé, hogy az
Uj kontrollok hatékonyak-e és jobba teszik-e a
rendszert.

Ami az F4E-re irdnyuld, a Belsé Ellen6rzési Nyitott
Szolgalat dltal végzett ellen6rzéseket illeti,
2022-ben a Koz0s Vallalkozas végrehajtotta az
0sszes nyitott ajanlast, kivéve két fontos, a
projektmenedzsment iranyitasaval és
maddszereivel kapcsolatos ajanlast, amelyeket
2023 els6 negyedévében hajtott végre.
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A Szamvevdszék észrevétele (6sszefoglald)

2021 novemberében az FAE személyzete
sztrajkolni kezdett. A belsd és kiilsé vezetGi
értékelések, valamint tobb bels6 felmérés szerint
a K6z0s Vallalkozas munkakornyezetében
bekovetkezett romlas hatterében f6ként felsé
vezetdi szint(i hidnyossagok alltak (pl. nem
atlathato és rosszul miikoédé dontéshozatal,
valamint a szocidlis parbeszéd hianya). Ezenkivil a
kiilsGs személyzeti er6forrasok aranytalanul nagy
mértékd alkalmazasa novelte a
munkakornyezettel kapcsolatos nehézségeket és
kockazatokat. A Bizottsag kijelentette, hogy az F4E
2022. évi éves értékelése kizardlag a
humaneréforras-gazdalkodassal kapcsolatos
kérdésekre fog 6sszpontositani.

Meghozott korrekcids intézkedések
és/vagy egyéb relevans fejlemények
(0sszefoglald)

A 10. éves értékel6 jelenésben két ajanlas
szerepelt a K6zos Vallalkozds humaneréforras-
gazdalkoddsara nézve. 2022-ben a K6z0s
Vallalkozas irdnyitd testilete cselekvési tervet
hagyott jova ezek végrehajtasara. A K6z0s
Vallalkozas 2023 juniusaig teljes mértékben
végrehajtotta az elsd ajanlast az F4E igazgatoi
profiljanak javitasardl, és tervei szerint 2023
végéig az allashelyek megerGsitésére
vonatkozd masodik ajanlds végrehajtasat is
befejezi. 2023-ban a K6z6s Vallalkozas kdzos
munkacsoportja befejezte a K6zos Vallalkozas
munkakdrnyezetének elemzését és elinditotta
a pszichoszocialis kockazat értékelésére
irdnyuld felmérés utdvizsgdlatat.
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A Kozos Vallalkozas valasza

3.10.18. Az FAE meg kivanja jegyezni, hogy a 2021-r6l 2022-re atvitt igazgatasi
kotelezettségvallaldsok atlagos 20%-os torlési aranyat f6ként az ideiglenes koltségvetési
kotelezettségvallaldsok okoztak. A 2021. évi végleges igazgatasi koltségvetés végsé
végrehajtasi ardnya 2022 végén 98,5% volt, hasonldan az el6z6 évekhez.

3.10.19. Meg kell jegyezni, hogy az ITER-fejlesztési és a Tagabb Megkdzelitési Osztaly
megbizott vezetbi és a Projektiranyitasi Osztaly vezetGje a feladataik ellatdsdhoz sziikséges
készségekkel, ismeretekkel és relevans tapasztalattal rendelkez6, vezets beosztasu
munkatarsak. Mindazonaltal ,,megbizott” szerepik miatt nem biztos, hogy teljes mértékben
képesek voltak kozéptavu perspektivaban kezelni a valtozasokat.

3.10.20. Az FAE uj keretrendszert vezet be a kockazati 6sszefoglald szintre torténé gyors
konszolidacié megkdnnyitése és a portfdlidval kapcsolatos kockazatkezelési tevékenység
lathatdsaganak novelése érdekében, amelynek elsd jelentése 2023 juniusaban/jiliusaban
kerilt el6terjesztésre az FAE iranyitasi szintjei elé.

e Késedelmek a beszerzésekben: a kapcsolédd kockazatok a projekt-/programszint(i
kockazati nyilvdntartasokban, nem pedig a kozbeszerzés-iranyitdsi funkcié szintjén
keriilnek rogzitésre.

e Az ITER-IO alapkoncepcidjanak Gjbdli meghatarozdsa hatassal lehet a természetbeni
szallitasokra (FA4E-projektek), illetve az Euratom pénzbeli hozzajaruldsara az ITER-IO
felé:

—  Atermészetbeni leszallitast a projektszint(i kockazati nyilvantartasban sziikséges
rogziteni. A kockazat hatékorének csokkentésére is lehet6ség van (pl. a ,forrd
kamra”).

— Az EURATOM pénzbeli hozzajaruldsa az ITER-I0 felé: Ennek a kockazatnak az
Euratom, mint az ITER Tandcsanak tagja a tulajdonosa. Ezt a kockazatot az FAE
igazgatdtandcsanak benyujtott el6zetes koltségbecslés szintén nem tartalmazza.

3.10.22. Az FAE mdr megtette a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szerz6dés
végrehajtdsa soran felmerilt problémak ne ismétl6édhessenek meg. Mindenekel6tt ez volt az
egyik els, az FAE-nél létrehozott FIDIC-szerz8dés®, és ez a szerz8déstipus kizardlag az
éplletprogram teriletén hasznalatos. Amikor az FAE tudomast szerzett a késedelmek
kezelésének hidnyossdgairdl, megerGsitette az Uj szerz6désminta szerz6déses rendelkezéseit.

8 A FIDIC-szerz8dések olyan mérnoki megallapodasok, amelyek az épitési projekteket
szabalyozzak. Ezek a szerz6dések a vilag épitGiparanak vezet6 szerz6dései, amelyeket a
Tanacsadd Mérnokok Nemzetkozi Szovetsége (vagy francidul roviden: FIDIC), az épitési
technoldgia és a tanacsadd mérndki tevékenységek nemzetkdozi szabvanyiigyi szervezete
dolgoz ki és tesz kozzé.
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Ezen tulmenden az F4E egy workshopot készit el6 a jogi, kereskedelmi, miszaki és
projektiranyitasban részt vevé FAE munkatarsak szamara, hogy felhivja a figyelmet a megfeleld
Utemtervkezelés fontossdgara az 6sszes érdekelt fél valtoztatdsainak és kdveteléseinek
kezelése soran, és hogy tovabb javitsak a szerz6déses rendelkezéseket, az (itemtervkezelési
gyakorlatokat és folyamatokat. Ez az intézkedés, amely 2023 végéig hajtandd végre, varhatdan
tovabb javitja az F4E Gtemtervkezelési eszkozeit, és noveli az erre elkllonitett forrasokat.
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A jelentést 2023. szeptember 26-i luxembourgi Glésén fogadta el a Mihails KOZLOVS
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

ﬁ”] MW,

Tony Murphy
elnék
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