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1. fejezet  

Az uniós közös vállalkozások és a számvevőszéki 

ellenőrzés 
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Bevezetés 
1.1. Az Európai Számvevőszék az Európai Unió pénzügyeinek külső ellenőre1. Ilyen 
minőségünkben az Unió pénzgazdálkodásának javítását elősegítve az uniós polgárok pénzügyi 
érdekeinek független őreként tevékenykedünk. Munkánkról részletesebb tájékoztatást 
tevékenységi jelentéseinkben, az uniós költségvetés végrehajtásáról szóló éves 
jelentéseinkben, különjelentéseinkben, állapotfelméréseinkben, valamint az új, illetve 
átdolgozott uniós jogszabályokkal és a pénzgazdálkodási vonzattal rendelkező egyéb 
határozatokkal kapcsolatos véleményeinkben olvashat. 

1.2. E megbízás keretében megvizsgáljuk az uniós közös vállalkozások – az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 187–188. cikke, illetve a Fusion for Energy Közös 
Vállalkozás (F4E) esetében az Európai Atomenergia-közösséget létrehozó szerződés (Euratom-
Szerződés) 45–51. cikke alapján létrehozott uniós szervek, a továbbiakban együttesen: közös 
vállalkozások – éves beszámolóit és az ezek alapjául szolgáló tranzakciókat. 

1.3. Ez a jelentés a közös vállalkozásokra irányuló, a 2022. évi pénzügyi évre vonatkozó 
ellenőrzésünk eredményeit mutatja be. Jelentésünk felépítése a következő: 

o az 1. fejezet a közös vállalkozásokat és ellenőrzésünk jellegét ismerteti; 

o a 2. fejezet az ellenőrzés átfogó eredményeit és a közös vállalkozások kockázatalapú 
támogatás-végrehajtási kontrollrendszerének elemzését mutatja be; 

o a 3. fejezet a kilenc közös vállalkozásra vonatkozó egyedi megbízhatósági 
nyilatkozatainkat tartalmazza (lásd: 1.4. ábra), a közös vállalkozások éves beszámolóinak 
megbízhatóságára, valamint az alapul szolgáló bevételek és kifizetések jogszerűségére és 
szabályszerűségére vonatkozó véleményeinkkel, illetve az e véleményektől független 
megjegyzéseinkkel és észrevételeinkkel együtt. 

1.4. A kilenc közös vállalkozásra irányuló ellenőrzésünk a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozóan az előző évek beszámolóihoz hasonló eredményeket hozott. Az 
egyes közös vállalkozások tekintetében kiadott megbízhatósági nyilatkozatunk révén: 

o hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk kilenc közös vállalkozás 
beszámolójának megbízhatóságáról; 

o kilenc közös vállalkozás esetében hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt adtunk 
a beszámolóik alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéről és szabályszerűségéről. 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 285–287. cikke, HL C 202., 2016.6.7., 

1. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL
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1.5. Az egyéb kérdésekben, illetve a figyelemfelhívó megjegyzésekben ugyanakkor 
kiemeltük az olvasók számára a nagyobb jelentőségű területeket, és észrevételeinkben az 
ellenőri véleményektől függetlenül javítási lehetőségeket is felvázoltunk. 
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Az uniós közös vállalkozások 
1.6. A közös vállalkozások a Bizottság által képviselt Európai Unió, valamint 
magánszférabeli ágazati partnerek és kutatási szervezetek közötti partnerségek. Ezekhez 
esetenként kormányközi szervezetek és részt vevő államok is társulhatnak. A közös 
vállalkozások fő feladata a tudományos ismeretek piacképes, áttörést jelentő innovációkká 
való átalakításának előmozdítása a partnerek által is osztott stratégiai jövőkép keretében. A 
közös vállalkozásoknak emellett azokra az európai társadalmi kihívásokra is választ kell adniuk, 
amelyekkel az ipar jelenleg nem kellő mértékben néz szembe. 

A többéves uniós kutatási és innovációs programok keretében 
működő közös vállalkozások 

Az uniós kutatási és innovációs programok keretében működő közös 
vállalkozások alakulása 

1.7. A közös vállalkozások a többéves pénzügyi keret (TPK) kutatási és innovációs 
programjai keretében, különálló jogi személyiséggel rendelkező uniós szervekként jönnek létre. 
Stratégiai kutatási területükön kutatási és innovációs menetrendet fogadnak el, amelyet 
pályázati felhívások vagy közbeszerzések útján hajtanak végre. 

1.8. Az alábbi 1.1. ábra a közös vállalkozások alakulását mutatja be a 2007–2013-as TPK 
hetedik kutatási és technológiafejlesztési keretprogramja (FP7) keretében létrehozott első hat 
közös vállalkozástól a 2014–2020-as TPK Horizont 2020 (H2020) és Európai 
Hálózatfinanszírozási Eszköz (CEF 1) programjain át a 2021–2027-es TPK Horizont Európa, 
Digitális Európa és CEF 2 programjaiig. 
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1.1. ábra. Az uniós közös vállalkozások alakulása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a közös vállalkozásokat létrehozó tanácsi rendeletek alapján. 

1.9. A 2021–2027-es TPK keretében működő közös vállalkozások saját kutatási és 
innovációs menetrendjüket hajtják végre a közlekedés, az energia, az egészségügy, a 
körforgásos bioalapú iparágak, az alapvető elektronikai alkatrészek, a szuper-számítástechnika 
és hálózati rendszerek területén. A közös vállalkozások az alábbiakban részletezett tanácsi 
rendeletek értelmében jöttek létre. 

1.10. A Tanács 2021 novemberében fogadta el az egységes alap-jogiaktust, amely kilenc 
közös vállalkozást hozott létre a Horizont Európa program – az új, 2021–2027-es többéves 
pénzügyi keret szerinti többéves kutatási és innovációs program – keretében megvalósuló 
fellépések végrehajtására. E közös vállalkozásokat a 2031. december 31-ig tartó tízéves 
időszakra hozták létre2. Hét, a Horizont 2020 program keretében már működő közös 
vállalkozás (SESAR, ECSEL, IMI 2, Tiszta Égbolt 2, FCH 2, Shift2Rail és BBI) a Horizont Európa 
program keretében új jogi személyként, új néven és módosított feladatkörökkel folytatja 
tevékenységét. Emellett két új közös vállalkozást is létrehoztak: ezek az Intelligens Hálózatok 

 
2 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 
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és Szolgáltatások (SNS) Közös Vállalkozás, valamint az európai és fejlődő országok klinikai 
vizsgálatok területén létrejött partnerségének utódja, a Globális Egészségügy (GH) Közös 
Vállalkozás. 

1.11. Az Európai Kiberbiztonsági Kompetenciaközpontot (ECCC) 2021 májusában külön 
rendelet3 hozta létre. Ezt a három új közös vállalkozást (SNS, GH és ECCC) azonban első 
alkalommal csak azt követően fogjuk ellenőrizni, hogy azok – várhatóan 2023 utolsó 
negyedévében – pénzügyileg függetlenné válnak. 

1.12. A Tanács 2021 júliusában új alapító rendeletet4 fogadott el az új, 2021–2027-es 
többéves pénzügyi kereten belül az Európai Nagy Teljesítményű Számítástechnika (EuroHPC) 
Közös Vállalkozásról, amely rendelet 2033. december 31-ig meghosszabbította a közös 
vállalkozás működését. A 2021–2027-es TPK-ban az EuroHPC jelentősen több forrást kap a 
Horizont Európa, a Digitális Európa és az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz programjaiból a 
nagy teljesítményű számítástechnikához kapcsolódó beszerzéseknek és fejlesztéseknek, 
valamint a szuperszámítógép- és kvantumszámítógép-infrastruktúra korszerűsítésének és 
üzemeltetésének támogatására. 

1.13. Végezetül 2022 februárjában a Bizottság javaslatot tett arra, hogy a Kulcsfontosságú 
Digitális Technológiák (KDT) Közös Vállalkozást a jövőben Csipekkel Foglalkozó (Csip) Közös 
Vállalkozássá alakítsák át. A módosító rendeletet a Tanács 2023. július 25-én fogadta el. A 
közös vállalkozás hatásköre bővülni fog, így beletartozik majd az innovatív új generációs 
félvezető technológiák fejlesztésének előmozdítása és az európai csipgyártási kapacitásnak az 
Európai Csipkezdeményezés keretében történő megerősítése is, amelyhez a Digitális Európa 
program biztosít majd forrásokat5. 

Az uniós kutatási és innovációs programok keretében működő közös 
vállalkozásoknak nyújtott hozzájárulások 

1.14. Minden tag hozzájárul a közös vállalkozások kutatási és innovációs 
tevékenységeinek finanszírozásához. Egyrészt a Bizottság pénzbeli hozzájárulásokat biztosít az 

 
3 Az (EU) 2021/887 rendelet az Európai Kiberbiztonsági Ipari, Technológiai és Kutatási 

Kompetenciaközpontnak és a nemzeti koordinációs központok hálózatának a 
létrehozásáról. 

4 A Tanács (EU) 2021/1173 rendelete az európai nagy teljesítményű számítástechnikával 
foglalkozó közös vállalkozás létrehozásáról és az (EU) 2018/1488 rendelet hatályon kívül 
helyezéséről. 

5 A Tanács (EU) 2023/1782 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 
történő létrehozásáról szóló (EU) 2021/2085 rendeletnek a Csipekkel Foglalkozó Közös 
Vállalkozás tekintetében történő módosításáról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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uniós kutatási és innovációs programok keretében a közös vállalkozások kutatási és innovációs 
menetrendjének társfinanszírozásához. Másrészt a magánszektorbeli (ágazati és kutatási) 
tagoknak „operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások” (IKOP) és 
esetenként „kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások” (IKAA) 
formájában biztosítaniuk kell egy minimumszintet elérő természetbeni hozzájárulást. Ezeket az 
1.1. háttérmagyarázat ismerteti részletesebben. Egyes esetekben részt vevő államok (KDT, 
EuroHPC és ECCC), illetve kormányközi szervezetek (SESAR és GH) is nyújtanak pénzügyi 
hozzájárulást a közös vállalkozások tevékenységeihez. Emellett a saját kutatási területén 
valamely közös vállalkozás célkitűzéseit támogatni kívánó jogi személy vagy ország társult tagi 
vagy hozzájáruló partneri státuszra is pályázhat. Az Unió és a közös vállalkozások 
magánszektorbeli tagjai egyenlő mértékű pénzbeli hozzájárulással finanszírozzák a közös 
vállalkozások igazgatási költségeit: kivétel ez alól az EuroHPC, amelynek valamennyi költségét a 
Bizottság viseli. 

1.1. háttérmagyarázat 

 

1.15. Az 1.2. ábra a tagok által a közös vállalkozásoknak a 2014–2020-as és a 2021–2027-
es TPK keretében nyújtott hozzájárulások célértékeit mutatja be, a vonatkozó alapító 
rendeletekben előírtak szerint, figyelembe véve a KDT Közös Vállalkozásnak a Csipekkel 
Foglalkozó Közös Vállalkozássá való átalakulását. A 2021–2027-es többéves pénzügyi keretben 
az EuroHPC, valamint a Csipekkel Foglalkozó Közös Vállalkozás esetében a legjelentősebb a 
költségvetés növekedése. 

Magánszektorbeli partnerek természetbeni 
hozzájárulásai a közös vállalkozások operatív 
tevékenységeihez (IKOP)

Magánszektorbeli partnerek természetbeni 
hozzájárulásai a kiegészítő tevékenységekhez 
(IKAA)

A közös vállalkozások alapító rendeleteiben 
foglaltaknak megfelelően minden 
magánszektorbeli partnernek egy 
minimumösszeggel hozzá kell járulnia a közös 
vállalkozások kutatási és innovációs projektjeinek 
költségeihez. A Horizont 2020 keretében az IKOP a 
magánszektorbeli partnereknél a közös vállalkozás 
kutatási és innovációs tevékenységeinek 
végrehajtása során felmerülő összes költségnek 
felel meg, amelyből levonásra kerül az e 
költségekhez a közös vállalkozás más tagjai által 
nyújtott hozzájárulás (uniós társfinanszírozás, 
részt vevő államok vagy kormányközi szervezetek 
hozzájárulása) és az Unió által nyújtott minden 
egyéb hozzájárulás. A Horizont Európa és a 
Digitális Európa programok keretében az IKOP a 
magánszektorbeli partnereknél a közös vállalkozás 
tevékenységeinek végrehajtása során felmerülő 
támogatható költségnek felel meg, amelyből 
levonásra kerül az e költségekhez a közös 
vállalkozás, a részt vevő államok, illetve az Unió 
által nyújtott minden egyéb hozzájárulás. Az 
igazolt és validált IKOP teljes összegét feltüntetik a 
közös vállalkozások éves beszámolójában.

A Horizont 2020 program keretében néhány 
közös vállalkozás (CS, FCH, BBI, S2R) 
magánszektorbeli tagjainak az érintett közös 
vállalkozás munkatervén és költségvetésén kívül 
eső, de annak általános célkitűzései 
megvalósulását elősegítő „kiegészítő 
tevékenységek” kapcsán felmerülő költségekhez 
is nyújtaniuk kell egy minimumösszeget elérő 
természetbeni hozzájárulást. A Horizont Európa 
keretében az IKAA-hoz tartoznak a közös 
vállalkozás által közvetlenül finanszírozott 
tevékenységek nem támogatható költségei is, az 
Unió által e költségekhez nyújtott minden egyéb 
hozzájárulás levonásával. A közös vállalkozások 
magánszférabeli tagjainak az IKOP mellett IKAA-t 
is biztosítaniuk kell, hogy hozzájárulásuk összege 
elérje az uniós hozzájárulás összegét. Az IKAA-
összegeket a közös vállalkozások éves kiegészítő 
tevékenységi tervei tartalmazzák. Az igazolt és 
validált IKAA teljes összegét a közös vállalkozások 
éves beszámolójának kiegészítő mellékletében 
tüntetik fel. Az IKAA-összegek ezért nem képezik 
az Európai Számvevőszék ellenőrzésének tárgyát.
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1.2. ábra. Az uniós kutatási és innovációs programok keretében a tagok 
által a közös vállalkozásoknak fizetendő hozzájárulások célértékei 
(millió euró) 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

1.16. Amint azt az 1.3. ábra mutatja, a 2021–2027-es többéves pénzügyi keretben
továbbra is a Horizont Európa és a Digitális Európa programok jelentik a közös vállalkozások fő 
pénzügyi forrását: e két program összesen 16,7 milliárd eurós költségvetést biztosít a közös 
vállalkozások kutatási és innovációs tevékenységeinek társfinanszírozására. A Horizont Európa 
95,5 milliárd eurós teljes költségvetéséből 11,6 milliárd eurót (azaz mintegy 12%-ot) a közös 
vállalkozások fognak végrehajtani. A Digitális Európa program6 keretében az EuroHPC, az ECCC 
és a Csipekkel Foglalkozó Közös Vállalkozás 5 milliárd eurót (ez a program 8,6 milliárd eurós 
teljes finanszírozásának 58,1%-a) kap uniós forrásokból az európai digitális egységes piaci 
stratégiához kapcsolódó nagyszabású kapacitásépítési, telepítési és beruházási projektek 
végrehajtására. 

1.17. A 2014–2020-as TPK a közös vállalkozásoknak nyújtott 7,6 milliárd euró uniós
finanszírozás eredményeképpen mintegy további 12,2 milliárd euró (161%) mozgósításával 
számolt a számukra kijelölt kutatási és innovációs területeken, miáltal körülbelül 19,8 milliárd 
euró értékben hajthattak végre kutatási és innovációs projekteket, beleszámítva a részt vevő 
államok és nemzetközi szervezetek közvetlen hozzájárulásait is (lásd: 2.1. táblázat). A 2021–
2027-es új TPK keretében a közös vállalkozásoknak nyújtandó 16,7 milliárd euró uniós 
finanszírozás a számukra kijelölt területeken várhatóan további mintegy 21,1 milliárd eurót 
(126%) fog mozgósítani, miáltal körülbelül 37,8 milliárd euró értékben hajthatnak végre 
kutatási és innovációs projekteket, beleszámítva a részt vevő államok és nemzetközi 
szervezetek közvetlen hozzájárulásait is (lásd: 1.3. ábra). 

6 Az (EU) 2021/694 rendelet a Digitális Európa program létrehozásáról. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083
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1.3. ábra. Teljes hozzájárulás a közös vállalkozásokhoz és az egyéb tagok 
hozzájárulásai által generált tőkeáttétel 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Az uniós kutatási és innovációs programok keretében működő közös 
vállalkozások irányítási modelljei 

1.18. A partnereikkel és az érdekelt felekkel való szoros együttműködés és koordináció 
biztosítása érdekében a közös vállalkozások kiterjedt irányítási struktúrával rendelkeznek, 
amely legtöbbször az irányító testületből, egy tudományos tanácsadó szervből, az államok 
képviseleti csoportjából és a közös vállalkozás kutatási és innovációs területén tevékenykedő 
érdekképviseleti csoportokból áll. 

1.19. Minden közös vállalkozás ugyanarra a jogi struktúrára épül, de egyedi jellemzőkkel 
bír, mivel különböző ágazatokban ösztönzik a kutatást és az innovációt. A közös vállalkozások 
többsége (CA, IHI, Tiszta H2, CBE, SNS és EU-Rail) kétoldalú modellt követ, amelyben a 
Bizottság és az ágazati és kutatási magánszférabeli tagok alkotják az irányítótestületet, és 
mindkét oldal hozzájárul az adott közös vállalkozás operatív tevékenységeihez. Négy közös 
vállalkozás háromoldalú modellre épül, amelyben részt vevő államok (KDT és EuroHPC) vagy 
vezető kormányközi szervezetek (SESAR és GH) szintén képviseltetik magukat az irányító 
testületben, és hozzájárulnak a közös vállalkozás tevékenységeihez. 

Fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös Vállalkozás 

1.20. A nemzetközi termonukleáris kísérleti reaktorról szóló (ITER) megállapodás 2007. 
október 24-én lépett hatályba, az ITER Nemzetközi Fúziósenergia-fejlesztési Szervezete (ITER-
IO) tehát ezen a napon jött létre hivatalosan. Az ITER-IO feladata az ITER-projekt végrehajtása; 
a fúziós létesítményeket a franciaországi Cadarache-ban építik fel. 
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1.21. Az ITER-projekt világszerte hét partnert tömörít: az Európai Uniót képviselő Európai 
Atomenergia-közösséget (Euratom)7, az Egyesült Államokat, Oroszországot, Japánt, Kínát, Dél-
Koreát és Indiát. Az építési költségek legnagyobb részét (45,4%) az Unió vállalta fel. Az ITER 
többi tagjának részesedése egyenként hozzávetőleg 9,1%. A költségek elosztása az 
üzemeltetési fúziós tesztelési szakaszban módosulni fog: ekkor az Euratom az üzemeltetési 
költségek 34%-át fogja állni8. Az Unió azzal számol, hogy az ITER-megállapodásban vállalt 
kötelezettségeknek és a kapcsolódó tevékenységeknek a végrehajtása kapcsán 2035-ig 
összesen 18,2 milliárd euróra lesz szükség (folyó áron)9. 

1.22. Hazai ügynökségeiken keresztül az ITER-IO tagjai főként azáltal járulnak hozzá a 
projekthez, hogy közvetlenül az ITER-IO-nak szállítanak alkatrészeket, berendezéseket, 
anyagokat, épületeket és szolgáltatásokat (természetbeni hozzájárulások). Emellett pénzügyi 
hozzájárulást is nyújtanak az ITER-IO költségvetéséhez (pénzbeli hozzájárulások). Az ITER-tagok 
megosztják egymással a fő reaktorelemek gyártásával kapcsolatos feladatokat. 
A természetbeni gyártási feladatok felosztását az egyes tagok érdekei, valamint műszaki és 
ipari kapacitásai mentén alakították ki10. 

1.23. A Fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös Vállalkozást (F4E) 2007 áprilisában 
hozták létre uniós belső ügynökségként, 35 éves időtartamra. Az F4E egyik fő feladata az ITER-
projekthez való uniós hozzájárulás irányítása. Az F4E Közös Vállalkozás tevékenységeket 
koordinál és végrehajtja a szükséges közbeszerzéseket egy demonstrációs fúziós reaktor és 
egyes létesítmények megépítésének előkészítése érdekében. Az F4E finanszírozását főként az 
Euratom (mintegy 80%) és az ITER fogadó állama, Franciaország (körülbelül 20%) biztosítja. 

1.24. A Bizottság jelenlegi becslése szerint az F4E számára az ITER-projekt és a kapcsolódó 
tevékenységek végrehajtása európai részének finanszírozásához szükséges teljes Euratom-
költségvetés 2035-ig mintegy 15 milliárd eurót tesz ki (folyó áron). Ehhez a fogadó tagállamnak 
(Franciaország) és az Euratom-tagállamoknak (ideértve Svájcot és 2020-ig az Egyesült 
Királyságot is) összesen (folyó áron) további 3,2 milliárd euróval kell hozzájárulniuk11. 

 
7 Az Euratom tagjai az uniós tagállamok, valamint a társult államok, Svájc és (2020-ig) az 

Egyesült Királyság. 

8 A Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation and 
Decommissioning and Form of Party Contributions és a Cost Sharing for all Phases of the 
ITER Project című ITER-dokumentumok. 

9 A becslések a COM(2017) 319 bizottsági közleményen és a kapcsolódó SWD(2017) 232 
bizottsági szolgálati munkadokumentum 4. táblázatán alapulnak. 

10 ITER.org. 

11 A becslések a COM(2017) 319 bizottsági közleményen és a kapcsolódó SWD(2017) 232 
bizottsági szolgálati munkadokumentum 4. táblázatán alapulnak. 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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1.25. Az Egyesült Királyság 2020. január 31-én kilépett az Unióból és az Euratomból. Az 
egyrészről az Európai Unió és az Euratom, másrészről az Egyesült Királyság közötti 
kereskedelmi és együttműködési megállapodást 2020. december 30-án fogadták el. 
A megállapodás kimondja, hogy az Egyesült Királyság részt vesz az I. jegyzőkönyvben felsorolt 
uniós programokban, beleértve az Euratom kutatási és képzési programját és az F4E ITER-
tevékenységeit is, és hozzájárul azokhoz. Amíg azonban a felek nem állapodnak meg a 
jegyzőkönyvről, az Egyesült Királyság nem vesz részt az F4E ITER tevékenységeiben, és nem 
tagja az F4E-nek. Svájc esetében a megállapodás nem került automatikusan 
meghosszabbításra, ezért 2020-ban lezárult. 

A közös vállalkozások kifizetési költségvetése és humán 
erőforrásai 2022-ben 

1.26. Az 1.4. ábra áttekintést nyújt a közös vállalkozások innovációs és kutatási 
területeiről, kifizetési költségvetésükről és emberi erőforrásaikról a 2022. és 2021. évi pénzügyi 
évre vonatkozóan. 2022-ben az uniós kutatási és innovációs programok keretében működő 
közös vállalkozások kifizetési költségvetése 2,0 milliárd euró volt (2021: 1,3 milliárd euró). Az 
F4E kifizetési költségvetése 0,8 milliárd euró volt (2021: 0,8 milliárd euró). Az uniós kutatási és 
innovációs programok keretében működő közös vállalkozások kifizetési költségvetésének 
2022. évi növekedése azzal magyarázható, hogy 2022-ben azok elkezdték végrehajtani a 2021–
2027-es TPK Horizont Európa, Digitális Európa és CEF 2 kutatási programjait. 

1.27. 2022 végén az uniós kutatási és innovációs programok keretében működő közös 
vállalkozások 257 főt foglalkoztattak (2021: 241 fő). Az F4E alkalmazásában 434 fő állt (2021: 
441 fő). A létszámba beletartoznak a tisztviselők, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottak és 
a kirendelt nemzeti szakértők (lásd: 1.4. ábra). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)
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1.4. ábra. A közös vállalkozások kifizetési költségvetése és humán 
erőforrásai 2022-ben 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a közös vállalkozások adatai alapján. 

Költségvetési és mentesítési eljárások 

1.28. A közös vállalkozások esetében az Európai Parlament (EP) és a Tanács felel az éves 
költségvetési és mentesítési eljárásért. A mentesítési eljárás időbeli lefolyását az 1.5. ábra 
szemlélteti. 
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1.5. ábra. Éves mentesítési eljárás 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Ellenőrzésünk 

Minden közös vállalkozásra vonatkozóan megbízhatósági 
nyilatkozatot adunk ki 

1.29. Az EUMSZ 287. cikke értelmében ellenőriztük a következőket: 

a) mind a kilenc közös vállalkozásnak a 2022. december 31-én záruló pénzügyi évre 
vonatkozó éves beszámolója; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége. 

1.30. Ellenőrzésünk eredményei alapján az Európai Parlament és a Tanács rendelkezésére 
bocsátunk közös vállalkozásonként egy-egy megbízhatósági nyilatkozatot a közös vállalkozások 
beszámolóinak megbízhatóságára, valamint a mögöttes tranzakciók jogszerűségére és 
szabályszerűségére nézve. Adott esetben, ha indokolt, a megbízhatósági nyilatkozatokat az 
ellenőri véleménytől független ellenőrzési észrevételekkel egészítjük ki (lásd: 3. fejezet). 

Felhasználjuk más független ellenőrök munkáját 

1.31. Az uniós költségvetési rendelet 70. és 71. cikke előírja, hogy a közös vállalkozások 
éves beszámolóját független külső ellenőrnek kell ellenőriznie. Míg valamennyi közös 
vállalkozás független külső könyvvizsgáló cégekhez szervezte ki beszámolója 
megbízhatóságának ellenőrzését, a független külső ellenőrzések valamennyi vonatkozása, 
valamint a különálló ellenőrzési jelentés (és az egyes közös vállalkozásokra vonatkozó, abban 
foglalt megbízhatósági nyilatkozatok) elkészítése továbbra is teljes mértékben a Számvevőszék 
felelőssége. A nemzetközi ellenőrzési standardoknak megfelelően áttekintettük e külső 
könyvvizsgálók munkájának minőségét és elegendő bizonyosságot szereztünk arról, hogy a 
közös vállalkozások 2022. évi éves beszámolóinak megbízhatóságáról alkotott ellenőri 
véleményünkben támaszkodhatunk a munkájukra. 

1.32. A Bizottság Közös Ellenőrzési Szolgálata (CAS) végzi a Horizont 2020 és a Horizont 
Európa keretében véletlenszerűen kiválasztott időközi és záró támogatáskifizetéseinek – 
köztük a kutatási tevékenységeket végrehajtó közös vállalkozások támogatáskifizetéseinek – 
utólagos ellenőrzését. A zárókifizetések esetében a kedvezményezettnek igazolást kell 
benyújtania a pénzügyi kimutatásról. Ez az igazolás független könyvvizsgáló vagy köztisztviselő 
által készített tényszerű jelentés, amely lehetővé teszi a Bizottság vagy a támogatást nyújtó 
uniós szerv számára annak ellenőrzését, hogy a végleges pénzügyi kimutatásokban bejelentett 
költségek támogathatók. A mögöttes kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére 
vonatkozó ellenőri véleményünk kidolgozásakor figyelembe vettük ezen ellenőrzések 
eredményeit. Végezetül a Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálata (IAS) rendszeres 
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kockázatértékelések alapján ellenőrzi, hogy a fő adminisztratív eljárások tekintetében 
eredményesen működik-e a közös vállalkozások belsőkontroll-kerete (lásd: 1.6. ábra). 

1.6. ábra. Más független ellenőrök munkájának Számvevőszék általi 
felhasználása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Ellenőrzési megközelítésünk a fő kockázatok értékelésén alapul 

1.33. A közös vállalkozások éves beszámolói és az azok alapjául szolgáló tranzakciók 
2022. évi éves ellenőrzését úgy hajtottuk végre, hogy az figyelembe vegye a 2022-re vonatkozó 
kockázatértékelésünkben feltárt, alább röviden bemutatott főbb kockázatokat. 

Közös vállalkozás

Tranzakciók + 
természetbeni 
hozzájárulás

Belsőkontroll-
folyamatok

Éves
beszámoló

A Bizottság Kutatási és 
Innovációs 

Főigazgatóságának Közös 
Ellenőrzési Szolgálata

A Bizottság Belső 
Ellenőrzési Szolgálata 

Külső könyvvizsgáló cég

Éves jelentés különálló 
megbízhatósági 
nyilatkozattal

ellenőrzések + jelentések 
(támogatáskifizetések)

ellenőrzések + jelentések 
(belsőkontroll-folyamatok)

ellenőrzések + jelentések 
(éves beszámoló)

ellenőrzések + kérdések
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A beszámolók megbízhatóságára vonatkozó kockázat szintje: alacsony, 
illetve közepes 

1.34. 2022. november 30-ig valamennyi közös vállalkozásnak (az F4E és a CA kivételével) a 
Bizottság biztosította a számviteli szolgáltatásokat. A 2022. évi éves beszámoló esetében a 
számviteli szolgáltatásokat a közös vállalkozások által létrehozott back-office struktúrák vették 
át. Ezért úgy ítéltük meg, hogy e közös vállalkozások esetében közepes, az F4E és a CA 
esetében pedig alacsony a beszámoló megbízhatóságához kapcsolódó kockázat. 

A bevételek jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó kockázat: 
összességében alacsony 

1.35. Mivel a közös vállalkozások 2022. évi bevételei főként a Bizottság kutatási alapjaiból 
(Horizont Európa és Horizont 2020) és az Euratom költségvetéséből származó pénzügyi 
hozzájárulásokból álltak, a bevételek jogszerűségével és szabályszerűségével kapcsolatos 
kockázat valamennyi közös vállalkozás esetében alacsony. 

Az igazgatási kiadások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó 
kockázat: összességében alacsony, kivéve a munkaerő-felvételi 
eljárásokat 

1.36. A bérek és az igazgatási kifizetések főként rutinjellegű kifizetésekből állnak. 
Ezenkívül a béreket a Bizottság Személyi Juttatásokat Kezelő és Kifizető Hivatala kezeli, és 
azokat az igazgatási kiadásokra irányuló külön értékelések keretében ellenőrizzük. Az elmúlt 
években nem merült fel lényeges hiba a személyzeti kiadások tekintetében. A felvételi 
eljárások jogszerűségét és szabályszerűségét érintő kockázat általában alacsony volt, az 
EuroHPC és a KDT esetében azonban közepes, mivel ezeknek a 2021–2027-es TPK szerinti 
kibővített hatásköreik és tevékenységeik végrehajtása érdekében gyorsan fel kellett venniük 
nagyszámú személyzetet. 

Az operatív kiadások jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó 
kockázat: összességében közepes 

1.37. Mivel a kedvezményezettek költségnyilatkozatai általában összetettek, és korábbi 
ellenőrzéseink hiányosságokat tártak fel a CAS utólagos ellenőrzései és a záró 
támogatáskifizetésekre vonatkozó pénzügyi kimutatások igazolása terén, a közös vállalkozások 
időközi és záró támogatáskifizetéseihez kapcsolódó kockázatot közepesnek értékeltük. 

1.38. Az F4E és az EuroHPC esetében az operatív szerződésekkel kapcsolatos kiadásaikhoz 
kapcsolódó kockázatot közepesnek értékeltük a nagy értékű szerződésekre vonatkozó 
összetett közbeszerzési eljárások miatt. 
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A költségvetési gazdálkodáshoz kapcsolódó kockázat szintje: alacsony, 
illetve közepes 

1.39. Az EuroHPC esetében a költségvetési gazdálkodással kapcsolatos kockázatot a 
költségvetés-tervezési és -ellenőrzési folyamatban tapasztalt hiányosságok, valamint a 
szuperszámítógépek összetett és hosszadalmas beszerzési folyamata miatt közepesnek 
minősítettük. Az F4E esetében is közepes értékelést adtunk: ennek hátterében a tervezett új 
alapforgatókönyvhöz kapcsolódó további, az ITER-projektet érintő esetleges késedelmek és 
költségnövekedések kockázata, az Oroszországgal szembeni szankciók miatti beszállítási 
problémák, valamint az összeszerelési folyamat során felmerülő tervezési változtatásoknak a 
francia Nukleáris Biztonsági Hatóság általi jóváhagyása során tapasztalt késedelmek álltak. 

A programvégrehajtáshoz kapcsolódó kockázat szintje: alacsony, illetve 
közepes 

1.40. A programok végrehajtását érintő kockázatot az EuroHPC és a CBE esetében 
közepesnek értékeltük, mivel esetükben nagy a kockázata annak, hogy a Horizont 2020 
program végére nem érik el a magánszektorbeli tagjaikra vonatkozó minimális hozzájárulási 
célértékeket. Az összes többi közös vállalkozás esetében a kockázatot alacsonynak értékeltük. 

A csalásgyanús eseteket jelentjük az illetékes uniós szerveknek 

1.41. Együttműködünk az Európai Csalás Elleni Hivatallal (OLAF) az Unió pénzügyi érdekeit 
sértő csalás és egyéb jogellenes cselekmény gyanúját felvető ügyekben, továbbá az Európai 
Ügyészséggel (EPPO) az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények gyanúja esetén. Ha 
ellenőrzési munkánk során gyanús esettel találkozunk, minden esetben értesítjük az OLAF-ot 
vagy az EPPO-t, bár ellenőrzéseinket nem kifejezetten úgy tervezzük meg, hogy alkalmasak 
legyenek a csalások felderítésére. A 2022. évi pénzügyi évre vonatkozóan nem küldtünk 
értesítést az OLAF-nak, illetve az EPPO-nak. 

A támogatáskifizetésekre vonatkozó ellenőrzési 
megközelítésünk 

1.42. A kutatási és innovációs projekteket végrehajtó nyolc közös vállalkozás 
támogatáskifizetéseit illetően a CAS utólagos ellenőrzéseiből nyert bizonyosságot 
kiegészítettük egy 32 támogatáskifizetési tranzakcióból álló mintára vonatkozóan a 
kedvezményezetteknél végzett részletes ellenőrzéssel (közvetlen tételes tesztelés). Ezeket a 
tranzakciókat véletlenszerűen (pénzegységalapú mintavétellel) választottuk ki az e közös 
vállalkozások által 2022-ben teljesített valamennyi időközi és záró támogatáskifizetésből. 
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1.43. Az egyes közös vállalkozások esetében a mögöttes támogatáskifizetések 
jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozó véleményünket a következő elemek külön 
értékelésére alapoztuk: 

a) a közös vállalkozás egyedi hibaaránya a CAS utólagos támogatáskifizetési ellenőrzéseinek 
eredményei alapján, beleértve a reprezentatív hibaarányra és a fennmaradó hibaarányra 
vonatkozó számítások helyességének és teljességének értékelését; 

b) a közös vállalkozások támogatáskifizetéseire irányuló tételes tesztelés eredményein 
alapuló közös hibaarány; 

c) tételes tesztelésünkön belül az adott közös vállalkozás tranzakcióival kapcsolatos 
megállapítások. 
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2. fejezet  

Az ellenőrzési eredmények áttekintése 
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Bevezetés 
2.1. Ez a fejezet áttekintést nyújt a közös vállalkozásokra irányuló, a 2022. évi pénzügyi 
évre vonatkozó éves ellenőrzéseink eredményeiről, ideértve a közös vállalkozások 
kockázatalapú támogatás-végrehajtási kontrollrendszeréről készített elemzésünket, valamint 
az általunk ugyanezen év folyamán végzett, több közös vállalkozást érintő egyéb ellenőrzések 
eredményeit. Ellenőrzésünk alapján különböző intézkedések megtételét javasoljuk a közös 
vállalkozásoknak. 
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Hitelesítő ellenőri vélemény 
valamennyi közös vállalkozás esetében 

Hitelesítő vélemény valamennyi közös vállalkozás 
beszámolójának megbízhatóságáról 

2.2. Valamennyi közös vállalkozás éves beszámolójáról hitelesítő (korlátozás nélküli) 
ellenőri véleményt adtunk ki. Véleményünk szerint ezek a beszámolók minden lényeges 
szempontból híven, az alkalmazandó pénzügyi szabályzatok előírásainak és a Bizottság 
számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott számviteli szabályoknak megfelelően tükrözik 
a közös vállalkozások 2022. december 31-i pénzügyi helyzetét, valamint a tárgyévben végzett 
műveleteik és pénzforgalmuk eredményeit. 

Figyelemfelhívó megjegyzés az ITER számára nyújtott uniós 
hozzájárulásról 

2.3. Az F4E a 2022. évi éves beszámolójában közzétette az ITER-projekttel kapcsolatos 
szállítási kötelezettségek teljesítésének becsült összköltségét („előzetes becsült összköltség”), 
amelyet (2022-es értéken) 19,1 milliárd euróban állapított meg. Amint azonban 
figyelemfelhívó megjegyzésünkben rámutatunk, a 2022. évi előzetes becsült összköltség 
továbbra is a mérföldkövekre és költségekre vonatkozó 2016. évi feltételezéseken alapul, és az 
ITER-projekt új alapkoncepciójának és követelményeinek az ITER Tanácsa általi jóváhagyását 
követően jelentős felülvizsgálat tárgyát fogja képezni. 

2.4. Oroszország tagja az ITER-IO-nak, ami azzal a kötelezettséggel jár számára, hogy az 
ITER-projekthez több komponenst szállítson az ITER franciaországi összeszerelési helyszínére 
(Cadarache), és éves hozzájárulást nyújtson az ITER-IO-nak. E helyzet miatt fennáll a kockázata 
annak, hogy az ITER-projekt késedelmet szenved, és megnövekednek a hozzá kapcsolódó 
költségek. Ezért felhívjuk a figyelmet a beszámoló bevezetésének d) pontjára („A nemzetközi 
helyzet hatása”), amely a Covid19-járvány és az Ukrajna elleni agresszív háború F4E-
műveletekre gyakorolt hatását ismerteti. 

A közös vállalkozások által az Ukrajna elleni agresszív háború kapcsán 
közzétett adatok 

2.5. Valamennyi közös vállalkozás felmérte, hogy az Ukrajna elleni agresszív háború milyen 
hatással van a tevékenységeikre. Éves beszámolójukban nem számoltak be jelentős becsült 
pénzügyi hatásról. 
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Valamennyi közös vállalkozás esetében hitelesítő vélemény a 
beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

2.6. A 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó éves beszámoló alapjául szolgáló 
bevételek jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan valamennyi közös vállalkozásra 
nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátottunk ki. Véleményünk szerint a 
tranzakciók minden lényeges szempontból jogszerűek és szabályszerűek voltak. 

Valamennyi közös vállalkozás esetében hitelesítő vélemény a 
beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

2.7. A 2022. december 31-ével záruló évre vonatkozó éves beszámoló alapjául szolgáló 
kifizetések jogszerűségére és szabályszerűségére vonatkozóan valamennyi közös vállalkozásra 
nézve hitelesítő (korlátozás nélküli) ellenőri véleményt bocsátottunk ki. Véleményünk szerint a 
tranzakciók minden lényeges szempontból jogszerűek és szabályszerűek voltak. 

2.8. A 2.1. ábra áttekintést nyújt arról, hogy 2020 és 2022 között hogyan alakult a közös 
vállalkozások éves beszámolóiról, bevételeiről és kifizetéseiről alkotott éves ellenőri 
véleményünk. 

2.1. ábra. A közös vállalkozásokról alkotott számvevőszéki vélemény 
alakulása 2020 és 2022 között 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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Több területen is szükség van 
fejlődésre 
2.9. Észrevételeket tettünk – véleményeinktől függetlenül –, hogy kiemeljük a 
programvégrehajtás, a humánerőforrás-gazdálkodás, valamint a kifizetések irányítási és 
kontrollrendszere terén javításra szoruló területeket. Ezeket az észrevételeket az alábbiakban 
foglaljuk össze, részletesen pedig a 3. fejezetben olvashatók. 

Hiányosságok a közös vállalkozások kutatási és innovációs 
programjainak végrehajtásában 

A korábbi kutatási és innovációs programok jelentős részét a 2021–2027-
es TPK alatt véglegesítették  

2.10. Több közös vállalkozás esetében számos, korábbi TPK-k keretében jóváhagyott 
projekt még folyamatban van, miközben az új kutatási és innovációs programok (Horizont 
Európa, Digitális Európa és CEF 2) tevékenységei is megkezdődtek. Amennyiben azonban a 
közös vállalkozások élettartamát az újabb többéves pénzügyi keretekben folyamatosan 
megújítják, nem köti őket határidő a korábbi többéves pénzügyi keretek keretében 
finanszírozott projektjeik végrehajtására. 

2.11. Ami a 2007–2013-as TPK keretében zajló hetedik keretprogramot illeti, 2022 végén, 
azaz tíz évvel a program vége után, az IHI-nek még 45 millió eurót (azaz a hetedik 
keretprogram támogatási megállapodásai összértékének 5%-át) kell kifizetnie még 
befejezetlen projektekre. 

2.12. A 2014–2020-as TPK Horizont 2020 programját illetően – amint a 2.1. táblázat 
mutatja – 2022 végén, a program kilencedik évében a közös vállalkozások különböző 
mértékben, 38%-tól több mint 100%-ig (beleértve adott esetben az IKAA-t is) teljesítették az 
alapító rendeleteikben a Horizont 2020 keretprogram tevékenységeire vonatkozóan 
meghatározott tagi hozzájárulási célokat. Az EuroHPC, az IHI, a CBE és a KDT esetében a közös 
vállalkozások szerint az alacsonyabb teljesítési arányokat részben a közös vállalkozás egyedi 
kutatási területének jellege, a projekteket végrehajtó globális konzorciumok nagy száma (IHI), 
valamint a részt vevő államok bevonása (EuroHPC és KDT) magyarázza. 

2.13. A közös vállalkozások munkatársai egyre több folyamatban lévő projektet kezelnek, 
amelyek egyidejűleg több TPK programjaihoz kapcsolódnak. Ez gyengítheti a közös 
vállalkozások belső kontrollmechanizmusainak eredményességét és a források kezelését, és 
késleltetheti az új programok végrehajtását. 
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2.1. táblázat. A 2014–2020-as TPK: A tagok hozzájárulása összesen 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a közös vállalkozások adatai alapján. 

1. intézkedés 

Az EuroHPC, az IHI, a CBE és a KDT dolgozzon ki ütemezett cselekvési tervet a korábbi 
többéves pénzügyi keretek során jóváhagyott projektek végrehajtásának véglegesítésére. 

Két közös vállalkozás magánszektorbeli tagjai a Horizont 2020 program 
végrehajtási időszakának végéig nem fogják teljesíteni a minimális 
hozzájárulási célkitűzésüket 

2.14. A Horizont 2020 program esetében a közös vállalkozások alapító rendeletei 
tagkategóriánként (EU, magánszektorbeli tagok, részt vevő államok, nemzetközi szervezetek) 
határozzák meg a program keretében a közös vállalkozások egyedi kutatási és innovációs 
tevékenységeihez nyújtandó hozzájárulási célértékeket (lásd: 2.2. táblázat). 

2.15. Ami a CBE-t illeti, 2022-ben mintegy 8,2 millió euró összegben törölt aláírt 
projekteket egy Horizont 2020 kiemelt projekt váratlan törlése és több más projekt 
felfüggesztése miatt. Mivel 2020 végén a Horizont 2020 valamennyi pályázati felhívása lezárult, 
a CBE esetében a magánszektorbeli tagok IKOP-ja azok jogi kötelezettségvállalásainak jelenlegi 
szintjére korlátozódik. 2022 végén ez a közös vállalkozás éves munkaprogramjaiban 
meghatározott indikatív cél 54%-át tette ki. Bár a közös vállalkozás a magánszektorbeli tagok 
természetbeni hozzájárulásaira vonatkozó átfogó célt (IKOP és IKAA) még elérheti, a 
magánszektorbeli tagok IKOP-jára vonatkozó indikatív célkitűzését már semmiképp nem fogja 
teljesíteni. 

2.16. Ami az EuroHPC-t illeti, 2022 végéig a magánszektorbeli tagok 11 millió euró (azaz 
2,6%) természetbeni hozzájárulást nyújtottak a Horizont 2020 projektekhez, ami jelentősen 

Uniós 
pénzbeli 

hozzájárulás
(a)

Egyéb tagok: 
IKOP és 
pénzbeli 

hozzájárulás 
(1)
(b)

Egyéb 
tagok: 

IKAA (2)
(c)

Összesen
(d) = (a) + 
(b) + (c)

Közös 
vállalkozások 

(Horizont 2020)

Uniós 
pénzbeli 

hozzájárulás
(e)

Egyéb tagok: 
IKOP (validált) és 

pénzbeli 
hozzájárulás (1)

(f)

Egyéb tagok: 
IKOP (jelentett, 

nem validált) 
(1)
(g)

IKAA
(h)

Összesen
(i) = (e) + (f) + 

(g) + (h)

Teljesítési 
arány (IKAA-

val)
(j) = (i) / (d)

Teljesítési 
arány (IKAA 

nélkül)
(k) = ((e) + (f) + 
(g)) / ((a) + (b))

585,0 790,5 n.a. 1 375,5 SESAR 537,3 535,8 84,0 n.a. 1 157,1 n.a. 84%
1 755,0 1 228,6 965,3 3 948,9 CS2 – CA 1 682,7 859,8 139,0 1 223,1 3 904,6 99 % 90%
1 638,0 1 638,0 n.a. 3 276,0 IMI2 – IHI 991,7 890,3 224,0 n.a. 2 106,0 n.a. 64%

665,0 95,0 285,0 1 045,0 FCH2 – Tiszta H2 573,1 66,5 47,3 1 039,0 1 725,9 165 % 90%
1 185,0 2 827,5 n.a. 4 012,5 ECSEL – KDT 1 158,6 926,1 1 172,5 n.a. 3 257,2 n.a. 81%

835,0 475,3 2 235,5 3 545,8 BBI – CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1 797,9 2 724,2 77 % 71%
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R – EU-RAIL 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111 % 96%
536,0 908,0 n.a. 1 444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 n.a. 550,8 n.a. 38%

7 597,0 8 312,9 3 605,7 19 515,6 Összesen 6 474,5 3 756,6 1 850,9 4 304,0 16 386,0 84 % 76%

(1) Ide tartoznak a részt vevő államok (KDT, EuroHPC) és a nemzetközi szervezetek (SESAR) által nyújtott IKOP és pénzbeli hozzájárulások.
(2) Természetbeni hozzájárulások a közös vállalkozások munkatervén kívüli kiegészítő tevékenységekhez.
(3) Az EuroHPC esetében az uniós hozzájáruláshoz tartozik a CEF-programból biztosított 100 millió euró is.
(4) A CBE esetében az Unió és magánszektorbeli tagok pénzbeli hozzájárulási célértékei, 140 millió euróval csökkentve. 
 A magánszektorbeli tagok természetbeni hozzájárulási célértékei a Közös Vállalkozás éves munkaprogramja alapján.

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és jogi határozatok alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)
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elmarad a magánszektorbeli tagokra vonatkozó minimumcéltól, a Horizont 2020 program 
végéig teljesítendő 420 millió eurótól. Megállapítottuk, hogy a Közös Vállalkozás Horizont 2020 
támogatási tevékenységekre vonatkozó jelenlegi finanszírozási rendszere csak azt teszi 
lehetővé, hogy a magánszektorbeli tagok egy projekttípushoz (a projektköltségek legfeljebb 
30%-át kitevő innovációs projektek) nyújtsanak természetbeni hozzájárulást. 
Következésképpen a közös vállalkozás finanszírozási rendszere miatt nem sikerült a 
magánszektorbeli tagok természetbeni hozzájárulásait a közös vállalkozás alapító rendeletében 
a Horizont 2020 programra vonatkozóan meghatározott célszinten mozgósítani. A 2021–2027-
es TPK programjaiban a magánszektorbeli tagok minimális hozzájárulási célértéke 900 millió 
euróra nőtt. Mivel azonban a közös vállalkozás támogatásfinanszírozási rendszere változatlan 
maradt, nagy a kockázata annak, hogy a közös vállalkozás nem fogja elérni a magánszektorbeli 
tagok új alapító rendelet szerinti hozzájárulási célértékeit sem. 

2.17. A CBE és az EuroHPC esetében a magánszektorbeli tagok operatív tevékenységekhez 
való természetbeni hozzájárulásának jelentős csökkenése kockázatot jelent a Horizont 2020 
kutatási és innovációs programon belül a közös vállalkozásokra eső rész átfogó 
megvalósítására. 

2. intézkedés 

A magánszektorbeli tagok 2021–2027-es TPK kapcsán vállalt hozzájárulási céljainak 
elérése érdekében a CBE és az EuroHPC stratégiai programvégrehajtási terv alapján 
évente kövesse nyomon a magánszektorbeli tagok egyéni hozzájárulásának 
megvalósulását. 

Nem áll rendelkezésre elegendő információ a tagok programszintű 
hozzájárulásáról 

2.18. A közös vállalkozások kutatási programjaihoz való hozzájárulások összege 
tagkategóriánként (EU, magánszektorbeli tagok, részt vevő államok) jelentősen eltér a közös 
vállalkozások beszámolójában (lásd: 2.1. táblázat). Ennek az az oka, hogy az Unió pénzbeli 
hozzájárulásait azonnal validálják és elismerik, amint azokat – a projekt végrehajtásának 
kezdetekor – befizetik a közös vállalkozásnak. A többi tag (magánszektorbeli tagok, részt vevő 
államok) természetbeni és pénzbeli hozzájárulásait azonban csak a végrehajtott projektekkel 
kapcsolatban felmerült és bejelentett költségek jóváhagyását követően jelenítik meg a 
beszámolóban. Véleményünk szerint az egyrészről az uniós pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről az egyéb tagok természetbeni és pénzbeli hozzájárulásai kapcsán megjelenített 
összegek közötti különbség kezelése elmaradt az optimálistól, mivel 2022. évi éves 
beszámolójukban a közös vállalkozások nem fűztek információt a tagok év végi jogi 
kötelezettségvállalásaihoz (lásd: 2.2. táblázat). 
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2.19. A 2.2. táblázat a közös vállalkozások tagjainak jogi kötelezettségvállalásait mutatja 
be a Horizont 2020 keretében aláírt támogatási megállapodások vagy szerződések értéke 
tekintetében. A legtöbb közös vállalkozás esetében a magánszektorbeli tagok vállalták, hogy a 
program végrehajtásának végéig az uniós hozzájárulással megegyező vagy azt meghaladó 
természetbeni hozzájárulást nyújtanak. A CBE és az EuroHPC esetében azonban az aláírt 
támogatási megállapodások nem kötelezték a magánszektorbeli tagokat arra, hogy az uniós 
pénzbeli hozzájárulásoknak megfelelő természetbeni hozzájárulást nyújtsanak, és azt sem 
biztosították, hogy a magánszektorbeli tagok a program végrehajtásának végéig elérjék a 
minimális hozzájárulási célt (lásd még: 2.15–2.17. bekezdés). 

2.2. táblázat. A 2014–2020-as többéves pénzügyi keret: A tagok operatív 
költségekre lekötött hozzájárulásai (millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a közös vállalkozások adatai alapján. 

3. intézkedés 

Az átláthatóság növelése érdekében valamennyi közös vállalkozás tegye közzé éves 
beszámolójában a tagok programszintű hozzájárulásaira vonatkozó releváns 
információkat. A közös vállalkozások minden olyan program esetében, amelyben 
műveleteket végeznek, az év végéig tagkategóriánként mutassanak be minden releváns 
információt, beleértve az adott programra vonatkozóan meghatározott jogi hozzájárulási 
célokat, valamint a kapott hozzájárulások és a jogi kötelezettségvállalások volumenét. 

Uniós pénzbeli 
hozzájárulás 
(maximum)

Egyéb tagok: 
IKOP 

(minimum) és 
pénzbeli 

hozzájárulás (1)

Összesen
Közös 

vállalkozások 
(Horizont 2020)

Lekötött uniós 
társfinanszírozás %

Egyéb tagok: 
IKOP és 
pénzbeli 

hozzájárulás 
(lekötött) (1)

% Összesen

Pr
og

ra
m

vé
gr

eh
aj

tá
si 

ar
án

y

555,8 747,0 1 302,8 SESAR 555,8 100% 744,5 100% 1 300,3 100%
1 716,0 1 189,6 2 905,6 CS2 – CA 1 716,0 100% 968,3 81% 2 684,3 92%
1 595,4 1 595,4 3 190,8 IMI2 – IHI 1 452,1 91% 1 499,4 94% 2 951,5 93%

646,0 76,0 722,0 FCH2 – Tiszta H2 646,0 100% 190,5 251% 836,5 116%
1 169,7 2 787,5 3 957,2 ECSEL – KDT 1 169,7 100% 2 685,2 96% 3 854,9 97%

815,8 475,3 1 291,1 BBI – CBE (2) 815,8 100% 258,4 54% 1 074,2 83%
384,5 336,5 721,0 S2R – EU-RAIL 384,5 100% 320,7 95% 705,2 98%
526,0 896,0 1 422,0 EuroHPC (3) 525,6 100% 458,3 51% 983,9 69%

7 409,2 8 103,3 15 512,5 Összesen 7 265,5 98% 7 125,3 88% 14 390,8 93%

(1) Ide tartoznak a részt vevő államok (KDT, EuroHPC) és a nemzetközi szervezetek (SESAR) által nyújtott IKOP és pénzbeli hozzájárulások.
(2) Az IKOP-ra vonatkozó hozzájárulási célok a Közös Vállalkozás éves munkatervei szerint plusz a csökkentett operatív pénzbeli hozzájárulások.
(3) A részt vevő államok finanszírozzák az Unió által nem fedezett fennmaradó részt, 
a magánszektorbeli tagok pedig csak a támogatási intézkedések maximális támogatható költségein felül járulnak hozzá.

A tagok hozzájárulása az operatív költségekhez
(az alapító rendelet és a jogi határozatok 

értelmében)

Aláírt támogatási megállapodások és szerződések
(2022.12.31-i állapot)
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A közös vállalkozások 2022. évi operatív költségvetésének végrehajtási 
aránya jelentősen alacsonyabb volt, mint az előző években 

2.20. A közös vállalkozások kiadási költségvetésének fő részét a kedvezményezetteknek 
nyújtott vissza nem térítendő támogatások kifizetései teszik ki (operatív költségvetés). A 
SESAR, a CA, a Tiszta H2, a KDT, a CBE és az EU-Rail esetében az operatív költségvetés 
végrehajtási arányának csökkenése a Covid19-válság és az Ukrajna elleni agresszív háború 
miatt a kedvezményezetteket sújtó növekvő költségeknek és beszállítási problémáknak volt 
betudható. Az EuroHPC esetében az alacsony végrehajtási arányt (24%) főként a 
szuperszámítógépek hosszadalmas beszerzéséből eredő késedelmek indokolták. Ezért ezek a 
közös vállalkozások meghosszabbították a Horizont 2020 legtöbb folyamatban lévő 
tevékenységének időtartamát, és a zárókifizetéseket 2023-ra vagy későbbre halasztották. 

2.21. Az F4E esetében a kötelezettségvállalások alacsonyabb végrehajtási aránya (72%) 
abból adódott, hogy az ITER-IO és az F4E szintjén egyaránt lelassultak az operatív 
tevékenységek, főként a Covid19-válság következményei, az Ukrajna elleni agresszív háború, 
valamint az ITER-projekt jelenlegi összeszerelési szakaszával kapcsolatos újabb műszaki 
tervezési problémák miatt. 

A kkv-k és az új kedvezményezettek esetében nagyobb eséllyel 
merül fel hiba a személyzeti költségekkel kapcsolatban 

2.22. A kedvezményezetteknél végzett 2022. évi támogatáskifizetés-ellenőrzéseink a 
korábbi évekhez hasonlóan rendszerszintű hibákat tártak fel, főként a személyzeti 
költségekhez és a berendezésekhez kapcsolódóan. A hibakockázatot tovább növelte, hogy a 
személyzeti költségek kiszámításának módszertana (például a kiegészítő javadalmazás 
számítási módszere) a Horizont 2020 keretében bizonyos tekintetben összetettebbé vált. Az 
ellenőrzött 2022. évi támogatáskifizetéseket illetően az általunk feltárt hibák fő forrásai a 
következők voltak: 

o az órabérek helytelen kiszámítása és az egységköltségekre a tervezett költségadatok 
felhasználása; 

o a beszámolási időszakon kívül vagy a szabadság ideje alatt ledolgozott órák 
figyelembevétele; 

o az évi 8000 eurós értékhatárt meghaladó, további javadalmazások elszámolása; 

o a személyzeti szolgáltatási költségek közvetlen személyi költségként történő (helytelen) 
elszámolása; 

o berendezésekkel kapcsolatos nem támogatható költségek bejelentése. 
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Az EuroHPC nem fogja teljesíteni munkaerő-felvételi 
célkitűzését 

2.23. A 2021–2027-es TPK-ban az EuroHPC személyzeti létszámát az új alapító rendeletre 
irányuló bizottsági javaslatban12 szereplő jogi pénzügyi kimutatások határozták meg. A 2021–
2027-es TPK mintegy 7 milliárd euró összegű forrásainak végrehajtásához az EuroHPC további 
39, 2023-ig betöltendő álláshelyet kapott. A közös vállalkozás 2022 végéig nyolc, 2023 
közepéig 20 alkalmazottat vett fel. A közös vállalkozás tehát nem teljesítette 2022. évi felvételi 
célját, továbbá még mindig lemaradással küzd a 2023 végéig 39 új alkalmazott felvételére 
irányuló célkitűzés teljesítése kapcsán. 

Az F4E felső vezetői helyzete továbbra is instabil 

2.24. 2022 végén az F4E felső vezetői helyzete nehéz átmeneti állapotban volt. Az 
igazgató 2022. júniusi távozása és a Tágabb Megközelítési Osztály vezetőjének az ITER-IO 
főigazgatójává történő 2022. szeptemberi kinevezése a Közös Vállalkozás hét felsővezetői 
álláshelye közül négy esetében személyzeti változásokat eredményezett. Ez a helyzet 
kockázatot jelent az F4E hatékony és eredményes irányítására és folytonosságára nézve egy 
olyan időszakban, amikor tapasztalt felső vezetésre lesz szükség az ITER új alapkoncepcióinak 
végrehajtásához, ezek ugyanis jelentős hatással lesznek az F4E tevékenységeire. 

Az F4E szerződéskezelését hiányosságok jellemzik 

2.25. Az F4E összetett többéves szerződéseket kötött ahhoz, hogy eleget tegyen az ITER-
projekttel kapcsolatos teljesítési kötelezettségeinek. Ezért a közös vállalkozás számára 
rendkívül fontos a szerződések kiváló kezelése. 2013-ban az F4E 500 millió euró összegű 
szerződést kötött az ITER nukleáris és nem nukleáris épületeinek tervezésére, felszerelésére és 
telepítésére. 2020 decemberében az F4E és az ITER-IO – a nem nukleáris épületek kapcsán 
még fennálló munkálatok terén a vállalkozó előrehaladásával és hatékonyságával kapcsolatos 
aggályokra és elégedetlenségre reagálva – külső jogi szakértők segítségével felmérte, hogy 
milyen lehetséges következményekkel járna más beszerzési stratégiák alkalmazása, például új 
pályázat kiírása a berendezésekkel kapcsolatos szolgáltatásokra vagy más vállalkozók 
megbízása a fennmaradó munkálatokkal. 2021 februárjában a vállalkozó 150 millió euró 
összegű kifizetési kérelmet nyújtott be nukleáris tervezési és felszereléseket érintő 
szolgáltatások kapcsán, amelyet 2021 szeptemberében egy másik, 30 millió euró összegű 
kifizetési kérelem is követett a nem nukleáris épületek kapcsán még fennálló munkálatokra 
vonatkozóan. A jogi szakértői kockázatelemzés és visszajelzések alapján a Közös Vállalkozás 
igazgatója csak az első kifizetési kérelemről állapodott meg a vállalkozóval (75 millió euró 

 
12 COM(2020) 569 final. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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összegben), ezt követően a vállalkozó a nem rendezett második kifizetési kérelem kapcsán 
jogvitát kezdeményezett. 

2.26. A szerződés végrehajtásának dokumentációjára vonatkozó elemzésünk során 
hiányosságokat tártunk fel e szerződés Közös Vállalkozás általi kezelésében. A Közös 
Vállalkozás többek között nem küldött értesítést lényeges meg nem felelésről a vállalkozó 
programozása kapcsán, ami eltérő értelmezésekhez és egyet nem értéshez vezetett a felek 
között a munka hatókörét, ütemezését és a projektkövetelményeket illetően. A jogi szakértők 
megállapították továbbá, hogy a vonatkozó szerződéses rendelkezések megfogalmazása miatt 
a Közös Vállalkozás nem tudja felmondani a szerződést és az érintett munkálatokat maga 
elvégezni vagy más vállalkozókkal elvégeztetni. Projektnyilvántartás hiányában az F4E nem 
tudta egyértelműen megállapítani, melyek a vállalkozó kötelezettségei. Ezek a hiányosságok 
komoly hatással voltak a szerződésben foglalt célkitűzések teljesítésére, amellett ha nem 
orvosolják őket, az F4E egyéb operatív tevékenységeit is érinthetik, tekintettel a folyamatban 
lévő összetett szerződéseknek az ITER-projekt módosított alapkoncepciója miatt esetleg 
szükségessé váló jelentős módosításaira. 
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A közös vállalkozások a legtöbb 
tekintetben végrehajtották az előző 
években megfogalmazott 
észrevételeinket 
2.27. A különálló éves jelentéseinkben a korábbi években tett észrevételeink nyomán a 
közös vállalkozások a legtöbb esetben korrekciós intézkedéseket hajtottak végre, ennek 
részletei a 3. fejezethez csatolt mellékletekben találhatóak. 

2.28. A 2.1. háttérmagyarázat ismerteti az észrevételek hasznosítására e jelentésben 
alkalmazott különböző státusztípusokat, és példákkal szemlélteti a vonatkozó tipikus 
helyzeteket. 

2.1. háttérmagyarázat 

A jelentésünkben alkalmazott hasznosulási státuszok magyarázata 

Lezárt: Bizonyíték van arra, hogy a közös vállalkozás vagy más szervezet korrekciós 
intézkedést hajtott végre az észrevétel kezelése érdekében, vagy az észrevétel már nem 
alkalmazandó. Például az észrevétel alapjául szolgáló szerződés lejárt, vagy a körülmények 
megváltozása miatt a probléma kezelésének költsége meghaladná az előnyeit. 

Nyitott: Nem történt korrekciós intézkedés az észrevétel kezelése érdekében, vagy 
néhány bizonyíték utal ugyan korrekciós intézkedések megtételére, de a folyamat 
végrehajtása még nem teljes. 

2.29. Amint a 2.2. ábra mutatja, a 2021 végéig megfelelően nem kezelt 28 észrevételből 
13 észrevételt (46%) zárhattunk le 2022-ben, miután a közös vállalkozások korrekciós 
intézkedéseket hoztak. 2022 végére 15 észrevétel (54%) maradt lezáratlan. 



35 

 

2.2. ábra. A közös vállalkozások törekvése a korábbi évek 
észrevételeinek hasznosítására 

 
Megjegyzés: A SESAR, az IHI és a Tiszta H2 esetében – a közös vállalkozások által 2022-ben tett 
korrekciós intézkedések nyomán – a korábbi évek valamennyi észrevétele lezárult. 

Forrás: Európai Számvevőszék. 
  

Összesen:  28

Nyitott Lezárt

15 13 13 5
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Még nem kellően kidolgozott a közös 
vállalkozások vissza nem térítendő 
támogatások végrehajtására vonatkozó 
kockázatalapú kontrollkerete 

Horizontális áttekintésünk módszertana 

2.30. 2022-ben a Horizont 2020 és a Horizont Európa program keretében működő közös 
vállalkozások támogatáskezelési folyamatának kockázatalapú kontrollkeretét elemeztük. 
Elemzésünk a Bizottság Horizont 2020 és Horizont Európa programokra vonatkozó előzetes és 
utólagos kontrollstratégiájának végrehajtását vizsgálta. Eredményeink alapján 
következtetéseket vontunk le azokról a jelenlegi hiányosságokról és kapcsolódó kockázatokról, 
amelyeket a közös vállalkozásoknak figyelembe kellene venniük a Horizont Európa program 
támogatási projektjeire irányuló belsőkontroll-eljárás kiigazításakor. 

2.31. Elemzésünket a Bizottság e-támogatási rendszeréből (COMPASS) származó 
adatjelentésekre, a Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálata (IAS) által a Horizont 2020 keretében 
történő támogatás-végrehajtási folyamatról az egyes közös vállalkozások tekintetében 
készített jelentésekre (beleértve az IAS vonatkozó ajánlásainak nyomon követését), valamint a 
közös vállalkozások projektfelelősöknek és pénzügyi tisztviselőknek kiadott belső útmutató 
dokumentumaira alapoztuk. Ezt a közös vállalkozások operatív és pénzügyi 
projektmonitoringjában és belső kontrolljában részt vevő munkatársakkal készített interjúkkal, 
valamint a közös vállalkozások által benyújtott további dokumentumok elemzésével 
egészítettük ki. 

A közös vállalkozások fele nem rendelkezett strukturált 
kockázatalapú megközelítéssel a Horizont 2020 keretében 
nyújtott támogatások előzetes kontrollja tekintetében 

2.32. A közös vállalkozások pénzügyi szabályzatának 21. cikke szerint az előzetes 
kontrollok célja a hibák és szabálytalanságok megelőzése a műveletek engedélyezése előtt, 
valamint a célkitűzések nemteljesítésével kapcsolatos kockázatok csökkentése. Minden egyes 
művelet esetében, a kockázatokat is figyelembe vevő többéves kontrollstratégia alapján 
legalább előzetes kontrollt kell végezni a művelet operatív és pénzügyi oldalát illetően. Az 
előzetes kontrollok gyakoriságának és intenzitásának fokát az illetékes engedélyezésre jogosult 
tisztviselő határozza meg a korábbi kontrollok eredményei, valamint a kockázattal és 
költséghatékonysággal kapcsolatos megfontolások figyelembevételével, az engedélyezésre 
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jogosult tisztviselő saját kockázatelemzése alapján. Kétség esetén az érintett műveletek 
jóváhagyásáért felelős engedélyezésre jogosult tisztviselő az előzetes kontrollok részeként 
kiegészítő információkat kér vagy helyszíni ellenőrzéseket végez annak érdekében, hogy 
észszerű bizonyosságot szerezzen. 

2.33. 2018-ban a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság (DG RTD) Közös Végrehajtási 
Központja (CIC) a Horizont 2020 keretprogram előzetes kontrolljára vonatkozó iránymutatást 
dolgozott ki. Ennek fő elvei a következők: i. a kontrolloknak az időpontjukban rendelkezésre 
álló információk alapján észszerű bizonyosságot kell nyújtaniuk a jogszerűségről és 
szabályszerűségről; ii. a kontrolloknak megfelelő egyensúlyt kell teremteniük az adminisztratív 
terhek csökkentése és az eredményes pénzügyi ellenőrzés között; iii. az ellenőrzésnek 
kockázatalapúnak és költséghatékonynak kell lennie; és iv. a kedvezményezetteket egyenlő 
bánásmódban kell részesíteni. 

2.34. Ezen iránymutatás értelmében a közös vállalkozásoknak „előre meghatározott, 
egyszerű és kézenfekvő standard kontrollok kombinációját, valamint kockázatelemzés alapján, 
kivételes jelleggel egyéb kiegészítő ellenőrzéseket kell alkalmazniuk”. A standard kontrollokat 
tehát kockázatalapú kontrollokkal kell kiegészíteni, amelyek kapcsán a kedvezményezettektől 
konkrét kérdésekkel kapcsolatban további információkat és bizonyítékokat lehet indokolt 
bekérni. A kockázati tényezők többek között a kutatási projekt típusával vagy hatókörével, a 
projektkoordinátor tapasztaltságával, az uniós hozzájárulás összegével, a projekt 
időtartamával, a konzorcium projektpartnereinek számával, harmadik felek igénybevételével, a 
támogatási megállapodás előkészítési szakaszában a koordinátor együttműködésével, a 
kedvezményezettek pénzügyi életképességével, a korai felismerési és kizárási rendszerrel 
kapcsolatos ügyekkel, az utólagos ellenőrzések eredményeivel, a feltételezett csalási és OLAF-
ügyekkel, az új piaci belépői vagy kkv-státusszal, illetve az egyenlegkifizetéssel összefüggő 
kockázatokhoz kapcsolódhatnak. 

2.35. A kockázatalapú kontrollokat a COMPASS kockázatkezelési modulja támogatja, 
amely áttekintést nyújt a projekttel és kedvezményezettjeivel kapcsolatos egyes kockázati 
tényezőkről, például a korai felismerési és kizárási rendszerről, az utólagos ellenőrzések 
eredményeiről, a Horizont 2020-ban való részvételek számáról és a kkv-státuszról. A projekttel 
kapcsolatos egyes további kockázati tényezők közvetlenül a COMPASS-ból hívhatók le (például 
a projekt időtartama, az uniós hozzájárulás összege és a konzorciumban részt vevő 
projektpartnerek száma). 

2.36. A CIC „A közös projektmonitoring-stratégia alapkövetelményei és elvei” címmel egy 
iránymutató feljegyzést is kidolgozott. Ez a feljegyzés meghatározza azokat az alapelveket, 
amelyek biztosítják, hogy a végrehajtó szervek (például a közös vállalkozások) megbízható 
projektkockázat-értékelési módszertan alapján határozzák meg a projektek monitoringjának 
szintjét. A feljegyzés különösen azt hangsúlyozza, hogy számos közös tényező – például az 
uniós hozzájárulás összege, a résztvevők száma vagy a projekt időtartama – határozza meg a 
projekt összetettségét és annak valószínűségét, hogy a projekt során probléma merül fel. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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Emellett a monitoring szintjének értékelése során figyelembe kell venni a támogatási 
megállapodás előkészítési szakaszában vagy a projekt végrehajtása során bármikor 
elvégezhető projektspecifikus kockázatértékelés eredményét is. 

2.37. 2022 végéig a nyolc közös vállalkozás közül csak négy (CA, Tiszta H2, IHI és CBE) 
dolgozott ki és hajtott végre az előzetes kontrollokra vonatkozó teljes kockázatalapú 
megközelítést a CIC-iránymutatással összhangban, figyelembe véve a közös vállalkozások 
sajátos kockázati körülményeit. E célból e közös vállalkozások mindegyike meghatározta a 
legrelevánsabb kockázati kritériumokat, és ezek alapján kockázatalapú 
monitoringmegközelítést alakított ki. Ez a megközelítés lehetővé tette számukra, hogy 
felmérjék az egyes projektek és kedvezményezettek kockázati szintjét a projekt 
végrehajtásának fő szakaszaiban, például a támogatási megállapodás előkészítése vagy 
módosítása, illetve a beszámolás és a kifizetés során. E tekintetben ezek a közös vállalkozások 
belső iránymutatást is kidolgoztak kockázatalapú megközelítésükről, valamint képzést és 
iránymutatást nyújtottak személyzetük számára annak megfelelő használatáról és 
következetes végrehajtásáról. 

2.38. A SESAR esetében a belső dokumentáció áttekintése és a közös vállalkozás 
munkatársaival készített interjúk alapján megállapítottuk, hogy 2022 végén a Közös Vállalkozás 
kockázatmonitoring-módszere csak az utólagos ellenőrzésen átesett – főként a legnagyobb – 
kedvezményezetteket vette figyelembe. Ezért azokat a potenciálisan kockázatos 
kedvezményezetteket, amelyeket nem ellenőriztek utólagosan, és az új piaci belépőket 
kizárták a kockázatértékelésből. Ezenkívül a közös vállalkozás projektszinten nem értékelte a 
kockázatot. 

4. intézkedés 

A SESAR javítsa az előzetes kontrollokra vonatkozó kockázatmegfigyelési megközelítését, 
hogy feltárja azokat a potenciálisan kockázatos kedvezményezetteket, akik jelenleg nem 
tartoznak a sokaságba (például az új piaci belépők, illetve azok a kedvezményezettek, 
akiknél soha nem végeztek utólagos ellenőrzést), valamint a kockázatos projekteket. 

2.39. Noha a KDT a Bizottság alapforgatókönyve szerint elvégezte a projektek 
kockázatalapú nyomon követését, valamint a kkv-k és az új piaci belépők kockázatértékelését 
is, mindeddig nem dolgozott ki belső iránymutatásokat a folyamatok konszolidálása céljából. 
A KDT esetében a támogatáskifizetések hibakockázatát csökkentette az a tény, hogy a részt 
vevő államok a területükön működő kedvezményezettek esetében részletes előzetes 
kontrollokat végeztek a nemzeti társfinanszírozásra bejelentett projektköltségek 
támogathatóságára vonatkozóan. A részt vevő államok szorosan együttműködtek a KDT-vel, és 
időben értesítették azt a jelentősebb hibákról, szabálytalanságokról és nyilvántartásba vett 
csődökről. A többi közös vállalkozással ellentétben a kedvezményezettek szintjén 90%-os 
előfinanszírozási küszöbértéket alkalmaztak, és a konzorciumi tagok kiadási költségvetésének 
bármilyen módosítása a támogatási megállapodás módosítását vonta maga után. A KDT ezen 
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egyedi kritériumok teljesülését a COMPASS-on kívül ellenőrizte, a projektfelelősök pedig 
standardizált manuális ellenőrzéseket végeztek Excel-táblázatokban. 

2.40. Noha au EU-Rail és az EuroHPC – eseti jelleggel – végzett kockázatalapú előzetes 
ellenőrzéseket kockázatos projekteken, 2022 végéig egyikük sem alkalmazott strukturált 
kockázatalapú megközelítést az előzetes kontrollokra nézve. Ezek a közös vállalkozások nem 
hangolták össze az előzetes kontrollokat a célzott kockázatértékelésekben azonosított fokozott 
kockázati tényezőkkel. Emellett nem dolgoztak ki belső gyakorlati iránymutatást a 
kockázatalapú monitoring végrehajtásának módjáról, ezen belül arról, hogy a személyzetnek 
hogyan kell használnia a COMPASS rendszerben rendelkezésre álló kockázatkezelési modult. 

2.41. Következésképpen ez a két közös vállalkozás nem gondoskodott a kapcsolódó 
projekt- és kedvezményezettekkel kapcsolatos kockázatok teljes körű és összehangolt 
értékeléséről, így nem biztosított az előzetes kontrollok hatékonysága és eredményessége, ami 
növeli a nem támogatható költségek társfinanszírozásának, a projektcélok nemteljesítésének, 
valamint a projekt késedelmének vagy akár kudarcának kockázatát. 

5. intézkedés 

Az EU-Rail és az EuroHPC alkalmazzon strukturált kockázatalapú megközelítést az előzetes 
kontrollok tekintetében, mind a kapcsolódó projektkockázatokra, mind a 
kedvezményezettekkel kapcsolatos kockázatokra nézve. 

Az EU-Rail, az EuroHPC és a KDT továbbá dolgozzon ki belső gyakorlati iránymutatást a 
kockázatalapú monitoring projektek és kedvezményezettek szintjén történő 
végrehajtásának módjáról, valamint arról, hogy a személyzetnek hogyan kell használnia a 
COMPASS rendszerben rendelkezésre álló kockázatkezelési modult. 

A legtöbb közös vállalkozásnál hiányosságok mutatkoztak a 
megerősített monitoringeszköz használatában 

2.42. A CIC Horizont 2020 keretprogram előzetes kontrolljára vonatkozó 
iránymutatásának a megerősített monitoringról szóló 3.2.2. szakasza szerint a megerősített 
monitoringeszköz segíti a támogatásokkal foglalkozó tisztviselőket (projekttisztviselőket, 
pénzügyi és jogi tisztviselőket) abban, hogy elvégezzék a projektek vagy kedvezményezettek 
kockázatértékelését. Az eszköz révén a projekt végrehajtása során bármikor rögzíthetik a 
fontos feltárt kockázatokat, továbbá visszakövethetik a vonatkozó monitoring- és 
kockázatcsökkentő intézkedéseket. Az eszköz célja tehát, hogy segítsen abban, hogy az 
előzetes kontroll célzottan a projektek vagy kedvezményezettek tekintetében értékelt 
legfontosabb kockázatokra irányulhasson. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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2.43. Az eszköz az e-támogatási rendszer (COMPASS) kockázatkezelési moduljába van 
beágyazva. A strukturált és következetes használat érdekében az eszköz a 
monitoringkategóriák előre meghatározott tipológiáját kínálja: ilyen például a jelentős 
végrehajtási kockázat, a működési kapacitással kapcsolatos kérdések, a súlyos etikai kockázat, 
a feltételezett szabálytalanság vagy csalás, a korábbi nagy fajsúlyú ellenőrzési megállapítások, 
valamint az előzetes kontroll során azonosított kockázatok. A tisztviselőknek egyértelműen 
hivatkozniuk kell arra, hogy a feltárt kockázat kapcsán milyen kontrollintézkedéseket kívánnak 
végrehajtani: például célzott igazoló dokumentumok bekérése, a projektmunka egy részének 
célzott technikai felülvizsgálata szakértők bevonásával, illetve kritikus problémák esetén a 
teljes projekt technikai felülvizsgálata és pénzügyi ellenőrzése. 

2.44. Az eszköz hatékony és eredményes használata érdekében a tisztviselőknek releváns 
és megvalósítható határidőt (esedékességi időpontot) kell meghatározniuk a megerősített 
monitoringintézkedés célzott befejezése kapcsán. A meghatározott határidő lejártakor, ha a 
kockázat továbbra is fennáll és emiatt további monitoring szükséges, a tisztviselőnek meg kell 
újítania a megjelölést a megerősített monitoringrendszerben, új határidőt kell meghatároznia, 
és megfelelően aktualizálnia kell a monitoringintézkedés tervezett ütemtervét. 

2.45. A közös vállalkozások által a megerősített monitoringrendszerben rögzített 
esetekből vett minta részletes elemzése során számos hiányosságot tártunk fel, amelyek 
akadályozták az eredményes és hatékony monitoringot: 

o A feltárt kockázatokhoz nem határoztak meg kapcsolódó konkrét kontrollintézkedéseket, 
vagy nem írták elő azok végrehajtásának határidejét (EuroHPC, KDT, EU-Rail). 

o A meghatározott határidő lejártakor a megerősített monitoringrendszerben tett jelölést 
nem újították meg és nem is nem zárták le. Emellett a tisztviselő a kontrollintézkedések 
végrehajtását követően nem értékelte újra a kockázati szintet (SESAR, CA és KDT). 

6. intézkedés 

A SESAR, a CA, a KDT, az EU-Rail és az EuroHPC biztosítsa, hogy minden megerősített 
monitoringintézkedést az azonosított kockázatokat célzó egyedi kontrollintézkedések 
kísérjenek, és hogy azokat előre meghatározott határidőn belül nyomon kövessék. 

A legtöbb közös vállalkozás még nem dolgozott ki 
kockázatalapú utólagos ellenőrzési megközelítést a Horizont 
2020 támogatáskifizetéseire vonatkozóan 

2.46. A Bizottság Horizont 2020 programra vonatkozó utólagos ellenőrzési stratégiájának 
a kockázatalapú kiválasztásról szóló 4.2.1. szakasza szerint az utólagos ellenőrzésre történő 

https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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kockázatalapú kiválasztás célja, hogy a költségvetés azon részeit célozza meg a végrehajtó 
szerveknél, ahol a feltárt hibák a legeredményesebben korrigálhatók (a legmagasabb 
hozzájárulásban részesülő kedvezményezettek és projektek, magas kockázatú 
kedvezményezettek). A kockázatalapú kiválasztásnak ugyanakkor – a legnagyobb 
kedvezményezettek szisztematikus hibáinak kijavítása révén – maximalizálnia kell a tisztító 
hatást is (lásd: 2.2. háttérmagyarázat). Az egyedi kockázatokat hordozó területek célzott 
kezelése során olyan területekre összpontosítanak, ahol a hibaarányok meghaladhatják a 
reprezentatív hibaarányt13. 

2.47. A közös vállalkozások munkatársaival készített interjúink, a korábbi utólagos 
ellenőrzések eredményei és a támogatáskifizetések közvetlen tételes tesztelésével kapcsolatos 
tapasztalataink megerősítették, hogy az alábbi egyedi kockázati kritériumok jelezhetik azokat a 
kedvezményezetteket és projekteket, amelyek esetében nagyobb a hibakockázat, és ennek 
következtében potenciálisan magas a tisztító hatás (lásd: 2.2. háttérmagyarázat): 

o a legnagyobb kedvezményezettek (a halmozott támogatási összegek szerint); 

o új belépő vagy kkv státuszú kedvezményezettek; 

o olyan kedvezményezettek, amelyeknél a korábbi ellenőrzések során magas volt a 
hibaarány, és amelyeket nem követtek nyomon; 

o az uniós forrásoktól nagymértékben függő kedvezményezettek; 

o nem uniós tagállamokban működő kedvezményezettek, akik csekély vagy semmilyen 
tapasztalattal nem rendelkeznek az uniós támogatásokkal kapcsolatos 
költségnyilatkozatokra vonatkozó uniós eljárásokkal kapcsolatban; 

o ha egy meglehetősen összetett projekt esetében a közös vállalkozás alacsony szintű 
monitoringot határozott meg; 

o azon projektek és kedvezményezettek, amelyek esetében magas az alvállalkoztatás, 
illetve a harmadik félnek történő kiszervezés szintje; 

o nagy összegű uniós hozzájárulásban részesülő, független ellenőri igazolással nem 
rendelkező kedvezményezettek. 

 
13 4.2.1. szakasz: Kockázatalapú kiválasztás. 
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2.2. háttérmagyarázat 

Tisztító hatás 

A Bizottság Horizont 2020 programra vonatkozó utólagos ellenőrzési stratégiája előírja a 
„fennmaradó hibaarány” kiszámítását, amely tükrözi az ellenőrzött kedvezményezettek 
kapcsán a következők tekintetében végzendő korrekciók lehetséges hatását: 

— az utólagosan ellenőrzött támogatáskifizetések során feltárt összes hiba, plusz 

— a nem ellenőrzött kifizetéseket érintő szisztematikus hibák („kiterjesztés”) 

a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság Közös Ellenőrzési Szolgálata (CAS) utólagos 
ellenőrzéseinek a közös vállalkozásokra nézve specifikus reprezentatív mintájában feltárt 
hibaarány tekintetében. A fennmaradó hibaarány tehát azt mutatja meg, hogy a 
kedvezményezetteknél az utólagos ellenőrzések eredményei kapcsán végrehajtott 
korrekciókat követően mennyi hiba marad az ellenőrizendő sokaságban. 

A legnagyobb tisztító hatást a legnagyobb kedvezményezettek révén lehet elérni. Bár a 
Horizont 2020 kiadásai esetében a kedvezményezettek e körében nem különösen magas a 
hibaarány, a legnagyobb kedvezményezettek a Horizont 2020 kiadásainak több mint 50%-
át teszik ki. A kkv-k és az új belépők továbbra is jelentős hibaforrásnak számítanak. Mivel 
azonban az ilyen kedvezményezettek által visszaigényelt egyedi összegek viszonylag 
alacsonyak, e kedvezményezetti csoportban a korrekciók tisztító hatása korlátozott. 

2.48. Hogy elegendő bizonyosságot nyújtson a közös vállalkozások mentesítési 
eljárásaihoz, a Bizottság Horizont 2020 programra vonatkozó utólagos ellenőrzési stratégiája 
előírja, hogy a CAS minden egyes közös vállalkozás esetében külön reprezentatív, véletlenszerű 
mintát hozzon létre (második mintaréteg). Ezeket a mintákat a Horizont 2020 keretprogram 
kiadásainak egészére vonatkozó közös (véletlenszerű) mintán (az első mintarétegen) felül kell 
összeállítani. Továbbá, ha az első két ellenőrzési réteg nem elégséges a közös vállalkozások 
számára, egyedi hatáskör-átruházási megállapodásaik 10. cikke értemében a CAS további 
kockázatalapú utólagos ellenőrzéseket végez a közös vállalkozás kérésére és költségére 
(harmadik mintaréteg). 

2.49. A CBE, a Tiszta H2 és az IHI kivételével valamennyi közös vállalkozás kizárólag a 
reprezentatív (véletlenszerű) mintákra támaszkodott. Tehát nem alakítottak ki kockázatalapú 
megközelítést az utólagos ellenőrzésre vonatkozóan, és a reprezentatív utólagos 
ellenőrzéseiket inkább eseti kockázatalapú utólagos ellenőrzési kérelmekkel egészítették ki, 
vagy saját utólagos ellenőrzéseket végeztek egy kiválasztott konkrét kockázati területen (2022-
ben például a CA a Covid19-válság által potenciálisan érintett nagy összegű 
költségnyilatkozatokat választott ki). 

https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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2.50. A CBE, a Tiszta H2 és az IHI kockázatalapú megközelítést dolgozott ki az utólagos 
ellenőrzésre vonatkozóan, hogy azok tisztító hatásának megerősítése révén csökkentse 
hibaarányát. 

2.51. A tisztító hatás növelése érdekében többek között a következő tényezőket vették 
figyelembe a kockázatos kedvezményezettek és projektek azonosítása érdekében: 

o a kedvezményezettek előzetes kockázati profilja (például korábban soha nem ellenőrzött 
nagy kedvezményezettek, új belépők, kkv-k, korábbi ellenőrzési megállapításokkal 
rendelkező kedvezményezettek, nem uniós tagállamokbeli kedvezményezettek); 

o az operatív egységek visszajelzései (például kockázatos támogatási költségvetéssel 
rendelkező, de alacsony szintű monitoring alá tartozó projektekre, az uniós alapoktól 
nagymértékben függő kedvezményezettekre, a megerősített monitoring keretében 
megjelölt kedvezményezettekre vagy projektekre, nagy összegű és igazolással nem 
rendelkező uniós hozzájárulásban részesülő kedvezményezettekre stb. vonatkozó 
információk). 

2.52. A CAS által a Horizont 2020 támogatáskifizetéseivel kapcsolatban elvégzett 
kockázatalapú utólagos ellenőrzésekből eredő hibákról készített áttekintő jelentés arról 
számolt be, hogy a Tiszta H2 és az IHI esetében a minta átlagosan célzottabb volt, mint azoknál 
a közös vállalkozásoknál, amelyek eseti alapon kértek kockázatalapú utólagos ellenőrzéseket. 
Ennek oka, hogy ez a két közös vállalkozás kellően kidolgozott felméréseket alkalmazott a 
hibákra leginkább hajlamos kedvezményezettek feltárása céljából. 

2.53. A 2.3. ábra a közös vállalkozások fennmaradó utólagos hibaarányainak alakulását 
mutatja be 2019 és 2022 között. Ebből kiderül, hogy a kellően kidolgozott, kockázatalapú 
utólagos ellenőrzési megközelítést alkalmazó közös vállalkozások (Tiszta H2 és IHI) fennmaradó 
hibaaránya a legkockázatosabb kedvezményezettek szisztematikus feltárásának és 
ellenőrzésének köszönhetően alacsonyabb volt az ilyen megközelítést mellőző közös 
vállalkozások átlagánál. 
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2.3. ábra. Az átlagos fennmaradó utólagos ellenőrzési hibaarányok 
alakulása 2019 és 2022 között 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a közös vállalkozások 2019–2022. évi éves tevékenységi jelentéseiben 
szereplő adatok alapján. 

A Horizont Európa keretében nőtt annak jelentősége, hogy a 
közös vállalkozások alkalmazzák a támogatáskezelésre 
vonatkozó egyedi kockázatalapú megközelítésüket 

2.54. A Horizont Európa program keretében számos fontos változás történt a 
belsőkontroll-keretrendszerben. A Bizottság például a Horizont Európa programra vonatkozó 
kontrollstratégiájáról szóló iránymutató feljegyzésében arról tájékoztat, hogy a CAS csak a 
kiadások reprezentatív mintájának utólagos ellenőrzését végzi el a program egészére nézve, 
azonban beszünteti a Horizont Európa egyes érdekelt feleinek, például a közös 
vállalkozásoknak az egyedi reprezentatív utólagos ellenőrzését. A közös vállalkozások csak 
akkor kérhetnek kockázatalapú utólagos ellenőrzéseket kedvezményezettjeik és projektjeik 
tekintetében, ha ezeket a kedvezményezetteket és projekteket egyértelműen magas 
kockázatúként határozták meg. 

2.55. Ezen túlmenően egyes közös vállalkozások (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) 
kedvezményezetti, illetve projektstruktúrája jelentősen változik a Horizont Európa program 
keretében: például nő a kkv-k, az új belépők és a nagyobb konzorciumok száma, valamint a 
Horizont Európa tevékenységeire csak nyílt pályázati eljárásokat lehet alkalmazni. Ezért 
előfordulhat, hogy a korábbi programokban azonosított kockázati tényezők már nem 
relevánsak, illetőleg új kockázati tényezők merülhetnek fel. 
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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2.56. E változások miatt még fontosabb, hogy a közös vállalkozások végrehajtsák vagy 
kiigazítsák a támogatáskezelés kapcsán alkalmazott kockázatalapú megközelítésüket. 2022-ben 
csak a Tiszta H2 dolgozott ki ilyen megközelítést (lásd: 2.3. háttérmagyarázat). 

2.3. háttérmagyarázat 

A Tiszta H2 kockázatalapú támogatáskezelési megközelítése 

A Tiszta H2 testre szabott, kockázatalapú megközelítést dolgozott ki az előzetes 
kontrollokból és utólagos ellenőrzésekből származó bizonyosság növelésére: 

2022 elején a közös vállalkozás elemezte Horizont 2020 kedvezményezettjeinek teljes 
sokaságát, és kockázatalapú utólagos ellenőrzések céljából megjelölte a legkockázatosabb 
kedvezményezetteket. A legkockázatosabb kedvezményezettek kivétel nélkül a 
legnagyobb kedvezményezettek közül kerültek ki, akik a közös vállalkozás által 
működtetett összes Horizont 2020 projekt kapcsán több mint 1 millió eurós 
hozzájárulásban részesültek a közös vállalkozás részéről, soha nem képezték utólagos 
ellenőrzés tárgyát, illetve kockázati profiljuk szerint kkv-nak vagy új belépőnek minősültek. 

A többi nagy kedvezményezettel kitöltettek egy rövid önértékelési kérdőívet, amely a 
korábbi utólagos ellenőrzések során feltárt leggyakoribb hibákra összpontosított: ilyen 
volt például a kiválasztott személyiköltség-opció összetettsége, a jelentős mértékű 
alvállalkoztatás, az eszközbeszerzések, a belső szolgáltatásnyújtások, a költségbevallás 
módszere, valamint a korábbi utólagos ellenőrzések eredményeinek végrehajtása. 

Válaszaik alapján a Közös Vállalkozás meghatározta, melyek a magas előzetes 
kontrollkockázatú legnagyobb kedvezményezettek. Ezt követően pénzügyi 
webináriumokat rendezett velük, amelyek során a jelentős költségelemeket tartalmazó 
helyes költségnyilatkozat fő jellemzőire összpontosított. 

A webináriumok eredményeit a Közös Vállalkozás projekt- és pénzügyi tisztviselői 
felhasználták az e nagy kedvezményezettek soron következő költségnyilatkozataira 
vonatkozó előzetes kontrollok eredményességének javítására (kifizetési szakasz). 

2.57. A támogatáskezelés kockázatalapú megközelítésének eredményességét technikai 
korlátok befolyásolhatják. Az e-támogatási rendszer (COMPASS) még nem támogatja azt a 
funkciót, hogy kockázatértékelés céljából az utólagos ellenőrzések megállapításai alapján 
értékes automatikus visszajelzéseket generáljon (a célzott előzetes kontrollokra vonatkozó 
javaslatokkal együtt) az előzetes kontrollt végzőknek. 
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7. intézkedés 

A Horizont Európa keretében valamennyi közös vállalkozás alkalmazzon kockázatalapú 
megközelítést a támogatáskezelés tekintetében, amely a támogatási megállapodás 
előkészítésétől a kifizetésig minden fő támogatáskezelési szakaszra kiterjed. Ebben az 
összefüggésben a közös vállalkozások különösen a következőkről gondoskodjanak: 

a) a potenciálisan kockázatos kedvezményezetteket és projekteket fokozott előzetes 
vagy utólagos kontrolloknak vessék alá; 

b) az utólagos ellenőrzések fontos eredményeit vegyék megfelelően figyelembe a 
jövőbeli előzetes kontrollokra irányuló kockázatértékelések során. 
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A Számvevőszék által kiadott, közös 
vállalkozásokat is érintő egyéb 
kiadványok 
2.58. A közös vállalkozások éves beszámolóira vonatkozó éves ellenőrzési jelentés mellett 
2022 és 2023 folyamán kiadtunk több olyan ellenőrzési különjelentést és áttekintést is, 
amelyek érintették a közös vállalkozásokat (lásd: 2.4. ábra). 
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2.4. ábra. A közös vállalkozásokra, illetve a kutatásra irányuló, nemrégiben megjelent egyéb számvevőszéki kiadványok 

 
Forrás: A jelentések részletes adatai, a kapcsolódó ajánlások és az ellenőrzött szervezetek válaszai elérhetőek a Számvevőszék honlapján (eca.europa.eu). 

A Számvevőszék 05/2022. sz. különjelentése: 
Az uniós intézmények, szervek és ügynökségek kiberbiztonsága: 
a felkészültség szintje összességében nem áll arányban a 
fenyegetésekkel

A Számvevőszék 23/2022. sz. különjelentése: 
Szinergiák a Horizont 2020 és az európai strukturális és 
beruházási alapok között

A Számvevőszék 05/2023. sz. különjelentése: 
A széttagolt szerkezet miatt további egyszerűsítésre és jobb 
elszámoltathatóságra van szükség

Az uniós szerveknél bekövetkezett jelentős kiberbiztonsági
események száma 2018 és 2021 között több mint tízszeresére 
emelkedett; a távmunka miatt jelentősen megnőtt a támadók 
által kihasználható potenciális hozzáférési pontok száma. 

A jelentős biztonsági eseményeket általában új módszerek és 
technológiák alkalmazása okozza, és a kivizsgálás és a 
helyreállítás hetekbe vagy akár hónapokba telhet. Példa erre az 
Európai Gyógyszerügynökség elleni kibertámadás, amelynek 
során érzékeny adatokat szivárogtattak ki és manipuláltak oly 
módon, hogy az aláássa az oltásokba vetett bizalmat.

A számvevők fő következtetése az volt, hogy az uniós szervek 
kiberbiztonsági felkészültsége nem egységes és összességében 
nem áll arányban a fokozódó fenyegetettséggel. Az uniós szervek 
nem alkalmaznak egységes megközelítést a kiberbiztonság
kérdését illetően és nem vezették be mindenütt a legfontosabb 
kiberbiztonsági kontrollokat és bevált gyakorlatokat.

Bár az eltérő kiberbiztonsági felkészültséget elvben indokolhatja, 
hogy a különböző szervezetek más-más kockázati profillal 
rendelkeznek és különféle érzékenységű adatokat kezelnek, a 
számvevők hangsúlyozzák, hogy – mivel az uniós szervek között 
sok a kapcsolódási pont – akár egyetlen uniós szerv 
kiberbiztonsági gyengeségei több más szervezetet is 
kiberfenyegetésnek tehetnek ki.

Végezetül jelenleg nincs hatályban olyan jogi keret, amely az 
uniós intézmények, szervek és ügynökségek 
információbiztonságát és kiberbiztonságát szabályozná.

Az Európa 2020 stratégiában a Bizottság hangsúlyozta, hogy a 
kutatásnak és az innovációnak kiemelkedő szerep jut a 
társadalmi és gazdasági jólét és a környezeti fenntarthatóság 
kialakításában.

A kutatást és az innovációt két fő alap támogatta: a 
Horizont 2020 program 76,4 milliárd euró költségvetési 
előirányzattal, valamint az európai strukturális és beruházási 
alapok (esb-alapok), amelyekből közel 41 milliárd eurót kötöttek 
le kutatási és innovációs tevékenységekre.

Jelentésünk azt értékelte, hogy a Bizottság és az érintett 
nemzeti/regionális végrehajtó hatóságok megfelelő 
intézkedésekkel igyekeztek-e szinergiákat teremteni a 
Horizont 2020 és az esb-alapok között.

Megállapítottuk, hogy egyes, a szinergiák létrejöttéhez 
nélkülözhetetlen tényezők még nem valósultak meg teljes 
mértékben, és a végrehajtás a szinergia típusától függően változó 
volt. A két program kutatásban és innovációban érdekelt felei 
közötti együttműködés továbbra is korlátozott volt. A Bizottság 
és a nemzeti/regionális hatóságok számára megnehezítette a 
lehetséges szinergiák azonosítását és feltárását, hogy az esb-
alapok projektjeire vonatkozóan nem állt rendelkezésre a 
Horizont 2020 program adatbázisával átjárható, integrált 
adatbázis. Ezenfelül az esb-alapok irányító hatóságai nem 
hajtották végre a stratégiai dokumentumokban előirányzott 
összes, szinergiát elősegítő intézkedést. Egyes, a Horizont 2020 
keretében pozitívan értékelt, de forráshiány miatt nem 
finanszírozott projektpályázatok minőségi védjegyet (ún. 
kiválósági pecsétet) kaptak, hogy könnyebben jussanak 
finanszírozáshoz az esb-alapokból. A mintánkban szereplő 
Horizont 2020 tevékenységek esetében azonban végül csak 
néhány ilyen címkével rendelkező tevékenység részesült 
finanszírozásban az esb-alapokból.

A Számvevőszék azt javasolja, hogy a Bizottság:
• javítsa a kutatásban és innovációban érdekelt felek közötti 

együttműködést;
• aknázza ki az adatokban rejlő lehetőségeket a szinergiák 

elősegítésére;
• elemezze, hogyan használhatná ki jobban a lefelé irányuló 

szinergiákat;
• javítsa a kiválósági pecsétet elnyert Horizont 2020 projektekkel 

kapcsolatos információáramlást.

Ezen ellenőrzésünk az Unió pénzügyi környezetébe kívánt 
betekintést nyújtani, amely „az alapoknak és eszközöknek az 
uniós költségvetés körül kialakult galaxisaként” jellemezhető. A 
közös vállalkozások az uniós költségvetésbe teljes mértékben 
beépített eszközökként szerepelnek. 

A jelentés célja az volt, hogy feltárja az uniós pénzügyi környezet 
egyszerűsítésének és észszerűsítésének lehetőségeit. Emellett 
értékelte az uniós költségvetésen kívüli eszközök létrehozásának 
okait, valamint azt, hogy a meglévő intézkedések biztosítják-e a 
finanszírozás nyilvános ellenőrzését.

A jelentés megállapította, hogy az uniós pénzügyi környezet 
számos, különböző irányítási mechanizmusokra és 
eszközforrásokra épülő, valamint a potenciális kötelezettségeket 
eltérő módon fedező eszközből áll.

Ezen eszközök némelyike esetében nem biztosított a 
teljesítményellenőrzés és az Európai Parlament felügyelete.

Ellenőrzésünk során nyugtáztuk az utóbbi időben több eszköz 
konszolidálása terén elért előrelépést. Az egyszerűsítés 
lehetőségei azonban nem merültek ki teljesen, különösen a 
pénzügyi támogatást biztosító eszközök esetében.

A Számvevőszék azt javasolja, hogy a Bizottság:
• értékelje az új eszközökre vonatkozó javaslatokat és 

tájékoztassa a Tanácsot;
• tegye közzé az Unió általános pénzügyi környezetével 

kapcsolatos információkat;
• integrálja a Modernizációs Alapot az uniós költségvetésbe; 
• vonja össze a meglévő pénzügyi támogatási eszközöket. 

https://www.eca.europa.eu/hu
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A közös vállalkozások válasza a 
2. fejezetre 

2.38 ÉSZREVÉTEL 

Fontos megjegyezni, hogy a SESAR 3 Közös Vállalkozás Horizont 2020 költségvetésének 
legnagyobb részét a legfontosabb kedvezményezettek (a közös vállalkozás magánszektorbeli 
tagjai) használták fel, akik főként az ipari kutatási pályázati felhívások nagyméretű projektjeit 
valósították meg, amelyek mindegyikét utólagosan (néha többször is) ellenőrizték az előző 
programok során. A SESAR Közös Vállalkozás ezért a kisebb jelentőséget képviselő 
kedvezményezettekkel és az új piaci belépőkkel kapcsolatos fennmaradó kockázatot 
(amelyeket nem ellenőriztek utólag) inkább alacsonynak ítélte. 

Végezetül, mivel a Horizont 2020 program keretében megvalósuló projektek száma 
meglehetősen korlátozott volt, és azokat többnyire ismert és utólagosan ellenőrzött 
kedvezményezettek hajtották végre, a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 programmal 
kapcsolatos általános kockázatokat inkább a legfőbb kedvezményezettek, és nem annyira a 
projektek szintjén értékelte. 

2.40 ÉSZREVÉTEL 

Az Európai Vasút Közös Vállalkozás hangsúlyozni kívánja, hogy az átalányösszegek alkalmazása 
nagymértékben csökkentette a Horizont 2020 támogatási kifizetéseihez kapcsolódó hibák 
kockázatát. Az Európai Vasút Közös Vállalkozás a pályázatértékelési eljárások során pénzügyi 
szakértők bevonásával biztosította az ésszerű átalányösszegek alkalmazását, és a támogatási 
megállapodás előkészítési szakaszában gondosan megvizsgálta és megtárgyalta a pénzügyi 
szakértők által megkérdőjelezett valamennyi költségtételt, összhangban a Horizont 2020 
keretprogram szerinti tevékenységek támogatható költségeinek átalányösszegen alapuló 
visszatérítésének engedélyezéséről szóló, 2017. október 27-i C(2017) 7151. sz. bizottsági 
határozattal. 

Bár az Európai Vasút Közös Vállalkozás létrehozott a Horizont 2020 keretében aláírt támogatási 
megállapodásokkal kapcsolatos magas kockázatú tényezők előzetes azonosítására szolgáló 
eljárásokat, elismeri, hogy ezeket az eljárásokat jobban össze lehetne hangolni a kockázatalapú 
előzetes ellenőrzésekre vonatkozó bizottsági iránymutatással. 

2.55 ÉSZREVÉTEL 

A Horizont Európa program keretében a megnövekedett számú magánszektorbeli taggal 
rendelkező SESAR 3 Közös Vállalkozás nyílt pályázati felhívásokat szervez. 2023-ban, amikor a 
Horizont Európa program első pályázati felhívásai lezárultak, a SESAR 3 Közös Vállalkozás új 



50 

 

kockázatalapú megközelítést fogadott el az előzetes kontrollok tekintetében, és új 
kockázatalapú eszközöket vezetett be, amelyek projektszinten és az új piaci belépők 
tekintetében is értékelik a kockázatokat. A SESAR 3 Közös Vállalkozás a 2023. évi éves 
tevékenységi jelentésében nyújt tájékoztatást ezekről a tevékenységekről. 

7. INTÉZKEDÉS 

A közös vállalkozások tisztában vannak azzal, hogy jelentős változás következett be a Bizottság 
Horizont Európa támogatásokra vonatkozó belső ellenőrzési keretrendszerében, amely szerint 
a közös vállalkozások a továbbiakban nem határozhatják meg saját egyedi reprezentatív 
mintáikat, és nem végezhetik számításaikat egyedi reprezentatív és fennmaradó 
hibaarányaikkal. Következésképpen valamennyi közös vállalkozás már készül erre a 
változtatásra azáltal, hogy meghatározzák a Bizottság Horizont Európa ellenőrzési stratégiájára 
vonatkozó közös végrehajtási megközelítését, amely a következő elemeket fogja tartalmazni: 

— kockázatalapú előzetes kontrollok; 

— kockázatalapú utólagos ellenőrzések; valamint 

— éves tevékenységi jelentés a legjelentősebb utólagos ellenőrzési eredményekről (a közös 
vállalkozásra jellemző hibaarányok feltüntetése nélkül), a feltárt belső ellenőrzési 
hiányosságokról és a tisztító hatásról. 

A közös vállalkozások (jelenleg előkészítés alatt álló) közös végrehajtási megközelítése, amely 
figyelembe veszi a Számvevőszék észrevételét és a 7. intézkedést, a Horizont Európa keretében 
releváns új megbízhatósági elemekre fog épülni. 
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3. fejezet  

Az Európai Unió közös vállalkozásaira vonatkozó 

megbízhatósági nyilatkozatok 
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3.1. A megbízhatósági nyilatkozatokat 
alátámasztó információk 

A vélemények alapja 

3.1.1. Ellenőrzésünket a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége (IFAC) nemzetközi 
könyvvizsgálati standardjai (ISA) és etikai kódexei, valamint a legfőbb ellenőrző 
intézményeknek az INTOSAI által elfogadott nemzetközi standardjai (ISSAI) szerint végeztük. 
A standardok alkalmazásában a Számvevőszék felelősségét a jelentésünknek az ellenőr 
felelősségével foglalkozó része fejti ki részletesebben. A hivatalos könyvvizsgálóknak a 
Nemzetközi Számviteli Etikai Standard Testület által kiadott etikai kódexe szerinti függetlenségi 
követelményeket betartottuk és az ezekben előírt etikai kötelezettségeinknek eleget tettünk. 
Meggyőződésünk, hogy a megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elégséges és megfelelő alapot 
nyújt véleményünk kialakításához. 

A vezetőség és az irányítással megbízott személyek felelőssége 

3.1.2. Az EUMSZ 310–325. cikke és a közös vállalkozások pénzügyi szabályzata 
értelmében a közös vállalkozások vezetősége felel a beszámolónak – a közszféra nemzetközileg 
elfogadott számviteli standardjainak megfelelően történő – elkészítéséért és bemutatásáért, 
valamint a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és szabályszerűségéért. Ez 
a felelősség magában foglalja az – akár csalásból, akár tévedésből eredő lényeges hibáktól 
mentes – pénzügyi kimutatások elkészítését és bemutatását lehetővé tévő belső 
kontrollrendszer kialakítását, megvalósítását és fenntartását. A vezetőség felelős továbbá 
annak biztosításáért, hogy a pénzügyi kimutatásokban szereplő tevékenységek, pénzügyi 
műveletek és információk megfeleljenek az őket szabályozó hatóságok szabályozási keretének. 
A közös vállalkozások beszámolójának alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségéért és 
szabályszerűségéért a végső felelősséget az egyes közös vállalkozások vezetősége viseli. 

3.1.3. A beszámoló elkészítésekor a vezetőség felelőssége annak felmérése, hogy az adott 
közös vállalkozás képes-e tevékenységének folytatására. Adott esetben közzé kell tennie a 
közös vállalkozás tevékenységének folytatását érintő ügyeket, a beszámolót pedig a 
tevékenység folytatásának feltételezésével kell elkészítenie, kivéve, ha a vezetőségnek 
szándékában áll megszüntetni a közös vállalkozást vagy beszüntetni a működését, vagy amikor 
nem áll előtte ezen kívül más reális lehetőség. 

3.1.4. A közös vállalkozás pénzügyi beszámolási folyamatának felügyelete az irányítással 
megbízott személyek felelőssége. 
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Az ellenőrnek a beszámoló és az annak alapjául szolgáló 
tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelőssége 

3.1.5. Célunk, hogy észszerű bizonyosságot szerezzünk arról, hogy a közös vállalkozások 
éves beszámolója nem tartalmaz lényeges hibákat, és hogy az azok alapjául szolgáló 
tranzakciók jogszerűek és szabályszerűek, valamint hogy ellenőrzésünk alapján megbízhatósági 
nyilatkozatot nyújtsunk be az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a beszámolók 
megbízhatóságára, valamint az azok alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűségére és 
szabályszerűségére vonatkozóan. Az észszerű bizonyosság a bizonyosság magas szintjének felel 
meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellenőrzés mindig kiszűri az esetlegesen fennálló 
lényeges hibát vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csalásból vagy tévedésből, és 
akkor tekintendők lényegesnek, ha észszerűen feltételezhető, hogy külön-külön vagy 
együttesen befolyásolják a felhasználók e beszámolók alapján hozott gazdasági döntéseit. 

3.1.6. A bevételt illetően ellenőrizzük a Bizottságtól, az egyéb partnerektől, illetve a részt 
vevő országoktól kapott hozzájárulásokat, valamint értékeljük a közös vállalkozásoknak a más 
jövedelmek beszedésére szolgáló eljárásait, ha rendelkeznek ilyenekkel. 

3.1.7. A kiadások tekintetében akkor vizsgáljuk meg a kifizetéseket, miután a kiadás 
felmerült, azt lekönyvelték és elfogadták. Ez a vizsgálat minden kifizetési kategóriára kiterjed, 
és – az előlegfizetésektől eltekintve – azon a ponton történik, ahol a kifizetést teljesítik. Az 
előlegek megvizsgálása akkor történik, amikor a pénzeszközök címzettje igazolást ad a 
pénzeszközök helyes felhasználásáról, és valamely közös vállalkozás az előlegfizetés 
elszámolásával – a tárgyévben vagy később – elfogadja az igazolást. 

3.1.8. Az ISA és ISSAI szabványoknak megfelelően szakmai megítélésünk szerint és 
szakmai szkepticizmussal járunk el az ellenőrzés egésze során. Ezen túlmenően a következő 
lépéseket tesszük: 

o Azonosítjuk és elemezzük annak kockázatát, hogy milyen valószínűséggel fordulhat elő – 
akár csalás, akár tévedés okozta – lényeges hiba a beszámolóban, illetve az Európai Unió 
jogszabályi keretének való lényeges meg nem felelés a mögöttes tranzakciókban. Az 
említett kockázatokra reagáló ellenőrzési eljárásokat tervezünk és végzünk el. 
Véleményeink megalapozásához elégséges és megfelelő ellenőrzési bizonyítékot gyűjtünk 
össze. Annak a kockázata, hogy egy csalásból eredő lényeges hibára vagy lényeges meg 
nem felelésre nem derül fény, nagyobb annak a kockázatánál, hogy egy hibára nem derül 
fény, mivel a csalás magában foglalhatja az összejátszást, a hamisítást, a szándékos 
mulasztást, a hamis nyilatkozattételt, illetve a belső kontrollok megkerülését. 

o Megismerjük az ellenőrzés szempontjából releváns belső kontrollokat: ezzel célunk a 
körülményeknek megfelelő ellenőrzési eljárások megtervezése, nem pedig a belső 
kontrollok eredményességével kapcsolatos vélemény kialakítása. 
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o Felmérjük, hogy az alkalmazott számviteli politikák megfelelőek-e és a vezetőség 
számviteli becslései, illetve az általa közölt adatok észszerűek-e. 

o Megállapítjuk, hogy megfelelő-e a vezetőség részéről a tevékenység folytatásának 
feltételezése, valamint hogy a szerzett bizonyítékok alapján fennáll-e olyan lényeges 
bizonytalanság egyes eseményekkel vagy körülményekkel kapcsolatban, amely súlyos 
kétségeket ébreszthet azt illetően, hogy a közös vállalkozás képes-e tevékenységének 
folytatására. Ha lényeges bizonytalanság fennállását állapítjuk meg, akkor ellenőri 
jelentésünkben fel kell hívnunk a figyelmet a beszámolóban szereplő, ezzel kapcsolatosan 
közölt adatokra, vagy amennyiben a közölt adatok nem megfelelőek, módosítanunk kell 
véleményünket. Következtetéseink az ellenőri jelentésünk elkészültének napjáig szerzett 
ellenőrzési bizonyítékokon alapulnak. A jövőben bekövetkező események következtében 
azonban előfordulhat, hogy a szervezet kénytelen lesz felhagyni tevékenységének 
folytatásával. 

o Értékeljük a beszámoló általános bemutatását, felépítését és tartalmát, beleértve a közölt 
adatokat is, valamint azt, hogy a beszámoló híven mutatja-e be az alapjául szolgáló 
tranzakciókat és eseményeket. 

o Ahhoz, hogy véleményt alakítsunk ki a beszámolóról és az alapjául szolgáló 
tranzakciókról, elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyítékot szerzünk a közös 
vállalkozások pénzügyi információi tekintetében. Az ellenőrzés irányításáért, 
felügyeletéért és elvégzéséért a Számvevőszék viseli a felelősséget. A Számvevőszék 
ellenőri véleményéért kizárólag a Számvevőszék felel. 

o Az Unió költségvetési rendelete14 70. cikkének (6) bekezdésében előírtak szerint 
figyelembe vettük a független külső ellenőr által a közös vállalkozások beszámolójára 
nézve végzett ellenőrzési tevékenységet. 

3.1.9. A közös vállalkozások által a Horizont 2020 program keretében végrehajtott 
kutatási kiadások utólagos ellenőrzése a Kutatási és Innovációs Főigazgatóság (DG RTD) Közös 
Ellenőrzési Szolgálatának (CAS) a feladata. A CAS által végzett utólagos ellenőrzések 
eredményeit illetően a Bizottság a Horizont 2020 rendeletre irányuló javaslatában15 úgy ítélte 
meg, hogy – figyelembe véve az ellenőrzések költségeit és a kutatási projektek költségeinek 
visszatérítésére vonatkozó szabályok összetettségét – az éves szinten 2–5%-os hibakockázat 
reális célkitűzés. A fennmaradó hibaszint tekintetében a Bizottság végső célja, hogy az a 
Horizont 2020 program lezárásakor, amennyire lehet, megközelítse a 2%-ot. A közös 
vállalkozások által a Horizont Európa program keretében végrehajtott kutatási kiadások 
utólagos ellenőrzése továbbra is a CAS feladata. 

 
14 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet. 

15 COM(2011) 809. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699
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3.1.10. A vezetőséggel közöljük többek között az ellenőrzés tervezett hatókörét, 
ütemezését és a jelentősebb ellenőrzési megállapításokat, beleértve az ellenőrzésünk során a 
belső kontrollrendszerben megállapított jelentős hiányosságokat is. 

3.1.11. Meghatározzuk, hogy a közös vállalkozásokkal általunk tárgyalt témák közül 
melyek voltak a tárgyidőszak beszámolójának ellenőrzése során a legnagyobb jelentőségűek, 
amelyek ezért fontosabb ellenőrzési témáknak minősülnek. Ezek a témák ellenőri 
jelentésünkben bemutatásra kerülnek, kivéve, ha törvény vagy rendelet kizárja azok nyilvános 
közzétételét, vagy ha – rendkívül ritka esetben – úgy döntünk, hogy eltekintünk egy adott téma 
jelentésünkben való közzétételétől, mert észszerűen arra lehet számítani, hogy ennek negatív 
hatásai meghaladnák a közlésből származó közérdekű hasznot. 



 56 

 

 
Uniós keretprogramokat végrehajtó 

közös vállalkozások 
 



 57 

A 3. „Egységes európai égbolt” Légiforgalmi Szolgáltatási Kutatás (SESAR 3) Megvalósítását 
Célzó Közös Vállalkozás 

 

3.2. A 3. „Egységes európai égbolt” 
Légiforgalmi Szolgáltatási Kutatás 
(SESAR 3) Megvalósítását Célzó Közös 
Vállalkozás 

Bevezetés 

3.2.1. A 3. „Egységes európai égbolt” Légiforgalmi Szolgáltatási Kutatás (SESAR 3) 
Megvalósítását Célzó Közös Vállalkozás, amelynek székhelye Brüsszelben van, a Horizont 
Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre a 2031. december 31-ig tartó 
időszakra16. A SESAR 3 Közös Vállalkozás a SESAR Közös Vállalkozás helyébe lépett és annak 
jogutódjaként működik. A SESAR Közös Vállalkozás a hetedik kutatási keretprogramon (FP7) 
belül, 2007 februárjában jött létre nyolcéves időtartamra17 (SESAR 1), majd működésének 
időtartamát 2014 júniusában a Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig 
meghosszabbították18. 

3.2.2. A SESAR 3 Közös Vállalkozás a korszerűsített európai légiforgalom-irányítás 
fejlesztésére és a digitális európai égbolt megvalósításának a kutatás és fejlesztés révén 
történő felgyorsítására létrehozott köz-magán társulás. Alapító tagjai a Bizottság által képviselt 
Európai Unió, az Európai Szervezet a Légi Közlekedés Biztonságáért (Eurocontrol), valamint a 
teljes légi közlekedési értékláncot lefedő több mint 50 szervezet a repülőterektől, a 
légtérfelhasználók valamennyi kategóriájától, a léginavigációs szolgáltatókon, a 
drónüzemeltetőkön és -szolgáltatókon át a gyártókig és a tudományos közösségig. 

 
16 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

17 A Tanács 219/2007/EK rendelete az új generációs európai légiforgalmi szolgáltatási 
rendszer (SESAR) megvalósítása érdekében közös vállalkozás alapításáról. 

18 A Tanács 721/2014/EU rendelete a 219/2007/EK rendelet módosításáról. 

https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949


 58 

A 3. „Egységes európai égbolt” Légiforgalmi Szolgáltatási Kutatás (SESAR 3) Megvalósítását 
Célzó Közös Vállalkozás 

 

3.2.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.2.1. táblázat tartalmazza. 

3.2.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.2.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.2.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek a többéves kutatási és innovációs programok 
végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont Európa program 
végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért tartalmazza a Horizont Európa 2022-re tervezett 
első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését, valamint a kapcsolódó 
előfinanszírozási kifizetésekre vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.2.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, a SESAR 3 Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 146,9 69,9 110 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 158,8 34,8 356 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 36 37 -3 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe 
ismét felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.2.6. A következőket ellenőriztük: 

a) a SESAR 3 Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból19 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből20 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.2.7. Véleményünk szerint a SESAR 3 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi a SESAR 3 Közös Vállalkozás 2022. 
december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a 
pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
19 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

20 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.8. Véleményünk szerint a SESAR 3 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.2.9. Véleményünk szerint a SESAR 3 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.2.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.2.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU, 
magánszektorbeli tagok és Eurocontrol) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér 
egymástól. Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
kezelése elmarad az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 



 61 

A 3. „Egységes európai égbolt” Légiforgalmi Szolgáltatási Kutatás (SESAR 3) Megvalósítását 
Célzó Közös Vállalkozás 

 

3.2.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásának programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.2.13. A 3.2.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.2.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A tagok jogi kötelezettségvállalásai megfelelnek a hozzájárulási célkitűzéseik szintjének 

3.2.14. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás eredményeiről, figyelembe 
kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is, a 
megkötött támogatási megállapodások és szerződések tekintetében. 2022 végéig a Közös 
Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt támogatási megállapodásokkal és 
szerződésekkel kapcsolatos 555,8 millió euró összegű maximális uniós operatív hozzájárulást 
teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből 
mintegy 65,7 millió eurót (11,8%) az elkövetkező években kell majd kifizetni a jelenleg még 
befejezetlen projektekre és szerződésekre. A magánszektorbeli tagok ugyanakkor jogilag 
kötelezettséget vállaltak arra, hogy az ágazati tagsági megállapodásban célként meghatározott 
280 millió euró összegű természetbeni hozzájárulást teljes egészében rendelkezésre bocsátják. 
Ebből az összegből az ágazati tagok 2022 végén 278,5 millió euróról (azaz 99,5%-ról) számoltak 
be. Az Eurocontrol teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette a kétoldalú 
megállapodásban meghatározott operatív hozzájárulási cél 467 millió eurós összegét. Ebből az 
összegből 2022 végén 313,6 millió euró (azaz a célérték 67%-a) szerepelt a beszámolóban. 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek 

(1)
Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG Move) 555,8 29,3 n.a. 585,0 537,3 n.a. n.a. n.a. 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 n.a. 492,0 16,8 274,1 39,5 n.a. 330,4
Magánszektorbeli tagok 280,0 18,5 n.a. 298,5 10,8 234,1 44,5 n.a. 289,4
Összesen 1 302,8 72,8 n.a. 1 375,5 564,9 508,2 84,0 n.a. 1 157,1

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és kétoldalú 

megállapodások alapján)
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
romlott, mivel a kedvezményezetteknek növekvő költségekkel és beszállítási problémákkal 
kellett szembesülniük 

3.2.15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 54%-ra csökkent (2021: 93%). A 
Közös Vállalkozás költségvetési és pénzgazdálkodásról szóló 2022. évi jelentése szerint ez a 
Covid19-válság miatt a kedvezményezetteket sújtó növekvő költségeknek és beszállítási 
problémáknak volt betudható. Ezért a Horizont 2020 legtöbb projektjének időtartamát meg 
kellett hosszabbítani, a zárókifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani. 

A Horizont Európa program végrehajtása 

3.2.16. A 3.2.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.2.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.2.17. A Horizont Európa 2022. évi kötelezettségvállalási előirányzatait a 2022 
áprilisában indított első két támogatási felhívás esetében teljes mértékben végrehajtották. 
A Bizottság 2022-ben 83,5 millió euró pénzbeli hozzájárulást nyújtott e projektek 
végrehajtásához. Mivel azonban az értékelési szakasz az év végéig nem zárult le, a pénzbeli 
hozzájárulások csak 2023 első felében használhatók fel, amikorra a támogatási 
megállapodásokat aláírják, és megkezdhető a kapcsolódó előfinanszírozási kifizetések 
folyósítása. 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 

költség Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1) 

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 n.a. n.a. 83,5

Magánszektorbeli tagok 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Összesen 1 520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni 
hozzájárulások (IKAA).
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Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.2.18. A Horizont 2020 és Horizont Európa kiadásai esetében az utólagos ellenőrzések 
elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös Ellenőrzési Szolgálatának 
volt a feladata. A Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 2,4%-os reprezentatív hibaarányról és 1,8%-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be21. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel 
az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.2.19. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket22. A Közös Vállalkozás mintánkban szereplő 
kedvezményezettjeinél nem találtunk súlyos számszerűsíthető hibát. Egy esetben 
rendszerszintű problémáról számoltunk be: ez a kedvezményezett által bejelentett, időközi 
pénzügyi kimutatásokra vonatkozó (nem kötelező) igazolásokat érintő, nem elszámolható 
költségek miatt merült fel. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.2.20. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 

 
21 A SESAR Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.2.3. 

fejezet. 

22 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://www.sesarju.eu/node/4509
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, a SESAR 3 (és elődje) még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal23 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás teljes 
bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell kiszámítani. 
A SESAR 3 esetében ez az arány (a 2021. évi adatok alapján) 7,7%. 
Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, hogy az igazgatási 
költségeket az Uniónak és az egyéb tagoknak éves alapon 
egyenlően kell fedezniük. Ezen egymásnak ellentmondó 
jogszabályi rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, hogy 
különböző pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések 
születhetnek. 

A SESAR 3 a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette a 
releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem tartoznak 
a Közös Vállalkozás 
hatáskörébe. 

Lezárt 

 
23 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.2.11. A Közös Vállalkozás tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő évi 
éves beszámolójában teljeskörűen foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.2.13. Míg az Eurocontrol hozzájárulási szintje 2020-ig a várakozásoknak megfelelően alakult, 
ezt követően a Covid19-világjárvány miatt csökkent, a következő okokból: 

• a magánszektorbeli partnerek tevékenységeinek csökkenése 2022-ig, ami közvetlenül 
érintette az Eurocontrolhoz kapcsolódó hozzájárulásokat, beleértve a gyakorlatokat és 
az érvényesítéseket is; valamint 

• a tagországai által az Eurocontrolhoz intézett, a teljes költségvetés csökkentésére 
irányuló kérése a pandémiás szolidaritási tervvel összefüggésben. Ennek megfelelően a 
Közös Vállalkozásnak csökkentenie kellett a kiszervezési költségvetését, és két évvel el 
kellett halasztania a munkaerő-felvételt (miközben jelentős számú szakértője vonult 
nyugdíjba). 

Mindazonáltal a Közös Vállalkozás Horizont 2020 projektjeinek többsége a terveknek 
megfelelően megvalósult, és elérte az elvárt előrehaladási szintet. A SESAR 3 Közös Vállalkozás 
keretében az Eurocontrol legfeljebb 500 millió EUR összegű hozzájárulással megújította 
kötelezettségvállalását. 

3.2.17. A 2021–2027-es többéves pénzügyi keret keretében a Közös Vállalkozás létrehozásáról 
szóló tanácsi rendelet késedelmes, 2021. november 30-i hatálybalépése késleltette a Közös 
Vállalkozás irányításának teljes körű kialakítását, így egyúttal az első munkaprogram 
elfogadását és az első pályázati felhívások elindítását is, amelyeket csak 2022. április 7-én 
lehetett közzétenni. 

3.2.19. A SESAR 3 Közös Vállalkozás vissza fogja fizettetni a kedvezményezettel a túlzott 
mértékben igényelt összegeket. 
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3.3. Tiszta Légi Közlekedés (CA) Közös 
Vállalkozás  

Bevezetés 

3.3.1. A Tiszta Légi Közlekedés (CA) Közös Vállalkozás, amelynek székhelye Brüsszelben 
van, a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre a 2031. december 31-
ig tartó időszakra24. A CA Közös Vállalkozás a Repüléstechnikára Irányuló Közös Technológiai 
Kezdeményezés Megvalósítására Irányuló (Tiszta Égbolt) Közös Vállalkozás helyébe lépett és 
annak jogutódjaként működik. A Tiszta Égbolt Közös Vállalkozás a hetedik kutatási 
keretprogramon (FP7) belül, 2007 decemberében jött létre tízéves időtartamra25 (Tiszta 
Égbolt 1), majd működésének időtartamát 2014 májusában a Horizont 2020 program 
keretében 2024. december 31-ig meghosszabbították26 (Tiszta Égbolt 2). 

3.3.2. A CA Közös Vállalkozás a légi közlekedés fenntartható és klímasemleges jövőre való 
átállását célzó kutatással és innovációval foglalkozó köz-magán társulás. Alapító tagjai a 
Bizottság által képviselt Európai Unió, valamint a légi közlekedési ágazatban tevékenykedő, az 
egységes alap-jogiaktus I. mellékletében felsorolt szervezetek27. Emellett a CA Közös 
Vállalkozásnak vannak társult tagjai is, akiket részvételi szándék kifejezésére való felhívások 
útján választanak ki. 

 
24 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

25 A Tanács 71/2007/EK rendelete a Tiszta Égbolt közös vállalkozás létrehozásáról. 

26 A Tanács 558/2014/EU rendelete a Tiszta Égbolt 2 közös vállalkozás létrehozásáról. 

27 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 
történő létrehozásáról. 

https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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3.3.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.3.1. táblázat tartalmazza. 

3.3.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.3.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.3.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek a többéves kutatási és innovációs programok 
végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont Európa program 
végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért tartalmazza a Horizont Európa 2022-re tervezett 
első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését, valamint a kapcsolódó 
előfinanszírozási kifizetésekre vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.3.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, a CA Közös Vállalkozás vezetősége 
és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és az 
annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz 
ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 415,3 189,9 119 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 411,2 182,6 125 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 41 42 -2 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.3.6. A következőket ellenőriztük: 

a) a CA Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból28 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből29 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.3.7. Véleményünk szerint a CA Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi a CA Közös Vállalkozás 2022. december 31-i 
pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a 
nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

 
28 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

29 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.8. Véleményünk szerint a CA Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.3.9. Véleményünk szerint a CA Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.3.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.3.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
Közös Vállalkozás nem fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 
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3.3.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásának programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.3.13. A 3.3.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig megjelenített 
(pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.3.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A tagok jogi kötelezettségvállalásai megfelelnek a hozzájárulási célkitűzéseik szintjének 

3.3.14. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 program 
keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív 
kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is, a megkötött támogatási megállapodások tekintetében. 
2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt támogatási 
megállapodásokkal kapcsolatos maximális uniós operatív hozzájárulásból 1716 millió eurót 
vett teljes mértékben kötelezettségvállalásba. Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből 
mintegy 70,1 millió eurót (4,1%) az elkövetkező években kell majd kifizetni a jelenleg még 
befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a magánszektorbeli tagok jogilag kötelezettséget 
vállaltak arra, hogy 968,3 millió euró összegű természetbeni hozzájárulást nyújtanak a Közös 
Vállalkozás operatív tevékenységeihez, valamint 1223,1 millió euró összegű természetbeni 
hozzájárulást a kiegészítő tevékenységekhez, ami együttesen a 2154,9 millió euró összegű 
minimális cél 101,6%-ának felel meg. Ezek a lekötött összegek 2022 végén teljes egészében 
szerepeltek a beszámolóban. 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 1 716,0 39,0 n.a. 1 755,0 1 682,7 n.a. n.a. n.a. 1 682,7

Magánszektorbeli tagok 1 189,6 39,0 965,3 2 193,8 30,5 829,3 139,0 1 223,1 2 221,9

Összesen 2 905,6 78,0 965,3 3 948,8 1 713,2 829,3 139,0 1 223,1 3 904,6

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és jogi határozatok alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
visszaszorult, mivel a kedvezményezetteknek a Covid19-járványból adódó problémákkal 
kellett szembesülniük 

3.3.15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 78% volt (2021: 83%). A 
folyamatban lévő Horizont 2020 projektek jelentős része esetében a műszaki tevékenységek a 
Covid19-járvány miatt késedelmet szenvedtek, vagy csökkenteni kellett hatókörüket. Ezeket a 
projekteket ezért módosítani kellett, illetve meg kellett hosszabbítani, a zárókifizetéseket 
pedig 2023-ra kellett halasztani. 

A Horizont Európa program végrehajtása 

3.3.16. A 3.3.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.3.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.3.17. 2022-ben a Bizottság 178 millió euró összegű pénzbeli hozzájárulást nyújtott. A 
Közös Vállalkozás a 176 millió euró összegű operatív hozzájárulást szinte teljes mértékben 
felhasználta a Horizont Európa program keretében megkötött első támogatási 
megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozási kifizetésekre. 

A 2022. évi igazgatási költségvetés alacsony végrehajtási aránya 

3.3.18. 2022 végén a Közös Vállalkozás igazgatási kifizetési költségvetésének (2. cím) 
végrehajtási aránya alacsony (54%) volt. A Közös Vállalkozás költségvetési és 
pénzgazdálkodásról szóló jelentése szerint ez főként a 2022 utolsó negyedévében nyújtott és 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költség

Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1)

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 1 660,8 39,2 1 700,0 178,0 n.a. n.a. 178,0

Magánszektorbeli tagok 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9

Összesen 4 021,6 78,4 4 100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások 
(IKAA).
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2023-ban fizetendő informatikai és kommunikációs szolgáltatásoknak, valamint a Bizottság 
által nyújtott szolgáltatások alacsonyabb költségeinek volt betudható. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.3.19. A Horizont 2020 és Horizont Európa kiadásai esetében az utólagos ellenőrzések 
elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös Ellenőrzési Szolgálatának 
volt a feladata. A Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 1,6%-os reprezentatív hibaarányról és 0,4%-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be30. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel 
az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.3.20. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket31. Egy esetben találtunk és számszerűsítettünk egy 
súlyos hibát, amely a személyzeti költségek túligényléséből ered, mivel a kedvezményezett a 
költségvetésben szereplő személyzeti költségeken alapuló költségnyilatkozatot nyújtott be. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.3.21. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről.

 
30 A CA Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1. fejezet. 

31 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

A Közös Vállalkozás jelentősen növelte a kölcsönmunkaerő 
igénybevételét. Az ilyen gyakorlat de facto állandó 
álláshelyeket hoz létre, amelyek száma meghaladja a 
létszámtervben előirányzott álláshelyek számát. Ez azt jelzi, 
hogy a Közös Vállalkozás személyzeti állományának szintje 
nem elegendő kutatási és innovációs menetrendjének és a 
kapcsolódó munkaterveknek a végrehajtásához. Ez a helyzet 
emellett jelentős kockázattal jár a Közös Vállalkozás számára 
a kulcskompetenciák megtartása terén, valamint a nem 
egyértelmű elszámoltathatósági csatornák és a munkaerő 
alacsonyabb hatékonysága miatt, amelyek a Közös Vállalkozás 
teljesítményének egészét befolyásolhatják. 

2022-ben a Közös Vállalkozás 
továbbra is jelentős számú 
ideiglenes alkalmazottat 
foglalkoztatott, ami 
magyarázata szerint a rögzített 
létszámterv korlátainak, 
valamint a Horizont 2020 és a 
Horizont Európa programok 
párhuzamos végrehajtása által 
okozott rendkívüli 
munkatehernek tudható be. 

Nyitott 

2 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem 
is kérte hivatalosan a befizetéseket, a CA (és elődje) még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A CA a 2022. évre vonatkozóan 
a Bizottság számlája alapján 
befizette a releváns 
munkáltatói járulékokat az 
uniós nyugdíjrendszerbe. Az 
éves hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Lezárt 



 74 

Tiszta Légi Közlekedés (CA) Közös Vállalkozás 

 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy egyéb 

releváns fejlemények 
(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

A személyzeti szabályzattal32 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás 
teljes bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell 
kiszámítani. A CA esetében ez az arány (a 2021. évi adatok 
alapján) 2,3%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, 
hogy az igazgatási költségeket az Uniónak és az egyéb 
tagoknak éves alapon egyenlően kell fedezniük. Ezen 
egymásnak ellentmondó jogszabályi rendelkezések megléte 
felveti annak kockázatát, hogy különböző pénzügyi hatással 
járó, eltérő értelmezések születhetnek. 

Az észrevételt ezért lezártnak 
tekintjük. Az egymásnak 
ellentmondó jogi 
rendelkezésekkel kapcsolatos 
további intézkedések nem 
tartoznak a Közös Vállalkozás 
hatáskörébe. 

3 2021 

2021-ben fontos dokumentumokat engedélyeztek úgy, hogy 
az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviselő aláírását 
tartalmazó képfájlt beillesztették egy Word formátumú 
dokumentumba, majd az így kapott dokumentumot PDF 
formátumba konvertálták. Az ilyen eljárás jogi kockázatot 
jelenthet, mivel az aláírt dokumentumok szabályszerűsége 
vitatható. 

A CA 2022-ben megfelelő 
elektronikus aláírást vezetett 
be. 

Lezárt 

 
32 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.3.11. A Közös Vállalkozás tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő évi 
éves beszámolójában teljeskörűen foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.3.20. A Közös Vállalkozás egyetért az ellenőrzési megállapításokkal. Ebben az összefüggésben 
a Közös Vállalkozás számos olyan előzetes intézkedést hajtott végre, amelyek célja a hasonló 
hibák csökkentése a kedvezményezettek és a Közös Vállalkozásnak a támogatások 
végrehajtásáért felelős tisztviselői körében történő figyelemfelkeltés révén. Az intézkedések 
közé tartoznak az alábbiak: 

— Tájékoztató rendezvények szervezése. 

— Az uniós finanszírozási és pályázati portál által kínált webináriumok linkjeinek 
megosztása. 

— A kedvezményezettek (különösen a kkv-k és az új kedvezményezettek) tájékoztatása 
arról, hogyan lehet elkerülni a leggyakoribb hibákat az uniós támogatásokkal 
kapcsolatban a költségek bejelentésekor. 
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3.4. Innovatív Egészségügy (IHI) Közös 
Vállalkozás 

Bevezetés 

3.4.1. Az Innovatív Egészségügy (IHI) Közös Vállalkozás, amelynek székhelye Brüsszelben 
van, a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre a 2031. december 31-
ig tartó időszakra33. Az IHI Közös Vállalkozás az Innovatív Gyógyszerek Kutatására Irányuló 
Kezdeményezést Megvalósító (IMI) Közös Vállalkozás helyébe lépett és annak jogutódjaként 
működik. Az IMI Közös Vállalkozás a hetedik kutatási keretprogramon (FP7) belül, 2007 
decemberében jött létre tízéves időtartamra34 (IMI 1), majd működésének időtartamát 2014 
májusában a Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig meghosszabbították35 
(IMI 2). 

3.4.2. Az IHI Közös Vállalkozás az interdiszciplináris, fenntartható és betegközpontú 
egészségügyi kutatásra és innovációra összpontosító köz-magán társulás. Az IHI alapító tagjai a 
Bizottság által képviselt Európai Unió, a COCIR európai iparági szövetség, a Gyógyszeripari 
Egyesületek Európai Szövetsége és más szövetségek, többek között a Vaccines Europe, az 
EuropaBio és a MedTech Europe. 

 
33 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

34 A Tanács 73/2008/EK rendelete az innovatív gyógyszerek kutatására irányuló 
kezdeményezést megvalósító közös vállalkozás létrehozásáról. 

35 A Tanács 557/2014/EU rendelete az innovatív gyógyszerek kutatására irányuló 
kezdeményezést megvalósító második közös vállalkozás létrehozásáról. 

https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303
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3.4.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.4.1. táblázat tartalmazza. 

3.4.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.4.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.4.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek a többéves kutatási és innovációs programok 
végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont Európa program 
végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért már tartalmazza a Horizont Európa 2022-re 
tervezett első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.4.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, az IHI vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és az annak 
alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz ismerteti. A 
156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 174,8 210,4 -17 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 272,4 11,0 2 376 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 49 50 -2 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe 
ismét felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.



 78 

Innovatív Egészségügy (IHI) Közös Vállalkozás 

 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.4.6. A következőket ellenőriztük: 

a) az IHI Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból36 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből37 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.4.7. Véleményünk szerint az IHI Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi az IHI Közös Vállalkozás 2022. december 31-i 
pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a 
nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

 
36 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

37 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.8. Véleményünk szerint az IHI Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.4.9. Véleményünk szerint az IHI Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.4.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.4.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 
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3.4.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A hetedik keretprogram végrehajtása 
A Közös Vállalkozás még nem zárta le a program végrehajtását 

3.4.13. A 3.4.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjai által a hetedik 
keretprogramra 2022 végéig befizetett hozzájárulásokról. 

3.4.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a hetedik keretprogramhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.4.14. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a hetedik keretprogram keretében aláírt 
támogatási megállapodásokkal kapcsolatos 966 millió euró összegű maximális uniós operatív 
hozzájárulást teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. Tíz évvel a hetedik keretprogram 
vége után még mintegy 44,9 millió euró (azaz 5%) vár kifizetésre egyelőre befejezetlen 
projektek kapcsán. A magánszektorbeli tagok jogilag kötelezettséget vállaltak arra, hogy 
914,2 millió euró összegű természetbeni hozzájárulást nyújtanak, ami a 966 millió eurós 
minimális operatív cél 94,6%-a. Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből 2022 végén 
831,9 millió euró (azaz a célérték 86%-a) szerepelt a tagok beszámolóiban. 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 966,0 34,0 n.a. 1 000,0 938,4 n.a. n.a. n.a. 938,4
Magánszektorbeli tagok 966,0 34,0 n.a. 1 000,0 21,9 808,9 23,0 n.a. 853,8
Összesen 1 932,0 68,0 n.a. 2 000,0 960,3 808,9 23,0 n.a. 1 792,2

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.4.15. A 3.4.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.4.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A tagok jogi kötelezettségvállalásai megfelelnek a hozzájárulási célkitűzéseik szintjének 

3.4.16. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 program 
keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív 
kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkötött támogatási megállapodások tekintetében. 
2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt támogatási 
megállapodásokkal kapcsolatos maximális uniós operatív hozzájárulásból (1595,4 millió euró) 
1452,1 millió eurót (91%) vett kötelezettségvállalásba. Ebből a kötelezettségvállalásba vett 
összegből mintegy 484,8 millió eurót (33,4%) az elkövetkező években kell majd kifizetni a 
jelenleg még befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a magánszektorbeli tagok és a társult 
partnerek jogilag kötelezettséget vállaltak arra, hogy 1499,4 millió euró összegű természetbeni 
hozzájárulást nyújtanak, ez az 1595,4 millió euró összegű minimális cél 94%-ának felel meg. 
Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből 2022 végén 1078,9 millió euró (azaz a célérték 
67,6%-a) szerepelt a tagok beszámolóiban. 

A Horizont 2020 tevékenységei 2022. évi költségvetési kifizetéseinek végrehajtási aránya 
elérte a 87%-ot 

3.4.17. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 87% volt (2021: 96%). 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 1 595,4 42,6 n.a. 1 638,0 991,7 n.a. n.a. n.a. 991,7
EFPIA és társult 
partnerek 1 595,4 42,6 n.a. 1 638,0 36,3 854,0 224,0 n.a. 1 114,3

Összesen 3 190,8 85,2 n.a. 3 276,0 1 028,0 854,0 224,0 n.a. 2 106,0

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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A Horizont Európa program végrehajtása 

3.4.18. A 3.4.4. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.4.4. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.4.19. 2022-ben a Bizottság csak a Közös Vállalkozás igazgatási költségeihez nyújtott – 
1,4 millió euró összegű – pénzbeli hozzájárulást. A Közös Vállalkozás a Horizont Európa 
tevékenységekhez nem kért pénzbeli hozzájárulást, mivel az általa 2022-ben indított két első 
Horizont Európa pályázati felhívás csak 2023-ban fejeződik be. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.4.20. A hetedik keretprogram kiadásai kapcsán a Közös Vállalkozás végzett utólagos 
ellenőrzéseket, míg a Horizont 2020 és a Horizont Európa projektek kiadásait illetően a 
Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatóságának Közös Ellenőrzési Szolgálata felelős az 
utólagos ellenőrzésekért. A Közös Vállalkozás 2,1% reprezentatív hibaarányról és 0,8% 
fennmaradó hibaarányról számolt be a hetedik keretprogram kiadásai kapcsán, illetve 2,7% 
reprezentatív hibaarányról és 0,9% fennmaradó hibaarányról a Horizont 2020 kiadásai kapcsán 
(elszámolások és zárókifizetések)38. A Horizont Európa program esetében utólagos 
ellenőrzésekre még nem került sor, mivel az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.4.21. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 

 
38 Az IHI Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1. fejezet. 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költség

Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1)

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 1 169,8 30,2 1 200,0 1,4 n.a. n.a. 1,4

Magánszektorbeli tagok 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4

Közreműködő partnerek 200,0 0,0 200,0 n.a. 0,0 0,0 0,0

Összesen 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni 
hozzájárulások (IKAA).
A Közös Vállalkozás szintjén az IKAA nem haladhatja meg a magánszektorbeli tagok összes természetbeni hozzájárulásának 40%-át.

https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket39. A Közös Vállalkozás mintánkban szereplő 
kedvezményezettjeinél nem találtunk hibákat vagy kontrollhiányosságokat. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.4.22. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 

 
39 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 

kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, az IHI (és elődje) még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal40 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás 
teljes bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell 
kiszámítani. Az IHI esetében ez az arány (a 2021. évi adatok 
alapján) 2,5%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, 
hogy az igazgatási költségeket az Uniónak és az egyéb tagoknak 
éves alapon egyenlően kell fedezniük (a 2021. évi adatok 
alapján). Ezen egymásnak ellentmondó jogszabályi 
rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, hogy különböző 
pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések születhetnek. 

Az IHI a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette a 
releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem tartoznak 
a Közös Vállalkozás 
hatáskörébe. 

Lezárt 

 
40 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.4.11. A 2023. évi éves beszámolóhoz az IHI Közös Vállalkozás finomhangolni fogja az 
összegek bemutatását. 

3.4.16. Az eredeti hozzájárulási cél az Európai Bizottsággal egyetértésben került csökkentésre. 
A jogilag kötelező, csökkentett hozzájárulási célkitűzés teljesítési aránya 74%. 
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3.5. Tiszta Hidrogén (Tiszta H2) Közös 
Vállalkozás 

Bevezetés 

3.5.1. A Tiszta Hidrogén (Tiszta H2) Közös Vállalkozás, amelynek székhelye Brüsszelben 
van, a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre a 2031. december 31-
ig tartó időszakra41. A Tiszta H2 Közös Vállalkozás az Üzemanyagcella- és Hidrogéntechnológiai 
(FCH) Közös Vállalkozás helyébe lépett és annak jogutódjaként működik. Az FCH Közös 
Vállalkozás a hetedik kutatási keretprogramon (FP7) belül, 2008 májusában jött létre a 2017. 
december 31-ig tartó időszakra42 (FCH 1), majd működésének időtartamát 2014 májusában a 
Horizont 2020 program keretében 2024. december 31-ig meghosszabbították43 (FCH 2). 

3.5.2. A Tiszta H2 Közös Vállalkozás egy üzemanyagcella- és hidrogéntechnológiai 
kutatással és innovációval foglalkozó köz-magán társulás. Alapító tagjai a Bizottság által 
képviselt Európai Unió, valamint az iparági szövetség (Hydrogen Europe) és a kutató intézetek 
szövetsége (Hydrogen Europe Research). 

3.5.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.5.1. táblázat tartalmazza. 

3.5.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

 
41 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

42 A Tanács 521/2008/EK rendelete az Üzemanyagcella- és Hidrogéntechnológiai Közös 
Vállalkozás létrehozásáról. 

43 A Tanács 559/2014/EU rendelete a második üzemanyagcella- és hidrogéntechnológiai közös 
vállalkozás létrehozásáról. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 118,3 56,2 110 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 314,3 15,8 1 889 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 29 27 7 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.

https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320
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3.5.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.5.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek az általa végrehajtott többéves kutatási és innovációs 
programok végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont 
Európa program végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért tartalmazza a Horizont 
Európa 2022-re tervezett első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését, 
valamint a kapcsolódó előfinanszírozási kifizetésekre vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.5.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, a Tiszta H2 Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.5.6. A következőket ellenőriztük: 

a) a Tiszta H2 Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból44 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből45 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

 
44 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

45 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.5.7. Véleményünk szerint a Tiszta H2 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi a Tiszta H2 Közös Vállalkozás 2022. 
december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a 
pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.8. Véleményünk szerint a Tiszta H2 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 

Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.5.9. Véleményünk szerint a Tiszta H2 Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.5.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.5.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 

3.5.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A hetedik keretprogram végrehajtása 
A Közös Vállalkozás teljesítette a tagok hozzájárulási célértékeit 

3.5.13. A 3.5.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a hetedik 
keretprogramhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig 
megjelenített (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.5.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a hetedik keretprogramhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.5.14. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a hetedik keretprogram keretében aláírt 
támogatási megállapodásokkal kapcsolatos maximális uniós operatív hozzájárulásból 
(450 millió euró) 425,8 millió eurót (95%) vett kötelezettségvállalásba. Ebből a 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 450,0 20,0 n.a. 470,0 407,4 19,1 n.a. n.a. 426,5

Magánszektorbeli tagok 450,0 20,0 n.a. 470,0 17,9 450,0 10,7 n.a. 478,6

Összesen 900,0 40,0 n.a. 940,0 425,3 469,1 10,7 n.a. 905,1

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és jogi határozatok alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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kötelezettségvállalásba vett összegből mintegy 3 millió eurót (0,7%) 2023-ban kell majd 
kifizetni a hetedik keretprogram még folyamatban lévő utolsó projektjének lezárására. 
Másfelől 2022 végén a magánszektorbeli tagok 450 millió euró összegű minimális célnak 
megfelelő természetbeni hozzájárulásról számoltak be, amit a Közös Vállalkozás teljes 
mértékben validált. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.5.15. A 3.5.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.5.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.5.16. A magánszektorbeli tagok operatív tevékenységekhez nyújtott validált 
természetbeni hozzájárulásainak alacsony szintje (51,7 millió euró, 2021: 38,6 millió euró) 
abból adódik, hogy a Közös Vállalkozás csak később, a Horizont 2020 projektek 
zárókifizetéseinek teljesítése után, a pénzügyi kimutatásra vonatkozó igazolások esedékessé 
válásakor hitelesíti azokat. 

A tagok jogi kötelezettségvállalásai megfelelnek a hozzájárulási célkitűzéseik szintjének 

3.5.17. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 program 
keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív 
kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkötött támogatási megállapodások és szerződések 
tekintetében. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt 
támogatási megállapodásokkal és szerződésekkel kapcsolatos 646 millió euró összegű 
maximális uniós operatív hozzájárulást teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. Ebből a 
kötelezettségvállalásba vett összegből mintegy 88,5 millió eurót (13,7%) az elkövetkező 
években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre és szerződésekre. 
Ugyanakkor a magánszektorbeli tagok jogilag kötelezettséget vállaltak arra, hogy 190,5 millió 
euró összegű természetbeni hozzájárulást nyújtanak a Közös Vállalkozás operatív 
tevékenységeihez, valamint 1039 millió euró összegű természetbeni hozzájárulást a kiegészítő 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 646,0 19,0 n.a. 665,0 573,1 n.a. n.a. n.a. 573,1

Magánszektorbeli tagok 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1 039,0 1 152,8

Összesen 722,0 38,0 285,0 1 045,0 587,9 51,7 47,3 1 039,0 1 725,9

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és jogi határozatok alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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tevékenységekhez, ami együttesen a 361 millió euró összegű minimális cél 340,6%-ának felel 
meg. Ezek a lekötött összegek 2022 végén teljes egészében szerepeltek a beszámolóban. 

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
visszaszorult, mivel a kedvezményezetteknek növekvő költségekkel és beszállítási 
problémákkal kellett szembesülniük 

3.5.18. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 81% volt (2021: 88%), ami a 
Közös Vállalkozás szerint a Covid19-válság miatt a kedvezményezetteket sújtó növekvő 
költségeknek és beszállítási problémáknak, valamint az ukrajnai háborúnak volt betudható. 
Ezért a Horizont 2020 legtöbb projektjének időtartamát meg kellett hosszabbítani, a 
zárókifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani. 

A Horizont Európa program végrehajtása 

3.5.19. A 3.5.4. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.5.4. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.5.20. 2022-ben a Bizottság 80 millió euró összegű pénzbeli hozzájárulást nyújtott, 
amelyből a Közös Vállalkozás 47 millió eurót (59%) használt fel a Horizont Európa program 
keretében megkötött első támogatási megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozási 
kifizetésekre. A 2022. évi pályázati felhívás értékelése nyomán visszavontak négy olyan témát, 
amelyekkel kapcsolatban nem nyújtottak be megfelelő pályázatot. A Közös Vállalkozás 
33 millió euró összegű fel nem használt kifizetési költségvetést vitt át 2023-ra az új támogatási 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 

költség Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1)

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 n.a. n.a. 80,0

Magánszektorbeli tagok 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Összesen 1 939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások 
(IKAA).
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megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozások kifizetésére, amelyeket a tervek szerint 
2023 elején kellett aláírni. 

A 2022. évi igazgatási költségvetés alacsony végrehajtási aránya 

3.5.21. 2022 végén az igazgatási költségvetés (2. cím) esetében a végrehajtási arányok 
alacsonyak voltak: a kötelezettségvállalási előirányzatoknál 62%, a kifizetési előirányzatoknál 
pedig 51%. A Közös Vállalkozás kifejtette, hogy ennek oka a „Hidrogénhét” elnevezésű 
esemény megszervezésével kapcsolatos kifizetések felfüggesztése, az irodaépület felújítására 
irányuló közbeszerzési eljárás elhalasztása, valamint egy fontos szolgáltatási keretszerződés 
késedelmes megkötése volt. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.5.22. A hetedik keretprogram kiadásai kapcsán a Közös Vállalkozás végzett utólagos 
ellenőrzéseket, míg a Horizont 2020 és a Horizont Európa projektek kiadásait illetően a 
Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatóságának Közös Ellenőrzési Szolgálata felelős az 
utólagos ellenőrzésekért. A hetedik keretprogram 2022-ben teljesített zárókiadásait illetően a 
Közös Vállalkozás a jelentéktelen összegek miatt nem végzett utólagos ellenőrzéseket. Ennek 
megfelelően a hetedik keretprogram kiadásaira vonatkozó végleges hibaarányként a 2021 
végére elért adatokat, 2,0%-os reprezentatív hibaarányt és 1,1%-os fennmaradó hibaarányt 
tett közzé. Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 2,9%-os reprezentatív hibaarányról és 0,9%-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be46. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre nem került sor, mivel az 
első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.5.23. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket47. Egy esetben találtunk és számszerűsítettünk egy 
személyzeti költségekből eredő súlyos hibát, mivel a kedvezményezett a szabadságolási 
időszakokra munkaórákat jelentett be, továbbá a bejelentett költségek között nem 
elszámolható további javadalmazási költségeket is szerepeltetett. Egy másik esetben egy olyan 
súlyos hibát találtunk és számszerűsítettünk, amely a kedvezményezett által a beszámolási 

 
46 A Tiszta H2 Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.1. 

fejezet. 

47 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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időszakban nem használt berendezésekre elszámolt költségekből, valamint helytelenül 
kiszámított személyi költségekből eredt. 

Egyéb témakörökkel kapcsolatos észrevételek 

3.5.24. A személyzeti szabályzatnak48 és a Közös Vállalkozás iránymutatásainak 
megfelelően a külső felvételi eljárások esetén a személyzeti bizottságnak legalább egy tagot 
kell jelölnie a kiválasztási bizottságba. Megállapítottuk, hogy az általunk ellenőrzött felvételi 
eljárás esetében a kiválasztási bizottságban nem vett részt a személyzeti bizottság által kijelölt 
tag. A Közös Vállalkozás annak ellenére sem tudott személyzeti bizottságot létrehozni, hogy 
személyzete körében több, a részvételi szándék kifejezésére való felhívást tett közzé. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.5.25. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 

 
48 A 9. cikk és az 1a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem 
is kérte hivatalosan a befizetéseket, a Tiszta H2 (és elődje) 
még nem fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal49 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás 
teljes bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell 
kiszámítani. A Tiszta H2 esetében ez az arány (a 2021. évi 
adatok alapján) 2,9%. Az egységes alap-jogiaktus ugyanakkor 
előírja, hogy az igazgatási költségeket az Uniónak és az egyéb 
tagoknak éves alapon egyenlően kell fedezniük. Ezen 
egymásnak ellentmondó jogszabályi rendelkezések megléte 
felveti annak kockázatát, hogy különböző pénzügyi hatással 
járó, eltérő értelmezések születhetnek. 

A Tiszta H2 a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette 
a releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

 
49 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.5.11. A Közös Vállalkozás tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő éves 
beszámolójában foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.5.23. Először is a Közös Vállalkozás a Számvevőszék észrevételeit arra fogja felhasználni, hogy 
a megelőző intézkedésekre nagyobb hangsúlyt fektetve tovább javítsa meglévő kockázatalapú 
ellenőrzési stratégiáját, mely intézkedéseket a Közös Vállalkozás által a kisebb és az új 
kedvezményezettek számára teljesítendő kifizetések egy meghatározott szintjére fogja 
alkalmazni. 

Másodszor, a Számvevőszék észrevétele a költségek támogathatóságát érintő időbeli 
eltéréshez kapcsolódik. A Közös Vállalkozás a kifizetés validálása előtt utasította a 
kedvezményezettet, hogy a berendezések vonatkozó költségeit törölje a jelenlegi pénzügyi 
kimutatásokból. A „Horizont 2020” keretprogram egyszerűsítési szabálya azonban lehetővé 
teszi a kedvezményezettek számára, hogy ne részletezzék az igényelt személyzeti költségek 
15%-ában megállapított küszöbértéket el nem érő költségeket. Ezért a Közös Vállalkozás 
számára nem volt látható a berendezések teljes költsége. A jövőben a Közös Vállalkozás – 
korrekciós intézkedésként – arra fogja utasítani a kedvezményezetteket, hogy a legdrágább 
berendezési tételeket mindig teljes értéken tüntessék fel és részletezzék. 

3.5.24. A Covid19-cel kapcsolatos körülmények miatt az elmúlt két évben tett számos kísérlet 
ellenére az új személyzeti bizottság létrehozása gyakorlatilag nem volt lehetséges. 2023 eleje 
óta azonban a személyzeti bizottság már létrejött, és teljes mértékben működőképes. 
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3.6. Kulcsfontosságú Digitális 
Technológiák (KDT) Közös Vállalkozás  

Bevezetés 

3.6.1. A Kulcsfontosságú Digitális Technológiák (KDT) Közös Vállalkozás, amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre 
a 2031. december 31-ig tartó időszakra50. A KDT Közös Vállalkozás a Kiváló Európai Elektronikai 
Alkatrészek és Rendszerek (ECSEL) Közös Vállalkozás helyébe lépett és annak jogutódjaként 
működik. Az ECSEL Közös Vállalkozást a Horizont 2020 program keretében, 2014 májusában 
hozták létre a 2024. december 31-ig tartó időszakra51. 2014. június 26-án az ECSEL Közös 
Vállalkozás az Európai Nanoelektronikai Kezdeményezés Tanácsadó Testülete és az Artemis 
Közös Vállalkozás helyébe lépett és azok jogutódjaként működött. 

3.6.2. A KDT Közös Vállalkozás azokkal a kulcsfontosságú digitális technológiákkal 
kapcsolatos kutatásra és innovációra összpontosító köz-magán társulás, amelyek 
elengedhetetlenek ahhoz, hogy Európa versenyképes vezető szerepet töltsön be a digitális 
gazdaságban, különösen az elektronikai alkatrészek és rendszerek ágazatában. Alapító tagjai a 
Bizottság által képviselt Európai Unió, a részt vevő államok, valamint a mikro- és 
nanoelektronika, az intelligens integrált rendszerek és a beágyazott/kiberfizikai rendszerek 
érdekeltjeit képviselő három ipari szövetség: az Intelligens Ágazati Integráció Európai 
Szövetsége, az Európai Nanoelektronikai Tevékenységek Szövetsége és az Inside Industry 
Association. 

3.6.3. 2023 júliusában a Tanács módosító rendeletet fogadott el a KDT Közös 
Vállalkozásnak a Csipekkel Foglalkozó Közös Vállalkozássá való átalakulásáról52. A módosítás 
szerint a Csip Közös Vállalkozás hatáskör-kibővítésének célja az innovatív új generációs 
félvezető technológiák fejlesztésének előmozdítása és az európai csipgyártási kapacitás 
megerősítése az Európai Csipkezdeményezés keretében. Ennek érdekében a Közös 
Vállalkozásnak nyújtott uniós hozzájárulás 1,8 milliárd euróról 4,2 milliárd euróra nő, ebből 

 
50 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

51 A Tanács 561/2014/EU rendelete az ECSEL közös vállalkozás létrehozásáról. 
52 A Tanács (EU) 2023/1782 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról szóló (EU) 2021/2085 rendeletnek a Csipekkel Foglalkozó Közös 
Vállalkozás tekintetében történő módosításáról. 

https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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2,7 milliárd eurót a Horizont Európa Programból, 1,5 milliárd eurót pedig a Digitális Európa 
programból finanszíroznak. 

3.6.4. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.6.1. táblázat tartalmazza. 

3.6.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.6.5. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.6.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek az általa végrehajtott többéves kutatási és innovációs 
programok végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás már 2021 végén megkezdte a 
Horizont Európa első pályázati felhívásainak elindítását. A 2022. évi költségvetés tartalmazza a 
Horizont Európa 2022-re tervezett pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését, 
valamint a kapcsolódó előfinanszírozási kifizetésekre vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.6.6. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, a KDT Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 222,2 199,3 11 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 261,4 214,0 22 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 25 29 -14 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 

3.6.7. A következőket ellenőriztük: 

a) a KDT Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból53 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből54 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.6.8. Véleményünk szerint a KDT Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi a KDT Közös Vállalkozás 2022. december 31-i 
pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a 
nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

 
53 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

54 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.9. Véleményünk szerint a KDT Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.6.10. Véleményünk szerint a KDT Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.6.11. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.6.12. 2022. évi éves beszámolójában a Közös Vállalkozás nem tett közzé egyes fontos 
információkat a tagok programszintű hozzájárulásairól, amelyek pedig relevánsak lennének a 
Közös Vállalkozás év végi eredményeinek teljes körű közlése szempontjából. A Közös 
Vállalkozás például nem vetette össze az egyes tagkategóriáktól az év végéig az egyes 
programok keretében kapott hozzájárulásokat az adott programra nézve jogszabályban 
meghatározott hozzájárulási célokkal. Ezenkívül ezekben a beszámolókban a Közös Vállalkozás 
nem jelenítette meg a részt vevő államok által a Közös Vállalkozásnak nyújtott 
hozzájárulásokat. 
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3.6.13. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.6.14. A 3.6.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.6.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A legtöbb közös vállalkozás esetében a magánszektorbeli tagok természetbeni hozzájárulásai 
még validálásra várnak 

3.6.15. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás eredményeiről, figyelembe 
kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a 
támogatási megállapodások tekintetében. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 
program keretében aláírt támogatási megállapodásokkal kapcsolatos 1169,7 millió euró 
összegű maximális uniós operatív hozzájárulást teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. 
Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből mintegy 139,2 millió eurót (11,9%) az 
elkövetkező években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre. 

3.6.16. 2022 végén a magánszektorbeli tagoknak a Horizont 2020 operatív 
tevékenységeihez való potenciális végleges természetbeni hozzájárulását 1579 millió euróra 
becsülte a Közös Vállalkozás, ami az 1617,5 millió euró összegű minimális cél 97,6%-ának felel 
meg. A Közös Vállalkozás csak akkor tudja kiszámítani és validálni a magánszektorbeli tagok 
természetbeni hozzájárulásainak összegét, ha mind a Közös Vállalkozás, mind a részt vevő 
államok teljesítették az összes kifizetést, és a Közös Vállalkozás megkapta valamennyi 
projektlezáró tanúsítványt és a pénzügyi kimutatásra vonatkozó kapcsolódó igazolásokat. 
Ebben az összefüggésben és tekintettel arra, hogy 2022 végéig csak korlátozott számú Horizont 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Becsült, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG CNCT) 1 169,7 15,3 n.a. 1 185,0 1 158,6 n.a. n.a. n.a. 1 158,6

Magánszektorbeli tagok 1 617,5 40,0 n.a. 1 657,5 24,3 406,5 1 172,5 n.a. 1 603,3

Részt vevő államok (2) 1 170,0 n.a. n.a. 1 170,0 495,3 n.a. n.a. n.a. 495,3
Összesen 3 957,2 55,3 n.a. 4 012,5 1 678,2 406,5 1 172,5 n.a. 3 257,2

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
(2) A részt vevő államok hozzájárulásukat közvetlenül a kedvezményezetteknek folyósítják. Ezek a pénzbeli hozzájárulások nem szerepelnek a Közös Vállalkozás éves beszámolójában.
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2020 projekt zárult le, az ágazati természetbeni hozzájárulások validált összege 406,5 millió 
eurót tett ki (a cél 25%-a). 

3.6.17. A Közös Vállalkozáson belüli Hatósági Testületnek a 2014 és 2020 közötti 
pályázati felhívásokra vonatkozó finanszírozási határozatai alapján végzett becslésünk alapján 
2022 végén a részt vevő államok 1106,2 millió euró összegű (azaz a cél 95%-ának megfelelő) 
szerződéses kötelezettségvállalást írtak alá. Ebből az összegből 495,3 millió euró összegű teljes 
pénzügyi hozzájárulást jelentettek be, amelyet közvetlenül az általuk támogatott Horizont 
2020 projektek tagállami kedvezményezettjeinek fizettek ki. A különbség azzal magyarázható, 
hogy a részt vevő államok csak az általuk támogatott Horizont 2020 projektek lezárultakor 
jelenítik meg a költségeket és számolnak be azokról a Közös Vállalkozásnak. 

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
romlott, mivel a kedvezményezetteknek növekvő költségekkel és beszállítási problémákkal 
kellett szembesülniük 

3.6.18. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 74%-ra csökkent (2021: 85%), 
ami a Közös Vállalkozás szerint a Covid19-válság miatt a kedvezményezetteket sújtó 
költségnövekedésnek volt betudható. A folyamatban lévő Horizont 2020 projektek jelentős 
része esetében a műszaki tevékenységek késedelmet szenvedtek – vagy a csipekhez szükséges 
anyagok hiánya miatt, vagy mert a személyzet nem használhatta a fejlesztési és tesztelési 
létesítményeket. Ezeket a projekteket ezért módosítani kellett, illetve meg kellett 
hosszabbítani, a zárókifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani. 
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A Horizont Európa programok végrehajtása 

3.6.19. A 3.6.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.6.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.6.20. 2022 végén a Bizottság 171,7 millió euró összegű pénzbeli hozzájárulást nyújtott, 
amelyből a Közös Vállalkozás 42,3 millió eurót (25%) használt fel a Horizont Európa program 
keretében megkötött első támogatási megállapodásokhoz kapcsolódó előfinanszírozási 
kifizetésekre. 

A 2022. évi igazgatási költségvetés alacsony végrehajtási aránya 

3.6.21. 2022 végén a Közös Vállalkozás igazgatási kifizetési költségvetésének (2. cím) 
végrehajtási aránya alacsony (63%) volt. A Közös Vállalkozás 2022. évi költségvetési és 
pénzgazdálkodási jelentése szerint ez főként a pénzügyi hozzájárulások központi kezelését 
támogató informatikai eszközök elhalasztott bevezetésének és a kommunikációs 
tevékenységek csökkenésének volt betudható. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.6.22. A Horizont 2020 és Horizont Európa kiadásai esetében az utólagos ellenőrzések 
elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös Ellenőrzési Szolgálatának a 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 

költség Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (2)

Becsült, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG CNCT) 1 773,7 26,3 1 800,0 171,7 n.a. n.a. 171,7

Magánszektorbeli tagok 2 484,8 26,3 2 511,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Részt vevő államok (1) 1 773,7 n.a. 1 773,7 0,0 n.a. n.a. 0,0
Összesen 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(2) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások 
(IKAA).

(1) A részt vevő államok hozzájárulásukat közvetlenül a kedvezményezetteknek folyósítják. Ezek a pénzbeli hozzájárulások nem szerepelnek a Közös 
Vállalkozás éves beszámolójában.

A tagok hozzájárulásai
(az egységes alap-jogiaktus alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)
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feladata. A Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 2,6%-os reprezentatív hibaarányról és 0,8%-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be55. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel 
az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.6.23. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket56. A Közös Vállalkozás mintánkban szereplő 
kedvezményezettjeinél nem találtunk hibákat vagy kontrollhiányosságokat. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.6.24. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 

 
55 A KDT Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1.1. fejezet. 

56 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, a KDT (és elődje) még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal57 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás teljes 
bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell kiszámítani. 
A KDT esetében ez az arány (a 2021. évi adatok alapján) 50,1%. Az 
egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, hogy az igazgatási 
költségeket az Uniónak és az egyéb tagoknak éves alapon 
egyenlően kell fedezniük. Ezen egymásnak ellentmondó 
jogszabályi rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, hogy 
különböző pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések 
születhetnek. 

A KDT a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette 
a releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

 
57 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2021 

A Közös Vállalkozásnak a pénzügyi hozzájárulások központi 
kezelési rendszere tervezett bevezetéséhez szükséges további 
erőforrásigényeit a Bizottság nem mérte fel, és nem szerepeltette 
a Közös Vállalkozásnak a Horizont Európa program végrehajtásával 
kapcsolatos eredeti személyzetierőforrás-becsléseiben sem.  

Az intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

3 2021 

Az egységes alap-jogiaktus58 módosítására irányuló bizottsági 
javaslattal a KDT Közös Vállalkozás a jövőben Csip Közös 
Vállalkozássá alakul át. E javaslat szerint a Közös Vállalkozás a 
2021–2027-es többéves pénzügyi keretben mintegy 10,9 milliárd 
euró összegű projektet fog végrehajtani, és további 19 
alkalmazottat kell felvennie, hogy 2025-re elérje a tervezett 50 fős 
(a személyzeti szabályzat hatálya alá tartozó) személyzeti 
létszámot. Mivel a Közös Vállalkozásnak 2021 végén mindössze 29 
alkalmazottja volt, a még kialakításra váró új adminisztratív és 
operatív folyamatok mellett jelentős humánerőforrás-
problémákkal szembesülhet ezen új munkaerő-felvételek kezelése 
során is. 

2022 végére a Közös 
Vállalkozás személyzeti 
szabályzat hatálya alá 
tartozó betöltött 
álláshelyeinek száma a 
2022. évi létszámtervben 
javasolt 30-ról 25-re 
csökkent. 

Nyitott 

 
58 Javaslat: A Tanács rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében történő létrehozásáról szóló (EU) 2021/2085 rendeletnek a csipekkel 

foglalkozó közös vállalkozás tekintetében történő módosításáról, COM(2022) 47 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.6.12. A Kulcsfontosságú Digitális Technológiák (KDT) Közös Vállalkozás fontolóra veszi ezen 
információk körének kibővítését a jövőbeli éves beszámolóiban, különösen a vonatkozó 
programok jogszabályban meghatározott céljaival való összehasonlítás vonatkozásában. 
E tekintetben együtt fog működni a többi közös vállalkozással az éves beszámolók harmonizált 
sablonjának kidolgozásában. Ezen túlmenően a kért információkat a költségvetési és 
pénzgazdálkodásról szóló jelentésben is meg fogja adni. 

3.6.16. A Kulcsfontosságú Digitális Technológiák (KDT) Közös Vállalkozásra vonatkozó tanácsi 
rendelet 16. cikke (3) bekezdésének c) pontja a magánszektorbeli tagok természetbeni 
hozzájárulásait a magánszektorbeli tagoknál felmerült összes költségnek a KTD Közös 
Vállalkozás és a részt vevő államok által nyújtott pénzügyi hozzájárulásokkal csökkentett 
összegeként határozza meg. Mivel a részt vevő államok a projektek véglegesítéséig nem 
jelenítik meg a tényleges költségeket, illetve a kifizetéseket, a magánszektorbeli tagok a 
természetbeni hozzájárulásokra vonatkozóan csak becsléseket tudnak benyújtani. 

3.6.18. A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetés végrehajtása azért 
romlott, mert a kedvezményezettek a Covid19-világjárvány által előidézett helyzet miatt 
növekvő költségekkel és teljesítési problémákkal szembesültek. 
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3.7. Körforgásos és Bioalapú Európai 
Gazdaság (CBE) Közös Vállalkozás  

Bevezetés 

3.7.1. A Körforgásos és Bioalapú Európai Gazdaság (CBE) Közös Vállalkozás, amelynek 
székhelye Brüsszelben van, a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre 
a 2031. december 31-ig tartó időszakra59. A CBE Közös Vállalkozás a Bioalapú Iparágak (BBI) 
Közös Vállalkozás helyébe lépett és annak jogutódjaként működik. A BBI Közös Vállalkozást a 
Horizont 2020 program keretében 2014 májusában hozták létre a 2024. december 31-ig tartó 
időszakra60. 

3.7.2. A CBE Közös Vállalkozás a fenntartható és versenyképes, körforgásos bioalapú 
iparágakat célzó kutatásra és innovációra összpontosító köz-magán társulás. Alapító tagjai az 
Európai Unió, amelyet a Bizottság képvisel, valamint a Bio-based Industries Consortium (a 
bioalapú iparágak konzorciuma) által képviselt ágazati partnerek. 

3.7.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.7.1. táblázat tartalmazza. 

3.7.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.7.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.7.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek az általa végrehajtott többéves kutatási és innovációs 
programok végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont 
Európa program végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért már tartalmazza a Horizont 

 
59 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

60 A Tanács 560/2014/EU rendelete a BBI közös vállalkozás létrehozásáról. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 80,3 174,8 -54 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 264,2 5,3 4 885 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 26 22 18 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe 
ismét felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.

https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328
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Európa 2021-re és 2022-re tervezett első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási 
költségvetését. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.7.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, a CBE Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.7.6. A következőket ellenőriztük: 

a) a CBE Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból61 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből62 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.7.7. Véleményünk szerint a CBE Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 

 
61 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

62 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi a CBE Közös Vállalkozás 2022. december 31-i 
pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a 
nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.8. Véleményünk szerint a CBE Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.7.9. Véleményünk szerint a CBE Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével záruló 
évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.7.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.7.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 



110 

Körforgásos és Bioalapú Európai Gazdaság (CBE) Közös Vállalkozás 

 

kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 

3.7.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.7.13. A 3.7.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.7.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.7.14. A magánszektorbeli tagok operatív tevékenységekhez nyújtott validált 
természetbeni hozzájárulásainak összege egyelőre alacsony (65,9 millió euró), mivel a Közös 
Vállalkozás csak később, a Horizont 2020 projektek zárókifizetéseinek teljesítése után, a 
pénzügyi kimutatásra vonatkozó igazolások esedékessé válásakor hitelesíti azokat. 

A program végrehajtásának végéig a magánszektorbeli tagok nem fogják elérni az operatív 
tevékenységekhez való hozzájárulási célkitűzésüket 

3.7.15. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 program 
keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív 
kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkötött támogatási megállapodások tekintetében. 
2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt támogatási 
megállapodásokkal kapcsolatos 815,8 millió euró összegű maximális uniós operatív 
hozzájárulást teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. Ebből a kötelezettségvállalásba 
vett összegből mintegy 94 millió eurót (11,5%) az elkövetkező években kell majd kifizetni a 
jelenleg még befejezetlen projektekre. 

Tagok
Operatív 

tevékenységek (1)
Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (2) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Becsült, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 815,8 19,2 n.a. 835,0 770,3 n.a. n.a. n.a. 770,3
Magánszektorbeli tagok 475,3 19,2 2 235,5 2 730,0 22,5 65,9 67,6 1 797,9 1 953,9
Összesen 1 291,1 38,4 2 235,5 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1 797,9 2 724,2

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet és jogi határozatok alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az uniós és magánszektorbeli tagok pénzbeli hozzájárulási célértékei, 140 millió euróval csökkentve. A magánszektorbeli tagok természetbeni hozzájárulási célértékei a Közös Vállalkozás éves 
munkaprogramja alapján.
(2) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén. A legalább 2 730 millió euró összegű teljes minimális hozzájárulási kötelezettség teljesítése érdekében a 
magánszektorbeli tagokra vonatkozó 1 755 millió eurós minimális célösszeget 2 235,5 millió euróra emelték.
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3.7.16. A magánszektorbeli tagok emellett 2022 végéig arra vállaltak jogi 
kötelezettséget, hogy 258,4 millió euró összegű természetbeni és pénzügyi hozzájárulást 
nyújtanak a Közös Vállalkozás operatív tevékenységeihez, ami a Közös Vállalkozás elfogadott 
éves munkaprogramjaiban meghatározott 475,3 millió eurós indikatív cél 54%-ának felel meg. 
Ebből a kötelezettségvállalásba vett összegből 2022 végén 154,7 millió euró (azaz a célérték 
32,5%-a) szerepelt a tagok beszámolóiban. 2022-ben a Közös Vállalkozásnak mintegy 8,2 millió 
euró összegben kellett aláírt projekteket törölnie egy Horizont 2020 kiemelt projekt váratlan 
törlése és több más projekt felfüggesztése miatt. Mivel 2020 végéig valamennyi Horizont 2020 
pályázati felhívás lezárásra került, a Közös Vállalkozás a programidőszak végéig nem fogja 
elérni a magánszektorbeli tagjainak a Közös Vállalkozás operatív tevékenységeihez való 
hozzájárulásaira vonatkozó indikatív célt. Noha a Közös Vállalkozás kijelentette, hogy Horizont 
2020 pályázati felhívásaira nézve teljesítette operatív célkitűzéseit, a magánszektorbeli tagok 
hozzájárulásaiban bekövetkezett jelentős csökkenés mégis kockázatot jelent a Közös 
Vállalkozás Horizont 2020 programjának átfogó megvalósítása szempontjából. 

3.7.17. Ahhoz, hogy a programidőszak végéig teljesüljön a magánszektorbeli tagokra 
vonatkozó, a Közös Vállalkozás alapító rendeletében meghatározott 2730 millió euró összegű 
átfogó hozzájárulási cél, a Közös Vállalkozás 2235,5 millió euróra emelte a magánszektorbeli 
tagok kiegészítő tevékenységekhez való természetbeni hozzájárulására vonatkozó célkitűzést. 
2022 végén a magánszektorbeli tagok arról számoltak be, hogy a kiegészítő tevékenységekhez 
nyújtott természetbeni hozzájárulások teljes összege 1797,9 millió euró, azaz az új cél 73,8%-a 
volt, de 658 millió euró, azaz a bejelentett összeg 37%-a esetében az igazolási folyamat még 
nem zárult le. Hogy csökkentse annak kockázatát, hogy a program végéig a Közös Vállalkozás 
nem éri el a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulásokra vonatkozó 
célkitűzést, a Bioalapú Iparágak Konzorciuma 2022 novemberében azt javasolta a Közös 
Vállalkozás irányító testületének, hogy 2023-ban a kiegészítő tevékenységekre hagyjon jóvá a 
magánszektorbeli tagoktól további 416 millió euró összegű beruházást. 

A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
romlott, mivel a kedvezményezetteknek növekvő költségekkel és beszállítási problémákkal 
kellett szembesülniük 

3.7.18. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2020 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok végrehajtási aránya 65%-ra csökkent (2021: 85%), 
ami a Közös Vállalkozás szerint a Covid19-válság miatt a kedvezményezetteket sújtó növekvő 
költségeknek és beszállítási problémáknak, valamint az ukrajnai háborúnak volt betudható. 
Ezért a Horizont 2020 legtöbb projektjének időtartamát meg kellett hosszabbítani, a 
zárókifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani. 
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A Horizont Európa program végrehajtása 

3.7.19. A 3.7.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.7.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.7.20. 2022-ben a Közös Vállalkozás a Horizont Európa első jelentős, az év korábbi 
szakaszában indított, 120 millió euró összegű pályázati felhívásának projektjeire vonatkozó 
kötelezettségvállalási költségvetésének mindössze 47%-át hajtotta végre. 

3.7.21. 2022-ben mind a Bizottság, mind a magánszektorbeli tagok 0,8 millió euró 
összegű pénzbeli hozzájárulást nyújtottak a Közös Vállalkozás igazgatási költségeihez. A Közös 
Vállalkozás nem kért pénzbeli hozzájárulást a Horizont Európa tevékenységekhez, mivel arra 
számított, hogy csak 2023 első felében fejeződik be az általa 2022 elején indított első Horizont 
Európa pályázati felhívás. 

A 2022. évi igazgatási költségvetés alacsony végrehajtási aránya 

3.7.22. 2022 végén a Közös Vállalkozás bérkifizetési költségvetésének (1. cím) 
végrehajtási aránya alacsony (55%) volt. A Közös Vállalkozás szerint ennek oka az volt, hogy 
késve léptek hatályba a 2022-ben újonnan felvett munkatársak munkaszerződései. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.7.23. A Horizont 2020 és Horizont Európa kiadásai esetében az utólagos ellenőrzések 
elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös Ellenőrzési Szolgálatának a 
feladata. A Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 1,9%-os reprezentatív hibaarányról és 1,2%-os fennmaradó hibaarányról számolt 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 

költség Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1)

Becsült, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 n.a. n.a. 0,8
Magánszektorbeli tagok 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Összesen 1 953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások 
(IKAA).



113 

Körforgásos és Bioalapú Európai Gazdaság (CBE) Közös Vállalkozás 

 

be63. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel 
az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.7.24. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket64. Egy esetben találtunk és számszerűsítettünk egy 
súlyos hibát, amely a személyzeti költségek túligényléséből ered, mivel a kedvezményezett a 
pénzügyi éven belül megváltoztatta az óradíjszámítási módszerét, valamint nem támogatható 
nyugdíjköltségeket és bónuszokat is szerepeltetett a bejelentett költségek között. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.7.25. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről.

 
63 A CBE Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.2. fejezet. 

64 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020, 2021 

A Közös Vállalkozás alapító rendelete szerint az ágazati tagoknak 
készpénzben legalább 182,5 millió euróval kell hozzájárulniuk a 
Közös Vállalkozás operatív költségeihez. Az ágazati tagok által a 
Közös Vállalkozás operatív költségeihez nyújtott pénzbeli 
hozzájárulások azonban alacsony szinten (3,3 millió euró) maradtak. 
A Bizottság ezért 140 millió euróval csökkentette a Közös 
Vállalkozásnak nyújtandó pénzbeli hozzájárulással kapcsolatos 
célját. 

2021 végéig a magánszektorbeli tagok 266,5 millió euró összegű 
természetbeni és pénzügyi hozzájárulás nyújtására vállaltak jogi 
kötelezettséget, ami a Közös Vállalkozás elfogadott éves 
munkaprogramjaiban meghatározott 475,3 millió eurós indikatív cél 
56%-ának felel meg. Mivel 2020 végéig valamennyi Horizont 2020 
pályázati felhívás lezárásra került, a Közös Vállalkozás a 
programidőszak végéig nem fogja elérni a magánszektorbeli tagjaira 
vonatkozó indikatív célt. 

A 2022 végi helyzetet 
illetően lásd: 3.7.16. 
bekezdés. 

A CBE alacsony szinten 
(3,3 millió euró) tartotta a 
magánszektorbeli tagoknak 
a Közös Vállalkozás 
operatív költségeihez való 
pénzbeli hozzájárulását. 

Nyitott 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2021 

2021 végén az ágazati tagok arról számoltak be, hogy a kiegészítő 
tevékenységekhez összesen 1646,5 millió euró értékű 
természetbeni hozzájárulást nyújtottak, ami a 2225,4 millió eurós 
cél 74%-ának felel meg. 715,6 millió euró, azaz a bejelentett összeg 
43%-a esetében azonban nem zárult le az igazolási folyamat. 
A magánszektorbeli tagok e kötelezettségvállalása csökkentheti 
annak kockázatát a Közös Vállalkozás számára, hogy a Horizont 2020 
program végéig nem érik el a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott 
természetbeni hozzájárulásokra vonatkozó célkitűzést. 

A 2022 végi helyzetet 
illetően lásd: 3.7.17. 
bekezdés. 

Hogy a program végéig 
teljesítse a célértéket, a 
Közös Vállalkozás irányító 
testülete 2022 
februárjában jóváhagyta, 
hogy az ágazati tagok 
további 658 millió euró 
összegű beruházást 
hajtsanak végre a Közös 
Vállalkozás stratégiai 
célkitűzéseihez szorosan 
kapcsolódó 2022. évi 
tevékenységekbe. 

Nyitott 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

3 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, a CBE (és elődje) még nem fizette 
be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal65 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás teljes 
bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell kiszámítani. 
A CBE esetében ez az arány (a 2021. évi adatok alapján) 2,3%. Az 
egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, hogy az igazgatási 
költségeket az Uniónak és az egyéb tagoknak éves alapon egyenlően 
kell fedezniük. Ezen egymásnak ellentmondó jogszabályi 
rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, hogy különböző 
pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések születhetnek. 

A CBE a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette 
a releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

 
65 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.7.11. A CBE tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő évi éves pénzügyi 
kimutatásban foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.7.14. A CBE tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő évi éves pénzügyi 
kimutatásban foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.7.16. A CBE Közös Vállalkozás elismeri, hogy a magánszektorbeli tagjai által az operatív 
tevékenységeihez nyújtott természetbeni hozzájárulások szintje alacsony. Ez a helyzet részben 
a Közös Vállalkozás pályázati felhívásainak nyitottságával magyarázható, mivel nem BIC-tagok 
is pályázhatnak BBI-támogatásokra anélkül, hogy kötelesek lennének természetbeni 
hozzájárulásokkal támogatni a Közös Vállalkozás kezdeményezést. A sikeres BIC-tag pályázók 
száma a legutóbbi három pályázati felhívás esetében minimális szintre csökkent, ami a 
természetbeni hozzájárulások jelentős csökkenését eredményezte. 

 



 118 

Európai Vasút (EU-Rail) Közös Vállalkozás 

 

3.8. Európai Vasút (EU-Rail) Közös 
Vállalkozás  

Bevezetés 

3.8.1. Az Európai Vasút (EU-Rail) Közös Vállalkozás, amelynek székhelye Brüsszelben van, 
a Horizont Európa programon belül, 2021 novemberében jött létre a 2031. december 31-ig 
tartó időszakra66. Az EU-Rail Közös Vállalkozás a Shift2Rail (S2R) Közös Vállalkozás helyébe 
lépett és annak jogutódjaként működik. Az S2R Közös Vállalkozást a Horizont 2020 program 
keretében 2014 júniusában hozták létre a 2024. december 31-ig tartó időszakra67. 

3.8.2. Az EU-Rail Közös Vállalkozás a vasúti ágazatban tevékenykedő kutatási és 
innovációs köz-magán társulás. Alapító tagjai az Európai Unió, amelyet a Bizottság képvisel, 
valamint különböző vasúti ágazati partnerek (többek között vasútiberendezés-gyártók, 
vasúttársaságok, pályahálózat-működtetők és kutatóközpontok). 

3.8.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.8.1. táblázat tartalmazza. 

3.8.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.8.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.8.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek a többéves kutatási és innovációs programok 
végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont Európa program 
végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért tartalmazza a Horizont Európa 2022-re tervezett 

 
66 A Tanács (EU) 2021/2085 rendelete a közös vállalkozásoknak a Horizont Európa keretében 

történő létrehozásáról. 

67 A Tanács 642/2014/EU rendelete a Shift2Rail közös vállalkozás létrehozásáról. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 180,8 68,4 164 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 171,4 13,6 1 160 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 28 19 47 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.

https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513
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első pályázati felhívásainak kötelezettségvállalási költségvetését, valamint a kapcsolódó 
előfinanszírozási kifizetésekre vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.8.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, az EU-Rail Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.8.6. A következőket ellenőriztük: 

a) az EU-Rail Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból68 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből69 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.8.7. Véleményünk szerint az EU-Rail Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 

 
68 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

69 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi az EU-Rail Közös Vállalkozás 2022. 
december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a 
pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.8. Véleményünk szerint az EU-Rail Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.8.9. Véleményünk szerint az EU-Rail Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.8.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.8.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
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kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 

3.8.12. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 program végrehajtása 

3.8.13. A 3.8.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.8.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A tagok jogi kötelezettségvállalásai megfelelnek a hozzájárulási célkitűzéseik szintjének 

3.8.14. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 program 
keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai operatív 
kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkötött támogatási megállapodások és szerződések 
tekintetében. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 program keretében aláírt 
támogatási megállapodásokkal és szerződésekkel kapcsolatos 384,5 millió euró összegű 
maximális uniós operatív hozzájárulást teljes mértékben kötelezettségvállalásba vette. Ebből a 
kötelezettségvállalásba vett összegből mintegy 68,2 millió eurót (18%) az elkövetkező években 
kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre. Ugyanakkor a magánszektorbeli 
tagok jogilag kötelezettséget vállaltak arra, hogy 320,7 millió euró összegű természetbeni 
hozzájárulást nyújtanak a Közös Vállalkozás operatív tevékenységeihez, valamint 244 millió 
euró összegű természetbeni hozzájárulást a kiegészítő tevékenységekhez, ami együttesen a 
456,5 millió euró összegű minimális cél 123,7%-ának felel meg. Ezen összegek 
kötelezettségvállalásba vétele 2022 végén szerepelt a beszámolóban. 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (1) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG Move) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 n.a. n.a. n.a. 383,8

Magánszektorbeli tagok 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4

Összesen 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
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A Horizont 2020 tevékenységeire vonatkozó 2022. évi költségvetési kifizetések végrehajtása 
romlott, mivel a kedvezményezetteknek növekvő költségekkel és beszállítási problémákkal 
kellett szembesülniük 

3.8.15. A Horizont 2020 tevékenységeire nézve a Közös Vállalkozás nem részesült új 
operatív kötelezettségvállalási előirányzatban, mivel 2021 végéig utolsó pályázati felhívását is 
lezárta. Az operatív kifizetési előirányzatok (beleértve a fel nem használt és újraallokált 
operatív előirányzatokat is) végrehajtási aránya 47%-ra csökkent (2021: 61%). A Közös 
Vállalkozás szerint ez a Covid19-válság miatt a kedvezményezetteket sújtó növekvő 
költségeknek és beszállítási problémáknak, valamint az ukrajnai háborúnak volt betudható. 
Ezért a Horizont 2020 legtöbb projektjének időtartamát meg kellett hosszabbítani, a 
zárókifizetéseket pedig 2023-ra kellett halasztani. 

A Horizont Európa program végrehajtása 

3.8.16. A 3.8.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 
Európa programhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált és 
bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.8.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa programhoz 
(millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.8.17. 2022-ben a Bizottság 108,9 millió euró összegű pénzbeli hozzájárulást nyújtott. A 
Közös Vállalkozás sikeresen lezárta a Horizont Európa program első két pályázati felhívását, és 

Tagok
Operatív 

tevékenységek
Igazgatási 

költség Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (1)

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 n.a. n.a. 108,9

Magánszektorbeli tagok 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0

Összesen 1 152,0 48,0 1 200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP) és a kiegészítő tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások 
(IKAA).
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szinte teljes mértékben felhasználta a 107,5 millió euró összegű operatív hozzájárulási részt a 
program keretében megkötött első támogatási megállapodások előfinanszírozására. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.8.18. A Horizont 2020 és Horizont Európa kiadásai esetében az utólagos ellenőrzések 
elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös Ellenőrzési Szolgálatának a 
feladata. A Horizont 2020 kiadásait (elszámolások és zárókifizetések) illetően a Közös 
Vállalkozás 2,2%-os reprezentatív hibaarányról és 1,3%-os fennmaradó hibaarányról számolt 
be70. A Horizont Európa program esetében utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel 
az első időközi kifizetések csak 2024-ben várhatók. 

3.8.19. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket71. Egy esetben találtunk és számszerűsítettünk egy 
súlyos hibát, amely a személyzeti költségek túligényléséből ered, mivel a kedvezményezett a 
költséghelyek egységköltségének kiszámítási alapjához közvetett költségeket is figyelembe 
vett. A közvetett költségekre azonban 25%-os átalány alkalmazandó. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.8.20. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 

 
70 Az EU-Rail Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1.1. 

fejezet. 

71 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, az EU-Rail (és elődje) még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal72 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás teljes 
bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell kiszámítani. Az 
EU-Rail esetében ez az arány (a 2021. évi adatok alapján) 3,8%. Az 
egységes alap-jogiaktus ugyanakkor előírja, hogy az igazgatási 
költségeket az Uniónak és az egyéb tagoknak éves alapon 
egyenlően kell fedezniük. Ezen egymásnak ellentmondó 
jogszabályi rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, hogy 
különböző pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések 
születhetnek. 

Az EU-Rail a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette 
a releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az 
éves hozzájárulás 
kiszámítása a Bizottság 
iránymutatásán alapult. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

 
72 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

2 2021 

A Közös Vállalkozás 2021. évi operatív kifizetési költségvetésének 
(beleértve a fel nem használt és újraallokált operatív 
előirányzatokat is) végrehajtási aránya 61%-ra csökkent (2020: 
76%). Ezt a helyzetet főként a kedvezményezettek technikai 
jelentéseinek rossz minősége, a projekteredmények elérését 
alátámasztó további bizonyítékok szükségessége, valamint az a 
tény okozta, hogy egyetlen kedvezményezett késedelme a teljes 
átalányösszeg kifizetését érinti. 

A 2022 végi helyzetet 
illetően lásd: 3.8.15. 
bekezdés. 

2022-ben a Közös 
Vállalkozás cselekvési 
tervet dolgozott ki a 
kedvezményezettek 
pénzügyi beszámolásának 
javítására. 

Nyitott 
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.8.11. A Közös Vállalkozás tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a következő éves 
beszámolójában foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.8.15. Amint az a tavalyi éves jelentésben is szerepel, a Covid19 világjárvány hatása miatt a 
projekteket meghosszabbították. Néhány esetben a kedvezményezetteknek felül kellett 
vizsgálniuk a nem megfelelő technikai jelentéseket/eredményeket, illetve további 
bizonyítékokat kellett benyújtaniuk a projekt eredményeiről. Következésképpen a Közös 
Vállalkozás Horizont 2020 keretprogramjának egyes időközi és végső kifizetéseit el kellett 
halasztani, de a program befejezése továbbra is 2024 végére kitűzött cél. A 2021. évi és a 2022-
ben megerősített technikai tevékenységekben mutatkozó késedelmek lehető legnagyobb 
mértékű csökkentése érdekében a Közös Vállalkozás magánszektorbeli tagjaival együtt 
36,6 millió EUR összegű kifizetés végrehajtására irányuló cselekvési tervet valósított meg. Ezt a 
cselekvési tervet, amelynek végrehajtása folyamatban van, a Közös Vállalkozás igazgatótanácsa 
2023 áprilisában hagyta jóvá, és 2023 júniusában vizsgálta felül. Sikere attól is függ, hogy a 
projektek képesek-e teljesíteni az elvárt minőségű eredményeket. 
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3.9. Európai Nagy Teljesítményű 
Számítástechnika (EuroHPC) Közös 
Vállalkozás 

Bevezetés 

3.9.1. Az Európai Nagy Teljesítményű Számítástechnika (EuroHPC) Közös Vállalkozás, 
amelynek székhelye Luxembourgban van, 2018 októberében jött létre a 2026. december 31-ig 
tartó időszakra73. 2021 júliusában a Tanács új alapító rendeletet fogadott el, amely a 2021–
2027-es többéves pénzügyi keretbe (TPK) tartozó programok keretében, a 2033. december 31-
ig tartó időszakra meghosszabbította a Közös Vállalkozás működésének időtartamát és 
hatáskörét74. 

3.9.2. Az EuroHPC Közös Vállalkozás egy köz-magán társulás, amely lehetővé teszi az 
Európai Unió, a részt vevő országok és a magánszférabeli tagok erőforrásainak a nagy 
teljesítményű számítástechnika fejlesztése és telepítése érdekében történő európai szintű 
egyesítését. Tagjai a Bizottság által képviselt Európai Unió, a részt vevő államok és három 
magánszférabeli tag, amelyeket a Nagy Teljesítményű Számítástechnika Európai Technológiai 
Platformja, a Big Data Value szövetség és az Európai Kvantumipari Konzorcium képviselnek. 

 
73 A Tanács (EU) 2018/1488 rendelete az európai nagy teljesítményű számítástechnika közös 

vállalkozás létrehozásáról. 

74 A Tanács (EU) 2021/1173 rendelete az európai nagy teljesítményű számítástechnikával 
foglalkozó közös vállalkozás létrehozásáról és az (EU) 2018/1488 rendelet hatályon kívül 
helyezéséről. 

https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523


 128 

Európai Nagy Teljesítményű Számítástechnika (EuroHPC) Közös Vállalkozás 

 

3.9.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.9.1. táblázat tartalmazza. 

3.9.1. táblázat. A közös vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

3.9.4. A Közös Vállalkozás költségvetésének méretét érintő, a 3.9.1. táblázatban 
bemutatott változások nagyban függnek az általa végrehajtott többéves kutatási és innovációs 
programok végrehajtási szakaszától. A Közös Vállalkozás 2022-ben megkezdte a Horizont 
Európa és a Digitális Európa programok végrehajtását. A 2022. évi költségvetés ezért 
tartalmazza az e programok 2022-re tervezett első pályázati felhívásainak és szerződéseinek 
kötelezettségvállalási költségvetését, valamint a kapcsolódó előfinanszírozási kifizetésekre 
vonatkozó kifizetési költségvetést. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.9.5. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, az EuroHPC Közös Vállalkozás 
vezetősége és az irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a 
beszámoló és az annak alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 
3.1. szakasz ismerteti. A 156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 629,9 348,2 81 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 1 374,5 753,4 82 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 23 15 53 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.



 129 

Európai Nagy Teljesítményű Számítástechnika (EuroHPC) Közös Vállalkozás 

 

Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.9.6. A következőket ellenőriztük: 

a) az EuroHPC Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból75 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből76 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.9.7. Véleményünk szerint az EuroHPC Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi az EuroHPC Közös Vállalkozás 2022. 
december 31-i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a 
pénzforgalmat és a nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra 
nemzetközileg elfogadott számviteli standardjain alapulnak. 

 
75 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

76 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 



 130 

Európai Nagy Teljesítményű Számítástechnika (EuroHPC) Közös Vállalkozás 

 

A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.8. Véleményünk szerint az EuroHPC Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.9.9. Véleményünk szerint az EuroHPC Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

3.9.10. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A tagok programszintű hozzájárulásáról nem áll rendelkezésre elegendő 
információ 

3.9.11. A Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában a tagok kategóriái szerint (EU 
és magánszektorbeli tagok) megjelenített hozzájárulások összege jelentősen eltér egymástól. 
Ennek az az oka, hogy az uniós pénzbeli hozzájárulásokat a projekt végrehajtásának 
megkezdésekor, a Közös Vállalkozásnak történő kifizetéskor validálják és jelenítik meg, míg a 
tagok természetbeni hozzájárulásait csak a felmerült és a projekt végrehajtására bejelentett 
költségek validálását követően jelenítik meg. Az egyrészről a pénzbeli hozzájárulások, 
másrészről a természetbeni hozzájárulások kapcsán megjelenített összegek közötti különbség 
kezelése elmaradt az optimálistól a Közös Vállalkozás 2022. évi éves beszámolójában, mivel a 
megkötött támogatási megállapodásokat és szerződéseket tekintve a Közös Vállalkozás nem 
fűzött információt a tagok év végi jogi kötelezettségvállalásaihoz. 
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3.9.12. 2022. évi éves beszámolójában a Közös Vállalkozás nem tett közzé egyes fontos 
információkat a tagok programszintű hozzájárulásairól, amelyek pedig relevánsak lennének a 
Közös Vállalkozás év végi eredményeinek teljes körű közlése szempontjából. A Közös 
Vállalkozás például nem vetette össze az egyes tagkategóriáktól az év végéig az egyes 
programok keretében kapott hozzájárulásokat az adott programra nézve jogszabályban 
meghatározott hozzájárulási célokkal. 

3.9.13. A következő bekezdésekben áttekintő táblázatot mutatunk be a tagok 2022. évi 
hozzájárulásainak programonkénti megvalósulásáról. 

A Horizont 2020 és az Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz 1 (CEF 1) 
programjainak végrehajtása 

3.9.14. A 3.9.2. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a Horizont 2020 
és CEF 1 programokhoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig validált 
és bejelentett (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.9.2. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont 2020 és a CEF 1 
programokhoz (millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

A program végrehajtásának végéig a magánszektorbeli tagok nem fogják elérni minimális 
hozzájárulási célkitűzésüket 

3.9.15. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a Közös Vállalkozás Horizont 2020 és CEF 1 
programok keretében elért eredményeiről, figyelembe kell venni a Közös Vállalkozás tagjai 
operatív kötelezettségeinek jelenlegi szintjét is a megkötött támogatási megállapodások és 
szerződések tekintetében. 2022 végéig a Közös Vállalkozás a Horizont 2020 és a CEF 1 
programok keretében aláírt támogatási megállapodásokkal és szerződésekkel kapcsolatos 
526 millió euró összegű maximális uniós operatív hozzájárulást teljes mértékben 
kötelezettségvállalásba vette. Ebből mintegy 266,3 millió eurót (50,6%) az elkövetkező 
években kell majd kifizetni a jelenleg még befejezetlen projektekre. 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költségek

Kiegészítő 
tevékenységek (2) Összesen Pénzbeli

Validált 
természetbeni 
hozzájárulások

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Kiegészítő 
tevékenységekhez 

nyújtott 
természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG CNECT) (1) 526,0 10,0 n.a. 536,0 377,0 n.a. n.a. n.a. 377,0
Részt vevő államok (3) 476,0 10,0 n.a. 486,0 124,8 0,0 38,0 n.a. 162,8
Magánszektorbeli tagok 
(3) 420,0 2,0 n.a. 422,0 0,0 0,0 11,0 n.a. 11,0

Összesen 1 422,0 22,0 n.a. 1 444,0 501,8 0,0 49,0 n.a. 550,8

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az Unió pénzügyi hozzájárulása a CEF 1 programból származó 100 millió eurót is magában foglalja.
(2) A kiegészítő tevékenységek kívül esnek a Számvevőszék ellenőrzési hatókörén.
(3) Az új alapító rendelet hatályon kívül helyezte a részt vevő tagállamok és a magánszektorbeli tagok azon kötelezettségét, hogy járuljanak hozzá az igazgatási költségekhez.
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3.9.16. 2022 végén a részt vevő államok 447,3 millió euró összegű szerződéses 
kötelezettségvállalást írtak alá a Közös Vállalkozás Horizont 2020 és CEF 1 tevékenységeire. E 
kötelezettségvállalások tekintetében a részt vevő államok 124,8 millió euró összegű pénzügyi 
hozzájárulást jelentettek be exaszinthez közelítő teljesítményű szuperszámítógépek Közös 
Vállalkozás általi beszerzésére, valamint 38 millió euró természetbeni hozzájárulást, amely a 
fogadó szervezetek operatív költségeihez kapcsolódott. Ezenfelül a részt vevő államok 
48,2 millió eurót fizettek közvetlenül a petaflop teljesítmény-nagyságrendű 
szuperszámítógépek beszállítóinak, amely számítógépeket a Közös Vállalkozás és a részt vevő 
államok közösen szerzik be. A kötelezettségvállalások és a bejelentett hozzájárulások közötti 
fennmaradó különbség abból adódik, hogy a részt vevő államok csak akkor rögzítik és jelentik a 
Közös Vállalkozás felé a költségeiket, amikor az általuk támogatott Horizont 2020 projektek 
lezárultak. 

3.9.17. 2022 végéig azonban a magánszektorbeli tagok csak 11 millió euró összegű 
természetbeni hozzájárulást kötöttek le és jelentettek be a Horizont 2020 projektekre, ami 
jelentősen elmarad attól a Közös Vállalkozás alapító rendeletében meghatározott 420 millió 
euró összegű minimális céltól, amelyet a magánszektorbeli tagoknak a program végéig el kell 
érniük. Megállapítottuk, hogy a Közös Vállalkozás támogatási tevékenységekre vonatkozó 
jelenlegi finanszírozási rendszere csak azt teszi lehetővé, hogy a magánszektorbeli tagok egy 
projekttípushoz (a projektköltségek 30%-át kitevő innovációs projektek) nyújtsanak 
természetbeni hozzájárulást. A Közös Vállalkozás támogatási tevékenységeinek 
finanszírozására vonatkozó rendelkezései ezért nem eredményezték a magánszektorbeli tagok 
természetbeni hozzájárulásának változását, amelynek szintjét a Közös Vállalkozásnak a 
Horizont 2020 programra vonatkozó alapító rendelete határozza meg. 
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A Horizont Európa, a Digitális Európa és az Európai Hálózatfinanszírozási 
Eszköz 2 (CEF 2) programjainak végrehajtása 

3.9.18. A 3.9.3. táblázat áttekintést nyújt a Közös Vállalkozás tagjainak a 2021–2027-es 
TPK kutatási programjaihoz való hozzájárulási célértékeiről, összevetve a tagok 2022 végéig 
megjelenített (pénzbeli és természetbeni) hozzájárulásainak szintjével. 

3.9.3. táblázat. A tagok hozzájárulása a Horizont Európa, a Digitális 
Európa és a CEF 2 programokhoz (millió euró) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Közös Vállalkozás és annak alapító rendelete alapján. 

3.9.19. A Tanács 2021 júliusában elfogadta az EuroHPC Közös Vállalkozás új alapító 
rendeletét. E rendelet értelmében a Közös Vállalkozásnak 7 milliárd euró összegben kell 
projekteket végrehajtania, amelyből 3 milliárd eurót a részt vevő államoknak, 900 millió eurót 
pedig magánszektorbeli tagoknak kell biztosítaniuk pénzbeli és természetbeni hozzájárulások 
formájában. Ez jelentős növekedést jelent az előző TPK programjához (mintegy 1,4 milliárd 
euró) képest (lásd: 3.9.2. táblázat). Mivel a Közös Vállalkozás finanszírozásra vonatkozó 
rendelkezései (lásd: 3.9.17. bekezdés) a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi 
keretben változatlanok maradnak, nagy a kockázata annak, hogy a Közös Vállalkozás nem fogja 
elérni a magánszektorbeli tagok új alapító rendelet szerinti hozzájárulási célértékeit. 

A szuperszámítógépek hosszadalmas beszerzési folyamata késedelmeket 
okozott és emiatt alacsony maradt a 2022. évi operatív költségvetés 
végrehajtásának szintje 

3.9.20. A Közös Vállalkozás szuperszámítógépek beszerzésére irányuló eljárásának 
hosszadalmas volta jelentős hatással járt az operatív költségvetés végrehajtására. Az operatív 
kötelezettségvállalási előirányzatok végrehajtási aránya 79%, a kifizetési előirányzatoké 24% 
volt. Az operatív kötelezettségvállalási költségvetés alacsonyabb végrehajtási aránya annak 
tudható be, hogy a Közös Vállalkozás a részt vevő állammal és az üzemeltetési konzorciummal 
folytatott tárgyalási folyamat elhúzódása miatt nem tudott megtenni egy jelentős globális 

Tagok Operatív 
tevékenységek

Igazgatási 
költség

Összesen Pénzbeli
Validált 

természetbeni 
hozzájárulások (2)

Bejelentett, nem 
validált 

természetbeni 
hozzájárulások

Összesen

EU (DG CNCT) (1) 2 989,3 92,0 3 081,3 338,0 n.a. n.a. 338,0
Részt vevő államok 2 989,3 0,0 2 989,3 63,2 0,0 0,0 63,2

Magánszektorbeli tagok 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Összesen 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

A tagok hozzájárulásai
(az alapító rendelet alapján)

A tagok hozzájárulásai
(2022.12.31-ig)

(1) Az uniós pénzügyi hozzájárulások a következőkből állnak: a) legfeljebb 900 millió euró a Horizont Európa programból; b) legfeljebb 1981,3 millió euró a Digitális 
Európa programból; c) legfeljebb 200 millió euró a CEF 2 programból.

(2) Kizárólag az operatív tevékenységekhez nyújtott természetbeni hozzájárulások (IKOP).
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kötelezettségvállalást egy exascale teljesítményű számítógép üzemeltetésére vonatkozó 
megállapodással kapcsolatban. Az operatív kifizetési költségvetés alacsony végrehajtási 
arányának fő okai a következők voltak: a pre-exascale teljesítményű szuperszámítógépek 
késedelmes befejezése, ami hátráltatta a Közös Vállalkozás operatív támogatásaival 
kapcsolatos időközi kifizetéseket; a szuperszámítógépek beszerzésének késedelme, amely 
hátráltatta a kapcsolódó előfinanszírozási kifizetéseket; a CEF 2 hiperkonnektivitásra vonatkozó 
felhívásának elhalasztása 2023-ra, mivel előzetes vizsgálatra volt szükség; valamint a 
kedvezményezettek folyamatban lévő kutatási tevékenységekre vonatkozó költségtérítési 
kérelmeinek késedelme. 

A 2022. évi igazgatási költségvetés alacsony végrehajtási aránya 

3.9.21. 2022-ben a Közös Vállalkozás igazgatási kötelezettségvállalási előirányzatainak 
mindössze 45%-át és igazgatási kifizetési előirányzatainak 37%-át hajtotta végre. Az alacsony 
végrehajtási arányok fő oka az volt, hogy a Közös Vállalkozás nem tudta megvalósítani a 2022-
re vonatkozó ambiciózus munkaerő-felvételi tervét, és a 2022. évi költségvetés tervezésekor 
nem vette kellőképpen figyelembe az előző évek jelentős összegű fel nem használt kifizetési 
előirányzatainak átcsoportosítását. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

3.9.22. A Horizont 2020 és Horizont Európa társfinanszírozott kiadásai esetében az 
utólagos ellenőrzések elvégzése a Bizottság Kutatási és Innovációs Főigazgatósága Közös 
Ellenőrzési Szolgálatának a feladata. A Horizont 2020 társfinanszírozott kiadásait (elszámolások 
és zárókifizetések) illetően a Közös Vállalkozás 2,3%-os reprezentatív hibaarányról és 1,9%-os 
fennmaradó hibaarányról számolt be77. A Közös Vállalkozás belső kontrollrendszere még nem 
irányzott elő utólagos ellenőrzéseket külön a CEF által társfinanszírozott, szuperszámítógépek 
beszerzésével kapcsolatos kiadásokra vonatkozóan. A Horizont Európa program esetében 
utólagos ellenőrzésekre még nem került sor, mivel az első időközi kifizetések csak 2024-ben 
várhatók. 

3.9.23. A Közös Vállalkozás operatív kifizetésekre vonatkozó kontrolljainak értékeléséhez 
a végső kedvezményezettek szintjén egy véletlen mintán megvizsgáltuk a Horizont 2020 
keretében 2022-ben teljesített kifizetéseket78. Egy esetben a kedvezményezett munkaidő-

 
77 Az EuroHPC Közös Vállalkozás 2022. évi konszolidált éves tevékenységi jelentése, 4.1. 

fejezet. 

78 A kedvezményezetteknél tesztelt, vissza nem térítendő támogatások kifizetésével 
kapcsolatos tranzakciók esetében a számszerűsíthető hibákra vonatkozó beszámolási 
küszöbérték az ellenőrzött költségek 1%-a. 

https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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nyilvántartási rendszerében nem számszerűsíthető rendszerszintű hiányosságot állapítottunk 
meg. 

Egyéb témakörökkel kapcsolatos észrevételek 

A Közös Vállalkozás nem érte el 2022-re kitűzött munkaerő-felvételi 
célját 

3.9.24. A 2021–2027-es időszakra vonatkozó új többéves pénzügyi keret mintegy 
7 milliárd euró összegű forrásának felhasználása érdekében a Közös Vállalkozás 2021 végén 39 
további, 2023-ig betöltendő alkalmazotti álláshelyet kapott (30 2022 végéig, majd további 
kilenc 2023 végéig betöltendő álláshely). 2022 végére azonban a Közös Vállalkozás létszáma 
15-ről csak 23-ra nőtt. A 2022-ben megkezdett munkaerő-felvételek alapján a Közös 
Vállalkozás 2023 közepéig további 12 alkalmazottat vett fel. A stratégiai és irányítási igazgatói 
és az adminisztratív és pénzügyi igazgatói vezetői álláshelyekre vonatkozó felvételi eljárások 
csak 2022 végén, illetve 2023 első felében kezdődtek meg. 

3.9.25. A Bizottság Belső Ellenőrzési Szolgálata (IAS) 2022-ben korlátozott 
felülvizsgálatot végzett a Közös Vállalkozás humánerőforrás-gazdálkodására nézve. Ami a 
munkaerő-felvétel tervezését illeti, a felülvizsgálat alapján kiderült, hogy a Közös Vállalkozás 
nem készített megbízható előzetes munkateher-értékelésen alapuló dokumentált elemzést az 
erőforrás-igényekről, hogy jobban rangsorolja a tervezett munkaerő-felvételeket. Erre reagálva 
a Közös Vállalkozás 2022 decemberében cselekvési tervet dolgozott ki, amelyet az IAS 
megfelelőnek ítélt. 

3.9.26. A Közös Vállalkozás nem teljesítette azon célját, hogy 2022 végéig 30 új 
alkalmazottat toborozzon, és ezen belül betöltsön két fontos vezetői pozíciót, továbbá még 
mindig elmarad a 2023 végéig 39 új alkalmazott felvételére irányuló célkitűzés teljesítésétől. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.9.27. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2020 

2020 végéig a Közös Vállalkozás nem dolgozott ki megbízható 
eljárásokat a természetbeni hozzájárulások validálására és 
tanúsítására, és nem hozott létre megfelelő számviteli 
eljárást e természetbeni hozzájárulások megjelenítésére. 
Emiatt a Közös Vállalkozás nem tudja irányítani és nyomon 
követni a természetbeni hozzájárulások minimális szintjének 
elérését, és nem tud beszámolni sem erről. 

2022-ben a Közös 
Vállalkozás nem kezelte 
prioritásként a 
természetbeni 
hozzájárulásokra 
vonatkozó tanúsítási és 
számviteli eljárások 
végrehajtását, mivel azokra 
csak a folyamatban lévő 
Horizont 2020 projektek 
befejezésekor van szükség. 

Nyitott 

2 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a munkáltatói 
hozzájárulások egy részét be kell fizetniük az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Mivel a Bizottság erről a kiadásról nem 
rendelkezett a közös vállalkozások költségvetésében, és nem 
is kérte hivatalosan a befizetéseket, az EuroHPC még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

Az EuroHPC a 2022. évre 
vonatkozóan a Bizottság 
számlája alapján befizette 
a releváns munkáltatói 
járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves 
hozzájárulás kiszámítása a 
Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Lezárt 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

A személyzeti szabályzattal79 és a bizottsági iránymutatással 
összhangban az egyes közös vállalkozások éves munkáltatói 
hozzájárulását a nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás 
teljes bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell 
kiszámítani. Az EuroHPC esetében ez az arány 41,2%. Az 
EuroHPC Közös Vállalkozás alapokmánya szerint azonban a 
Közös Vállalkozás igazgatási költségeit 100%-ban az Európai 
Uniónak kell fedeznie. Ezen egymásnak ellentmondó 
jogszabályi rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, 
hogy különböző pénzügyi hatással járó, eltérő értelmezések 
születhetnek. 

Az észrevételt ezért 
lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó 
jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további 
intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

3 2021 

2021 végéig a magánszektorbeli tagok csak 4,2 millió euró 
értékű természetbeni hozzájárulásról számoltak be. Ebből 
következően nagy a kockázata annak, hogy a Közös 
Vállalkozásnak a támogatási projektek végrehajtásának 
végéig nem sikerül majd megvalósítania az alapító 
rendeletében a magánszektorbeli tagok hozzájárulásai 
tekintetében meghatározott, 420 millió eurós célt.  

2022 végén a 
magánszektorbeli tagok 
hozzájárulásai csak 
11 millió euróra 
növekedtek (lásd: 3.9.15–
3.9.17. bekezdés). 

Nyitott 

4 2021 A Közös Vállalkozás 2021. évi, operatív projektekre fordítható 
költségvetésén belül az operatív (3. cím) 

2022-ben a Közös 
Vállalkozásnál a 

Nyitott 

 
79 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

kötelezettségvállalási, illetve kifizetési előirányzatok 
végrehajtási aránya 2%, illetve 47% volt. A 
kötelezettségvállalási előirányzatok nagyon alacsony 
végrehajtási aránya nagyrészt azzal magyarázható, hogy a 
Közös Vállalkozás a 2021–2027-es többéves pénzügyi 
keretben késve, 2021 júliusában kezdte meg működését, 
valamint azzal, hogy a Bizottság és a részt vevő államok 
700 millió euró összegű forrást 2021 decemberében utaltak 
át a Közös Vállalkozáshoz. A fogadó szervezetek késedelmei 
és a fő összetevőkkel kapcsolatos ellátási problémák szintén 
hozzájárultak az alacsony végrehajtási arányhoz. 

szuperszámítógépek 
beszerzésének 
hosszadalmas folyamata 
jelentősen befolyásolta az 
operatív költségvetés 
végrehajtását (lásd: 3.9.20. 
bekezdés). 

5 2020, 2021 

Ami az igazgatási kötelezettségvállalási és kifizetési 
előirányzatokat (1. és 2. cím) illeti, a Közös Vállalkozás az 
igazgatási költségvetésének tervezésekor nem vette 
kellőképpen figyelembe a korábbi évek jelentős összegű fel 
nem használt kifizetési előirányzatainak átcsoportosítását. 
Ezenkívül az összes költségvetési cím tekintetében 
elmondható, hogy az előző évekből átcsoportosított 
költségvetési előirányzatokat nem használták fel az év új 
előirányzatait megelőzően. 

A helyzet 2022-ben is 
változatlan volt (lásd: 
3.9.21. bekezdés). 

Nyitott 

6 2020, 2021 
2020-ban a Közös Vállalkozás cselekvési tervet dolgozott ki 
arra, hogy 2021-ben végrehajtsa a Bizottság belsőkontroll-
keretrendszerének 17 belsőkontroll-elvéhez kapcsolódó, 

A 2020. évi cselekvési 
tervet 2022 végéig még 
nem hajtották végre. 2023-

Nyitott 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

fennmaradó intézkedéseket. A fontos adminisztratív 
munkakört betöltő alkalmazottak hiánya miatt azonban a 
Közös Vállalkozás több fontos belsőkontroll-intézkedést még 
nem hagyott jóvá a cselekvési tervében meghatározott 
2021. évi határidőkön belül. Ezek a késedelmek megnövelték 
a Közös Vállalkozás 2021. évi belsőkontroll-kockázatát. 

ban belső ellenőrzési 
tisztviselőt vettek fel, aki 
felügyeli a végrehajtást. 

7 2021 

A Közös Vállalkozásnak a pénzügyi hozzájárulások központi 
kezelési rendszere tervezett bevezetéséhez szükséges 
további erőforrásigényeit a Bizottság nem mérte fel, és nem 
szerepeltette a Közös Vállalkozásnak az új kutatási és 
innovációs program menetrendjének végrehajtásával 
kapcsolatos eredeti személyzetierőforrás-becsléseiben sem. 

Az intézkedések nem 
tartoznak a Közös 
Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

8 2020, 2021 

A Közös Vállalkozás már 2020-ban is szóvá tett bizonytalan 
személyzeti helyzete azóta tovább romlott. A 2021 júliusában 
elfogadott új alapító rendelet értelmében a Közös Vállalkozás 
jelentősen kibővült, és több mint 7 milliárd euró összegű 
forrást kell felhasználnia az új, 2021–2027-es többéves 
pénzügyi keretben. Ehhez 2023-ig további 39 alkalmazottat 
kell felvennie. Mivel a Közös Vállalkozásnak 2021 végén 
mindössze 15 alkalmazottja (négy ideiglenes alkalmazott és 
11 szerződéses alkalmazott) volt, a még kialakításra váró új 
adminisztratív és operatív folyamatok mellett ezen új 
munkaerő-felvételek kezelése során is jelentős 

2022 végéig a Közös 
Vállalkozás további nyolc 
munkatársat vett fel, de 
azt a célját, hogy 2022 
végéig 30 új munkatársat 
vegyen fel, nem sikerült 
teljesítenie. Így tehát 
messze elmarad a 2023 
végéig 39 új alkalmazott 
felvételére vonatkozó cél 

Nyitott 
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Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 

Meghozott korrekciós 
intézkedések és/vagy 

egyéb releváns 
fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

humánerőforrás-problémákkal szembesül. Végezetül a 
szerződéses alkalmazottak magas aránya a közeljövőben 
jelentős személyzeti fluktuációhoz vezethet, ami még tovább 
nehezítheti a Közös Vállalkozás egyébként is bizonytalan 
személyzeti helyzetét. 

teljesítésétől (lásd: 3.9.24–
3.9.26. bekezdés). 

A szerződéses 
alkalmazottak aránya 
továbbra is magas (2022 
végén 70%) volt. 

9 2020, 2021 

A Közös Vállalkozás még mindig nem indította meg az 
igazgatási és pénzügyi vezetői állás betöltésére irányuló 
felvételi eljárást. Emellett a Közös Vállalkozásnak csak egy 
tapasztalt projektfelelőse volt az összes infrastrukturális 
projekt előkészítésére és irányítására, egy másik tapasztalt 
tisztviselő pedig a Horizont 2020 és a Horizont Európa 
pályázati felhívásaihoz kapcsolódó tevékenységeket 
irányította. A legfontosabb munkaköröket betöltő 
alkalmazottak hiánya kedvezőtlen hatással lehet a Közös 
Vállalkozás üzletmenet-folytonosságára és célkitűzéseinek 
elérésére, tekintettel arra, hogy igen különleges ismeretekkel 
rendelkező, magasan képzett személyzetre van szükség. 

A stratégiai és irányítási 
igazgatói és az 
adminisztratív és pénzügyi 
igazgatói vezetői 
álláshelyekre vonatkozó 
felvételi eljárások csak 
2022 végén, illetve 2023 
első felében kezdődtek 
meg (lásd: 3.9.24–3.9.26. 
bekezdés). 

Nyitott 
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.9.11. Az EuroHPC közös vállalkozás tudomásul veszi a Számvevőszék észrevételét, és a 
következő éves beszámolójában foglalkozni fog a kérdéssel. 

3.9.21. Az EuroHPC közös vállalkozás hangsúlyozni kívánja, hogy az új alapító 
rendeletének késői elfogadása lehetetlenné tette ambiciózus munkaerő-felvételi 
tervének megvalósítását. 

3.9.23. Az EuroHPC közös vállalkozás a következő kárenyhítési intézkedéseket hajtotta 
végre: Megkérte a kedvezményezetteket, hogy a jövőben az időszakos jelentéstétel 
esedékességekor minden projekt esetében nyújtsanak be részletes bizonyítékot a 
humánerőforrás-gazdálkodásról és a személyzeti szerződésekről; a végső kifizetés során 
visszatérítteti a bejelentett és a dokumentált erőfeszítések közötti különbséget; és 
szükség esetén további ellenőrzéseket fog végezni. 
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Az EURATOM keretében működő közös 

vállalkozás 
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3.10. Fúziósenergia-fejlesztési és ITER 
(F4E) Európai Közös Vállalkozás 

Bevezetés 

3.10.1. A Fúziósenergia-fejlesztési és ITER (nemzetközi termonukleáris kísérleti reaktor) 
Európai Közös Vállalkozást (F4E) 2007 áprilisában hozták létre 35 éves időtartamra80. A Közös 
Vállalkozás egyik fő feladata, hogy biztosítsa az Európai Atomenergia-közösség (Euratom) 
hozzájárulását az ITER projekt végrehajtásáért felelős ITER Nemzetközi Fúziósenergia-
fejlesztési Szervezethez (ITER-IO). Míg a fő magfúziós létesítmények a franciaországi 
Cadarache-ban találhatók, a Közös Vállalkozás székhelye Barcelonában van. 

3.10.2. Az alapító tagok a Bizottság által képviselt Euratom és az Euratom tagállamai. 

3.10.3. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatokat a 3.10.1. táblázat tartalmazza. 

3.10.1. táblázat. A Közös Vállalkozásra vonatkozó főbb adatok 

 
Forrás: A Közös Vállalkozástól származó adatok. 

A megbízhatósági nyilatkozatot alátámasztó információk 

3.10.4. Ellenőrzési koncepciónkat, véleményünk alapját, az F4E vezetősége és az 
irányítással megbízott személyek felelősségét, valamint az ellenőrnek a beszámoló és az annak 
alapjául szolgáló tranzakciók vizsgálatával kapcsolatos felelősségét a 3.1. szakasz ismerteti. A 
156. oldalon található aláírás véleményünk szerves részét képezi. 

 
80 A Tanács 2007/198/Euratom határozata a Fúziósenergia-fejlesztési és ITER Európai Közös 

Vállalkozás létrehozásáról és részére kedvezmények nyújtásáról. 

2022 2021 Eltérés

Rendelkezésre álló kifizetési költségvetés (millió euró) (1) 844,0 764,8 10 %

Rendelkezésre álló kötelezettségvállalási költségvetés (millió euró) (1) 981,2 1 069,9 -8 %

Személyzet teljes létszáma december 31-én (2) 436 441 -1 %

(1) A rendelkezésre álló költségvetés a korábbi években fel nem használt, a Közös Vállalkozás által a folyó évi költségvetésbe ismét 
felvett előirányzatokat, a címzett bevételeket és a következő évre átvitt összegeket is magában foglalja.

(2) A létszám a tisztviselőket, az ideiglenes és szerződéses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértőket foglalja magában.

https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Az Európai Számvevőszék megbízhatósági nyilatkozata az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak – a független ellenőr 
jelentése 

Vélemény 
3.10.5. A következőket ellenőriztük: 

a) az F4E Közös Vállalkozás beszámolója, amely a 2022. december 31-ével záruló 
pénzügyi évre vonatkozó pénzügyi kimutatásokból81 és a költségvetés 
végrehajtásáról szóló jelentésekből82 áll; 

b) a beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és szabályszerűsége, az 
Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 287. cikke értelmében. 

A beszámoló megbízhatósága 

Vélemény a beszámoló megbízhatóságáról 

3.10.6. Véleményünk szerint az F4E Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolója minden lényeges szempontból híven, pénzügyi 
szabályzatának, valamint a Bizottság számvitelért felelős tisztviselője által elfogadott 
számviteli szabályoknak megfelelően tükrözi az F4E Közös Vállalkozás 2022. december 31-
i pénzügyi helyzetét, a tárgyévi gazdasági események eredményét, a pénzforgalmat és a 
nettó eszközállomány változásait. Ezek a szabályok a közszféra nemzetközileg elfogadott 
számviteli standardjain alapulnak. 

 
81 A pénzügyi kimutatások a következőkből állnak: mérleg, eredménykimutatás, pénzforgalmi 

kimutatás, a nettó eszközállomány változásainak kimutatása, valamint a számviteli politika 
meghatározó alapelveinek összefoglalása és további magyarázatok. 

82 A költségvetés végrehajtásáról szóló jelentések a költségvetési műveleteket összesítő 
jelentésekből és azok magyarázataiból állnak. 
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A beszámoló alapjául szolgáló tranzakciók jogszerűsége és 
szabályszerűsége 

Bevételek 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló bevételek jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.7. Véleményünk szerint az F4E Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló bevételek minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Kifizetések 
Vélemény a beszámoló alapjául szolgáló kifizetések jogszerűségéről és 
szabályszerűségéről 

3.10.8. Véleményünk szerint az F4E Közös Vállalkozás 2022. december 31-ével 
záruló évre vonatkozó beszámolójának alapjául szolgáló kifizetések minden lényeges 
szempontból jogszerűek és szabályszerűek. 

Figyelemfelhívó megjegyzés 

3.10.9. Függetlenül a 3.10.6–3.10.8. bekezdésben ismertetett véleménytől, 
felhívjuk a figyelmet a 3.10.12–3.10.14. bekezdésekre, amelyek arról tájékoztatnak, hogy 
az F4E Közös Vállalkozás 2022-re vonatkozó éves beszámolója tartalmazza az F4E Közös 
Vállalkozásnak az ITER projekttel kapcsolatos teljesítési kötelezettségeivel járó teljes 
költségre vonatkozó becslését (előzetes becsült összköltség, estimate at completion, EaC), 
amelynek összege 2022-es értéken 19,1 milliárd euró. A 2022. évi előzetes becsült 
összköltség azonban továbbra is a 2016. évi mérföldkövekre és költségekre vonatkozó 
feltételezéseken alapul, és az ITER-projekt új alapkoncepciójának és követelményeinek 
véglegesítését, az ITER Tanácsa általi jóváhagyását és az F4E-vel való hivatalos közlését 
követően jelentős felülvizsgálat tárgyát fogja képezni. 

3.10.10. Felhívjuk a figyelmet az éves beszámoló bevezetésének d) pontjára („A 
nemzetközi helyzet hatása”), amely a Covid19-járvány és az Ukrajna elleni agresszív 
háború F4E-műveletekre gyakorolt hatását ismerteti. 

3.10.11. Véleményünk független az alábbi észrevételektől. 
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Észrevételek az ITER előzetes becsült összköltségéről 

3.10.12. Az ITER jelenlegi, 2016. novemberi alapkoncepciója alapján a Közös 
Vállalkozásnak az ITER projekt teljesítési kötelezettségeivel járó teljes költségre vonatkozó 
becslése (előzetes becsült összköltség) magában foglalja a Közös Vállalkozásnak a kiépítési és 
üzemeltetési szakaszban felmerülő költségeit 2035-ig, valamint a leszerelési és deaktiválási 
szakaszban felmerülő költségeit 2042-ig. 2022 végén a Közös Vállalkozás ezt az összköltséget 
19,1 milliárd euróra becsülte (2022-es értéken). Ez a 2022. év végéig folyósított összes kifizetés 
(összesen 9,2 milliárd euró) és a becsült jövőbeli kifizetések (2022-es értéken 9,9 milliárd euró) 
összege. 

3.10.13. Az ITER Tanácsának 31. ülésén, 2022 novemberében megállapodás született az 
alapkoncepció aktualizálásáról. 2023. június 21–22-én megrendezett 32. ülésén a Tanács 
megbízta az ITER főigazgatóját, hogy 2024-ben nyújtson be javaslatot felülvizsgálatra és 
jóváhagyásra az ITER módosított alapkoncepciójára. 

3.10.14. Az ITER jelenlegi 2016. évi alapkoncepciójának elhúzódó aktualizálása miatt a 
2022. évi éves beszámolóban közzétett hosszú távú tervezési becslések (beleértve az előzetes 
becsült összköltséget is) továbbra is a mérföldkövekre és költségekre vonatkozó 2016. évi 
feltételezéseken alapulnak. Ezeket a becsléseket azonban jelentős mértékben felül fogják 
vizsgálni az ITER-projekt új alapkoncepciójának és követelményeinek véglegesítését, az ITER 
Tanácsa általi jóváhagyását és az F4E-vel való hivatalos közlését követően. 

Észrevételek a költségvetési gazdálkodásról 

A 2022. évi operatív költségvetés végrehajtása 

3.10.15. 2022-ben az F4E kötelezettségvállalási költségvetésének 72%-át és kifizetési 
költségvetésének 91%-át hajtotta végre. A Közös Vállalkozás ugyanakkor költségvetés-
módosítás révén 92 millió euróval csökkentette operatív kifizetési költségvetését, továbbá az 
F4E nyugdíjalappal kapcsolatos, a Bizottsággal szembeni kötelezettségek finanszírozása 
céljából 9,5 millió eurót átvitt az operatív kifizetési költségvetésből az igazgatási 
költségvetésbe (bérek). 

3.10.16. Az alacsony végrehajtási arányok abból adódtak, hogy az ITER-IO és az F4E 
szintjén egyaránt lelassultak az operatív tevékenységek, főként a Covid19-válság 
következményei, az Ukrajna elleni agresszív háború, valamint az ITER-projekt jelenlegi 
összeszerelési szakaszával kapcsolatos újabb műszaki tervezési problémák miatt. 
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A 2022. évi igazgatási költségvetés végrehajtását érintő hiányosságok 

3.10.17. Az F4E igazgatási költségvetése nem egymástól elkülönített előirányzatokból 
áll. Ezért az olyan igazgatási szerződéseken és kötelezettségeken alapuló igazgatási 
kötelezettségvállalások, amelyek esetében az év végéig nem teljesültek kifizetések, átvihetők 
kifizetésre a következő évre. 

3.10.18. 2022 végén az év igazgatási kiadásaira vonatkozó költségvetés (2. cím) 
esetében a végrehajtási arány alacsony (63%) volt. Ugyanakkor az előző évről áthozott 
kötelezettségvállalások törlési aránya magas (átlagosan 20%) volt. 

Észrevételek az irányítási és kontrollrendszerekről 

Instabilitás a felső vezetők szintjén 

3.10.19. 2022 végén a Közös Vállalkozás felső vezetői szinten nehéz átmeneti 
állapotban volt. Az F4E igazgatójának 2022. júniusi távozása és az F4E Tágabb Megközelítési 
Osztálya vezetőjének az ITER-IO főigazgatójává történő 2022. szeptemberi kinevezése a közös 
vállalkozás hét felső vezetői álláshelye közül négy esetében személyzeti változásokat 
eredményezett. 2022-ben három felső vezetői – köztük az igazgatói – álláshelyet töltöttek be 
ideiglenes jelleggel belső áthelyezések révén, egy másik álláshelyet pedig egy nemrégiben 
felvett munkatárs foglalt el. Emellett 2023 augusztusáig két további felső vezető (a 
kereskedelmi osztályvezető és az ITER Program osztályvezetője) nyugdíjba vonult. Ez a helyzet 
fokozott kockázatot jelent az F4E hatékony és eredményes irányítására és folytonosságára 
nézve egy olyan időszakban, amikor tapasztalt felső vezetésre lesz szükség az ITER új, 
várhatóan 2024-ben jóváhagyásra kerülő alapkoncepcióinak végrehajtásához, ezek ugyanis 
jelentős hatással lesznek az F4E tevékenységeire. 

A Közös Vállalkozás kockázatkezelési rendszerének hiányosságai 

3.10.20. Az F4E kiterjedt kockázatkezelési tevékenységei ellenére az F4E legutóbbi 
kockázatértékelése nem tükrözött egyes olyan jelentős eseményekhez kapcsolódó 
kockázatokat, amelyeket előzőleg már feltártak, és amelyek 2022 második felében már 
hatással voltak a Közös Vállalkozás tevékenységeire. Ezek közé tartoztak a felső vezetés 
szintjén bekövetkező változások, az operatív tevékenységek lelassulása (ami alacsonyabb 
költségvetés-végrehajtási arányt eredményezett), a beszerzések terén tapasztalt késedelmek, 
valamint az ITER alapkoncepciójának várható felülvizsgálata. Ez a helyzet hátráltatja az F4E 
felső vezetői általi időben történő és megfelelő döntéshozatalt, és a Közös Vállalkozás 
projektjeivel kapcsolatos mérföldkövek teljesítését is negatívan befolyásolhatja. 
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A Közös Vállalkozás szerződéskezelésének hiányosságai 

3.10.21. 2013-ban az F4E 500 millió euró összegű szerződést kötött az ITER nukleáris és 
nem nukleáris épületeinek tervezésére, felszerelésére és telepítésére. 2020 decemberében az 
F4E és az ITER-IO a nukleáris tervezési és a felszereléseket érintő szolgáltatások növekvő 
költségeivel kapcsolatos aggályok, valamint a nem nukleáris épületek kapcsán még fennálló 
munkálatok terén a vállalkozó addig elért előrehaladással kapcsolatos elégedetlenség miatt 
stratégiai fejlesztési tervet indított el. A terv olyan alternatív beszerzési stratégiákat vett 
számba, mint például új pályázat kiírása a berendezésekkel kapcsolatos szolgáltatásokra vagy 
más vállalkozók megbízása a fennmaradó munkálatokkal, és felmérte a költségekkel és a 
teljesítési határidőkkel kapcsolatos lehetséges következményeket. 2021 februárjában a 
vállalkozó 150 millió euró összegű kifizetési kérelmet nyújtott be az F4E Közös Vállalkozásnak a 
nukleáris tervezési és a felszereléseket érintő szolgáltatások kapcsán, majd 2021 
szeptemberében egy másik, 30 millió euró összegű kifizetési kérelmet a nem nukleáris 
épületek kapcsán még fennálló munkálatokra vonatkozóan. A Közös Vállalkozás külső jogi 
szakértőket bízott meg azzal, hogy elemezzék az alternatív beszerzési stratégiák lehetőségét. 
A szakértői kockázatelemzés és visszajelzések alapján a Közös Vállalkozás igazgatója 75 millió 
euróról állapodott meg a vállalkozóval a nukleáris tervezési és a felszereléseket érintő 
szolgáltatások kapcsán, amelyet a Közös Vállalkozás 2022 végén fizetett ki. A nem nukleáris 
épületekhez kapcsolódó munkálatokat illetően ugyanakkor az F4E úgy döntött, hogy nem ír alá 
rendezési megállapodást, így a vállalkozó jogvitát kezdeményezett. 

3.10.22. A szerződés végrehajtásának dokumentációjára vonatkozó elemzésünk során 
hiányosságokat tártunk fel e szerződés Közös Vállalkozás általi kezelésében. Az F4E például 
nem mérte fel megfelelően az általa kezdeményezett szerződésmódosítások, illetve a 
vállalkozó által a szerződés végrehajtása kapcsán elkövetett lényeges meg nem felelések 
hatását. Ez eltérő értelmezésekhez és a felek közötti nézeteltérésekhez vezetett a munkálatok 
köre, a határidők és a projekttel kapcsolatos követelmények tekintetében. A jogi szakértők 
továbbá megállapították, hogy a vonatkozó szerződéses rendelkezések megfogalmazása miatt 
a Közös Vállalkozás nem tudja felmondani a szerződést és az érintett munkálatokat maga 
elvégezni vagy más vállalkozókkal elvégeztetni. A vállalkozó megfelelő ütemtervkezelése és 
projektnyilvántartás hiányában az F4E nem tudta egyértelműen megállapítani, melyek a 
vállalkozó kötelezettségei. Ezek a hiányosságok komoly hatással voltak a szerződésben foglalt 
célkitűzések teljesítésére, amellett ha nem orvosolják őket, az F4E egyéb operatív 
tevékenységeit is érinthetik, tekintettel a folyamatban lévő összetett szerződéseknek az ITER-
projekt módosított alapkoncepciója miatt esetleg szükségessé váló jelentős módosításaira. 

A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

3.10.23. A melléklet áttekintést ad a korábbi években megfogalmazott észrevételeink 
nyomán tett korrekciós intézkedésekről. 
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Melléklet. A korábbi évek észrevételeinek hasznosulása 

Sorszám 

A 
Számvevőszék 
észrevételének 

éve 

A Számvevőszék észrevétele (összefoglaló) 
Meghozott korrekciós intézkedések 
és/vagy egyéb releváns fejlemények 

(összefoglaló) 

A Számvevőszék 
észrevételének 

státusza 

(Nyitott/Lezárt) 

1 2019 

A Közös Vállalkozást évente külső szakértői 
testület értékeli. A szakértői testület több 
problémát és kockázatot azonosított a felső 
vezetés és a vállalati kultúra szintjén. Ha ez a 
helyzet megoldatlan marad, az kedvezőtlenül 
befolyásolhatja az alkalmazottak teljesítményét. 

Az észrevételek az F4E 2019. évi (8.) éves 
értékelő jelentésére vonatkoznak. 2022-ben 
az F4E végrehajtotta az F4E vezetői szereppel 
kapcsolatos kihívásra vonatkozó ajánlásokat. 

Lezárt 
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2 2019 

Az F4E egyre nagyobb mértékben folyamodik 
szerződéses vagy visszaszervezett humán 
erőforrásokhoz, hogy kikerülje az állományban 
lévő alkalmazottakra vonatkozó létszámtervi 
korlátokat. 2019-ben már az ilyen munkaerő tette 
ki a Közös Vállalkozás személyzeti szabályzat 
hatálya alá tartozó alkalmazottainak körülbelül 
62%-át. Ez a helyzet jelentős kockázattal jár a 
Közös Vállalkozás számára a kulcskompetenciák 
megtartása terén az elszámoltathatóság 
bizonytalansága, a lehetséges jogviták és a 
munkaerőnek a decentralizált igazgatás miatti 
alacsonyabb hatékonysága miatt. 

2022-ben a Közös Vállalkozás munkacsoportot 
hozott létre a külső források nagymértékű 
felhasználásának értékelésére azzal a céllal, 
hogy jobban megtervezze és indokolja az azok 
iránti igényt. 

Emellett a 2023. évi létszámterv szerint a 
Közös Vállalkozás személyzeti szabályzat 
hatálya alá tartozó személyzetét további tíz 
ideiglenes alkalmazotti álláshellyel, valamint 
15 szerződéses alkalmazotti álláshely 
ideiglenes alkalmazotti álláshellyé alakításával 
egészítették ki. Az azonosított kockázatokkal a 
Közös Vállalkozás külső szolgáltatókkal 
kapcsolatos – a terv szerint 2023 végére 
véglegesítendő – projektje fog foglalkozni. 
2023-ban a Közös Vállalkozás kezdeményezte 
egy munkaerő-tervezési funkció létrehozását, 
valamint humánerőforrás-politikájának a 
teljes felülvizsgálatát is. 
A projekttevékenységek típusa, illetve a Közös 
Vállalkozás tevékenységeiből jelenleg fakadó 
munkateher miatt azonban jelentős külső 
szolgáltatói támogatásra van szükség. 

Nyitott 
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3 2021 

2016 januárja óta a közös vállalkozásoknak a 
munkáltatói hozzájárulások egy részét be kell 
fizetniük az uniós nyugdíjrendszerbe. Mivel a 
Bizottság erről a kiadásról nem rendelkezett a 
Közös Vállalkozás költségvetésében, és nem is 
kérte hivatalosan a befizetéseket, az F4E még nem 
fizette be ezeket a hozzájárulásokat. 

A személyzeti szabályzattal83 és a bizottsági 
iránymutatással összhangban az egyes közös 
vállalkozások éves munkáltatói hozzájárulását a 
nem uniós bevételeknek a közös vállalkozás teljes 
bevételéhez viszonyított százalékos arányában kell 
kiszámítani. Az F4E esetében ez az arány 
körülbelül 20%. Az F4E alapszabályának vonatkozó 
rendelkezései azonban előírják, hogy a tagsági 
hozzájárulások teljes összege nem haladhatja meg 
a Közös Vállalkozás éves igazgatási költségeinek 
10%-át. Ezen egymásnak ellentmondó jogszabályi 
rendelkezések megléte felveti annak kockázatát, 
hogy különböző pénzügyi hatással járó, eltérő 
értelmezések születhetnek. 

A F4E a 2017–2022-es időszakra vonatkozóan 
a Bizottság számlája alapján befizette a 
releváns munkáltatói járulékokat az uniós 
nyugdíjrendszerbe. Az éves hozzájárulás 
kiszámítása a Bizottság iránymutatásán 
alapult. 

Az észrevételt ezért lezártnak tekintjük. Az 
egymásnak ellentmondó jogi rendelkezésekkel 
kapcsolatos további intézkedések nem 
tartoznak a Közös Vállalkozás hatáskörébe. 

Lezárt 

 
83 83a. cikk. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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4 2021 

2020 és 2021 során a Közös Vállalkozásra nézve 
külső szakértők által végzett rendszeres éves 
értékelések és intenzív belső ellenőrzések is 
készültek, ezek tevékenységeinek legtöbb kritikus 
területét lefedték. Az ellenőrzések és értékelések 
nyomán kidolgozott, az azonosított kockázatok 
kezelését célzó korrekciós intézkedések 
végrehajtása miatt nőttek az adminisztratív 
terhek, ugyanakkor nem volt nyilvánvaló, hogy az 
új kontrollok hatékonyak-e és jobbá teszik-e a 
rendszert. 

2022-ben nem indult az F4E-re nézve új éves 
értékelés. 2022 végéig az F4E a 9. éves 
értékelés ajánlásainak 50%-át, a 10. éves 
értékelés ajánlásainak pedig 25%-át hajtotta 
végre. 

Ami az F4E-re irányuló, a Belső Ellenőrzési 
Szolgálat által végzett ellenőrzéseket illeti, 
2022-ben a Közös Vállalkozás végrehajtotta az 
összes nyitott ajánlást, kivéve két fontos, a 
projektmenedzsment irányításával és 
módszereivel kapcsolatos ajánlást, amelyeket 
2023 első negyedévében hajtott végre. 

Nyitott 
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5 2021 

2021 novemberében az F4E személyzete 
sztrájkolni kezdett. A belső és külső vezetői 
értékelések, valamint több belső felmérés szerint 
a Közös Vállalkozás munkakörnyezetében 
bekövetkezett romlás hátterében főként felső 
vezetői szintű hiányosságok álltak (pl. nem 
átlátható és rosszul működő döntéshozatal, 
valamint a szociális párbeszéd hiánya). Ezenkívül a 
külsős személyzeti erőforrások aránytalanul nagy 
mértékű alkalmazása növelte a 
munkakörnyezettel kapcsolatos nehézségeket és 
kockázatokat. A Bizottság kijelentette, hogy az F4E 
2022. évi éves értékelése kizárólag a 
humánerőforrás-gazdálkodással kapcsolatos 
kérdésekre fog összpontosítani. 

A 10. éves értékelő jelenésben két ajánlás 
szerepelt a Közös Vállalkozás humánerőforrás-
gazdálkodására nézve. 2022-ben a Közös 
Vállalkozás irányító testülete cselekvési tervet 
hagyott jóvá ezek végrehajtására. A Közös 
Vállalkozás 2023 júniusáig teljes mértékben 
végrehajtotta az első ajánlást az F4E igazgatói 
profiljának javításáról, és tervei szerint 2023 
végéig az álláshelyek megerősítésére 
vonatkozó második ajánlás végrehajtását is 
befejezi. 2023-ban a Közös Vállalkozás közös 
munkacsoportja befejezte a Közös Vállalkozás 
munkakörnyezetének elemzését és elindította 
a pszichoszociális kockázat értékelésére 
irányuló felmérés utóvizsgálatát. 

Nyitott 
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A Közös Vállalkozás válasza 
3.10.18. Az F4E meg kívánja jegyezni, hogy a 2021-ről 2022-re átvitt igazgatási 
kötelezettségvállalások átlagos 20%-os törlési arányát főként az ideiglenes költségvetési 
kötelezettségvállalások okozták. A 2021. évi végleges igazgatási költségvetés végső 
végrehajtási aránya 2022 végén 98,5% volt, hasonlóan az előző évekhez. 

3.10.19. Meg kell jegyezni, hogy az ITER-fejlesztési és a Tágabb Megközelítési Osztály 
megbízott vezetői és a Projektirányítási Osztály vezetője a feladataik ellátásához szükséges 
készségekkel, ismeretekkel és releváns tapasztalattal rendelkező, vezető beosztású 
munkatársak. Mindazonáltal „megbízott” szerepük miatt nem biztos, hogy teljes mértékben 
képesek voltak középtávú perspektívában kezelni a változásokat. 

3.10.20. Az F4E új keretrendszert vezet be a kockázati összefoglaló szintre történő gyors 
konszolidáció megkönnyítése és a portfólióval kapcsolatos kockázatkezelési tevékenység 
láthatóságának növelése érdekében, amelynek első jelentése 2023 júniusában/júliusában 
került előterjesztésre az F4E irányítási szintjei elé. 

• Késedelmek a beszerzésekben: a kapcsolódó kockázatok a projekt-/programszintű 
kockázati nyilvántartásokban, nem pedig a közbeszerzés-irányítási funkció szintjén 
kerülnek rögzítésre. 

• Az ITER-IO alapkoncepciójának újbóli meghatározása hatással lehet a természetbeni 
szállításokra (F4E-projektek), illetve az Euratom pénzbeli hozzájárulására az ITER-IO 
felé: 

— A természetbeni leszállítást a projektszintű kockázati nyilvántartásban szükséges 
rögzíteni. A kockázat hatókörének csökkentésére is lehetőség van (pl. a „forró 
kamra”). 

— Az EURATOM pénzbeli hozzájárulása az ITER-IO felé: Ennek a kockázatnak az 
Euratom, mint az ITER Tanácsának tagja a tulajdonosa. Ezt a kockázatot az F4E 
igazgatótanácsának benyújtott előzetes költségbecslés szintén nem tartalmazza. 

3.10.22. Az F4E már megtette a szükséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szerződés 
végrehajtása során felmerült problémák ne ismétlődhessenek meg. Mindenekelőtt ez volt az 
egyik első, az F4E-nél létrehozott FIDIC-szerződés84, és ez a szerződéstípus kizárólag az 
épületprogram területén használatos. Amikor az F4E tudomást szerzett a késedelmek 
kezelésének hiányosságairól, megerősítette az új szerződésminta szerződéses rendelkezéseit. 

 
84 A FIDIC-szerződések olyan mérnöki megállapodások, amelyek az építési projekteket 
szabályozzák. Ezek a szerződések a világ építőiparának vezető szerződései, amelyeket a 
Tanácsadó Mérnökök Nemzetközi Szövetsége (vagy franciául röviden: FIDIC), az építési 
technológia és a tanácsadó mérnöki tevékenységek nemzetközi szabványügyi szervezete 
dolgoz ki és tesz közzé. 
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Fúziósenergia-fejlesztési és ITER (F4E) Európai Közös Vállalkozás 

 

Ezen túlmenően az F4E egy workshopot készít elő a jogi, kereskedelmi, műszaki és 
projektirányításban részt vevő F4E munkatársak számára, hogy felhívja a figyelmet a megfelelő 
ütemtervkezelés fontosságára az összes érdekelt fél változtatásainak és követeléseinek 
kezelése során, és hogy tovább javítsák a szerződéses rendelkezéseket, az ütemtervkezelési 
gyakorlatokat és folyamatokat. Ez az intézkedés, amely 2023 végéig hajtandó végre, várhatóan 
tovább javítja az F4E ütemtervkezelési eszközeit, és növeli az erre elkülönített forrásokat. 
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A jelentést 2023. szeptember 26-i luxembourgi ülésén fogadta el a Mihails KOZLOVS 
számvevőszéki tag elnökölte IV. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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