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Úvod 
1.1. Európsky dvor audítorov (EDA) je externý audítor finančných prostriedkov EÚ1. V tejto 
funkcii vystupujeme ako nezávislý ochranca finančných záujmov občanov Únie a prispievame 
k zlepšovaniu finančného riadenia EÚ. Viac informácií o našej práci môžete nájsť v našich 
správach o činnosti, výročných správach o plnení rozpočtu EÚ, osobitných správach, 
preskúmaniach a stanoviskách k novým či aktualizovaným právnym predpisom EÚ alebo k iným 
rozhodnutiam s vplyvom na finančné riadenie. 

1.2. Na základe tohto mandátu preskúmavame ročnú účtovnú závierku a príslušné 
transakcie spoločných podnikov EÚ (spoločne označovaných ako „spoločné podniky“), ktoré sú 
orgánmi EÚ zriadenými podľa článkov 187 až 188 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ) 
a v prípade spoločného podniku Fusion for Energy (F4E) podľa článkov 45 až 51 Zmluvy 
o založení Európskeho spoločenstva pre atómovú energiu (Zmluva o Euratome). 

1.3. V tejto správe predkladáme výsledky nášho auditu spoločných podnikov za rozpočtový 
rok 2022. Správa má takúto štruktúru: 

o v kapitole 1 sa opisujú spoločné podniky a povaha auditu, 

o v kapitole 2 uvádzame celkové výsledky auditu a analýzu systému kontroly spoločných 
podnikov založenej na riziku pri vykonávaní grantov, 

o v kapitole 3 uvádzame vyhlásenie o vierohodnosti za každý z deviatich spoločných 
podnikov (pozri ilustráciu 1.4) s naším stanoviskom k spoľahlivosti účtovných závierok 
spoločných podnikov a k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov a platieb, ako 
aj záležitosti a pripomienky, ktoré tieto stanoviská nespochybňujú. 

1.4. Celkovo sa pri našom audite deviatich spoločných podnikov za rozpočtový rok, ktorý sa 
skončil 31. decembra 2022, potvrdili podobné výsledky, aké boli vykázané v minulých rokoch. 
Vo vyhláseniach o vierohodnosti vydaných za každý spoločný podnik sme vyjadrili: 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k spoľahlivosti účtovných závierok deviatich 
spoločných podnikov, 

o audítorský výrok bez výhrad (čistý výrok) k zákonnosti a správnosti príslušných transakcií 
zaznamenaných v účtovných závierkach deviatich spoločných podnikov, 

 
1 Články 285 až 287 Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), Ú. v. EÚ C 202, 7.6.2016, s. 1. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=SK
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1.5. V bodoch obsahujúcich ďalšie pripomienky a zdôraznenie skutočností napriek tomu 
čitateľov upozorňujeme na dôležité oblasti a v pripomienkach sme vymedzili oblasti, ktoré je 
potrebné zlepšiť, bez toho, aby sme spochybňovali audítorské stanoviská. 
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Spoločné podniky EÚ 
1.6. Spoločné podniky sú partnerstvá medzi EÚ zastúpenou Komisiou a súkromnými 
partnermi z priemyselných odvetví a výskumných organizácií. V niektorých prípadoch sú 
zapojené aj medzivládne organizácie a zúčastnené štáty. Primárnym poslaním spoločných 
podnikov je podporovať premenu vedeckých poznatkov na obchodovateľné prelomové 
inovácie v rámci spoločnej strategickej vízie, ktorú partneri presadzujú. Spoločné podniky by 
okrem toho mali reagovať na európske sociálne výzvy, ktorými sa priemysel v súčasnosti 
dostatočne nezaoberá. 

Spoločné podniky fungujú v rámci viacročných programov EÚ 
pre výskum a inováciu 

Vývoj spoločných podnikov fungujúcich v rámci programov EÚ 
pre výskum a inováciu 

1.7. V rámci programov viacročného finančného rámca (VFR) pre výskum a inováciu sa 
spoločné podniky zriaďujú ako orgány EÚ so samostatnou právnou subjektivitou. Prijímajú svoj 
výskumný a inovačný program vo svojej strategickej oblasti výskumu a vykonávajú ho 
prostredníctvom výziev na predkladanie návrhov alebo verejného obstarávania. 

1.8. Na ilustrácii 1.1 je znázornený vývoj spoločných podnikov od vytvorenia prvých 
šiestich z nich v siedmom rámcovom programe v oblasti výskumu a technického rozvoja (RP7) 
viacročného finančného rámca na roky 2007 – 2013, programu Horizont 2020 a Nástroja 
na prepájanie Európy (NPE 1) viacročného finančného rámca na roky 2014 – 2020 a programov 
Horizont Európa, Digitálna Európa a NPE 2 viacročného finančného rámca na roky 2021 – 2027. 
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Ilustrácia 1.1 – Vývoj spoločných podnikov EÚ 

 
Zdroj: EDA na základe nariadení Rady, ktorými sa zriaďujú spoločné podniky. 

1.9. Spoločné podniky fungujúce vo VFR na roky 2021 – 2027 vykonávajú svoj osobitný 
program pre výskum a inováciu v oblasti dopravy, energetiky, zdravia, obehového priemyslu 
využívajúceho biologické materiály, kľúčových elektronických komponentov, superpočítačov 
a sieťových systémov. Boli zriadené na základe nariadení Rady, ktoré sú podrobne opísané 
nižšie. 

1.10. V novembri 2021 Rada prijala jednotný základný akt, ktorým sa zriaďuje deväť 
spoločných podnikov na vykonávanie opatrení v rámci programu Horizont Európa, viacročného 
programu pre výskum a inovácie v novom VFR na roky 2021 – 2027. Tieto spoločné podniky sa 
zriaďujú na obdobie desiatich rokov do 31. decembra 20312. Sedem spoločných podnikov, 
ktoré už fungovali v rámci programu Horizont 2020 (SESAR, ECSEL, IIL 2, Čisté nebo 2, FCH 2, 
Shift2Rail a BBI), pokračuje v rámci programu Horizont Európa ako nové právne subjekty 
s novými názvami a revidovanými právomocami. Okrem toho boli novozaložené dva spoločné 

 
2 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 
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podniky: Inteligentné siete a služby (SNS) a Globálne zdravie (GH), ktoré je nástupcom 
partnerstva európskych a rozvojových krajín v oblasti klinického skúšania. 

1.11. V máji 2021 bolo samostatným nariadením3 zriadené Európske centrum 
kompetencií v oblasti kybernetickej bezpečnosti (ECCC). Tieto tri nové spoločné podniky (SNS, 
GH a ECCC) však budú podliehať auditu až po tom, keď získajú finančnú nezávislosť, čo sa má 
podľa predpokladov stať v poslednom štvrťroku roku 2023. 

1.12. Rada v júli 2021 prijala nové zakladajúce nariadenie pre spoločný podnik 
pre európsku vysokovýkonnú výpočtovú techniku (EuroHPC)4 v rámci nového VFR na roky 2021 
– 2027, ktorým sa predlžuje jeho pôsobenie do 31. decembra 2033. V rámci VFR na roky 2021 – 
2027 dostáva EuroHPC výrazne viac finančných prostriedkov z programov Horizont Európa, 
Digitálna Európa a NPE na podporu nadobúdania a vývoja vysokovýkonnej výpočtovej techniky, 
ako aj modernizácie a prevádzky infraštruktúr pre superpočítače a kvantové počítače. 

1.13. Vo februári 2022 Komisia napokon navrhla pretransformovať spoločný podnik 
pre kľúčové digitálne technológie na budúci spoločný podnik pre čipy. Rada prijala 
pozmeňujúce nariadenie dňa 25. júna 2023. Jeho rozšírené právomoci podporia vývoj 
inovačných polovodičových technológií novej generácie a posilnia európsku kapacitu výroby 
čipov v rámci iniciatívy Čipy pre Európu s financovaním z programu Digitálna Európa5. 

Príspevky na fungovanie spoločných podnikov v rámci programov EÚ 
pre výskum a inováciu 

1.14. Na financovaní výskumných a inovačných činností spoločných podnikov sa podieľajú 
všetci členovia. Na jednej strane poskytuje Komisia finančné príspevky z programov EÚ 
pre výskum a inováciu na spolufinancovanie výskumnej a inovačnej agendy spoločných 
podnikov. Na druhej strane súkromní členovia zastupujúci priemysel a výskum musia 
poskytnúť minimálnu úroveň nepeňažných príspevkov v rámci tzv. nepeňažných príspevkov 
na operačné činnosti (IKOP) a v niektorých prípadoch aj tzv. nepeňažné príspevky na ďalšie 
činnosti (IKAA). Podrobnejšie informácie pozri v rámčeku 1.1. Na činnosti spoločného podniku 
v niektorých prípadoch finančne prispievajú aj zúčastnené štáty (KDT, EuroHPC a ECCC) 

 
3 Nariadenie (EÚ) 2021/887, ktorým sa zriaďuje Európske centrum priemyselných, 

technologických a výskumných kompetencií v oblasti kybernetickej bezpečnosti a sieť 
národných koordinačných centier. 

4 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/1173 o zriadení spoločného podniku pre európsku 
vysokovýkonnú výpočtovú techniku a o zrušení nariadenia (EÚ) 2018/1488. 

5 Nariadenie Rady (EÚ) 2023/1782, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/2085, ktorým sa 
zriaďujú spoločné podniky v rámci programu Horizont Európa, pokiaľ ide o spoločný podnik 
pre čipy. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ESK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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a medzivládne organizácie (SESAR and GH). Okrem toho právne subjekty alebo krajiny, ktoré by 
chceli podporiť ciele spoločného podniku v konkrétnej oblasti výskumu, môžu požiadať 
o možnosť stať sa jeho pridruženými členmi alebo prispievajúcimi partnermi. EÚ a súkromní 
členovia spoločných podnikov financujú administratívne náklady spoločných podnikov 
rovnakými peňažnými príspevkami s výnimkou EuroHPC, v prípade ktorého všetky náklady 
znáša Komisia. 

Rámček 1.1 

 
 

1.15. Na ilustrácii 1.2 sú znázornené ciele týkajúce sa príspevku členov do spoločných 
podnikov vo VFR na roky 2014 – 2020 a VFR na roky 2021 – 2027, ako sú vymedzené 
v príslušných zakladajúcich nariadeniach, vrátane transformácie KDT na spoločný podnik 
pre čipy v súlade s návrhom Komisie. Vo VFR na roky 2021 – 2027 sa najvýraznejšie zvýšil 
rozpočet spoločného podniku EuroHPC a spoločného podniku pre čipy. 

Nepeňažné príspevky súkromných členov na 
operačné činnosti spoločných podnikov (IKOP)

Nepeňažné príspevky súkromných členov na 
ďalšie činnosti (IKAA)

Ako sa stanovuje v zakladajúcich nariadeniach 
spoločných podnikov, všetci súkromní členovia 
musia prispieť na náklady v rámci projektov 
spoločných podnikov v oblasti výskumu a inovácií 
minimálnou sumou. V programe Horizont 2020 
IKOP tvoria celkové náklady, ktoré súkromným 
členom vznikajú pri vykonávaní výskumných a 
inovačných činností spoločného podniku po 
odpočítaní príspevkov ostatných členov 
spoločného podniku (spolufinancovanie EÚ, 
príspevok zúčastnených štátov alebo 
medzivládnych organizácií) a akéhokoľvek 
ďalšieho príspevku EÚ na tieto náklady. V 
programoch Horizont Európa a Digitálna Európa, 
IKOP pozostávajú z oprávnených nákladov, ktoré 
súkromným členom vznikajú pri vykonávaní 
činností spoločného podniku, po odpočítaní 
príspevkov spoločného podniku, zúčastnených 
štátov a akéhokoľvek ďalšieho príspevku EÚ na 
tieto náklady. Celková suma osvedčených a 
validovaných IKOP sa zaznamenáva v ročnej 
účtovnej závierke spoločného podniku.

V programe Horizont 2020 musia súkromní 
členovia niektorých spoločných podnikov (Čisté 
nebo, FCH, BBI, S2R) poskytnúť aj minimálnu 
sumu nepeňažných príspevkov na náklady, ktoré 
vzniknú pri vykonávaní tzv. ďalších činností nad 
rámec pracovného plánu a rozpočtu spoločného 
podniku, ktoré však spadajú pod jeho všeobecné 
ciele. V programe Horizont Európa, IKAA zahŕňajú 
aj neoprávnené náklady na činnosti, ktoré priamo 
financuje spoločný podnik, po odpočítaní 
akéhokoľvek ďalšieho príspevku na tieto náklady. 
Súkromní členovia spoločného podniku musia 
poskytnúť okrem IKAA i IKOP, ktorých výška 
zodpovedá príspevkom EÚ. Sumy IKAA sa 
stanovujú v ročných plánoch ďalších činností 
spoločných podnikov. Celková suma osvedčených 
a validovaných IKAA sa uvádza v poznámkach k 
ročnej účtovnej závierke spoločného podniku. Na 
IKAA sa teda nevzťahuje audit EDA.
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Ilustrácia 1.2 – Ciele týkajúce sa príspevku členov do spoločných 
podnikov v rámci programov EÚ pre výskum a inováciu (mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA. 

1.16. Ako vyplýva z ilustrácie 1.3, vo VFR na roky 2021 – 2027 sú hlavným finančným 
zdrojom pre spoločné podniky na spolufinancovanie ich výskumných a inovačných činností 
programy Horizont Európa a Digitálna Európa s celkovým rozpočtom 16,7 mld. EUR. 
Z celkového rozpočtu programu Horizont Európa vo výške 95,5 mld. EUR spoločné podniky 
budú implementovať 11,6 mld. EUR (alebo približne 12 %). V rámci programu Digitálna Európa6 
dostane EuroHPC, ECCC a spoločný podnik pre čipy 5 mld. EUR z finančných prostriedkov EÚ – 
t. j. 58,1 % celkových finančných prostriedkov programu vo výške 8,6 mld. EUR – na realizáciu 
rozsiahlych projektov v oblasti budovania kapacít, zavádzania technológií a investícií súvisiacich 
so stratégiou európskeho digitálneho jednotného trhu. 

1.17. Vo VFR na roky 2014 – 2020 by financovanie EÚ pre spoločné podniky vo výške 
7,6 mld. EUR malo vďaka pákovému efektu prilákať 12,2 mld. EUR (teda 161 %), takže 
na výskumné a inovačné projekty v oblastiach, ktoré boli spoločným podnikom vymedzené, 
bude k dispozícii približne 19,8 mld. EUR vrátane priamych príspevkov zúčastnených štátov 
a medzinárodných organizácií (pozri tabuľku 2.1). V novom VFR na roky 2021 – 2027 by 
financovanie EÚ pre spoločné podniky vo výške 16,7 mld. EUR malo vďaka pákovému efektu 
prilákať 21,1 mld. EUR (teda 126 %), takže na výskumné a inovačné projekty v oblastiach, ktoré 
boli spoločným podnikom vymedzené, bude k dispozícii približne 37,8 mld. EUR vrátane 
priamych príspevkov zúčastnených štátov a medzinárodných organizácií (pozri ilustráciu 1.3). 

 
6 Nariadenie (EÚ) 2021/694, ktorým sa zriaďuje program Digitálna Európa. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Ilustrácia 1.3 – Celkové príspevky pre spoločné podniky a príspevky 
ostatných členov vďaka pákovému efektu 

 
Zdroj: EDA. 

Modely riadenia spoločných podnikov pôsobiacich v rámci programov EÚ 
pre výskum a inováciu 

1.18. Na zabezpečenie intenzívnej spolupráce a koordinácie so svojimi partnermi 
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vo väčšine prípadov tvorí správna rada, vedecký poradný orgán, skupina zástupcov štátov 
a skupiny zainteresovaných strán pôsobiace v oblasti výskumu a inovácií spoločného podniku. 
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vedúca medzivládna organizácia (SESAR a GH) zastúpené aj v správnej rade a prispievajú 
k činnostiam spoločného podniku. 
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syntézy 

1.20. Dohoda o projekte medzinárodného termonukleárneho experimentálneho reaktora 
(ITER) nadobudla účinnosť 24. októbra 2007, keď bola oficiálne zriadená Medzinárodná 
organizácia pre energiu jadrovej syntézy ITER (ITER-IO). Organizácia ITER-IO zodpovedá 
za realizáciu projektu ITER, pričom zariadenia jadrovej syntézy sa budujú v Cadarache 
(Francúzsko). 

HORIZONT 2020
76,4 MLD. EUR

HORIZONT EURÓPA

95,5 MLD. EUR

CELKOVÉ FINANČNÉ ZDROJE
SPOLOČNÝCH PODNIKOV
37,8 MLD. EUR

PRÍSPEVKY
OSTATNÝCH
ČLENOV
21,1 MLD. EUR

PEŇAŽNÝ
PRÍSPEVOK EÚ
16,7 MLD. EUR

VFR 2021 – 2027VFR 2014 – 2020
CELKOVÉ FINANČNÉ ZDROJE
SPOLOČNÝCH PODNIKOV
19,8 MLD. EUR

PRÍSPEVKY
OSTATNÝCH
ČLENOV
12,2 MLD. EUR

PEŇAŽNÝ
PRÍSPEVOK EÚ
7,6 MLD. EUR

PROGRAM
DIGITÁLNA EURÓPA
8,6 MLD. EUR



14 

 

1.21. Do projektu ITER sú zapojení siedmi globálni partneri: EÚ (zastúpená Európskym 
spoločenstvom pre atómovú energiu (Euratom))7, Spojené štáty americké, Rusko, Japonsko, 
Čína, Južná Kórea a India. EÚ prevzala vedúcu úlohu so 45,4 % podielom na stavebných 
nákladoch. Podiel ostatných členov projektu ITER predstavuje na každého člena približne 9,1 %. 
Rozdelenie nákladov sa zmení v prevádzkovej fáze testovania jadrovej syntézy, keď bude 
Euratom znášať 34 % prevádzkových nákladov8. EÚ predpokladá, že celkové náklady 
na splnenie záväzkov vyplývajúcich z dohody o ITER a na súvisiace činnosti do roku 2035 
dosiahnu 18,2 mld. EUR (v súčasných hodnotách)9. 

1.22. Členovia organizácie ITER-IO prispievajú na projekt prostredníctvom svojich 
domácich agentúr, najmä poskytovaním komponentov, vybavenia, materiálu, budov a služieb 
priamo organizácii ITER-IO (nepeňažné príspevky). Na druhej strane poskytujú aj finančné 
príspevky do rozpočtu organizácie ITER-IO (peňažné príspevky). Členovia ITER nesú spoločne 
zodpovednosť za výrobu kľúčových komponentov reaktora a rozdelenie nepeňažných 
výrobných úloh bolo založené na záujmoch, ako aj na technických a priemyselných kapacitách 
jednotlivých členov10. 

1.23. Európsky spoločný podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy (F4E) bol 
zriadený v apríli 2007 na obdobie 35 rokov ako domovská agentúra Európskej únie. Jednou 
z hlavných úloh spoločného podniku F4E je riadenie príspevku EÚ na projekt ITER. Koordinuje 
činnosti a organizuje potrebné obstarávania v rámci prípravy na výstavbu demonštračného 
reaktora jadrovej syntézy a zariadení. Spoločný podnik F4E financuje hlavne Euratom (približne 
80%) a Francúzsko ako hostiteľský štát projektu ITER (približne 20%). 

1.24. Súčasný odhad Komisie týkajúci sa celkového rozpočtu Euratomu, ktorý spoločný 
podnik F4E potrebuje na financovanie európskej časti realizácie projektu ITER a súvisiacich 
činností, predstavuje 15 mld. EUR (v súčasných hodnotách) do roku 2035. Hostiteľský štát 
projektu ITER (Francúzsko) a členské štáty Euratomu (vrátane Švajčiarska a Spojeného 
kráľovstva do roku 2020) prispejú ďalšími 3,2 mld. EUR (v súčasných hodnotách)11. 

 
7 Členmi Euratomu sú členské štáty EÚ a do roku 2020 Švajčiarsko a Spojené kráľovstvo ako 

pridružené štáty. 

8 Dokumenty ITER Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation 
and Decommissioning and Form of Party Contributions a Cost Sharing for all Phases of the 
ITER Project. 

9 Odhady založené na oznámení Komisie COM(2017) 319 a súvisiaci pracovný dokument 
útvarov Komisie SWD(2017) 232, tabuľka 4. 

10 ITER.org. 

11 Odhady založené na oznámení Komisie COM(2017) 319 a súvisiaci pracovný dokument 
útvarov Komisie SWD(2017) 232, tabuľka 4. 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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1.25. Spojené kráľovstvo vystúpilo z EÚ a Euratomu 31. januára 2020. Dohoda o obchode 
a spolupráci medzi EÚ (Euratom) a Spojeným kráľovstvom bola schválená 30. decembra 2020. 
V tejto dohode sa stanovuje, že Spojené kráľovstvo sa bude zapájať do programov EÚ 
uvedených v protokole I vrátane programu Euratomu pre výskum a odborné vzdelávanie 
a do činností spoločného podniku F4E v rámci projektu ITER, a bude na ne prispievať. Pokiaľ sa 
však zmluvné strany nedohodnú na protokole, Spojené kráľovstvo nie je ani pridružené 
k činnostiam spoločného podniku F4E v rámci projektu ITER, ani nie je členom spoločného 
podniku F4E. Pokiaľ ide o Švajčiarsko, dohoda nebola automaticky predĺžená, a preto sa 
skončila v roku 2020. 

Rozpočet na platby a ľudské zdroje spoločných podnikov v roku 
2022 

1.26. Na ilustrácii 1.4 sa uvádza prehľad konkrétnych inovačných a výskumných oblastí 
spoločných podnikov, ich rozpočtov na platby a ľudských zdrojov v rozpočtových rokoch 2022 
a 2021. V roku 2022 mali spoločné podniky pôsobiace v rámci programov EÚ pre výskum 
a inováciu celkový rozpočet na platby vo výške 2,0 mld. EUR (2021: 1,3 mld. EUR). Rozpočet 
spoločného podniku F4E na platby predstavoval 0,8 mld. EUR (2021: 0,8 mld. EUR). Zvýšenie 
rozpočtu na platby v roku 2022 pre spoločné podniky pôsobiace v rámci programov EÚ 
pre výskum a inováciu možno vysvetliť skutočnosťou, že v roku 2022 tieto spoločné podniky 
začali vykonávať výskumné programy VFR na roky 2021 – 2027 Horizont Európa, Digitálna 
Európa a NPE 2. 

1.27. Na konci roka 2022 spoločné podniky pôsobiace v rámci programov EÚ pre výskum 
a inováciu zamestnávali 257 zamestnancov (2021: 241 zamestnancov). Spoločný podnik F4E 
zamestnával 434 zamestnancov (2021: 441 zamestnancov). Tento údaj zahŕňa úradníkov, 
dočasných a zmluvných zamestnancov, ako aj vyslaných národných expertov (pozri 
ilustráciu 1.4). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN


16 

 

Ilustrácia 1.4 – Rozpočet na platby a ľudské zdroje spoločných podnikov 
v roku 2022 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku. 
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Ilustrácia 1.5 – Ročný postup udeľovania absolutória 

 
Zdroj: EDA. 
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Náš audit 

Za každý spoločný podnik vydávame vyhlásenie o vierohodnosti 

1.29. V súlade s požiadavkami v článku 287 ZFEÚ sme kontrolovali: 

a) ročnú účtovnú závierku všetkých deviatich spoločných podnikov za rozpočtový rok 
končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií. 

1.30. Na základe výsledkov nášho auditu poskytujeme Európskemu parlamentu a Rade 
za každý spoločný podnik jedno vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa spoľahlivosti účtovnej 
závierky a zákonnosti a správnosti príslušných transakcií. V relevantných prípadoch dopĺňame 
vyhlásenia o vierohodnosti o audítorské pripomienky (pozri kapitolu 3), ktoré nespochybňujú 
audítorské stanoviská. 

Využívame audítorskú prácu iných nezávislých audítorov 

1.31. V článkoch 70 a 71 nariadenia o rozpočtových pravidlách EÚ sa vyžaduje, aby ročnú 
účtovnú závierku spoločných podnikov overoval nezávislý externý audítor. Všetky spoločné 
podniky síce zadali audit spoľahlivosti účtovnej závierky nezávislým externým audítorským 
spoločnostiam, za všetky aspekty nezávislých externých auditov, ako aj vypracovanie osobitnej 
audítorskej správy (vrátane vyhlásenia o vierohodnosti pre každý spoločný podnik) je však 
naďalej plne zodpovedný EDA. V súlade s medzinárodnými audítorskými štandardmi sme 
preskúmali kvalitu práce týchto externých audítorských firiem a získali sme dostatočné 
uistenie, že pri formulovaní audítorských stanovísk k spoľahlivosti ročných účtovných závierok 
spoločných podnikov za rok 2022 sa môžeme spoľahnúť na ich prácu. 

1.32. Útvar Komisie pre spoločný audit (CAS) vykonáva ex post audity náhodne vybraných 
priebežných a konečných grantových platieb v rámci programov Horizont 2020 a Horizont 
Európa vrátane grantových platieb spoločných podnikov vykonávajúcich výskumné činnosti. 
V prípade záverečných platieb musí prijímateľ predložiť osvedčenie o finančnom výkaze. Toto 
osvedčenie je faktickou správou vypracovanou nezávislým audítorom alebo verejným 
úradníkom, ktorá Komisii alebo orgánu EÚ udeľujúcemu grant umožňuje skontrolovať, či sú 
náklady vykázané v záverečných finančných výkazoch oprávnené. Výsledky týchto auditov sme 
zohľadnili pri formulovaní našich audítorských stanovísk k zákonnosti a správnosti príslušných 
platieb. Útvar Komisie pre vnútorný audit (IAS) na základe pravidelného hodnotenia rizika 
kontroluje účinnosť rámcov vnútornej kontroly spoločných podnikov v prípade kľúčových 
administratívnych postupov (pozri ilustráciu 1.6). 
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Ilustrácia 1.6 – Ako EDA využíva prácu iných nezávislých audítorov 

 
Zdroj: EDA. 
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Riziko súvisiace so spoľahlivosťou účtovnej závierky týchto spoločných podnikov sme z tohto 
dôvodu považovali za stredné a za nízke v prípade spoločného podniku F4E a CA. 

Riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti príjmov bolo celkovo nízke 

1.35. Vzhľadom na to, že príjmy spoločných podnikov v roku 2022 pozostávali hlavne 
z rozpočtu Komisie na výskumné fondy (Horizont Európa a Horizont 2020) a rozpočtu 
Euratomu, je riziko týkajúce sa zákonnosti a správnosti príjmov v prípade všetkých spoločných 
podnikov nízke. 

Riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti administratívnych výdavkov 
bolo celkovo nízke, s výnimkou prijímania zamestnancov 

1.36. Platy a administratívne platby pozostávajú najmä z bežných platieb. Platy navyše 
spravuje Úrad Komisie pre správu a úhradu individuálnych nárokov, ktorý kontrolujeme 
v rámci špecifických hodnotení administratívnych výdavkov. V posledných rokoch sme 
v súvislosti s výdavkami na zamestnancov nezistili žiadne významné chyby. Riziko týkajúce sa 
zákonnosti a správnosti postupov prijímania zamestnancov bolo vo všeobecnosti nízke, 
ale v prípade EuroHPC a KDT, ktoré museli rýchlo prijať veľký počet zamestnancov, aby mohli 
vykonávať svoje rozšírené právomoci a činnosti v rámci VFR na roky 2021 – 2027, sa zvýšilo 
na stredné. 

Riziko z hľadiska zákonnosti a správnosti prevádzkových výdavkov bolo 
celkovo stredné 

1.37. Na základe toho, že výkazy nákladov prijímateľov sú vo všeobecnosti zložité a naše 
predchádzajúce audity odhalili nedostatky v ex post auditoch útvaru pre spoločný audit 
a osvedčeniach o finančných výkazoch konečných grantových platieb, posúdili sme riziko 
súvisiace s priebežnou a konečnou platbou grantu spoločných podnikov ako stredné. 

1.38. V prípade spoločného podniku F4E a EuroHPC sa riziko súvisiace s ich prevádzkovými 
výdavkami na zmluvy vyhodnotilo ako stredné vzhľadom na ich zložité postupy verejného 
obstarávania pre zákazky s vysokou hodnotou. 
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Riziko z hľadiska rozpočtového riadenia bolo nízke až stredné 

1.39. Riziko týkajúce sa rozpočtového riadenia bolo pre EuroHPC klasifikované ako 
stredné z dôvodu nedostatkov zistených v procese plánovania a monitorovania rozpočtu 
a zložitého a zdĺhavého procesu nadobúdania superpočítačov. Takisto bolo hodnotené ako 
stredné pre spoločný podnik F4E z dôvodu nových rizík ďalšieho oneskorenia a zvýšenia 
nákladov na projekt ITER, ktoré súvisia s plánovaným novým základným scenárom, problémami 
s dodávkami spôsobenými sankciami voči Rusku a oneskoreniami francúzskeho úradu 
pre jadrovú bezpečnosť pri schvaľovaní konštrukčných zmien, ku ktorým došlo počas 
montážneho procesu. 

Riziko z hľadiska riadenia programov bolo nízke až stredné 

1.40. Riziko týkajúce sa vykonávania programu sa v prípade EuroHPC a CBE vyhodnotilo 
ako stredné vzhľadom na vysoké riziko, že sa do konca programu Horizont 2020 nedosiahnu 
ciele minimálnych príspevkov pre svojich súkromných členov. Pri všetkých ostatných 
spoločných podnikoch bolo riziko vyhodnotené ako nízke. 

Podozrenia z podvodu oznamujeme príslušným orgánom EÚ 

1.41. Vo veciach súvisiacich s podozrením z podvodu alebo z inej nezákonnej činnosti 
s vplyvom na finančné záujmy EÚ spolupracujeme s Európskym úradom pre boj proti 
podvodom (OLAF) a vo veciach súvisiacich s podozrením z trestnej činnosti proti finančným 
záujmom EÚ spolupracujeme s Európskou prokuratúrou (EPPO). Úradu OLAF alebo Európskej 
prokuratúre oznamujeme akékoľvek podozrenie, ktoré sa objaví pri našej audítorskej práci, 
aj keď účelom našich auditov nie je pátrať špecificky po podvodoch. Za rozpočtový rok 2022 
sme úradu OLAF/Európskej prokuratúre nezaslali ani jedno oznámenie. 

Náš audítorský prístup ku grantovým platbám 

1.42. V prípade grantových platieb uhradených ôsmimi spoločnými podnikmi, ktoré 
realizujú projekty v oblasti výskumu a inovácie, sme doplnili uistenie odvodené z ex post 
auditov útvaru pre spoločný audit o podrobný audit u prijímateľov (priame testovanie vecnej 
správnosti) na vzorke transakcií 32 grantových platieb. Tieto transakcie boli vybrané náhodne 
(výber vzorky podľa hodnoty peňažnej jednotky) zo súboru všetkých priebežných a konečných 
grantových platieb vykonaných týmito spoločnými podnikmi v roku 2022. 
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1.43. Pri každom spoločnom podniku sme vo svojom stanovisku k zákonnosti a správnosti 
príslušných grantových platieb vychádzali zo samostatných posúdení týchto prvkov: 

a) individuálna chybovosť spoločného podniku na základe výsledkov ex post auditov útvaru 
pre spoločný audit týkajúcich sa jeho grantových platieb vrátane posúdenia správnosti 
a úplnosti výpočtov reprezentatívnej a zvyškovej chybovosti;  

b) spoločná chybovosť založená na výsledkoch nášho testovania vecnej správnosti 
grantových platieb spoločného podniku; 

c) zistenia týkajúce sa chybovosti transakcií konkrétneho spoločného podniku v rámci nášho 
testovania vecnej správnosti. 
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Kapitola 2  

Prehľad výsledkov auditu 
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Úvod 
2.1. Táto kapitola obsahuje prehľad výsledkov našich ročných auditov spoločných podnikov 
za rozpočtový rok 2022 vrátane našej analýzy systému kontroly spoločných podnikov 
založeného na riziku, ktorá sa týkala implementácie grantov, a výsledkov ďalšej audítorskej 
práce v súvislosti so spoločnými podnikmi vykonanej v priebehu toho istého roka. Na základe 
našej audítorskej práce navrhujeme, aby spoločné podniky prijali viaceré opatrenia. 
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Audítorské výroky bez výhrad 
pre všetky spoločné podniky 

Výroky bez výhrad k spoľahlivosti účtovných závierok všetkých 
spoločných podnikov 

2.2. K ročným účtovným závierkam všetkých spoločných podnikov sme vydali výrok bez 
výhrad (tzv. čistý výrok). Zastávame názor, že tieto účtovné závierky vyjadrujú verne 
zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu spoločných podnikov k 31. decembru 2022 
a výsledky ich transakcií a tokov hotovosti za príslušný rozpočtový rok v súlade s ustanoveniami 
platných nariadení o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník 
Komisie. 

Zdôraznenie skutočnosti týkajúcej sa príspevku EÚ na projekt ITER 

2.3. Spoločný podnik F4E zverejnil v ročnej účtovnej závierke za rok 2022 svoj odhad 
celkových nákladov na splnenie jeho záväzkov týkajúcich sa dodávok pre projekt ITER (ďalej len 
„odhad pri dokončení“) vyhodnotený na 19,1 mld. EUR (v hodnotách z roku 2022). Odsek 
týkajúci sa zdôraznenia skutočnosti upozorňuje na skutočnosť, že odhad pri dokončení 
projektu ITER na rok 2022 je však stále založený na míľniku a predpokladoch nákladov na rok 
2016 a bude predmetom významnej revízie po schválení nového základného scenára 
a požiadaviek projektu Radou ITER. 

2.4. Rusko je členom organizácie ITER-IO s povinnosťou dodať niekoľko komponentov 
pre projekt ITER do montážneho zariadenia ITER vo Francúzsku (Cadarache) a poskytovať ročné 
príspevky organizácii ITER-IO. Táto situácia predstavuje pre projekt ITER riziko oneskorení 
a vyšších nákladov. Upozorňujeme preto na (písmeno d) „Úvodu“ účtovnej závierky: „Vplyv 
medzinárodnej situácie“, v ktorom sa opisuje vplyv pandémie COVID-19 a útočnej vojny proti 
Ukrajine na operácie spoločného podniku F4E. 

Zverejňovanie informácií spoločnými podnikmi o vojenskej agresii voči 
Ukrajine 

2.5. Všetky spoločné podniky posúdili vplyv útočnej vojny proti Ukrajine na svoje činnosti. 
V ročnej účtovnej závierke uviedli, že odhadovaný finančný dosah je nevýznamný. 
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Výroky bez výhrad k zákonnosti a správnosti príjmov 
zaznamenaných v účtovnej závierke všetkých spoločných 
podnikov 

2.6. V prípade všetkých spoločných podnikov sme vydali výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) 
k zákonnosti a správnosti príjmov zaznamenaných v ročných účtovných závierkach za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022. Zastávame názor, že transakcie boli zo všetkých významných 
hľadísk zákonne a správne. 

Výroky bez výhrad k zákonnosti a správnosti platieb 
zaznamenaných v účtovnej závierke všetkých spoločných 
podnikov 

2.7. V prípade všetkých spoločných podnikov sme vydali výrok bez výhrad (tzv. čistý výrok) 
k zákonnosti a správnosti platieb zaznamenaných v ročných účtovných závierkach za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022. Zastávame názor, že transakcie boli zo všetkých významných 
hľadísk zákonne a správne. 

2.8. Na ilustrácii 2.1 je znázornený prehľad vývoja našich ročných audítorských stanovísk 
k ročným účtovným závierkam, príjmom a platbám spoločných podnikov od roku 2020 do roku 
2022. 

Ilustrácia 2.1 — Vývoj stanovísk EDA týkajúcich sa spoločných podnikov 
od roku 2020 do roku 2022 

 
Zdroj: EDA. 

  

2022

Platby
Príjmy
Účtovná závierka

Stanoviská

Výrok bez výhrad (čistý výrok)
Výrok s výhradou
Záporný výrok

20212020



27 

 

Niekoľko oblastí je potrebné zlepšiť 
2.9. Bez toho, aby sme spochybňovali naše stanoviská, sme predložili pripomienky, 
aby sme zdôraznili, že je potrebné zlepšiť oblasť vykonávania programov, ľudských zdrojov 
a systému riadenia a kontroly platieb. Zhrnutie týchto pripomienok, ktoré sú podrobne 
analyzované v kapitole 3, uvádzame nižšie. 

Nedostatky vo vykonávaní programov spoločných podnikov 
v oblasti výskumu a inovácií 

Dokončenie významnej časti predchádzajúcich programov v oblasti 
výskumu a inovácií v rámci VFR na roky 2021 – 2027  

2.10. Zatiaľ čo vykonávajú aj činnosti v rámci nových programov v oblasti výskumu 
a inovácií (Horizont Európa, Digitálna Európa a NPE 2), niekoľko spoločných podnikov je stále 
zapojených do významného počtu projektov schválených v predchádzajúcich VFR. Pokiaľ však 
bude životnosť spoločných podnikov následne obnovená v nadväzujúcich VFR, nemajú žiadne 
lehoty na realizáciu svojich projektov financovaných v rámci predchádzajúcich VFR. 

2.11. Pokiaľ ide o RP7, ktorý prebiehal v rámci VFR na roky 2007 – 2013, na konci roka 
2022, t. j. desať rokov po skončení programu, musí IHI ešte zaplatiť 45 mil. EUR (alebo 5 % 
celkovej hodnoty dohôd o grante v rámci RP7) v súvislosti s projektmi, ktoré ešte neboli 
nedokončené. 

2.12. Pokiaľ ide o program Horizont 2020 v rámci VFR na roky 2014 – 2020, z tabuľky 2.1 
vyplýva, že na konci roka 2022, čo je deviaty rok programu, spoločné podniky dosiahli ciele 
týkajúce sa príspevkov členov stanovené v ich príslušných zakladajúcich nariadeniach 
pre činnosti programu Horizont 2020 v rôznej miere, a to v rozmedzí od 38 % do viac ako 100 % 
(prípadne vrátane IKAA). V prípade EuroHPC, IHI, CBE a KDT sa nižšia miera úspešnosti podľa 
spoločných podnikov čiastočne vysvetľuje dlhým trvaním projektu, ktoré si vyžaduje povaha 
špecifickej výskumnej oblasti spoločného podniku, veľkým rozsahom globálnych konzorcií 
vykonávajúcich projekty (IHI) a zapojením zúčastnených štátov (EuroHPC a KDT). 

2.13. Zamestnanci spoločného podniku riadia rastúci počet prebiehajúcich projektov 
pre viaceré programy VFR súčasne. To môže oslabiť účinnosť vnútorných kontrol spoločných 
podnikov a ich hospodárenie s týmito finančnými prostriedkami a oddialiť vykonávanie nových 
programov. 
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Tabuľka 2.1 – VFR na roky 2014 – 2020: celkové príspevky členov 
(v mil. EUR) 

Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku. 

Opatrenie 1 

EuroHPC, IHI, CBE a KDT by mali vypracovať časovo naplánovaný akčný plán 
na dokončenie vykonávania projektov schválených v rámci predchádzajúcich VFR. 

Dva spoločné podniky nedosiahnu svoje ciele týkajúce sa príspevkov 
súkromných členov na konci obdobia vykonávania programu Horizont 
2020 

2.14. V prípade programu Horizont 2020 sa v zakladajúcich nariadeniach spoločných
podnikov vymedzuje cieľová hodnota príspevku podľa kategórie členov (EÚ, súkromní členovia, 
zúčastnené štáty, medzinárodné organizácie), ktorý sa má poskytnúť na výskumné a inovačné 
činnosti spoločného podniku v rámci programu (pozri tabuľku 2.2). 

2.15. Pokiaľ ide o CBE, v roku 2022 spoločný podnik zrušil podpísané projekty v hodnote
približne 8,2 mil. EUR z dôvodu neočakávaného ukončenia hlavného projektu programu 
Horizont 2020 a pozastavenia niekoľkých ďalších projektov. Keďže všetky výzvy programu 
Horizont 2020 boli uzavreté koncom roka 2020, IKOP súkromných členov na CBE sa teraz 
obmedzujú na súčasnú úroveň ich právnych záväzkov. Na konci roka 2022 to predstavovalo 
54 % orientačného cieľa stanoveného v ročných pracovných programoch spoločného podniku. 
Hoci spoločný podnik môže dosiahnuť celkový cieľ pre nepeňažné príspevky svojich 
súkromných členov (IKOP a IKAA), nedosiahne orientačný cieľ súkromných členov, pokiaľ ide 
o IKOP.

Peňažné 
príspevky 

EÚ
(a)

IKOP a 
peňažné 

príspevky 
ostatných 
členov (1)

(b)

IKAA ostatných 
členov (2)

(c)

Spolu
(d) = (a) +

(b) + (c)

Spoločné 
podniky v rámci 

programu 
Horizont 2020

Peňažné 
príspevky 

EÚ
(e)

Validované 
IKOP a 

peňažné 
príspevky 
ostatných 
členov (1)

(f)

Vykázané, ale 
nevalidované 

IKOP 
ostatných 
členov (1)

(g)

IKAA
(h)

Spolu
(i) = (e) + (f) +

(g) + (h)

Miera plnenia 
s IKAA

(j) = (i) / (d)

Miera plnenia 
bez IKAA

(k) = ((e) + (f) + 
(g)) / ((a) + (b))

585,0 790,5 Nevzťahuje sa 1 375,5 SESAR 537,3 535,8 84,0 Nevzťahuje sa 1 157,1 Nevzťahuje sa 84 %
1 755,0 1 228,6 965,3 3 948,9 Čisté nebo 2 – CA 1 682,7 859,8 139,0 1 223,1 3 904,6 99 % 90 %
1 638,0 1 638,0 Nevzťahuje sa 3 276,0 IIL 2 – IHI 991,7 890,3 224,0 Nevzťahuje sa 2 106,0 Nevzťahuje sa 64 %

665,0 95,0 285,0 1 045,0 FCH 2 – Clean H2 573,1 66,5 47,3 1 039,0 1 725,9 165 % 90 %
1 185,0 2 827,5 Nevzťahuje sa 4 012,5 ECSEL – KDT 1 158,6 926,1 1 172,5 Nevzťahuje sa 3 257,2 Nevzťahuje sa 81 %

835,0 475,3 2 235,5 3 545,8 BBI – CBE (4) 770,3 88,4 67,6 1 797,9 2 724,2 77 % 71 %
398,0 350,0 120,0 868,0 S2R – EU-Rail 383,8 264,9 67,5 244,0 960,2 111 % 96 %
536,0 908,0 Nevzťahuje sa 1 444,0 EuroHPC (3) 377,0 124,8 49,0 Nevzťahuje sa 550,8 Nevzťahuje sa 38 %

7 597,0 8 312,9 3 605,7 19 515,6 Spolu 6 474,5 3 756,6 1 850,9 4 304,0 16 386,0 84 % 76 %

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych 

rozhodnutí)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1)  Zahŕňajú IKOP a peňažné príspevky zúčastnených štátov (KDT, EuroHPC) a medzinárodných organizácií (SESAR).
(2)  Nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti mimo plánu práce spoločného podniku.
(3)  V prípade EuroHPC, predstavuje príspevok EÚ 100 mil. EUR z programu NPE.
(4)  V prípade CBE cieľové peňažné príspevky EÚ a súkromných členov znížené o 140 mil. EUR. Ciele nepeňažných príspevkov súkromných členov stanovené v ročných 
pracovných programoch spoločného podniku.
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2.16. Pokiaľ ide o EuroHPC, súkromní členovia na konci roka 2022 poskytli 11 mil. EUR 
(alebo 2,6 %) nepeňažných príspevkov na projekty programu Horizont 2020, čo je údaj, ktorý je 
výrazne pod minimálnym cieľom súkromných členov vo výške 420 mil. EUR, ktorý sa má 
dosiahnuť do konca programu Horizont 2020. Zistili sme, že súčasné mechanizmy financovania 
grantových opatrení programu Horizont 2020 spoločného podniku umožňujú súkromným 
členom poskytovať len nepeňažné príspevky na jeden typ projektu (inovačné projekty 
so stropom 30 % projektových nákladov). Mechanizmy financovania spoločného podniku preto 
nemohli mobilizovať nepeňažné príspevky súkromných členov na úrovni cieľa stanoveného 
v jeho zakladajúcom nariadení pre program Horizont 2020. V rámci programov VFR na roky 
2021 – 2027 sa minimálna cieľová hodnota príspevku súkromných členov zvýšila na 900 mil. 
EUR. Keďže však mechanizmy financovania grantov spoločného podniku zostávajú rovnaké, 
existuje vysoké riziko, že spoločný podnik nedosiahne cieľovú hodnotu príspevkov súkromných 
členov stanovený v jeho novom zakladajúcom nariadení. 

2.17. Pokiaľ ide o CBE a EuroHPC, výrazné zníženie nepeňažných príspevkov súkromných 
členov na ich operačné činnosti predstavuje riziko z hľadiska celkového plnenia ich častí 
programu Horizont 2020 v oblasti výskumu a inovácie. 

Opatrenie 2 

S cieľom zabezpečiť dosiahnutie cieľovej hodnoty príspevku súkromných členov vo VFR 
na roky 2021 – 2027 by CBE a EuroHPC mali na základe strategického plánu vykonávania 
programu každoročne monitorovať individuálne výsledky jednotlivých súkromných členov 
pri poskytovaní príspevkov. 

Informácie o príspevkoch členov na úrovni programu nie sú dostatočné 

2.18. Výška príspevkov na výskumné programy spoločných podnikov podľa kategórie 
členov (EÚ, súkromní členovia, zúčastnené štáty) sa v účtovnej závierke spoločných podnikov 
navzájom výrazne líši (pozri tabuľku 2.1). Dôvodom je to, že peňažné príspevky EÚ sa 
potvrdzujú a vykazujú, keď sú vyplatené spoločnému podniku na začiatku realizácie projektu. 
Nepeňažné a peňažné príspevky ostatných členov (súkromní členovia, zúčastnené štáty) sa 
však v účtoch vykazujú až po potvrdení vzniknutých nákladov a vykázaných v súvislosti 
s implementovanými projektmi. Domnievame sa, že rozdiel medzi zaúčtovanými sumami 
peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými a peňažnými príspevkami ostatných 
členov na druhej strane nebol v účtovnej závierke spoločných podnikov za rok 2022 riešený 
optimálnym spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov 
spoločného podniku na konci roku (pozri tabuľku 2.2). 

2.19. V tabuľke 2.2 sú uvedené právne záväzky členov spoločného podniku, pokiaľ ide 
o hodnotu podpísaných dohôd alebo zmlúv o grante v rámci programu Horizont 2020. 
V prípade väčšiny spoločných podnikov súkromní členovia vyčlenili nepeňažné príspevky, ktoré 



30 

sa rovnajú alebo prevýšili príspevky EÚ na konci vykonávania programu. Pokiaľ ide o CBE 
a EuroHPC, podpísané dohody o grante však nezaväzovali súkromných členov, aby poskytovali 
nepeňažné príspevky na úrovni peňažných príspevkov EÚ, ani nezabezpečili, aby súkromní 
členovia dosiahli minimálnu cieľovú hodnotu príspevku na konci vykonávania programu (pozri 
tiež body 2.15 až 2.17). 

Tabuľka 2.2 – VFR na roky 2014 – 2020: príspevky členov vyčlenené 
na prevádzkové náklady (v mil. EUR) 

Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku. 

Opatrenie 3 

V záujme zvýšenia transparentnosti by všetky spoločné podniky mali vo svojej ročnej 
účtovnej závierke zverejňovať relevantné informácie týkajúce sa príspevkov členov 
na úrovni programu. Spoločné podniky by mali pre každý program, v rámci ktorého 
pôsobia, predložiť do konca roka všetky relevantné informácie podľa kategórie členov 
vrátane cieľových hodnôt právnych príspevkov stanovených pre príslušný program, objem 
prijatých príspevkov a objem právnych záväzkov. 

Miera plnenia prevádzkového rozpočtu spoločných podnikov na rok 2022 
bola výrazne nižšia ako v predchádzajúcich rokoch 

2.20. Hlavná časť rozpočtu na výdavky spoločných podnikov pozostáva z grantových
platieb prijímateľom (prevádzkový rozpočet). V prípade SESAR, CA, Clean H2, KDT, CBE a EU-
Rail bolo zníženie miery plnenia ich prevádzkového rozpočtu spôsobené rastúcimi nákladmi 
a problémami s dodávkami, ktorým čelili prijímatelia v dôsledku krízy spôsobenej ochorením 

Maximálny 
peňažný 

príspevok EÚ

Minimálne 
IKOP a peňažné 

príspevky 
ostatných 
členov (1)

Spolu

Spoločné 
podniky v rámci 

programu 
Horizont 2020

Viazané 
spolufinanc
ovanie EÚ

%

IKOP a 
peňažné 

príspevky 
ostatných 

členov 
(viazané) (1)

(1)

% Spolu

M
ie

ra
 p

ln
en

ia
 

pr
og

ra
m

u

555,8 747,0 1 302,8 SESAR 555,8 100 % 744,5 100 % 1 300,3 100 %

1 716,0 1 189,6 2 905,6
Čisté nebo 2 – 

CA 1 716,0 100 % 968,3 81 % 2 684,3 92 %

1 595,4 1 595,4 3 190,8 IIL 2 – IHI 1 452,1 91 % 1 499,4 94 % 2 951,5 93 %
646,0 76,0 722,0 FCH 2 – Clean H2 646,0 100 % 190,5 251 % 836,5 116 %

1 169,7 2 787,5 3 957,2 ECSEL – KDT 1 169,7 100 % 2 685,2 96 % 3 854,9 97 %
815,8 475,3 1 291,1 BBI – CBE (2) 815,8 100 % 258,4 54 % 1 074,2 83 %
384,5 336,5 721,0 S2R – EU-Rail 384,5 100 % 320,7 95 % 705,2 98 %
526,0 896,0 1 422,0 EuroHPC (3) 525,6 100 % 458,3 51 % 983,9 69 %

7 409,2 8 103,3 15 512,5 Spolu 7 265,5 98 % 7 125,3 88 % 14 390,8 93 %

Príspevky členov na prevádzkové náklady
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych 

rozhodnutí)

Podpísané dohody o grante a zmluvy
(k 31. 12. 2022)

(1)  Zahŕňajú IKOP a peňažné príspevky zúčastnených štátov (KDT, EuroHPC) a medzinárodných organizácií (SESAR).
(2)  Ciele pre IKOP dohodnuté v pracovných plánoch spoločných podnikov plus znížené peňažné príspevky na prevádzkové činnosti.
(3)  Zúčastnené štáty financujú časť, ktorú nehradí EÚ, súkromní členovia prispievajú nad rámec maximálnych oprávnených 
nákladov na činnosti financované z grantov.
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COVID-19 a útočnej vojny proti Ukrajine. V prípade EuroHPC bola nízka miera plnenia (24 %) 
spôsobená najmä oneskoreniami v dôsledku zdĺhavého procesu nadobúdania superpočítačov. 
Tieto spoločné podniky preto predĺžili trvanie väčšiny prebiehajúcich činností programu 
Horizont 2020 a odložili konečné platby na rok 2023 alebo neskôr. 

2.21. Nižšia miera plnenia záväzkov spoločného podniku F4E (72%) bola dôsledkom 
spomalenia jeho operačných činností i činností na úrovni ITER-IO, najmä v dôsledku krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19, útočnej vojny na Ukrajine a nedávnych technických otázok 
týkajúcich sa súčasnej montážnej fázy projektu ITER. 

MSP a noví prijímatelia sú náchylnejší na chyby v osobných 
nákladoch 

2.22. Tak ako v predchádzajúcich rokoch aj v roku 2022 sa pri našom audite grantových 
platieb prijímateľov potvrdili systémové chyby, najmä pokiaľ ide o osobné náklady a vybavenie. 
Riziko chýb sa zvýšilo v dôsledku toho, že metodika výpočtu osobných nákladov sa v niektorých 
ohľadoch stala v rámci programu Horizont 2020 zložitejšou (napríklad metóda výpočtu 
dodatočných odmien). Hlavnými zdrojmi chýb zistených v kontrolovaných grantových platbách 
za rok 2022 sú: 

o nesprávny výpočet hodinových sadzieb a použitie údajov o plánovaných nákladoch 
pre sadzby jednotkových nákladov, 

o zahrnutie hodín odpracovaných mimo vykazovaného obdobia alebo počas dovolenky, 

o vyhlásenie o dodatočných odmenách presahujúcich ročnú prahovú hodnotu 8 000 EUR, 

o nesprávne vykázanie nákladov na služby zamestnancov ako priamych osobných nákladov, 

o deklarovanie neoprávnených nákladov na vybavenie. 
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EuroHPC nesplní svoj cieľ v oblasti prijímania zamestnancov 

2.23. Počet zamestnancov EuroHPC v rámci VFR na roky 2021 – 2027 bol stanovený 
v právnych finančných výkazoch zahrnutých do návrhu Komisie na nové zakladajúce 
nariadenie12. Na čerpanie finančných prostriedkov vo výške približne 7 mld. EUR v rámci VFR 
na roky 2021 – 2027 získal EuroHPC 39 dodatočných pracovných miest, ktoré sa majú prijať 
do roku 2023. Spoločný podnik prijal do konca roka 2022 osem zamestnancov a do polovice 
roka 2023 20 zamestnancov. Spoločný podnik následne nesplnil svoj cieľ v oblasti prijímania 
zamestnancov na rok 2022 a stále zaostáva pri plnení svojho cieľa, ktorým je prijať do konca 
roka 2023 39 nových zamestnancov. 

Situácia vo vrcholovom manažmente spoločného podniku F4E 
je naďalej nestabilná 

2.24. Vrcholový manažment spoločného podniku F4E prehádzal na konci roku 2022 
výraznými zmenami. Odchod riaditeľa v júni 2022 a skutočnosť, že vedúci útvaru bol 
v septembri 2022 vymenovaný za generálneho riaditeľa spoločného podniku ITER-IO, viedli 
k zmenám na štyroch zo siedmich pozícií vrcholového manažmentu spoločného podniku. Táto 
situácia predstavuje riziko z hľadiska správneho riadenia a kontinuity spoločného podniku F4E 
v čase, keď budú skúsení vrcholoví riadiaci pracovníci povinní vykonávať nové základné línie 
projektu ITER, čo má významný vplyv na činnosti spoločného podniku F4E. 

Riadenie zmlúv spoločného podniku F4E má nedostatky 

2.25. Spoločný podnik F4E uzavrel komplexné viacročné zmluvy na plnenie svojich 
povinností týkajúcich sa realizácie projektu ITER. Pre spoločný podnik je preto mimoriadne 
dôležité dôsledné riadenie zmlúv. V roku 2013 spoločný podnik F4E uzavrel zmluvu vo výške 
500 mil. EUR na projektovanie, zariadenie a inštaláciu jadrových a nejadrových budov ITER. 
V decembri 2020 F4E a organizácia ITER z dôvodu obáv a nespokojnosti s pokrokom 
a efektívnosťou dodávateľa v súvislosti so zostávajúcimi prácami na budovách pre nejadrové 
zariadenia a s pomocou externých právnych odborníkov posúdili možné dôsledky 
alternatívnych stratégií verejného obstarávania, ako napríklad opätovné verejné obstarávanie 
alebo prevod zostávajúcich prác na iných dodávateľov. Vo februári 2021 predložil dodávateľ 
žiadosť o preplatenie nákladov v celkovej výške 150 mil. EUR na služby jadrového projektu 
a zariadenie a v septembri 2021 ďalšiu žiadosť o preplatenie nákladov vo výške 30 mil. EUR 
na zostávajúce práce na budovách pre nejadrové zariadenia. Na základe analýzy rizík a spätnej 
väzby právnych expertov sa riaditeľ spoločného podniku s dodávateľom dohodol na vyrovnaní 
len prvej žiadosti o preplatenie nákladov vo výške 75 mil. EUR a dodávateľ otvoril spor týkajúci 
sa nevyrovnanej druhej žiadosti o preplatenie nákladov. 

 
12 COM(2020) 569 final. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.26. Naša analýza dokumentácie o plnení zmluvy odhalila nedostatky v riadení tejto 
zmluvy spoločného podniku. Najmä neschopnosť spoločného podniku oznámiť významný 
nesúlad v plánovaní dodávateľa viedla k rôznym výkladom a nezhodám medzi zmluvnými 
stranami, pokiaľ ide o rozsah práce, harmonogramy a požiadavky na projekt. Právni experti 
okrem toho dospeli k záveru, že vzhľadom na spôsob, akým boli formulované príslušné 
ustanovenia, spoločný podnik nemohol zákazku ukončiť a vykonať práce, ktoré sú vyňaté 
z rozsahu pôsobnosti sám, alebo zabezpečiť, aby ju vykonávali iní dodávatelia. Vzhľadom na to, 
že spoločný podnik F4E neviedol o projekte záznamy, nebol schopný jasne vymedziť 
zodpovednosť dodávateľa. Tieto nedostatky vážne ovplyvnili dosiahnutie cieľov zmluvy a, ak sa 
nevyriešia, môžu mať vplyv aj na iné operačné činnosti spoločného podniku F4E vzhľadom 
na významné úpravy prebiehajúcich komplexných zmlúv, ktoré môžu byť potrebné na základe 
aktualizovaného základného scenára projektu ITER. 
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Spoločné podniky vo väčšine ohľadov 
riešili naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov 
2.27. Spoločné podniky vo väčšine prípadov prijali nápravné opatrenia v nadväznosti 
na pripomienky uvedené v našich špecifických ročných správach z predchádzajúcich rokov. 
Podrobnosti o nich môžete nájsť v prílohách ku kapitole 3. 

2.28. V rámčeku 2.1 sú vysvetlené jednotlivé označenia stavu následných opatrení 
uvedené v tejto správe a uvádzajú sa príklady typických situácií, na ktoré sa vzťahujú. 

Rámček 2.1 

Vysvetlenie označení stavu následných opatrení použitých v tejto 
správe 

Uzavreté: Existujú dôkazy o tom, že spoločný podnik alebo iný subjekt prijal nápravné 
opatrenie na riešenie pripomienky alebo táto pripomienka už nie je uplatniteľná. 
Napríklad platnosť zmluvy, ktorá viedla k sformulovaniu pripomienky, uplynula alebo 
v dôsledku zmeny okolností by náklady na riešenie problému prevažovali nad výhodami. 

Otvorené: Na vyriešenie pripomienky neboli prijaté nápravné opatrenia alebo existujú 
určité dôkazy o tom, že boli prijaté nápravné opatrenia, no proces ešte nie je dokončený. 

2.29. Z ilustrácie 2.2 vyplýva, že z 28 pripomienok, ktoré neboli dostatočne vyriešené 
na konci roka 2021, bolo v roku 2022 uzavretých 13 pripomienok (46 %), pretože spoločné 
podniky prijali nápravné opatrenia. Na konci roka 2022 zostalo otvorených pätnásť 
pripomienok (54 %). 
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Ilustrácia 2.2 – Opatrenia spoločných podnikov na riešenie pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

 
Pozn.: V prípade spoločných podnikov SESAR, IHI a Clean H2 boli všetky pripomienky z predchádzajúcich 
rokov dokončené, pretože spoločné podniky prijali nápravné opatrenia počas roka 2022. 

Zdroj: EDA. 
  

Zamestnanci 
spolu:  28

Otvorená Uzavretá

15 13 13 5
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Rámec kontroly spoločných podnikov 
založený na riziku na účely vykonávania 
grantov ešte nie je dostatočne 
rozvinutý 

Metodika nášho horizontálneho preskúmania 

2.30. V roku 2022 sme analyzovali kontrolný rámec procesu riadenia grantov založený 
na riziku pre spoločné podniky pôsobiace v rámci programu Horizont 2020 a programu 
Horizont Európa. Naša analýza sa týkala vykonávania stratégií Komisie v oblasti ex ante 
a ex post kontrol v rámci programu Horizont 2020 a programu Horizont Európa. Na základe 
výsledkov sme dospeli k záverom o súčasných nedostatkoch a súvisiacich rizikách, ktoré by 
spoločné podniky mali zvážiť pri prispôsobovaní procesu vnútornej kontroly grantových 
projektov v rámci programu Horizont Európa. 

2.31. Pri svojej analýze sme vychádzali z dátových správ systému elektronických grantov 
Komisie (COMPASS), správ útvaru pre vnútorný audit Komisie (IAS) o tom, ako spoločné podnik 
vykonávajú granty v rámci programu Horizont 2020 (vrátane následných opatrení na základe 
príslušných odporúčaní IAS) a interných usmerňovacích dokumentov spoločných podnikov 
pre projektových úradníkov a finančných úradníkov. Doplnili ju rozhovory so zamestnancami 
zapojenými do operačného a finančného monitorovania projektov a vnútornej kontroly 
spoločných podnikov, ako aj analýza dodatočných dokumentov, ktoré poskytli spoločné 
podniky. 

Polovici spoločných podnikov chýbal štruktúrovaný prístup 
k ex ante kontrolám v prípade grantov programu Horizont 2020 
založený na riziku 

2.32. Podľa článku 21 rozpočtových pravidiel spoločných podnikov je účelom ex ante 
kontrol predchádzať chybám a nezrovnalostiam pred schválením operácií a zmierňovať riziká 
nesplnenia cieľov. Každá operácia podlieha aspoň ex ante kontrole, ktorá sa týka 
prevádzkových a finančných aspektov operácie, a to na základe viacročnej stratégie kontroly, 
ktorá zohľadňuje riziká. Rozsah ex ante kontrol z hľadiska ich frekvencie a intenzity určuje 
zodpovedný povoľujúci úradník na základe výsledkov predchádzajúcich kontrol, ako 
aj aspektov rizika a nákladovej efektívnosti, na základe vlastnej analýzy rizika povoľujúceho 
úradníka. V prípade pochybností povoľujúci úradník zodpovedný za potvrdenie príslušných 
operácií požiada v rámci ex ante kontrol o doplňujúce informácie alebo vykoná kontroly 
na mieste s cieľom získať primeranú istotu. 
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2.33. V roku 2018 spoločné centrum pre vykonávanie (CIC) Generálneho riaditeľstva
pre výskum a inováciu (GR RTD) vytvorilo usmernenie guidance on Horizon 2020 ex-ante 
controls. Hlavnými zásadami sú: i) kontroly musia poskytovať primerané uistenie o zákonnosti 
a správnosti na základe informácií dostupných v tom čase; ii) kontroly musia zabezpečiť 
správnu rovnováhu medzi znižovaním administratívnej záťaže a vykonávaním účinnej finančnej 
kontroly; iii) kontroly musia byť založené na riziku a musia byť nákladovo efektívne; 
a iv) s prijímateľmi by sa malo zaobchádzať rovnako. 

2.34. Podľa tohto usmernenia by spoločné podniky mali používať „kombináciu vopred
vymedzeného súboru jednoduchých a priamych štandardných kontrol s dodatočnými 
kontrolami, ktoré sa začnú len výnimočne a na základe analýzy rizika“. Štandardné kontroly by 
sa mali doplniť kontrolami založenými na riziku, ktoré môžu byť dôvodom na vyžiadanie 
ďalších informácií a dôkazov o konkrétnych otázkach od prijímateľov. Rizikové faktory sa môžu 
okrem iného týkať rizika spojeného s typom alebo rozsahom výskumného projektu, skúseností 
koordinátora projektu, výšky príspevku EÚ, trvania projektu, počtu projektových partnerov 
konzorcia, využívania tretích strán, spolupráce koordinátora počas prípravnej fázy dohody 
o grante, finančnej životaschopnosti prijímateľov, prípadov systému včasného odhaľovania
rizika a vylúčenia, výsledkov ex post kontrol, možných podvodov a prípadov pre úrad OLAF,
štatútu nového subjektu alebo MSP a vyplatenia zostatku.

2.35. Kontroly založené na riziku sú podporené modulom riadenia rizík systému
COMPASS, ktorý poskytuje prehľad niektorých rizikových faktorov súvisiacich s projektom 
a jeho prijímateľmi, ako je systém včasného odhaľovania rizika a vylúčenia, výsledky ex post 
auditov, počet účastí na programe Horizont 2020 a štatút MSP. Ďalšie rizikové faktory súvisiace 
s projektom možno získať priamo zo systému COMPASS (napríklad trvanie projektu, príspevok 
EÚ a počet projektových partnerov v konzorciu). 

2.36. Centrum CIC vypracovalo aj usmernenie s názvom Baseline requirements and
principles of the common project monitoring strategy. V tomto usmernení sa stanovujú kľúčové 
zásady na zabezpečenie toho, aby vykonávacie orgány (ako sú spoločné podniky) prispôsobili 
úroveň monitorovania svojich projektov na základe spoľahlivej metodiky posudzovania rizika 
projektu. V usmernení sa zdôrazňuje najmä to, že viaceré spoločné faktory, ako je výška 
príspevku EÚ a počet účastníkov alebo trvanie projektu, určujú zložitosť projektu 
a pravdepodobnosť, že v súvislosti s týmto projektom môžu nastať problémy. Okrem toho by 
posúdenie úrovne monitorovania malo závisieť aj od výsledku posúdenia rizika konkrétneho 
projektu, ktoré sa má vykonať vo fáze prípravy dohody o grante alebo kedykoľvek počas 
realizácie projektu. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/MasterArchive/Masterfile%20Archive%202014%20%202020/05.%20Guidance/05.%20Guidance%20documents%20and%20notes/Guidance_Note_Baseline%20and%20principles%20of%20the%20H2020%20monitoring%20strategy.pdf
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2.37. Na konci roka 2022 len štyri spoločné podniky (CA, Clean H2, IHI a CBE) z ôsmich 
vypracovali a zaviedli úplný prístup k ex ante kontrolám založený na riziku v súlade 
s usmernením CIC, a to vzhľadom na špecifické rizikové okolnosti spoločného podniku. Na 
tento účel každý z týchto spoločných podnikov identifikoval najrelevantnejšie kritériá rizika 
a na základe nich navrhol prístup k monitorovaniu založenému na riziku. Takýto prístup im 
umožnil posúdiť úroveň rizika každého projektu a prijímateľa počas hlavných fáz realizácie 
projektu, ako je príprava dohody o grante, zmena dohody o grante, podávanie správ a platba. 
V tejto súvislosti vypracovali tieto spoločné podniky aj interné usmernenia týkajúce sa prístupu 
založeného na riziku a vyškolili a usmerňovali svojich zamestnancov na jeho riadne a dôsledné 
využívanie. 

2.38. Pokiaľ ide o SESAR, na základe preskúmania internej dokumentácie a rozhovorov 
so zamestnancami spoločného podniku sme zistili, že na konci roka 2022 v prístupe spoločného 
podniku k monitorovaniu rizík sa brali do úvahy len prijímatelia, ktorí boli kontrolovaní ex post, 
najmä hlavní prijímatelia. Potenciálne rizikoví prijímatelia, ktorí nikdy neboli predmetom 
ex post auditu, a noví prijímatelia boli preto vylúčení z posúdenia rizika. Spoločný podnik 
navyše neposudzoval riziko na úrovni projektov. 

Opatrenie 4 

Spoločný podnik SESAR by mal posilniť svoj prístup monitorovania rizík k ex ante 
kontrolám s cieľom identifikovať potenciálnych rizikových prijímateľov, ktorí v súčasnosti 
nie sú zahrnutí do posudzovaného súboru (napr. prijímatelia, ktorí nikdy neboli 
predmetom ex post auditu, a noví prijímatelia), a odhaliť rizikové projekty. 

2.39. Spoločný podnik KDT síce zaviedol monitorovanie projektov založené na riziku 
v súlade so základným scenárom a tiež hodnotenie rizika malých a veľkých podnikov a nových 
subjektov, avšak doteraz nevypracoval vnútorné pokyny, aby procesy zjednotil. Pokiaľ ide 
o KDT, riziko chýb v grantových platbách zmierňovala skutočnosť, že zúčastnené štáty vykonali 
podrobné ex ante kontroly oprávnenosti nákladov na projekty vykázaných na účely 
vnútroštátneho spolufinancovania v prípade prijímateľov pôsobiacich na ich území. Zúčastnené 
štáty úzko spolupracovali so spoločným podnikom KDT a včas ho informovali o zistených 
závažných chybách, nezrovnalostiach a registrovaných konkurzoch. Na rozdiel od ostatných 
spoločných podnikov sa prahová hodnota 90 % pre predbežné financovanie uplatňovala 
na úrovni prijímateľa a pri akýchkoľvek zmenách rozpočtu nákladov medzi členmi konzorcií 
bolo potrebné zmeniť dohodu o grante. KDT kontroloval plnenie týchto špecifických kritérií 
mimo systému COMPASS a projektoví úradníci vykonávali štandardizované manuálne kontroly 
v excelových tabuľkách. 
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2.40. Zatiaľ čo EU-Rail, EuroHPC a KDT vykonávali v prípade rizikových projektov 
jednorazové ex ante kontroly založené na riziku, do konca roku 2022 ešte nezaviedli 
štrukturovaný prístup založený na riziku. Tieto spoločné podniky predovšetkým nezosúladili 
ex ante kontroly s vysokorizikovými faktormi identifikovanými v cielených posúdeniach rizík. 
Napokon nevypracovali interné praktické usmernenia o tom, ako vykonávať monitorovanie 
založené na riziku, vrátane pokynov o tom, ako by zamestnanci mali používať modul riadenia 
rizík, ktorý je k dispozícii v systéme COMPASS. 

2.41. Tieto dva spoločné podniky preto nezabezpečovali úplné a harmonizované 
posúdenie svojich príslušných projektových rizík a rizík súvisiacich s prijímateľmi, čo môže viesť 
k neefektívnym a/alebo neúčinným ex ante kontrolám, čím sa zvýši riziko spolufinancovania 
neoprávnených nákladov, nedosiahnutia cieľov projektu, oneskorení projektov alebo dokonca 
zlyhaní projektov. 

Opatrenie 5 

EU-Rail a EuroHPC by mali zaviesť štrukturovaný prístup k ex ante kontrolám v prípade 
príslušných rizík ohrozujúcich projekty a rizík súvisiacich s prijímateľmi. 

Okrem toho by EU-Rail, EuroHPC a KDT mali vypracovať interné praktické usmernenia 
o tom, ako vykonávať monitorovanie založené na riziku na úrovni projektov a prijímateľov 
a ako by zamestnanci mali využívať modul riadenia rizík, ktorý je k dispozícii v systéme 
COMPASS. 

Väčšina spoločných podnikov vykazovala nedostatky 
vo využívaní posilneného monitorovacieho nástroja 

2.42. Podľa oddielu 3.2.2 o posilnenom monitorovaní v usmernení CIC guidance on 
Horizon 2020 ex-ante controls posilnený monitorovací nástroj podporuje úradníkov, ktorí sa 
zaoberajú grantmi (projektoví úradníci, finanční úradníci a právnici), aby vykonávali posúdenie 
rizika projektov alebo prijímateľov. Toto posúdenie im umožňuje kedykoľvek počas realizácie 
projektu zaznamenávať identifikované dôležité riziká a sledovať príslušné monitorovanie 
a opatrenia na zmiernenie rizika. V dôsledku toho je tento nástroj navrhnutý tak, aby pomohol 
zamerať ex ante kontroly na najdôležitejšie riziká posudzované z hľadiska projektu 
a prijímateľov. 

2.43. Nástroj je začlenený do modulu riadenia rizík systému elektronických grantov 
(COMPASS). Na to, aby sa mohol používať štruktúrovaným a konzistentným spôsobom, nástroj 
ponúka vopred vymedzenú typológiu kategórií monitorovania, ako je významné riziko 
vykonávania, otázky týkajúce sa prevádzkovej kapacity, vážne etické riziko, podozrenie 
z nezrovnalosti/podvodu, preukázanie závažných zistení auditu a riziká zistené počas ex ante 
kontroly. Úradníci musia jasne uviesť, ktoré kontrolné opatrenia plánujú vykonať z dôvodu 

https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/REA/my_daily_work/h2020_programme_management/antifraud_actions/Documents/Guidance_H2020%20Ex%20ante%20controls%20for%20interim%20and%20final%20payments.pdf
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zisteného rizika, ako napríklad žiadosť o cielené podporné dokumenty, začatie cieleného 
technického preskúmania niektorých projektových prác so zapojením odborníkov a v prípade 
kritických problémov začatie technického preskúmania a finančného auditu celého projektu. 

2.44. V záujme účinného a efektívneho využívania nástroja by úradníci mali vymedziť 
relevantný a dosiahnuteľný termín (dátum splatnosti) na cielené dokončenie posilneného 
monitorovacieho opatrenia. Po uplynutí stanoveného dátumu a v prípade, že riziko stále 
pretrváva a vyžaduje si ďalšie monitorovanie, úradník musí obnoviť posilnený indikátor 
monitorovania, stanoviť novú lehotu a podľa potreby aktualizovať plánovaný priebeh 
monitorovania. 

2.45. Naša podrobná analýza vzorky prípadov posilneného monitorovania spoločných 
podnikov odhalila niekoľko nedostatkov, ktoré bránili ich účinnému a efektívnemu 
monitorovaniu: 

o konkrétne kontrolné opatrenia týkajúce sa zistených rizík neboli vymedzené alebo nebol 
stanovený dátum ich vykonania (EuroHPC, KDT, EU-Rail), 

o po uplynutí stanoveného dátumu nebol posilnený indikátor monitorovania obnovený 
ani uzavretý. Okrem toho úradník neprehodnotil úroveň rizika po vykonaní kontrolných 
opatrení (SESAR, CA a KDT). 

Opatrenie 6 

SESAR, CA, KDT, EU-Rail a EuroHPC by mali zabezpečiť, aby všetky posilnené 
monitorovacie opatrenia sprevádzali osobitné kontrolné opatrenia zamerané 
na identifikované riziká a aby sa na ne nadviazalo vo vopred stanovenom termíne. 

Väčšina spoločných podnikov zatiaľ nevypracovala pre grantové 
platby v rámci programu Horizont 2020 prístup k ex post 
auditom založený na riziku 

2.46. V oddiele 4.2.1 týkajúcom sa výberu na základe rizika v stratégii s názvom Horizon 
2020 Ex-post Audit Strategy Komisia uvádza, že v prípade ex post auditov by sa tento výber mal 
zamerať na tie časti rozpočtu implementujúcich subjektov, v ktorých môžu byť opravy 
zistených chýb najúčinnejšie (prijímatelia s najvyšším príspevkom, podiely s najvyšším 
príspevkom, vysokorizikoví prijímatelia). Výber založený na riziku by však mal zároveň 
maximalizovať čistiaci účinok (pozri rámček 2.2) prostredníctvom opravy systematických chýb 

https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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hlavných prijímateľov. Zameranie sa na oblasti so špecifickými rizikami znamená zamerať sa 
na oblasti, v ktorých chybovosť môže presahovať reprezentatívnu chybovosť13. 

2.47. Naše rozhovory so zamestnancami spoločného podniku, výsledky predchádzajúcich 
ex post auditov a naše skúsenosti s priamym testovaním vecnej správnosti grantových platieb 
potvrdili, že tieto osobitné kritériá rizika môžu naznačovať, pri ktorých prijímateľoch 
a projektoch je zvýšené riziko chýb, a následne potenciálne vysoký čistiaci účinok (pozri 
rámček 2.2): 

o hlavní prijímatelia podľa kumulovaných súm grantov, 

o prijímatelia so štatútom novoprichádzajúceho subjektu alebo MSP, 

o prijímatelia s vysokou chybovosťou v predchádzajúcich auditoch, ktorí neboli následne 
kontrolovaní, 

o prijímatelia, ktorí sú vo veľkej miere závislí od finančných prostriedkov EÚ, 

o prijímatelia z nečlenských štátov EÚ, ktorí majú malé alebo žiadne skúsenosti s postupmi 
EÚ týkajúcimi sa výkazov nákladov súvisiacich s grantmi EÚ, 

o nízka úroveň monitorovania vymedzená spoločným podnikom pre pomerne zložitý 
projekt, 

o projekty a prijímatelia s vysokou úrovňou subdodávok a/alebo outsourcingu tretím 
stranám, 

o prijímatelia s veľkými sumami príspevkov EÚ bez certifikácie od nezávislých audítorov. 

 
13 Oddiel 4.2.1 Výber založený na riziku. 
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Rámček 2.2 

Čistiaci účinok 

V stratégii s názvom Horizon 2020 Ex-post Audit Strategy Komisia vyžaduje výpočet 
„zvyškovej chybovosti“, ktorá odráža potenciálny vplyv opravy vykonanej kontrolovanými 
prijímateľmi, pokiaľ ide o: 

— všetky chyby zistené v grantových platbách, ktoré boli kontrolované ex post, plus 

— systematické chyby ovplyvňujúce platby, ktoré neboli kontrolované („rozšírenie“), 

v chybovosti zistenej v reprezentatívnej vzorke spoločného podniku týkajúcej sa ex post 
auditov útvaru pre spoločný audit (CAS) GR RTD. Zvyšková chybovosť preto ukazuje, koľko 
chýb zostáva v kontrolovateľnom celkovom súbore po opravách prijímateľov súvisiacich 
s výsledkom ex post auditov. 

Najväčší čistiaci účinok majú hlavní prijímatelia. Hoci v prípade výdavkov programu 
Horizont 2020 nie je chybovosť v tejto časti súboru prijímateľov osobitne vysoká, hlavní 
prijímatelia predstavujú viac ako 50 % výdavkov programu Horizont 2020. Malé a stredné 
podniky a novoprichádzajúce subjekty sú aj naďalej významným zdrojom vysokých chýb. 
Vzhľadom na to, že jednotlivé sumy požadované takýmito prijímateľmi sú pomerne nízke, 
čistiaci účinok úprav v tejto skupine prijímateľov je obmedzený. 

2.48. S cieľom poskytnúť dostatočnú istotu, pokiaľ ide o postupy udeľovania absolutória 
spoločným podnikom, Komisia vo svojej stratégii Horizon 2020 Ex-post Audit Strategy vyžaduje, 
aby CAS vytvoril samostatnú reprezentatívnu (náhodnú) vzorku pre každý spoločný podnik 
(vzorka druhého stupňa). Tieto vzorky sa odoberajú popri spoločnej (náhodnej) vzorke (alebo 
vzorke prvého stupňa) pre výdavky programu Horizont 2020 ako celok. Okrem toho, ak audity 
na prvých dvoch stupňoch nie sú pre spoločné podniky dostatočné, v článku 10 ich príslušných 
dohôd o delegovaní sa stanovuje, že útvar pre spoločný audit vykoná dodatočné ex post audity 
na základe rizika na žiadosť a náklady spoločného podniku (vzorka tretieho stupňa). 

2.49. S výnimkou spoločných podnikov CBE, Clean H2 a IHI sa spoločné podniky spoliehali 
výlučne na reprezentatívne (náhodné) vzorky. V dôsledku toho nestanovili prístup k ex post 
auditom založený na riziku a svoje reprezentatívne ex post audity skôr doplnili ad hoc 
žiadosťami o ex post audity založené na riziku alebo vykonali vlastné ex post audity vo vybranej 
konkrétnej rizikovej oblasti (napríklad spoločný podnik CA si v roku 2022 vybral významné 
výkazy nákladov potenciálne ovplyvnených krízou spôsobenou ochorením COVID-19). 

2.50. Spoločné podniky CBE, Clean H2 a IHI vypracovali prístup k ex post auditom založený 
na riziku s cieľom znížiť svoju chybovosť posilnením čistiaceho účinku ich ex post auditov. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/dg/RTD/cic/Documents/H2020%20Audit%20Strategy%20v2.pdf
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2.51. V snahe zvýšiť čistiaci účinok zohľadnili okrem iného tieto faktory na identifikáciu 
rizikových prijímateľov a projektov: 

o rizikové profily prijímateľa potvrdené v minulosti (ako sú hlavní prijímatelia, ktorí nikdy 
predtým neboli predmetom auditu, noví prijímatelia, MSP, prijímatelia 
s predchádzajúcimi zisteniami auditu, prijímatelia z krajín mimo EÚ), 

o spätnú väzbu operačných útvarov (napríklad informácie o projektoch s rizikovým 
grantovým rozpočtom, ale nízkou úrovňou monitorovania, prijímateľoch s vysokou 
závislosťou od finančných prostriedkov EÚ, prijímateľoch alebo projektoch s posilneným 
indikátorom monitorovania, prijímateľoch s veľkým množstvom neosvedčených 
príspevkov EÚ atď.). 

2.52. V súhrnnej správe útvaru pre spoločný audit týkajúcej sa chýb vyplývajúcich 
z ex post auditov založených na riziku a vykonaných v súvislosti s grantovými platbami v rámci 
programu Horizont 2020 sa uvádza, že len v prípade spoločných podnikov Clean H2 a IHI bola 
vzorka v priemere lepšie zacielená v porovnaní so spoločnými podnikmi, ktoré žiadali vykonať 
ex post audity založené na riziku na ad hoc základe. Vysvetľuje to skutočnosť, že oba spoločné 
podniky použili dobre vypracované prieskumy na zistenie prijímateľov, ktorí sú najviac náchylní 
na chyby. 

2.53. Na ilustrácii 2.3 je znázornený vývoj zvyškovej chybovosti ex post auditov 
spoločných podnikov v rokoch 2019 až 2022. Vyplýva z neho, že spoločné podniky s dobre 
rozvinutým prístupom k ex post auditom založeným na riziku (Clean H2 a IHI) vykázali zvyškovú 
chybovosť pod priemerom spoločných podnikov bez takéhoto prístupu z dôvodu systematickej 
identifikácie a auditu najrizikovejších prijímateľov. 
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Ilustrácia 2.3 – Vývoj priemernej zvyškovej chybovosti od roku 2019 
do roku 2022 

  
Zdroj: EDA na základe údajov z výročných správ o činnosti spoločných podnikov za roky 2019 – 2022. 

Dôležitosť uplatňovania osobitného prístupu spoločných 
podnikov k riadeniu grantov založeného na riziku sa v rámci 
programu Horizont Európa zvýšila 

2.54. V rámci programu Horizont Európa došlo k niekoľkým významným zmenám rámca 
vnútornej kontroly. Komisia napríklad vo svojom oznámení orientation note on the Horizon 
Europe Control Strategy informuje, že útvar pre spoločný audit vykoná v rámci programu len 
ex post audit reprezentatívnej vzorky výdavkov a prestane vykonávať osobitný reprezentatívny 
ex post audit pre jednotlivé zainteresované strany programu Horizont Európa, ako sú spoločné 
podniky. Spoločné podniky budú môcť požiadať o ex post audity založené na riziku pre svojich 
prijímateľov a projekty len vtedy, ak sú takíto prijímatelia a projekty jasne identifikovaní ako 
vysokorizikoví. 

2.55. Okrem toho sa štruktúra prijímateľov a/alebo projektov niektorých spoločných 
podnikov (SESAR, CA, IHI, EuroHPC) v rámci programu Horizont Európa výrazne mení, ide napr. 
o zvýšený počet MSP, novoprichádzajúcich subjektov a väčších konzorcií, ako aj o požiadavku 
používať na činnosti programu Horizont Európa len otvorené výberové konania. Rizikové 
faktory identifikované v predchádzajúcich programoch preto už nemusia byť relevantné 
a môžu vzniknúť nové rizikové faktory. 
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/H2020CSC/CIC_B3/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7B4F3EE506-7A69-4BC3-8024-71ABCA353E4A%7D&file=HE_Control_CIC_EC_19112020.docx&action=default&DefaultItemOpen=1
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2.56. Tieto zmeny zdôrazňujú dôležitosť toho, aby spoločné podniky uplatňovali alebo 
prispôsobili svoj špecifický prístup k riadeniu grantov založený na riziku. V roku 2022 takýto 
prístup vypracoval len spoločný podnik Clean H2 (pozri rámček 2.3). 

Rámček 2.3 

Prístup spoločného podniku Clean H2 k riadeniu grantov založený 
na riziku 

Spoločný podnik Clean H2 vypracoval prispôsobený prístup založený na riziku s cieľom 
posilniť uistenie z ex ante a ex post auditov: 

Na začiatku roka 2022 spoločný podnik analyzoval celý súbor svojich prijímateľov v rámci 
programu Horizont 2020 a označil prijímateľov, ktorí predstavujú najvyššie riziko, pokiaľ 
ide o ex post audity založené na riziku. Najrizikovejšími prijímateľmi boli hlavní prijímatelia 
s príspevkom spoločného podniku presahujúcim 1 mil. EUR v rámci všetkých projektov 
programu Horizont 2020 prevádzkovaných spoločným podnikom, ktorí nikdy neboli 
predmetom ex post auditu a mali rizikový profil MSP alebo novoprichádzajúceho subjektu. 

Ostatní hlavní prijímatelia boli vyzvaní, aby vyplnili stručný dotazník sebahodnotenia, 
ktorý sa zameral na najbežnejšie chyby zistené pri predchádzajúcich ex post auditoch, ako 
je zložitosť zvolenej možnosti nákladov na zamestnancov, významné subdodávky, nákup 
aktív, interné dodávky, metóda vykazovania nákladov a vykonávanie výsledkov 
predchádzajúcich ex post auditov. 

Spoločný podnik na základe svojich odpovedí identifikoval tých hlavných prijímateľov 
s vysokým rizikom ex ante kontroly. Uskutočnil s nimi finančné webináre so zameraním 
na kľúčové charakteristiky správneho výkazu nákladov s významnými nákladovými 
položkami. 

Výsledky webinárov využili projektoví a finanční pracovníci spoločného podniku 
na zlepšenie účinnosti ex ante kontrol pre nadchádzajúce výkazy nákladov týchto hlavných 
prijímateľov (platobná fáza). 

2.57. Účinnosť prístupu k riadeniu grantov založeného na riziku môže byť ovplyvnená 
existujúcimi technickými obmedzeniami. Systém elektronických grantov (COMPASS) zatiaľ 
nepodporuje dôležitú automatickú spätnú väzbu zo zistení ex post auditov (spolu s návrhmi 
na cielené ex ante kontroly) pre ex ante kontrolórov na posúdenie rizika. 
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Opatrenie 7 

V rámci programu Horizont Európa by všetky spoločné podniky mali k riadeniu grantov 
uplatňovať prístup založený na riziku, ktorý sa vzťahuje na hlavné fázy riadenia grantov od 
prípravy dohody o grante po platbu. V tejto súvislosti by spoločné podniky mali 
predovšetkým zabezpečiť, aby: 

a) potenciálne rizikoví prijímatelia a projekty podliehali zintenzívneným ex ante 
kontrolám alebo ex post auditom; 

b) sa dôležité výsledky ex post auditov náležite zohľadňovali v posúdení rizika 
pre budúce ex ante kontroly. 
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Iné dokumenty o spoločných 
podnikoch vydané Dvorom audítorov 
2.58. Okrem výročnej audítorskej správy týkajúcej sa ročných účtovných závierok 
spoločných podnikov sme v priebehu roka 2022 a 2023 vydali aj rozličné osobitné audítorské 
správy a preskúmania, ktoré súviseli so spoločnými podnikmi (pozri ilustráciu 2.4). 
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Ilustrácia 2.4 – Iné dokumenty týkajúce sa spoločných podnikov a/alebo výskumu vydané Dvorom audítorov 

 
Zdroj: Podrobné údaje o správach, súvisiacich odporúčaniach a odpoveď kontrolovaného orgánu možno nájsť na webovom sídle EDA eca.europa.eu. 

Osobitná správa EDA 05/2022: 
Kybernetická bezpečnosť inštitúcií, orgánov a agentúr EÚ –
Celková úroveň pripravenosti nezodpovedá hrozbám

Osobitná správa EDA 23/2022: 
Synergie medzi programom Horizont 2020 a európskymi 
štrukturálnymi a investičnými fondmi

Osobitná správa EDA 05/2023: 
Nesúrodá konštrukcia vyžadujúca si ďalšie zjednodušenie a 
systém vyvodzovania zodpovednosti

Počet závažných incidentov v oblasti kybernetickej bezpečnosti v 
orgánoch EÚ sa v rokoch 2018 až 2021 zvýšil viac než 
desaťnásobne. Práca na diaľku výrazne navýšila počet 
potenciálnych prístupových miest pre útočníkov. 

Závažné incidenty sú spravidla spôsobené použitím nových 
metód a technológií a ich vyšetrenie a odstránenie ich dôsledkov 
môže trvať týždne alebo až mesiace. Jedným z príkladov je 
kybernetický útok na Európsku agentúru pre lieky, pri ktorom 
unikli citlivé údaje, ktoré boli zmanipulované tak, aby narušili 
dôveru vo vakcíny.

Hlavným záverom audítorov bolo, že úroveň kybernetickej 
pripravenosti sa v jednotlivých orgánoch EÚ líši a celkovo 
nezodpovedá silnejúcim hrozbám. Ku kybernetickej bezpečnosti 
nepristupujú jednotne a nemajú vždy zavedené základné 
kontroly a kľúčové osvedčené postupy týkajúce sa kybernetickej 
bezpečnosti.

Hoci rozdielne úrovne kybernetickej bezpečnosti by sa teoreticky 
dali vysvetliť odlišnými rizikovými profilmi a rôznou mierou 
citlivosti údajov, s ktorými pracujú, audítori zdôrazňujú, že 
vzhľadom na to, že orgány EÚ sú navzájom úzko prepojené, 
nedostatky v oblasti kybernetickej bezpečnosti v jednom orgáne 
EÚ môžu vystaviť kybernetickým hrozbám aj niekoľko ďalších 
subjektov.

V súčasnosti neexistuje právny rámec pre informačnú 
a kybernetickú bezpečnosť v inštitúciách, orgánoch a agentúrach 
EÚ.

Komisia v stratégii Európa 2020 zdôraznila úlohu výskumu 
a inovácie ako hlavnej hybnej sily sociálnej a hospodárskej 
prosperity a environmentálnej udržateľnosti.

Výskum a inováciu podporovali dva hlavné zdroje finančných 
prostriedkov: Horizont 2020 s pridelenými rozpočtovými 
prostriedkami vo výške 76,4 mld. EUR a európske štrukturálne a 
investičné fondy (EŠIF) s takmer 41 mld. EUR vyčlenenými na 
výskumné a inovačné činnosti.

V tejto správe sme posudzovali, či Komisia a príslušné 
vnútroštátne/regionálne vykonávajúce orgány prijali primerané 
opatrenia na dosiahnutie synergií medzi programom 
Horizont 2020 a EŠIF.

Zistil sme, že niektoré faktory, ktoré sú z hľadiska vytvorenia 
synergií zásadné, neboli v plnej miere uvedené do praxe a že 
vykonávanie sa líšilo v závislosti od druhu synergie. Spolupráca 
medzi zainteresovanými stranami oboch programov v oblasti 
výskumu a inovácií bola stále obmedzená. Identifikáciu 
a preskúmanie možných synergií Komisii 
a vnútroštátnym/regionálnym orgánom sťažovala neexistencia 
integrovanej databázy projektov EŠIF, ktorá by bola 
interoperabilná s databázou programu Horizont 2020. Okrem 
toho riadiace orgány EŠIF nerealizovali všetky opatrenia na 
podporu synergie uvedené v strategických dokumentoch. 
Určitým návrhom projektov, ktoré boli kladne hodnotené 
v programe Horizont 2020, ale nezískali financovanie pre 
nedostatok finančných prostriedkov v tomto programe, bola 
udelená značka kvality, tzv. známka excelentnosti, aby ľahšie 
získali finančné prostriedky z EŠIF. Z činností programu Horizont 
2020 vo vzorke však finančné prostriedky z EŠIF nakoniec získal 
len obmedzený počet označených činností.

Audítori odporúčajú Komisii:
• zlepšiť spoluprácu medzi zainteresovanými stranami, ktoré 

aktívne pôsobia v oblasti výskumu a inovácie,
• preskúmať potenciál databáz na podporu synergií,
• zvýšiť využívanie nadväzujúcich synergií,
• zlepšiť toky informácií o projektoch programu Horizont 2020, 

ktoré získali známku excelentnosti.

Cieľom tohto auditu bolo poskytnúť prehľad o finančnom 
prostredí EÚ, ktoré bolo opísané ako „galaxia fondov a nástrojov 
okolo rozpočtu EÚ“. Spoločné podniky sú uvedené ako nástroj, 
ktorý je plne integrovaný do rozpočtu EÚ. 

Cieľom správy bolo určiť potenciálny priestor na zjednodušenie a 
zefektívnenie finančného prostredia EÚ. Posúdili sa v nej aj 
dôvody vytvorenia nástrojov mimo rozpočtu EÚ a to, či 
existujúce opatrenia zabezpečujú verejnú kontrolu financovania.

V správe sa dospelo k zisteniu, že finančné prostredie EÚ tvorí 
množstvo nástrojov s rôznymi mechanizmami správy a zdrojmi 
ako aj rozličným krytím potenciálnych záväzkov.

V prípade niektorých z týchto nástrojov chýba audit ich 
výkonnosti a dohľad Európskeho parlamentu.

Pri audite bol zaznamenaný nedávny pokrok, ktorý sa dosiahol pri 
konsolidácii viacerých nástrojov. Potenciál na ich zjednodušenie 
však ešte nebol úplne naplnený, a to platí najmä pre nástroje 
poskytujúce finančnú pomoc.

Audítori odporúčajú Komisii:
• posudzovať všetky návrhy nových nástrojov a informuje Radu;
• uverejňovať informácie o celkovom finančnom prostredí EÚ;
• začleniť modernizačný fond do rozpočtu EÚ; 
• konsolidovať existujúce nástroje finančnej pomoci. 

https://www.eca.europa.eu/sk
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Odpoveď spoločných podnikov 
na kapitolu 2 
2.38 Je potrebné poznamenať, že hlavnú časť rozpočtu spoločného podniku SESAR 3 na 
program Horizont 2020 spotrebovali najväčší príjemcovia (súkromní členovia spoločného 
podniku), ktorí realizovali najmä veľké projekty v rámci výziev v oblasti priemyselného 
výskumu, pričom všetky tieto projekty boli počas predchádzajúcich programov (niekedy aj 
viackrát) predmetom auditu ex post . Spoločný podnik SESAR preto považoval zostávajúce 
riziko súvisiace s menšími príjemcami a novými príjemcami (ktorí neboli podrobení auditu ex 
post) za pomerne nízke. 

A napokon, keďže počet projektov v rámci programu Horizont 2020 bol pomerne obmedzený a 
väčšinou ich realizovali známi prijímatelia, ktorí boli predmetom auditu ex post, spoločný 
podnik posudzoval celkové riziká súvisiace s programom Horizont 2020 skôr na úrovni jeho 
najväčších príjemcov než na úrovni projektov. 

2.40 Spoločný podnik pre európske železnice (spoločný podnik EU-Rail) by chcel zdôrazniť, že 
riziko chýb pri vyplácaní grantov v rámci programu Horizont 2020 sa do značnej miery znížilo 
použitím jednorazových platieb. Spoločný podnik pre európske železnice konkrétne zabezpečil 
primerané jednorazové platby využitím finančných expertov počas postupov hodnotenia výziev 
na predkladanie návrhov a dôkladne preskúmal a prerokoval všetky nákladové položky, ktoré 
boli spochybnené finančnými expertmi počas fázy prípravy dohody o grante, v súlade s 
rozhodnutím Komisie C(2017) 7151 z 27. októbra 2017 o povolení použitia refundácie na 
základe jednorazovej platby na oprávnené náklady na akcie v rámci rámcového programu 
Horizont 2020. 

Hoci spoločný podnik pre európske železnice má zavedené postupy na identifikáciu 
vysokorizikových faktorov ex ante pre dohody o grantoch v rámci programu Horizont 2020, 
uznáva, že tieto postupy by mohli byť lepšie zosúladené s usmernením Komisie o kontrolách 
ex ante založených na riziku. 

2.55 V rámci programu Horizont Európa organizuje spoločný podnik SESAR 3 so zvýšeným 
počtom súkromných členov otvorené výzvy na predkladanie návrhov. V roku 2023, keď boli 
uzavreté prvé výzvy programu Horizont Európa, spoločný podnik SESAR 3 prijal nový prístup ku 
kontrolám ex ante založený na riziku a zaviedol nové nástroje založené na riziku, ktoré 
posudzujú riziká na úrovni projektov a pre nových účastníkov. Spoločný podnik SESAR 3 
poskytne informácie o týchto činnostiach vo svojej výročnej správe o činnosti za rok 2023. 
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OPATRENIE 7 Spoločné podniky sú si vedomé významnej zmeny v rámci vnútornej kontroly 
Komisie pre granty programu Horizont Európa, na základe ktorej už spoločné podniky nemôžu 
stanovovať vlastné špecifické reprezentatívne vzorky a vypočítať príslušné špecifické 
reprezentatívne a zvyškové chybovosti. Všetky spoločné podniky sa preto už pripravujú na túto 
zmenu vymedzením svojho spoločného prístupu k vykonávaniu stratégie Komisie pre kontrolu 
programu Horizont Európa, pri zahrnutí týchto prvkov: 

- kontroly ex ante založené na riziku; 

- audity ex post založené na riziku a 

- výročné správy o činnosti informujúce o najvýznamnejších výsledkoch auditov ex post (bez 
uvedenia miery chybovosti pre konkrétny spoločný podnik), zistených nedostatkov 
vnútornej kontroly a čistiacom účinku. 

Spoločný prístup spoločných podnikov k vykonávaniu (v súčasnosti sa pripravuje), ktorý sa 
bude zaoberať pripomienkou EDA a opatrením 7, bude založený na nových zložkách uistenia, 
ktoré sú relevantné v rámci programu Horizont Európa. 
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3.1. Informácie na podporu vyhlásení 
o vierohodnosti 

Základ pre vyjadrenie stanovísk 

3.1.1. Audit sme vykonali v súlade s medzinárodnými audítorskými štandardmi (ISA) 
Medzinárodnej federácie účtovníkov (IFAC) a etickým kódexom a medzinárodnými štandardmi 
najvyšších kontrolných inštitúcií INTOSAI (ISSAI). Naše povinnosti vyplývajúce z týchto 
štandardov sú ďalej opísané v časti tejto správy „Zodpovednosti audítora“. Splnili sme 
požiadavky nezávislosti a etické povinnosti v súlade s etickým kódexom účtovných odborníkov, 
ktorý vydala Medzinárodná rada pre etické štandardy pre účtovníkov. Sme presvedčení, že sme 
získali dostatočné a primerané audítorské dôkazy na vyjadrenie stanoviska. 

Zodpovednosť vedenia a osôb a subjektov poverených správou 

3.1.2. V súlade s článkami 310 až 325 ZFEÚ a s nariadeniami o rozpočtových pravidlách 
spoločných podnikov vedenie spoločných podnikov zodpovedá za vyhotovenie a predloženie 
účtovnej závierky na základe medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor 
a za zákonnosť a správnosť príslušných transakcií. Táto zodpovednosť zahŕňa návrh, zavedenie 
a udržiavanie vnútorných kontrol relevantných pre zostavenie a predloženie finančných 
výkazov, v ktorých sa nenachádzajú významné nesprávnosti v dôsledku podvodu alebo chyby. 
Vedenie tiež zodpovedá za zabezpečenie toho, aby boli činnosti, finančné transakcie 
a informácie uvedené vo finančných výkazoch v súlade s regulačným rámcom orgánov, ktoré 
ich spravujú. Vedenie každej agentúry nesie konečnú zodpovednosť za zákonnosť a správnosť 
príslušných transakcií svojho spoločného podniku. 

3.1.3. Pri vyhotovovaní účtovnej závierky je vedenie zodpovedné za posúdenie schopnosti 
spoločného podniku zabezpečiť nepretržitosť činnosti, v príslušných prípadoch za zverejnenie 
záležitostí týkajúcich sa nepretržitosti činnosti a za používanie účtovníctva založeného 
na predpoklade nepretržitosti činnosti, ak vedenie nezamýšľa subjekt zrušiť alebo ukončiť jeho 
činnosť, prípadne ak nemá inú reálnu možnosť, ako to urobiť. 

3.1.4. Osoby a subjekty poverené správou zodpovedajú za dohľad nad postupom 
finančného výkazníctva spoločného podniku. 
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Zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií 

3.1.5. Naším cieľom je získať primerané uistenie, že v účtovnej závierke spoločných 
podnikov sa nenachádzajú významné nesprávnosti a príslušné transakcie sú zákonné 
a správne, a na základe nášho auditu poskytnúť Európskemu parlamentu a Rade vyhlásenie 
o vierohodnosti týkajúce sa spoľahlivosti účtovnej závierky a zákonnosti a správnosti 
príslušných transakcií. Primerané uistenie predstavuje vysoký stupeň uistenia, nie je však 
zárukou, že sa pri audite vždy odhalia významné nesprávnosti či porušenie pravidiel. 
Nesprávnosti a porušenie pravidiel môžu vzniknúť v dôsledku podvodu alebo chyby a považujú 
sa za významné, ak možno odôvodnene predpokladať, že jednotlivo alebo spolu ovplyvnia 
ekonomické rozhodnutia používateľov prijaté na základe tejto účtovnej závierky. 

3.1.6. V súvislosti s príjmami overujeme príspevky prijaté od Komisie, iných partnerov 
alebo zúčastnených krajín, a posudzujeme postupy spoločných podnikov na výber prípadných 
ďalších príjmov. 

3.1.7. V súvislosti s výdavkami preverujeme platobné transakcie v okamihu, keď výdavky 
vznikli, boli zaznamenané a prijaté. Toto preskúmanie sa týka všetkých kategórií platieb 
v momente, keď sa uhrádzajú, s výnimkou záloh. Zálohové platby skúmame, keď príjemca 
prostriedkov poskytne podklady o ich riadnom využití a keď spoločný podnik tieto podklady 
schváli zúčtovaním zálohovej platby, a to v tom istom roku alebo neskôr. 

3.1.8. V súlade so štandardmi ISA a ISSAI počas celého auditu uplatňujeme odborný 
úsudok a zachovávame profesionálny skepticizmus. Takisto robíme tieto kroky: 

o Určujeme a posudzujeme riziká významných nesprávností v účtovnej závierke, ako i riziko 
významného nesúladu príslušných transakcií s požiadavkami právneho rámca Európskej 
únie, či už z dôvodu podvodu alebo chyby. Navrhujeme a vykonávame audítorské 
postupy, ktoré reagujú na tieto riziká. Zhromažďujeme dostatočné a primerané 
audítorské dôkazy, aby sme na ich základe mohli vyjadriť svoje stanoviská. Riziko, 
že neodhalíme významné nesprávnosti či porušenie pravidiel, ku ktorým došlo v dôsledku 
podvodu, je väčšie než riziko neodhalenia významnej nesprávnosti či porušenia pravidiel 
spôsobených chybou, pretože podvod môže zahŕňať kolúziu, falšovanie, úmyselné 
opomenutie, skresľovanie skutočností alebo obchádzanie vnútorných kontrol. 

o Oboznamujeme sa s vnútornými kontrolami, ktoré sú relevantné pre audit, s cieľom 
navrhnúť také audítorské postupy, ktoré zodpovedajú daným okolnostiam, nie však 
s cieľom vyjadriť stanovisko k účinnosti týchto vnútorných kontrol. 

o Posudzujeme vhodnosť uplatnených účtovných metód a primeranosť účtovných odhadov 
a súvisiacich údajov zverejnených vedením. 
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o Vyjadrujeme záver o tom, či vedenie vhodne uplatnilo účtovníctvo založené 
na predpoklade nepretržitosti činnosti, a na základe získaných audítorských dôkazov 
aj o tom, či existuje významná neistota v súvislosti s udalosťami a podmienkami, ktoré 
môžu vyvolať vážne pochybnosti o schopnosti spoločného podniku naďalej nepretržite 
pokračovať v činnosti. Ak dospejeme k záveru, že významná neistota existuje, sme 
povinní vo svojej audítorskej správe upozorniť na súvisiace informácie zverejnené 
v účtovnej závierke alebo ak takéto informácie nie sú dostatočné, stanovisko pozmeniť. 
Naše závery sa zakladajú na audítorských dôkazoch získaných do dátumu našej 
audítorskej správy. Budúce udalosti či podmienky však môžu viesť k tomu, že subjekt 
prestane nepretržite pokračovať v činnosti. 

o Vyhodnocujeme celkovú prezentáciu, štruktúru a obsah účtovnej závierky, vrátane 
zverejnených informácií, i to, či účtovná závierka verne prezentuje príslušné transakcie 
a udalosti. 

o Zhromažďujeme dostatok primeraných audítorských dôkazov, pokiaľ ide o finančné 
informácie spoločných podnikov, ktoré nám umožnia vyjadriť stanovisko k účtovnej 
závierke a príslušným transakciám. Zodpovedáme za zameranie auditu, dohľad nad ním 
a jeho vykonanie. Za audítorské stanoviská nesieme výhradnú zodpovednosť. 

o V súlade s článkom 70 ods. 6 nariadenia o rozpočtových pravidlách EÚ14 v relevantných 
prípadoch zohľadňujeme audítorskú prácu nezávislého externého audítora vykonanú 
v súvislosti s účtovnou závierkou spoločných podnikov. 

3.1.9. Za ex post audity výdavkov spoločných podnikov na výskum v rámci programu 
Horizont 2020 zodpovedá útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o výsledky 
ex post auditov útvaru pre spoločný audit, Komisia vo svojom návrhu nariadenia týkajúceho sa 
programu Horizont 202015 uviedla, že chybovosť v rozmedzí 2% až 5% ročne je realistickým 
cieľom, ak sa vezmú do úvahy náklady na kontroly a komplexnosť pravidiel preplácania 
nákladov na výskumný projekt. Cieľom Komisie je dosiahnuť zvyškovú chybovosť čo najbližšie 
k 2 % pri ukončení programu Horizont 2020. Pokiaľ ide o výdavky spoločného podniku 
na výskum v rámci programu Horizont Európa, útvar pre spoločný audit zostáva zodpovedný 
za ex post audity. 

3.1.10. S vedením komunikujeme o záležitostiach, ako je plánovaný rozsah 
a načasovanie auditu, a o významných kontrolných zisteniach vrátane prípadných závažných 
nedostatkov vo vnútorných kontrolách, ktoré zistíme v priebehu auditu. 

 
14 Nariadenie (EÚ, Euratom) 2018/1046. 

15 COM(2011) 809. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1651580925699&from=SK
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3.1.11. Zo záležitostí, o ktorých sme informovali spoločné podniky, určíme tie, ktoré boli 
pre audit účtovnej závierky za príslušné obdobie najvýznamnejšie, a tie potom predstavujú 
hlavné záležitosti týkajúce sa auditu. Tieto skutočnosti opisujeme v audítorskej správe, ak 
zákon alebo právny predpis nezakazuje tieto skutočnosti zverejniť alebo keď v mimoriadne 
ojedinelých prípadoch usúdime, že daná skutočnosť by nemala byť zverejnená v našej správe, 
pretože možno reálne predpokladať, že negatívne dôsledky tohto kroku prevážia 
nad výhodami zverejnenia pre verejný záujem. 
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spoločný podnik pre výskum manažmentu letovej prevádzky jednotného európskeho neba 
(SESAR 3) 

 

3.2. Spoločný podnik pre výskum 
manažmentu letovej prevádzky 
jednotného európskeho neba 
(SESAR 3) 

Úvod 

3.2.1. Spoločný podnik pre výskum manažmentu letovej prevádzky jednotného 
európskeho neba (SESAR 3), so sídlom v Bruseli, bol zriadený v novembri 2021 v rámci 
programu Horizont Európa na obdobie do 31. decembra 203116. Spoločný podnik SESAR 3 
nahradil spoločný podnik SESAR, ktorý bol zriadený vo februári 2007 v rámci siedmeho 
rámcového programu pre výskum (RP7) na obdobie ôsmich rokov17 (SESAR 1)a ktorý bol v júni 
2014 predĺžený s cieľom pokračovať v prevádzke v rámci programu Horizont 2020 na obdobie 
do 31. decembra 202418. 

3.2.2. Spoločný podnik SESAR 3 je verejno-súkromné partnerstvo pre rozvoj 
modernizovaného manažmentu letovej prevádzky v Európe a na urýchlenie realizácie 
digitálneho európskeho neba prostredníctvom výskumu a inovácií. Jeho zakladajúcimi členmi 
sú EÚ zastúpená Komisiou, Európska organizácia pre bezpečnosť letovej prevádzky 
(Eurocontrol) a viac než 50 organizácií zastupujúcich celý hodnotový reťazec letectva, od letísk, 
používateľov vzdušného priestoru všetkých kategórií, cez poskytovateľov leteckých 
navigačných služieb až po prevádzkovateľov bezpilotných lietadiel a poskytovateľov služieb, 
výrobný priemysel a vedeckú obec. 

 
16 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

17 Nariadenie Rady (ES) č. 219/2007 o založení spoločného podniku na vývoj novej generácie 
európskeho systému riadenia letovej prevádzky (SESAR). 

18 Nariadenie Rady (EÚ) č. 721/2014, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 219/2007. 

https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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3.2.3. V tabuľke 3.2.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.2.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

3.2.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.2.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií. 
Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont Európa. Rozpočet na rok 2022 
preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev programu Horizont Európa 
plánovaných na rok 2022 a rozpočet na platby súvisiace s platbami v rámci predbežného 
financovania. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.2.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia SESAR 3 
a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou stanoviska. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 146,9 69,9 110 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 158,8 34,8 356 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 36 37 -3 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.2.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku SESAR 3, ktorá pozostáva z finančných 
výkazov19 a výkazov o plnení rozpočtu20, za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.2.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku SESAR 3 za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú 
situáciu spoločného podniku SESAR 3 k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, 
peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
19 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

20 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.2.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku SESAR 3 za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.2.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku SESAR 3 za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.2.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.2.11. V ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané za jednotlivé 
kategórie členov (EÚ, súkromní členovia a Eurocontrol) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej strane 
nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym spôsobom, 
pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku na konci 
roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 

3.2.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.2.13. V tabuľke 3.2.2 sa uvádza prehľad cieľov príspevkov členov spoločného podniku 
na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.2.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Právne záväzky členov sú na úrovni ich cieľových príspevkov 

3.2.14. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku je potrebné 
zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov členov spoločného podniku, pokiaľ ide 
o podpísané dohody o grante a zmluvy. Na konci roka 2022 spoločný podnik v plnej miere 
viazal maximálny operačný príspevok EÚ vo výške 555,8 mil. EUR na podpísané dohody 
o grante a zmluvy v rámci programu Horizont 2020. Z tejto viazanej sumy sa má 
v nasledujúcich rokoch vyplatiť na projekty a zákazky, ktoré ešte neboli nedokončené, približne 
65,7 mil. EUR (teda 11,8 %). Súkromní členovia sa zároveň právne zaviazali poskytnúť všetky 
svoje nepeňažné príspevky vo výške 280 mil. EUR, ktoré sú v dohode o členstve v priemysle 
vymedzené ako cieľ. Z tejto sumy členovia zastupujúci priemysel vykázali ku koncu roka 
2022 278,5 mil. EUR (alebo 99,5 %). Eurocontrol v plnom rozsahu prijal záväzky k cieľovej sume 
467 mil. EUR prevádzkových príspevkov, ktorá bola stanovená v dvojstrannej dohode. Z tejto 
viazanej sumy vykázal na konci roka 2022 sumu 313,6 mil. EUR (alebo 67 % cieľovej sumy). 

Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa zhoršilo, 
keďže prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním 

3.2.15. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov klesla na 54 % (2021: 93 %). Podľa správy spoločného podniku 
za rok 2022 o rozpočtovom a finančnom riadení to bolo spôsobené rastúcimi nákladmi 
a problémami s plnením, ktorým čelia prijímatelia v dôsledku krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19. Trvanie väčšiny projektov programu Horizont 2020 sa preto muselo predĺžiť 
a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR MOVE) 555,8 29,3 Nevzťahuje sa 585,0 537,3 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 537,3
Eurocontrol 467,0 25,0 Nevzťahuje sa 492,0 16,8 274,1 39,5 Nevzťahuje sa 330,4
Súkromní členovia 280,0 18,5 Nevzťahuje sa 298,5 10,8 234,1 44,5 Nevzťahuje sa 289,4
Spolu 1 302,8 72,8 Nevzťahuje sa 1 375,5 564,9 508,2 84,0 Nevzťahuje sa 1 157,1

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a 

dvojstranných dohôd)
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Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.2.16. V tabuľke 3.2.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.2.3 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.2.17. Viazané rozpočtové prostriedky programu Horizont Európa na rok 2022 boli plne 
implementované v prípade prvých dvoch výziev na predkladanie grantov vyhlásených v apríli 
2022. Komisia poskytla peňažný príspevok vo výške 83,5 mil. EUR na vykonávanie týchto 
projektov v roku 2022. Keďže však fáza hodnotenia nebola dokončená do konca roka, 
hotovostné príspevky sa môžu použiť až v prvom polroku 2023, keď sa podpíšu dohody 
o grante, a môžu sa uskutočniť súvisiace platby v rámci predbežného financovania. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.2.18. Pokiaľ ide o výdavky v rámci programu Horizont 2020 a programu Horizont 
Európa, útvar pre spoločný audit GR RTD vykonal ex post audity. Pokiaľ ide o výdavky v rámci 
programu Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal 
reprezentatívnu chybovosť vo výške 2,4 % a zvyškovú chybovosť vo výške 1,8 %21. V prípade 
programu Horizont Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby 
sa očakávajú až v roku 2024. 

 
21 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku IHI za rok 2022, 

kapitola 4.1.1.2.3. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR MOVE) 570,0 30,0 600,0 83,5 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 83,5
Súkromní členovia 475,0 25,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 1,5 0,0 0,0 1,5
Spolu 1 520,0 80,0 1 600,0 85,0 0,0 0,0 85,0

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).

https://www.sesarju.eu/node/4509
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3.2.19. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202222. Nezistili sme závažné vyčísliteľné chyby u 
prijímateľov spoločného podniku zaradených do vzorky. V jednom prípade sme vykázali 
systémový problém vyplývajúci z neoprávnených nákladov vykázaných prijímateľom 
v súvislosti s nepovinnými osvedčeniami o finančnom výkaze, ktoré sa týkali priebežných 
finančných výkazov. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.2.20. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

 
22 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 

pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť príspevkov 
zamestnávateľa do systému dôchodkového zabezpečenia EÚ. 
Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami v rozpočte spoločných 
podnikov nerátala, a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný 
podnik SESAR 3 (ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ 
nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom23 a s usmerneniami Komisie by 
sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný podnik mal 
vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo EÚ súvisiacich 
s celkovými príjmami spoločného podniku. V prípade programu 
SESAR 3 je tento percentuálny podiel 7,7 % (na základe údajov 
z roku 2021). V jednotnom základnom akte sa však stanovuje, 
že EÚ a ostatní členovia by mali administratívne náklady uhrádzať 
každý rok. Existencia týchto protichodných právnych ustanovení 
vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym finančným 
vplyvom. 

SESAR 3 zaplatil príslušné 
príspevky zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. Ďalšie 
opatrenia týkajúce sa 
protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
23 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpoveď spoločného podniku 
3.2.11 Spoločný podnik berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a bude sa touto 
otázkou v plnej miere zaoberať v budúcej ročnej účtovnej závierke. 

3.2.13 Zatiaľ čo úroveň príspevku organizácie Eurocontrol bola v súlade s očakávaniami do 
roku 2020, potom sa v dôsledku pandémie COVID-19 znížila, a to pre: 

• zníženie činností súkromných členov do roku 2022, ktoré malo priamy vplyv na príspevky 
súvisiace s Eurocontrolom vrátane cvičení a validácií, a 

• žiadosť členských štátov organizácie Eurocontrol o zníženie jeho celkového rozpočtu 
v kontexte plánu solidarity v súvislosti s pandémiou. Preto musel znížiť svoj rozpočet na 
externalizáciu činností a odložiť prijímanie zamestnancov o dva roky (zatiaľ čo značný 
počet expertov odišiel do dôchodku). 

Napriek tomu väčšina projektov spoločného podniku v rámci programu Horizont 2020 bola 
realizovaná a dosiahol sa očakávaný pokrok podľa plánu. V kontexte spoločného podniku 
SESAR 3 Eurocontrol obnovil svoj záväzok príspevkom do výšky 500 mil. EUR. 

3.2.17 Nariadenie Rady, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik v rámci VFR na roky 2021 – 2027, 
nadobudlo účinnosť až 30. novembra 2021, čím sa oneskorilo ustanovenie riadiacich orgánov 
spoločného podniku, a teda aj prijatie prvého pracovného programu a vyhlásenie prvých výziev 
na predkladanie návrhov, ktoré mohli byť uverejnené až 7. apríla 2022. 

3.2.19 Spoločný podnik SESAR 3 bude vymáhať od príjemcu neoprávnene žiadané sumy.
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3.3. Spoločný podnik pre čisté letectvo 
(CA) 

Úvod 

3.3.1. Spoločný podnik pre čisté letectvo (CA), so sídlom v Bruseli, bol zriadený 
v novembri 2021 v rámci programu Horizont Európa na obdobie končiace 
31. decembra 203124. Spoločný podnik CA nahradil Spoločný podnik pre vykonávanie spoločnej 
technologickej iniciatívy v letectve pre vykonávanie spoločnej technologickej iniciatívy 
v letectve, ktorý bol zriadený v decembri 2007 v rámci siedmeho rámcového programu 
pre výskum (RP7) na obdobie desiatich rokov25 (Čisté nebo 1) a v máji 2014 bol predĺžený 
v rámci programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202426 (Čisté nebo 2). 

3.3.2. Spoločný podnik CA je verejno-súkromným partnerstvom so zameraním na výskum 
a inovácie, ktorého cieľom je transformácia letectva so zreteľom na udržateľnú a klimaticky 
neutrálnu budúcnosť. Jeho zakladajúcimi členmi sú EÚ zastúpená Komisiou a organizácie 
z odvetvia leteckej dopravy uvedené v prílohe I k Jednotnému základnému aktu27. Okrem toho 
má spoločný podnik CA pridružených členov vybraných na základe výziev na vyjadrenie 
záujmu. 

 
24 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

25 Nariadenie Rady (ES) č. 71/2007, ktorým sa zakladá spoločný podnik Čisté nebo 1. 

26 Nariadenie Rady (EÚ) č. 558/2014 o zriadení spoločného podniku Čisté nebo 2. 

27 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 
Horizont Európa. 

https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20220101&qid=1651595031198&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=SK
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3.3.3. V tabuľke 3.3.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.3.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

3.3.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.3.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií. 
Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont Európa. Rozpočet na rok 2022 
preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev programu Horizont Európa 
plánovaných na rok 2022 a rozpočet na platby súvisiace s platbami v rámci predbežného 
financovania. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.3.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku CA a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 415,3 189,9 119 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 411,2 182,6 125 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 41 42 -2 %
(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.3.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku CA, ktorá pozostáva z finančných výkazov28 
a výkazov o plnení rozpočtu29, za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.3.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku CA za rok končiaci 
sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
spoločného podniku CA k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
28 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

29 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.3.8. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku CA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.3.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku CA za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.3.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.3.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov na jednej strane a nepeňažných príspevkov na druhej strane 
nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym spôsobom, 
pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku na konci 
roku. 

3.3.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.3.13. V tabuľke 3.3.2 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.3.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Právne záväzky členov sú na úrovni ich cieľových príspevkov 

3.3.14. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o program Horizont 2020, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov 
členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante. Na konci roka 2022 
spoločný podnik prijal v plnom rozsahu záväzky vo výške 1 716 mil. EUR z maximálneho 
operačného príspevku EÚ na podpísané dohody o grante v rámci programu Horizont 2020. 
Z toho približne 70,1 mil. EUR (teda 4,1 %) sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť na projekty, 
ktoré ešte neboli dokončené. Súkromní členovia sa zároveň právne zaviazali poskytnúť 
nepeňažné príspevky na operačné činnosti spoločného podniku vo výške 968,3 mil. EUR 
a nepeňažné príspevky na doplnkové činnosti vo výške 1 223,1 mil. EUR alebo 101,6 % 
minimálneho cieľa vo výške 2 154,9 mil. EUR. Tieto viazané sumy boli v plnej miere vykázané 
na konci roka 2022. 

Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa znížilo, 
keďže prijímatelia čelili problémom v dôsledku ochorenia COVID-19 

3.3.15. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov bola 78 % (2021: 83 %). V prípade značného počtu prebiehajúcich 
projektov programu Horizont 2020 sa technické činnosti oneskorili alebo museli byť 
obmedzené v dôsledku pandémie COVID-19. Tieto projekty sa preto museli zmeniť alebo 
predĺžiť a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 1 716,0 39,0 Nevzťahuje sa 1 755,0 1 682,7 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 1 682,7
Súkromní členovia 1 189,6 39,0 965,3 2 193,8 30,5 829,3 139,0 1 223,1 2 221,9
Spolu 2 905,6 78,0 965,3 3 948,8 1 713,2 829,3 139,0 1 223,1 3 904,6

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych rozhodnutí)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.3.16. V tabuľke 3.3.2 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.3.3 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.3.17. V roku 2022 Komisia poskytla peňažné príspevky vo výške 178 mil. EUR. Spoločný 
podnik takmer v plnej miere využil operačný príspevok vo výške 176 mil. EUR na platby v rámci 
predbežného financovania súvisiace s prvými dohodami o grante uzavretými v rámci programu 
Horizont Európa. 

Nízka miera plnenia administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.3.18. Na konci roka 2022 bola miera plnenia rozpočtu spoločného podniku 
na administratívne platby (hlava 2) nízka na úrovni 54 %. Podľa správy spoločného podniku 
o rozpočtovom a finančnom riadení to bolo spôsobené najmä IT a komunikačnými službami 
poskytovanými v poslednom štvrťroku 2022 a uhradenými v roku 2023 a zníženými nákladmi 
na služby poskytované Komisiou. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR RTD) 1 660,8 39,2 1 700,0 178,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 178,0
Súkromní členovia 2 360,8 39,2 2 400,0 1,9 0,0 0,0 1,9
Spolu 4 021,6 78,4 4 100,0 179,9 0,0 0,0 179,9

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).
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Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.3.19. Pokiaľ ide o výdavky v rámci programu Horizont 2020 a programu Horizont 
Európa, útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit vykonal ex post audity. Pokiaľ ide o výdavky 
v rámci programu Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal 
reprezentatívnu chybovosť vo výške 1,6 % a zvyškovú chybovosť vo výške 0,4 %30. V prípade 
programu Horizont Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby 
sa očakávajú až v roku 2024. 

3.3.20. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202231. V jednom prípade sme zistili a vyčíslili závažnú chybu 
vyplývajúcu z nadhodnotených osobných nákladov, pretože prijímateľ predložil vyhlásenie 
o nákladoch na základe rozpočtových nákladov na zamestnancov. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.3.21. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe.

 
30 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku CA za rok 2022, 

kapitola 4.1.1. 

31 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 
pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 

https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

Spoločný podnik výrazne zvýšil využívanie dočasných 
agentúrnych zamestnancov. Vytvára tým v podstate stále 
pracovné miesta nad rámec pracovných miest uvedených 
v plánoch pracovných miest. Svedčí to o tom, že počet stálych 
zamestnancov spoločného podniku nie je dostatočný 
na vykonanie jeho programu v oblasti výskumu a inovácií 
a súvisiacich pracovných plánov. Tento stav tiež prináša 
značné riziká pre spoločný podnik, pokiaľ ide o zachovanie 
kľúčových kompetencií, nejasné vyvodzovanie zodpovednosti 
a nižšiu efektívnosť zamestnancov, ktoré by mohli negatívne 
ovplyvniť celkovú výkonnosť spoločného podniku. 

V roku 2022 spoločný podnik 
naďalej využíval značný počet 
dočasných agentúrnych 
zamestnancov, čo bolo podľa 
jeho vysvetlenia spôsobené 
z dôvodu obmedzení plánu 
pracovných miest stálych 
zamestnancov a mimoriadneho 
pracovného zaťaženia 
spôsobeného súbežným 
vykonávaním programov 
Horizont 2020 a Horizont 
Európa. 

Otvorená 

2 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť 
príspevkov zamestnávateľa do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ. Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami 
v rozpočte spoločných podnikov nerátala, a ani platby 
formálne nevyžadovala, spoločný podnik CA (ani jeho 
predchodca) tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

CA zaplatil príslušné príspevky 
zamestnávateľa do systému 
dôchodkového zabezpečenia 
EÚ za rok 2022, ako ich 
fakturovala Komisia. Výpočet 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

V súlade so služobným poriadkom32 a s usmerneniami Komisie 
by sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný 
podnik mal vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo 
EÚ súvisiacich s celkovými príjmami spoločného podniku. 
V prípade spoločného podniku CA je tento percentuálny 
podiel 2,3 % (na základe údajov z roku 2021). V Jednotnom 
základnom akte sa však stanovuje, že EÚ a ostatní členovia by 
mali administratívne náklady uhrádzať každý rok. Existencia 
týchto protichodných právnych ustanovení vytvára riziko, 
že vzniknú rozdielne výklady s rôznym finančným vplyvom. 

ročného príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. Ďalšie 
opatrenia týkajúce sa 
protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

3 2021 

V roku 2021 boli dôležité dokumenty schválené skopírovaním 
a pripojením fotografie podpisu zodpovedného povoľujúceho 
úradníka do dokumentov vo formáte Word a následným 
prevodom súboru do formátu PDF. Tento postup môže 
predstavovať právne riziká, keďže správnosť podpísaných 
dokumentov môže byť spochybnená. 

CA zaviedol v roku 2022 
primeraný elektronický podpis. Uzavretá 

 
32 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpoveď spoločného podniku 
3.3.11 Spoločný podnik berie na vedomie pripomienku Európskeho dvora audítorov a bude sa 
touto otázkou v plnej miere zaoberať v ročnej účtovnej závierke na budúci rok. 

3.3.20 Spoločný podnik súhlasí so zisteniami auditu. V tejto súvislosti spoločný podnik vykonal 
niekoľko opatrení ex ante zameraných na zníženie počtu podobných chýb prostredníctvom 
zvyšovania informovanosti prijímateľov a zamestnancov spoločného podniku poverených 
vykonávaním grantov. Patrí sem:  

- organizovanie informatívnych podujatí, 

- zdieľanie odkazov na webové semináre ponúkané portálom EÚ pre financovanie 
a verejné súťaže, 

- oznámenie prijímateľom (najmä malým a stredným podnikom a novým prijímateľom) 
o tom, ako sa vyhnúť najčastejším chybám pri vykazovaní nákladov v prípade 
grantov EÚ. 
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3.4. Spoločný podnik pre iniciatívu 
Inovatívne zdravotníctvo (IHI) 

Úvod 

3.4.1. Spoločný podnik pre iniciatívu Inovatívne zdravotníctvo (IHI), so sídlom v Bruseli, 
bol zriadený v novembri 2021 v rámci programu Horizont Európa na obdobie 
do 31. decembra 203133. Spoločný podnik IHI nahradil spoločný podnik pre iniciatívu 
pre inovačné lieky, ktorý bol zriadený v decembri 2007 v rámci siedmeho rámcového programu 
pre výskum (RP7) na obdobie desiatich rokov34 (IMI 1) a v máji 2014 bol predĺžený v rámci 
programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202435 (IMI 2). 

3.4.2. Spoločný podnik IHI je verejno-súkromné partnerstvo zamerané 
na interdisciplinárny a udržateľný výskum a inovácie v oblasti zdravia zamerané na pacienta. 
Jeho zakladajúcimi členmi sú EÚ zastúpená Komisiou a európske priemyselné združenia COCIR, 
Európska federácia farmaceutického priemyslu a farmaceutických združení vrátane združení 
Vaccines Europe, EuropaBio a MedTech Europe. 

3.4.3. V tabuľke 3.4.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.4.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

 
33 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

34 Nariadenie Rady (ES) č. 73/2008, ktorým sa zakladá spoločný podnik pre vykonávanie 
spoločnej technologickej iniciatívy pre inovačné lieky. 

35 Nariadenie Rady (EÚ) č. 557/2014, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik pre iniciatívu 
pre inovačné lieky 2. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 174,8 210,4 -17 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 272,4 11,0 2 376 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 49 50 -2 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0336&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=SK
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3.4.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.4.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií. 
Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont Európa. Rozpočet na rok 2022 
preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev programu Horizont Európa 
plánovaných na rok 2022. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.4.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia IHI a osôb 
poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.4.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku IHI, ktorá pozostáva z finančných výkazov36 
a výkazov o plnení rozpočtu37, za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.4.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku IHI za rok končiaci 
sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 

 
36 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

37 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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spoločného podniku IHI k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, peňažné toky 
a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.4.8. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku IHI za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.4.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku IHI za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných 
hľadísk zákonné a správne. 

3.4.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.4.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej 
strane nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym 
spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku 
na konci roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 
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3.4.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 

Vykonávanie RP7 
Spoločný podnik zatiaľ nedokončil vykonávanie programu 

3.4.13. V tabuľke 3.4.2 sa uvádza prehľad príspevkov členov pre spoločný podnik na RP7 
na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.4.2 – Príspevky členov na RP7 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.4.14. Na konci roka 2022 spoločný podnik v plnej miere viazal maximálne operačné 
príspevky EÚ vo výške 966 mil. EUR na podpísané dohody o grante v rámci RP7. Desať rokov 
po skončení RP7 zostáva ešte stále vyplatiť na projekty, ktoré sa ešte len majú dokončiť 
približne 44,9 mil. EUR (alebo 5 %). Súkromní členovia sa právne zaviazali poskytnúť nepeňažné 
príspevky vo výške 914,2 mil. EUR alebo 94,6 % minimálneho prevádzkového cieľa vo výške 
966 mil. EUR. Z tejto viazanej sumy vykázali na konci roka 2022 sumu 831,9 mil. EUR (alebo 
86 % cieľovej sumy). 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 966,0 34,0 Nevzťahuje sa 1 000,0 938,4 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 938,4
Súkromní členovia 966,0 34,0 Nevzťahuje sa 1 000,0 21,9 808,9 23,0 Nevzťahuje sa 853,8
Spolu 1 932,0 68,0 Nevzťahuje sa 2 000,0 960,3 808,9 23,0 Nevzťahuje sa 1 792,2

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.4.15. V tabuľke 3.4.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.4.3 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Právne záväzky členov sú na úrovni ich cieľových príspevkov 

3.4.16. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o program Horizont 2020, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov 
členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante. Na konci roka 2022 
spoločný podnik prijal záväzky vo výške 1 452,1 mil. EUR z maximálneho operačného príspevku 
EÚ vo výške 1 595,4 mil. EUR na podpísané dohody o grante v rámci programu Horizont 2020. 
Z toho približne 484,8 mil. EUR (teda 33,4 %) sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť na projekty 
a zákazky, ktoré ešte neboli dokončené. Súkromní členovia a pridružení partneri sa zároveň 
právne zaviazali poskytnúť nepeňažné príspevky vo výške 1 499,4 mil. EUR alebo 94 % 
minimálneho cieľa vo výške 1 595,4 mil. EUR. Z tejto viazanej sumy vykázali ku koncu roka 2022 
1 078,9 mil. EUR (alebo 67,6 % cieľovej sumy). 

Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 na úrovni 87 % 

3.4.17. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov bola 87 % v porovnaní s 96% v roku 2021. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 1 595,4 42,6 Nevzťahuje sa 1 638,0 991,7 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 991,7
EFPIA a pridružení 
partneri 1 595,4 42,6 Nevzťahuje sa 1 638,0 36,3 854,0 224,0 Nevzťahuje sa 1 114,3

Spolu 3 190,8 85,2 Nevzťahuje sa 3 276,0 1 028,0 854,0 224,0 Nevzťahuje sa 2 106,0

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.4.18. V tabuľke 3.4.4 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.4.4 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.4.19. V roku 2022 Komisia poskytla na administratívne náklady spoločného podniku 
len peňažné príspevky vo výške 1,4 mil. EUR. Spoločný podnik nepožadoval peňažné príspevky 
na svoje činnosti v rámci programu Horizont Európa, keďže prvé dve výzvy v rámci programu 
Horizont Európa vyhlásené v roku 2022 budú dokončené až v roku 2023. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.4.20. Pokiaľ ide o výdavky RP7, spoločný podnik vykonal ex post audity, zatiaľ čo 
v prípade výdavkov v rámci programu Horizont 2020 a programu Horizont Európa je za ex post 
audity zodpovedný útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Spoločný podnik vykázal 
reprezentatívnu chybovosť vo výške 2,1 % a zvyškovú chybovosť vo výške 0,8 % vo svojich 
výdavkoch v rámci RP7 a reprezentatívnu chybovosť vo výške 2,7 % a zvyškovú chybovosť 
vo výške 0,9 % v prípade svojich výdavkov v rámci programu Horizont 2020 (zúčtovanie 
a konečné platby)38. V prípade programu Horizont Európa sa ešte musia vykonať ex post 
audity, keďže prvé priebežné platby sa očakávajú až v roku 2024. 

 
38 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku IHI za rok 2022, 

kapitola 4.1.1. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR RTD) 1 169,8 30,2 1 200,0 1,4 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 1,4
Súkromní členovia 969,8 30,2 1 000,0 1,4 0,0 0,0 1,4
Nevzťahuje sa 200,0 0,0 200,0 Nevzťahuje sa 0,0 0,0 0,0
Spolu 2 339,6 60,4 2 400,0 2,8 0,0 0,0 2,8

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).
Na úrovni spoločného podniku IKAA neprekročia 40 % celkových nepeňažných príspevkov súkromných členov.

https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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3.4.21. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202239. U prijímateľov spoločného podniku zaradených 
do vzorky sme nenašli žiadne chyby ani nedostatky v kontrolách. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.4.22. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

 
39 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 

pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť príspevkov 
zamestnávateľa do systému dôchodkového zabezpečenia EÚ. 
Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami v rozpočte spoločných 
podnikov nerátala, a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný 
podnik IHI (ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom40 a s usmerneniami Komisie by 
sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný podnik 
mal vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo EÚ 
súvisiacich s celkovými príjmami spoločného podniku. V prípade 
spoločného podniku IHI je tento percentuálny podiel 2,5 % 
(na základe údajov z roku 2021). V Jednotnom základnom akte sa 
však stanovuje, že EÚ a ostatní členovia by mali administratívne 
náklady uhrádzať každý rok (na základe údajov za rok 2021). 
Existencia týchto protichodných právnych ustanovení vytvára 
riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym finančným vplyvom. 

IHI zaplatil príslušné 
príspevky zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. Ďalšie 
opatrenia týkajúce sa 
protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
40 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpoveď spoločného podniku 
3.4.11 V roku 2023 spoločný podnik IHI zlepší prehľadnosť účtovnej závierky. 

3.4.16 Pôvodný cieľový príspevok bol po dohode s Európskou komisiou znížený. Miera plnenia 
znížených cieľových právnych príspevkov je 74 %.
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3.5. Spoločný podnik pre čistý vodík 
(Clean H2) 

Úvod 

3.5.1. Spoločný podnik pre čistý vodík (Clean H2), so sídlom v Bruseli, bol zriadený 
v novembri 2021 v rámci programu Horizont Európa na obdobie do 31. decembra 203141. 
Spoločný podnik Clean H2 nahradil spoločnú technologickú iniciatívu v oblasti palivových 
článkov a vodíka, ktorá bola zriadená v máji 2008 v rámci siedmeho rámcového programu 
pre výskum (RP7) na obdobie do 31. decembra 201742 (FCH 1) a v máji 2014 bol predĺžený 
v rámci programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202443 (FCH 2). 

3.5.2. Spoločný podnik Clean H2 je verejno-súkromným partnerstvom v oblasti výskumu 
vodíkovej technológie a technológie palivových článkov. Jeho zakladajúcimi členmi sú EÚ 
zastúpená Komisiou, priemyselné združenie (Hydrogen Europe) a výskumné združenie 
(Hydrogen Europe Research). 

3.5.3. V tabuľke 3.5.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.5.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

 
41 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

42 Nariadenie Rady (ES) č. 521/2008, ktorým sa zakladá spoločný podnik pre palivové články 
a vodík. 

43 Nariadenie Rady (EÚ) č. 559/2014, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik pre palivové články 
a vodík 2. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 118,3 56,2 110 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 314,3 15,8 1 889 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 29 27 7 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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3.5.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.5.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií, ktoré 
spoločný podnik vykonáva. Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont 
Európa. Rozpočet na rok 2022 preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev 
programu Horizont Európa plánovaných na rok 2022 a rozpočet na platby súvisiace s platbami 
v rámci predbežného financovania. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.5.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku Clean H2 a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej 
závierky a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou 
súčasťou stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.5.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku pre čistý vodík, ktorá pozostáva z finančných 
výkazov44 a výkazov o plnení rozpočtu45, za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

 
44 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

45 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.5.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku pre čistý vodík 
za rok končiaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk 
finančnú situáciu spoločného podniku pre čistý vodík k 31. decembru 2022, ako 
aj výsledky jeho operácií, peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok 
v súlade s jeho nariadením o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré 
schválil účtovník Komisie. Tieto pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných 
štandardov pre verejný sektor. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.5.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku pre čistý vodík za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 

Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.5.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku pre čistý vodík za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.5.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.5.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej 
strane nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym 
spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku 
na konci roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 

3.5.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 

Vykonávanie RP7 
Spoločný podnik dosiahol cieľové príspevky členov 

3.5.13. V tabuľke 3.5.2 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na RP7 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných a nepeňažných) na konci 
roka 2022. 

Tabuľka 3.5.2 – Príspevky členov na RP7 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.5.14. Na konci roka 2022 spoločný podnik prijal záväzky vo výške 425,8 mil. EUR alebo 
95 % maximálneho operačného príspevku EÚ vo výške 450 mil. EUR na podpísané dohody 
o grante v rámci RP7. Z tejto viazanej sumy zostávalo v roku 2023 vyplatiť približne 3 mil. EUR 
(alebo 0,7 %) na ukončenie posledného prebiehajúceho projektu RP7. Na druhej strane 
na konci roku 2022 súkromní členovia vykázali nepeňažné príspevky vo výške minimálnej 
cieľovej sumy 450 mil. EUR, ktorú spoločný podnik v plnom rozsahu potvrdil. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 450,0 20,0 Nevzťahuje sa 470,0 407,4 19,1 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 426,5
Súkromní členovia 450,0 20,0 Nevzťahuje sa 470,0 17,9 450,0 10,7 Nevzťahuje sa 478,6
Spolu 900,0 40,0 Nevzťahuje sa 940,0 425,3 469,1 10,7 Nevzťahuje sa 905,1

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych rozhodnutí)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.5.15. V tabuľke 3.5.3 sa uvádza prehľad cieľov príspevkov členov spoločného podniku 
na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.5.3 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.5.16. Nízka úroveň potvrdených nepeňažných príspevkov súkromných členov 
na operačné činnosti vo výške 51,7 mil. EUR (2021: 38,6 mil. EUR), pretože spoločný podnik ich 
osvedčuje neskôr, keď sa uhradia záverečné platby na projekty v rámci programu Horizont 
2020 a predložia sa osvedčenia o finančnom výkaze. 

Právne záväzky členov sú na úrovni ich cieľových príspevkov 

3.5.17. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o program Horizont 2020, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov 
členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. Na konci roka 
2022 spoločný podnik prijal v plnom rozsahu záväzky vo výške 646 mil. EUR z maximálneho 
operačného príspevku EÚ na podpísané dohody o grante a zmluvy v rámci programu Horizont 
2020. Z tejto viazanej sumy sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť na projekty a zákazky, ktoré 
ešte neboli nedokončené, približne 88,5 mil. EUR (teda 13,7 %). Súkromní členovia sa zároveň 
právne zaviazali poskytnúť nepeňažné príspevky na operačné činnosti spoločného podniku 
vo výške 190,5 mil. EUR a nepeňažné príspevky na doplnkové činnosti vo výške 1 039 mil. EUR 
alebo 340,6 % minimálnej cieľovej sumy vo výške 361 mil. EUR. Tieto viazané sumy boli v plnej 
miere vykázané na konci roka 2022. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 646,0 19,0 Nevzťahuje sa 665,0 573,1 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 573,1
Súkromní členovia 76,0 19,0 285,0 380,0 14,8 51,7 47,3 1 039,0 1 152,8
Spolu 722,0 38,0 285,0 1 045,0 587,9 51,7 47,3 1 039,0 1 725,9

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych rozhodnutí)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa znížilo, 
keďže prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním 

3.5.18. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov bola 81 % (2021: 88 %), čo bolo podľa spoločného podniku 
spôsobené rastúcimi nákladmi a problémami s plnením, ktorým čelia prijímatelia v dôsledku 
krízy spôsobenej ochorením COVID-19 a vojny na Ukrajine. Trvanie väčšiny projektov programu 
Horizont 2020 sa preto muselo predĺžiť a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.5.19. V tabuľke 3.5.4 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.5.4 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.5.20. V roku 2022 Komisia poskytla peňažné príspevky vo výške 80 mil. EUR, z ktorých 
spoločný podnik použil 47 mil. EUR (alebo 59 %) na platby v rámci predbežného financovania 
súvisiace s prvými dohodami o grante uzavretými v rámci programu Horizont Európa. 
Výsledkom hodnotenia výzvy na rok 2022 bolo stiahnutie štyroch tém, ku ktorým neboli 
predložené žiadne vhodné návrhy. Spoločný podnik presunul nevyužitý platobný rozpočet 
vo výške 33 mil. EUR do roku 2023 na platby v rámci predbežného financovania v súvislosti 
s novými dohodami o grante, ktoré sa mali podpísať začiatkom roka 2023. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR RTD) 969,8 30,2 1 000,0 80,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 80,0
Súkromní členovia 969,8 30,2 1 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spolu 1 939,6 60,4 2 000,0 80,0 0,0 0,0 80,0

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).
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Nízka miera plnenia administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.5.21. Na konci roka 2022 bola miera plnenia administratívneho rozpočtu (hlava 2) 
nízka, a to 62 % viazaných rozpočtových prostriedkov a 51 % platobných rozpočtových 
prostriedkov. Spoločný podnik vysvetlil, že dôvodom bolo pozastavenie platieb v súvislosti 
s usporiadaním podujatia Týždeň vodíka, odložené verejné obstarávanie na renováciu 
kancelárskej budovy a oneskorené uzavretie dôležitej rámcovej zmluvy o poskytovaní služieb. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.5.22. Pokiaľ ide o výdavky 7. RP, spoločný podnik vykonal ex post audity, zatiaľ čo 
v prípade výdavkov v rámci programu Horizont 2020 a programu Horizont Európa je za ex post 
audity zodpovedný útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o konečné výdavky 
RP7 vynaložené v roku 2022, spoločný podnik nevykonal ex post audity z dôvodu 
zanedbateľných súm. V súlade s tým uverejnila ako konečnú chybovosť výdavkov RP7 
reprezentatívnu chybovosť vo výške 2,0% a zvyškovú chybovosť vo výške 1,1%, ktorú dosiahla 
na konci roka 2021. Pokiaľ ide o výdavky spoločného podniku na program Horizont 2020 
(zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal reprezentatívnu chybovosť vo výške 
2,9 % a zvyškovú chybovosť vo výške 0,9 %46. V prípade programu Horizont Európa neboli 
vykonané žiadne ex post audity, keďže prvé priebežné platby sa očakávajú až v roku 2024. 

3.5.23. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202247. V jednom prípade sme zistili a vyčíslili závažnú chybu 
vyplývajúcu z osobných nákladov, pretože prijímateľ si nárokoval odpracované hodiny počas 
dovoleniek a do vykázaných nákladov zahrnul neoprávnené dodatočné náklady na odmenu. 
V ďalšom prípade sme zistili a vyčíslili závažnú chybu vyplývajúcu z vykázaných nákladov 
na vybavenie, ktoré prijímateľ nepoužil počas vykazovaného obdobia, a z nesprávne 
vypočítaných osobných nákladov. 

 
46 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku pre čistý vodík za rok 2022, 

kapitola 4.1.1.1. 

47 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 
pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 

https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Pripomienky k iným otázkam 

3.5.24. Podľa služobného poriadku48 a usmernení spoločného podniku by mal výbor 
zamestnancov vymenovať aspoň jedného člena výberovej komisie pre externé výberové 
konania. Zistili sme, že výberová komisia pre kontrolovaný postup prijímania zamestnancov 
nezahŕňala člena menovaného výborom zamestnancov. Spoločný podnik nemohol zriadiť 
výbor zamestnancov napriek tomu, že vyhlásil niekoľko výziev na vyjadrenie záujmu medzi 
svojimi zamestnancami. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.5.25. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

 
48 Článok 9 v kombinácii s článkom 1a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť 
príspevkov zamestnávateľa do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ. Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami 
v rozpočte spoločných podnikov nerátala, a ani platby 
formálne nevyžadovala, spoločný podnik pre čistý vodík 
(ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom49 a s usmerneniami Komisie 
by sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný 
podnik mal vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo 
EÚ súvisiacich s celkovými príjmami spoločného podniku. 
V prípade spoločného podniku pre čistý vodík je tento 
percentuálny podiel 2,9 % (na základe údajov z roku 2021). 
V Jednotnom základnom akte sa však stanovuje, že EÚ 
a ostatní členovia by mali administratívne náklady uhrádzať 
každý rok. Existencia týchto protichodných právnych 

Spoločný podnik pre čistý 
vodík uhradil príslušné 
príspevky zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. 
Ďalšie opatrenia týkajúce 
sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
49 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

ustanovení vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady 
s rôznym finančným vplyvom. 
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Odpoveď spoločného podniku 
3.5.11 Spoločný podnik berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a bude sa touto 
otázkou v plnej miere zaoberať v budúcej ročnej účtovnej závierke. 

3.5.23 Pokiaľ ide o prvú časť pripomienky Dvora audítorov, spoločný podnik ju použije na 
ďalšie zlepšenie existujúcej stratégie kontroly založenej na riziku v smere preventívnych 
opatrení, ktorá sa bude uplatňovať na osobitnú vrstvu platieb spoločného podniku smerom 
k menším príjemcom a novým účastníkom. 

Druhá časť pripomienky Dvora audítorov sa týka časového odstupu v oprávnenosti nákladov. 
Pred potvrdením platby spoločný podnik nariadil príjemcovi, aby odstránil náklady súvisiace 
s hmotným majetkom z aktuálnych finančných výkazov. Pravidlo zjednodušenia programu 
Horizont 2020 však umožňuje príjemcom nešpecifikovať náklady, ktoré nedosahujú hranicu 
15 % nárokovaných nákladov na personál. Pre spoločný podnik preto neboli plne viditeľné 
všetky náklady na hmotný majetok. V budúcnosti spoločný podnik v rámci nápravného 
opatrenia poveril svojich príjemcov, aby vždy zahrnuli a podrobne opísali najdrahšie položky 
hmotného majetku v ich plnej hodnote. 

3.5.24 Zriadenie nového výboru zamestnancov nebolo v praxi možné pre okolnosti súvisiace 
s ochorením COVID-19 a napriek niekoľkým pokusom v uplynulých dvoch rokoch. Od začiatku 
roka 2023 je však výbor zamestnancov už zriadený a plne funkčný.
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3.6. Spoločný podnik pre kľúčové 
digitálne technológie (KDT)  

Úvod 

3.6.1. Spoločný podnik pre kľúčové digitálne technológie (KDT), so sídlom v Bruseli, bol 
zriadený v novembri 2021 v rámci programu Horizont Európa na obdobie 
do 31. decembra 203150. Spoločný podnik KDT nahradil spoločný podnik Elektronické 
komponenty a systémy pre vedúce postavenie Európy (ECSEL), ktorý bol zriadený v máji 2014 
v rámci programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202451. Dňa 26. júna 2014 
spoločný podnik ECSEL nahradil Poradnú radu európskej iniciatívy pre nanoelektroniku 
a spoločný podnik pre pokročilý výskum a technológie pre vstavané inteligentné systémy. 

3.6.2. Spoločný podnik KDT je verejno-súkromné partnerstvo zamerané na výskum 
a inovácie v oblasti kľúčových digitálnych technológií, ktoré sú nevyhnutné 
pre konkurencieschopné vedúce postavenie Európy v digitálnom hospodárstve, najmä 
v odvetví elektronických komponentov a systémov. Jeho zakladajúcimi členmi sú EÚ zastúpená 
Komisiou, zúčastnené štáty a tri priemyselné združenia: Európska technologická platforma 
na integráciu inteligentných systémov, združenie subjektov pôsobiacich v oblasti 
nanoelektroniky v Európe a priemyselné združenie Inside, ktoré zastupujú zainteresované 
strany v oblastiach mikro- a nanoelektroniky, inteligentných integrovaných systémov 
a vstavaných/kyberneticko-fyzických systémov. 

3.6.3. V júli 2023 Rada schválila pozmeňujúce nariadenie, ktorým sa spoločný podnik KDT 
zmenil na spoločný podnik pre čipy52. Podľa tejto zmeny je rozšíreným poslaním spoločného 
podniku pre čipy podporovať vývoj inovačných polovodičových technológií novej generácie 
a posilňovať kapacity na výrobu čipov v rámci „iniciatívy Čipy pre Európu“. Na tento účel sa 
príspevky EÚ do spoločného podniku zvýšia z 1,8 mld. EUR na 4,2 mld. EUR, pričom 2,7 mld. 
EUR sa budú financovať z programu Horizont Európa a 1,5 mld. EUR z programu Digitálna 
Európa. 

 
50 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

51 Nariadenie Rady (EÚ) č. 561/2014, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik ECSEL. 
52 Nariadenie Rady (EÚ) 2023/1782, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/2085, ktorým sa 

zriaďujú spoločné podniky v rámci programu Horizont Európa, pokiaľ ide o spoločný podnik 
pre čipy. 

https://www.kdt-ju.europa.eu/
https://www.kdt-ju.europa.eu/what-we-do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&qid=1651596230713&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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3.6.4. V tabuľke 3.6.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.6.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

3.6.5. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.6.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií, ktoré 
spoločný podnik vykonáva. Spoločný podnik začal s realizáciou prvých výziev v rámci programu 
Horizont Európa už koncom roka 2021. Rozpočet na rok 2022 zahŕňa rozpočet na záväzky 
týkajúci sa prvých výziev programu Horizont Európa plánovaných na rok 2022 a rozpočet 
na platby súvisiace s platbami v rámci predbežného financovania. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.6.6. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku KDT a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 222,2 199,3 11 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 261,4 214,0 22 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 25 29 -14 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 

3.6.7. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku KDT, ktorá pozostáva z finančných výkazov53 
a výkazov o plnení rozpočtu54, za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.6.8. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku KDT za rok končiaci 
sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
spoločného podniku KDT k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, peňažné 
toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
53 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

54 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.6.9. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku KDT za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.6.10. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku KDT za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.6.11. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.6.12. Spoločný podnik vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 neuverejnil 
dôležité informácie týkajúce sa príspevkov členov na úrovni programu, ktoré sú relevantné 
pre úplné oznámenie výsledkov spoločného podniku na konci roka. Spoločný podnik 
predovšetkým neporovnal príspevky prijaté od každej kategórie členov do konca roka v rámci 
každého programu s cieľmi právneho príspevku stanovenými pre príslušný program. Okrem 
toho spoločný podnik v tejto účtovnej závierke neuviedol príspevky zúčastnených štátov 
do spoločného podniku. 

3.6.13. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.6.14. V tabuľke 3.6.2 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.6.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Platnosť väčšiny nepeňažných príspevkov súkromných členov spoločného podniku je ešte 
potrebné schváliť 

3.6.15. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku je potrebné 
zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov členov spoločného podniku, pokiaľ ide 
o podpísané dohody o grante. Na konci roka 2022 spoločný podnik prijal v plnom rozsahu 
záväzky vo výške 1 169,7 mil. EUR z maximálneho operačného príspevku EÚ na podpísané 
dohody o grante v rámci programu Horizont 2020. Z tejto viazanej sumy približne 139,2 mil. 
EUR (teda 11,9 %) sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť na projekty, ktoré ešte neboli 
dokončené. 

3.6.16. Na konci roka 2022 odhadoval spoločný podnik potenciálne konečné nepeňažné 
príspevky súkromných členov na operačné činnosti programu Horizont 2020 na 1 579 mil. EUR 
alebo 97,6 % minimálneho cieľa vo výške 1 617,5 mil. EUR. Nepeňažné príspevky súkromných 
členov môže spoločný podnik vypočítať a validovať až vtedy, keď spoločný podnik i zúčastnené 
štáty uhradia všetky platby a sú predložené všetky osvedčenia o ukončení projektu a súvisiace 
informácie. V tejto súvislosti a vzhľadom na to, že na konci roka 2022 bol dokončený len 
obmedzený počet projektov Horizont 2020, predstavovali potvrdené nepeňažné príspevky 
členov zastupujúcich priemysel 406,5 mil. EUR (alebo 25 % cieľovej hodnoty). 

3.6.17. Na základe rozhodnutí rady verejných orgánov spoločného podniku 
o financovaní výziev na predkladanie návrhov od roku 2014 do roku 2020 sme odhadli, 
že na konci roka 2022 zúčastnené štáty podpísali zmluvné záväzky vo výške 1 106,2 mil. EUR 
(alebo 95 % cieľovej sumy). Z tejto sumy deklarovali celkové finančné príspevky vo výške 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Odhadované 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR CNCT) 1 169,7 15,3 Nevzťahuje sa 1 185,0 1 158,6 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 1 158,6
Súkromní členovia 1 617,5 40,0 Nevzťahuje sa 1 657,5 24,3 406,5 1 172,5 Nevzťahuje sa 1 603,3
Zúčastnené štáty (2) 1 170,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 1 170,0 495,3 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 495,3
Spolu 3 957,2 55,3 Nevzťahuje sa 4 012,5 1 678,2 406,5 1 172,5 Nevzťahuje sa 3 257,2

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
(2) Zúčastnené štáty platia svoje príspevky priamo prijímateľom. Tieto peňažné príspevky sa neuvádzajú v ročnej účtovnej závierke spoločného podniku.
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495,3 mil. EUR, ktoré zaplatili priamo vnútroštátnym prijímateľom projektov v rámci programu 
Horizont 2020, ktoré podporili. Rozdiel vzniká, pretože zúčastnené štáty uznávajú svoje 
náklady a oznamujú ich spoločnému podniku až po dokončení projektov v rámci programu 
Horizont 2020, ktoré podporujú. 

Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa zhoršilo, 
keďže prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním 

3.6.18. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov klesla na 74 % (2021: 85%), čo bolo podľa spoločného podniku 
spôsobené problémami, ktorým čelia prijímatelia v dôsledku krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19. V prípade značného počtu prebiehajúcich projektov programu Horizont 2020 sa 
technické činnosti oneskorili buď z dôvodu nedostatku čipových materiálov, alebo preto, 
že zamestnanci nemali prístup k vývojovým a testovacím zariadeniam. Tieto projekty sa preto 
museli zmeniť alebo predĺžiť a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Vykonávanie programov Horizont Európa 

3.6.19. V tabuľke 3.6.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.6.3 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (2) 

príspevky

Odhadované 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR CNCT) 1 773,7 26,3 1 800,0 171,7 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 171,7
Súkromní členovia 2 484,8 26,3 2 511,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Zúčastnené štáty (1) 1 773,7 Nevzťahuje sa 1 773,7 0,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 0,0
Spolu 6 032,2 52,6 6 084,8 171,7 0,0 0,0 171,7

(1)  Zúčastnené štáty platia svoje príspevky priamo prijímateľom. Tieto peňažné príspevky sa neuvádzajú v ročnej účtovnej závierke spoločného 
podniku.

(2)  Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).

Príspevky členov 
(podľa jednotného základného aktu)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)
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3.6.20. Na konci roka 2022 Komisia poskytla peňažné príspevky vo výške 171,7 mil. EUR, 
z ktorých spoločný podnik použil 42,3 mil. EUR (alebo 25 %) na platby v rámci predbežného 
financovania súvisiace s prvými dohodami o grante uzavretými v rámci programu Horizont 
Európa. 

Nízka miera plnenia administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.6.21. Na konci roka 2022 bola miera plnenia týkajúca sa rozpočtu spoločného podniku 
na administratívne platby (hlava 2) nízka na úrovni 63 %. Podľa správy spoločného podniku 
o rozpočtovom a finančnom riadení za rok 2022 to bolo spôsobené najmä odkladom 
implementácie IT nástrojov na podporu systému centrálneho riadenia finančných príspevkov 
a obmedzeným rozsahom komunikačných činností. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.6.22. Za ex post audity výdavkov v rámci programu Horizont 2020 a Horizont Európa 
zodpovedá útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o výdavky v rámci programu 
Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal reprezentatívnu 
chybovosť vo výške 2,6 % a zvyškovú chybovosť vo výške 0,8 %55. V prípade programu Horizont 
Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby sa očakávajú až 
v roku 2024. 

3.6.23. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202256. U prijímateľov spoločného podniku zaradených 
do vzorky sme nenašli žiadne chyby ani nedostatky v kontrolách. 

 
55 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku KDT za rok 2022, 

kapitola 4.1.1.1. 

56 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 
pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 

https://www.kdt-ju.europa.eu/sites/default/files/2023-07/KDT%20JU%20Annual%20Activity%20Report%202022%20-%20final.pdf
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Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.6.24. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť príspevkov 
zamestnávateľa do systému dôchodkového zabezpečenia EÚ. 
Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami v rozpočte spoločných 
podnikov nerátala, a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný 
podnik KDT (ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom57 a s usmerneniami Komisie by 
sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný podnik mal 
vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo EÚ súvisiacich 
s celkovými príjmami spoločného podniku. V prípade spoločného 
podniku KDT je tento percentuálny podiel 50,1 % (na základe 
údajov z roku 2021). V Jednotnom základnom akte sa však 
stanovuje, že EÚ a ostatní členovia by mali administratívne náklady 
uhrádzať každý rok. Existencia týchto protichodných právnych 
ustanovení vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym 
finančným vplyvom. 

KDT zaplatil príslušné 
príspevky zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. 
Ďalšie opatrenia týkajúce 
sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
57 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2021 

Komisia neposúdila potrebu dodatočných zdrojov pre spoločný 
podnik na zavedenie plánovaného systému centrálneho riadenia 
finančných príspevkov, ani táto potreba nebola zahrnutá 
do počiatočných odhadov ľudských zdrojov spoločného podniku 
na vykonávanie programu Horizont Európa.  

Opatrenia nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

3 2021 

Návrhom Komisie, ktorým sa mení Jednotný základný akt58, sa 
spoločný podnik KDT zmení na budúci spoločný podnik pre čipy. 
Podľa tohto návrhu spoločný podnik zrealizuje v rámci VFR na roky 
2021 – 2027 projekty v približnej hodnote 10,9 mld. EUR a mal by 
prijať ďalších 19 zamestnancov, aby sa do roku 2025 dosiahol 
plánovaný počet 50 stálych zamestnancov. Keďže spoločný podnik 
mal na konci roka 2021 len 29 zamestnancov, môže okrem nových 
administratívnych a operačných procesov, ktoré ešte treba zaviesť, 
čeliť pri najímaní nových zamestnancov značným problémom 
v oblasti ľudských zdrojov. 

Na konci roka 2022 sa 
počet stálych 
zamestnancov obsadených 
spoločným podnikom znížil 
na 25 z 30 pracovných 
miest navrhnutých v pláne 
pracovných miest na rok 
2022. 

Otvorená 

 
58 Návrh nariadenia Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu Horizont Európa, pokiaľ ide 

o spoločný podnik pre čipy, COM(2022) 47 final. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=SK
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Odpoveď spoločného podniku 
3.6.12 Pri budúcich ročných účtovných závierkach spoločný podnik KDT zváži rozšírenie týchto 
informácií, najmä pokiaľ ide o porovnanie so zákonnými cieľmi príslušných programov. V tejto 
súvislosti bude spolupracovať s ostatnými spoločnými podnikmi na harmonizovanom vzore 
ročnej účtovnej závierky. Okrem toho sa požadované informácie uvedú aj v správe 
o rozpočtovom a finančnom hospodárení. 

3.6.16 V článku 16 ods. 3 písm. c) nariadenia Rady o spoločnom podniku KDT sa nepeňažné 
príspevky súkromných členov stanovujú ako celkové náklady súkromných členov znížené 
o finančný príspevok spoločného podniku KDT a o finančný príspevok zúčastnených štátov. 
Keďže zúčastnené štáty neuznajú skutočné náklady ani platby dovtedy, kým sa projekty 
neskončia, súkromní členovia môžu poskytnúť len odhady nepeňažných príspevkov. 

3.6.18 Plnenie rozpočtu na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa zhoršilo, keďže 
prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním v dôsledku situácie 
v súvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19.
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3.7. Spoločný podnik pre európske 
obehové hospodárstvo využívajúce 
biologické materiály (CBE) 

Úvod 

3.7.1. Spoločný podnik pre európske obehové hospodárstvo využívajúce biologické 
materiály (CBE), so sídlom v Bruseli, bol zriadený v novembri 2021 v rámci programu Horizont 
Európa na obdobie do 31. decembra 203159. Spoločný podnik CBE nahradil spoločný podnik 
pre priemyselné odvetvia využívajúce biologické materiály (BBI) bol zriadený v máji 2014 
v rámci programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202460. 

3.7.2. Spoločný podnik CBE je verejno-súkromné partnerstvo zamerané na výskum 
a inovácie v záujme udržateľného a konkurencieschopného odvetvia obehového hospodárstva 
využívajúceho biologické materiály. Jeho zakladajúcimi členmi sú Európska únia (EÚ) zastúpená 
Komisiou a partneri z priemyslu zastúpení konzorciom pre priemyselné odvetvia využívajúce 
biologické materiály. 

3.7.3. V tabuľke 3.7.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.7.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

 
59 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

60 Nariadenie Rady (EÚ) č. 560/2014, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik BBI. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 80,3 174,8 -54 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 264,2 5,3 4 885 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 26 22 18 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://www.bbi.europa.eu/
https://www.bbi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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3.7.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.7.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií, ktoré 
spoločný podnik vykonáva. Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont 
Európa. Rozpočet na rok 2022 preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev 
programu Horizont Európa plánovaných na rok 2021 a 2022. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.7.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku CBE a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej závierky 
a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou 
stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.7.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku CBE, ktorá pozostáva z finančných výkazov61 
a výkazov o plnení rozpočtu62, za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

 
61 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

62 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 



109 

spoločný podnik pre európske obehové hospodárstvo využívajúce biologické materiály (CBE) 

 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.7.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku CBE za rok končiaci 
sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú situáciu 
spoločného podniku CBE k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, peňažné 
toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.7.8. Zastávame názor, že príslušné príjmy zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku CBE za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.7.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku CBE za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.7.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.7.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej 
strane nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym 
spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku 
na konci roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 

3.7.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 

Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.7.13. V tabuľke 3.7.2 sa uvádza prehľad cieľov príspevkov členov spoločného podniku 
na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.7.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.7.14. Potvrdené nepeňažné príspevky súkromných členov na operačné činnosti zostali 
nízke a predstavovali 65,9 mil. EUR, pretože spoločný podnik ich osvedčuje až vtedy, keď sa 
uskutočnia záverečné platby na projekty programu Horizont 2020 a majú sa predložiť 
osvedčenia o finančnom výkaze. 

Členovia
Prevádzkové 

činnosti (1)
Administratívne 

náklady
Ďalšie 

činnosti (2) Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Odhadované 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR RTD) 815,8 19,2 Nevzťahuje sa 835,0 770,3 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 770,3
Súkromní členovia 475,3 19,2 2 235,5 2 730,0 22,5 65,9 67,6 1 797,9 1 953,9
Spolu 1 291,1 38,4 2 235,5 3 565,0 792,8 65,9 67,6 1 797,9 2 724,2

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia a právnych rozhodnutí)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Cieľové peňažné príspevky EÚ a súkromných členov znížené o 140 mil. EUR. Ciele nepeňažných príspevkov súkromných členov stanovené v ročných pracovných programoch 
spoločného podniku.

(2) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA. Ich minimálny cieľ vo výške 1 755 mil. EUR bol zvýšený na 2 235,5 mil. EUR pre súkromných členov, aby sa dosiahol celkový 
minimálny povinný príspevok vo výške 2 730 mil. EUR.
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Súkromní členovia nedosiahnu svoj cieľový príspevok na operačné činnosti na konci 
vykonávania programu 

3.7.15. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o program Horizont 2020, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov 
členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante. Na konci roka 2022 
spoločný podnik prijal v plnom rozsahu záväzky vo výške 815,8 mil. EUR z maximálneho 
operačného príspevku EÚ na podpísané dohody o grante v rámci programu Horizont 2020. 
Z tejto viazanej sumy približne 94 mil. EUR (teda 11,5 %) sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť 
na projekty, ktoré ešte neboli dokončené. 

3.7.16. Na druhej strane na konci roka 2022 súkromní členovia sa právne zaviazali 
poskytnúť nepeňažné a finančné príspevky na operačné činnosti spoločného podniku 
v hodnote 258,4 mil. EUR, teda 54 % orientačnej cieľovej sumy 475,3 mil. EUR stanovených 
v prijatých ročných plánoch práce spoločného podniku. Z tejto viazanej sumy vykázali na konci 
roka 2022 sumu 154,7 mil. EUR (alebo 32,5 % cieľovej sumy). V roku 2022 musel spoločný 
podnik zrušiť podpísané projekty v hodnote približne 8,2 mil. EUR z dôvodu nepredvídaného 
ukončenia hlavného projektu programu Horizont 2020 a pozastavenia niekoľkých ďalších 
projektov. Keďže na konci roka 2020 boli uzavreté všetky výzvy v rámci programu Horizont 
2020, spoločný podnik nedosiahne do konca programového obdobia orientačný cieľ týkajúci sa 
príspevkov súkromných členov na operačné činnosti spoločného podniku. Hoci spoločný 
podnik uviedol, že dosiahol prevádzkové ciele svojich výziev v rámci programu Horizont 2020, 
tento výrazný pokles príspevkov súkromných členov predstavuje pre celkové splnenie 
programu spoločného podniku v rámci programu Horizont 2020 riziko. 

3.7.17. S cieľom zabezpečiť dosiahnutie cieľa celkového príspevku súkromných členov 
vo výške 2 730 mil. EUR stanoveného v zakladajúcom nariadení spoločného podniku do konca 
programového obdobia spoločný podnik upravil smerom nahor na 2 235,5 mil. EUR, čo je cieľ 
pre nepeňažné príspevky súkromných členov na dodatočné činnosti. Na konci roka 2022 
súkromní členovia vykázali celkové nepeňažné príspevky na dodatočné činnosti vo výške 
1 797,9 mil. EUR alebo 73,8 % nového cieľa, ale v prípade 658 mil. EUR alebo 37% vykázanej 
sumy proces certifikácie nebol ukončený. S cieľom zmierniť riziko, že spoločný podnik 
nedosiahne nový cieľ týkajúci sa nepeňažných príspevkov na dodatočné činnosti do konca 
programu, konzorcium pre priemyselné odvetvia využívajúce biologické materiály navrhlo 
správnej rade spoločného podniku v novembri 2022 schváliť ďalšie investície súkromných 
členov vo výške 416 mil. EUR na dodatočné činnosti v roku 2023. 
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Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa zhoršilo, 
keďže prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním 

3.7.18. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2020. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov klesla na 65 % (2021: 85 %), čo bolo podľa spoločného podniku 
spôsobené rastúcimi nákladmi a problémami s plnením, ktorým čelia prijímatelia v dôsledku 
krízy spôsobenej ochorením COVID-19 a vojny na Ukrajine. Trvanie väčšiny projektov programu 
Horizont 2020 sa preto muselo predĺžiť a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.7.19. V tabuľke 3.7.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.7.3 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.7.20. V roku 2022 spoločný podnik splnil len 47 % svojho rozpočtu na záväzky 
týkajúceho sa projektov v rámci prvej významnej výzvy na predkladanie návrhov v rámci 
programu Horizont Európa vo výške 120 mil. EUR, ktorá začala začiatkom roka.  

3.7.21. V roku 2022 Komisia a súkromní členovia poskytli každý na administratívne 
náklady spoločného podniku peňažné príspevky vo výške 0,8 mil. EUR. Spoločný podnik 
nepožadoval peňažné príspevky na svoje činnosti v rámci programu Horizont Európa, keďže 
očakával ukončenie prvej výzvy v rámci programu Horizont Európa, ktorá začala začiatkom 
roka 2022, až v prvej polovici roka 2023. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Odhadované 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR RTD) 976,5 23,5 1 000,0 0,8 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 0,8
Súkromní členovia 976,5 23,5 1 000,0 0,8 0,0 0,0 0,8
Spolu 1 953,0 47,0 2 000,0 1,7 0,0 0,0 1,7

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).
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Nízka miera plnenia administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.7.22. Na konci roka 2022 bola miera plnenia týkajúca sa rozpočtu spoločného podniku 
na mzdy (hlava 1) nízka na úrovni 55 %. Podľa spoločného podniku to spôsobil oneskorený 
začiatok pracovných zmlúv novoprijatých zamestnancov v roku 2022. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.7.23. Za ex post audity výdavkov v rámci programu Horizont 2020 a Horizont Európa 
zodpovedá útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o výdavky v rámci programu 
Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal reprezentatívnu 
chybovosť vo výške 1,9 % a zvyškovú chybovosť vo výške 1,2 %63. V prípade programu Horizont 
Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby sa očakávajú až 
v roku 2024. 

3.7.24. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202264. V jednom prípade sme zistili a vyčíslili závažnú chybu 
vyplývajúcu z nadhodnotených osobných nákladov, pretože prijímateľ zmenil metódu výpočtu 
hodinovej sadzby v rámci finančného roka a do vykázaných nákladov zahrnul neoprávnené 
náklady na dôchodky a prémie.  

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.7.25. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe.

 
63 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku CBE za rok 2022, 

kapitola 4.1.2. 

64 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 
pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 

https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020, 2021 

Podľa zakladajúceho nariadenia spoločného podniku by mali 
členovia zastupujúci priemysel prispieť na prevádzkové náklady 
spoločného podniku peňažným príspevkom v minimálnej výške 
182,5 mil. EUR. Peňažné príspevky členov zastupujúcich priemysel 
na prevádzkové náklady spoločného podniku však zostali na nízkej 
úrovni 3,3 mil. EUR. V dôsledku toho Komisia znížila svoj cieľ týkajúci 
sa peňažných príspevkov do spoločného podniku o 140 mil. EUR.  

Na konci roka 2021 súkromní členovia sa právne zaviazali poskytnúť 
nepeňažné a finančné príspevky v hodnote 266,5 mil. EUR, teda 
56 % orientačnej cieľovej sumy zo 475,3 mil. EUR stanovených 
v prijatých plánoch práce spoločného podniku. Keďže na konci roka 
2020 boli uzavreté všetky výzvy v rámci programu Horizont 2020, 
spoločný podnik tento orientačný cieľ stanovený pre súkromných 
členov do konca programového obdobia nedosiahne. 

Situácia na konci roka 2022 
sa nachádza v bode 3.7.16. 

CBE ponechal peňažné 
príspevky súkromných 
členov na prevádzkové 
náklady spoločného 
podniku na nízkej úrovni 
3,3 mil. EUR. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2021 

Na konci roka 2021 členovia zastupujúci priemysel vykázali celkové 
nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti vo výške 1 646,5 mil. EUR, 
teda 74 % z cieľovej sumy 2 225,4 mil. EUR. V prípade sumy vo výške 
715,6 mil. EUR, teda 43 % z vykázaného objemu, však proces 
osvedčovania nebol dokončený. Tento záväzok súkromných členov 
môže zmierniť riziko, že spoločný podnik do konca programu 
Horizont 2020 nedosiahne cieľ pre nepeňažné príspevky na ďalšie 
činnosti. 

Situácia na konci roka 2022 
sa nachádza v bodoch 
3.7.17.  

S cieľom zabezpečiť, aby sa 
do cieľová suma do konca 
programu dosiahla, 
správna rada spoločného 
podniku schválila 
vo februári 2022 ďalšie 
investície členov 
zastupujúcich priemysel 
vo výške 658 mil. EUR 
na činnosti v roku 2022, 
ktoré úzko súvisia 
so strategickými cieľmi 
spoločného podniku. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

3 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť príspevkov 
zamestnávateľa do systému dôchodkového zabezpečenia EÚ. Keďže 
Komisia doteraz s týmito výdavkami v rozpočte spoločných 
podnikov nerátala, a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný 
podnik CBE (ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom65 a s usmerneniami Komisie by sa 
ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný podnik mal 
vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo EÚ súvisiacich 
s celkovými príjmami spoločného podniku. V prípade spoločného 
podniku CBE je tento percentuálny podiel 2,3 % (na základe údajov 
z roku 2021). V Jednotnom základnom akte sa však stanovuje, že EÚ 
a ostatní členovia by mali administratívne náklady uhrádzať každý 
rok. Existencia týchto protichodných právnych ustanovení vytvára 
riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym finančným vplyvom. 

CBE zaplatil príslušné 
príspevky zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. 
Ďalšie opatrenia týkajúce 
sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
65 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Odpoveď spoločného podniku 
3.7.11 CBE berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a bude sa touto otázkou zaoberať 
v ročnej účtovnej závierke za nasledujúci rok. 

3.7.14 CBE berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a bude sa touto otázkou zaoberať 
v ročnej účtovnej závierke za nasledujúci rok. 

3.7.16 Spoločný podnik CBE uznáva nízku úroveň nepeňažných príspevkov súkromných členov 
na jeho prevádzkové činnosti. Túto situáciu možno čiastočne vysvetliť otvorenosťou výziev 
spoločného podniku, kde aj nečlenovia BIC môžu požiadať o granty pre priemyselné odvetvia 
využívajúce biologické materiály (BBI) bez akejkoľvek povinnosti podporovať iniciatívu 
spoločného podniku nepeňažnými príspevkami. Počet úspešných žiadateľov z BIC sa za 
posledné tri výzvy znížil na minimum, čo spôsobilo výrazný pokles nepeňažných príspevkov.
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3.8. Spoločný podnik pre európske 
železnice (EU-Rail) 

Úvod 

3.8.1. Spoločný podnik pre európske železnice (EU-Rail), so sídlom v Bruseli, bol zriadený 
v novembri 2021 v rámci programu Horizont Európa na obdobie do 31. decembra 203166. 
Spoločný podnik EU-Rail nahradil Spoločný podnik Shift2Rail (S2R), ktorý bol v júni 2014 
v rámci programu Horizont 2020 na obdobie do 31. decembra 202467. 

3.8.2. Spoločný podnik EU-Rail je verejno-súkromným partnerstvom v oblasti výskumu 
a inovácií v odvetví železničnej dopravy. Jeho zakladajúcimi členmi sú EÚ zastúpená Komisiou 
a priemyselní partneri z odvetvia železničnej dopravy (vrátane výrobcov železničných zariadení, 
železničných podnikov, správcov infraštruktúry a výskumných stredísk). 

3.8.3. V tabuľke 3.8.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.8.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

3.8.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.8.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií. 
Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať program Horizont Európa. Rozpočet na rok 2022 
preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa prvých výziev programu Horizont Európa 
plánovaných na rok 2022 a rozpočet na platby súvisiace s platbami v rámci predbežného 
financovania. 

 
66 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/2085, ktorým sa zriaďujú spoločné podniky v rámci programu 

Horizont Európa. 

67 Nariadenie Rady (EÚ) č. 642/2014, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik Shift2Rail. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 180,8 68,4 164 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 171,4 13,6 1 160 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 28 19 47 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.8.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku EU-Rail a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej 
závierky a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou 
súčasťou stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.8.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku EU-Rail, ktorá pozostáva z finančných 
výkazov68 a výkazov o plnení rozpočtu69, za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.8.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku EU-Rail za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú 
situáciu spoločného podniku EU-Rail k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, 
peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

 
68 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

69 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.8.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku EU-Rail za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.8.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku EU-Rail za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.8.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.8.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej 
strane nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym 
spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku 
na konci roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 

3.8.12. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 
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Plnenie rozpočtu programu Horizont 2020 

3.8.13. V tabuľke 3.8.2 sa uvádza prehľad cieľov príspevkov členov spoločného podniku 
na program Horizont 2020 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.8.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Právne záväzky členov sú na úrovni ich cieľových príspevkov 

3.8.14. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o program Horizont 2020, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových záväzkov 
členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. Na konci roka 
2022 spoločný podnik v plnej miere viazal maximálny operačný príspevok EÚ vo výške 
384,5 mil. EUR na podpísané dohody o grante a zmluvy v rámci programu Horizont 2020. 
Z tejto viazanej sumy približne 68,2 mil. EUR (teda 18 %) sa má v nasledujúcich rokoch vyplatiť 
na projekty, ktoré ešte neboli dokončené. Súkromní členovia sa zároveň právne zaviazali 
poskytnúť nepeňažné príspevky na operačné činnosti spoločného podniku vo výške 320,7 mil. 
EUR a nepeňažné príspevky na doplnkové činnosti vo výške 244 mil. EUR alebo 123,7 % 
minimálneho cieľa vo výške 456,5 mil. EUR. Tieto viazané sumy boli vykázané na konci roka 
2022.  

Plnenie rozpočtových platieb na rok 2022 na činnosti programu Horizont 2020 sa zhoršilo, 
keďže prijímatelia čelili rastúcim nákladom a problémom s vykonávaním 

3.8.15. Pokiaľ ide o činnosti programu Horizont 2020, spoločný podnik nedostal žiadne 
nové rozpočtové prostriedky na operačné záväzky, pretože svoju poslednú výzvu 
na predkladanie návrhov dokončil do konca roka 2021. Miera plnenia operačných platobných 
rozpočtových prostriedkov vrátane nevyužitých a prerozdelených operačných rozpočtových 
prostriedkov klesla na 47 % (2021: 61 %). Podľa spoločného podniku to bolo spôsobené 
rastúcimi nákladmi a problémami s plnením, ktorým čelia prijímatelia v dôsledku krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19 a vojny na Ukrajine. Trvanie väčšiny projektov programu 
Horizont 2020 sa preto muselo predĺžiť a konečné platby sa museli odložiť na rok 2023. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (1) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR MOVE) 384,5 13,5 0,0 398,0 383,8 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 383,8
Súkromní členovia 336,5 13,5 120,0 470,0 11,7 253,2 67,5 244,0 576,4
Spolu 721,0 27,0 120,0 868,0 395,5 253,2 67,5 244,0 960,2

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
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Vykonávanie programu Horizont Európa 

3.8.16. V tabuľke 3.8.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont Európa v porovnaní s úrovňou príspevkov členov (peňažných 
a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.8.3 – Príspevky členov na program Horizont Európa 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.8.17. V roku 2022 Komisia poskytla peňažné príspevky vo výške 108,9 mil. EUR. 
Spoločný podnik úspešne uzavrel prvé dve výzvy v rámci programu Horizont Európa a takmer 
v plnej miere využil časť operačného príspevku vo výške 107,5 mil. EUR na predbežné 
financovanie prvých dohôd o grante uzavretých v rámci programu. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.8.18. Za ex post audity výdavkov v rámci programu Horizont 2020 a Horizont Európa 
zodpovedá útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o výdavky v rámci programu 
Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný podnik vykázal reprezentatívnu 
chybovosť vo výške 2,2 % a zvyškovú chybovosť vo výške 1,3 %70. V prípade programu Horizont 
Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby sa očakávajú až 
v roku 2024. 

 
70 Konsolidovaná výročná správa o činnosti spoločného podniku EU-Rail za rok 2022, 

kapitola 4.1.1. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (1) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR RTD) 576,0 24,0 600,0 108,9 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 108,9
Súkromní členovia 576,0 24,0 600,0 3,5 0,0 4,5 8,0
Spolu 1 152,0 48,0 1 200,0 112,4 0,0 4,5 116,9

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Nepeňažné príspevky na operačné činnosti (IKOP) a nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti (IKAA).

https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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3.8.19. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202271. V jednom prípade sme zistili a vyčíslili závažnú chybu 
vyplývajúcu z nadhodnotených osobných nákladov, pretože prijímateľ do základu pre výpočet 
sadzby jednotkových nákladov nákladových stredísk zahrnul nepriame náklady. Tieto náklady 
sú však zahrnuté v paušálnej sadzbe 25% pre nepriame náklady. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.8.20. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

 
71 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 

pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť príspevkov 
zamestnávateľa do systému dôchodkového zabezpečenia EÚ. 
Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami v rozpočte spoločných 
podnikov nerátala, a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný 
podnik EU-Rail (ani jeho predchodca) tieto príspevky zatiaľ 
nezaplatil. 

V súlade so služobným poriadkom72 a s usmerneniami Komisie by 
sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný podnik mal 
vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo EÚ súvisiacich 
s celkovými príjmami spoločného podniku. V prípade spoločného 
podniku EU-Rail je tento percentuálny podiel 3,8 % (na základe 
údajov z roku 2021). V Jednotnom základnom akte sa však 
stanovuje, že EÚ a ostatní členovia by mali administratívne náklady 
uhrádzať každý rok. Existencia týchto protichodných právnych 
ustanovení vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym 
finančným vplyvom. 

Spoločný podnik EU-Rail 
uhradil príslušné príspevky 
zamestnávateľa 
do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. 
Ďalšie opatrenia týkajúce 
sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

 
72 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

2 2021 

Miera plnenia operačného rozpočtu spoločného podniku, ktorý bol 
k dispozícii na platby v roku 2021, vrátane nevyužitých 
a prerozdelených operačných rozpočtových prostriedkov, klesla 
na 61 % (2020: 76 %). Táto situácia bola spôsobená najmä nízkou 
kvalitou technických správ prijímateľov a potrebou dodatočných 
dôkazov potvrdzujúcich dosiahnutie výsledkov projektu 
a skutočnosťou, že oneskorenie jedného prijímateľa ovplyvňuje 
vyplatenie celej paušálnej sumy. 

Situácia na konci roka 2022 
sa nachádza v bode 3.8.15. 

V roku 2022 spoločný 
podnik vypracoval akčný 
plán na zlepšenie 
finančného výkazníctva 
prijímateľov. 

Otvorená 
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Odpoveď spoločného podniku 
3.8.11 Spoločný podnik berie na vedomie pripomienku Dvora audítorov a bude sa touto 
otázkou v plnej miere zaoberať v budúcej ročnej účtovnej závierke. 

3.8.15 Ako sa uvádza v minuloročnej výročnej správe, predĺženie projektov bolo povolené 
pre pandémiu COVID-19. V niektorých prípadoch museli príjemcovia prepracovať 
nedostatočné technické správy/výstupy alebo poskytnúť dodatočné dôkazy o výsledkoch 
projektu. V dôsledku toho sa museli odložiť niektoré priebežné a záverečné platby programu 
Horizont 2020 spoločného podniku, ale ukončenie programu je naďalej plánované na koniec 
roka 2024. S cieľom čo najviac zmierniť oneskorenie v technických činnostiach v roku 2021, 
potvrdené v roku 2022, spoločný podnik spolu so svojimi súkromnými členmi realizoval akčný 
plán na zavedenie platieb vo výške 36,6 mil. EUR. Vykonávaný akčný plán bol schválený 
správnou radou spoločného podniku v apríli 2023 a revidovaný v júni 2023. Jeho úspech závisí 
aj od schopnosti projektov produkovať očakávané kvalitné výstupy.
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3.9. Spoločný podnik pre európsku 
vysokovýkonnú výpočtovú techniku 
(EuroHPC) 

Úvod 

3.9.1. Spoločný podnik pre európsku vysokovýkonnú výpočtovú techniku (EuroHPC), 
so sídlom v Luxemburgu, bol zriadený v októbri 2018 na obdobie do 31. decembra 202673. 
V júli 2021 Rada prijala nové zakladajúce nariadenie, ktorým predĺžila dobu fungovania 
a právomoci spoločného podniku podľa programu viacročného finančného rámca (VFR) 
na obdobie 2021 – 2027 do 31. decembra 203374. 

3.9.2. Spoločný podnik EuroHPC je verejno-súkromným partnerstvom, ktoré umožňuje 
združovanie zdrojov z EÚ, zo zúčastnených krajín a od súkromných partnerov na vývoj 
a zavedenie vysokovýkonnej výpočtovej techniky v Európe. Jeho členmi sú EÚ zastúpená 
Komisiou, zúčastnené štáty, a traja členovia zo súkromného sektora, ktorými je združenie 
Európska technologická platforma pre vysokovýkonnú výpočtovú techniku, Združenie 
pre hodnotu veľkých dát a Konzorcium európskeho kvantového priemyslu. 

3.9.3. V tabuľke 3.9.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.9.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

 
73 Nariadenie Rady (EÚ) 2018/1488, ktorým sa zriaďuje spoločný podnik pre európsku 

vysokovýkonnú výpočtovú techniku. 

74 Nariadenie Rady (EÚ) 2021/1173 o zriadení spoločného podniku pre európsku 
vysokovýkonnú výpočtovú techniku a o zrušení nariadenia (EÚ) 2018/1488. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 629,9 348,2 81 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 1 374,5 753,4 82 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 23 15 53 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
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3.9.4. Zmeny vo výške rozpočtu spoločného podniku uvedené v tabuľke 3.9.1 vo veľkej 
miere závisia od fázy vykonávania viacročných programov v oblasti výskumu a inovácií, ktoré 
spoločný podnik vykonáva. Spoločný podnik začal v roku 2022 vykonávať programy Horizont 
Európa a Digitálna Európa. Rozpočet na rok 2022 preto zahŕňa rozpočet na záväzky týkajúci sa 
prvých výziev v rámci týchto programov plánovaných na rok 2022 a rozpočet na platby 
súvisiace s platbami v rámci predbežného financovania. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.9.5. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia spoločného 
podniku EuroHPC a osôb poverených riadením a zodpovednosti audítora za audit účtovnej 
závierky a príslušných transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou 
súčasťou stanoviska. 

Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.9.6. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku EuroHPC, ktorá pozostáva z finančných 
výkazov75 a výkazov o plnení rozpočtu76, za rozpočtový rok končiaci sa 
31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

 
75 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

76 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.9.7. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku EuroHPC za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú 
situáciu spoločného podniku EuroHPC k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, 
peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.9.8. Zastávame názor, že príslušné príjmy spoločného podniku EuroHPC za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné a správne. 

Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.9.9. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
spoločného podniku EuropHPC za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých 
významných hľadísk zákonné a správne. 

3.9.10. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 
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Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Nedostatočné informácie o príspevkoch členov na úrovni programu 

3.9.11. Vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 sa sumy príspevkov uznané 
za jednotlivé kategórie členov (EÚ a súkromní členovia) navzájom výrazne líšia. Dôvodom je, 
že peňažné príspevky EÚ sa potvrdzujú a vykazujú, keď sú spoločnému podniku vyplatené 
na začiatku realizácie projektu, ale nepeňažné príspevky členov sa vykazujú až po potvrdení 
vzniknutých nákladov a vykázaných na realizáciu projektu. Rozdiel medzi zaúčtovanými 
sumami peňažných príspevkov EÚ na jednej strane a nepeňažnými príspevkami na druhej 
strane nebol v účtovnej závierke spoločného podniku za rok 2022 riešený optimálnym 
spôsobom, pretože neposkytuje informácie o právnych záväzkoch členov spoločného podniku 
na konci roku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. 

3.9.12. Spoločný podnik vo svojej ročnej účtovnej závierke za rok 2022 neuverejnil 
dôležité informácie týkajúce sa príspevkov členov na úrovni programu, ktoré sú relevantné 
pre úplné oznámenie výsledkov spoločného podniku na konci roka. Spoločný podnik 
predovšetkým neporovnal príspevky prijaté od každej kategórie členov do konca roka v rámci 
každého programu s cieľmi právneho príspevku stanovenými pre príslušný program. 

3.9.13. V nasledujúcich bodoch uvádzame tabuľku s prehľadom dosiahnutých príspevkov 
členov podľa jednotlivých programov v roku 2022. 
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Plnenie programov v rámci Horizont 2020 a Nástroja na prepájanie 
Európy 1 (NPE 1) 

3.9.14. V tabuľke 3.9.2 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na program Horizont 2020 a NPE 1 v porovnaní s úrovňou príspevkov členov 
(peňažných a nepeňažných) uznaných za potvrdené a vykázané na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.9.2 – Príspevky členov na program Horizont 2020 a NPE 1 
(v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

Súkromní členovia nedosiahnu svoj minimálny cieľ príspevkov na konci vykonávania 
programu 

3.9.15. Na získanie úplného obrazu o výsledkoch spoločného podniku, pokiaľ ide 
o programy Horizont 2020 a NPE 1, je potrebné zohľadniť aj súčasnú úroveň prevádzkových 
záväzkov členov spoločného podniku, pokiaľ ide o podpísané dohody o grante a zmluvy. Na 
konci roka 2022 spoločný podnik v plnej miere viazal maximálny operačný príspevok EÚ 
vo výške 526 mil. EUR na podpísané dohody o grante a zmluvy v rámci programov Horizont 
2020 a NPE 1. Z toho približne 266,3 mil. EUR (teda 50,6 %) sa má v nasledujúcich rokoch 
vyplatiť na projekty, ktoré ešte neboli dokončené. 

3.9.16. Na konci roka 2022 uzavreli zúčastnené štáty zmluvné záväzky vo výške 
447,3 mil. EUR na činnosti spoločného podniku v rámci programov Horizont 2020 a NPE 1. 
V súvislosti s týmito záväzkami vykázali finančné príspevky v prospech spoločného podniku 
vo výške 124,8 mil. EUR na predexaflopové superpočítače obstarávané samotným spoločným 
podnikom a nepeňažné príspevky vo výške 38 mil. EUR súvisiace s prevádzkovými nákladmi 
hostiteľských subjektov. Okrem toho zúčastnené štáty zaplatili 48,2 mil. EUR priamo 
dodávateľom petaflopových superpočítačov, ktoré spoločne obstaráva spoločný podnik 
a zúčastnené štáty. Zostávajúci rozdiel medzi záväzkami a vykázanými príspevkami je daný tým, 
že zúčastnené štáty svoje náklady zaúčtujú a vykazujú spoločnému podniku až po dokončení 
projektov v rámci programu Horizont 2020, ktoré podporujú. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Ďalšie 
činnosti (2) Spolu Peňažné 

príspevky

Validované 
nepeňažné 
príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Nepeňažné 
príspevky na 

ďalšie 
činnosti

Spolu

EÚ (GR CNECT) (1) 526,0 10,0 Nevzťahuje sa 536,0 377,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 377,0
Zúčastnené štáty (3) 476,0 10,0 Nevzťahuje sa 486,0 124,8 0,0 38,0 Nevzťahuje sa 162,8
Súkromní členovia (3) 420,0 2,0 Nevzťahuje sa 422,0 0,0 0,0 11,0 Nevzťahuje sa 11,0
Spolu 1 422,0 22,0 Nevzťahuje sa 1 444,0 501,8 0,0 49,0 Nevzťahuje sa 550,8

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Finančný príspevok EÚ zahŕňa 100 mil. EUR z programu NPE 1.
(2) Ďalšie činnosti sú mimo rozsahu auditu EDA.
(3) Novým zakladajúcim nariadením sa zrušila povinnosť zúčastnených štátov a súkromných členov prispievať na administratívne náklady.
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3.9.17. Na konci roka 2022 sa však súkromní členovia zaviazali a vykázali len nepeňažné 
príspevky vo výške 11 mil. EUR na projekty programu Horizont 2020, čo je výrazne 
pod minimálnym cieľom vo výške 420 mil. EUR stanoveným v zakladajúcom nariadení 
spoločného podniku, ktorý majú súkromní členovia dosiahnuť do konca programu. Zistili sme, 
že súčasné mechanizmy financovania činností z grantov spoločného podniku umožňujú 
súkromným členom poskytovať len nepeňažné príspevky na jeden typ projektu (inovačné 
projekty s 30 % nákladov na projekt). V dôsledku toho opatrenia spoločného podniku týkajúce 
sa financovania činností z grantov neviedli k takej úrovni nepeňažných príspevkov súkromných 
členov, aká je vymedzená v zakladajúcom nariadení spoločného podniku pre program Horizont 
2020. 

Vykonávanie programov Horizont Európa, Digitálna Európa a Nástroj 
na prepájanie Európy 2 (NPE 2) 

3.9.18. V tabuľke 3.9.3 sa uvádza prehľad cieľových príspevkov členov spoločného 
podniku na výskumné programy v rámci VFR na roky 2021 – 2027 v porovnaní s úrovňou 
príspevkov členov (peňažných a nepeňažných) uznaných na konci roka 2022. 

Tabuľka 3.9.3 – Príspevky členov na program Horizont 2020, Digitálna 
Európa a NPE 2 (v mil. EUR) 

 
Zdroj: EDA na základe údajov spoločného podniku a jeho zakladajúceho nariadenia. 

3.9.19. V júli 2021 Rada prijala nové nariadenie o zriadení spoločného podniku EuroHPC. 
Podľa tohto nariadenia bude spoločný podnik musieť zrealizovať projekty v hodnote 7 mld. 
EUR, z toho 3 mld. EUR by mali poskytnúť zúčastnené štáty a 900 mil. EUR súkromní členovia 
vo forme peňažných a nepeňažných príspevkov. V porovnaní s predchádzajúcim programom 
VFR to predstavuje výrazné zvýšenie o približne 1,4 mld. EUR (pozri tabuľku 3.9.2). Keďže 
mechanizmy financovania spoločného podniku (pozri bod 3.9.17) zostávajú vo VFR na roky 
2021 – 2027 rovnaké, existuje vysoké riziko, že spoločný podnik nedosiahne ciele príspevkov 
súkromných členov podľa nového zakladajúceho nariadenia. 

Členovia Operačné 
činnosti

Administratívne 
náklady

Spolu Peňažné 
príspevky

Validované 
nepeňažné (2) 

príspevky

Oznámené 
nevalidované 

nepeňažné 
príspevky

Spolu

EÚ (GR CNCT) (1) 2 989,3 92,0 3 081,3 338,0 Nevzťahuje sa Nevzťahuje sa 338,0
Zúčastnené štáty 2 989,3 0,0 2 989,3 63,2 0,0 0,0 63,2
Súkromní členovia 900,0 0,0 900,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Spolu 6 878,6 92,0 6 970,6 401,2 0,0 0,0 401,2

Príspevky členov
(podľa zakladajúceho nariadenia)

Príspevky členov
(k 31. 12. 2022)

(1) Finančné príspevky EÚ pozostávajú z a) až 900 mil. EUR z programu Horizont Európa; b) až 1 981,3 mil. EUR z programu Digitálna Európa; c) až 
200 mil. EUR z programu NPE2.

(2) Pozostáva z nepeňažných príspevkov len na operačné činnosti (IKOP).
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Zdĺhavý proces nadobúdania superpočítačov spôsobil oneskorenia 
a nízke plnenie prevádzkového rozpočtu na rok 2022 

3.9.20. Zdĺhavý proces spoločného podniku týkajúci sa nadobúdania superpočítačov 
výrazne ovplyvnil plnenie prevádzkového rozpočtu. Miera čerpania prevádzkových viazaných 
rozpočtových prostriedkov bola 79 % a platobných rozpočtových prostriedkov 24 %. Nižšia 
miera plnenia rozpočtu na operačné záväzky bola spôsobená skutočnosťou, že spoločný podnik 
nebol schopný prijať významný globálny záväzok týkajúci sa dohody o hosťovaní exaflopového 
počítača z dôvodu oneskorení v procese rokovaní so zúčastneným štátom a hostiteľským 
konzorciom. Hlavnými dôvodmi nízkej miery plnenia rozpočtu na operačné platby boli: 
oneskorenia pri dokončení predexaflopových superpočítačov, ktoré bránia priebežným 
platbám súvisiacim s grantmi spoločného podniku na prevádzku, oneskorenia v obstarávaní 
superpočítačov, ktoré zabránili súvisiacim platbám v rámci predbežného financovania, 
odloženie výzvy v rámci NPE 2 týkajúcej sa hyperkonektivity na rok 2023 z dôvodu potreby 
predbežnej štúdie uskutočniteľnosti a oneskorenia pri predkladaní žiadostí prijímateľov 
o preplatenie nákladov na prebiehajúce výskumné činnosti. 

Nízka miera plnenia administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.9.21. V roku 2022 spoločný podnik využil len 45 % svojich administratívnych viazaných 
rozpočtových prostriedkov a 37 % svojich administratívnych platobných rozpočtových 
prostriedkov. Hlavnými dôvodmi nízkej miery plnenia bolo, že spoločný podnik nemohol 
dosiahnuť svoj ambiciózny plán prijímania zamestnancov na rok 2022 a pri plánovaní svojho 
rozpočtu na rok 2022 dostatočne nezohľadnil prerozdelenie značných súm nevyužitých 
platobných rozpočtových prostriedkov z predchádzajúcich rokov. 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

3.9.22. Za ex post audity spolufinancovaných výdavkov v rámci programu Horizont 2020 
a Horizont Európa zodpovedá útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit. Pokiaľ ide o výdavky 
spolufinancované v rámci programu Horizont 2020 (zúčtovanie a záverečné platby), spoločný 
podnik vykázal reprezentatívnu chybovosť vo výške 2,3 % a zvyškovú chybovosť vo výške 
1,9 %77. Systém vnútornej kontroly spoločného podniku zatiaľ nepredpokladal osobitné ex post 
audity výdavkov spolufinancovaných z NPE na nadobudnutie superpočítačov. V prípade 
programu Horizont Európa sa ešte musia vykonať ex post audity, keďže prvé priebežné platby 
sa očakávajú až v roku 2024. 

 
77 Výročná správa o činnosti spoločného podniku EuroHPC za rok 2022, kapitola 4.1. 

https://eurohpc-ju.europa.eu/system/files/2023-06/Annex%20to%20Decision%2012.2023-EuroHPC%20JU%20Consolidated%20Annual%20Activity%20Report%202022_0.pdf
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3.9.23. S cieľom posúdiť kontroly operačných platieb v spoločnom podniku sme 
na úrovni konečných prijímateľov vykonali audit náhodne vybranej vzorky platieb z programu 
Horizont 2020 uhradených v roku 202278. V jednom prípade sme zistili nevyčísliteľný 
systémový nedostatok v systéme zaznamenávania času prijímateľa. 

Pripomienky k iným otázkam 

Spoločný podnik nesplnil svoj cieľ v oblasti prijímania zamestnancov 
na rok 2022 

3.9.24. Na implementáciu finančných prostriedkov vo výške približne 7 mld. EUR v rámci 
nového VFR na roky 2021 – 2027 spoločný podnik získal na konci roka 2021 39 dodatočných 
pracovných miest, ktoré sa mali prijať do roku 2023 (30 do konca roka 2022 a ďalších deväť 
do konca roka 2023). Koncom roka 2022 však spoločný podnik zvýšil počet svojich 
zamestnancov z 15 na 23. Na základe náborov, ktoré sa začali v roku 2022, spoločný podnik 
prijal do polovice roka 2023 ďalších 12 zamestnancov. Výberové konanie na pracovné miesto 
vedúceho stratégie a riadenia bolo vyhlásené až na konci roku 2022 a na pracovné miesto 
vedúceho administratívneho a finančného oddelenia počas prvej polovice roku 2023. 

3.9.25. Útvar Komisie pre vnútorný audit (IAS) vykonal v roku 2022 obmedzené 
preskúmanie riadenia ľudských zdrojov spoločného podniku. Pokiaľ ide o plánovanie prijímania 
zamestnancov, v preskúmaní sa uvádza, že spoločnému podniku chýba zdokumentovaná 
analýza potrieb zdrojov na základe dôkladného predbežného posúdenia pracovnej záťaže 
s cieľom lepšie stanoviť priority plánovaných náborov. V reakcii na to spoločný podnik 
v decembri 2022 vypracoval akčný plán, ktorý IAS považoval za primeraný. 

3.9.26. Spoločný podnik nesplnil svoj cieľ prijať do konca roka 2022 30 nových 
zamestnancov vrátane dvoch kľúčových riadiacich pozícií a stále zaostáva pri plnení svojho 
cieľa prijímania 39 nových zamestnancov do konca roka 2023. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.9.27. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 

 
78 Pokiaľ ide o grantové platobné transakcie testované u prijímateľov, prahová hodnota 

pre nahlásenie vyčísliteľných chýb je 1% kontrolovaných nákladov. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2020 

Na konci roku 2020 nemal spoločný podnik vypracované 
spoľahlivé postupy pre validáciu a certifikáciu nepeňažných 
príspevkov, ani nestanovil vhodný účtovný postup 
pre uznávanie týchto nepeňažných príspevkov. Táto situácia 
neumožňuje spoločnému podniku riadiť, monitorovať 
a podávať správy o dosiahnutí minimálnej úrovne nepeňažných 
príspevkov. 

V roku 2022 spoločný 
podnik neuprednostnil 
vykonávanie certifikačných 
a účtovných postupov 
pre nepeňažné príspevky, 
keďže sa vyžadujú až v čase 
dokončenia prebiehajúcich 
projektov programu 
Horizont 2020. 

Otvorená 

2 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť 
príspevkov zamestnávateľa do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ. Keďže Komisia doteraz s týmito výdavkami 
v rozpočte spoločných podnikov nerátala, a ani platby 
formálne nevyžadovala, spoločný podnik EuroHPC tieto 
príspevky zatiaľ nezaplatil. 

Spoločný podnik EuroHPC 
zaplatil príslušné príspevky 
zamestnávateľa do systému 
dôchodkového 
zabezpečenia EÚ za rok 
2022, ako ich fakturovala 
Komisia. Výpočet ročného 
príspevku bol založený 
na usmernení Komisie.  

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

V súlade so služobným poriadkom79 a s usmerneniami Komisie 
by sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý spoločný 
podnik mal vypočítať ako percentuálny podiel príjmov mimo 
EÚ súvisiacich s celkovými príjmami spoločného podniku. Za 
EuroHPC predstavuje tento percentuálny podiel 41,2 %. 
V stanovách spoločného podniku EuroHPC sa však uvádza, 
že EÚ by mala pokryť 100 % administratívnych nákladov 
spoločného podniku. Existencia týchto protichodných právnych 
ustanovení vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady 
s rôznym finančným vplyvom. 

Táto pripomienka sa preto 
považuje za uzavretú. 
Ďalšie opatrenia týkajúce 
sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

3 2021 

Na konci roka 2021 vykázali súkromní členovia nepeňažné 
príspevky len vo výške 4,2 mil. EUR. Existuje preto vysoké 
riziko, že spoločný podnik do konca realizácie grantových 
projektov nedosiahne cieľ pre príspevky súkromných členov 
vo výške 420 mil. EUR stanovený v zakladajúcom nariadení 
spoločného podniku.  

Na konci roka 2022 sa 
príspevky súkromných 
členov zvýšili len na 11 mil. 
EUR (pozri body 3.9.15 až 
3.9.17). 

Otvorená 

4 2021 

Pokiaľ ide o rozpočet spoločného podniku na rok 2021, ktorý je 
k dispozícii na operačné projekty, miera čerpania operačných 
(hlava 3) viazaných rozpočtových prostriedkov bola 2 % 
a platobných rozpočtových prostriedkov 47 %. Vysvetlením 
veľmi nízkej miery plnenia viazaných rozpočtových 

V roku 2022 zdĺhavý proces 
spoločného podniku 
na nadobudnutie 
superpočítačov v roku 2022 
výrazne ovplyvnil plnenie 

Otvorená 

 
79 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

prostriedkov je hlavne oneskorený začiatok činnosti 
spoločného podniku v rámci VFR na roky 2021 – 2027 v júli 
2021 a tiež to, že Komisia a zúčastnené štáty previedli 
spoločnému podniku finančné prostriedky vo výške 700 mil. 
EUR v decembri 2021. K nízkej miere plnenia prispeli 
aj oneskorenia zo strany hostiteľských subjektov a problémy 
s dodávkami kľúčových zložiek. 

prevádzkového rozpočtu 
(pozri bod 3.9.20). 

5 2020, 2021 

Pokiaľ ide o administratívne viazané a platobné rozpočtové 
prostriedky (hlava 1 a 2), spoločný podnik pri plánovaní svojho 
administratívneho rozpočtu dostatočne nezohľadnil 
prerozdelenie značných súm nevyužitých platobných 
rozpočtových prostriedkov z predchádzajúcich rokov. Navyše 
ani v jednej rozpočtovej hlave neboli prerozdelené rozpočtové 
prostriedky z predchádzajúcich rokov vyčerpané pred novými 
rozpočtovými prostriedkami daného roku. 

Situácia pokračovala v roku 
2022 (pozri bod 3.9.21). Otvorená 

6 2020, 2021 

V roku 2020 spoločný podnik vypracoval akčný plán, na základe 
ktorého sa v roku 2021 majú zaviesť zostávajúce opatrenia 
zo 17 zásad vnútornej kontroly obsiahnutých v rámci vnútornej 
kontroly Komisie. Avšak vzhľadom na nedostatok kľúčových 
administratívnych zamestnancov spoločný podnik zatiaľ 
neschválil niekoľko dôležitých opatrení v oblasti vnútornej 
kontroly v lehotách roku 2021 stanovených v jeho akčnom 
pláne. Tieto oneskorenia zvýšili riziko v oblasti vnútornej 
kontroly spoločného podniku v roku 2021. 

Akčný plán na rok 2020 
nebol na konci roka 2022 
ešte dokončený. V roku 
2023 bol prijatý pracovník 
vnútornej kontroly, ktorý 
zabezpečuje dohľad 
nad jeho vykonávaním. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

7 2021 

Komisia neposúdila potrebu dodatočných zdrojov na zavedenie 
plánovaného systému centrálneho riadenia finančných 
príspevkov, ani táto potreba nebola zahrnutá do počiatočných 
odhadov ľudských zdrojov spoločného podniku na vykonávanie 
nového programu spoločných podnikov v oblasti výskumu 
a inovácií. 

Opatrenia nepatria 
do pôsobnosti spoločného 
podniku. 

Uzavretá 

8 2020, 2021 

Neistá personálna situácia spoločného podniku, ktorú sme 
zaznamenali v roku 2020, sa zhoršila. Podľa nového 
zakladajúceho nariadenia prijatého v júli 2021 bude musieť 
spoločný podnik v rámci nového VFR na roky 2021 – 2027 
vynaložiť finančné prostriedky vo výške viac než 7 mld. EUR. Na 
tento účel musí do roku 2023 prijať ďalších 39 zamestnancov. 
Keďže spoločný podnik mal na konci roka 2021 len 15 
zamestnancov (štyroch dočasných a 11 zmluvných 
zamestnancov), môže okrem nových administratívnych 
a operačných procesov, ktoré ešte treba zaviesť, čeliť 
pri najímaní nových zamestnancov značným problémom 
v oblasti ľudských zdrojov. Vysoký podiel zmluvných 
zamestnancov môže v blízkej budúcnosti nakoniec viesť 
k značnej fluktuácii, čo ešte viac zvyšuje tlak na neistú 
personálnu situáciu spoločného podniku. 

Do konca roku 2022 prijal 
spoločný podnik ďalších 
osem zamestnancov, avšak 
svoj cieľ do konca roka 
2022 prijať 30 nových 
zamestnancov nesplnil. 
Spoločný podnik teda 
výrazne zaostáva pri plnení 
svojho cieľa, ktorým je 
prijať do konca roka 2023 
39 nových zamestnancov 
(pozri body 3.9.24 až 
3.9.26). 

Podiel zmluvných 
zamestnancov zostal 
vysoký a na konci roka 
2022 predstavoval 70 %. 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné 
opatrenia a/alebo iný 

relevantný vývoj 
(zhrnutie) 

Stav pripomienky EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

9 2020, 2021 

Spoločný podnik ešte nevyhlásil výberový postup na pozíciu 
vedúceho administratívy a financií. Spoločný podnik mal okrem 
toho len jedného skúseného projektového úradníka, ktorý 
pripravil a riadil všetky projekty v oblasti infraštruktúry, 
a druhého skúseného pracovníka, ktorý riadil opatrenia 
v súvislosti s výzvami v rámci programu Horizont 2020 
a programu Horizont Európa. Absencia kľúčových 
zamestnancov by mohla mať nepriaznivý vplyv na kontinuitu 
činnosti spoločného podniku a dosiahnutie jeho cieľov 
vzhľadom na požiadavku na vysokokvalifikovaných 
zamestnancov s veľmi špecifickými znalosťami. 

Výberové konanie 
na pracovné miesta 
vedúceho stratégie 
a riadenia bolo vyhlásené 
až na konci roku 2022 
a na pracovné miesto 
vedúceho 
administratívneho 
a finančného oddelenia 
počas prvej polovice roku 
2023 (pozri body 3.9.24 až 
3.9.26). 

Otvorená 
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Odpoveď spoločného podniku 
3.9.11 Spoločný podnik pre európsku vysokovýkonnú výpočtovú techniku (EuroHPC) berie na 
vedomie pripomienku Dvora audítorov a touto otázkou sa bude v plnej miere zaoberať 
v budúcoročnej účtovnej závierke. 

3.9.21 Spoločný podnik EuroHPC by chcel zdôrazniť, že neskoré prijatie jeho nového nariadenia 
o zriadení znemožnilo dosiahnuť ambiciózny plán prijímania zamestnancov. 

3.9.23 Spoločný podnik EuroHPC zaviedol ďalej uvedené zmierňujúce opatrenia. Požiadal, aby 
príjemca v budúcnosti pri pravidelnom vykazovaní poskytoval podrobné dôkazy o riadení 
ľudských zdrojov a zmluvách zamestnancov pre všetky projekty, aby v záverečnej platbe vrátil 
rozdiel medzi vykázaným a zdokumentovaným úsilím a aby v prípade potreby vykonal ďalšie 
kontroly.
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Spoločný podnik fungujúci v rámci 

Euratomu 
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3.10. Európsky spoločný podnik 
pre ITER a rozvoj energie jadrovej 
syntézy (F4E) 

Úvod 

3.10.1. Európsky spoločný podnik pre medzinárodný termonukleárny experimentálny 
reaktor (ITER) a rozvoj energie jadrovej syntézy (F4E) bol zriadený v apríli 2007 na obdobie 35 
rokov80. Jednou z hlavných úloh spoločného podniku je poskytovať príspevok Európskeho 
spoločenstva pre atómovú energiu (Euratom) Medzinárodnej organizácii pre energiu jadrovej 
syntézy (ITER-IO), ktorá zodpovedá za realizáciu projektu ITER. Hlavné zariadenia jadrovej 
syntézy sa nachádzajú v Cadarache vo Francúzsku a sídlo spoločného podniku je v Barcelone. 

3.10.2. Jeho zakladajúcimi členmi sú Euratom zastúpený Komisiou a členské štáty 
Euratomu. 

3.10.3. V tabuľke 3.10.1 sú uvedené hlavné údaje o spoločnom podniku. 

Tabuľka 3.10.1 – Hlavné údaje o spoločnom podniku 

 
Zdroj: Údaje poskytol spoločný podnik. 

Informácie na podporu vyhlásenia o vierohodnosti 

3.10.4. Náš audítorský prístup, základ nášho stanoviska, zodpovednosť vedenia F4E 
a osôb poverených riadením a zodpovednosť audítora za audit účtovnej závierky a príslušných 
transakcií sú opísané v časti 3.1. Podpis na strane 154 je neoddeliteľnou súčasťou stanoviska. 

 
80 Rozhodnutie Rady 2007/198 (Euratom), ktorým sa zriaďuje Európsky spoločný podnik 

pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy a ktorým sa mu udeľujú výhody. 

2022 2021 Zmena

Dostupný rozpočet na platby (mil. EUR) (1) 844,0 764,8 10 %

Dostupný rozpočet na záväzky (mil. EUR) (1) 981,2 1 069,9 -8 %

Celkový počet zamestnancov k 31. decembru (2) 436 441 -1 %

(1) Dostupný rozpočet zahŕňa nevyužité rozpočtové prostriedky z predchádzajúcich rokov, ktoré spoločný podnik opätovne 
zahrnul do rozpočtu bežného roka, pripísané príjmy a prostriedky prerozdelené na ďalší rok.
(2) Medzi zamestnancami sú úradníci, dočasní a zmluvní zamestnanci a vyslaní národní experti.

https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Vyhlásenie EDA o vierohodnosti predkladané Európskemu 
parlamentu a Rade – správa nezávislého audítora 

Stanovisko 
3.10.5. Kontrolovali sme: 

a) účtovnú závierku spoločného podniku F4E, ktorá pozostáva z finančných výkazov81 
a výkazov o plnení rozpočtu82, za rozpočtový rok končiaci sa 31. decembra 2022; 

b) zákonnosť a správnosť príslušných transakcií v súlade s článkom 287 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ). 

Spoľahlivosť účtovnej závierky 

Stanovisko k spoľahlivosti účtovnej závierky 

3.10.6. Zastávame názor, že účtovná závierka spoločného podniku F4E za rok 
končiaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo všetkých významných hľadísk finančnú 
situáciu spoločného podniku F4E k 31. decembru 2022, ako aj výsledky jeho operácií, 
peňažné toky a zmeny čistých aktív za príslušný rozpočtový rok v súlade s jeho nariadením 
o rozpočtových pravidlách a účtovnými pravidlami, ktoré schválil účtovník Komisie. Tieto 
pravidlá vychádzajú z medzinárodne prijatých účtovných štandardov pre verejný sektor. 

Zákonnosť a správnosť príslušných transakcií 

Príjmy 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných príjmov 

3.10.7. Zastávame názor, že príslušné príjmy za rok končiaci sa 31. decembra 2022 
sú zo všetkých významných hľadísk zákonné a správne. 

 
81 Finančné výkazy obsahujú súvahu, výkaz finančných výsledkov, výkaz peňažných tokov, 

výkaz zmien čistých aktív a prehľad hlavných účtovných politík a ďalšie vysvetľujúce 
poznámky. 

82 Výkazy o plnení rozpočtu pozostávajú zo správ, v ktorých sú zhrnuté všetky rozpočtové 
operácie a vysvetľujúce poznámky. 
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Platby 
Stanovisko k zákonnosti a správnosti príslušných platieb 

3.10.8. Zastávame názor, že príslušné platby zaznamenané v účtovnej závierke 
za rok končiaci sa 31. decembra 2022 sú zo všetkých významných hľadísk zákonné 
a správne. 

Zdôraznenie skutočnosti 

3.10.9. Bez toho, aby sme spochybnili stanovisko vyjadrené v bodoch 3.10.6 až 
3.10.8, upriamujeme pozornosť na body 3.10.12 až 3.10.14, v ktorých sa uvádza, 
že spoločný podnik F4E zverejňuje vo výročnej správe za rok 2022 svoj odhad celkových 
nákladov na splnenie svojich dodávateľských povinností pre projekt ITER („Odhad 
pri dokončení“), a to v odhadovanej výške 19,1 mld. EUR (v hodnotách z roku 2022). 
Odhad pri dokončení projektu ITER na rok 2022 je však stále založený na míľnikoch 
a predpokladoch nákladov na rok 2016 a bude predmetom významnej revízie 
po dokončení nového základného scenára a požiadaviek projektu ITER, schválení Radou 
ITER a formálnom oznámení spoločnému podniku F4E. 

3.10.10. Upozorňujeme na písmeno d) „Úvodu“ ročnej účtovnej závierky: „Vplyv 
medzinárodnej situácie“, v ktorom sa opisuje vplyv pandémie COVID-19 a útočnej vojny 
proti Ukrajine na operácie spoločného podniku F4E. 

3.10.11. Nasledujúce pripomienky naše stanovisko nespochybňujú. 

Pripomienky k odhadu nákladov na projekt ITER pri dokončení 

3.10.12. Na základe súčasného základného scenára projektu ITER z novembra 2016 
odhad spoločného podniku týkajúci sa celkových nákladov na splnenie jeho povinností 
týkajúcich sa realizácie projektu ITER (Odhad pri dokončení) zahŕňa náklady spoločného 
podniku na fázu výstavby a prevádzky do roku 2035, ako aj fázu vyraďovania z prevádzky 
a deaktivácie do roku 2042. Na konci roku 2022 spoločný podnik odhadol tieto celkové náklady 
na 19,1 mld. EUR (v cenách roku 2022). Táto suma pozostáva z celkových platieb na konci roka 
2022 vo výške 9,2 mld. EUR a z odhadu budúcich platieb vo výške 9,9 mld. EUR (v cenách roku 
2022). 

3.10.13. V novembri 2022 sa 31. Rada ITER dohodla aktualizovať základný scenár. Na 
svojom 32. zasadnutí v dňoch 21. – 22. júna 2023 poverila Rada generálneho riaditeľa ITER, 
aby predložil návrh aktualizovaného základného scenára projektu ITER na preskúmanie 
a schválenie v roku 2024. 
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3.10.14. Vzhľadom na dlhodobý proces aktualizácie súčasného základného scenára 
projektu ITER z roku 2016 sú odhady dlhodobého plánovania, uvedené v ročnej účtovnej 
závierke za rok 2022 (vrátane odhadu pri dokončení), stále založené na míľnikoch 
a predpokladoch nákladoch na rok 2016. Tieto odhady však budú predmetom významnej 
revízie po dokončení nového základného scenára a požiadaviek projektu ITER, schválení Radou 
ITER a formálnom oznámení spoločnému podniku F4E. 

Pripomienky k rozpočtovému riadeniu 

Plnenie prevádzkového rozpočtu na rok 2022 

3.10.15. V roku 2022 spoločný podnik F4E využil 72 % svojho rozpočtu na záväzky 
a 91 % svojho rozpočtu na platby. Spoločný podnik však opravným rozpočtom znížil rozpočet 
prevádzkových platieb o 92 mil. EUR a navyše previedol 9,5 mil. EUR zo svojho prevádzkového 
rozpočtu na platby do administratívneho rozpočtu (platy) na financovanie záväzkov 
dôchodkového fondu F4E voči Komisii. 

3.10.16. Nízka miera plnenia bola dôsledkom spomalenia operačných činností na úrovni 
organizácie ITER-IO aj spoločného podniku F4E, najmä v dôsledku krízy spôsobenej ochorením 
COVID-19, útočnej vojny proti Ukrajine a nedávnych problémov s technickou koncepciou 
súvisiacich so súčasnou montážnou fázou projektu ITER. 

Nedostatky v plnení administratívneho rozpočtu na rok 2022 

3.10.17. Administratívny rozpočet spoločného podniku F4E je stanovený ako 
neoddelené rozpočtové prostriedky. V dôsledku toho sa administratívne záväzky založené 
na administratívnych zmluvách a záväzkoch, v súvislosti s ktorými sa na konci roka nevykonali 
platby, môžu preniesť na platbu do nasledujúceho roka. 

3.10.18. Na konci roka 2022 bola miera plnenia nízka, pričom v prípade rozpočtu 
na administratívne výdavky (hlava 2) roka bola miera plnenia 63 %. Zároveň bola miera 
zrušených záväzkov prenesených z predchádzajúceho roka vysoká, pričom v priemere 
predstavovala 20 %. 



146 

Európsky spoločný podnik pre ITER a rozvoj energie jadrovej syntézy (F4E) 

 

Pripomienky k systémom riadenia a kontroly 

Nestabilita na úrovni vrcholového manažmentu 

3.10.19. Na konci roka 2022 nastali významné zmeny vo vrcholovom manažmente 
spoločného podniku. Odchod riaditeľa spoločného podniku F4E v júni 2022 a skutočnosť, 
že vedúci útvaru spoločného podniku F4E bol v septembri 2022 vymenovaný za generálneho 
riaditeľa spoločného podniku ITER-IO, viedli k zmenám na štyroch pozíciách zo siedmich pozícií 
vrcholového manažmentu spoločného podniku. V roku 2022 boli tri pozície vrcholového 
manažmentu (vrátane pozície riaditeľa) dočasne obsadené internými prevodmi a ďalšia bola 
obsadená nedávno prijatým zamestnancom. Okrem toho do konca augusta 2023 odišli 
do dôchodku dvaja vyšší manažéri (vedúci obchodného oddelenia a vedúci programového 
oddelenia ITER). Táto situácia predstavuje zvýšené riziko pre správne riadenie a kontinuitu 
spoločného podniku F4E v čase, keď budú skúsení vrcholoví riadiaci pracovníci povinní 
vykonávať nové základné línie projektu ITER, čo bude mať významný vplyv na činnosti 
spoločného podniku F4E, a očakáva sa, že budú schválené v roku 2024. 

Nedostatky v systéme riadenia rizík spoločného podniku 

3.10.20. Napriek rozsiahlym činnostiam riadenia rizík spoločného podniku F4E sa 
v najnovšom posúdení rizika spoločného podniku F4E neodzrkadľovali riziká súvisiace 
s významnými udalosťami, ktoré už boli identifikované a ktoré mali vplyv na činnosti 
spoločného podniku v druhej polovici roka 2022. Medzi ne patrili zmeny vo vrcholovom 
manažmente, spomalenie operačných činností vedúce k nižšej miere plnenia rozpočtu, 
oneskorenia vo verejnom obstarávaní a očakávaná revízia základného scenára projektu ITER. 
Táto situácia ohrozuje včasné a primerané rozhodovanie vrcholových manažérov spoločného 
podniku F4E a môže negatívne ovplyvniť dosiahnutie čiastkových cieľov projektu spoločným 
podnikom. 

Nedostatky v riadení zmlúv spoločného podniku 

3.10.21. V roku 2013 spoločný podnik F4E uzavrel zmluvu vo výške 500 mil. EUR 
na projektovanie, zariadenie a inštaláciu jadrových a nejadrových budov ITER. V decembri 2020 
spoločný podnik F4E a organizácia ITER-IO z dôvodu obáv ohľadom zvyšujúcich sa nákladov 
na služby jadrového projektu a zariadenie a nespokojnosti s pokrokom a efektívnosťou 
dodávateľa v súvislosti so zostávajúcimi prácami na budovách pre nejadrové zariadenia 
vypracovali strategický plán rozvoja. Tento plán sa zaoberal alternatívnymi stratégiami 
verejného obstarávania, ako napríklad opätovné verejné obstarávanie alebo prevod 
zostávajúcich prác na iných dodávateľov a posúdením možných dôsledkov na náklady 
a harmonogram vyhotovenia. Vo februári 2021 dodávateľ predložil spoločnému podniku F4E 
žiadosť o preplatenie nákladov v celkovej výške 150 mil. EUR na služby v oblasti jadrového 
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projektu a vybavenia a v septembri 2021 ďalšiu žiadosť o preplatenie nákladov vo výške 30 mil. 
EUR na zostávajúce práce na nejadrových budovách. Spoločný podnik najal externých právnych 
expertov na analýzu možnosti alternatívnych stratégií verejného obstarávania. Na základe 
analýzy rizík a spätnej väzby expertov sa riaditeľ spoločného podniku s dodávateľom služieb 
v oblasti jadrového projektu a vybavenia dohodol na vyrovnaní vo výške 75 mil. EUR, ktoré 
spoločný podnik zaplatil na konci roka 2022. Na druhej strane, pokiaľ ide o práce 
na nejadrových budovách, spoločný podnik F4E rozhodol, že dohodu o vyrovnaní neuzavrie, 
a dodávateľ začal spor. 

3.10.22. Naša analýza dokumentácie o plnení zmluvy odhalila nedostatky v riadení tejto 
zmluvy spoločného podniku. Spoločný podnik F4E predovšetkým správne neposúdil vplyv 
nariadených zmien zmluvy ani významného nedodržania podmienok zo strany dodávateľa 
v súvislosti s plnením zmluvy. To viedlo k rozdielnemu výkladu a nezhodám medzi zmluvnými 
stranami, pokiaľ ide o rozsah prác, harmonogramy a požiadavky na projekt. Právni experti 
okrem toho dospeli k záveru, že z dôvodu formulácie príslušných zmluvných ustanovení 
spoločný podnik nemohol vypovedať zmluvu, aby sám vykonal práce so zníženou hodnotou, 
ani zabezpečiť, aby práce vykonali iní dodávatelia. Vzhľadom na to, že dodávateľ riadne 
neriadil harmonogramy a spoločný podnik F4E neviedol o projekte záznamy, nebol spoločný 
podnik schopný jasne vymedziť zodpovednosť dodávateľa. Tieto nedostatky vážne ovplyvnili 
dosiahnutie cieľov zmluvy a, ak sa nevyriešia, môžu mať vplyv aj na iné prevádzkové činnosti 
spoločného podniku F4E vzhľadom na významné úpravy prebiehajúcich komplexných zmlúv, 
ktoré môžu byť potrebné na základe aktualizovaného základného scenára projektu ITER. 

Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

3.10.23. Prehľad nápravných opatrení prijatých v nadväznosti na naše pripomienky 
z predchádzajúcich rokov je uvedený v prílohe. 
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Príloha – Kontrola prijatia opatrení na základe pripomienok 
z predchádzajúcich rokov 

Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

1 2019 

Spoločný podnik hodnotí každoročne externá skupina 
odborníkov. Skupina odborníkov zistila niekoľko 
problémov a rizík na úrovni vyššieho manažmentu 
a v súvislosti s podnikovou kultúrou. Ak sa táto situácia 
nevyrieši, mohla by mať negatívny vplyv na výkonnosť 
zamestnancov. 

Pripomienky sa týkajú (8.) výročnej 
hodnotiacej správy spoločného 
podniku F4E za rok 2019. V roku 
2022 spoločný podnik F4E vykonal 
odporúčania týkajúce sa výzvy 
vedenia spoločného podniku F4E. 

Uzavretá 

2 2019 

Pre obmedzenia v pláne pracovných miest pre stálych 
zamestnancov spoločný podnik F4E v čoraz väčšej miere 
využíva zazmluvnené alebo interne zabezpečené zdroje. 
V roku 2019 už miera týchto zdrojov dosiahla približne 
62% stálych zamestnancov spoločného podniku. Táto 
situácia predstavuje pre spoločný podnik významné riziká, 
pokiaľ ide o zachovanie kľúčových kompetencií, nejasnosť 
ohľadom povinnosti zodpovedať sa, možné súdne spory 
a nižšiu efektívnosť zamestnancov v dôsledku 
decentralizovaného riadenia. 

V roku 2022 spoločný podnik 
vytvoril pracovnú skupinu s cieľom 
posúdiť vysokú mieru využívania 
vonkajších zdrojov na lepšie 
plánovanie a odôvodnenie ich 
potreby. 

Okrem toho sa podľa plánu 
pracovných miest na rok 2023 počet 
stálych zamestnancov spoločného 
podniku zvýšil o desať dodatočných 
pracovných miest dočasných 
zamestnancov a zmenu 15 
pracovných miest zmluvných 

Otvorená 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 
zamestnancov na pracovné miesta 
dočasných zamestnancov. Zistenými 
rizikami sa bude zaoberať projekt 
externého poskytovateľa služieb 
spoločného podniku, ktorý má byť 
dokončený do konca roku 2023. 
V roku 2023 bola na podnet 
spoločného podniku zriadená 
aj funkcia plánovania pracovných 
miest a uskutočnila sa celková 
revízia jeho politiky v oblasti 
ľudských zdrojov. Druh projektových 
činností a pracovná záťaž, ktorú 
činnosti spoločného podniku 
v súčasnosti vytvárajú, však 
vyžadujú zásadnú podporu 
externého poskytovateľa služieb. 

3 2021 

Od januára 2016 by spoločné podniky mali platiť časť 
príspevkov zamestnávateľa do systému dôchodkového 
zabezpečenia EÚ. Keďže Komisia doteraz s týmito 
výdavkami v rozpočte spoločných podnikov nerátala, 
a ani platby formálne nevyžadovala, spoločný podnik F4E 
tieto príspevky zatiaľ nezaplatil. 

F4E uhradil príslušné príspevky 
zamestnávateľa do systému 
dôchodkového zabezpečenia EÚ 
za obdobie 2017 – 2022, ako ich 
fakturovala Komisia. Výpočet 
ročného príspevku bol založený 
na usmernení Komisie. 

Uzavretá 
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 

V súlade so služobným poriadkom83 a s usmerneniami 
Komisie by sa ročný príspevok zamestnávateľa pre každý 
spoločný podnik mal vypočítať ako percentuálny podiel 
príjmov mimo EÚ súvisiacich s celkovými príjmami 
spoločného podniku. Za F4E predstavuje tento 
percentuálny podiel 20 %. V príslušných ustanoveniach 
stanov spoločného podniku F4E sa však vyžaduje, 
aby celková suma členských príspevkov neprekročila 10 % 
ročných administratívnych nákladov spoločného podniku. 
Existencia týchto protichodných právnych ustanovení 
vytvára riziko, že vzniknú rozdielne výklady s rôznym 
finančným vplyvom. 

Táto pripomienka sa preto považuje 
za uzavretú. Ďalšie opatrenia 
týkajúce sa protichodných právnych 
ustanovení nepatria do pôsobnosti 
spoločného podniku. 

4 2021 

V rokoch 2020 a 2021 bol spoločný podnik tiež 
predmetom pravidelných ročných posúdení externými 
odborníkmi a intenzívnych interných auditov, ktoré 
zahŕňali väčšinu jeho kritických oblastí činnosti. 
Výsledkom nápravných opatrení, ktoré sa vykonali 
na riešenie zistených rizík a v reakcii na audity 
a posúdenia, bolo zvýšenie administratívnej záťaže, 
pričom nebolo zrejmé, že by dodatočné kontroly boli 
efektívne a systém zlepšili. 

V roku 2022 sa nezačalo žiadne nové 
ročné posudzovanie spoločného 
podniku F4E. Na konci roka 2022 
spoločný podnik F4E vykonal 50 % 
odporúčaní z 9. ročného posúdenia 
a 25 % z 10. ročného posúdenia. 

Pokiaľ ide o audity IAS týkajúce sa 
spoločného podniku F4E, spoločný 
podnik vykonal všetky otvorené 
odporúčania v roku 2022 s výnimkou 

Otvorená 

 
83 Článok 83a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Číslo 
Rok vydania 
pripomienky 

EDA 
Pripomienka EDA (zhrnutie) 

Prijaté nápravné opatrenia 
a/alebo iný relevantný vývoj 

(zhrnutie) 

Stav pripomienky 
EDA 

(Otvorená/uzavretá) 
dvoch dôležitých odporúčaní 
týkajúcich sa riadenia a metód 
riadenia projektov, ktoré boli 
zrealizované v prvom štvrťroku 
2023. 

5 2021 

V novembri 2021 zamestnanci spoločného podniku F4E 
vstúpili do štrajku. Podľa interných aj externých posúdení 
riadenia a niekoľkých interných prieskumov boli hlavnými 
príčinami zhoršenia pracovného prostredia v spoločnom 
podniku nedostatky na úrovni vyššieho vedenia (napr. 
netransparentné a dysfunkčné rozhodovanie a chýbajúci 
sociálny dialóg). Neprimerané využívanie zdrojov 
externých zamestnancov navyše zvýšilo výzvy a riziká 
pre pracovné prostredie. Komisia vyhlásila, že ročné 
posúdenie spoločného podniku F4E za rok 2022 sa 
zameria výlučne na otázky riadenia ľudských zdrojov. 

10. výročná hodnotiaca správa 
obsahovala dve odporúčania 
týkajúce sa riadenia ľudských 
zdrojov spoločného podniku. V roku 
2022 schválila správna rada akčný 
plán na ich vykonávanie. Spoločný 
podnik do júna 2023 v plnom 
rozsahu realizoval prvé odporúčanie 
týkajúce sa zlepšeného profilu 
riaditeľa spoločného podniku F4E 
a druhé odporúčanie týkajúce sa 
posilneného postavenia 
zamestnancov plánuje dokončiť 
do konca roku 2023. V roku 2023 
dokončila zmiešaná pracovná 
skupina spoločného podniku analýzu 
jeho pracovného prostredia 
a vykonala následné zisťovanie 
zaoberajúce sa hodnotením 
psychosociálneho rizika. 

Otvorená 
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Odpoveď spoločného podniku 
3.10.18 Spoločný podnik F4E chce poznamenať, že priemerná 20 % miera zrušenia 
administratívnych záväzkov prenesených z roku 2021 do roku 2022 bola spôsobená najmä 
predbežnými záväzkami. Konečná miera plnenia konečného administratívneho rozpočtu na rok 
2021 bola na konci roka 2022 na úrovni 98,5 %, podobne ako v predchádzajúcich rokoch. 

3.10.19 Je potrebné poznamenať, že úradujúci vedúci oddelenia pre projekt ITER a oddelenia 
širšieho prístupu a vedúci oddelenia riadenia projektu sú vrcholoví riadiaci pracovníci, ktorí 
majú potrebné zručnosti, vedomosti a relevantné skúsenosti na vykonávanie svojich 
povinností. Napriek tomu ako „úradujúci vedúci“ nemuseli byť schopní v plnej miere riešiť 
zmeny so strednodobou perspektívou. 

3.10.20 Spoločný podnik F4E zavádza nový rámec na uľahčenie rýchlej konsolidácie na úroveň 
zhrnutia rizík a zvýšenie viditeľnosti činností riadenia rizík portfólia, ktorých prvé vykazovanie 
sa predložilo vedeniu spoločného podniku F4E v júni/júli 2023. 

• Omeškania vo verejných obstarávaniach:  súvisiace riziká sú zachytené v registroch 
rizík na úrovni projektu/programu, a nie na úrovni funkcie riadenia verejného obstarávania. 

• Predbežné hodnotenie Medzinárodnej organizácie pre energiu jadrovej syntézy (ďalej 
len „ITER-IO“) by mohlo ovplyvniť nepeňažné plnenie (projekty spoločného podniku F4E) alebo 
peňažný príspevok Euratomu pre medzinárodnú organizáciu ITER: 

- Vecné plnenie by sa malo zaznamenať v registri rizík na úrovni projektu. 
Existujú aj možnosti na zníženie rozsahu rizika, t. j. „horúca komora“. 

- Peňažný príspevok Euratomu pre ITER-IO: Vlastníkom tohto rizika je Euratom 
vo svojej úlohe člena Rady ITER. Toto riziko je vylúčené aj z dokumentu „Odhad pri 
dokončení“ predloženého správnej rade spoločného podniku F4E. 

3.10.22 Spoločný podnik F4E už prijal opatrenia na zabezpečenie toho, aby sa problémy, ktoré 
sa vyskytli počas plnenia tejto zmluvy, neopakovali. V prvom rade išlo o jednu z prvých zmlúv 
FIDIC84 uzatvorených v spoločnom podniku F4E a tento typ zmluvy sa používa len v oblasti 
plánu budov. Keď si spoločný podnik F4E uvedomil nedostatky v oblasti riešenia omeškaní, 
posilnil zmluvné ustanovenia novej vzorovej zmluvy. Spoločný podnik F4E okrem toho 
pripravuje seminár so zamestnancami spoločného podniku F4E zapojenými do právneho, 
obchodného, technického a projektového riadenia s cieľom zlepšiť ich informovanosť 
o význame správneho riadenia harmonogramu pri riešení zmien a nárokov všetkých 
zainteresovaných strán a ďalej zlepšovať zmluvné ustanovenia, postupy a procesy riadenia 

 
84 FIDIC sú inžinierske zmluvy, ktoré upravujú stavebné projekty. Sú hlavnými zmluvami v 

celosvetovej výstavbe a vypracúva a uverejňuje ich Medzinárodná federácia konzultačných 
inžinierov (alebo v skratke FIDIC vo francúzštine), ktorá je medzinárodnou organizáciou pre 
normalizáciu pre stavebné technológie a poradenské inžinierstvo. 
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harmonogramu. Očakáva sa, že toto opatrenie, ktoré sa má vykonať do konca roka 2023, ďalej 
zlepší nástroje riadenia harmonogramu spoločného podniku F4E a zvýši zdroje vyčlenené na 
tento účel.
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Túto správu prijala komora IV, ktorej predsedá Mihails KOZLOVS, člen Dvora audítorov, 
v Luxemburgu dňa 26. septembra 2023. 

 Za Dvor audítorov 

 

 Tony Murphy 
 predseda 
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Skratky 
  

BBI spoločný podnik pre priemyselné odvetvia využívajúce biologické 
materiály  

CA spoločný podnik pre čisté letectvo  

CAS útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit 

CBE spoločný podnik pre európske obehové hospodárstvo využívajúce 
biologické materiály 

NPE Nástroj na prepájanie Európy 

CIC útvar GR RTD Komisie pre spoločný audit 

Clean H2 spoločný podnik pre čistý vodík 

Čisté nebo spoločný podnik Čisté nebo 

GR CNECT  Generálne riaditeľstvo Európskej komisie pre komunikačné siete, obsah 
a technológie 

GR MOVE Generálne riaditeľstvo Komisie pre mobilitu a dopravu 

GR RTD  Generálne riaditeľstvo Komisie pre výskum a inovácie 

ECCC Európske centrum kompetencií v oblasti kybernetickej bezpečnosti  

ECSEL spoločný podnik Elektronické komponenty a systémy  

EU-Rail spoločný podnik pre európske železnice 

EURATOM Európske spoločenstvo pre atómovú energiu 

EuroHPC spoločný podnik pre európsku vysokovýkonnú výpočtovú techniku  

EPPO Európska prokuratúra 

RP7 siedmy rámcový program v oblasti výskumu a technického rozvoja 
(2007 – 2013) 

F4E spoločný podnik Fusion for Energy  

FCH spoločný podnik pre palivové články a vodík  

GH spoločný podnik Globálne zdravie (nástupca partnerstva európskych 
a rozvojových krajín v oblasti klinického skúšania 3) 

IAS útvar Komisie pre vnútorný audit 

IKAA nepeňažné príspevky na ďalšie činnosti 

IKOP nepeňažné príspevky na operačné činnosti 

IHI spoločný podnik pre iniciatívu Inovatívne zdravotníctvo 
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IIL spoločný podnik pre iniciatívu pre inovačné lieky 

ISA medzinárodné audítorské štandardy federácie IFAC 

ISSAI medzinárodné štandardy najvyšších kontrolných inštitúcií vydané 
Medzinárodnou organizáciou najvyšších kontrolných inštitúcií (INTOSAI) 

ITER medzinárodný termonukleárny experimentálny reaktor 

ITER-IO Medzinárodná organizácia pre energiu jadrovej syntézy ITER 

KDT spoločný podnik pre kľúčové digitálne technológie  

VFR viacročný finančný rámec 

OLAF Európsky úrad pre boj proti podvodom 

S2R Spoločný podnik Shift2Rail (európska iniciatíva v oblasti železníc)  

SESAR spoločný podnik pre výskum manažmentu letovej prevádzky 
jednotného európskeho neba  

SNS spoločný podnik pre inteligentné siete a služby  

ZFEÚ Zmluva o fungovaní Európskej únie 
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