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1. peatiikk

ELi Gihisettevotted ja kontrollikoja audit



Sissejuhatus

Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,kontrollikoda“) on ELi rahaliste vahendite
vélisaudiitor’. ELi vilisaudiitorina tegutseb kontrollikoda ELi kodanike finantshuvide sdltumatu
kaitsjana, aidates parandada ELi finantsjuhtimist. Lisateavet meie t60 kohta leiab meie
tegevusaruannetest, aastaaruannetest ELi eelarve tditmise kohta, eriaruannetest, lilevaadetest
ning arvamustest finantsjuhtimisalase mdjuga uute voi ajakohastatud ELi digusaktide ja muude
otsuste kohta.

Meie Ulesannete hulka kuulub ELi Ghisettevotete raamatupidamise aastaaruannete ja
nende aluseks olevate tehingute kontrollimine. Tegemist on ELi asutustega, mis on loodud
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklitele 187—188 ja tihisettevétte Fusion for
Energy puhul vastavalt Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamislepingu artiklitele 45-51.

Kaesolevas aruandes esitatakse tUhisettevotete eelarveaasta 2023 auditi tulemused.
Aruanne on lles ehitatud jargmiselt:

1. peatiikis kirjeldatakse Uhisettevotteid ja meie auditi iseloomu;

2. peatiikis esitatakse auditi Gldised tulemused ja Ghisettevotete toetuste rakendamise
riskipShise kontrollististeemi anallisi.

3. peatiikk sisaldab kinnitavat avaldust k&igi 11 Gihisettevotte kohta (vt joonis 1.4), samuti
meie auditiarvamusi Uhisettevotete raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse
ning nende aluseks olevate tulude ja maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta koos
muude asjaolude ja tahelepanekutega, mis ei sea kdnealuseid arvamusi kahtluse alla.

Kokkuvottes andis 11 (ihisettevotte 31. detsembril 2023. aastal I6ppenud eelarveaasta
audit varasemate aastatega sarnased tulemused. Iga Ghisettevotte kohta esitatud kinnitavas
avalduses esitame

markusteta auditiarvamuse kdigi 11 ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsuse kohta;

markusteta auditiarvamuse kdigi 11 ihisettevdtte raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

IIma oma auditiarvamusi kahtluse alla seadmata esitame muud asjaolu réhutavates
|6ikudes ka tahelepanekuid, milles kirjeldame lugeja jaoks olulisi valdkondi, samuti toome vilja
parandamist vajavad valdkonnad.

1" Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklid 285-287.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=EN

ELi GUhisettevotted

Uhisettevdtted on ELi (keda esindab Euroopa Komisjon) ning tédstus- ja
teadusringkondi esindavate erasektori partnerite vahelised partnerlused. Mdnel juhul on
kaasatud ka valitsustevahelised organisatsioonid ja osalevad riigid. Uhisettevdtete peamine
Ulesanne on edendada teaduslike teadmiste muutmist turustatavateks labimurdelisteks
uuendusteks, tuginedes Uhisele strateegilisele visioonile. Lisaks peaksid (ihisettevotted
reageerima sotsiaalsetele probleemidele, millele tédstusharud praegu ebapiisavalt tahelepanu
pooravad.

Teadusuuringute ja innovatsiooni vallas tegutsevate lihisettevotete
areng

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni mitmeaastaste programmide raames asutatakse
Uhisettevotted ELi asutustena, millel on eraldiseisev digusvéime. Igaliks neist votab enda
strateegilises teadusvaldkonnas vastu teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava ning
rakendab seda projektikonkursside voi hangete kaudu.

Joonisel 1.1 on naidatud teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna lihisettevotete
areng alates esimese kuue Uhisettevotte loomisest 2007.—2013. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda raamprogrammi
raames. Perioodiks 2014—2020 tehti muudatusi programmide ,,Horisont 2020“ ja Euroopa
Ulhendamise rahastu (CEF 1) raames ning perioodiks 2021-2027 programmide ,,Euroopa
horisont”, ,,Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa iihendamise rahastu (CEF 2) raames.
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Allikas: kontrollikoda GihisettevGtete asutamist kasitlevate nGukogu maaruste pohjal.

1.9. 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames tegutsevad Ghisettevétted
rakendavad oma teadusuuringute ja innovatsiooni kava transpordi, energeetika, tervishoiu,
biotoorainel pShineva ringtdostuse, peamiste elektroonikakomponentide,
superandmetootluse ja vorgusiisteemide valdkonnas. Kavad kehtestati allpool kirjeldatud
ndukogu maaruste alusel.

1. 10. 2021. aasta novembris vottis ndukogu vastu méaaruse (EL) 2021/2085 ehk tihtse
alusakti, millega loodi Giheksa lihisettevotet, et rakendada meetmeid mitmeaastase teadus- ja
innovatsiooniprogrammi raames, mida tuntakse nime all ,,Euroopa horisont”. Seitse
Uhisettevétet, mis juba tegutsesid programmi ,,Horisont 2020“ raames (SESAR, ECSEL, IMI2,
Clean Sky 2, FCH2, Shift2Rail ja BPT), jatkavad programmi ,Euroopa horisont” raames tegevust
uute juriidiliste isikutena, millel on uued nimed ja muudetud padevusvaldkonnad. Hiljuti loodi
veel kaks Uhisettevdtet: Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevdte (SNS) ning Ulemaailmse
Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte. Auditeerisime neid kahte {ihisettevtet sel aastal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=ET

esimest korda, parast seda, kui nad olid saanud 2023. aasta viimases kvartalis majanduslikult
s6ltumatuks.

2021. aasta mais loodi eraldi ma&rusega (EL) 2021/887 Euroopa kiiberturvalisuse
padevuskeskus (ECCC). Auditeerime ECCC-d parast seda, kui ta on saanud majanduslikult
soltumatuks, mis peaks toimuma 2024. aasta viimases kvartalis.

2021. aasta juulis vottis ndukogu 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames vastu uue Euroopa korgjoudlusega andmetootluse Ghisettevotte (EuroHPC)
asutamismaéaaruse (maarus (EL) 2021/1173), millega pikendatakse Uihisettevdtte tegevust
31. detsembrini 2033. EuroHPC saab nlitid programmidest ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne
Euroopa“ ning Euroopa ihendamise rahastust oluliselt rohkem vahendeid, et arendada ja
vOtta kasutusele konkurentsivdoimelist kdrgjoudlusega super- ja kvantandmet6étlust ning
laiendada superandmet6otiustaristu kasutamist Euroopa teaduse ja toostuse jaoks.

2023. aasta septembris joustusid ka Euroopa kiibimaarus ja ndukogu maarus
(EL) 2023/1782, millega muudetakse htset alusakti, nimetades Peamiste Digitehnoloogiate
Uhisettevotte (KDT) iimber Kiipide Uhisettevdtteks. Laiendatud padevusega kiipide
Uhisettevotte eesmark on arendada uuenduslikke jargmise pdlvkonna pooljuhttehnoloogiaid ja
tugevdada Euroopa kiipide tootmise suutlikkust algatuse ,,Euroopa kiibid” raames, mida
rahastatakse markimisvaarses mahus programmist ,Digitaalne Euroopa“.

Teadusuuringute ja innovatsiooni lihisettevotete rahastamine

Uhisettevdtte teadus- ja innovatsioonitegevuse rahastamises osalevad kdik selle
lilkkmed. Komisjon teeb rahalisi sissemakseid ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammidest, et
kaasrahastada iga Uhisettevotte teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava. Toostust ja
teadusringkondi esindavad erasektorist parit liikmed teevad minimaalseid mitterahalisi
sissemakseid Uhisettevotte pdhitegevusse ja mitterahalisi sissemakseid lisategevusse. Rohkem
Uksikasju on toodud selgituses 1.1. Monel juhul toetavad iihisettevotete tegevust ka osalevad
riigid (kiipide Uhisettevotte, EuroHPC ja ECCC puhul) ja valitsustevahelised organisatsioonid
(SESARi puhul). Juriidilised isikud v&i riigid, kes on huvitatud Uhisettevétte eesmarkide
toetamisest selle konkreetsetes teadusvaldkondades, voivad taotleda assotsieerunud liikkme
vBi panustava partneri staatust. Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte puhul on
ainus teine liige peale ELi osalevate riikide eradiguslik thendus (EDCTP). Enamikul juhtudel
rahastavad EL ja erasektorist parit liikmed Ghisettevotete halduskulusid vérdses summas.
EuroHPC ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte puhul kannab kdik sellised
kulud ELi liige (komisjon).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN

Selgitus 1.1.

Erasektorist périt liikmete mitterahalised
sissemaksed lihisettevotete pohitegevuseks
(IKOP)

Nagu on ette ndhtud Uhisettevotete
asutamismaarustes, peavad koik erasektorist
parit liikmed panustama teatava
miinimumsumma Uhisettevotete teadus- ja
innovatsiooniprojektide kuludesse. ,Horisont
2020" raames koosneb IKOP erasektorist parit
liikmete poolt Ghisettevotte teadus- ja
innovatsioonimeetmete rakendamisel kantud
kogukuludest, millest on maha arvatud
Uhisettevotte teiste liilkmete osalus (ELi
kaasrahastamine, osalevate riikide voi
valitsustevaheliste organisatsioonide osalus)
ning mis tahes muu ELi toetus nende kulude
katmiseks. Programmide ,Euroopa horisont” ja
,Digitaalne Euroopa” raames koosneb IKOP
erasektorist parit lilkkmete rahastamiskélblikest
kuludest Gihisettevotte meetmete rakendamisel,
millest on maha arvatud Uhisettevotte,
osalevate riikide voi mis tahes muu ELi osalus
nendes kuludes. Téendatud ja kinnitatud IKOPi
kogusumma kajastatakse Uhisettevétte
raamatupidamise aastaaruandes.
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Erasektorist périt liikmete mitterahalised
sissemaksed lisategevuseks (IKAA)

,Horisont 2020" raames peavad mone
Uhisettevotte (CS, FCH, BPT, S2R) erasektorist
parit liikmed andma teatavas minimaalses
summas mitterahalist toetust ka
lisategevusteks, mis jadvad véljapoole
Uhisettevotte tookava ja eelarvet, kuid
kuuluvad selle tildiste eesmarkide hulka.
Programmi ,Euroopa horisont” raames saavad
SBA toel tegutsevate Ghisettevotete
erasektorist parit liilkkmed panustada IKAAsse.
IKAA sisaldab nende Uhisettevotete poolt otse
rahastatavate tegevuste rahastamiskolbmatuid
kulusid, millest on maha arvatud muu ELi
toetus nende kulude katmiseks. Uhisettevétte
erasektorist parit likmed peavad lisaks IKOPile
maksma IKAAd, mis vastaks ELi toetuse
suurusele. IKAA summad on sdtestatud
Uhisettevotete iga-aastases lisategevuskavas.
Lisategevusele antava mitterahalise toetuse
kinnitatud ja sertifitseeritud kogusumma
avaldatakse Uhisettevétte raamatupidamise
aastaaruande lisades. Seet6ttu ei auditeeri
kontrollikoda IKAAd.

Joonisel 1.2 on ndidatud kdigi Uhisettevotete liikmete sissemaksete eesmargid

perioodi 2014-2020 ja perioodi 2021-2027 mitmeaastaste finantsraamistike raames, nagu on

madratletud vastavates asutamismaarustes, sealhulgas maaruses KDT muutmise kohta kiipide

Uhisettevotteks. 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames suureneb koige

rohkem EuroHPC ja kiipide (ihisettevotte eelarve.



Joonis 1.2. Liikkmete poolt teadusuuringute ja innovatsiooni
tihisettevotetele makstavate sissemaksete eesmargid
(miljonites eurodes)

B ELi maksimaalne toetus ,Horisont 2020" + ,Euroopa horisont” + ,Digitaalne Euroopa” + CEF
Erasektorist parit likmete minimaalsed sissemaksed Uihisettevotte tegevuseks (IKOP)
Erasektorist parit likmete minimaalsed sissemaksed lisategevuseks (IKAA)

M Erasektorist parit likmete minimaalsed sissemaksed tihisettevotte tegevuseks (IKOP ja IKAA)
Muude liikmete sissemaksed

Uhisettevotte lilkmete sissemaksed Uhisettevotte liikmete sissemaksed

(MFR 2014-2020) (MFR 2021-2027)
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Allikas: kontrollikoda.

Nagu on ndidatud joonisel 1.3, on 2021.—2027. aasta mitmeaastase

finantsraamistiku raames Uhisettevotete peamisteks rahastamisallikateks programmid
»Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa®“, mille kogueelarve ihisettevotete teadus- ja
innovatsioonitegevuse kaasrahastamiseks on 17 miljardit eurot. Uhisettevdtted vdivad
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kasutada kuni 11,6 miljardit eurot (ligikaudu 12%) programmi ,,Euroopa horisont“ 95,5 miljardi
euro suurusest kogueelarvest. Programmi ,Digitaalne Euroopa“ raames saavad ainult EuroHPC,

ECCC ja kiipide Uhisettevote ELilt 5 miljardit eurot ehk 61,7% programmi 8,1 miljardi euro
suurusest kogueelarvest, et rakendada suuri suutlikkuse suurendamise, kasutuselevoétu ja

investeerimisprojekte, mis on seotud Euroopa digitaalse lihtse turu strateegiaga.

2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames pidi Ghisettevitetele
antav 7,6 miljardi euro suurune ELi toetus kaasama 12 miljardit eurot (ehk 158%) sissemakseid

erasektorist parit lilkmetelt, osalevatelt riikidelt ja rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, et ellu

viia teadus- ja innovatsiooniprojekte ligikaudu 19,6 miljardi euro vaartuses (vt tabel 2.1).

Rahastamisperioodil 2021-2027 peaks 17 miljardi euro suurune ELi toetus lhisettevotetele
kaasama erasektorist parit liikmete, osalevate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide 21,1
miljardi euro (ehk 124%) suuruse panuse, et rakendada ligikaudu 38,1 miljardi euro suuruses

summas teadus- ja innovatsiooniprojekte (vt joonis 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
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Joonis 1.3. Uhisettevotetele tehtud ELi ja kaasatud sissemaksete
kogusumma

miljardites eurodes

MFR 2014-2020 MFR 2021-2027

8,1 miljonit eurot
Programm ,Digitaalne
Euroopa”

76,4 miljonit eurot
,Horisont 2020"

7,6 miljonit eurot
ELi rahalised
sissemaksed

17,0 miljonit eurot
ELi rahalised sissemaksed

Muude liikmete Muude liikmete sissemaksed
sissemaksed

19,6 miljonit eurot 38,1 miljonit eurot

Uhisettevétete rahalised Uhisettevétete rahalised

vahendid kokku vahendid kokku

Allikas: kontrollikoda.

Teadusuuringute ja innovatsiooni vallas tegutsevate lihisettevotete
juhtimismudelid

Selleks et tagada tihe koost606 ja koordineerimine oma liikkmete vahel ja
sidusriihmadega, hdlmab enamiku Ghisettevétete juhtimisstruktuur juhatust, teaduslikku
nduandvat organit, riikide esinduskogu ja Uhisettevotte teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas tegutsevaid sidusriihmi.

Uhisettevotted tuginevad samale Uldisele Siguslikule struktuurile, kuid igaiihel neist
vOib olla eriomadusi, mis voimaldab neil tegeleda teadusuuringute ja innovatsiooniga enda
valdkonnas. Enamik neist kasutab kahepoolset mudelit, kus komisjon ning té6dstusharusid ja
teadusringkondi esindavad erasektorist parit liikmed (sh assotsieerunud liikmed) on esindatud
juhatuses ja panustavad Uhisettevotte tegevusse (CA, IHI, Clean H2, CBE, SNS ja EU-Rail).
Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte puhul on juhatuse ainus liige lisaks ELile
osalevate riikide EDCTP Gihendus. Moned iihisettevotted kasutavad kolmepoolset mudelit,
milles kas osalevad riigid (kiipide Uhisettevéte, EuroHPC ja ECCC) vGi moni juhtiv
valitsustevaheline organisatsioon (SESAR) on samuti nGukogus esindatud ja panustab
Uhisettevotte tegevusse.

Rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) leping joustus 24. oktoobril 2007,
mil asutati ITERi Rahvusvaheline Termotuumaenergeetika Organisatsioon (ITER-10). ITERi
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organisatsioon vastutab ITER-projekti rakendamise eest, mis keskendub
tuumasiinteesirajatiste ehitamisele Cadarache’i (Prantsusmaa).

ITERi projektis osaleb seitse Glemaailmset partnerit: EL, keda esindab Euroopa
Aatomienergiatihendus (Euratom)?, Ameerika Uhendriigid, Venemaa, Jaapan, Hiina, Lduna-
Korea ja India. EL on vétnud endale juhtrolli, kattes 45,4% ehituskuludest. Teiste ITERi liikmete
osa on umbes 9,1% liikme kohta. Kulude jaotus muutub termotuumasiinteesi
katsetamisetapis, kui Euratom hakkab katma 34% tegevuskuludest®. 2017. aastal oli ELi poolt
ITERi lepinguga voetud kohustuste taitmiseks ja sellega seotud tegevuseks kuni 2035. aastani
ette nihtud kogukulude maht 18,2 miljardit eurot (jooksevhindades)”.

Oma riigisiseste asutuste kaudu panustavad ITER-IO liikkmed projekti peamiselt
seelabi, et tarnivad komponente, seadmeid, materjale, rajavad hooneid ja pakuvad teenuseid
otse ITER-I0-le (mitterahalised sissemaksed). Nad toetavad ITER-IO eelarvet ka rahaliselt
(rahalised sissemaksed). ITERi liikmed jagavad vastutust reaktori pohikomponentide tootmise
eest ja tootmisililesannete jaotus pdhines nii iga lilkkme huvidel kui ka tehnilisel ja t66stuslikul
suutlikkusel®.

ITERi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevote (FAE) loodi ELi-
sisese asutusena 2007. aasta aprillis 35 aasta pikkuseks perioodiks. Uks tema peamisi
Glesandeid on hallata ELi toetust ITERi projektile. Ta koordineerib tegevust ja teeb vajalikke
hankeid seoses tuumasiinteesi ndidisreaktori ja rajatiste ehitamisega. F4E-d rahastavad
peamiselt Euratom (ligikaudu 80%) ja ITERi asukohariik Prantsusmaa (ligikaudu 20%).

Komisjon hindas 2017. aastal, et FAE vajab ITERi projekti Euroopa osa ja sellega
seotud tegevuste rahastamiseks kuni 2035. aastani 15 miljardit eurot ehk kogu Euratomi
eelarvet (jooksevhindades). ITERi asukohariik (Prantsusmaa) ja muud Euratomi liikmesriigid
(sealhulgas Sveits ja kuni 2020. aastani Uhendkuningriik) peavad eraldama tdiendavalt 3,2
miljardit eurot (jooksevhindades)®.

Euratomi liikmed on ELi liikmesriigid.

ITERi dokumendid ,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation,
Deactivation and Decommissioning and Form of Party Contributions” ja ,,Cost Sharing for all
Phases of the ITER Project”.

Hinnangud pdhinevad komisjoni teatisel COM(2017) 319 ja sellega seotud komisjoni
talituste toodokumendil SWD(2017) 232, tabel 4.

> |TER.org.

Hinnangud pdhinevad komisjoni teatisel COM(2017) 319 ja sellega seotud komisjoni
talituste toodokumendil SWD(2017) 232, tabel 4.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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2023. aasta septembris sai Uhendkuningriigist Euratomi assotsieerunud liige, ehkki
ta ei osale Euratomi termotuumasiinteesiprogrammis, eelistades jatkata oma riigisisest
termotuumasiinteesistrateegiat ja -programmi.

Joonisel 1.4 antakse Ulevaade Uihisettevotete spetsiifilistest teadus- ja
innovatsioonivaldkondadest, maksete eelarvetest ja inimressurssidest eelarveaastatel 2022 ja
2023. 2023. aastal oli ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames tegutsevate
Uhisettevétete Ghine maksete kogueelarve 3,3 miljardit eurot (2022. aastal 2 miljardit eurot).
FAE maksete kogueelarve oli 0,6 miljardit eurot (2022. aastal 0,8 miljardit eurot). Teadus- ja
innovatsioonivaldkonna Uhisettevotete maksete eelarve suurenemine 2023. aastal on
seletatav asjaoluga, et nad alustasid 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
teadusprogrammide (programm ,Euroopa horisont”, , Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa
Uhendamise rahastu 2) rakendamist 2022. aastal, samuti sellega, et EuroHPC ja kiipide
tihisettevdtte padevusvaldkondi laiendati, ning et kaasati ihisettev&tte SNS ja Ulemaailmse
Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte eelarved, kui need kaks (ihisettevdtet said 2023. aastal
majanduslikult sdltumatuks.

2023. aasta I6pus tootas ELi teadus- ja innovatsiooniprogrammide raames
tegutsevates Uhisettevotetes 299 tootajat (2022. aastal 257 to6tajat). Tootajate arvu
suurenemine on seletatav tdiendavate to6tajatega, kelle EuroHPC ja kiipide Gihisettevote
palkasid, et rakendada oma laiendatud volitusi ja tegevusi 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames, ning Gihisettevdtte SNS ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3
Uhisettevdtte andmete kaasamisega. F4E-s todtas 426 tdotajat (2022. aastal 436).
Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriikide
lahetatud eksperte (vt joonis 1.4).
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Joonis 1.4. Uhisettevotete maksete eelarved ja inimressursid (2022. ja
2023. aastal)

[ .—> Todtajad koguarv aasta 16pu seisuga

Olemasolev maksete eelarve
(miljonites eurodes)

- 2022 N Is 2023 N

Saastevaba Vesiniku .11 83 @ » -
, 327,8 @® =

Uhisettevéte

Euroopa raudtee
P -180/8 """""""""""" @ = . 1203 --eemesesnmesnnenenas @ »

iihisettevote
Euroopa lennuliikluse uue

pélvkonna juhtimissiisteemi .146,9 ——————————————————— ‘ 36 -241,5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, @ =

uhisettevote

Bioressursipohise

Ringmajandusega Euroopa I80,3 """"""""""""""""" @ . 1374 @ =
Uhisettevéte

Keskkonnahoidliku
s - 415,3 s=-sersnasassis 41
lennunduse iihisettevote - . -486’4 ‘ 38
Kiipide Uhisettevéte - 2222 Q® > - 518,4 ‘ 33
Innovatiivse tervishoiu .
. . 174,8 49 N 550
algatuse iihisettevote - - 2259 ' 44

Euroopa korgjoudlusega _
. . 629,9 --------e- 23
andmetootluse iihisettevote . st ‘ 36

Uhisettevote Fusion for G 631,5 EER
Energy :

Nutivorkude ja -teenuste

Uhisettevéte . 1229 ®
Ulemaailmse

Tervisealgatuse EDCTP3 2,2 @ 17

Uhisettevote

Allikas: kontrollikoda GhisettevGtete andmete pd&hjal.

Eelarve haldamise ja selle taitmisele heakskiidu andmise kord

1.28. Uhisettevdtete iga-aastase eelarvemenetluse ja eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetluste eest vastutavad Euroopa Parlament (EP) ja nGukogu. Eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse ajakava on toodud joonisel 1.5.



Joonis 1.5. Iga-aastane eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetlus

Kontrollikoda vétab
vastu Uhisettevotteid
puudutavad esialgsed

tédhelepanekud

1. juuniks aastal
n+1

Kontrollikoda edastab
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aastaaruande, sh kinnitava

avalduse EP-le ja ndukogule

15. novembriks aastal
n+1

Noukogu vétab vastu
soovitused Uhisettevotete
eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta ja
edastab need EP-le

Veebruari
keskpaigaks aastal
n+2

!

\E

1. martsiks
aastaln+1

Uhisettevotted Uhisettevotted

edastavad oma votavad vastu
esialgse 16pliku
raamatupidamise raamatupidamise
aastaaruande aastaaruande

kontrollikojale

Allikas: kontrollikoda.

<

Martsi l16puks
aastaln+2

Vahemikus detsember
aasta n + 1 kuni jaanuar
aastan+2 EP otsustab, kas anda
eelarve taitmisele
heakskiit voi see edasi
lukata, ning vétab vastu
oma aruanded

Uhisettevotete direktorite
kuulamine EP
eelarvekontrollikomisjonis ja
nbéukogu eelarvekomitees
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Meie audit

Vastavalt ELTLi artiklile 287 auditeerisime

a) 11 Ghisettevotte raamatupidamise aastaaruandeid 31. detsembril 2023. aastal 16ppenud
eelarveaasta kohta;

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Oma auditi tulemustele tuginedes esitame iga Uhisettevotte raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsuse ja selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitava avalduse. Kui see on asjakohane,
tdiendame kinnitavaid avaldusi tdhelepanekutega (vt 3. peatiikk), mis ei sea auditiarvamusi
kahtluse alla.

ELi finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 satestatakse, et Gihisettevotete
raamatupidamise aastaaruandeid kontrollib séltumatu valisaudiitor. Ehkki kdik Gihisettevotted
tellivad raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse auditi sdltumatutelt valistelt
audiitorihingutelt, vastutab selle auditi kdikide aspektide ja selle alusel koostatavate
auditiaruannete (sealhulgas iga Uhisettevotte kohta esitatava kinnitava avalduse) eest téielikult
kontrollikoda. Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandarditega hindasime vdliste
audiitorihingute tehtud t606 kvaliteeti ja saime piisava kindluse, et vdime nende todle
tuginedes koostada oma auditiarvamused (ihisettevdtete 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta.

Komisjoni Gihine audititalitus teeb programmide ,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont” raames juhuslikult valitud vahe- ja Idppmaksete, sealhulgas teadusuuringuid
rakendavate (hisettevotete makstud toetusmaksete jarelauditeid. Ldppmaksete puhul peavad
toetusesaajad laskma finantsaruanded kinnitada. Seda tehakse s6ltumatu audiitori voi
ametiisiku koostatud faktiaruande vormis, mis annab komisjonile vdi toetust andvale ELi
asutusele kindluse, et 16plikes finantsaruannetes deklareeritud kulud on rahastamiskdlblikud.
Voétame Uhise audititalituse auditite tulemusi arvesse, koostades oma auditiarvamusi
finantsaruannete aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Komisjoni
siseauditi talitus auditeerib ka Gihisettevdtete peamiste haldusmenetluste
sisekontrollimehhanismide tohusust, tuginedes korrapéarastele riskihindamistele (vt joonis 1.6).
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Joonis 1.6. Muude soltumatute audiitorite t66 kasutamine kontrollikojas

( Uhisettevote \
|
Tehingud + Sisekontrollimen Raamatupida
,~ mitterahalised etlused mise
sissemaksed aastaaruanne
Komisjoni DG RTD hine Komisjoni siseauditi talitus Vélisaudiitor

audititalitus

P RAT/o
¢ %
EUROOPA
KONTROLLIKODA
g J
~N

!

Aastaaruanne koos eraldiseisvate
kinnitavate avaldustega

Allikas: kontrollikoda.

Uhisettevdtete raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
2023. aasta auditi eesmark oli kasitleda meie 2023. aasta riskihindamises kindlaks tehtud
peamisi riske, mida on lihidalt kirjeldatud allpool.

Raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsust ohustav risk oli
vahemikus vaiksest keskmiseni

Koigi GihisettevGtete (valja arvatud F4E) 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande
koostas 2022. aastal loodud UGhisettevotete raamatupidamisteenuste tugiteenistus.
Vilisaudiitorite tehtud raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse audit, mille me (le
vaatasime, kinnitas tugiteenistuse raamatupidamisteenuste kvaliteeti. Seetdttu peame
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raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsusega seotud riski Gldiselt vaikeseks.
Uhisettevotte SNS ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte puhul hindasime riski
keskmiseks, mis tuleneb eelarveassigneeringute ja varade imberpaigutamisest komisjonist, kui
need kaks Ghisettevotet said majanduslikult séltumatuks.

Tulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli lildiselt vaike

Kuna Uhisettevotete 2023. aasta tulud koosnesid peamiselt komisjoni
teadusuuringute fondide (programmid ,Euroopa horisont” ja ,Horisont 2020“) ja Euratomi
eelarvetest makstavatest rahalistest toetustest, peame kodigi Uihisettevotete tulude
seaduslikkust ja korrektsust ohustavat riski vaikseks.

Halduskulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli lildiselt vaike,
valja arvatud mone uhisettevotte puhul varbamise valdkonnas

Palga- ja halduskulud koosnevad peamiselt korralistest maksetest. Lisaks haldab
tootasusid komisjoni individuaalsete maksete haldamise ja maksmise amet, mida me
auditeerime oma halduskulude erihindamiste raames. Viimastel aastatel ei ole me
personalikulude arvestamisel olulisi vigu leidnud. Varbamismenetluste seaduslikkust ja
korrektsust ohustav risk oli tildiselt véike, kuid suurenes keskmiseni SNSi ja Ulemaailmse
Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte puhul, keda me auditeerisime sel aastal esimest korda,
samuti EuroHPC ja kiipide Ghisettevotte puhul, kes varbasid liihikese aja jooksul palju uusi
tootajaid, et viia ellu 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames laiendatud
Ulesandeid ja tegevusi.

Tegevuskulude seaduslikkust ja korrektsust ohustav risk oli tildiselt
keskmine

Tuginedes asjaolule, et toetusesaajate kuludeklaratsioonid on tldjuhul keerulised ja
meie varasemate auditite kdigus on avastatud puudusi komisjoni Gihise audititalituse
jarelauditites ja IOplike maksete finantsaruannete kontrollitdendites, hindasime Uhisettevotete
vahe- ja [dppmaksetega seotud riski keskmiseks.

FAE ja EuroHPC puhul hindasime nende tegevuskuludega seotud riski keskmiseks,
kuna nende suure maksumusega lepingute hankemenetlused on keerukad.

Eelarve haldamisega seotud risk oli vahemikus vaiksest keskmiseni

Liigitasime eelarve haldamisega seotud riski EuroHPC ja kiipide Uihisettevotte puhul
keskmiseks, kuna markimisvaarselt on suurendatud nende tegevuseelarveid, mis tuleb taita
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lGhikese aja jooksul ja suhteliselt piiratud inimressurssidega. Ka FAE puhul hindasime selle riski
keskmiseks, kuna seoses ITERi projektiga kerkis esile viivituste ja kulude suurenemisega seotud
uusi riske. Need tulenesid kavandatavast uuest projektikirjeldusest, aga ka olulistest teguritest,
mis ei ole Ghisettevotte kontrolli all, nagu ITERi projekti komponentide vajalik remont,
projektimuudatused ja koostetdde ajutine peatamine.

Programmide rakendamisega seotud risk oli vahemikus vaiksest suureni

EuroHPC puhul hinnati risk suureks, kuna selle toetuste rahastamise kord ei pruugi
vOimaldada erasektorist parit lilkkmetel tdita programmi sissemaksete miinimumeesmarki
programmide ,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ raames. Risk hinnati suureks CBE
puhul, kelle erasektorist parit liikmete panus tugineb olulisel maaral lisategevusteks
makstavatele sissemaksetele. Kdigi Gilejadnud Ghisettevotete puhul hindasime riski vaikseks.

Teavitame pettusekahtlusest asjaomaseid ELi asutusi

Teeme koostddd Euroopa Pettustevastase Ametiga (OLAF) (kui on kahtlus, et on
toimunud pettus véi muu ELi finantshuve kahjustav kuritegu) ning Euroopa Prokuratuuriga
(EPPO) (kui on kahtlus, et on toime pandud ELi finantshuve kahjustav kuritegu). Teavitame
OLAFit voi EPPOt mis tahes kahtlusest, mis meil on oma auditit66 kaigus tekkinud, kuigi meie
auditid ei ole kavandatud konkreetselt pettuste tuvastamiseks. Eelarveaasta 2023 kohta
esitasime OLAFile Uhe sellise teate.

10 teadus- ja innovatsiooniprojekte rakendava lihisettevotte tehtud toetusmaksete
labivaatamisel taiendasime (hise audititalituse jarelaudititest saadud kindlust toetusesaajate
Uksikasjaliku auditiga (otsene substantiivne testimine), mille kdigus kontrolliti 30-st
toetusmakse tehingust koosnenud valimit. Tehingud valiti juhuslikult (rahalthikupdhine valim)
koigi Ghisettevotete 2023. aastal tehtud vahemaksete (tasaarvestused) ja I0ppmaksete
andmekogumist. Andmekogum koosnes peamiselt programmi ,, Horisont 2020“ tegevuste
maksetest, kuna programmide ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ vahemakseid ei
tehta varem kui 2024. aastal.

Iga Uhisettevotte puhul tuginesime oma arvamuses finantsaruannete aluseks
olevate toetusmaksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta jargmiste aspektide eraldi
hindamisele:

a) Uhisettevdtte individuaalne veamaar, mida naitavad tema programmi ,,Horisont 2020“
toetusmaksete ihise audititalituse tehtud jarelauditi tulemused, hdlmates ka esindusliku
ja allesjdanud veamaara arvutuste digsuse ja tdielikkuse hindamist;



b) UhisettevGtete toetusmaksete meiepoolse substantiivse testimise tulemustel péhinev
Gldine veamaar;

c) meie substantiivse testimise leiud seoses konkreetse (ihisettevétte tehingutega.

2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku programmide ,,Euroopa
horisont” ja ,,Digitaalne Euroopa” raames on lhisettevotete sisekontrolliraamistikus tehtud
mitu olulist muudatust. Tapsemalt teatab komisjon oma kontrollistrateegias programmi
,Euroopa horisont” kohta, et tihine audititalitus teeb liksnes programmi kui terviku kuludest
moodustatud esindusliku valimi jarelauditeid ja [6petab spetsiifiliste esinduslike jarelauditite
tegemise programmi ,,Euroopa horisont” erinevate sidusriihmade, naiteks (ihisettevotete,
nimel. Uue korra alusel vbivad Uhisettevotted riskipdhiste jarelauditite tegemist taotleda
Uksnes selgelt madratletud suure riskiga toetusesaajate ja projektide puhul. DG CONNECT,
keda abistab Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet, kavatseb rakendada
programmi ,Digitaalne Euroopa“ raames toetuste maksmiseks sarnast {ihist
kontrollistrateegiat.
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https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf

EUROOPA
KONTROLLIKODA

2. peatuikk

Audititulemuste lilevaade
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Sissejuhatus

Kaesolevas peatikis antakse (ilevaade (ihisettevotete iga-aastaste auditite tulemustest
eelarveaastal 2023, sealhulgas Uhisettevotete toetuste rakendamise riskipShise
kontrollisiisteemi hindamisest ning meie muudest samal aastal tehtud erinevaid
Uhisettevotteid hdlmavate auditite tulemustest. Oma audititéole tuginedes soovitame
Uhisettevotetel votta mitmesuguseid meetmeid.
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Auditiarvamused uhisettevotete kohta

Esitasime 11 Ghisettevotte raamatupidamise aastaaruannete usaldusvaarsuse kohta
markusteta auditiarvamused. Meie hinnangul annab ihisettevétete raamatupidamise
aastaaruanded 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides
oiglase pildi nende finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga, finantstulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest 16ppenud aastal vastavalt nende finantsmaarustele ja
komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjadele, mis p&hinevad
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditel.

F4E raamatupidamise aastaaruandega seotud asjaolude rohutamine

Juhime seoses F4E 2023. aasta esialgse raamatupidamise aastaaruandega tahelepanu
jargmistele klisimustele:

FAE hindas ITERi projekti tarnekohustuste tditmise kogumaksumuseks (projekti
I6petamise prognoos) 21,2 miljardit eurot (2023. aasta hindades), tuginedes 2016. aasta
vahe-eesmargile ja kuluprognoosidele. Seet&ttu véib summa oluliselt muutuda, kui ITERi
noukogu on ITERi uue projektikirjelduse ja -tingimused heaks kiitnud;

Juhatus palus 2023. aasta mais ametisse nimetatud uuel FAE direktoril praegune FAE
organisatsiooniline struktuur imber korraldada, et see oleks tdhusam ja sobiks paremini
selle eesmarkide, sealhulgas ITERi tulevase projektikirjeldusega seotud eesmarkide
saavutamiseks.

COVID-19st ja Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud tarneahela probleemid
avaldavad FA4E tegevusele olulist ja pikaajalist inflatsioonilist m&ju. Uhisettevdtte
hinnangul on kogum&ju projekti Idpetamise prognoosile 258 miljonit eurot (2008. aasta
hindades).

EuroHPC raamatupidamise aastaaruandega seotud asjaolude
rohutamine

Juhime tahelepanu EuroHPC muudatusele saadud rahaliste toetuste
raamatupidamislikus kasitluses, mille tulemusel korrigeeriti eelmise aasta vastavaid
vordlusandmeid, ning samuti ihisettevdtte hinnangule oma riskipositsiooni kohta seoses
olulise tarnija finantsolukorraga, kus voimalik finantsmdju thisettevottele on hinnanguliselt
88 miljonit eurot.
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SNSi ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevotte
raamatupidamise aastaaruandega seotud asjaolude rohutamine

Juhime tahelepanu asjaolule, et enne seda, kui ihisettevotted saavutasid 2023. aasta
neljandas kvartalis majandusliku sdltumatuse, vastutas Ghisettevotete asutamise ja esialgse
toimimise eest komisjon.

Juhime tahelepanu asjaolule, et CA rakendab uut eelarve-, raamatupidamis- ja
finantssiisteemi SUMMA katseprojektina Euroopa Komisjoni jaoks, et slisteemi arendada ja
katsetada.

Nagu kahel eelmisel aastal, esitasime kdoigi Gihisettevotete 31. detsembril 2023
I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta markusteta auditiarvamused. Meie hinnangul olid tulutehingud kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Nagu kahel eelmisel aastal, esitasime koigi Gihisettevotete 31. detsembril 2023
I6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse
ja korrektsuse kohta markusteta auditiarvamused. Meie hinnangul olid maksetehingud kdigis
olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.
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Mitut valdkonda tuleb parandada

Oma arvamusi kahtluse alla seadmata tegime tahelepanekuid, et tuua esile
parandamist vajavad klisimused programmide rakendamise, inimressursside ning maksete
juhtimis- ja kontrollististeemi valdkonnas. Kokkuvdte nendest tahelepanekutest, mida on
Uksikasjalikult kirjeldatud 3. peatiikis, on esitatud allpool.

Moned lihisettevotted ei saavuta programmi ,Horisont 2020“ ajakava
raames neile seatud sissemaksete eesmarke

Programmi ,,Horisont 2020“ jaoks (2014.—2020. aasta mitmeaastane
finantsraamistik) on GhisettevGtete asutamismaéaarustes iga liikmekategooria (EL, erasektorist
périt liikmed, osalevad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid) sissemaksete suurusele seatud
eesmark, millega tuleb panustada programmi raames toimuvaks Uhisettevotte teadus- ja
innovatsioonitegevuseks. Eesmargid on dra toodud tabelis 2.1.

Tabelist 2.1 ndhtub, et 2023. aasta I6puks (programmi 10. aasta) olid Ghisettevotted
oma asutamismaarustes lilkkmete sissemaksetele seatud eesmargid saavutanud vaga erineval
maaral. CA, CleanH2 ja EU-Rail saavutasid lle 100% oma sissemaksete eesmarkidest, peamiselt
seetOttu, et nende erasektorist parit liikmed panustasid ka lisategevustesse valjaspool
Uhisettevotete teadusuuringute téoprogramme. Madalama eesmarkide tditmise maaraga
Uhisettevotted selgitasid olukorda nende spetsiifiliste uurimisvaldkondade olemusega, mis
nduavad pikaajalisi projekte (IHI ja EuroHPC), projekte rakendavate ilemaailmsete
konsortsiumide suure osakaaluga (IHI), erasektori partnerite ebapiisavate
panustamisvdimalustega (EuroHPC) ning asjaoluga, et osalevad riigid kajastavad oma kulusid ja
annavad neist aru alles parast nende toetavate projektide IGpuleviimist (kiipide Ghisettevéte).
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Tabel 2.1. 2014.-2020. aasta MFR: liikmete sissemaksed kokku
(miljonites eurodes)

Programmi
,Horisont 2020
rakendavad
iihisettevdtted

585,0 7905 £/K 1375,5 SESAR 563,0 538,9 105,1 E/K 1207,0 88%
1755,0 12286 965,3 39489 Cs2-CA 17135 859,8 2443 1407,7 42253 107%
1638,0 1638,0 £/K 32760 IMI2-IHI 1125,0 11116 1823 E/K 2418,9 74%
65,0 95,0 2850 10450  FCH2-Clean H2 6344 87,0 47,7 10391 18082 173%
1185,0 28275 £/K a01g5  FCSEL-Kilpide 1725 1624,1 1052,0 E/K 3848,6 9%
uhisettevte
8350 2855 24445 35650  BPT-CBE(4) 783,3 14,1 586 21506 31066 87%
398,0 350,0 120,0 8680  S2R-EU-RAIL 3957 3284 24,7 266,8 1035,6 119%
536,0 908,0 E/K 14440 EuroHPC (3) 4450 1296 70,3 E/K 644,9 45%
[ swsal sswesl 19534 IENNNTTUMENNNN |00 ess24) 7935|8050 4se42| 182950
(1) Sh IKOP ja rahalised sissemaksed osalevatelt riikidelt (kiipide iihi Bte, EuroHPC) ja i isatsioonidelt (SESAR).
(2) Mi ised si i valjaspool iihisettevtte tokava,

(3) EuroHPC puhul hlmab ELi toetus 100 miljonit eurot Euroopa ihendamise rahastu programmist.
(4) CBE puhul ELi ja erasektorist parit likmete rahaliste sissemaksete eesmérgid, mida on vahendatud 140 miljoni euro vérra. Erasektorist parit likmete mitterahalise toetuse eesmargid, mis on kindlaks maératud ihisettevtte iga-aastases tookavas.

Allikas: kontrollikoda GhisettevGtete andmete pdhjal.

2. 12. Tabelis 2.2 on esitatud Uhisettevotte liikmete juriidilised kohustused vastavalt
programmi ,Horisont 2020“ allkirjastatud toetuslepingutele voi lepingutele, mis on aluseks
lilkmete sissemaksetele ihisettevotte pdhitegevusse.

Tabel 2.2. 2014.-2020. aasta MFR: liikmete kohustused tegevuskulude
katteks (miljonites eurodes)

Programmi
»Horisont 2020“
rakendavad
hisettevotted

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100% 613,3 82% 1169,1 90%
1716,0 1189,6 2905,6 Cs2-CA 1716,0 100% 1073,6 90% 2789,6 96%
1595,4 1595,4 3190,8 IMI2 - IHI 1452,1 91% 1499,4 94% 2951,5 93%

646,0 76,0 722,0 FCH2-Clean H2 646,0 100% 159,1 209% 805,1 112%

ECSEL - kiipide

1169,7 2787,5 3957,2 N ~ 1169,7 100% 2650,7 95% 3820,4 97%
Uhisettevote

816,1 266,6 1082,7 BPT - CBE (2) 815,8 100% 258,4 97% 1074,2 99%

384,5 336,5 721,0  S2R-EU-RAIL 384,5 100% 360,1 107% 744,6 103%

526,0 896,0 1422,0 EuroHPC (3) 525,6 100% 556,7 62% 1082,3 76%

(1) Sh IKOP ja rahalised sissemaksed osalevatelt riikidelt (kiipide thisettevdte, EuroHPC) ja rahvusvahelistelt organisatsioonidelt (SESAR).
(2) IKOP eesmargid, mis on kokku lepitud iihisettevdtte ig: 66k des, pluss véik d rahalised si ksed pdhi 1seks.
(3) Osalevad riigid rahastavad seda osa, mida EL ei kata; erasektorist parit likmed lisaks i r iskolblil kuludele.

Allikas: kontrollikoda GhisettevGtete andmete pd&hjal.

2. 13. SESARI rahvusvahelisest organisatsioonist liige Eurocontrol vottis kohustusi vaid
ligikaudu 70% ulatuses oma sissemaksete eesmargist. Seetdttu ei olnud Uhisettevotte
kasutuses koiki kavandatud sissemakseid, et tdielikult rakendada oma osa programmist
,Horisont 2020“.

2. 14. 2023. aastal suurendas CBE erasektorist parit liikmetele seatud eesmarki seoses
mitterahaliste sissemaksetega lisategevusse 2,4445 miljardi euroni, et saavutada 2,730 miljardi
euro suurune tldeesmark. Kuna mitterahalised sissemaksed lisategevusse on ette nahtud
tegevuseks valjaspool lihisettevotte teadusuuringute té6programmi, kujutab nende puhul
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eesmargiks voetud suur summa endast ohtu Uihisettevotte osa saavutamisele programmis
,Horisont 2020“.

2023. aasta I6puks olid EuroHPC erasektorist parit liikkmed teatanud lGksnes
18,4 miljoni euro suurusest mitterahalisest toetusest programmi ,,Horisont 2020“ projektide
jaoks, mis jadb markimisvaarselt alla 420 miljoni euro suurusele miinimumeesmargile, mis
tuleb programmi I6puks taita. Nagu me juba Uhisettevotteid kasitlevas 2022. aasta
aastaaruandes markisime (punkt 3.9.17), ei véimaldanud EuroHPC toetuslepingute
rahastamise kord saavutada erasektorist parit liikmete mitterahaliste sissemaksete mahtu, mis
on ette nahtud selle asutamismaaruses seoses programmiga ,,Horisont 2020“. EuroHPC teiste
lilkmete (erasektor, rahvusvaheline organisatsioon) mitterahaliste sissemaksete
markimisvdaarne vahenemine pohitegevuses seab ohtu lihisettevotte osa saavutamise
programmis ,Horisont 2020“.

EuroHPC ei pruugi programmide ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne
Euroopa“ ajakava raames erasektorist parit liikmete sissemaksete
eesmadrke tdita

Vastavalt EuroHPC uuele asutamismaarusele, mis kasitleb 2021.—2027. aasta
mitmeaastast finantsraamistikku, on erasektorist parit liikkmete sissemaksete eesmargid
vorreldes eelmise mitmeaastase finantsraamistiku programmiga enam kui kahekordistunud
(420 miljonilt eurolt 900 miljonile eurole). Nagu me juba Ghisettevétteid kasitlevas 2022. aasta
aruandes (punkt 3.9.19) maérkisime, ei saavuta Uhisettevote juhul, kui selle rahastamiskord jaab
2021.-2027. aasta programmide puhul samaks, erasektorist parit liikkmete sissemaksete
oluliselt suuremat eesmarki. See ohustab lihisettevotte 2021.-2027. aasta Uldiste
programmieesmarkide saavutamist.

1. meede

Selleks et tagada erasektorist parit lilkkmete sissemaksete eesmargi saavutamine 2021.—
2027. aasta programmides (,,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“), peaks EuroHPC
toetama komisjoni praeguse eesmargi imberhindamist.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2025. aasta keskpaik.

Praeguseks on uihisettevotted taitnud keskmiselt 16% oma liikkmete
rahaliste sissemaksete eesmarkidest seoses 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku programmidega

Tabelist 2.3 ndhtub, et 2023. aasta I6puks (2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kolmas aasta) olid Ghisettevétted taitnud ligikaudu 16% liikmete
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sissemaksete eesmarkidest seoses uute innovatsiooni- ja teadusprogrammidega (,,Euroopa
horisont”, , Digitaalne Euroopa“ ja Euroopa iihendamise rahastu 2). Uhisettev&tete uued
asutamismaarused voimaldavad erasektorist parit likmete eesmargi taitmist mitterahaliste
sissemaksetega p&hitegevusse ja/v8i mitterahaliste sissemaksetega lisategevusse.

Tabel 2.3. Liikmete sissemaksed programmidele ,,Horisont 2020%,
,Digitaalne Euroopa“ ja CEF 2 (miljonites eurodes)

Programme
,Horisont" ja
B ns
[t ava
iihisettevdtted

600,0 500,0 500,0 16000  SESAR3 157,2 14, 250,3

1700,0 2400,0 E/K 4100,0 cA 376,7 175 9 507 s E/K E/K 1065,2 ze%

12000 12000 E/K 2400,0 HI 72,9 14,4 E/K E/K 10,0

1200,0 1000,0 E/K 22000  Clean H2 277,8 51 1 685, 3 247,2 E/K EK 12714 58%

Kiipide

iihisettevdte

1000,0 1000,0 E/K 2000,0 CBE 80,2 7.4 17 65,2 E/K e 1545 8%
600,0 600,0 E/K 12000  EU-Rail 1786 89 75,8 70,3 E/K E/K 3336 28%

3081,3 900,0 29893 69706  EuroHPC2 100,7 657,0 0,0 08 36,6 1019  897,0 13%
900,0 900,0 E/K 1800,0 SNS zss 9 14, 5 o 7 2199 E/K E/K 524,1 29%
800,0 800,0 1600,0 GH 152,8 202,9 13%

___ ________

4175,0 2537,4 4112,7 10825,1 2418 278,7 15 76,0 819 E/K 679,9 6%

(1) Sh erasektorist parit |
(2) Kaasa arvatud osalev.

Allikas: kontrollikoda GhisettevGtete andmete pdShjal.

te IKOP, IKAA ja rahalised sissemaksed.
ikide (Kiipide Ghisettevdte, EuroHPC2) ja i isatsioonide (SESAR 3) rahalised sissemaksed.

Uhisettevdtetel oli probleeme oma 2023. aasta tegevuseelarve tiitmisel

2. 18. Ligikaudu 95% UhisettevOtete maksete eelarvest koosneb toetusesaajatele
tehtavatest toetusmaksetest (tegevuseelarve). Mitu Ghisettevétet teatas 2023. aastal madalast
tegevuseelarve taitmise maérast (alla 70%), mis peamiselt tulenes sellest, et programmide
,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“” tegevused kaivitusid oodatust aeglasemalt (CA,
kiipide Uhisettevote ja EuroHPC). Kiipide Ghisettevote selgitas ka, et olukorda slivendas
Ghisettevotte KDT hilinenud imbermuutmine kiipide tGhisettevotteks 2023. aasta septembiris,
millega kaasnes Uhisettevotte 2023. aasta tegevuskulude eelarve markimisvaarne
suurenemine. Programmi ,Horisont 2020“ tegevuseelarve taitmist kiipide (ihisettevottes,
EuroHPCs ja EU-Railis mdjutasid ka viivitused programmi ,,Horisont 2020“ kdimasolevate
tegevuste I6puleviimisel.

2. 19. FAEs mojutasid Gihisettevotte 2023. aasta kavandatud pohitegevust olulised
valistegurid koos viivitustega praeguste 2016. aasta lahteandmete ajakohastamise pikaajalises
protsessis. See pdhjustas kasutamata kulukohustuste assigneeringute imberjaotamise
tulevastesse eelarvetesse markimisvaarselt suurenenud mahus.

Mitme Uhisettevotte haldusmaksete eelarve taitmise maar oli 2023.
aastal madal

2.20. Ligikaudu 3—11% Uhisettevotete 2023. aasta eelarvest moodustavad halduskulud
seoses palkade ja muude jooksvate kuludega (halduseelarve). Mitme (ihisettevétte puhul oli
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taitmismaar madal (alla 75%) palgakulude (EuroHPC ja CBE) kasutamata eelarve
markimisvaarse imberjaotamise tottu ja/voi teenuslepingute puhul, mis sdlmiti hilinemisega
vOi peatati aasta IGpus ja mille kohta seet6ttu arveid ei esitatud (SESAR, Clean H2, CBE,
EuroHPC).

Mitmes uhisettevottes kogunes markimisvaarses mahus ELi kasutamata
rahalisi sissemakseid

Hoolimata 2023. aasta tegevusmaksete eelarve madalast tditmismdaarast (19-51%),
taotlesid CA, kiipide tihisettevote ja EuroHPC 2023. aastal ELi tdiendavat rahalist toetust
mahus, mis Uletab oluliselt sel aastal kavandatud maksete tegemiseks vajaminevat summat.
Sellest tulenevalt ei olnud Uhisettevotete 2023. aastal kogunenud ligikaudu 1,5 miljardi euro
suurune Ulejadk ELi muu tegevuse rahastamiseks kattesaadav. Selline tava osutab puudustele
nende kolme Uhisettevotte eelarve- ja rahalises planeerimises.

2. meede

CA, kiipide (ihisettevote ja EuroHPC peaksid esiteks tootama valja korrigeerivad
mehhanismid, et vahendada oma raha tlejaaki moistlikule tasemele, ning teiseks viima
koosto0s komisjoniga oma rahataotlused iga eelarveaasta kohta vastavusse oma
hinnanguliste kuluvajadustega.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2025. aasta 10pp.

Nagu varasematelgi aastatel, leiti meie 2023. aasta auditites, milles uuriti 2020.
aastal toetusesaajate juures tehtud toetusmaksete valimit, pisivaid siisteemseid vigu, mis olid
peamiselt seotud personali ja seadmete kuludega. Programmide ,Euroopa horisont” ja
,Digitaalne Euroopa” vahemaksete andmekogum oli liiga vaike, et neid saaks 2023. aasta
valimis arvesse votta. Peamised vead, mis me toetusmaksetes leidsime, olid jargmised:

tunnitasu valesti arvutamine;
rahastamiskdlbmatute lisatasude deklareerimine;
topeltilemmadra pohimotte eiramine;

valjaspool aruandeperioodi, puhkuseperioodide vai Giksnes muude projektide juures
tootavate tootajatega seotud to6tundide sissearvestamine;
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seadmetega seotud rahastamiskdlbmatute kulude (nt rahastamiskdlbmatu laenuintressi)
deklareerimine;

mahaarvatava kdibemaksu deklareerimine.

Meie poolt Uhisettevotetes leitud vigade ekstrapoleerimine naitab, et nende 2023.
aasta toetuskulude (vahe- ja I0ppmaksed ning tasaarvestused) veamaar jai veidi alla 2%
suuruse olulisuse lave. Komisjoni (ihise audititalituse arvutatud allesjaanud veamaarad, mis
pohinevad Uhisettevotete jarelauditite tulemustel, jaid samuti alla olulisuse lave.

EuroHPC tootajate arv mitmeaastase finantsraamistiku perioodil 2021-2027 maarati
kindlaks finantsselgitustes, mis sisalduvad komisjoni ettepanekus COM(2020) 569 uue
asutamismaaruse kohta. Selleks et rakendada mitmeaastase finantsraamistiku jooksul
ligikaudu 7 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid, sai EuroHPC 39 tdiendavat ametikohta,
mis tuli tdita 2023. aasta 16puks. EuroHPC suutis neist tdita aga vaid 21, mis teeb té6tajate
koguarvuks 36. Uhisettevétte sdnul oli tal virbamiseesmirgi taitmisega suuri raskusi seetdttu,
et tal on vahe haldustd6tajaid ja vaga spetsiifiliste valdkondade eksperte on keeruline varvata.

Lisaks ei kandnud valikukomisjon meie auditeeritud varbamismenetlustes nimekirja
koiki kandidaate, kelle kvalifikatsioon ja kogemused nduetele vastasid, vaid ainult need, kes
komisjoni sonul soovitud profiilile kdige paremini vastasid. Eelkdige ei olnud valikukomisjon
eelnevalt kokku leppinud hindamistabeli kasutamises, mis vimaldaks oluliste kriteeriumide
selget kaalumist, samuti ei dokumenteerinud ta piisavalt hindamise aluseks olevat
otsustusprotsessi. See vahendas menetluste ldbipaistvust ja ohustas kandidaatide vordse
kohtlemise tldpdhimotteid.

3. meede

EuroHPC peaks kasutama oma suurenenud t66tajaskonda, et plilida saavutada oma
varbamiseesmark 2024. aasta 10puks. Varbamismenetluste labipaistvuse suurendamiseks
ja valikukomisjoni otsuste pohjendamiseks peaks EuroHPC eelvaliku etapis kasutama
eelnevalt kokku lepitud hindamistabelit, mis vastaks teistes lihisettevotetes ja ELi
asutustes rakendatavale tavale.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2024. aasta |16pp.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Alates 2019. aastast on F4E viliste teenuseosutajate arv olnud sarnane
koosseisuliste tootajate arvule. 2023. aastal ning oma 2019. ja 2021. aasta aastaaruannetes
UhisettevGtete kohta (vastavalt punktid 3.9.19 ja 2.55-2.58) tdheldasime F4E jatkuvat suurt
soltuvust valistest teenuseosutajatest ja nendega seotud riske. 2023. aastal leidsime, et
Uhisettevote ei votnud oma riskiregistris arvesse mitut olulist riski, mis on seotud valiste
teenuseosutajate laialdase kasutamisega pikas perspektiivis, nagu suurem soltuvus
toovotjatest ja vaiksem t66j6u téhusus detsentraliseeritud juhtimise tottu. Selliste riskide
puudumine riskiregistrist voib tahendada, et ihisettevotte sisekontrolli
riskileevendusmeetmed ei ole asjakohased.

2023. aastal selgus komisjoni siseauditi talituse auditist FAE personalijuhtimise ja
eetika kohta, et F4E ei olnud veel loonud viliste teenuseosutajate tsentraliseeritud
koordineerimis- ja juhtimisfunktsiooni ega metoodikat kogu personalivajaduse hindamiseks.
Seega pohinesid Uhisettevotte otsused valiste teenuseosutajate kasutamise kohta
eelarvevahendite kattesaadavusel, mitte té6koormuse ning ndutavate oskuste ja padevuste
tapsel hindamisel.

4. meede

FAE peaks looma viliste teenuseosutajate keskse koordineerimis- ja juhtimisfunktsiooni
ning kasutusele votma tervikliku metoodika, et korraparaselt hinnata kogu
personalivajadust (koosseisulised to6tajad ja valised teenuseosutajad), lahtudes
tookoormusest ja ndutavatest oskustest. Samuti peaks tGihisettevote tdiendama oma
riskiregistrit kdige olulisemate riskidega, mis tulenevad valiste teenuseosutajate
laialdasest kasutamisest pikas perspektiivis.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2025. aasta 10pp.

Uhisettevdtte siseauditi tiksus ei suutnud esitada rahuldavaid tdendeid
riskijuhtimisteabe korraparase kasutamise kohta siseauditi tegevuste kavandamisel. Lisaks ei
hdlma Uhisettevotte sisekontrolliraamistik veel integreeritud riskijuhtimisprotsessi, nagu on
noutud komisjoni pohimotteid koondavas sisekontrolliraamistikus. See puudus vdib takistada
Uhisettevottel oma riske tohusalt juhtida ja strateegilisi eesmarke saavutada.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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5. meede

Riskide tdhusaks juhtimiseks peaks F4E rakendama oma sisekontrolliraamistikus
integreeritud riskijuhtimisprotsessi.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2025. aasta keskpaik.

Uute Uhisettevotete loomisel vastutab komisjon nende kaivitamise ja koigi
esialgsete toimingute eest, kuni nad on véimelised oma eelarvet ise haldama. Rahvusvahelised
avaliku sektori raamatupidamisstandardid ei anna suuniseid nende Uiksuste raamatupidamise
aastaaruannete kohta nende esimesel tegevussuutlikkuse aastal. Selle tulemusena oli uutel
hisettevdtetel, nagu SNS ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte, raskusi oma
esimese raamatupidamise aastaaruande esitamisega 2023. aastal, tuginedes teabele, mis saadi
komisjonilt seoses lileminekuga majanduslikule séltumatusele. Eelkdige oli raske eristada
komisjoni hallatavaid rahalisi vahendeid nendest, mida haldavad iihisettevotted alates
majandusliku sdltumatuse saavutamisest.

6. meede

Tuleks valja tootada raamatupidamissuunised, milles tapsustataks uute lihisettevotete
esimese raamatupidamise aastaaruande esitamise eeskirju. Need suunised peaksid

sisaldama juhiseid selle kohta, kuidas eristada komisjoni hallatavaid rahalisi vahendeid
nendest, mida haldab Uhisettevote ise alates majandusliku séltumatuse saavutamisest.

Meetme elluviimise tahtaeg: 2025. aasta keskpaik.
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Meie varasemate aastate
tahelepanekute ja soovitatud
meetmete elluviimine

Selles peatiikis anname (ilevaate sellest, kuidas on Uhisettevotted kasitlenud meie
eelmiste aastate tahelepanekuid, mida on liksikasjalikult kirjeldatud 3. peatiikis esitatud
jarelmeetmete tabelites, ning meetmeid, mida me soovitasime iihisettevétete 2021. ja 2022.
aasta aastaaruannete 2. peatiikis.

Uhisettevdtted on votnud parandusmeetmeid meie varasemates iga-aastastes
eriaruannetes esitatud tihelepanekute pdhjal. Uksikasjad on esitatud 3. peatiiki lisades.

Selgituses 2.1 on dra toodud kaesolevas aruandes jarelmeetmete votmise seisu
kirjeldamiseks kasutatud eri viisid ja tuuakse naiteid tilpilistest olukordadest, mille suhtes
need kehtivad.

Selgitus 2.1

Selgitused 3. peatiikis kasutatud viljendite kohta, millega
kirjeldatakse soovituste taitmise seisu

Lopetatud: on toendeid selle kohta, et lhisettevote voi muu liksus vottis tahelepanekuga
seoses parandusmeetmeid voi et tahelepanek ei ole enam asjakohane. Naiteks leping,
mille alusel tahelepanek esitati, on aegunud voi asjaolude muutumise tottu kaalub
probleemi lahendamise kulu Ules sellest saadava kasu.

Pooleli: tahelepanekuga seoses ei ole voetud parandusmeetmeid v6i on mdningaid
téendeid parandusmeetmete votmise kohta, kuid protsess ei ole veel IGpule viidud.

Joonisel 2.1 on ndha, et 37 tahelepanekust, mida ei olnud 2022. aasta I6puks
piisavalt kasitletud, |Gpetati 2023. aastal 16 tdhelepanekut (43%), sest Uihisettevotted vétsid
parandusmeetmeid. 2023. aasta |6pus oli 21 tdhelepaneku (57%) kasitlemine pooleli.
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Joonis 2.1. Eelmiste aastate tahelepanekute jargimise seis

Kokku: 37

Midirkus: koik viimaste aastate tdhelepanekud IHI ja SESARi kohta on |8petatud, sest Ghisettevotted
vGtsid 2023. aastal parandusmeetmeid.

Allikas: kontrollikoda.

2023. aastal hindasime esimest korda seda, kuidas on ellu viidud meetmed, mida me
soovitasime (hisettevotete 2021. ja 2022. aasta aastaaruannete 2. peatiikis, sealhulgas
horisontaalsete teemade audititest tulenevad meetmed.

Meie hinnang pohines vestlustel ihisettevotete tootajatega, kes osalesid tegevus- ja
finantsprojektide jarelevalves, sisekontrollis ja personalijuhtimises. Vaatasime labi ka
Uhisettevotete esitatud tdendavad dokumendid.

Tabelis 2.4 on dra toodud soovitatud meetmete elluviimise kontrolli leiud. Erinevalt
auditisoovitustest ei olnud meie soovitatud meetmete elluviimisele tdhtaega seatud.
Sellegipoolest oli 2023. aasta I6pus ihisettevotete 2021. ja 2022. aasta aastaaruannetes
soovitatud 15 meetmest iiheksa ellu viidud taielikult ja kaks suuremas osas.

Kolm meedet, mis olid ellu viidud osaliselt, olid seotud riskipdhise kontrolli
lahenemisviisiga uue mitmeaastase finantsraamistiku programmide raames,
ajaarvestussisteemi rakendamisega ja valiste teenuseosutajate kasutamisega F4Es. Meede,
mida ei olnud tldse ellu viidud, oli seotud personalijuhtimisega, mille puhul Ghisettevotted
sbltuvad suurel maaral komisjonist ja selle personaliplatvormidest. Taielikult ellu viimata,
samuti kdesolevas peatiikis esitatud meetmete puhul oleme niitid kindlaks maaranud
elluviimise tahtaja, vottes arvesse lihisettevotete hinnangut meetme teostatavuse kohta
(vt tabel 2.4).
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Tabel 2.4. Meie 2021. ja 2022. aastal soovitatud meetmete rakendamine

Rakendamise maar: S t3ielikult rakendatud; &) syuremas osas rakendatud; osaliselt rakendatud; (XD rakendamata.

Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Meetme
number/ | Uhisettevotted Kontrollikoja soovitatud meede :
aasta Rakenf.iflmlse Mirkused
maar

Uhisettevdtted peaksid vastavalt S Uhisettevdtted maksid 2022. aasta eest asjaomaste tddandjate
personalieeskirjade artikli 83a IGikele 2 maksma sissemaksed ELi pensioniskeemi vastavalt komisjoni esitatud
oma osa tddandja sissemaksetest ELi arvetele. Aasta sissemaksed arvutati vastavalt komisjoni juhistele.
pensioniskeemi, kui komisjon edastab iga-
aastase arvutusmeetodi.

1/2021 . K0|k~ Sellega seoses peaksid Uhisettevotted tegema - Kuigi Ghisettevétted tegid komisjoniga koostddd, ei kuulu nende

GhisettevGtted komisjoniga koost6dd, et saavutada asjaomaste padevusse tdiendavad meetmed vastuoluliste digusnormide
Oigusaktide muutmise ettepanekute tegemisel lahendamiseks.
personalieeskirjade ja Ghisettevotete
asutamismaaruste nende satete edasine
Uhtlustamine, mis kasitlevad todandjate
sissemakseid ELi pensioniskeemi.
Uhtse alusakti alusel tegutsevad thisettevdtted = 2023. aastal kasutasid Uhisettevotted halduskulude méaaratlemiseks
SESAR, CA, IHI, | peaksid kehtestama Uhised suunised, millega Uhtlustatud meetodit. Naiteks kasitlevad k&ik Ghisettevotted naad
2/2021 Clean H2, CBE, | Uhtlustatakse halduskulude mdiste kdigis projektikonkursside ja toetuste ettevalmistamisse kaasatud
KDT, EU-Rail Uhisettevitetes, et kasutada seda liikmete iga- ekspertide kulusid tegevus-, mitte halduskuludena.

aastase rahalise osaluse arvutamise alusena.
EuroHPC peaks rakendama mitterahaliste S 2023. aastal koostas EuroHPC sisesuunised ja rakendas
sissemaksete sertifitseerimise ja valideerimise mitterahaliste sissemaksete sertifitseerimise ja valideerimise

3/2021 EuroHPC usaldusvaarseid menetlusi. menetlusi. Uhisettevdte edastas liikmetele (osalevad riigid ja

erasektorist parit liikmed) ja nende maaratud audiitoritele ka
metoodika ja suunised programmi ,Horisont 2020“ pS&hitegevuse ja




Uhisettevotted

Kontrollikoja soovitatud meede
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Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Rakendamise

o Markused
maar

investeerimisprojektide mitterahaliste sissemaksete aruandluseks.
2023. aastal ei teatanud Uhisettevotte raamatupidamise
aastaaruande usaldusvaarsust kontrollivad valisaudiitorid sellega
seoses Uhestki probleemist.

Uhisettevdtted peaksid tugevdama oma
sisekontrollisiisteeme, soovitades tungivalt

s Uhisettevdtted soovitasid toetusesaajatel aktiivselt kasutada
personalikulude t66vahendit. Nad teavitasid oma erasektorist parit

_ KOIk,, personalikulude té6vahendi kasutamist lilkmeid stistemaatiliselt komisjoni korraparastest
4/2021 tihisettevotted . ) ) o . L .
(v.a F4E) teatavate toetuses.aajate kategponate puhul, veeb.lser.mnarld.est persoRallkqude de'!darafcsmonlde kohta ning
kellel on suurem vigade tegemise oht, nagu VKEd soovitasid tungivalt eelkdige uutel tulijatel ja VKEdel osaleda.
ja uued toetusesaajad.
Uhisettevote peab tditma vétmetahtsusega IS 2023. aastal olid EuroHPCs kdik vétmetahtsusega ametikohad
ametikohad, mis on vajalikud tagamaks, et selle tdidetud. Projektijuhtimismeeskondi taiendati kogenud
5/2021 EuroHPC finantsjuhtimist ja sisekontrolli hallatakse projektiametnikega.
asjakohaselt, samuti talitluspidevuse tagamiseks
ja peamiste tegevuseesmarkide saavutamiseks.
Uhisettevdtted peaksid kasutusele vdtma 2023. aastal hakkas Uhisettevdtete personaliteenuste tugiteenistus
ajaarvestussiisteemi, et saada objektiivseid Uhtlustama ja optimeerima kdigi Gihisettevotete kdsutuses olevaid
Kdik andmeid selle kohta, kui palju td6aega kulub personali IT-vahendeid (Sysper ja Systal). 2024. aastal alustas
6/2021 | ihisettevdtted | tpstajatel konkreetse tegevuse elluviimiseks. komisjon praeguste vahendite asendamist uue integreeritud
(v.a F4E) personaliplatvormiga (HRT), mis hdImab ajaarvestussiisteemi.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2025. aasta I6pp.




Uhisettevotted

Kontrollikoja soovitatud meede

Uhisettevdtted peaksid vilja td6tama ametliku
mudeli vOi suunised selle kohta, kuidas hinnata
vajalike tootajate arvu (sealhulgas olulisi
padevusi) kdigi tegevuste ja liksuste kaupa, et
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Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Rakendamise

o Markused
WEES

(@D Selle meetme rakendamist peab taielikult toetama komisjon
(eelkdige partnerpeadirektoraadid ja DG BUDG), kes teeb |8plikke
otsuseid tulevaste vahendite eraldamise kohta Ghisettevétetele.
Seetdttu on seda voimalik tulemuslikult rakendada alles siis, kui

7/2021 iihiseft(:\ll(étted optimeerida inimressursside kasutamist. valmistatakse ette Uhisettevotete uusi volitusi (umbes 2026. aasta
(v.a F4E) I&pus). See nduab kdigi teadusuuringutega tegelevate
Uhisettevotete tihedat koost6dd ja nende kdrgema juhtkonna
selget pihendumist.
Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta I6pp.
Uhisettevdtte juhtkond peaks juba véetud 2022. aastal moodustati t66riihm, et hinnata asutuseviliste
meetmeid tugevdama, et leevendada ressursside suurt kasutamist, eesmargiga nende kasutamist
koosseisuvaliste to6tajate kasutamisega seotud paremini kavandada ja p6hjendada. Té6rihm to6tas valja valiste
riske, eelkGige ebatShusa juhtimise ohtu, mis teenuseosutajate kasutamise poliitika. Auditi ajal (marts 2024) oli
tuleneb koosseisuliste ja koosseisuvaliste see poliitika Ghisettevotte juhtkonnas heakskiitmisel.
8/2021 FAE tootajate lilesannete ebaselgest jaotusest.
2023. aastal ilmnes siseauditi talituse auditis FAE personalijuhtimise
ja eetika kohta, et véliste teenuseosutajate koordineerimis- ja
juhtimisfunktsioonis on olulisi probleeme (vt punkt 2.27).
Soovituse tditmise tahtaeg: 2025. aasta I6pp.
Uhisettevdtted peaksid koostama ajakava ™ Ajakohastatud e-toetuste siisteem (Compass) pakub uusi
EuroHPC, IHI, eelmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel aruandlus- ja jarelevalvevahendeid, mida hisettevotted voivad
1/2022 CBE ja kiipide heaks kiidetud projektide rakendamise kasutadaviimaste projektide jarkjargulise I1dpetamise seireks ning

ihisettevote

I&puleviimiseks.

pikendamistaotluste ja maksete peatamise taotluste hindamiseks.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2024. aasta I6pp.




number/ | Uhisettevotted

Kontrollikoja soovitatud meede

Selleks et tagada erasektorist parit liikmete
sissemaksete eesmarkide saavutamine 2021.—
2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus,
peaksid EuroHPC ja CBE programmi strateegilise
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Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Rakendamise

o Markused
WEES

= Mdélemad Uhisettevotted on mitmeaastase finantsraamistiku 2021—
2027 raames toimuva tegevuse jaoks koostanud mitmeaastase
todprogrammi ja eelarve, et vdimaldada oma liilkkmete sissemaksete
eelarvestust mitme aasta kaupa. Euroopa Parlament on kutsunud

2/2022 | EuroHPCja CBE | rakenduskava alusel igal aastal jilgima erasektori komisjoni tles uuesti hindama eesmarki, mis on seatud EuroHPC
lilkmete individuaalseid sissemakseid. erasektorist parit liikmete sissemaksetele 2021.-2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku raames.
Soovituse tditmise tahtaeg: 2024. aasta I6pp.
Labipaistvuse suurendamiseks peaksid kdik S Uksikasjalik teave liikmete eri liiki sissemaksete kohta avaldati
Uhisettevotted avaldama oma raamatupidamise teadus- ja innovatsioonivaldkonna Uhisettevdtete 2023. aasta
aastaaruandes asjakohase teabe liikmete raamatupidamise aastaaruandes programmide kaupa. See teave
K&ik t.J‘sa.makseEe kohta prc')grarpmide'tasandil. ' v6imalldafb ka vorrelda reaalselt tehtud sissemakseid neile seatud
3/2022 iihisettevstted Uhlsetteyotted peaksid eS|taIna iga programrTu eesmarkidega.
(v.a F4E) kohta, mlll'es nad c:saleyad, Illkmete kategooriate
kaupa kuni aasta I8puni kogu asjakohase teabe,
sealhulgas vastava programmi jaoks seatud
digusnormidest tuleneva toetuse eesmargid,
saadud toetused ja juriidilised kohustused.
Seoses programmiga ,,Horisont 2020“ peaks = Meede loetakse IGpuleviiduks, kuna Ghisettevote téotles kdik
SESAR tohustama oma eelkontrollide riskiseire jarelejaanud programmi ,Horisont 2020 Idppmaksed 2023. aasta
kasitlusviisi, et teha kindlaks potentsiaalselt viimases kvartalis.
4/2022 SESAR riskantsed toetusesaajad, kes ei kuulu praegu

andmekogumisse (nt toetusesaajad, keda ei ole
kunagi jarelauditeeritud, ja uued toetusesaajad)
ja riskantsed projektid.




Uhisettevotted

Kontrollikoja soovitatud meede

EU-Rail ja EuroHPC peaksid eelkontrollide puhul
rakendama struktureeritud riskipGhist
kasitlusviisi, mis h6lmaks asjakohaseid projekti ja
toetusesaajatega seotud riske. Lisaks peaksid EU-
Rail, EuroHPC ja kiipide thisettevdte koostama
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Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Rakendamise

o Markused
maar

’%
,

. 2024. aasta alguses rakendas EuroHPC oma sisesuuniseid
sisekontrolli riskipdhise Iahenemisviisi kohta programmi ,,Horisont

2020“ tegevuste ja projektide puhul.

EU-Rail kasutab programmi ,,Euroopa horisont” meetmete
rakendamiseks Uksnes Ghekordseid toetuseid. 2023. aasta |0pus

EU-Rail, asutusesisesed praktilised suunised selle kohta, X i ) :
EuroHPC ja kuidas rakendada projektide ja toetusesaajate rakendas E_U'Ra'l oma prqgrainml ,,EE.II’C.)O'E)a.hOI'.I'50nt o
5/2022 Kiipide suhtes riskipShist seiret ning kuidas téotajad eelkontrollistrateegiat, mis hdlmab riskipShist lahenemisviisi
ﬁhiseftevéte peaksid kasutama COMPASSis sisalduvat Uhekordsete toetuste puhul. Seda strateegiat kohaldatakse ka
riskijuhtimismoodulit kdimasoleva programmi ,,Horisont 2020“ (ihekordsete toetuste
suhtes.
2024. aasta mais rakendas kiipide Ghisettevote oma riskipdhist
eelkontrollistrateegiat programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
horisont” tegevuste suhtes.
SESAR. CA Uhisettevdtted peaksid tagama, et kdigi s Uhisettevdtted on lisanud oma sisemisse riskipdhise eelkontrolli
ii i:ie ! tugevdatud seiremeetmetega kaasneksid strateegiajuhendisse konkreetsed suunised tugevdatud jarelevalve
6/2022 iihisetr:evéte konkreetsed kontrollimeetmed, mis on suunatud kohta. Viimased aruanded tugevdatud jarelevalvemeetmete kohta
EU-Rail ia " | tuvastatud riskidele, ning et hiljem kontrollitaks nditavad, et Gihisettevotte tootajad on seda nduetekohaselt
EuroHP]C kindlaksmaaratud tdhtaja jooksul nende rakendanud.

tulemuslikkust.




number/ | Uhisettevotted

Kontrollikoja soovitatud meede

Rakendamise
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Kontrollikoda analiilis meetme rakendamise seisu kohta

Markused

Koik
ihisettevotted
(v.a EU-Rail ja
FAE)

7/2022

Programmi ,Euroopa horisont” raames peaksid
koik GhisettevGtted rakendama toetuste
haldamisel riskipdhist kasitlusviisi, mis hdlmab
toetuste haldamise peamisi etappe alates
toetuslepingute koostamisest kuni maksete
tegemiseni. Sellega seoses peaksid
Uhisettevotted eelkdige tagama, et

a) potentsiaalselt riskantsetele toetusesaajatele
ja projektidele tehakse tohustatud eelkontrolle
vOi jarelauditeid,;

b) tulevaste eelkontrollide riskihindamisel
vOetakse nduetekohaselt arvesse olulisi
jarelauditite tulemusi.

2024. aasta veebruaris to6tasid teadus- ja innovatsioonivaldkonna
Uhisettevotted vilja Ghise rakendamise [ahenemisviisi ja suunised
komisjoni Ghise audititalituse programmi ,,Euroopa horisont”
kontrollistrateegia kohta, millega ndhakse ette alternatiivsed
kindlustandvad mehhanismid ja naitajad, et kompenseerida asjaolu,
et komisjoni programmi ,,Euroopa horisont” kontrollistrateegias ei
kasitletud Uhisettevotete spetsiifilisi vajadusi kindluse jarele seoses
toetusmaksetega. Eelkdige ei tee komisjoni Gihine audititalitus
programmi ,Euroopa horisont” raames enam toetusesaajate
esindusliku valimi jarelauditeid ega arvuta iga Ghisettevotte
veamadra. Uhisettevdtete Gihine lahenemisviis on praegu komisjoni
Uhise audititalituse poolt katsetamisel.

EU-Rail, mis on ainus Ghisettevote, mis kasutab programmi
,Euroopa horisont” raames tksnes Ghekordseid toetusi, vottis
2023. aasta detsembris vastu enda kontrollistrateegia Gihekordsete
toetuste jaoks.

Soovituse taitmise tahtaeg: 2024. aasta lopp.

Allikas: kontrollikoda.
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Uhisettevotete vastus 1. ja 2. peatiikile

1.13 Kiipide Uhisettevdte soovib réhutada, et kiibimairuse alusel antav lisarahastus on
markimisvaarne: 925 miljonit eurot programmist ,Euroopa horisont” ja 1,45 miljardit eurot
programmist ,Digitaalne Euroopa®“.

2.29 Parast kontrollikoja taotlust teha kindlaks komisjoni hallatavate ning Nutivorkude ja -
teenuste Uhisettevdtte ja Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdtte hallatavate
rahaliste vahendite jaotus pdarast nende finantsautonoomiat lisasid Uhisettevotted oma
2023. aasta I6pliku raamatupidamise aastaaruande lisadesse piisava lisateabe, et selgitada juba
avalikustatud teavet.

6. meede Nutivdrkude ja -teenuste Uhisettevdte ning Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3
Uhisettevdte teavitavad sellest kiisimusest ({ihisettevdtete raamatupidamisteenuste tugibiiroo
korralduse kaudu) komisjoni eelarve peadirektoraati, mis on ainus ELi asutus, kes otsustab, kas
on vaja, et dsja asutatud ELi asutused (nt Uhisettevotted ja ametid), to6taksid valja konkreetsed
suunised esimese raamatupidamise aastaaruande esitamise kohta.



Q
%z
EUROOPA
KONTROLLIKODA

3. peatuikk

Kinnitavad avaldused ELi lihisettevotete kohta
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3.1. Kinnitavaid avaldusi toetav teave

Viisime auditi |abi kooskdlas Rahvusvaheline Arvestusekspertide Foderatsiooni
(IFAC) rahvusvaheliste auditistandardite (ISAd) ja eetikanormidega ning INTOSAI kdrgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAld). Nimetatud standarditest tulenevaid
kontrollikoja kohustusi kirjeldatakse tapsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi
kasitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusekspertide eetikakoodeksite ndukogu
(IESBA) eetikakoodeksiga oleme sltumatu ning tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme
seisukohal, et kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse esitamiseks.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja Uihisettevotete
finantsmaarustele vastutab iga Ghisettevotte juhtkond rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku
sektori raamatupidamisstandardite kohase raamatupidamise aastaaruannete koostamise ja
esitamise ning oma raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse
ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused hélmavad finantsaruannete koostamiseks ja
esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist
nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vaarkajastamist. Juhtkond vastutab
ka selle eest, et finantsaruannetes kajastatud tegevus, finantstehingud ja teave oleksid
kooskdlas neid reguleeriva digusraamistikuga. Iga Uhisettevétte juhtkonnal on |6plik vastutus
oma raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse
eest.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkonna llesanne hinnata
Uhisettevotte vastavust tegevuse jatkuvuse pohimottele, avaldades tegevuse jatkuvusega
seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja lahtudes raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pohimdttest, valja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb Uksuse likvideerida voi tegevuse
I6petada voi kui tal puuduvad muud realistlikud alternatiivid.

Uhisettevdtete finantsaruandluse iile jirelevalve tegemise eest vastutavad nende
jarelevalveorganite liikkmed.
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Meie eesmark on saada piisav kindlus selle kohta, et tihisettevotete
raamatupidamise aastaaruanded ei sisalda olulisi vaarkajastamisi ning nende aluseks olevad
tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pohjal Euroopa Parlamendile ja
noukogule kinnitavad avaldused, mis kinnitavad raamatupidamise aastaaruannete
usaldusvaarsust ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust. Piisav
kindlus on vaga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et oluline vaarkajastamine
vOi nduete mittejargimine auditi kdigus alati avastatakse. Need vdivad tuleneda pettusest voi
veast ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pohjendatult eeldada, et need vdivad lksikult voi
koos mojutada majandusotsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel
teevad.

Tulude puhul kontrollime komisjonilt, teistelt partneritelt ja osalevatelt riikidelt
saadud sissemakseid ning hindame Uhisettevotete muude tulude kogumise korda (kui nad on
sellist tulu saanud).

Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja
heaks kiidetud. Auditeerimine hélmab koéiki maksete kategooriaid nende tegemise hetkel, vilja
arvatud eelmaksed. Me auditeerime ettemakseid siis, kui vahendite saaja on nende
korrakohast kasutamist téendanud ning Ghisettevote on need kas samal aastal voi hiljem
tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud.

Kooskdlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kdrgeimate kontrolliasutuste
rahvusvaheliste standarditega tugineme kogu auditi valtel oma professionaalsusele ja
kutsealasele skeptitsismile. Samuti astume jargmisi samme:

teeme kindlaks raamatupidamise aastaaruannetes pettusest voi vigadest pdhjustatud
oluliste vaarkajastamiste ja nende aluseks olevate tehingute ELi digusraamistiku olulise
nduetele mittevastavuse riskid ning neid riske hinnata. Kavandame ja rakendame
auditiprotseduure, millega reageerida nendele riskidele. kogume auditi téendusmaterijali,
mis on piisav ja asjakohane meie arvamuste koostamiseks. Pettusest tuleneva olulise
vadrkajastamise voi mittevastavuse avastamata jatmise risk on suurem kui vigade
avastamise puhul, sest pettus voib hélmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku
tegevusetust, andmete moonutamist voi sisekontrollimehhanismide eiramist;

teeme endale asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid mitte
sisekontrollimehhanismide t6hususe kohta arvamuse esitamiseks) selgeks auditi
seisukohast olulise sisekontrollististeem;

hindame kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud
arvestushinnangute ja nendega seotud avalduste pohjendatust;
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teeme jarelduse selle kohta, kas juhtkond lahtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse
pOhimottest, ning hindame saadud auditi tdendusmaterjali pdhjal, kas on olulist ohtu
siindmusteks voi tingimusteks, mis voivad (ihisettevotte tegevuse jatkuvuse tdsise
kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline oht eksisteerib, siis peame oma audiitori
aruandes juhtima tahelepanu raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele,
vOi kui need on puudulikud, siis muutma oma arvamust. Meie jareldused pdhinevad enne
audiitori aruande valmimise kuupaeva saadud auditi tdendusmaterijalil. Edaspidised
sindmused vodi tingimused vdivad aga pdhjustada olukorra, kus Uksusel ei ole vdimalik
oma tegevust jatkata;

hindame raamatupidamise aastaaruande Uldist esitusviisi, tlesehitust ja sisu, sealhulgas
kogu avalikustatud teavet, samuti seda, kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle
aluseks olevaid tehinguid ja slindmusi diglaselt;

hangime piisavat asjakohast auditi tdendusmaterjali Ghisettevotete finantsteabe kohta,
et esitada arvamus raamatupidamise aastaaruannete ja nende aluseks olevate tehingute
kohta. Vastutame auditi juhtimise, jarelevalve ja labiviimise eest. Oleme ainuvastutavad
oma auditiarvamuse eest;

vBtame arvesse séltumatu valisaudiitori audititood Uhisettevotete raamatupidamise
aastaaruannete kontrollimisel vastavalt finantsmaaruse artikli 70 |6ikes 6 satestatud
nduetele.

Uhisettevdtete teadusuuringutega seotud kulutuste puhul programmi ,,Horisont
2020“ raames teeb jarelauditeid komisjoni DG RTD iihine audititalitus. Uhise audititalituse
jarelauditite tulemuste osas leidis komisjon oma ettepanekus programmi ,,Horisont 2020
maaruse kohta’, et iga-aastane vearisk vahemikus 2-5% on realistlik eesmark, vdttes arvesse
kontrollikulusid ja uurimisprojektide kulude hiivitamise eeskirjade keerukust. Komisjoni
eesmark on saavutada programmi ,,Horisont 2020“ [6petamisel veamaar, mis jadb véimalikult
lahedale 2% suurusele piirmaarale. Programmi ,Euroopa horisont” raames tehtavate
Uhisettevotte teadusuuringute kulutuste jarelauditite eest vastutab jatkuvalt Ghine
audititalitus. Uhine audititalitus laks aga Ule riskipdhisele jarelauditi lahenemisviisile ja sellest
tulenevalt ei arvutata enam Uhisettevottele eriomaseid esinduslikke veamaarasid.

Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava
ning auditi kdigus tuvastatud oluliste leidude (sh sisekontrollimehhanismide oluliste puuduste)
kohta.

Uhisettevdtetega arutatavate teemade seast valime vaatlusaluse perioodi
raamatupidamise aastaaruannete auditeerimise seisukohast kdige olulisemad teemad, mida
nimetatakse seetdttu peamisteks audititeemadeks. Kirjeldame nimetatud teemasid meie
audiitori aruandes, valja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:et:PDF

kui aarmiselt erandlikel juhtudel otsustame, et teemat ei tohi meie aruandes kasitleda, kuna
vastasel juhul voib see tdendoliselt Ules kaaluda avaliku huviga saadava kasu.
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3.2. Euroopa Lennuliikluse Uue
Polvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR)
Arendav Kolmas Uhisettevote
(SESAR 3)

Brisselis asuv Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimisstisteemi (SESAR)
Arendav Kolmas Uhisettevdte (SESAR 3) (edaspidi , iihisettevdte” vai , iihisettevéte SESAR 3*)
asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames
ajavahemikuks, mis I8ppeb 31. detsembril 2031°. Uhisettevdttega SESAR 3 asendati 2007.
aasta veebruaris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kaheksaks aastaks®
loodud (ihisettevote SESAR (SESAR 1), mille tegevusaega pikendati 2014. aasta juunis, et
jatkata tegevust programmi ,Horisont 2020 raames™°.

Uhisettevdte SESAR 3 on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmérk on
arendada Euroopa lennuliikluse moderniseeritud korraldust ning kiirendada teadusuuringute ja
innovatsiooni kaudu digitaalse Euroopa taeva kasutuselevottu. Selle liikmed on EL, keda
esindab komisjon, Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon (Eurocontrol) ja rohkem kui
50 organisatsiooni, mis h6lmavad kogu lennunduse vaartusahelat, sealhulgas lennujaamu,
koigi kategooriate 6huruumi kasutajaid, aeronavigatsiooniteenuste osutajaid, mehitamata
ohusdidukite kaitajaid ja teenuseosutajaid, tootmissektorit ja teadusringkondi.

8 Noukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,Euroopa
horisont” raames.

9 N&ukogu maarus (EU) nr 219/2007 hisettevdtte loomise kohta Euroopa lennuliikluse uue
polvkonna juhtimisstisteemi (SESAR) véljaarendamiseks.

9 N&ukogu maarus (EU) nr 721/2014, mida on muudetud maarusega (EU) nr 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Tabelis 3.2.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.2.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)™” 241,5 146,9 64%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 111,2 158,8 -30%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 32 36 -11%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja liikkmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.2.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
vahenenud kulukohustuste eelarve kajastas programmi ,,Euroopa horisont”
projektikonkursside vdiksemat arvu. 2023. aasta maksete eelarve suurenemine hélmas
kdimasolevate programmi ,,Horisont 2020“ projektidega seotud vahemakseid ning
markimisvaarseid eelmakseid, mis olid seotud toetuslepingute ja lepingutega, mille
Uhisettevote kavatses programmi ,,Euroopa horisont” raames 2023. aasta |6puks allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himaotteid, ihisettevotte
SESAR 3 juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu

0osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte SESAR 3 raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest™ ja eelarve tiitmise aruannetest'’ 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus esialgse raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse
kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte SESAR 3 raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte SESAR 3 finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

12 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad k&iki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte SESAR 3 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte SESAR 3 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Programmi ,Horisont 2020“ eelarve tditmine

Tabelis 3.2.2 on esitatud Glevaade Ghisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.
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Tabel 3.2.2. Lilkkmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020“

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméaérusele ja kahepoolsetele
lepingutele)

Liikmete sissemaksed
(seisuga 31.12.2023)

Mitterahalised M!tterahallsed Mitterahalised
sissemaksed

Rahalised

Liikmed Phit it (v i ksed i ksed
llkmet 'ohitegevus Llsategevus SrecaEeE SIS-SEITIB Sel (deklareeritud, .SISSE"IZ sel
(kinnitatud) B lisategevuseks
kuid kinnitamata)

EL (DG MOVE) 555,8 29,3 E/K 585,0; 563,0; E/K E/K E/K 563,0
Eurocontrol 467,0 25,0 E/K 492,0 16,8 274,1 51,8 E/K 342,7
grasektnrlst parit 280,0 18,5 E/K 2985! 14,0 234,1 53,3 E/K 301,4
liikmed
Kokku 1302,8 72,8 E/K 1375,5 593,7 508,2! 105,1 E/K 1207,0

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Eurocontrol saavutas vaid ligikaudu 70% oma tegevustoetuse eesmargist

3.2. 12. Selleks et saada taielik tGlevaade lihisettevotte tulemustest programmi ,,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse vétta ka Ghisettevétte lilkkmete véetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. ELi ja erasektorist périt
lilkmete kohustused Uhisettevotte pohitegevuses taitsid tegevustoetuse eesmargid juba 2022.
aasta lopuks. Eurocontrol vottis aga l0plikke juriidilisi kohustusi vaid 70% ulatuses oma
tegevustoetuse eesmargist. Seetdttu ei ole Uihisettevotte kdsutuses kdiki kavandatud
sissemakseid, et taielikult tdita oma osa programmist. 2023. aasta I8pus pidi thisettevote vilja
maksma veel ligikaudu 36,8 miljonit eurot (6,6%) IGpule viimata projektide ja lepingute eest
ning kinnitama 105,1 miljoni euro suuruse mitterahalise sissemakse.

Programmi ,,Euroopa horisont” eelarve taitmine

3.2. 13 « Tabelis 3.2.3 on esitatud (ilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.

Tabel 3.2.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2023)
Rahalised Rahalised Mitterahalised I\I.Iltteral:(allsde(g
Liikkmed Pdhitegevus sissemaksed sissemaksed sissemaksed™ s(;sskelma s.e d
(kinnitatud) (kinnitamata) (kinnitatud) ('e .are‘erltu .
kuid kinnitamata)
EL (DG MOVE) 570,0 30,0 600,0 157,2 2,0 E/K E/K 159,2
Erasektorist parit 475,0 25,0 500,0 0,0 E/K 7,7 55,5 63,2
liikmed
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 6,1 E/K 7,0 14,9 27,9
Kokku 1520,0: 80,0 1600,0: 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.
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2023. aasta I6puks olid Gihisettevotte liikmed allkirjastatud toetuslepingutes ja
lepingutes programmi ,,Euroopa horisont” raames kulukohustusi votnud 354 miljoni euro
suuruses summas. Kinnitatud ELi rahaline toetus Uhisettevottele summas 157,2 miljonit eurot
oli peamiselt seotud eelmaksetega.

2023. aasta haldusmaksete eelarve madal taitmismaar

2023. aasta |6pus vdahenes haldusmaksete eelarve (jaotis 2) tditmismaar 55%-ni
(2022. aastal 81%). Uhisettevétte sdnul oli selle pdhjuseks Eurocontrol, kes liikkas 2023. aasta
suuremahulise IT-teenuste lepingu eest arvete esitamise edasi 2024. aastasse.

Programmide ,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid tegi
komisjoni DG RTD (hine audititalitus. Programmi ,,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik veamdaar on 4,8% ja allesjddnud veamaar
0,6%". Programmi ,Euroopa horisont” puhul l3ks (ihine audititalitus tle Ghisettevétete
riskipdhisele jarelauditi lahenemisviisile, mistottu Ghisettevottepdhiseid veamaarasid enam ei
arvutata. Esimesi riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest esimesed vahemaksed
tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I&plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit'®. Me ei leidnud valimisse kaasatud iihisettevdtete toetusesaajate
puhul tésiseid kvantifitseeritavaid vigu ega kontrollialaseid puudusi.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli pdhimdotetele, peaksid ELi asutused korrapdraselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et kajastada organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. 2023. aastal taheldas komisjoni siseauditi talitus,
kes tegutseb Uhisettevotte siseaudiitorina, et lGhisettevotte talitluspidevuse kava ei ole alates
2016. aasta jaanuarist ajakohastatud. Sellest tulenevalt ei kajasta need kavad praegu hiljutisi

13 Uhisettevdtte SESAR 3 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.2.3.

14 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.sesarju.eu/node/4509
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olulisi muutusi Uihisettevotte tegevuskeskkonnas, nagu talitluspidevuse kava eest vastutav uus
Uhisettevotte juhtkond, kolimine Eurocontroli Briisseli peakorterisse 2023. aasta veebruaris,
muudatused IT-operatsioonististeemides, tootajate sagedasem kaugtoo ja uued kiiberohud.

Tundlike funktsioonide sisekontrollipoliitika puudumine

Tundlikud funktsioonid, nii potentsiaalsed kui ka tegelikud, tuleks kindlaks
maadrata ja neid hallata Ghisettevotte sisekontrolliraamistiku alusel, tuginedes Euroopa
Komisjoni sisekontrolli pdhimotetele. 2023. aasta I6pus ei olnud lihisettevottel veel tundlike
funktsioonide haldamise poliitikat. Sellise poliitikaga nahakse ette vajalik sisekontroll, mis
vBimaldab Uhisettevottel teha kindlaks tundlikud funktsioonid, neid ajakohastada ja maarata
kindlaks asjakohased kontrollimeetmed, et ennetada vdi maandada sobimatu tegevuse voi
pettuse ohtu, nagu pettusi sisaldav aruandlus, varade kaotsiminek, tundliku teabe
avalikustamine ja korruptsioon.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute p&hjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

1 2022

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise
aastaaruandes olulist teavet lilkkmete sissemaksete kohta
programmi tasandil, mis oleks asjakohane Uhisettevotte aasta [Gpu
saavutuste taielikuks esitamiseks. Nimelt ei vorrelnud Ghisettevéte
igast liikmekategooriast kuni aasta I6puni iga programmi raames
saadud sissemakseid vastava programmi jaoks seatud
Oigusnormide kohaste sissemaksete eesmarkidega.

Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas Uhisettev&te (SESAR 3)

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Uksikasjalik teave liilkmete eri
liiki sissemaksete kohta
avaldati Ghisettevotte 2023.
aasta raamatupidamise
aastaaruandes programmi
tasandil. See teave véimaldab
ka vorrelda tegelikke saavutusi
ja Giguslikke eesmarke.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Lopetatud

2 2022

Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuskulude maksete
assigneeringute kasutusmaar langes 54%-ni (2021. aastal 93%).
Uhisettevdtte 2022. aasta eelarvehalduse ja finantsjuhtimise
aruande kohaselt oli see tingitud toetusesaajate kulude
suurenemisest ja rakendamisprobleemidest, mis tulenesid
COVID-19 kriisist. Seetdttu tuli enamiku programmi ,,Horisont
2020“ projektide kestust pikendada ja Idppmaksed edasi likata
2023. aastasse.

Uhisettevdte tegi programmi
,Horisont 2020 viimased
maksed 2024. aasta jaanuaris
ja |Gpetas programmi.

Lopetatud
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Euroopa Lennuliikluse Uue P&lvkonna Juhtimissiisteemi (SESAR) Arendav Kolmas Uhisettevéte
(SESAR 3)

Uhisettevotte vastus

3.2.18 Uhisettevdte SESAR 3 v&tab kontrollikoja tihelepaneku teadmiseks ja on alustanud oma

talitluspidevuse kava ajakohastamist.

3.2.19 Uhisettevdte SESAR 3 ndustub kontrollikojaga ja kehtestab tundlike funktsioonide
haldamise poliitika. Sellega seoses soovib tihisettevote SESAR 3 réhutada, et on juba rakendanud
audiitorite tuvastatud riskide vahendamiseks tugevaid kontrollmeetmeid. Need meetmed
hdlmavad hasti maaratletud juhtimisstruktuure, selgeid rolle finantsprotsessides, tlesannete

eraldamist ja mitmekdlgseid pettusvastaseid meetmeid.
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3.3. Keskkonnahoidliku Lennunduse
Uhisettevote (CA)

Briisselis asuv Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevte (CA) (edaspidi
,Uhisettevote CA“ voi , ihisettevote”) asutati 2021. aasta novembris programmi ,Euroopa
horisont” raames ajavahemikuks, mis |8ppeb 31. detsembril 2031*°. Uhisettevdttega CA
asendati Uhisettevdte lennunduse Uhise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks, mis loodi 2007.
aasta detsembris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi (FP7) raames kiimneks
aastaks'® (Clean Sky 1) ja mille tegevusaega pikendati 2014. aasta mais programmi ,Horisont
2020“ raames'’ (Clean Sky 2).

Uhisettevdte CA on teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud avaliku ja
erasektori partnerlus lennunduse Gimberkujundamiseks kestliku ja kliimaneutraalse tuleviku
suunas. Selle lilkkmed on EL, keda esindab komisjon, ja ihtse alusakti | lisas loetletud
lennundussektori organisatsioonid'®. Lisaks on tihisettevéttel CA assotsieerunud lilkkmed, keda
valitakse osalemiskutsete alusel.

Tabelis 3.3.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.3.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)™ 486,4 415,3 17%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)“) 269,0 411,2 -35%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 38 41 -7%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille (ihisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond holmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi Iahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

15 N&ukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse tihisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.

* Noukogu méaarus (EU) nr 71/2007, millega asutatakse iihisettevdte Clean Sky 1.

17 N&ukogu maarus (EL) nr 558/2014 (ihisettevdtte Clean Sky 2 asutamise kohta.

18 N&ukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse tihisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=EN
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Tabelis 3.3.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aastal
jatkas Uhisettevote programmide ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” rakendamist. 2023.
aasta vahenenud kulukohustuste eelarve kajastas 2023. aastal programmi ,,Euroopa horisont”
projektide jaoks kaivitatud projektikonkursi vdaiksemat rahalist mahtu. 2023. aasta maksete
eelarve suurenemine hdlmas kdimasolevate programmi ,,Horisont 2020“ projektidega seotud
vahemakseid ning markimisvaarseid eelmakseid, mis olid seotud toetuslepingutega, mille
Uhisettevote kavatses programmi ,Euroopa horisont” raames 2023. aasta 16puks allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, ihisettevotte
CA juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte CA raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest™ ja eelarve tiitmise aruannetest?’ 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

19" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

20 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab lhisettevotte CA raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Gihisettevotte CA finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Muu asjaolu

Juhime tahelepanu 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisale 4.12,
milles kirjeldatakse uue eelarve-, raamatupidamis- ja finantsslisteemi (SUMMA) jatkuvat
rakendamist ihisettevotte CA poolt katseprojektina Euroopa Komisjoni jaoks, et stisteemi
arendada ja katsetada. Meie ei esita oma arvamuses selle asjaolu kohta markust.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte CA 31. detsembril 2023 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.
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Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte CA 31. detsembril 2023 I6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Programmi ,Horisont 2020“ rakendamine

Tabelis 3.3.2 on esitatud Ulevaade Ghisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta |6pus.

Tabel 3.3.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

EL (DG RTD) 1716,0 39,0 E/K 1755,0 1713,5 E/K E/K E/K 1713,5
Erasektorist parit
liikmed

Kokku 2905,6 78,0 965,3’ 3948,8 1744,0 829,3] 244,3 1407,7 4225,3

1189,6 39,0 965,3! 2193,8 30,5 829,3 244,3 1407,7 2511,8

(1) Kontrollikoja audit ei hlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused iiletavad nende sissemaksetele seatud eesmarke

Selleks et saada taielik lilevaade Ghisettevotte tulemustest programmi ,Horisont
2020 rakendamise puhul, tuleb arvesse votta ka Ghisettevotte liikmete poolt selle tegevusse
panustamiseks voetud kohustuste tditmise praegust seisu. Liikmete kulukohustused
Uhisettevotte pohi- ja lisategevuses (iletasid 2023. aasta I0pus nende tegevustoetuse
eesmarke. 2023. aasta I6puks pidi Ghisettevote eelolevatel aastatel veel vdlja maksma
ligikaudu 41 miljonit eurot (ehk 2,4%) I6pule viimata projektide eest ning kinnitama
mitterahalised sissemaksed Uhisettevotte pdhitegevusse summas 244,3 miljonit eurot ja
mitterahalised sissemaksed lisategevusse summas 153,4 miljonit eurot.
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Programmi ,, Euroopa horisont” eelarve tdaitmine

3.3. 14. Tabelis 3.3.3 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Euroopa Horisont” vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta I6pus.

Tabel 3.3.3. Liikmete sissemaksed programmile ,Euroopa horisont”

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméaarusele) (seisuga 31.12.2023)
Rahalised Rahalised | Mitterahalised ".""era';a":e(ﬂ
P&hitegevus sissemaksed sissemaksed sissemaksed"”) s‘;sskelma o= .
(kinnitatud) (kinnitamata) (kinnitatud) (.e .a re.erltu .
kuid kinnitamata)

EL (DG RTD) 1660,80 39,2 1700,00 376,7 176,9 E/K E/K 553,6
Erasektorist parit 2360,80 39,2 2400,00 38 E/K 0,0 507,8 511,6
lilkkmed

Kokku 4021,60 784 4100,00 3805 1769 0,0 507, 1065,20

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.3. 15 » 2023. aasta Iopuks oli lihisettevote allkirjastatud toetuslepingutes ja lepingutes
programmi ,,Euroopa horisont” raames kulukohustusi vétnud 616,9 miljoni euro suuruses
summas. Kinnitatud ELi rahaline toetus Gihisettevdttele summas 376,7 miljonit eurot oli
peamiselt seotud eelmaksetega.

2023. aasta taristukulude eelarve (jaotis 2) madal taitmismaar

3.3. 16. 2023. aasta I6pus pusis taristukulude eelarve (jaotis 2) taitmismaar madal — 60%
(2022. aastal 55%). Uhisettevétte sénul oli madal tiitmismaar peamiselt tingitud 2023. aastal
kulukohustustega seotud sisseostetavatest teenustest, mida ei olnud veel osutatud voi mille
kohta ei ole arveid esitatud.

Kasutamata ELi rahaliste sissemaksete kumuleerumine

3.3. 17. 2023. aasta tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar vahenes 51%-
ni. Uhisettevdtte sdnul oli selline olukord peamiselt tingitud Ghisettevétte tehniliselt keeruka
tegevuse oodatust aeglasemast kdivitumisest programmi ,,Euroopa horisont” raames, mille
tagajarjeks olid vaiksemad kulutaotlused, programmi ,,Euroopa horisont” uute projektide
kestuse pikendamine, mis tdi kaasa vdiksemad eelmaksevajadused, ning viivitused programmi
,Horisont 2020“ kdimasolevate tegevuste IGpuleviimisel. 2023. aastal taotles Uhisettevote
lisaks aasta kavandatud makseteks vajalikele rahalistele vahenditele ELi tdiendavat rahalist
toetust summas 178 miljonit eurot. Sellest tulenevalt oli Ghisettevottel 2023. aasta 16pus

237 miljoni euro suurune rahaline llejaak. See kumuleerunud llejaak ei olnud ELile 2023.
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aastal muude ELi tegevuste rahastamiseks kattesaadav ning see naitab, et ihisettevotte
rahalises planeerimises esineb puudusi.

Programmide ,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid tegi
komisjoni DG RTD (hine audititalitus. Programmi ,,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik veamdaar on 1,8% ja allesjddnud veamaar
0,9%*'. Programmi ,Euroopa horisont” puhul l3ks (ihine audititalitus tle Ghisettevétete
riskipdhisele jarelauditi lahenemisviisile, mistottu Ghisettevottepdhiseid veamaarasid enam ei
arvutata. Seni ei ole riskipdhiseid jarelauditeid veel tehtud.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,, Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit?’. Uhe juhtumi puhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis
tulenes kaudsete kulude ekslikust kandmisest toetusesaaja otseste kulude
valjamaksetaotlusse, ning vale vahetuskursi kasutamisest.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli p6himdotetele, peaksid ELi asutused korraparaselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte vdttis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate (ihisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad Uhisettevotted ajakohastasid aga Uhist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid (ihist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

2L Uhisettevdtte CA 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruanne, peatiikk 4.1.1.

22 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf

Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevdte (CA)

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed Kontrollikoja
ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevdte suurendas oluliselt ajutiste tddtajate arvu.
Sellise praktikaga luuakse alalised ametikohad, mis Uletavad
ametikohtade loetelus ette ndhtud ametikohtade arvu. See
néitab, et GhisettevGtte koosseisuliste tootajate arv ei ole
piisav, et rakendada UGhisettevétte teadusuuringute ja

2023. aastal kasutas ihisettevote
jatkuvalt markimisvaarsel arvul
ajutisi tootajaid. Ta selgitas seda
tOsiasjaga, et ametikohtade loetelu

1 2020 . . . o . on piiratud ja erakordne Pooleli
innovatsiooni tegevuskava ja sellega seotud to66kavasid. e .
. e eps N L a1 tookoormus tuleneb programmide
Selline olukord tekitab (ihisettevottele markimisvaarseid riske, . «
. L ey . ,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa
mis on seotud pohipadevuste sdilitamise, ebaselgete . P
. N . horisont” samaaegsest
aruandluskanalite ning to6tajate vaiksema tohususega, mis .
- . - L e el s ) rakendamisest.
vOib negatiivselt m&jutada Uhisettevotte ldist tulemuslikkust.
hi vOte ei avalik n ma 2022. aasta L .. e
Uhisette 9te e. avalikustanud oma 0 .. Uksikasjalik teave liikmete eri liiki
raamatupidamise aastaaruandes olulist teavet liikkmete . .
. . oo . sissemaksete kohta avaldati
sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane | ... N
UhisettevGtte aasta |0pu saavutuste tdielikuks esitamiseks UhisettevGtte 2023. aasta
2 2022 P raamatupidamise aastaaruandes Lopetatud

Nimelt ei vorrelnud Ghisettevote igast liikkmekategooriast kuni
aasta IGpuni iga programmi raames saadud sissemakseid
vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste
sissemaksete eesmarkidega.

programmi tasandil. See teave
vOimaldab ka vorrelda tegelikke
saavutusi ja Giguslikke eesmaérke.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed Kontrollikoja
Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number :
tegemise

aasta

Programmi ,,Horisont 2020“ tegevustega seotud
tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar oli 78%
(2021. aastal 83%). Paljude kdimasolevate programmi

Programmide ,Horisont 2020 ja
,Euroopa horisont” tegevustega
seotud 2023. aasta tegevuskulude

3 2022 ,Horisont 2020“ projektide tehniline tegevus likati COVID-19 . . Pooleli
o o oo o . maksete assigneeringute
tottu edasi voi seda tuli vahendada. Seetdttu tuli neid v .
) - L L . kasutusmaar langes 51%-ni
projekte muuta voi pikendada ning I6ppmaksed likati edasi
(vt punkt 3.3.17).

2023. aastasse.

2022. aasta IGpus oli Ghisettevétte haldusmaksete eelarve

(jaotis 2) taitmise maar madal — 54%. Uhisettevotte o ..

- e 2023. aasta I6pus plisis

eelarvehaldust ja finantsjuhtimist kasitleva aruande kohaselt taristukulude eelarve (jaotis 2)

4 2022 tulenes see peamiselt 2022. aasta viimases kvartalis osutatud J Pooleli

taitmismaar madal — 60%

IT- ja kommunikatsiooniteenustest, mis tuli maksta 2023. (vt punkt 3.3.16).

aastal, ning komisjoni osutatavate teenuste kulude
vdahenemisest.
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Uhisettevotte vastus

3.3.16 Uhisettevdte v&tab kontrollikoja tihelepaneku teadmiseks. Siiski soovib ta selgitada, et
taristukulude eelarve viahene tditmine (2. jaotis) moodustas vaid 0,4% Uhisettevotte 2023. aasta
maksete kogueelarvest.

3.3.17 Uhisettevdte haldab tehniliselt keerulisi projekte, mida mdjutavad ka Uhisettevstte
kontrolli alt véljas olevad siindmused. Seetéttu sai Uhisettevote kasu oma finantsmaarusega
vOimaldatud paindlikkusest seoses rahaliste vahendite rakendamisega kogu programmiperioodi
jooksul, nimelt paindlikkusest tohtida kasutada juba saadud ELi rahalist toetust jargmise kolme
eelarveaasta jooksul.

Uhisettevdte kasutab Euroopa Komisjoni rahaliste vahendite teenuseid virtuaalse pangakontona
ja ettevotetevaheliste tehingute tegemiseks, mis vahendab suure kogunenud rahasummaga
seotud riske. Lisaks ajakohastas Uhisettevote oma 2024. aasta rahavajadust maksete tegemiseks
ja vahendas juba oma taotlust saada 2024. aastal ELi rahalist toetust.

3.3.19 Uhisettevdte vdtab kontrollikoja tidhelepaneku teadmiseks. Uhisettevdte soovib
rohutada, et on vétnud mitmeid eelmeetmeid, mille eesmark on vahendada sarnaseid vigu,
suurendades abisaajate ja toetuste rakendamise eest vastutavate Uhisettevotte ametnike
teadlikkust.

3.3.20 Uhisettevdte on koos teiste Uhisettevotetega loonud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia back office’i korralduse (BOA ICT) kooskdlas Uhtse alusakti
artikliga 13.

Need korraldused hélmavad Uhiettevotetevahelist IKT-juhtimist, jagatud IKT-taristu haldamist,
IKT-vahendite ja -teenuste haldamist ning turvalisuse ja nduetele vastavuse haldamist (sh
kiiberturvet).

Uhisettevdtte 2024. aasta iihine todkava (vastu vdetud 15. detsembril 2023) sisaldab muu
hulgas konkreetset meedet talitluspidevuse kava / toibumisplaani |3dbivaatamiseks ja
ajakohastamiseks 2024. aastal.
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3.4. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse
Uhisettevote (IHI)

Briisselis asuv Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevéte (IHI) (edaspidi
,Uhisettevote” voi , Uhisettevote IHI“), asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames 2021.
aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031%. Uhisettev&ttega IHI asendati 2007.
aasta detsembris teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames kiimneks aastaks?*
loodud Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevdte (IMI 1), mille tegevusaega pikendati
2014. aasta mais programmi ,Horisont 2020 raames?® (IMI 2).

Uhisettevdte IHI on avaliku ja erasektori partnerlus, mis keskendub
interdistsiplinaarsetele, kestlikele ja patsiendikesksetele tervishoiualastele teadusuuringutele
ja innovatsioonile. Selle liikkmed on EL, keda esindab komisjon, ja Euroopa tddstusliidud.

Tabelis 3.4.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.4.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)“) 225,9 174,8 29%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)“) 223,2 272,4 -18%
ToOtajate arv seisuga 31. detsember'? 44 49 -10%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Gihisettevote kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse iimberjaotamisi.

(2) To6tajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi lahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.4.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
maksete eelarve suurenemine hdlmas kdimasolevate teadusuuringute seitsmenda
raamprogrammi ja programmi , Horisont 2020“ projektidega seotud vahemakseid ning

23 N8ukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.

24 N&ukogu maarus (EU) nr 73/2008, millega asutatakse iihisettevdte innovatiivsete ravimite

Uhise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks.

2> Noukogu méaérus (EL) nr 557/2014 Innovatiivsete Ravimite Algatuse Teise Uhisettevtte

asutamise kohta.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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markimisvaarseid eelmakseid, mis olid seotud toetuslepingute ja lepingutega, mille
Uhisettevote kavatses programmi ,,Euroopa horisont” raames 2023. aasta |6puks allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, ihisettevotte
IHI juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte IHI raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve taitmise aruannetest?’ 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

%6 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

27 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Ghisettevotte IHI raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Gihisettevotte IHI finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte IHI 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte IHI 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Seitsmenda raamprogrammi eelarve tiitmine

2023. aasta I6puks ei olnud lihisettevote teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi
rakendamisega veel I6pule joudnud

3.4. 1 1 « Tabelis 3.4.2 on esitatud (ilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis vorreldes liikmete rahaliste ja
mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte
raamatupidamise aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta |IGpus.

Tabel 3.4.2. Liikmete sissemaksed seitsmendale raamprogrammile
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméarusele) (seisuga 31.12.2023)

q Mitterahalised M!ﬁerahallsed Mitterahalised
> a Rahalised sissemaksed
Pohitegevus Lisategevus' sissemaksed sissemaksed
sissemaksed (kinnitatud) (deklareeritud, lisategevuseks
kuid kinnitamata) g

EL (DG RTD) 966,0 34,0 E/K 1000,0 938,4 E/K E/K E/K 9384
Erasektorist parit 966,0 34,0 E/K 1000,0 21,9 816,3 30,3 E/K 868,5
liikmed

Kokku 1932,0 68,0 E/K 2000,0 960,3 816,3 30,3 E/K 1806,9

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.4. 12. 2023. aasta I0pus oli ELi ja erasektorist parit liikkmete juriidiliste kohustustega
Uhisettevotte pohitegevuses taidetud 97% ja 95% nende vastavatest toetuseesmarkidest
teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames. 2024. aasta oktoobriks ehk 11 aastat
parast programmi I8ppu on Ghisettevottel IHI kavas viimane kdimasolev seitsmenda
raamprogrammi projekt [Spule viia ja seejarel programm |6petada.

Programmi ,Horisont 2020“ eelarve taitmine

3.4. 13 « Tabelis 3.4.3 on esitatud llevaade Uhisettevotte liikkmete sissemaksetega seotud
eesmarkidest programmis ,, Horisont 2020“ vorreldes liikkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati raamatupidamises ning mille kohta anti
aru 2023. aasta I6pus.
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Tabel 3.4.3. Liikkmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméaérusele) (seisuga 31.12.2023)

o Mitterahalised
Rahalised rahalised > Ksed
Liikmed P&hitegevus Lisategevusm > e ksed e .se
sissemaksed (kinnitatud) (deklareeritud,
kuid kinnitamata)

EL (DG RTD) 1595,4 22,6 E/K 1638,0 1125,0 E/K E/K E/K 1125,0
EFPIAja temaga seotud 1595,4 2,6 E/K 1638,0 39,3 10723 1823 E/K 1293,9
partnerid

Kokku 3190,8 85,2 E/K 3276,0 1164,3 10723 1823 E/K 24189

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused vastavad 91 ja 94 protsendile nende vastavatest
sissemaksete eesmarkidest

3.4. 14. Selleks et saada téielik ilevaade Ghisettevétte tulemustest programmi ,,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse votta ka thisettevotte lilkkmete poolt selle tegevusse
panustamiseks voetud kohustuste tditmise praegust seisu. ELi ja erasektorist parit lilkkmete
kohustused vastasid nende sissemaksetega seotud eesmarkidele 2022. aasta |6pus vastavalt
91% ja 94,4%. 2023. aasta |Gpus pidi Uhisettevote valja maksma veel ligikaudu

356,5 miljonit eurot (24,6%) jargmistel aastatel I6pule viidavate projektide eest ning kinnitama
182,3 miljoni euro suuruse mitterahalise sissemakse.

Programmi ,,Euroopa horisont” eelarve tdaitmine

3.4. 15 . Tabelis 3.4.4 on esitatud Ulevaade Uhisettevdtte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont Euroopa“ vorreldes lilkkmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Gihisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.

Tabel 3.4.4. Liikkmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaérusele) (seisuga 31.12.2023)
Rahalised Rahalised | Mitterahalised | "itterahalised
Liikmed Pdhitegevus sissemaksed sissemaksed sissemaksed™ nssemaks'ed
(kinnitatud) (kinnitamata) (kinnitatud) (¢.iekl.are.er|tud,
kuid kinnitamata)
EL (DG RTD) 1169,8 30,2 1200,0 72,9 9,9 E/K E/K 82,8
Erasektorist parit
liikmed ja panustavad 1169,8 30,2 1200,0 2,7 E/K 0,1 14,4 17,2
partnerid
Kokku 2339,6 60,4 2400,0 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0;

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid pdhitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).
Uhisettevtte tasandil ei tohi IKAA iiletada 40% erasektorist prit likmete mitterahaliste sissemaksete kogusummast.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.
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2023. aasta I6puks oli Ghisettevote kulukohustustega sidunud
382,2 miljonit eurot ning selle erasektorist parit liikmed ja osalevad partnerid vétnud
programmi ,Euroopa horisont” raames allkirjastatud toetuslepingutes kulukohustusi summas
216 miljonit eurot. Kinnitatud ELi rahaline toetus (hisettevottele summas 72,9 miljonit eurot
oli peamiselt seotud eelmaksetega.

2023. aasta taristukulude eelarve (jaotis 2) madal taitmismaar

2023. aasta I6pus olid kulukohustuste ja taristukulude eelarve (jaotis 2) tditmise
mairad madalad, vastavalt 69% ja 67%. Uhisettevdtte sénul vihenesid kommunikatsiooni- ja
Urituste korraldamise kulud 2023. aastal markimisvaarselt veebikoosolekute ja -Urituste
suurenenud kasutamise tottu.

Seitsmenda raamprogrammi kulude kohta tegi Ghisettevote jarelauditeid kuni
2023. aasta I6puni. Sellest tulenevalt avaldas Uhisettevote seitsmenda raamprogrammi kulude
|6plike veamadradena esindusliku veamaara 2,1% ja allesjaanud veamaara 0,8%. Programmide
,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest vastutab komisjoni DG RTD
Uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja I6ppmaksed) kohta
teatas Uhisettevdte, et esinduslik veamaar on 2,6% ja allesjdanud veamair 1,6%%. Programmi
,Euroopa horisont” puhul ldks Gihine audititalitus (le UGhisettevotete riskipdhisele jarelauditi
lahenemisviisile, mistdttu ihisettevottepdhiseid veamaarasid enam ei arvutata. Esimesi
riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti
alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit?. Uhe juhtumi puhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis
tulenes rahastamiskdlbmatutest personalikuludest, mis olid tingitud ebadige arvutusmeetodi
kasutamisest, ja personalikulude deklareerimisest tootajate eest, kes olid to6tanud lGksnes
teiste projektidega.

28 Uhisettevdtte IHI 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.

29 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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Puudused olulise hankemenetluse kavandamisel ja hindamisel

Uhes 2023. aasta analiiisiteenuste hankemenetluses, mille maht oli ligikaudu
0,5 miljonit eurot, ei tuvastatud lihisettevétte sisekontrolli kdigus puudusi pakkumuse
Glesehituses ega finantsettepanekute hindamise protsessis, mis oleks véinud konkurentsi
moonutada. Kui neid puudusi tulevastes hankemenetlustes ei kdrvaldata, vdib see kaasa tuua
ebakorrektseid lepinguid ja makseid.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli pdhimdtetele, peaksid ELi asutused korraparaselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte véttis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate (ihisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad Uhisettevotted ajakohastasid aga Uhist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid (ihist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed Kontrollikoja
Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number :
tegemise

aasta

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise | Uksikasjalik teave liikmete eri
aastaaruandes olulist teavet lilkkmete sissemaksete kohta liiki sissemaksete kohta avaldati
programmi tasandil, mis oleks asjakohane Uhisettevotte aasta UhisettevGtte 2023. aasta
1 2022 I6pu saavutuste taielikuks esitamiseks. Nimelt ei vérrelnud raamatupidamise aastaaruandes Lopetatud
Uhisettevéte igast lilkkmekategooriast kuni aasta |Gpuni iga programmi tasandil. See teave
programmi raames saadud sissemakseid vastava programmi vOimaldab ka vorrelda tegelikke
jaoks seatud Gigusnormide kohaste sissemaksete eesmarkidega. saavutusi ja diguslikke eesmarke.
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Uhisettevotte vastus

3.4.14. Olukorra pohjustas peamiselt asjaolu, et 2019. aasta projektikonkurssides ei kasutatud
kavandatud ELi rahastusest ligikaudu 139 miljonit eurot. ELi eelarvet vahendati vastavalt
Uhisettevotte juhatuse otsusega.

Kui vaadata IMI 2 programmi tervikuna, on erasektori liikkme suurte juriidiliste kohustuste
osakaal Uhisettevotte tegevustes seoses programmiga ,,Horisont 2020“ ELi kohustustest
suurem. 2023. aasta I6pus jatkus programmi ,Horisont 2020“ raames veel 59 projekti.
Uhisettevdte IHI loodab seega saavutada ndukogu maaruses nr 557/2014 maaratletud
programmi eesmargid ning jatkab programmi ,,Horisont 2020“ rakendamist kuni aastateni
2028/2029.

3.4.17. 2023. aasta I6pus oli taristukulude eelarves (jaotis 2) kasutamata maksete
assigneeringute summa ligikaudu 1 miljon eurot (ehk 0,5% Uhisettevotte 2023. aasta maksete
kogueelarvest).

3.4.20. Uhisettevdte IHI suhtub kontrollikoja tidhelepanekutesse viga t&siselt ja vbtab
meetmeid, et kdrvaldada tuvastatud puudused, mis olid peamiselt tingitud ressursside ja
eripadevuste puudumisest ning ajasurvest.

Samal ajal on Uhisettevote IHI rakendanud jargmisi parandusmeetmeid:

e siseprotsesside ja toovoogude labivaatamine, millega tagatakse protsessi vastutus ning
nelja silma p6himote, et tugevdada hankedokumentide kontrollimise protsessi;

e kohustuslikud ja korraparased koolitused kodigile hankelilesannetega to6tajatele;

e institutsioonidevaheliste raamlepingute veelgi suurem kasutamine.

Uhisettevdte IHI hakkab kasutama avalike hangete haldamise vahendit (PPMT) 2024. aasta
I6puks. Vahendiga loodetakse veelgi lihtlustada té6vooge, kdrvaldada menetluslikud puudused
ning tagada Ulesannete lahusus ja nelja silma pdhimdtte jargimine.

3.4.21. Uhisettevdte IHI sdlmis koos muude iihisettevdtetega kooskdlas iihtse alusakti

artikliga 13 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas tugiteenuste kokkulepped. Need
tugiteenused hdlmavad Uhisettevotetevahelist info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
juhtimist, Ghise info- ja kommunikatsioonitehnoloogia taristu haldamist ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite ja teenuste haldamist, samuti turbe ja nduetele
vastavuse haldamist (sealhulgas kiberturve).

Riihma (ihine 2024. aasta t6dkava voeti vastu 15. detsembril 2023 ning see sisaldab
erimeetmeid talitluspidevuse kava / taastekava labivaatamiseks ja ajakohastamiseks
2024. aastal. Uhisettevdte IHI juhib selle meetme rakendamist ja esitas juulis 2024 nende
kavade eelndu Uhisettevotetevaheliseks konsulteerimiseks ja hilisemaks vastuvdtmiseks.
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3.5. Saastevaba Vesiniku Uhisettevote
(Clean H2)

Briisselis asuv Saastevaba Vesiniku Uhisettevéte (Clean H2) (edaspidi
,Uhisettevote” voi , Uhisettevote Clean H2“) asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute
seitsmenda raamprogrammi raames ajavahemikuks, mis 16ppeb 31. detsembril 2031°°.
Uhisettevodttega Clean H2 asendati Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettev&te, mis
loodi 2008. aasta mais teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi raames ajavahemikuks
kuni 31. detsembrini 2017°* ja mille tegevusaega pikendati 2014. aasta mais programmi
,Horisont 2020“ raames>? (FCH 2).

Uhisettevdte Clean H2 on kiituseelementide ja vesiniku valdkonnas teadustegevuse
ja innovatsiooni alal tegutsev avaliku ja erasektori partnerlus. Uhisettevétte liilkmed on EL,
keda esindab Euroopa Komisjon, t66stusrihmitus (Hydrogen Europe) ja teadusriihmitus
(Hydrogen Europe Research).

Tabelis 3.5.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.5.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)‘l) 327,8 118,3 177%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 268,9 314,3 -14%
Too6tajate arv seisuga 31. detsember®? 28 29 -3%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

30 NBukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.

31 N&ukogu maarus (EU) nr 521/2008, millega asutatakse Kiituseelementide ja Vesiniku

Valdkonna Uhisettevéte.

32 Ndukogu mairus (EL) nr 559/2014 kiituseelementide ja vesiniku valdkonna teise

Uhisettevotte asutamise kohta.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Tabelis 3.5.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
maksete eelarve oluline suurendamine, mis hélmas veel 36 miljonit eurot kava ,,RePowerEU“
vahendeid, oli ette ndhtud selleks, et katta seitsmenda raamprogrammi ja programmi
»Horisont 2020“ kdimasolevate projektidega seotud vahemaksed ning markimisvaarsed
eelmaksed, mis on seotud toetuslepingute ja lepingutega, mille Ghisettevote kavatses 2023.
aasta 16puks programmide ,,Euroopa horisont” ja ,,RePowerEU" raames allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid p6himaotteid, ihisettevotte
Clean H2 juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekdiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte Clean H2 raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

33 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve tditmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte Clean H2 raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Gihisettevotte Clean H2 finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte Clean H2 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte Clean H2 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Seitsmenda raamprogrammi eelarve tiitmine

Uhisettevéte Idpetas seitsmenda raamprogrammi 2023. aastal seisuga, mis jii sissemaksete
eesmarkidele veidi alla

3.5. 1 1 « Tabelis 3.5.2 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest teadusuuringute seitsmendas raamprogrammis vorreldes liikmete rahaliste ja
mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte
raamatupidamise aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta |IGpus.

Tabel 3.5.2. Liikmete sissemaksed seitsmendale raamprogrammile

(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméaérusele ja juriidilistele otsustele) (seisuga 31.12.2023)
q Mitterahalised M!ﬁerahallsed Mitterahalised
> 0 Rahalised sissemaksed
Pohitegevus Lisategevus' sissemaksed sissemaksed
sissemaksed (kinnitatud) (deklareeritud, lisategevuseks
kuid kinnitamata) g
EL (DG RTD) 450,0 20,0 E/K 470,0 410,4 19,1 E/K| E/K 429,5
Erasektorist périt 450,0 20,0 E/K 470,0 179 4578 00 £k 475,7
liikmed
Kokku 900,0: 40,0 E/K 940,0 428,3 476,9 0,0 E/K 905,2]

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.5. 12. 2023. aastal, kimme aastat parast seitsmenda raamprogrammi 16ppu, tegi
Uhisettevote ligi 3 miljoni euro suuruse [6ppmakse ja kinnitas kdik erasektorist parit liikmete
deklareeritud mitterahalised sissemaksed. Uhisettevdte I&petas programmi, olles taitnud 96%
lilkmete juriidilistest kohustustest seoses pdhitegevusega.

Programmi ,Horisont 2020“ eelarve taitmine

3.5. 13 « Tabelis 3.5.3 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta I6pus.
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Tabel 3.5.3. Liikmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020
(miljonites eurodes)

EL (DG RTD) 646,0 19,0 E/K 665,0! 634,4 E/K E/K E/K 634,4
Erasektorist parit
liikmed

Kokku 722,0 38,0 285,0 1045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1808,2

76,0 19,0 285,0 380,0: 18,2 68,8, 47,7 1039,1 1173,8

(1) Kontrollikoja audit ei hélma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused joudsid sissemaksete eesmarkidega samale tasemele

Selleks et saada taielik lilevaade Ghisettevotte tulemustest programmi ,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse votta ka tihisettevotte liikmete voetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. Liikkmete kulukohustused
Uhisettevotte pohi- ja lisategevuses lletasid 2022. aasta [6pus nende tegevustoetuse
eesmarke. 2023. aasta I6pus pidi Ghisettevote valja maksma veel ligikaudu 53 miljonit eurot
(8%) jargmistel aastatel I0pule viidavate projektide ja lepingute eest ning kinnitama
mitterahalisi sissemakseid Gihisettevdtte pdhitegevusse summas 47,7 miljonit eurot.

Programmi ,Horisont 2020“ tegevuste 2023. aasta tegevuskulude eelarve taitmine hilines

2023. aastal ei saanud Uhisettevote uusi assigneeringuid pohitegevuse
kulukohustuste jaoks, kuna oli oma viimase programmi ,Horisont 2020“ taotluste
projektikonkursi Idpule viinud 2020. aastal. Tegevuskulude maksete assigneeringute
kasutusmaar langes 69%-ni (2022. aastal 81%). Uhisettevdtte sdnul oli selle pdhjuseks asjaolu,
et riiklikku ja piirkondlikku kaasrahastamist vajavate keeruliste innovatsioonimeetmete
toetusesaajad likkasid projekte vdi nende finantsaruandlust edasi. Lisaks teatas Uhisettevote,
et 2023. aastal mojutasid toetusesaajaid jatkuvalt COVID-19 pandeemiast ja Venemaa Ukraina-
vastasest agressioonisdjast tulenevad suurenenud kulud ja tarneahelaprobleemid. Seetdttu
tuli mitme olulise programmi ,,Horisont 2020” innovatsioonimeetme kestust pikendada ja
I6ppmaksed 2024. aastasse edasi llikata.

Programmi , Euroopa horisont”, sh RePowerEU eelarve tditmine

Tabelis 3.5.4 on esitatud Ulevaade UGhisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Euroopa Horisont” vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
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sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta |Gpus.

Tabel 3.5.4. Lilkkmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”, sh
kavale ,RePowerEU” (miljonites eurodes)

EL (DG RTD) 1169,8 30,2 1200,0 2778 61,1 E/K E/K 338,9
Erasektorist parit 969,8 302 1000,0 00 E/K 685,3 27,2 932,5
lilkmed

Kokku 21396 60,4 2200,0 277,8 61,1 685,3 27,2 12714

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid pdhitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Edusammud programmi ,Euroopa horisont”, sh RePowerEU rakendamisel

2023. aasta I6puks oli Gihisettevote allkirjastatud toetuslepingutes ja lepingutes
programmi ,Euroopa horisont” raames kulukohustusi votnud 452 miljoni euro suuruses
summas. Komisjon eraldas Uhisettevottele programmi ,,Euroopa horisont” rakendamiseks
kavast ,,RePowerEU” perioodiks 2023—2025 tdiendavalt 200 miljonit eurot, eesmargiga
kahekordistada vesinikuorgude arvu. Kinnitatud ELi rahaline toetus lhisettevottele summas
277,8 miljonit eurot oli peamiselt seotud eelmaksetega. Samal ajal teatasid erasektorist parit
lilkmed mitterahalistest sissemaksetest summas ligikaudu 932,5 miljonit eurot, millest umbes
685,3 miljonit eurot oli seotud mitterahaliste sissemaksetega lisategevuseks.

2023. aasta taristukulude eelarve (jaotis 2) taitmismaar on endiselt
madal

2023. aasta I6pus halduskohustuste ja taristukulude eelarve (jaotis 2)
taitmismaarad kall paranesid, kuid jdid endiselt madalaks, vastavalt 71% ja 61% (2022. aastal
62% ja 51%). Uhisettevdtte sdnul peatati kahe olulise raamlepingu allkirjastamine. Seetdttu ei
olnud voimalik asjaomaseid erilepinguid s6lmida ja maksed tuli edasi liikata 2024. aastasse.

Seitsmenda raamprogrammi kulude kohta tegi Ghisettevote jarelauditeid kuni
2021. aasta I6puni. Sellest tulenevalt avaldas komisjon seitsmenda raamprogrammi kulude
I6plike veamaaradena esindusliku veamadrana 2,0% ja allesjaanud veamaarana 1,1%, mille ta
saavutas 2021. aasta I8pus. Programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude
jarelauditite eest vastutab komisjoni DG RTD {ihine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020“
kulude (tasaarvestused ja Idppmaksed) kohta teatas tihisettevite, et esinduslik veamaéar on
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2,8% ja allesjaanud veamair 0,6%*. Programmi ,,Euroopa horisont” puhul 13ks thine
audititalitus Ule Gihisettevotete riskipOhisele jarelauditi ldhenemisviisile, mistdttu
Uhisettevottepdhiseid veamadrasid enam ei arvutata. Esimesi riskipohiseid jarelauditeid ei ole
veel tehtud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit®°. Uhe juhtumi puhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis
tulenes mahaarvatava kdaibemaksu valesti deklareerimisest.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli pdhimotetele, peaksid ELi asutused korraparaselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte vdttis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate Uhisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad Uhisettevotted ajakohastasid aga Uhist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid (ihist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

Tundlike funktsioonide sisekontrollipoliitika puudumine

Tundlikud funktsioonid, nii potentsiaalsed kui ka tegelikud, tuleks kindlaks
maadrata ja neid hallata Ghisettevotte sisekontrolliraamistiku alusel, tuginedes Euroopa
Komisjoni sisekontrolli pdhimotetele. 2023. aasta Idpus ei olnud lihisettevottel veel tundlike
funktsioonide haldamise poliitikat, et teha jarelevalvet vastavate sisekontrollimehhanismide
lle. Sellise poliitikaga nahakse ette vajalik sisekontroll, mis voimaldab Ghisettevottel teha
kindlaks tundlikud funktsioonid, neid ajakohastada ja maarata kindlaks asjakohased
kontrollimeetmed, et ennetada vdi maandada sobimatu tegevuse vdi pettuse ohtu, nagu
pettusi sisaldav aruandlus, varade kaotsiminek, tundliku teabe avalikustamine ja korruptsioon.

%5 Uhisettevdtte Clean H2 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.

%6 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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Eelmiste aastate tahelepanekute pohjal voetud meetmed

3.5.23. Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed Kontrollikoja
ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta
raamatupidamise aastaaruandes olulist teavet lilkkmete
sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane
UhisettevGtte aasta IGpu saavutuste taielikuks esitamiseks.

Uksikasjalik teave liikmete eri liiki
sissemaksete kohta avaldati
UhisettevGtte 2023. aasta

1 2022 . - L I . . . | raamatupidamise aastaaruandes Lopetatud
0 Nimelt ei vorrelnud Ghisettevote igast lilkkmekategooriast kuni P . . P
. . . . programmi tasandil. See teave
aasta IGpuni iga programmi raames saadud sissemakseid - N .
i " . vGimaldab ka vorrelda tegelikke
vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste e .
. o saavutusi ja iguslikke eesmaérke.
sissemaksete eesmarkidega.
. . Programmi ,,Horisont 2020“
Programmi ,Horisont 2020“ tegevuskulude maksete &
. . e . tegevuskulude maksete
assigneeringute kasutusmaar oli 81% (2021. aastal 88%), mis . A v
L o S ) assigneeringute kasutusmaar
UhisettevGtte andmetel oli tingitud toetusesaajate kulude langes veelai iBudes 69%-ni. See
. . . . . ’ o-Thl. .
2 2022 suurenemisest ja tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 & gl Pooleli

pandeemiast ja Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast.
Seetdttu tuli enamiku programmi ,Horisont 2020“ projektide
kestust pikendada ja I6ppmaksed 2023. aastasse edasi llikata.

oli peamiselt tingitud
valisteguritest, mis ei ole
Uhisettevétte kontrolli all
(vt punkt 3.5.15).
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed Kontrollikoja
Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number :
tegemise

aasta

2023. aasta taristukulude eelarve

taitmismaar oli endiselt madal —
2022. aasta 16 lid hald | jaotis 2) taitmi
aasta I6pus olid halduseelarve (jaotis 2) taitmise 1% kulukohustuste

3 2022 maarad madalad (kasutati 62% kulukohustuste Pooleli

. . . . . assigneeringutest ja 61% maksete
assigneeringutest ja 51% maksete assigneeringutest). assigneeringutestj ?

(vt punkt 3.5.18).

Personalieeskirjade®’ ja tihisettevdtte suuniste kohaselt peaks
ersonalikomitee madrama véliste varbamismenetluste jaoks - o
P . N s . J Uhisettevote asutas 2023. aastal .
4 2022 valikukomisjoni véahemalt Ghe liikme. Leidsime, et . . Lopetatud
. . . . . S omaenda personalikomitee.
auditeeritud varbamismenetluse valikukomisjonis ei olnud
personalikomitee maaratud liiget.

37 Artikkel 9 koostoimes artikliga 1a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Uhisettevotte vastus

3.5.12 Uhisettev&te Clean H2 ndustub, et ihisettevdte |8petas seitsmenda raamprogrammi 96%
tasemel koigi liikkmete operatiivtegevusega seotud diguslike osamaksete eesmarkidest. Siiski
tuleb markida, et eraisikutest liikkmed saavutasid 101,2% oma osamaksete eesmarkidest.

3.5.18 2023. aasta I6pus oli taristukulude eelarves (jaotis?2) kasutamata maksete
assigneeringute summa ligikaudu 1,3 miljonit eurot (ehk 0,4% (hisettevGtte 2023. aasta
maksete kogueelarvest).

3.5.20. Uhes juhuslikult valitud ja auditeeritud Horisont 2020 makses tuvastati viga 203 000
eurot (ehk 0,2% Uhisettevotte H2020 maksete kogusummast), mis oli seotud abikdlbmatu
kdibemaksuga.

3.5.21 Uhisettevbte Clean H2 on kehtestanud koos teiste (hisettevdtetega info- ja
sidetehnoloogia tugiteenused kooskdlas Uhtse alusakti artikliga 13. Need kokkulepped
holmavad Uhisettevotetevahelist IKT juhtimist, ihise IKT-taristu haldamist, IKT-vahendite ja -
teenuste haldamist ning turbe ja vastavuse haldamist (sh kiiberturvalisust). 2024. aasta (hine
iga-aastane téokava (mis voeti vastu 15. detsembril 2023) sisaldab muu hulgas konkreetset
meedet talitluspidevuskava/avariitaastekava ldbivaatamiseks ja ajakohastamiseks 2024. aastal.
Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte juhib selle meetme rakendamist ja kavatseb
esitada juulis 2024 nende kavade eelndu Uhisettevotetele konsulteerimiseks ja hilisemaks
vastuvotmiseks.

3.5.22 Praegu rakendatakse sisekontrollimeetmeid, et vdhendada tundlike funktsioonidega
seotud riske, nditeks Ulesannete eraldamine nelja silma pohimotte jargimiseks, allkirjastatud
huvide konflikti deklaratsioonid, allkirjastatud kohustuste ja sdltumatuse deklaratsioonid ning
eetika, andmekaitse ja tundliku teabe haldamise koolitused. Uhisettevdtte Clean H2 tulevases
tundlike funktsioonide poliitikas maaratakse kindlaks rollid ja kohustused, selgitatakse
madratlusi, esitatakse asjakohased pohimotted ja metoodika ning vdéimalike tundlike
funktsioonide loetelu ja leevendusmeetmed.



Kiipide Uhisettevdte

3.6. Kiipide Uhisettevote

Briisselis asuv kiipide Uhisettevote loodi 2023. aasta septembris Gihtse alusakti
muudatuse alusel*® programmide ,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ raames
ajavahemikuks, mis I6peb 31. detsembril 2031. Sellega asendati Peamiste Digitehnoloogiate
Uhisettevdte (KDT), mis asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames 2021. aasta
novembris®?,

Kiipide Uhisettevote edendab uuenduslike jargmise pdlvkonna
pooljuhttehnoloogiate arendamist ja tugevdab Euroopa kiipide tootmise suutlikkust Euroopa
kiibialgatuse raames. Selle lilkkmed on EL, keda esindab Euroopa Komisjon, osalevad riigid ja
kolm toostusliitu.

Tabelis 3.6.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.6.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)™” 518,4 222,2 133%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 835,7 261,4 220%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 33 25 32%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja liikkmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Uhisettevdtte kulukohustuste ja maksete eelarve méarkimisvadrne suurenemine,
nagu on naidatud tabelis 3.6.1, tulenes iihtse alusakti 2023. aasta muudatusest®’, millega
muudeti Ghisettevote KDT kiipide Ghisettevotteks.

3 N&ukogu maarus (EL) 2023/1782, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085 (millega
luuakse lihisettevotted programmi ,,Euroopa horisont” raames) seoses kiipide

Uhisettevottega.

39 Ndukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa

horisont” raames.

40 N&ukogu maarus (EL) 2023/1782, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085 (millega
luuakse lihisettevotted programmi ,,Euroopa horisont” raames) seoses kiipide
Uhisettevottega.
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https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, kiipide
Uhisettevotte juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) kiipide Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®' ja eelarve tiitmise aruannetest®’ 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab kiipide ihisettevotte raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi kiipide Ghisettevétte finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.

“1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

42 Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.



Kiipide Uhisettevdte

Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on kiipide Ghisettevotte 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on kiipide Ghisettevotte 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Programmi ,Horisont 2020“ eelarve tditmine

Tabelis 3.6.2 on esitatud Glevaade Ghisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.

90



91
Kiipide Uhisettevdte

Tabel 3.6.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

EL (DG CNCT) 1169,7 15,3 E/K 1185,0 1172,5 E/K E/K E/K 11725
Erasektorist parit
liikmed

Osalevad riigid® 1170,0 E/K E/K 1170,0 990,7 0,0 0,0 E/K 990,7
Kokku 3957,2 55,3 E/K 4012,5 21886 608,0 1052,0 E/K 3848,6

1617,5 40,0, E/K 1657,5 25,4 608,0 1052,0 E/K 1685,4

(1) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust.
(2) Osalevate riikide rahalised sissemaksed summas 990,7 miljonit eurot on Ghisettevdtte hinnang.

Allikas: kontrollikoda Gihisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Enamik Gihisettevotte erasektorist parit liikmete mitterahalistest sissemaksetest vajab veel
kinnitamist

Selleks et saada taielik Glevaade Uhisettevotte tulemustest, tuleb arvesse votta
ka Uhisettevotte liikmete poolt selle tegevusse panustamiseks voetud kohustuste taitmise
praegust seisu. 2023. aasta I6puks oli Gihisettevote taielikult kulukohustustega sidunud
programmi ,Horisont 2020“ raames s6lmitud toetuslepingutele eraldatud ELi maksimaalse
tegevusalase toetuse summas 1,1697 miljardit eurot. Seetdttu oli EL juba teinud
Uhisettevottele rahalisi sissemakseid toetuslepingute rakendamiseks summas 1,147 miljardit
eurot. Kulukohustustega seotud summast tuleb umbes 75 miljonit eurot (6,4%) veel
I6dpetamata projektide ja lepingute eest lahiaastatel vdlja maksta.

2023. aasta I6pus olid Gihisettevotte hinnangul erasektorist parit liikmete
voimalikud 16plikud mitterahalised sissemaksed programmi ,,Horisont 2020“ pdhitegevusse
1,660 miljardit eurot ehk 103% miinimumeesmargist (1,6175 miljardit eurot). Uhisettevdte
saab arvutada ja kinnitada erasektorist parit lilkmete mitterahalised sissemaksed alles parast
seda, kui nii Ghisettevote kui ka osalevad riigid on teinud kdik maksed ning kdik projektide
|6petamise tdendid ja finantsaruannete digsust kinnitavad tdendid on saadud. Vottes arvesse,
et 2023. aasta I16puks oli 16pule viidud vaid piiratud arv programmi ,,Horisont 2020 projekte,
oli toostusharu kinnitatud mitterahaliste sissemaksete summa 608 miljonit eurot (ehk 38%
eesmargist).

Suurem osa Uhisettevotte osalevate riikide sissemakseid tuleb veel deklareerida

Kiipide Uhisettevotte 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisa 4.12
kohaselt vaatab Uhisettevote praegu labi protsesse ja tehnilist meetodit, mida kasutatakse
osalevate riikide rahaliste sissemaksete aruandluseks ja valideerimiseks kdimasolevates
programmides (Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont®). Uhisettevdtte sénul olid andmed
osalevate riikide sissemaksete kohta tehniliste probleemide tdttu 16pliku raamatupidamise
aastaaruande koostamise ajal puudulikud. Seetéttu sai UGhisettevote kinnitada iksnes
osalevate riikide 672 miljoni euro suuruse kogupanuse programmide ,,Horisont 2020“ ja
,Euroopa horisont” tegevustesse.
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Programmide ,,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“ eelarve
taitmine

3.6. 15 « Tabelis 3.6.3 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.

Tabel 3.6.3. Liikmete sissemaksed programmidele ,,Euroopa horisont” ja

,Digitaalne Euroopa“ (miljonites eurodes)

Liikkmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt iihtsele alusaktile) (seisuga 31.12.2023)
. 8 Mitterahalised
Rahalised Rahalised [Mitterahalised ,l e ka |s;3)
Lilkkmed PGhitegevus sissemaksed | sissemaksed [sissemaksed® si.sen.\ta set
(kinnitatud) | (kinnitamata) | (kinnitatug) | (innitamata
prognoos)
EL (DG CNCT)(I) 4112,7' 62,3 4175,0 241,8 278,7 E/K E/K 520,5
Erasektorist parit 2511,1 263 2537,4 15 E/K 0,0 76,0 77,5
liitkmed
Osalevad riigidm 4112,7' E/K 4112,7 81,9 0,0 E/K E/K 81,9
Kokku 10 736,5 88,6 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) ELi rahalised sissemaksed jagunevad jargmiselt a) kuni 2,720 miljardit eurot programmist ,,Euroopa horisont”; b) kuni 1,450 miljardit eurot programmist ,,Digitaalne
(2) Osalevate riikide rahalised sissemaksed summas 81,9 miljonit eurot on thisettevdtte hinnang.
(3) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Viivitused programmide ,,Euroopa horisont” ja , Digitaalne Euroopa“ eelarve tditmises

3.6. 16. 2023. aasta I6puks olid EL ja Ghisettevotte erasektorist parit lilkmed
programmide ,,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“ tegevuste raames kulukohustusi
votnud vaid 598 miljoni euro suuruses summas. Kinnitatud ELi rahalised sissemaksed
Uhisettevottele summas 241,8 miljonit eurot olid peamiselt seotud eelmaksetega. Samal ajal
teatasid erasektorist parit lilkkmed ligikaudu 76 miljoni euro suurusest mitterahalisest
sissemaksest elluviidud tegevustesse. Uhisettev&tte sénul oli selline olukord tingitud
Uhisettevotte KDT hilisest imbermuutmisest kiipide tihisettevotteks 2023. aasta septembris ja
selle uue padevuse alla kuuluvate keerukate tegevuste oodatust aeglasemast alustamisest.

Kasutamata ELi rahaliste sissemaksete kumuleerumine

3.6. 17 » 2023. aasta tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar alanes veelgi,
jdudes 36%-ni. Uhisettev&tte sénul oli selline olukord peamiselt tingitud iihisettev&tte KDT
hilisest Umbermuutmisest kiipide ihisettevotteks 2023. aasta septembiris. Selle
Umbermuutmisega kaasnes 2023. aasta maksete assigneeringute markimisvaarne
suurenemine programmide ,, Digitaalne Euroopa“ ja ,,Euroopa horisont” uue pshitegevuse
jaoks. Uhisettevdte koges aga uue padevusvaldkonna keerukate tegevuste oodatust
aeglasemat kaivitumist, samuti viivitusi pooleliolevate programmi ,Horisont 2020“ projektide
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I6puleviimisel. COVID-19 tagajarjel tuli enamiku nende projektide kestust pikendada ja
I6ppmaksed 2023. aastasse edasi liikata. 2023. aastal taotles Ghisettevote lisaks aasta
kavandatud makseteks vajalikele rahalistele vahenditele ELi tdiendavat rahalist toetust
summas 196 miljonit eurot. Sellest tulenevalt oli tihisettevottel 2023. aasta [6pus 438 miljoni
euro suurune rahaline lilejaak. See kumuleerunud (ilejadk ei olnud ELile 2023. aastal muude ELi
tegevuste rahastamiseks kattesaadav ning see nditab, et lGhisettevotte rahalises planeerimises
esineb puudusi.

Programmide ,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid tegi
komisjoni DG RTD (hine audititalitus. Programmi ,,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja
I6ppmaksed) kohta teatas Uhisettevote, et esinduslik veamdaar on 2,3% ja allesjddnud veamaar
1,3%**. Programmi ,,Euroopa horisont” puhul I4ks tihine audititalitus le Ghisettevdtete
riskipdhisele jarelauditi lahenemisviisile, mistottu Ghisettevottepdhiseid veamaarasid enam ei
arvutata. Esimesi riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest esimesed vahemaksed
tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit®. Me ei leidnud valimisse kaasatud iihisettevdtete toetusesaajate
puhul tésiseid kvantifitseeritavaid vigu ega kontrollialaseid puudusi.

Puudused olulise hankemenetluse kavandamisel ja hindamisel

Uhes 2023. aasta hankemenetluses, mille vaartuseks hinnati ligikaudu
0,3 miljonit eurot ja mis puudutas kiipide thisettevotte esimest simpoosionit, ei tuvastatud
Uhisettevotte sisekontrolli kdigus puudusi pakkumuse (lesehituses ega finantsettepanekute
hindamise protsessis, mis oleks voinud konkurentsi moonutada. Kui neid puudusi tulevastes
hankemenetlustes ei kdrvaldata, vdib see kaasa tuua ebakorrektseid lepinguid ja makseid.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli pdhimdotetele, peaksid ELi asutused korraparaselt ajakohastama ja testima oma

3 Kiipide Gihisettevdtte 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.

4 Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte véttis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate (ihisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad lihisettevotted ajakohastasid aga hist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid Uhist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

Sisekontrollipoliitika puudumine seoses tundlike funktsioonide ja
korgemate ametnike ebapiisav toosuhtejargne jarelevalve

Tundlikud funktsioonid, nii potentsiaalsed kui ka tegelikud, tuleks kindlaks
maadrata ja neid hallata Ghisettevotte sisekontrolliraamistiku alusel, tuginedes Euroopa
Komisjoni sisekontrolli pdhimotetele. 2023. aasta [6pus ei olnud lihisettevottel veel tundlike
funktsioonide haldamise poliitikat. Sellise poliitikaga nahakse ette vajalik sisekontroll, mis
vBimaldab Uhisettevottel teha kindlaks tundlikud funktsioonid, neid ajakohastada ja maarata
kindlaks asjakohased kontrollimeetmed, et ennetada vdi maandada sobimatu tegevuse voi
pettuse ohtu, nagu pettusi sisaldav aruandlus, varade kaotsiminek, tundliku teabe
avalikustamine ja korruptsioon.

Ka parast teenistusest lahkumist on (ihisettevotte tootajad kohustatud kdituma
ausameelselt ja diskreetselt teatavate ametissenimetamiste puhul voi soodustuste
vastuvdtmisel. Uks hiljuti Ghisettevdttest lahkunud kdrgem ametnik ei teavitanud
Uihisettevdtet oma kavatsusest alustada uut ametialast tegevust. Uhisettevdte ei teinud mingit
jarelevalvet, et avastada endiste kdrgemate ametnike ametialast tegevust. lIma endiste
kdrgemate ametnike uue ametialase tegevuse aktiivse jarelevalveta ei saa Uihisettevote tagada
endistele tootajatele huvide konfliktidega seoses kehtestatud piirangute jargimist ega
tuvastada deklareerimata n-6 péérdukse efekti olukordi.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

1 2021

Kiipide Uhisettevste

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Komisjoni ettepanekuga Ghtse alusakti muutmise kohta®
muudetakse (ihisettevote KDT tulevaseks kiipide
UhisettevGtteks. Selle ettepaneku kohaselt rakendab
UhisettevGte uue 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku raames projekte ligikaudu 10,9 miljardi euro
ulatuses ning peaks viarbama veel 19 t66tajat, et saavutada
2025. aastaks kavandatud eesmaérk ehk 50 koosseisulist
tootajat. Kuna Gihisettevottes oli 2021. aasta I6pus 29 tootajat,
kuid 2021. aasta I6pus vaid 25, vGib tal tekkida suuri
personaliprobleeme nii seoses uute haldus- ja
tegevusprotsessidega, mis tuleb alles kehtestada, kui ka uute
varbamismenetluste haldamisega.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvoéte)

Parast kiipide Uhisettevotte
loomist 2023. aasta septembris
muudeti sama aasta novembris
ametikohtade loetelu,
suurendades seda 36-ni.

31. detsembri 2023. aasta seisuga
oli taidetud 33 ametikohta.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Lopetatud

% Ettepanek ndukogu mairuse kohta, millega muudetakse maarust (EL) 2021/2085, millega luuakse tihisettevdtted programmi ,,Euroopa horisont” raames,
seoses kiipide Uhisettevottega, COM(2022) 47.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=EN

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Number

Kiipide Uhisettevste

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta
raamatupidamise aastaaruandes olulist teavet liikkmete
sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane
UhisettevGtte aasta IGpu saavutuste taielikuks esitamiseks.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

Uksikasjalik teave liikmete eri liiki
sissemaksete kohta avaldati
Uhisettevotte 2023. aasta

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

2 2022 . - L I " . . raamatupidamise aastaaruandes Lopetatud

Nimelt ei vorrelnud Ghisettevéote igast lilkkmekategooriast kuni P . . P

. . . . programmi tasandil. See teave
aasta IGpuni iga programmi raames saadud sissemakseid . N .
. e . vBimaldab ka vorrelda tegelikke
vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste e .
. ol saavutusi ja Oiguslikke eesmarke.

sissemaksete eesmarkidega.

Tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar langes 2023. aasta tegevuskulude

74%-ni (2021. aastal 85%), mis Uihisettevotte andmetel oli maksete assigneeringute

tingitud toetusesaajate probleemidest, mille p&hjustas kasutusmaar oli 36%.

COVID-19. Paljude programmi ,Horisont 2020“ kdimasolevate Uhisettevétte sdnul oli selline .
3 2022 Pooleli

projektide puhul viibis tehniline tegevus kas kiibimaterjalide
nappuse tottu voi seetdttu, et toéotajatel ei olnud juurdepaasu
arendus- ja katserajatistele. Seetottu tuli neid projekte muuta
vOi pikendada ning I6ppmaksed liikati edasi 2023. aastasse.

olukord peamiselt tingitud
Uhisettevotte KDT hilisest
Umbermuutmisest kiipide
Uhisettevétteks (vt punkt 3.6.17).
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Uhisettevotte vastus

3.6.17 Kiipide Uhisettevote haldab keerukaid projekte, mida mdjutavad ka siindmused, mis ei
ole Uhisettevotte kontrolli all. Sellegipoolest saab lhisettevote kasu finantsmaarusega
(Uhisettevotte finantseeskirjade artikli 6 1Gige 5) tagatud paindlikkusest seoses rahastamise
rakendamisega kogu programmiperioodi jooksul. Nimelt on tal lubatud kasutada ELi rahalisi
toetusi parast nende laekumist jargmise kolme eelarveaasta jooksul. Kiipide (ihisettevote on
votnud kohustuse saavutada 2024. aastal pohitegevuse maksete assigneeringute suurem
taitmismaar.

3.6.20 Valjaannete talituse ajaliste piirangute ja avatud hankemenetluses kehtestatud
tahtaegade tottu ei saanud Ghisettevote enam pikendada pakkumiste esitamise tdhtaega ega
tihistada ega taasalustada menetlust, et kehtestada uued siimpoosioni kuupdevad ajal, kui ta
sai komisjonilt taotluse siimpoosioni kuupdevade muutmiseks. 2024. aastal muutis kiipide
Uhisettevote siimpoosionide jaoks oma hanketingimusi ning on eraldanud hankemenetlustes
rohkem ressursse ja padevust.

3.6.21 Kiipide Uhisettevote koos teiste Gihisettevotetega on kehtestanud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia taustakorralduse (BOA IKT) kooskdlas (ihtse pohidigusakti
artikliga 13. Need kokkulepped hdlmavad Ghisettevotetevahelist IKT juhtimist, Ghise IKT-taristu
haldamist, IKT-vahendite ja -teenuste haldamist ning turvalisuse ja vastavuse haldamist
(sealhulgas kiberturvalisus).

BOA IKT Ghine 2024. aasta tookava (vastu voetud 15. detsembril 2023) sisaldab muu hulgas
konkreetset meedet talitluspidevuse / suurénnetustest taastumise kava labivaatamiseks ja
ajakohastamiseks 2024. aastal. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte juhib selle
meetme tarvitusele votmist ja kavatseb 2024. aasta juulis esitada nende kavade eelndu
Uhisettevotetevaheliseks konsulteerimiseks ja hilisemaks vastuvotmiseks.

3.6.22 Kiipide Uhisettevdtte salajaste funktsioonide haldamise poliitika voeti vastu
tegevdirektori 5. juuni 2024. aasta otsusega.

3.6.23 Uhisettevdtte kisutuses oleva teabe kohaselt ei tegelenud endine juhttédtaja oma
viimase kolme t06aasta jooksul sellise tooga seotud tegevusega, mis oleks vdinud pdhjustada
konflikti Ghisettevotte digustatud huvidega. Seetdttu otsustas kiipide Gihisettevotte juhatus
13. mail 2024 anda endisele juhttootajale loa tegeleda to6osuhte jargse tegevusega.
Uhisettevdte on vdtnud kohustuse jilgida aktiivselt endiste kdrgemate todtajate mis tahes uut
kutsetegevust.
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3.7. Bioressursipohise
Ringmajandusega Euroopa
Uhisettevote (CBE)

Briisselis asuv Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevéte (CBE)
(edaspidi ,,Uhisettevéte” voi ,Uhisettevote CBE“) asutati programmi ,Euroopa horisont”
raames 2021. aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031, Uhisettevdttega CBE
asendati programmi ,Horisont 2020“ raames 2014. aasta mais asutatud biotoorainel
pShinevate tédstusharude thisettevdte®’.

Uhisettevdte CBE on avaliku ja erasektori partnerlus, mis keskendub
teadusuuringutele ja innovatsioonile kestliku ja konkurentsivdimelise bioressursipdhise
ringmajandusega toodstusharude jaoks. Selle liikmed on EL, keda esindab Euroopa Komisjon,
ning téodstusharu partnerid, keda esindab biotoorainel pShinevate td6stusharude konsortsium.

Tabelis 3.7.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.7.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)(l) 137,4 80,3 71%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)“) 227,4 264,2 -14%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 28 26 8%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevote kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.7.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
maksete eelarve suurenemine hélmas kdaimasolevate programmi , Horisont 2020“ projektidega
seotud vahemakseid ning markimisvaarseid eelmakseid, mis olid seotud toetuslepingute ja

% Noukogu maarus (EL) 2021/2085, millega luuakse ihisettevdtted programmi ,Euroopa
horisont” raames.

*7 N&ukogu maarus (EL) nr 560/2014 iihisettevstte BBI asutamise kohta.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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lepingutega, mille Ghisettevote kavatses programmi ,,Euroopa horisont” raames 2023. aasta
I6puks allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, ihisettevotte
CBE juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning audiitori
kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel on
kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte CBE raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest®® ja eelarve taitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte CBE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase

*® Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

% Eelarve taitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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pildi Gihisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,

100

finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle

finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte CBE 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte CBE 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Programmi ,Horisont 2020“ eelarve tditmine

Tabelis 3.7.2 on esitatud Ulevaade UGhisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.
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Tabel 3.7.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Horisont 2020“
(miljonites eurodes)

EL (DGRTD) 816,1 18,9 E/K 835,0 783,3 E/K E/K E/K 783,3
E:::;Dmt partt 266,6 18,9 2444,5 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 2323,3
Kokku 1082,7 37,8 24445 3565,0 805,5 91,9 58,6 2150,6 3106,6

(1) ELi ja erasektorist parit likmete rahaliste sissemaksete eesmargid, mida on véhendatud 140 miljoni euro vdrra. Erasektorist parit likmete mitterahaliste sissemaksete eesmargid, mis
(2) Kontrollikoja audit ei hdIma lisategevust. Nende miinimumeesmarki (1,755 miljardit eurot) suurendati 2,444,5 miljardi euroni erasektorist parit likmete jaoks, et tita vahemalt 2,730
miljardi euro suurune minimaalne sissemaksekohustus.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Erasektorist parit liikmete kinnitatud mitterahaline toetus pohitegevuseks oli
endiselt vaike (91,9 miljonit eurot ehk 35% eesmargist), sest Uhisettevote kinnitab sellise
toetuse alles programmi ,,Horisont 2020“ projektide I6ppmaksete tegemisel ja finantsaruande
kinnitamisel.

Erasektorist parit liikkmed tuginesid oma iildise panuse eesmargi saavutamiseks suures osas
oma panusele lisategevustesse

Selleks et saada taielik lilevaade Ghisettevotte tulemustest programmi ,,Horisont
2020 rakendamisel, tuleb arvesse votta ka Ghisettevotte liikmete poolt selle tegevusse
panustamiseks voetud kohustuste tditmise praegust seisu. Liikmete kohustused Uhisettevotte
poOhitegevuses taitsid sissemaksetele seatud eesmargid juba 2022. aasta [6puks. 2023. aasta
I6pus pidi Ghisettevote vdlja maksma veel ligikaudu 52 miljonit eurot (6,4%) jargmistel aastatel
I6pule viidavate projektide ja lepingute eest ning kinnitama mitterahalisi sissemakseid
pOhitegevusse summas 58,6 miljonit eurot, mida kajastati 2023. aasta IGpus.

Selleks et saavutada Uhisettevotte asutamismaaruses satestatud erasektorist
parit liikmete sissemaksete tGldeesmark, milleks on 2,730 miljardit eurot, suurendas
Uhisettevote oma eesmarki seoses erasektorist parit lilkkmete mitterahaliste sissemaksetega
lisategevusse 2,4445 miljardi euroni (90% Uldeesmargist). Vastukaaluks vdhendas Uhisettevote
pOhitegevusse tehtavate mitterahaliste sissemaksete soovituslikku eesmarki, mis on iga-
aastaste to0programmide kohaselt 475,3 miljonit eurot, 266,6 miljoni euroni (ehk 45% vorra).
2023. aasta I6pus teatasid erasektorist parit liikmed, et mitterahalised sissemaksed
lisategevusse olid kokku 2,1506 miljardit eurot (ehk 88% uuest eesmargist), millest 1,7345
miljardit eurot (ehk 71% uuest eesmargist) on juba tdendatud. Ehkki Ghisettevotte sonul on ta
programmi ,Horisont 2020“ projektikonkursside tegevuseesmargid saavutanud, ohustab
lisategevusse tehtavatele mitterahalistele sissemaksetele seatud suur eesmark Uihisettevotte
programmi ,Horisont 2020 tildist taitmist. Seda seetdttu, et mitterahalised sissemaksed
lisategevusse on ette nahtud tegevuseks valjaspool lihisettevotte teadusuuringute
toéoprogrammi.
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Programmi ,, Euroopa horisont” eelarve tdaitmine

3.7. 15 « Tabelis 3.7.3 on esitatud (ilevaade ihisettevotte liikkmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.

Tabel 3.7.3. Liikmete sissemaksed programmile ,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaérusele) (seisuga 31.12.2023)

Rahalised Rahalised |Mitterahalised | sissemaksed™
Pdhitegevus sissemaksed | sissemaksed |sissemaksed™ (deklareeritud,
(kinnitatud) | (kinnitamata) | (kinnitatud)
kinnitamata)

EL (DG RTD) 976,5 23,5 1000,0 80,2 7,4 E/K E/K 87,6
E"rasektorlst parit 976,5 23,5 1000,0 1,7 E/K 0,0 65,2 66,9
liilkmed

Kokku 1953,0 47,0 2000,0 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.7. 16. 2023. aasta Iopuks olid Uihisettevotte liikmed allkirjastatud toetuslepingutes ja
lepingutes programmi ,Euroopa horisont” raames kulukohustusi vétnud juba 160 miljoni euro
suuruses summas. Kinnitatud ELi rahalised sissemaksed (ihisettevdttele summas

80,2 miljonit eurot olid peamiselt seotud eelmaksetega.

2023. aasta halduseelarve madal taitmismaar (jaotis 1 ja 2)

3.7. 17. 2023. aasta I6pus olid Ghisettevétte palgaeelarve (jaotis 1) tditmise maarad
jatkuvalt madalad (kasutati 64% kulukohustuste assigneeringutest ja 57% maksete
assigneeringutest; 2022. aastal 63% ja 55%). Lisaks olid muu halduseelarve (jaotis 2) taitmise
maadrad kulukohustuste assigneeringute puhul 88%, kuid maksete assigneeringute puhul 54%;
2022. aastal 60% ja 68%).

3.7. 18. Selline olukord on tingitud asjaolust, et 2023. aastal sai Gihisettevote programmi
,Euroopa horisont” jaoks uue halduseelarve (1,7 miljonit eurot ELilt ja teist samapalju
erasektorist parit lilkkmetelt), mis lisandub eelmiste aastate kasutamata halduseelarve suure,
ligikaudu 2,6 miljoni euro suuruse (ilejadgi taasaktiveerimisele. See tdi kaasa kasutamata
haldusmaksete assigneeringute edasise kumuleerumise, mis ei ole kooskdlas usaldusvaarse
finantsjuhtimise p&himdottega.



103

Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettev&te (CBE)

Programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020 kulude
(tasaarvestused ja I6ppmaksed) kohta teatas lihisettevote, et esinduslik veamaar on 1,9% ja
allesjaanud veamair 1,2%°. Programmi ,Euroopa horisont” puhul laks Ghine audititalitus dle
Uhisettevotete riskipOhisele jarelauditi lahenemisviisile, mistdttu Ghisettevottepdhiseid
veamaarasid enam ei arvutata. Esimesi riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit®. Uhe juhtumi puhul leidsime ja kvantifitseerisime t&sise vea, mis
tulenes rahastamiskdlbmatutest laenuintressidest ja toetusesaaja ebadigest
raamatupidamisarvestusest.

Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli p6himdotetele, peaksid ELi asutused korraparaselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte véttis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate Uhisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad Uhisettevotted ajakohastasid aga Uhist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid (ihist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute p&hjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.

0 Uhisettevdtte CBE 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.2.

>l Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevdtte asutamisméaaruse kohaselt peaksid tédstusharu
esindavad lilkkmed Uhisettevotte tegevuskulude katmiseks tegema
rahalisi sissemakseid vahemalt 182,5 miljoni euro ulatuses.
Toostusharu esindavate liikmete rahaline toetus Uhisettevotte
pohitegevusele jai siiski vaheseks (3,3 miljonit eurot). Sellest
tulenevalt vdhendas komisjon (ihisettevottele tehtavate rahaliste
sissemaksete eesmarki 140 miljoni euro vorra.

Erasektorist parit liikmed olid votnud endale 2022. aasta I16pus
juriidilise kohustuse anda Uhisettevotte pohitegevusele mitterahalist
toetust summas 266,5 miljonit eurot, mis moodustab 56%
Uhisettevétte vastuvGetud iga-aastastes toOprogrammides seatud
esialgsest soovituslikust eesmargist (475,3 miljonit eurot). Kuna kaik
programmi ,,Horisont 2020“ projektikonkursid olid 2020. aasta
I6puks I6petatud, ei saavuta Uhisettevote programmitdo perioodi
I6puks oma erasektorist parit lilkmete soovituslikku eesmarki.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvoéte)

Uhisettevdte hoidis
erasektorist parit lilkkmete
rahalise toetuse (ihisettevotte
tegevuskuludele madalal
tasemel (3,3 miljonit eurot).

Mis puudutab erasektorist
parit liikmete mitterahalisi
sissemakseid Uhisettevotte
pohitegevusse, siis 2023.
aasta I6pus olukord ei
muutunud, vt punkt 3.7.14.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Pooleli




Number

Kontrollikoja
tdhelepaneku

tegemise
aasta
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Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Selleks et saavutada programmitdo perioodi I6puks erasektorist
périt liikmete sissemaksete Gldeesmark, milleks on (ihisettevotte
asutamismaaruses satestatud 2,730 miljardit eurot, suurendas
UhisettevGte oma eesmaérki seoses erasektorist parit lilkkmete
mitterahaliste sissemaksetega lisategevusse 2,2355 miljardi euroni.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2023. aastal pidi Ghisettevote
veelgi suurendama eesmarki,
mis on seatud erasektorist

périt liikmete mitterahalistele
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

2 2021, 2022 2022. aasta I6pus teatasid erasektorist parit liikmed, et sissemaksetele lisategevusse, Poolell
lisategevustesse tehtud mitterahaliste sissemaksete kogusumma on | et tagada nende sissemaksete
1,7979 miljardit eurot ehk 73,8% uuest eesmargist, kuid 658 miljoni | UGldeesmargi saavutamine,
euro ehk 37% puhul teatatud summast ei olnud vt punkt 3.7.14.
sertifitseerimisprotsess I6pule viidud.
Uksikasjalik teave liikmete eri
Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise liiki sissemaksete kohta
aastaaruandes olulist teavet lilkkmete sissemaksete kohta programmi | avaldati Ghisettevotte 2023.
tasandil, mis oleks asjakohane ihisettevotte aasta I6pu saavutuste aasta raamatupidamise
3 2022 taielikuks esitamiseks. Nimelt ei vorrelnud ihisettevote igast aastaaruandes programmi Lépetatud

lilkmekategooriast kuni aasta IGpuni iga programmi raames saadud
sissemakseid vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste
sissemaksete eesmarkidega.

tasandil. See teave véimaldab
ka vorrelda tegelikke
saavutusi ja Giguslikke
eesmarke.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku

Véetud parandusmeetmed Kontrollikoja

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number :
tegemise

aasta

Programmi ,,Horisont 2020“ tegevuskulude maksete assigneeringute | Programmi ,Horisont 2020“

kasutusmaar langes 65%-ni (2021. aastal 85%), mis Ghisettevotte tegevuskulude maksete
andmetel oli tingitud toetusesaajate kulude suurenemisest ja assigneeringute kasutusmaar
4 2022 tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 pandeemiast ja vahenes 89%-ni. Ulejdanud Lopetatud
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast. Seet6ttu tuli enamiku | programmi ,Horisont 2020“
programmi ,,Horisont 2020“ projektide kestust pikendada ja projektid IGpetatakse
I6ppmaksed 2023. aastasse edasi likata. kavakohaselt 2024. aastal.

2022. aasta I6pus oli Ghisettevotte palgamaksete eelarve (jaotis 1)
tditmise maar madal — 55%. Uhisettevdtte sdnul oli see tingitud
sellest, et 2022. aastal todle voetud tootajatega solmiti toolepingud
hilinemisega.

2023. aasta I6pus olukord ei
paranenud, vt punktid 3.7.17 Pooleli
ja3.7.18.

5 2022
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Uhisettevotte vastus

3.7.14 Uhisettevdte CBE vdtab kontrollikoja tdstatatud probleemi teadmiseks, kuid soovib
markida, et mitterahaline toetus lisategevusele aitab kaasa BPT Uhisettevotte algatuse
,Horisont 2020 ildeesmarkide saavutamisele ning selle suhtes kohaldatakse
aastaplaneerimist, mille peab heaks kiitma juhatus.

3.7.18 Uhisettevdte CBE vdtab kontrollikoja kirjeldatud olukorra teadmiseks ja margib, et
alates 2025. aastast rahastatakse Uhisettevotte halduseelarvet Giksnes programmist ,,Euroopa
horisont”. Uhisettevdte CBE jatkab eelmistest aastatest uuesti kasutusele vdetud kasutamata
assigneeringute kasutamise prioriseerimist. Uhisettevdte teeb koostédd Euroopa Komisjoniga,
et tugevdada eelarve koostamise protsessi kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimottega.
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3.8. Euroopa raudtee uhisettevote
(EU-Rail)

Brisselis asuv Euroopa raudtee ihisettevote (EU-Rail) (edaspidi ,Uhisettevote” voi
,Uhisettevote EU-Rail“) asutati 2021. aasta novembris teadusuuringute seitsmenda
raamprogrammi raames ajavahemikuks, mis I8ppeb 31. detsembril 2031°2. Uhisettevdttega
EU-Rail asendati ihisettevGtte Shift2Rail (S2R), mis loodi 2014. aasta juunis programmi
,Horisont 2020 raames®>>.

Uhisettevdte EU-Rail on avaliku ja erasektori partnerlus teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas raudteesektoris. Uhisettevdtte liikmed on EL, keda esindab komisjon,
ja toostusharu (raudteesektorit) esindavad partnerid (sh raudteeseadmete tootjad, raudtee-
ettevGtjad, taristuettevétjad ja teaduskeskused).

Tabelis 3.8.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.8.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)‘l) 120,3 180,8 -33%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 102,6 171,4 -40%
Too6tajate arv seisuga 31. detsember®? 29 28 4%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse iimberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.8.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
kulukohustuste ja maksete eelarve vahendamine kajastas programmi ,,Euroopa horisont”
projektikonkursside vaiksemat rahalist mahtu ja programmi ,Horisont 2020“ projektidega
seotud maksete vdhenemist.

2 Ndukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.

>3 Ndukogu mairus (EL) nr 642/2014 (ihisettevdtte Shift2Rail asutamise kohta.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, ihisettevotte
EU-Rail juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekdiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte EU-Rail raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab Uhisettevotte EU-Rail raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.

% Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

> Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte EU-Rail 31. detsembril 2023 |6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte EU-Rail 31. detsembril 2023 |6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Programmi ,Horisont 2020“ rakendamine

Tabelis 3.8.2 on esitatud Ulevaade UGhisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,Horisont 2020“ vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.
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Tabel 3.8.2. Liikmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020
(miljonites eurodes)

Lilkmete sissemaksed Lilkmete sissemaksed
(vastavalt asutamismairusele) (seisuga 31.12.2023)

Mitterahalised

) LELENLEL]
sissemaksed

PShitegevus Lisategevus u

EL (DG MOVE) 384,5 135 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
Eir:;e:;onst parit 336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 3154 44,7 266,8 639,9
Kokku 721,0 27,0 120,0 868,0 408,7 3154 44,7 266,8 1035,6

(1) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Liikmete juriidilised kohustused iiletasid nende sissemaksetele seatud eesmarke ja
lihisettevote kavatseb programmi 2024. aastal Iopetada

3.8. 12 « Selleks et saada taielik lilevaade Ghisettevotte tulemustest programmi ,,Horisont
2020“ rakendamisel, tuleb arvesse votta ka Uhisettevotte liikkmete véetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. Liikkmete kulukohustused
Uhisettevotte pohi- ja lisategevuses (iletasid 2022. aasta I0pus nende tegevustoetuse
eesmarke. 2023. aasta I18pu seisuga pidi Uihisettevote eelolevatel aastatel veel valja maksma
ligikaudu 40,5 miljonit eurot (ehk 10,8%) I6pule viimata projektide ja lepingute eest ning
kinnitama mitterahalisi sissemakseid Ghisettevotte pohitegevusse summas 44,7 miljonit eurot.
Programmi ,,Horisont 2020“ 2023. aasta maksete eelarve taitmine jai alla ootuste, kuna
toetusesaajatel on 16plike tulemuste esitamisel jatkuvalt tehnilisi probleeme.

3.8. 13. Kuigi 2023. aasta tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar suurenes
67%-ni (2022. aastal 47%), jai see siiski oodatust vaiksemaks ja Ghisettevéte ei IGpetanud
programmi 2023. aastal, nagu oli kavandatud, vaid liikkas [dppmaksed edasi 2024. aastasse.
Uhisettevdte selgitas, et selline olukord oli peamiselt tingitud tehnilistest probleemidest,
millega toetusesaajad kindlasummaliste tulemuste saavutamisel kokku puutusid, mis likkas
edasi Ghisettevotte I0ppmaksete heakskiitmise. Lisaks ei kasutanud toetusesaajad mitme
projekti puhul taielikult oma projektieelarvet, mis vahendas vajadust tegevuskulude maksete
jarele veelgi ehk ligikaudu 4,1 miljoni euro vorra.

Programmi ,,Euroopa horisont” rakendamine

3.8. 14. Tabelis 3.8.3 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta IGpus.
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Tabel 3.8.3. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2023)

Rahalised
Pdhitegevus sissemaksed
(kinnitatud)

EL (DG RTD) 576,0 24,0 600,0 178,6 8,9 E/K E/K 187,5
E"rasektorlst parit 576,0 24,0 600,0 5,9 0,0 69,9 70,3 146,1
liitkmed

Kokku 1152,0 48,0 1200,0 184,5 8,9 69,9 70,3 333,6

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3.8. 15 » 2023. aasta lopuks oli ihisettevote allkirjastatud toetuslepingutes ja lepingutes
programmi ,,Euroopa horisont” raames kulukohustusi vétnud 262 miljoni euro suuruses
summas. Seetdttu oli EL teinud Ghisettevottele rahalisi sissemakseid summas

187,5 miljonit eurot, peamiselt seoses vastavate eelmaksetega.

Tahelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3.8. 16. Seoses programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kuludega vastutab
komisjoni DG RTD uhine audititalitus Gksnes Uhisettevdtte EU-Rail selliste toetuste jarelauditite
eest, mis pohinevad tegelike kulude hiivitamisel. Kdnealuse toetuseliigiga seotud programmi
,Horisont 2020“ kulude (tasaarvestused ja IGppmaksed) kohta teatas ihisettevote, et
esinduslik veamaar on 2% ja allesjddnud veamair 0,9%°°. Programmi ,,Euroopa horisont” puhul
kasutab EU-Rail Gksnes lihekordseid toetusi, mille suhtes (ihine audititalitus jarelauditeid ei
tee.

3.8. 17. Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks

auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I6plike toetusesaajate tasandil
tehtud maksete juhuvalimit®’
Glehinnatud personalikuludest, sest toetusesaaja ei rakendanud dige eelarveaasta

. Uhel juhul leidsime ja kvantifitseerisime tdsise vea, mis tulenes

tunnitasusid.

6 Uhisettevdtte EU-Rail 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.

>’ Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf
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Aegunud talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Vastavalt Gihisettevotte sisekontrolliraamistikule, mis tugineb Euroopa Komisjoni
sisekontrolli pohimdotetele, peaksid ELi asutused korrapdraselt ajakohastama ja testima oma
talitluspidevuse kava ja sellega seotud avariitaastekava, et arvesse votta organisatsioonilisi
muudatusi ja uusi riske tegevuskeskkonnale. Uhisettevdte vattis koos teiste Briisselis samas
hoones asuvate Uhisettevotetega 2018. aastal vastu Uhise talitluspidevuse kava ja
avariitaastekava. Osalevad Uhisettevotted ajakohastasid aga Uhist talitluspidevuse kava viimati
2020. aasta veebruaris ja katsetasid (ihist avariitaastekava viimati 2019. aasta jaanuaris. Sellest
tulenevalt ei kajasta need kavad praegu Uhisettevotte tegevuskeskkonnas parast seda
toimunud olulisi muutusi, nagu Ghisettevotte uus juhtkond, kes vastutab talitluspidevuse kava
eest, muudatused IT-operatsioonisiisteemides, tootajate sagedasem kaugtdo ja uued
kiiberohud.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Voetud parandusmeetmed Kontrollikoja
ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
arengud (kokkuvote) seis

Number

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Uhisettevotte kasutada oleva tegevuskulude eelarve tiitmise
maar, mis hélmab ka kasutamata ja imberjaotatud
tegevusassigneeringuid, langes 76%-It 2020. aastal 61%-ni
2021. aastal. Sellise olukorra p&hjustas peamiselt

Kuigi GhisettevGte tootas 2022.
aastal valja tegevuskava
toetusesaajate finantsaruandluse

1 2021 . - . . . . Pooleli
toetusesaajate tehniliste aruannete halb kvaliteet, vajadus parandamiseks, jatkus sama ootel
taiendavate téendite jarele, mis kinnitavad projekti tulemuste olukord ka 2023. aastal,
saavutamist, ning asjaolu, et (ihe toetusesaajaga seotud vt punkt 3.8.13.
viivitused moéjutavad kogu kindlasummalise makse tegemist.

Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta L .. e
. . . .. Uksikasjalik teave liikmete eri liiki

raamatupidamise aastaaruandes olulist teavet lilkkmete . .

. . oo . sissemaksete kohta avaldati
sissemaksete kohta programmi tasandil, mis oleks asjakohane L ~

L N o e 1 e UhisettevGtte 2023. aasta
UhisettevGtte aasta IGpu saavutuste taielikuks esitamiseks. . . ~

2 2022 raamatupidamise aastaaruandes Lopetatud

Nimelt ei vorrelnud Ghisettevote igast liikkmekategooriast kuni
aasta IGpuni iga programmi raames saadud sissemakseid
vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste
sissemaksete eesmarkidega.

programmi tasandil. See teave
vOimaldab ka vorrelda tegelikke
saavutusi ja diguslikke eesmarke.
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Kontrollikoja

téhelepaneku Voetud parandusmeetmed Kontrollikoja
Number tegemise Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote) ja/v6i muud asjakohased tdhelepaneku
& arengud (kokkuvote) seis
aasta
Programmi ,Horisont 2020“ tegevuskulude assigneeringute
kasutusmaar, mis hdlmab ka kasutamata ja imberjaotatud Kuigi 2023. aasta tegevuskulude
tegevusassigneeringuid, langes 47%-ni (2021. aastal 61%). maksete assigneeringute
3 2022 Uhisettevdtte sdnul oli see tingitud toetusesaajate kulude kasutusmaar tousis 67%-ni, jai see Pooleli
suurenemisest ja tarneprobleemidest, mis tulenesid COVID-19 ootustele alla ja Ghisettevéte
pandeemiast ja Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast. lGkkas I6ppmaksed edasi 2024.
Seetdttu tuli enamiku programmi ,,Horisont 2020“ projektide aastasse (vt punkt 3.8.13).
kestust pikendada ja I6ppmaksed 2023. aastasse edasi llikata.
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Uhisettevotte vastus

3.8.13. Madalamat tegevuseelarve tditmise madra selgitab ka asjaolu, et teatud programmi
,Horisont 2020“ projekte tuli pikendada COVID-19 kriisi ahelmdjude pérast, mille t6ttu
likkusid Idppmaksed edasi. Sellest hoolimata Iopetas thisettevote oma tegevused programmi
,Horisont 2020“ raames 2023. aasta I0puks vastavalt kavandatule ja isegi enne maaruses
satestatud tihtaega. Ulejadnud Idppmaksed tehakse eeldatavasti 2024. aastal.

3.8.18 EU-Rail on koos teiste Uihisettevotetega loonud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
tugiteenused kooskdlas pohidigusakti artikliga 13. Need tugiteenused hélmavad
Uhisettevotetevahelist IKT-juhtimist, jagatud IKT-taristu haldamist, IKT-vahendite ja -teenuste
haldamist ning turvalisuse ja nduetele vastavuse haldamist (sh kiiberturvalisus). Uhisettevdtte
2024. aasta Uhine to6kava (vastu voetud 15. detsembril 2023) sisaldab muu hulgas konkreetset
meedet seoses talitluspidevuse kava ja avariitaastekava labivaatamise ning ajakohastamisega
2024. aastal. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte juhib selle meetme rakendamist ja
kavatseb 2024. aasta juulis esitada vastavasisulise esialgse kava Uhisettevotetevaheliseks
aruteluks ja jargnevaks vastuvotmiseks.
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3.9. Euroopa korgjoudlusega
andmetootluse tihisettevote (EuroHPC)

Luxembourgis asuv Euroopa kérgjoudlusega andmetootluse Uhisettevote
(EuroHPC) (edaspidi ,,lihisettevote” voi , Uhisettevote EuroHPC*) asutati 2018. aasta oktoobris
ajavahemikuks kuni 31. detsember 2026°%. Néukogu v&ttis 2021. aasta juulis vastu uue
asutamismaaruse, millega pikendati tGhisettevotte tegutsemisaega 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku programmi raames ajavahemikuks kuni 31. detsember 2033,

Uhisettevdte EuroHPC on avaliku ja erasektori partnerlus, mis vdimaldab koondada
Euroopa Liidu, osalevate riikide ja erasektorist parit liikmete vahendeid kdrgjéudlusega
andmetd6tiuse arendamiseks ja kasutuselevdtmiseks Euroopas. Uhisettevdtte liilkmed on EL,
keda esindab komisjon, osalevad riigid ja kolm erasektorist parit liiget, keda esindavad Euroopa
korgjoudlusega andmet6otluse tehnoloogiaplatvorm, suurandmete vaartuse tihendus ja
Euroopa kvanttoostuse konsortsium.

2023. aastal kuulutas komisjon valja ja osaliselt kaivitas uue algatuse, mille
eesmark on teha ELi superandmetéotiusseadmed kattesaadavaks ka uuenduslikele Euroopa
idufirmadele usaldusvaarse tehisintellekti valdkonnas, et oma mudeleid treenida. Komisjoni
ettepaneku pdhjal muutis ndukogu Uhisettevotte asutamismaarust ja lisas Ghisettevotte jaoks
uue eesmargi, mis hdlmab superarvutite panust sellesse uude algatusse®.

Tabelis 3.9.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

% Nukogu mairus (EL) 2018/1488 Euroopa kdrgjdudlusega andmetdodtiuse lihisettevdte
asutamise kohta.

9 Ndukogu mairus (EL) 2021/1173, millega asutatakse Euroopa kérgjdudlusega
andmetootluse Ghisettevote ja tunnistatakse kehtetuks méaarus (EL) 2018/1488.

0 Nukogu 17. juuni 2024. aasta mairus (EL) 2024/1732, millega muudetakse maarust (EL)
2021/1173 seoses EuroHPC algatusega idufirmade kohta, et suurendada Euroopa juhirolli
usaldusvaarse tehisintellekti vallas.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Tabel 3.9.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)(l) 1058,0 629,9 68%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 1136,0 1374,5 -17%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 36 23 57%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Gihisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikmesriigi Iahetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

Tabelis 3.9.1 esitatud muudatused Uhisettevotte eelarve suuruses séltuvad
suuresti mitmeaastaste teadus- ja innovatsiooniprogrammide rakendusetapist. 2023. aasta
maksete eelarve suurenemine hélmas kdaimasolevate programmi ,,Horisont 2020“ projektidega
seotud vahemakseid ning markimisvaarseid eelmakseid, mis olid seotud toetuslepingute ja
lepingutega, mille Ghisettevote kavatses programmide ,Euroopa horisont”, ,Digitaalne
Euroopa”ja Euroopa Gihendamise rahastu raames 2023. aasta I6puks allkirjastada.

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimaotteid, ihisettevotte
EuroHPC juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi ning
audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekdiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu

0osa.
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Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte EuroHPC raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest® ja eelarve tiitmise aruannetest® 31. detsembril 2023. aastal
I6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte EuroHPC raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte EuroHPC finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.
Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu lihisettevotte EuroHPC 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande lisale 4.10, milles margitakse, et alates 31. detsembril 2023 I6ppenud
eelarveaastast on Uhisettevotte EuroHPC saadud rahaliste sissemaksete

1 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

2 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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raamatupidamiskasitlust muudetud. See muutus raamatupidamiskasitluses tingis
eelnenud aasta vastavate vordlusandmete korrigeerimise. Korrigeerimine oli vajalik, et
kajastada ELi peaarvepidaja antud konkreetseid suuniseid.

Lisaks juhib kontrollikoda tahelepanu tihisettevotte EuroHPC 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruande lisale 4.2, milles kasitletakse Uhisettevotte esialgset
mojuhinnangut ning Ghele tarnijale tehtud ettemaksetega seotud ebakindlust ja
riskipositsiooni, vottes arvesse hiljutist avalikustamist tarnija finantsseisundi kohta.
Uhisettevdte EuroHPC analiiiisis kdigi tarnijaga sélmitud lepinguliste suhete vaartusi,
keskendudes lepingute ja toetuslepingute eest tehtud ettemaksetele, ning hindas
voimaliku mdju suuruseks 88 miljonit eurot.

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte EuroHPC 31. detsembril 2023 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on thisettevotte EuroHPC 31. detsembril 2023 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed koigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Programmi ,,Horisont 2020“ ja Euroopa iihendamise rahastu (CEF 1)
eelarve taitmine

3.9. 13 « Tabelis 3.9.2 on esitatud lilevaade ihisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,,Horisont 2020“ ja CEF 1 vdorreldes liikmete rahaliste ja
mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte
raamatupidamise aastaaruandes ning mille kohta anti aru 2023. aasta IGpus.

Tabel 3.9.2. Lilkkmete sissemaksed programmile ,Horisont 2020 ja CEF 1
(miljonites eurodes)

Lilkmete sissemaksed Lilkmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaérusele) (seisuga 31.12.2023)

Mitterahalised

) Rahalised
sissemaksed

P&hitegevus Lisategevus(z

kinnitamata)

EL (DG CNECT)" 526,0 10,0 E/K 536,0 445,0 E/K E/K E/K 445,0
Osalevad riigid® 476,0 10,0 E/K 486,0 129,6 0,0 51,9 E/K 1815
Erasektorist périt

fikmed® 420,0 2,0 E/K 422,0 0,0 0,0 18,4 E/K 18,4
Kokku 1422,0 22,0 E/K 1444,0 574,6 0,0 70,3 E/K 644,9

(1) ELi rahalised sissemaksed hdlmavad 100 miljonit eurot CEF1 programmist.

(2) Kontrollikoja audit ei hdlma lisategevust.

(3) Uue asutamismaarusega tunnistati kehtetuks osalevate riikide ja erasektorist parit likmete kohustus osaleda halduskulude katmises.
(4) Osalevate riikide otse to6vatjatele/toetusesaajatele makstud rahalisi sissemakseid ei ole kajastatud.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Erasektorist parit liikkmed ei saavuta oma sissemaksete eesmarki

3.9. 14. Selleks et anda taielik Glevaade lihisettevotte tulemustest programmi ,,Horisont
2020“ ja CEF 1 rakendamisel, tuleb arvesse votta ka (ihisettevotte liikkmete voetud kohustuste
(allkirjastatud toetuslepingute ja lepingute) taitmise praegust seisu. ELi kohustused
Uhisettevotte pohitegevuses saavutasid juba 2022. aastal pShitegevuse sissemaksete
eesmargi. 2023. aasta I0pu seisuga pidi Uhisettevote valja maksma veel ligikaudu

260,1 miljonit eurot 16pule viidavate projektide eest ning kinnitama mitterahalisi sissemakseid
Uhisettevotte pohitegevusse summas 51,7 miljonit eurot.

3.9. 15. 2023. aasta I10pus hinnati osalevate riikide lepinguliste kulukohustuste summaks
Uhisettevétte ,,Horisont 2020“ ja CEF 1 tegevuses 538,3 miljonit eurot. Nende
kulukohustustega seoses tegid nad 129,6 miljoni euro suuruses summas rahalisi sissemakseid
superarvutite jaoks, mille hanked korraldas thisettevote, ja teatasid mitterahalistest
sissemaksetest summas 51,9 miljonit eurot, mis oli seotud majutavate tksuste
tegevuskuludega. Hinnanguliste lepinguliste kulukohustuste ja deklareeritud sissemaksete
vaheline ligikaudu 357 miljoni euro suurune vahe tuleneb asjaolust, et osalevad riigid
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kinnitavad oma kulud ja annavad neist (ihisettevottele aru alles siis, kui nende toetatavad
programmi ,Horisont 2020“ projektid on IGpule viidud.

3.9. 16. 2023. aasta Iopuks olid erasektorist parit liikkmed aga teatanud vaid 18,4 miljoni
euro suuruses summas mitterahalistest sissemaksest programmi ,,Horisont 2020“ projektide
jaoks, mis on markimisvaarselt vaiksem Uhisettevotte asutamismaaruses satestatud

420 miljoni euro suurusest miinimumeesmargist, mille erasektorist parit lilkkmed peavad
programmi |Gpuks tditma. Nagu me juba ELi Ghisettevotteid kasitlevas 2022. aasta
aastaaruandes markisime (punkt 3.9.17), ei vGimaldanud Ghisettevétte toetuslepingute
rahastamise kord saavutada erasektorist parit liikmete mitterahaliste sissemaksete mahtu, mis
on ette ndhtud Gihisettevotte asutamismaaruses seoses programmiga ,Horisont 2020“.

3.9. 17. ELi ja osalevate riikide juriidilised kohustused vastavad nende programmi
,Horisont 2020 eesmarkide suurusele. Erasektorist parit liikmete eesmarkide vahene taitmine
(ligikaudu 30% sissemaksete 1,4 miljardi euro suurusest kogueesmargist) naitab siiski
erasektori vahest osalust ihisettevotte projektides ja kujutab endast ohtu Ghisettevotte
programmi ,Horisont 2020 eesmarkide ildisele saavutamisele.

Programmide ,Euroopa horisont” ja ,Digitaalne Euroopa“ ning Euroopa
tihendamise rahastu 2 (CEF 2) eelarve tditmine

3.9. 18. Tabelis 3.9.3 antakse Ulevaade Uhisettevotte liikmete 2021.—2027. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kohastest teadusprogrammidesse tehtavate sissemaksete
eesmarkidest vorreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste sissemaksetega, mis on kajastatud
Uhisettevotte raamatupidamise aastaaruandes 2023. aasta I6pu seisuga.

Tabel 3.9.3. Liikmete sissemaksed programmidele ,Horisont 2020%,
,Digitaalne Euroopa“ ja CEF 2 (miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamisméaérusele) (seisuga 31.12.2023)

Rahalised
Pdhitegevus sissemaksed
(kinnitatud) | (kinnitamata) | (kinnitatud) kuid
kinnitamata)

EL (DG CNCT)(“ 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0 E/K E/K 757,7
Osalevad rii_gid(zl 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5!
Erasektorist parit 900,0 0,0 900,0 0,0 E/K 0,0 0,8 0,8
liilkmed

Kokku 6878,6 92,0 6970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) ELi rahalised sissemaksed koosnevad a) kuni 900 miljonist eurost programmist ,Euroopa horisont*; b) kuni 1,9813 miljardist eurot programmist ,Digitaalne
Euroopa“; c) kuni 200 miljonist eurost programmist CEF 2.

(2) Osalevate riikide otse todvdtjatele/toetusesaajatele makstud rahalisi sissemakseid ei ole kajastatud.

(3) Koosneb osalevate riikide mitterahalistest sissemaksetest majutavate tiksuste tegevuskuludeks ja erasektorist parit likmete mitterahali sissemak
Uhisettevdtte pdhitegevuseks.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.
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On suur oht, et erasektorist parit liikmed ei saavuta taas oma 2021.-2027. aasta
programmide sissemaksete miinimumeesmarki

Erasektorist parit liikmete sissemaksete eesmargid on eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku programmiga vorreldes enam kui kahekordistunud (420 miljonilt eurolt
900 miljonile eurole, vt tabel 3.9.2 ja tabel 3.9.3). Nagu me juba ELi Uhisettevotteid kasitlevas
2022. aasta aastaaruandes markisime (punkt 3.9.17), ei saavuta lihisettevéte juhul, kui selle
rahastamiskord jadab programmi ,Euroopa horisont” puhul samaks, uue asutamismaaruse
kohast oluliselt suuremat erasektorist parit liikmete sissemaksete eesmarki. See ohustab
Uhisettevotte lldiste programmieesmarkide saavutamist.

Kasutamata ELi rahaliste sissemaksete kumuleerumine

2023. aasta tegevuskulude maksete assigneeringute kasutusmaar alanes 19%-ni.
Uhisettevdtte ajakulukas superarvutite soetamise protsess mdjutas markimisvaarselt
tegevuskulude eelarve taitmist. Olukorda halvendas ka programmide ,,Euroopa horisont”,
,Digitaalne Euroopa” ja Euroopa Gihendamise rahastu uute padevusvaldkondade keerukate
tegevuste oodatust aeglasem kadivitumine ning programmi ,,Horisont 2020“ kdimasolevate
teadusuuringutega seotud toetusesaajate vdljamaksetaotluste hilinenud esitamine.

2023. aastal taotles lihisettevote lisaks aasta kavandatud makseteks vajalikele
rahalistele vahenditele ELi tdiendavat rahalist toetust summas 488,6 miljonit eurot. Sellest
tulenevalt oli Gihisettevéttel 2023. aasta I6pus 840,7 miljoni euro suurune rahaline Ulejaak (ehk
ligikaudu 117% (ihisettevotte 2024. aasta maksete eelarvest). See kumuleerunud Ulejaak ei
olnud ELile 2023. aastal muude ELi tegevuste rahastamiseks kadttesaadav ning see nditab, et
Uhisettevotte eelarves ja rahalises planeerimises esineb puudusi.

2023. aasta halduseelarve madal taitmismaar (jaotis 1 ja 2)

2023. aastal kasutas Ghisettevote ainult 45% oma halduskulude kulukohustuste
assigneeringutest ja 42% haldusmaksete assigneeringutest. Uhisettevtte sdnul oli madala
taitmismaara peamine pohjus see, et ta ei suutnud oma 2022. ja 2023. aasta t6otajate
varbamise kava taita. Ometi taotles ja sai lihisettevote ELi toetust kavandatud 54 to6tajaga
seotud kulude katmiseks, mis on markimisvaarselt rohkem kui tegelik to6tajate arv — 36. Lisaks
ei kaalunud Uhisettevote oma 2023. aasta maksete eelarve kavandamisel eelmiste aastate
kasutamata haldusmaksete assigneeringute markimisvaarsete summade (imberjaotamist
ja/voi deaktiveerimist, mis ei vasta usaldusvaarse finantsjuhtimise p&himdéttele.
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Programmide ,,Horisont 2020 ja ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditite eest
vastutab komisjoni DG RTD Uhine audititalitus. Programmi ,Horisont 2020 kulude
(tasaarvestused ja Idppmaksed) kohta teatas (ihisettevote 2023. aastal, et leitud veamaar on
1,3% ja allesjaanud veamair 0%°. Programmi ,,Euroopa horisont” puhul liks Gihine
audititalitus Ule Gihisettevotete riskipOhisele jarelauditi ldhenemisviisile, mistdttu
Uhisettevottepdhiseid veamaadrasid enam ei arvutata. Esimesi riskipohiseid jarelauditeid ei ole
veel tehtud, sest esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.

Uhisettevotte tegevuskulude maksete kontrollimehhanismide hindamiseks
auditeerisime programmi ,,Horisont 2020“ raames 2023. aastal I16plike toetusesaajate tasandil

t64

tehtud maksete juhuvalimit®™. Me ei leidnud valimisse kaasatud Uhisettevotete toetusesaajate

puhul tésiseid kvantifitseeritavaid vigu ega kontrollialaseid puudusi.

Mittetaielik talitluspidevuse kava ja avariitaastekava

Uhisettevdte tddtas vilja oma talitluspidevuse kava ja avariitaastekava. Kavades,
mida Uhisettevotte direktor ei ole veel ametlikult vastu votnud, on puudu mitu olulist
elementi, nagu asjakohaste eesmarkide ja rakendatava lahenemisviisi kindlaksmaaramine,
talitluspidevuse kava riskide hindamine ja talitlusmoju analliUs, talitluspidevuse kava
juhtimiskorra tutvustus ning selle rollid ja kohustused seoses talitluspidevuse kava
aktiveerimisega, samuti tapsed eeskirjad kavade korrapdrase katsetamise ja ajakohastamise
kohta. Et maandada sellega seotud tegevusriske, nagu tegevusandmete mittetdielik voi
hilinenud taastamine katastroofi voi kiiberriinde korral, peaks thisettevdote oma
talitluspidevuse kava ja avariitaastekava tdiendama ja korrapdraselt ajakohastama ning nende
tdhusust testima. Uhisettevdtte direktor peaks 18plikult véljatdétatud ja ajakohastatud kavad
ametlikult vastu votma.

Tundlike funktsioonide sisekontrollipoliitika puudumine

Tundlikud funktsioonid, nii potentsiaalsed kui ka tegelikud, tuleks kindlaks
madrata ja neid hallata Ghisettevotte sisekontrolliraamistiku alusel, tuginedes Euroopa
Komisjoni sisekontrolli pdhimotetele. 2023. aasta I6pus ei olnud lihisettevottel veel tundlike
funktsioonide haldamise poliitikat. Sellise poliitikaga nahakse ette vajalik sisekontroll, mis
vBimaldab Uhisettevdttel teha kindlaks tundlikud funktsioonid, neid ajakohastada ja maarata

5 Uhisettevdtte EuroHPC 2023. aasta konsolideeritud tegevusaruande peatiikk 4.1.1.1.

® Toetusesaajate juures kontrollitud toetustega seotud maksetehingute puhul on
kvantifitseeritavate vigade aruandluskiinnis 1% auditeeritud kuludest.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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kindlaks asjakohased kontrollimeetmed, et ennetada v6i maandada sobimatu tegevuse voi
pettuse ohtu, nagu pettusi sisaldav aruandlus, varade kaotsiminek, tundliku teabe
avalikustamine ja korruptsioon.

Uhisettevote ei tiditnud oma virbamiseesmirke

Selleks et rakendada uue, 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames vahendeid ligikaudu 7 miljardi euro suuruses summas, sai tihisettevote 2021. aastal
komisjonilt 39 tdiendavat ametikohta, millest 30 tuli tdita 2022. aasta I0puks ja lilejaanud
iheksa 2023. aasta I18puks. Uhisettevdte oli 2023. aasta 18puks tédle votnud vaid 21 uut
tootajat, mis teeb too6tajate koguarvuks 36, ega tditnud seega oma varbamiseesmarki.
Uhisettevdtte sdnul oli 2022. ja 2023. aastaks seatud suurte virbamiseesmarkide saavutamine
markimisvaarselt keeruline, kuna to6tajate arv on vaike ja vaga spetsiifiliste valdkondade
eksperte on keeruline varvata.

Puudused tihisettevotte toolevotmismenetlustes

Leidsime puudusi mélema auditeeritud to6levotmismenetluse eelvaliku etapis.
Valikukomisjon ei kandnud nimekirja kdiki kandidaate, kelle kvalifikatsioon ja kogemused
nouetele vastasid, vaid ainult need, kes komisjoni sdnul soovitud profiilile kdige paremini
vastasid. Eelkdige ei olnud valikukomisjon eelnevalt kokku leppinud hindamistabeli
kasutamises, mis vdimaldaks iga olulist kriteeriumit tépselt kaaluda, samuti ei
dokumenteerinud ta piisavalt hindamise aluseks olevat otsustusprotsessi. Need puudused
vahendasid menetluste ldbipaistvust, mistottu need ei pruukinud tadielikult vastata
kandidaatide vordse kohtlemise tildpdhimaottele.

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

2020. aasta I6puks ei olnud Uhisettevote valja tootanud usaldusvaarseid
menetlusi mitterahaliste sissemaksete heakskiitmiseks ja
sertifitseerimiseks ega kehtestanud asjakohast raamatupidamiskorda

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2023. aastal vottis
UhisettevGte ametlikult vastu
oma metoodika tema
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

1 2020 . . . . . . . tegevuse jaoks moeldud Lopetatud
nende mitterahaliste sissemaksete kajastamiseks. Selline olukord ei g J. . P
. L o ) . . . mitterahaliste sissemaksete
vOimalda Uhisettevdttel hallata ega jalgida mitterahaliste sissemaksete . .
. L arvestamiseks ja
miinimumtaseme saavutamist ning selle kohta aru anda.
aruandluseks.
2022. aasta IGpuks olid erasektorist périt liikmed teatanud iiksnes
11 miljonist eurost, mis jaab oluliselt alla Ghisettevotte asutamismaaruses
satestatud 420 miljoni euro suuruse miinimumeesmargi, mille erasektorist | 2023. aasta IGpus suurenesid
périt liilkmed peavad programmi |8puks saavutama. Uhisettevtte erasektorist parit lilkkmete
2 2021, 2022 praegune toetusmeetmete rahastamise kord véimaldab erasektorist parit sissemaksed vaid Pooleli
lilkmetel teha mitterahalisi sissemakseid ainult Ghte liiki projektide jaoks 18,4 miljoni euroni
(innovatsiooniprojektid, mis moodustavad 30% projektikuludest) ja selle (vt punkt 3.9.16).
abil ei ole voimalik saavutada erasektorist parit liikmete mitterahalistele
sissemaksetele seatud miinimumeesmarki.
2022. aasta tegevuskulude ja -maksete assigneeringute kasutusmaarad olid
vastavalt 79% ga 24% SeIIeJ eamised 6h'u§ed oIidgviivitused eksatasandi- 2023. aasta tegevuskulude
3 2022 °) > P Poh) maksete assigneeringute Pooleli

eelsete superarvutite valmimisel, mis takistas thisettevotte pShitegevusele
antava toetusega seotud vahemakseid; superarvutite hankemenetluse

kasutusmaar oli endiselt vaga




Number

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse Ghisettevéte (EuroHPC)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

viivitused, mis takistasid asjaomaste eelmaksete tegemist; CEF 2 teise
hidrothenduvuse projektikonkursi edasiliikkamine 2023. aastasse
eeluuringu vajaduse tottu, ning viivitused toetusesaajate poolt
kdimasolevate teadusuuringutega seotud véljamaksetaotluste esitamisel.

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

madal — 19%
(vt punkt 3.9.21).
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Halduskulude kulukohustuste ja maksete assigneeringute (jaotised 1 ja 2)

4 2020, 2021, puhul ei kaalunud Ghisettevote piisavalt oma halduseelarve kavandamisel 2023. aastal olukord ei Pooleli
2022 eelmiste aastate kasutamata maksete assigneeringute markimisvaarsete muutunud (vt punkt 3.9.23).
summade mberjaotamist.
2020. aastal tootas Ghisettevote vilja tegevuskava komisjoni .
. . . . bt e 2023. aastal vottis
sisekontrolliraamistiku 17 sisekontrollipdhimdotte Ulejaanud tegevuste L e v
. N N - . Uhisettevote toole
rakendamiseks 2021. aastal. Votmetdhtsusega haldustdotajate puudumise . . . ~
5 2020, 2021 - . L - i sisekontrolliametniku, kes Lépetatud
tottu ei olnud Ghisettevote aga oma tegevuskavas satestatud 2021. aasta R
N . . . . " juhtis nende meetmete
tdhtaegade jooksul mitut olulist sisekontrollimeedet heaks kiitnud. Need o o
\ . L N . L IGpuleviimist.
viivitused suurendasid 2021. aastal Uhisettevotte sisekontrolliriski.
2021. aasta juulis vastu voetud uue asutamismaadruse kohaselt laiendati
Uhisettevotet oluliselt ning ta peab uue 2021.-2027. aasta mitmeaastase Hoolimata markimisvaarsetest
finantsraamistiku raames rakendama vahendeid summas tle 7 miljardi jOupingutustest oli
euro. Selleks tuleb 2023. aastaks varvata veel 39 to6tajat. 2022. aasta Uhisettevote 2023. aasta
6 2021, 2022 I6puks oli Ghisettevéte suurendanud oma téotajate arvu 15-It vaid 23-le. I6puks tddle votnud vaid 21 Pooleli

Uhisettevdte ei saavutanud oma eesmarki tdita 2022. aasta I&puks 30 uut
ametikohta, sealhulgas kaks peamist juhtivat ametikohta, ning pole ikka
veel saavutanud oma varbamiseesmarki votta 2023. aasta |Gpuks t66le 39
uut tootajat.

uut tootajat, mis jadb alla
eesmargile votta toole 39 uut
tootajat (vt punkt 3.9.28).




Number

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Euroopa korgjoudlusega andmetdétiuse Gihisettevote (EuroHPC)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Strateegia- ja juhtimise ning haldus- ja finantsvaldkonna eest vastutavate

Voetud parandusmeetmed
ja/v6i muud asjakohased
arengud (kokkuvote)

2023. aastal olid kdik
vOtmetdhtsusega ametikohad
taidetud.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

7 2022 juhtivate ametikohtade taitmismenetlused algatati alles vastavalt 2022. e L . Lopetatud
o . . Projektijuhtimismeeskondi
aasta IGpus ja 2023. aasta esimesel poolel. .
tdiendati kogenud
projektiametnikega.
Uksikasjalik teave liilkmete eri
Uhisettevdte ei avalikustanud oma 2022. aasta raamatupidamise liiki sissemaksete kohta
aastaaruandes olulist teavet lilkkmete sissemaksete kohta programmi avaldati UhisettevGtte 2023.
tasandil, mis oleks asjakohane hisettevotte aasta I6pu saavutuste aasta raamatupidamise
8 2022 taielikuks esitamiseks. Nimelt ei vorrelnud ihisettevote igast aastaaruandes programmi Lopetatud

lilkmekategooriast kuni aasta IGpuni iga programmi raames saadud
sissemakseid vastava programmi jaoks seatud digusnormide kohaste
sissemaksete eesmarkidega.

tasandil. See teave véimaldab
ka vorrelda tegelikke
saavutusi ja diguslikke
eesmarke.
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Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse Ghisettevéte (EuroHPC)

Uhisettevotte vastus

3.9.15 Uhisettevdte EuroHPC soovib rdhutada, et lisaks hinnanguliselt 538,3 miljoni euro
suurusele lepingulisele kohustusele programmi ,Horisont 2020“ raames ja seoses Euroopa
Uihendamise rahastu tegevusega maksid osalevad riigid ka 48,3 miljoni euro ulatuses rahalist
toetust otse petatasandi superarvutite (mille Ghisettevote ja osalevad riigid hangivad Ghiselt)
toovotjatele. Osalevad riigid ei ole siiski veel teatanud Ghisettevottele sellest toetusest.

3.9.28 Uhisettevdte EuroHPC v&tab kontrollikoja tihelepaneku teadmiseks. Uhisettevste
margib siiski, et ta hindas kohustuslikke ndudeid sarnaselt rahastamiskdlblikkuse nduetega, st
positiivse vdi negatiivse otsusena. Uhisettevdtte arvates ei mdjutanud see negatiivselt
kandidaatide kohtlemist, sest vestlused voimaldasid nadidata, millal sellised padevused lletasid
kohustuslikku nduet. Uhisettevdte EuroHPC tervitab siiski alati parendusi ja on juba
rakendanud kdikide nduete hindamiseks punktipohise siisteemi.
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Nutivérkude ja -teenuste Uhisettev&te (SNS)

3.10. Nutivorkude ja -teenuste
Uhisettevote (SNS)

Briisselis asuv Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevdte (SNS) (edaspidi
,Uhisettevote” voi , Uhisetteviote SNS“), asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames 2021.
aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031°°. Ta sai majanduslikult sdltumatuks
24. oktoobril 2023. Majanduslikule séltumatusele eelnenud perioodil vastutas Ghisettevotte
2023. aasta eelarve taitmise eest komisjon. Komisjon kasutas thisettevotte 2023. aasta
eelarvest 21,7 miljonit eurot maksete assigneeringutena ja 0,8 miljonit eurot kulukohustuste
assigneeringutena.

Uhisettevdte SNS on avaliku ja erasektori partnerlus, mille eesmérk on
hdlbustada ja arendada Euroopa juhtpositsiooni to6stuses 5G- ja 6G-vorkude ja -teenuste alal.
Selle lilkkmed on EL, keda esindab komisjon, ja 6G nutivorkude ja -teenuste t66stuse tihendus
(6G-IA).

Tabelis 3.10.1 on esitatud Uhisettevotte peamised arvandmed alates
majandusliku s6ltumatuse saavutamisest 24. oktoobril 2023 kuni 31. detsembrini 2023.

Tabel 3.10.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)(l) @) 122,9 -
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes) 134,7 -
Too6tajate arv seisuga 31. detsember'? 14 -

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille GhisettevGte kandis uuesti jooksva
aasta eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse Umberjaotamisi.

(2) To6tajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liilkmesriigi ldhetatud eksperte.
(3) Arvandmed kajastavad perioodi alates majandusliku sltumatuse saavutamisest 24. oktoobril 2023
kuni 31. detsembrini 2023.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

> N8ukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=ET
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Nutivérkude ja -teenuste Uhisettev&te (SNS)

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid,
Uhisettevotte SNS juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi
ning audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte SNS esialgset raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb

t66 t67

finantsaruannetest®® ja eelarve tditmise aruannetest®’ finantsperioodi kohta alates

24. oktoobrist 2023 kuni 31. detsembrini 2023, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte SNS raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte SNS finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.

¢ Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

®7 Eelarve titmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu lihisettevotte SNS 2023. aasta [Opliku raamatupidamise
aastaaruande lisale 4.10, milles selgitatakse, et (ihisettevote SNS sai majanduslikult
soltumatuks 24. oktoobril 2023. Enne seda kuupdeva vastutas lihisettevotte SNS
asutamise ja esialgse toimimise eest komisjon. Lisas 2.3 selgitatakse, et bilansiaruandes
esitatud 288,9 miljoni euro suurune eelmakse koosneb komisjoni eelmaksetest
188,6 miljoni euro ulatuses enne majanduslikku séltumatust ja thisettevotte SNS tehtud
100,3 miljoni euro suurustest eelmaksetest parast majandusliku séltumatuse saavutamist.

Meie arvamust see asjaolu ei muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte SNS 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte SNS 31. detsembril 2023 [6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Nutivérkude ja -teenuste Uhisettev&te (SNS)

Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Programmi ,, Euroopa horisont” eelarve tdaitmine

3 . 10. 1 1 « Tabelis 3.10.2 on esitatud Glevaade Ghisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete rahaliste ja mitterahaliste
sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte raamatupidamise
aastaaruandes 2023. aasta |6pus (sh enne Ghisettevétte majanduslikku séltumatust saadud
sissemaksed).

Tabel 3.10.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismaarusele) (seisuga 31.12.2023)

Rahalised Rahalised |Mitterahalised | sissemaksed
Liikmed Pdhitegevus sissemaksed | sissemaksed |sissemaksed™ |(deklareeritud,
(kinnitatud) | (kinnitamata) | (kinnitatud) kuid
kinnitamata)
EL (DG RTD) 881,5 18,5 900,0! 288,9] 14,6 E/K E/K 303,5
Erasektorist parit 881,5 185 900,0 07 0,0 0,0 219,9 220,6
lilkmed
Kokku 1763,0 37,0 1800,0 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Sisaldab mitterahalisi sissemakseid p&hitegevuseks (IKOP) ja mitterahalisi sissemakseid lisategevuseks (IKAA).

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

Tahelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3. 10. 12. 2023. aasta I6puks oli Ghisettevote osaliselt rakendanud komisjoni
sisekontrolliraamistikku, mis p8hineb 17 sisekontrollipdhimottel. Eelkdige on Gihisettevottel
endiselt vaja [6pule viia meetmed, millega tagada talitluspidevuse kava ja avariitaastekava
tulemuslik toimimine, tundlike funktsioonide juhtimise poliitika ning riskihindamise, kontrolli-
ja seiretegevusega seotud kontrolliphimotted.

3. 10. 13. Programmi ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid teeb komisjoni DG RTD
Uhine audititalitus. Programmi ,Euroopa horisont“ puhul laks tihine audititalitus tle
Uhisettevotete riskipohisele jarelauditi lahenemisviisile, mistdttu Ghisettevottepdhiseid
veamaarasid enam ei arvutata. Esimesi riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Uhisettevotte vastus

3.10.12 Nutivdrkude ja -teenuste Uhisettevdte on koos muude {ihisettev&tetega sdlminud info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tugiteenuste kokkulepped kooskdlas ihtse alusakti
artikliga 13.

Kokkulepped hdlmavad Ghisettevotetevahelist IKT valitsemist, (ihise IKT-taristu haldamist, IKT-
vahendite ja -teenuste haldamist ning turbe- ja vastavuse haldamist (sh kliberturve).

Selle 2024. aasta Uhine téoplaan (vastu voetud 15. detsembril 2023) sisaldab muu hulgas
konkreetset meedet seoses talitluspidevuse kava / taastekava labivaatamise ja
ajakohastamisega 2024. aastal. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettev&te juhib meetme
rakendamist ja kavatseb juulis 2024 esitada nende kavade kavandi Uhisettevotetevaheliseks
konsulteerimiseks ja jargnevaks vastuvotmiseks.

Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevdtte tundlike funktsioonide poliitika on I8pule viidud ja see
vOeti vastu 18. juunil 2024.

Erandite ja nduetele mittevastavuse menetlused ja register voetakse vastu 2024. aasta teises
kvartalis, nagu oli algselt ette nahtud sisekontrolli raamistiku tegevuskavas.

Riskihindamine, riskiregister ja dokumendihalduse poliitika valmivad 2024. aasta kolmandas
kvartalis.
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Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte

3.11. Ulemaailmse Tervisealgatuse
EDCTP3 Uhisettevote

Briisselis asuv Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevéte (edaspidi
,Uhisettevote” voi , Uhisettevote GH EDCTP3“), asutati programmi ,,Euroopa horisont” raames
2021. aasta novembris ajavahemikuks kuni 31. detsember 2031°. Ta sai majanduslikult
soltumatuks 23. novembril 2023. Enne majandusliku sdltumatuse saavutamist vastutas
Uhisettevotte 2023. aasta eelarve taitmise eest komisjon. Komisjon kasutas Uhisettevotte
2023. aasta eelarvest 48,5 miljonit eurot maksete assigneeringutena ja 0,58 miljonit eurot
kulukohustuste assigneeringutena.

Uhisettevdte GH EDCTP3 tugineb esimesele ja teisele Euroopa ja arengumaade
kliiniliste uuringute partnerluse (EDCTP) programmile. See uus (ihisettevGte on partnerlus ELi
ja EDCTP Uhenduse vahel, mis on tthendus, kuhu kuulub 15 Euroopa riiki ja 28 Aafrika riiki.
Selle eesmark on pakkuda uusi lahendusi nakkuskoormuse vahendamiseks Sahara-taguses
Aafrikas ning tugevdada teadussuutlikkust, et valmistuda nakkushaiguste taas esilekerkimiseks
selles piirkonnas ja mujal maailmas ning neile reageerida. Selle liikmed on EL, keda esindab
komisjon, ja EDCTP Uihendus.

Tabelis 3.11.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.11.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)(l) @) 2,2 -
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) @) 136,4 -
Tootajate arv seisuga 31. detsember'? 17 -

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille Ghisettevdte kandis uuesti jooksva
aasta eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond héimab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi to6tajaid ja liikkmesriigi lahetatud eksperte.

(3) Arvandmed kajastavad perioodi alates majandusliku sGltumatuse saavutamisest 23. novembril 2023
kuni 31. detsembrini 2023.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

8 Nukogu mairus (EL) 2021/2085, millega luuakse Ghisettevdtted programmi ,,Euroopa
horisont” raames.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=EN
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Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte

Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid,
Uhisettevotte GH EDCTP3 juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute
kohustusi ning audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate
tehingute auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse
lahutamatu osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte GH EDCTP3 raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb

finantsaruannetest® ja eelarve tditmise aruannetest’’

23. novembrist 2023 kuni 31. detsembrini 2023, ning

finantsperioodi kohta alates

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Meie hinnangul annab (hisettevotte GH EDCTP3 raamatupidamise
aastaaruanne 31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta koéikides olulistes
aspektides diglase pildi tGhisettevotte GH EDCTP3 finantsseisundist 31. detsembri 2023.
aasta seisuga, finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest [dppenud aastal
vastavalt selle finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud
arvestuseeskirjadele. Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

9 Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

0 Eelarve tiitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Asjaolu rohutamine

Juhime tahelepanu lihisettevotte GH EDCTP3 2023. aasta Iopliku
raamatupidamise aastaaruande lisale 4.10. Selles selgitatakse, et Gihisettevote GH EDCTP3
sai majanduslikult sdltumatuks 23. novembril 2023. Enne seda kuupaeva vastutas
Uhisettevotte GH EDCTP3 asutamise ja esialgse toimimise eest komisjon. Lisas 2.3
selgitatakse, et bilansiaruandes esitatud 47,6 miljoni euro suurune eelmakse koosneb
komisjoni tehtud eelmaksetest 41,0 miljoni euro ulatuses enne majanduslikku
soltumatust ja Ghisettevotte GH EDCTP3 tehtud 6,6 miljoni euro suurustest eelmaksetest
parast majandusliku sGltumatuse saavutamist.

Meie arvamust see asjaolu ei muuda.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Uhisettevotte GH EDCTP3 23. novembrist 2023
31. detsembrini 2023 kestnud perioodi raamatupidamisarvestuse aluseks olevad tulud
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on UGhisettevotte GH EDCTP3 23. novembrist 2023
31. detsembrini 2023 kestnud perioodi raamatupidamisarvestuse aluseks olevad maksed
koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.
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Tahelepanekud eelarve haldamise kohta

Programmi ,, Euroopa horisont” eelarve tdaitmine

3 . 1 1 . 1 1 « Tabelis 3.11.2 on esitatud Ulevaade Ghisettevotte liikmete sissemaksete
eesmarkidest programmis ,, Horisont Euroopa“ vérreldes liikmete ja osalevate partnerite
rahaliste ja mitterahaliste sissemaksete suurusega, mis kiideti heaks ja kajastati Ghisettevotte
raamatupidamise aastaaruandes 2023. aasta |Gpus (sh enne hisettevotte majanduslikku
s6ltumatust saadud sissemaksed).

Tabel 3.11.2. Liikmete sissemaksed programmile ,,Euroopa horisont”
(miljonites eurodes)

Liikmete sissemaksed Liikmete sissemaksed
(vastavalt asutamismdarusele) (seisuga 31.12.2023)

Mitterahalised

Rahalised Rahalised |Mitterahalised| sissemaksed™
Liikmed Pdhitegevus sissemaksed | sissemaksed |sissemaksed |(deklareeritud,
(kinnitatud) | (kinnitamata) [ (kinnitatud) kuid
kinnitamata)

EL (DG RTD) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 E/K E/K 50,1
EDCTP — osalevad riigid 439,9 0,0 439,9 E/K E/K 0,0 152,8 152,8
Panustavad partnerid 360,1! 0,0 360,1 E/K E/K E/K 0,0 0,0
Kokku 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8 202,9

(1) EDCTP iihenduse panus koosneb mitterahalistest sissemaksetest lisategevuseks (IKAA). Panustavate partnerite panus koosneb rahalistest sissemaksetest iihisettevdtte
tegevuseks.

Allikas: kontrollikoda Ghisettevétte ja selle asutamismaaruse andmete pdhjal.

3. 11. 12. Uhisettevdtte raamatupidamise aastaaruande kohaselt oli EDCTP ihendus
2023. aasta I6puks votnud kohustuse anda programmiga ,,Euroopa horisont” seotud
tdiendavatele tegevustele (IKAA) rahalist toetust summas 387,6 miljonit eurot, millest Ghendus
teatas Uhisettevottele 2023. aasta I6puks tehtud maksete suuruseks 152,8 miljonit eurot.
Uhisettevdtte hinnangul jBuab IKAA maht programmi I8puks vihemalt 550 miljoni euroni
(157% eesmargist).

Tahelepanekud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kohta

3. 11. 13. 2023. aasta I6puks oli Ghisettevote suuremas osas rakendanud komisjoni
sisekontrolliraamistikku, mis pdhineb 17 sisekontrollipdhimattel. Uhisettev&tte peab siiski
I6pule viima mitu meedet, millega tagada talitluspidevuse kava ja avariitaastekava, tundlike
funktsioonide juhtimise poliitika ning seiretegevusega seotud kontrollipohimotte tulemuslik
toimimine.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Programmi ,,Euroopa horisont” kulude jarelauditeid teeb komisjoni DG RTD
Ghine audititalitus. Programmi ,,Euroopa horisont” puhul laks Gihine audititalitus le
Uhisettevotete riskipOhisele jarelauditi lahenemisviisile, mistdttu Ghisettevottepdhiseid
veamaarasid enam ei arvutata. Esimesi riskipdhiseid jarelauditeid ei ole veel tehtud, sest
esimesed vahemaksed tehakse eeldatavasti alles 2024. aastal.
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Uhisettevotte vastus

3.11.13 Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevétte tundlike funktsioonide poliitika on
valmis ja vOeti vastu 27. mail 2024.

Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte kasutab praegu Euroopa Komisjoni IT-
taristut ja tootab selle nimel, et saada IT-autonoomseks 2024. aasta 16puks. Kuni selle ajani on
Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte avarii v&i kiiberriinde korral kaitstud.

Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevéte on koos muude iihisettevdtetega sdlminud
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) tugiteenuste kokkulepped kooskdlas Gihtse alusakti
artikliga 13. Kokkulepped hdlmavad (ihisettevdtetevahelist IKT valitsemist, Ghise IKT-taristu
haldamist, IKT-vahendite ja -teenuste haldamist ning turbe- ja vastavuse haldamist
(sh kiiberturve). Selle 2024. aasta Uihine té6plaan (vastu voetud 15. detsembril 2023) sisaldab
muu hulgas konkreetset meedet seoses talitluspidevuse kava / taastekava ldbivaatamise ja
ajakohastamisega 2024. aastal. Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte juhib meetme
rakendamist ja kavatseb juulis 2024 esitada nende kavade kavandi (hisettevotetevaheliseks
konsulteerimiseks ja jargnevaks vastuvotmiseks.
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3.12. ITERi ja
tuumasilinteesienergeetika arendamise
Euroopa uhisettevote (FAE)

ITERIi ja tuumasilinteesienergeetika arendamise Euroopa Uhisettevote (FAE)
(edaspidi ,,Uhisettevéte” voi ,Uhisettevote FAE“) loodi 2007. aasta aprillis 35 aasta pikkuseks
perioodiks’:. Uhisettevdte {iks peamisi lilesandeid on anda Euroopa Aatomienergiaiihenduse
(Euratom) panus ITERi Rahvusvahelisse Tuumasiinteesienergeetika Organisatsiooni (ITER 10),
mis vastutab ITERi projekti rakendamise eest. Peamisi tuumaslinteesirajatisi arendatakse
Prantsusmaal Cadarache’is ja Gihisettevotte peakorter asub Barcelonas.

Uhisettevdtte liikmed on Euratom, keda esindab Euroopa Komisjon, ja Euratomi
lilkmesriigid.

Tabelis 3.12.1 esitatakse Uhisettevotte peamised arvandmed.

Tabel 3.12.1. Uhisettevotte peamised arvandmed

Kasutatav maksete eelarve (miljonites eurodes)m 631,5 844,0 -25%
Kasutatav kulukohustuste eelarve (miljonites eurodes)(l) 807,0 981,2 -18%
Tootajate arv seisuga 31. detsember? 426 436 2%

(1) Kasutatav eelarve sisaldab eelmiste aastate kasutamata assigneeringuid, mille hisettevdte kandis uuesti jooksva aasta
eelarvesse, sihtotstarbelisi tulusid ja jargmisse aastasse imberjaotamisi.

(2) Tootajaskond hdlmab ametnikke, ajutisi teenistujaid, lepingulisi tootajaid ja liikkmesriigi Idhetatud eksperte.

Allikas: Uhisettevotte esitatud andmed.

2023. aasta kulukohustuste ja maksete eelarve vahenemine kajastab
UhisettevGtte FAE pGhitegevuse aeglustumist (vt punktid 3.12.20-3.12.22).

"L NBukogu otsus 2007/198/Euratom, millega luuakse ITERi ja tuumasiinteesienergeetika

arendamise Euroopa Uhisettevote ning antakse sellele eelised.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Meie auditi kasitlusviisi, meie arvamuse aluseks olevaid pohimotteid,
Uhisettevotte FAE juhtkonna ja organisatsiooni jarelevalve eest vastutavate isikute kohustusi
ning audiitori kohustusi raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute
auditeerimisel on kirjeldatud punktis 3.1. Lehekiiljel 157 olev allkiri on arvamuse lahutamatu
osa.

Arvamus

Auditeerisime

a) Uhisettevotte FAE raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
finantsaruannetest’? ja eelarve tiitmise aruannetest’ 31. detsembril 2023. aastal
|6ppenud eelarveaasta kohta, ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklis 287 satestatud
nouetele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvaarsuse kohta

Meie hinnangul annab (hisettevotte FAE raamatupidamise aastaaruanne
31. detsembril 2023 I6ppenud eelarveaasta kohta kdikides olulistes aspektides diglase
pildi Ghisettevotte FAE finantsseisundist 31. detsembri 2023. aasta seisuga,
finantstulemustest, rahavoogudest ja netovara muutustest I6ppenud aastal vastavalt selle
finantsmaarusele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu vGetud arvestuseeskirjadele.

2" Finantsaruanded sisaldavad bilanssi, tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara
muutuste aruannet, tdhtsamate arvestuspdhimotete kokkuvotet ja muid selgitavaid lisasid.

3 Eelarve téitmise aruanded sisaldavad kdiki eelarvetoiminguid koondavaid aruandeid ja
selgitavaid lisasid.
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Viimased pohinevad rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori
raamatupidamisstandarditel.

Tulud

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte FAE 31. detsembril 2023 1G6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Maksed

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta

Meie hinnangul on Ghisettevotte FAE 31. detsembril 2023 1G6ppenud
eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed kdigis olulistes
aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Juhime tahelepanu lhisettevotte FAE 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande lisale 6.4.2, milles hinnati ITERi projekti tarnekohustuste tditmise (projekti
I6petamise prognoos) kogukuluks 21,2 miljardit eurot (2023. aasta hindades). Kuna 2023.
aasta projekti Idpetamise prognoos pohineb endiselt 2016. aasta vahe-eesmargil ja
kuluprognoosidel, muudetakse seda oluliselt, kui ITERi uus projektikirjeldus ja nduded on
valmis, ITERi nGukogu on need heaks kiitnud ja F4E-le ametlikult teatavaks tehtud.

Juhime tahelepanu lhisettevotte FAE 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande sissejuhatavale osale, milles margitakse, et FAE juhatus palus 2023. aasta
mais ametisse nimetatud uuel F4E direktoril praegune FAE organisatsiooniline struktuur
Umber korraldada, et see oleks tdhusam ja sobiks paremini selle praeguste ja tulevaste
eesmarkide, sealhulgas ITERi tulevase projektikirjeldusega seotud eesmarkide
saavutamiseks.
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Juhime tahelepanu lihisettevotte FAE 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruande sissejuhatava osa punktile d: ,Rahvusvahelise olukorra moju®, milles
kirjeldatakse markimisvaarset ja pikaajalist inflatsioonisurvet FAE tegevusele, mis tuleneb
COVID-19st ja Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud tarneahela probleemidest.
Uhisettevdtte FAE hinnangul on selle kogum®dju projekti Idpetamise prognoosile
258 miljonit eurot (2008. aasta hindades).

Meie arvamust need asjaolud ei muuda.

Jargnevad tahelepanekud ei sea meie arvamust kahtluse alla.

Uhisettevdtte F4E 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande lisa 6.4.2
»Muud — tulevased kohustused” kohaselt hindas tGhisettevote ITERi projekti tarnekohustuste
tditmise (projekti Idpetamise prognoos) kogukuluks 21,2 miljardit eurot (2023. aasta hindades).
See hinnang hdlmab Uhisettevotte ehitus- ja tegevusetapi kulusid kuni 2035. aastani ning
dekomisjoneerimis- ja deaktiveerimisetapi kulusid kuni 2042. aastani ning koosneb kuni 2023.
aasta IGpuni tehtud maksete kogusummast (9,8 miljardit eurot) ja tulevaste maksete
prognoosist (hinnanguliselt 11,3 miljardit eurot 2023. aasta hindades).

Uhisettevdtte FAE 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande sissejuhatava
osa kohaselt seisab lihisettevote F4E silmitsi markimisvaarse ja pikaajalise inflatsioonisurvega
oma tegevusele, mis tuleneb COVID-19st ja Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud
tarneahela probleemidest. Uhisettevdtte hinnangul on selle kogumdju projekti Idpetamise
prognoosile 258 miljonit eurot (2008. aasta hindades).

ITERi praeguse 2016. aasta lahtestsenaariumi ajakohastamise aegandudva
labivaatamisprotsessi tottu tugines lihisettevote FAE 2023. aasta raamatupidamise
aastaaruandes (sealhulgas projekti Idpetamise prognoosis) avaldatud pikaajalise planeerimise
hinnangutes jatkuvalt 2016. aasta vahe-eesmargile ja kuluprognoosidele, milles ei voeta
arvesse olulisi tehnilisi muutusi ja pikaajalist inflatsioonisurvet, millega Uihisettevdte on
vahepeal kokku puutunud. Seetdttu voib lihisettevotte raamatupidamise aastaaruandes
avaldatud projekti [dpetamise prognoos markimisvaarselt alahinnatud olla ning seda
muudetakse oluliselt, kui ITERi uus projektikirjeldus ja nduded on valmis, ITERi ndukogu on
need heaks kiitnud ja F4E-le ametlikult teatavaks teinud.
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2023. aasta veebruaris toimunud erakorralisel koosolekul kiitis juhatus heaks
FAE organisatsioonilise struktuuri optimeerimisega tegeleva korgetasemelise tooriihma
aruande. Samal ajal nimetas juhatus ametisse uue FAE tegevdirektori, kelle ametiaeg algas
16. mail 2023.

2023. aasta veebruaris kiitis juhatus heaks F4E organisatsioonilise struktuuri
optimeerimise kdrgetasemelise téoriihma aruande tulemused. Nagu 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruandes avaldatud, palus juhatus uuel F4E tegevdirektoril FAE
praegune struktuur imber korraldada, et Gihisettevotte lilesehitus oleks téhusam ja sobiks
paremini selle praeguste ja tulevaste eesmarkide, sealhulgas ITERi tulevase
projektikirjeldusega seotud eesmarkide tdaitmiseks. 2023. aasta detsembiris esitas FAE
tegevdirektor juhatusele F4E ja ITER-IO integratsioonikava, mis sisaldab (ihisettevotte
pikaajalist visiooni ettevotluskultuuri poliitikast, ning ettepaneku organisatsioonilise struktuuri
kavandatud muudatuste kohta. Viimases pandi ette organisatsioonilise struktuuri praeguse
maatriksi muutmine.

Selline kdimasolev imberkorraldamine pdhjustab (ihisettevottele liihikeses
kuni pikas perspektiivis olulist ebastabiilsust ja tegevusriske. Eelkdige voib rollide ja kohustuste
markimisvdaarne muutmine organisatsioonis mdjutada Uhisettevotte talitluspidevust,
pOhjustades Uhisettevotte tulemuste saavutamisel lisaviivitusi. Lisaks voib see tekitada suurt
tookoormust Uhisettevotte personalitalitusele, kes peab to6le votma suure arvu té6tajaid, et
tdita vabad kdrgema juhtkonna ametikohad ning tagada kdrgema ja keskastme juhtide
tagasivalimine ja/v6i asendamine. Selline olukord p&hjustab timberkorraldamisest tulenevaid
olulisi uusi riske.

2023. aasta tegevuseelarve tditmine

2023. aastal kasutas FAE 70% oma tegevuskulude kulukohustustest, mis
kajastab selle pdhitegevuse aeglustumist. Uhisettev&tte sénul tulenes see peamiselt ITERi
2016. aasta projektikirjelduse kdimasolevast ldabivaatamisest, ITERi muude riigisiseste asutuste
poolt juba tarnitud projektikomponentide keerukatest, kuid vajalikest remondito6dest ning
ITER-10 otsusest koostetegevus ajutiselt peatada. Sellest tulenevalt kandis thisettevote 2023.
aastal tagasi 263,9 miljonit eurot algselt kavandatud Euratomi sissemaksetest ja
30 miljonit eurot ITERi vastuvdtva riigi sissemaksetest.

Parast neid Ulekandeid oli FAE 2023. aasta I6pus kasutanud 95% oma
tegevuskulude maksete assigneeringutest. Tulevastesse tegevuseelarvetesse
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Umberjaotatavate kasutamata tegevuskulude assigneeringute summa suurenes aga
markimisvaarselt: kui 2022. aasta I6pus oli see 577,7 miljonit eurot, siis 2023. aasta I0pus
743,8 miljonit eurot. Uhisettevdtte sénul olid selle peamisteks p&hjusteks kdimasolevad
arutelud tehniliste kirjelduste Ule, viivitused lepingute allkirjastamisel ja labiraagitud lepingu
hinna alandamine.

Olulised tegurid, mis ei s6ltu Ghisettevottest, nagu ITERi muude riigisiseste
asutuste poolt tarnitud projektikomponentide vajalik remont, ITER-1O otsus koostetegevus
ajutiselt peatada ja viivitused praeguse, 2016. aasta projektikirjelduse ajakohastamisel,
mojutasid Ghisettevotte 2023. aasta kavandatud pdhitegevust, mille tulemusel vdahenes
Uhisettevotte 2023. aasta tegevuseelarve tdaitmismaar, tuues kaasa kasutamata kulukohustuste
assigneeringute tulevasse eelarvesse imberjaotamise markimisvaarselt suurenenud mahus.

Vahendite mittetdielik kavandamine, jarelevalve ja aruandlus

Juhtisime juba oma 2019. aasta aastaaruandes ELi thisettevGtete kohta (punkt
3.9.19) ja 2021. aasta aastaaruandes ELi (ihisettevotete kohta (punktid 2.55—2.58) tahelepanu
FAE suurele soltuvusele valistest teenuseosutajatest ja nendega seotud riskidele. 2023. aastal
viis komisjoni siseauditi talitus labi FAE personalijuhtimise ja eetika pdhjaliku auditi. Kuigi
siseauditi talitus tunnustas alates 2021. aastast tehtud edusamme, andis ta valiste
teenuseosutajate haldamise kohta kaks vaga olulist soovitust.

Eelkbige taheldas siseauditi talitus, et FAE ei olnud loonud viliste
teenuseosutajate tsentraliseeritud koordineerimis- ja juhtimisliksust ega metoodikat kdigi oma
personalivajaduste, sealhulgas valiste teenuseosutajate vajaduse hindamiseks. Oma lldiste
personalivajaduste (sealhulgas viliste teenuseosutajate vajaduse) kavandamisel ei tuginenud
FAE to6koormuse ega ndutavate oskuste ja padevuste nduetekohasele hinnangule.
Uhisettevdtte otsust viliste teenuseosutajate kasutamise kohta ei toetanud seega alati
vajadustel pohinev piisav pdhjendus, vaid see sdltus pigem olemasolevast eelarvest.

Lisaks eeltoodule leidsime, et FAE aastaaruanded ei kajastanud tegelikku
tootajate olukorda. Mis puudutab Ghisettevotte koosseisulisi tootajaid, siis alaliste tootajatena
esitati ainult 35 ametnikku, kuid 224-1 (ehk 58%) praegusest 386 ajutisest ja lepingulisest
tootajast olid tahtajatud todlepingud ja seega olid nad de facto alalised t66tajad. See ei ole
kooskdlas ihisettevotte finantsmaaruse artikli 31 Idikega 1 ja raamatupidamiseeskirjaga 16
eelarveteabe esitamise kohta raamatupidamise aastaaruandes, mis nduab eelarve koostamise
ja tditmise, sealhulgas ametikohtade loetelu taielikku labipaistvust. Lisaks ei suutnud
Uhisettevote valiste teenuseosutajate lGihtse ametliku maaratluse puudumise tottu digesti
hinnata nende mdju koosseisuliste to6tajate vajadustele. Seetdttu ei anna hisettevotte
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ressursside planeerimise, seire ja aruandluse vahend taielikku tlevaadet (ihisettevotte
tegelikust ressursiolukorrast ega vahendi tdhusast kasutamisest.

Viliste teenuseosutajate pohjaliku riskihindamise puudumine

2023. aastal kasutas F4E valiseid teenuseosutajaid peaaegu sama palju kui
koosseisulisi toédtajaid (361 vilist teenuseosutajat ja 429 koosseisulist td6tajat). Uhisettevste
t6i oma viimases kattesaadavas riskiregistris esile aga tksnes selle riski, et valiseid
teenuseosutajaid ei vOeta todle FAE koosseisuliste todtajatega vordsetel tingimustel, samuti
teadmiste siilitamisega seotud riski. Uhisettevdte ei kisitlenud muid v&imalikke riske, mis on
seotud valiste teenuseosutajate sagedase kasutamisega pikas perspektiivis. Sellised riskid on
seotud suurema soltuvusega toovotjatest ja talitluspidevusest, t66jou vahenenud téhususega
detsentraliseeritud juhtimise tottu, vdaiksema innovatsiooni- ja kohanemisvéimega,
ebastabiilse kvaliteeditagamisega ning suuremate andmeturbe- ja konfidentsiaalsusriskidega.
Seetdttu ei pruugi Ghisettevotte sisekontrollifunktsioonil olla nende riskide maandamiseks
piisavaid leevendusmeetmeid.

Ebapiisav koostoo lihisettevotte riskijuhtimise ja siseauditi funktsiooni
vahel

Leidsime, et F4E riskijuhtimise ja siseauditi funktsioonide vaheline
teabevahetus, koostdd ja koordineerimine ei olnud tulemuslik. Uhisettevdtte siseauditi liksus
ei suutnud esitada rahuldavaid tdendeid riskijuhtimisteabe korraparase kasutamise kohta
siseauditi tegevuste kavandamisel. Uhisettevdtte sisekontrolliraamistik ei h&lma veel
integreeritud riskijuhtimisprotsessi, nagu on ndutud komisjoni pohimdtteid koondavas
sisekontrolliraamistikus. Ebapiisav teabevahetus ja koostdd riskijuhtimise ja siseauditi
funktsioonide vahel véib pdhjustada olukorra, kus kummagi liksuse teadmised teise tegevusest
on piiratud, mis takistab Uhisettevotte voimet juhtida tdhusalt oma riske ja saavutada
strateegilisi eesmarke.

Tundlike funktsioonide sisekontrollipoliitika puudumine

Tundlikud funktsioonid, nii potentsiaalsed kui ka tegelikud, tuleks kindlaks
maadrata ja neid hallata Uhisettevotte sisekontrolliraamistiku alusel, tuginedes Euroopa
Komisjoni sisekontrolli pohimotetele. 2023. aasta I6pus ei olnud F4E-| veel tundlike
funktsioonide haldamise poliitikat. Sellise poliitikaga ndahakse ette vajalik sisekontroll, mis
vBimaldab Uhisettevottel teha kindlaks tundlikud funktsioonid, neid ajakohastada ja maarata
kindlaks asjakohased kontrollimeetmed, et ennetada vdi maandada sobimatu tegevuse voi
pettuse ohtu, nagu pettusi sisaldav aruandlus, varade kaotsiminek, tundliku teabe
avalikustamine ja korruptsioon.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

149

ITERIi ja tuumasiinteesienergeetika arendamise Euroopa thisettevote (FAE)

Ulevaade meie eelmiste aastate tdhelepanekute pdhjal véetud
parandusmeetmetest on esitatud lisas.
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Lisa

Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

aLlLls asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

1 2019

Ametikohtade loetelu piirangute tottu
koosseisuliste tootajate osas kasutab
UhisettevGte FAE Gha enam lepingulisi voi
sisseostetud teenuseid. 2019. aastal moodustas
selline personal juba umbes 62% Uhisettevotte
koosseisulistest tootajatest. Selline olukord
tekitab Ghisettevottele markimisvaarseid riske,
mis on seotud pohipadevuste séilitamise,
ebaselge aruandekohustuse, véimalike
kohtuvaidluste ning personali detsentraliseeritud
juhtimisest tuleneva vaiksema tdhususega.

2022. aastal moodustati to6riihm, et hinnata
valiste ressursside suurt kasutamist, eesmargiga
paremini kavandada ja pohjendada nende
vajadust. T66rihm tootas valja valiste
teenuseosutajate kasutamise poliitika. See
poliitika on Gihisettevotte juhtkonnas
heakskiitmisel.

2023. aastal tegi siseauditi talitus FAE
personalijuhtimise ja eetika pdhjaliku auditi ning
esitas kaks vaga olulist soovitust valiste
teenuseosutajate haldamise kohta (vt punktid
3.12.23 ja 3.12.24). Lisaks leidsime, et
UhisettevGte ei andnud labipaistval viisil aru oma
koosseisuliste tootajate alalisest staatusest ning
vdlise teenuseosutaja maaratluse puudumine ei
vBimaldanud Gigesti hinnata nende magju
koosseisuliste tootajatega seotud vajadustele
(vt punkt 3.12.25).

Pooleli
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Kontrollikoja

Kontrollikoja
tihelepaneku J

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number : Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote : = tdhelepaneku
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvote) s:is
aasta
Aastatel 2020 ja 2021 on Uhisettevéttes tehtud
ka korrapéraseid iga-aastaseid hindamisi
s . tiai NN - i ) i ' '
va.I|sel<sper'F|de poo.tja |.r_1t<.ensuvse~|d S|seayd|te|d, 2023. aasta |6pus viis F4E IGpule 9. ja 10. iga-
mis hélmasid enamikku Ghisettevdtte olulistest . . . .
tegevusvaldkondadest. Tuvastatud riskide aastase hindamise asjakohaste soovituste
2 2021 ~g . . e s . taitmise. Uhisettevdte viis 2023. aastal I15pule Lopetatud
kdrvaldamiseks ning audititele ja hindamistele . et et e .
. o siseauditi talituse auditite lilejadnud soovituste
reageerimiseks véetud parandusmeetmete e
. . . taitmise.
rakendamine suurendas halduskoormust ning ei
olnud téendeid selle kohta, et lisakontrollid
oleksid t6husad voi parandaksid siisteemi.
FAE viib praegu ellu mitmesuguseid ressursside
Koosseisuviliste tootajate ebaproportsionaalne planeerimise ja haldamise parandusmeetmeid,
3 2021 kasutamine suurendas tookeskkonna probleeme | et maandada riske ja jargida siseauditi talituse Pooleli
jariske. soovitusi. Need meetmed kasitlevad ka
tookeskkonnaga seotud probleeme.
2022. aasta I6pus oli FAE dra kasutanud 72% oma | Tegevuseelarve taitmise kohta 2023. aasta 18pus
tegevuskulude assigneeringutest. Olles vt punktid 3.12.20-3.12.22.
vdahendanud oma tegevuskulude eelarvet o
4 2022 92 miljoni euro voérra ja kandnud veel 2023. aasta I6pus jai halduskulude eelarve (jaotis Pooleli
9,5 miljonit eurot palgaeelarvesse, et rahastada 2) olukord samaks: eelmisest aastast iile kantud
FAE pensionifondi kohustusi komisjoni ees, tiitis | kulukohustuste taitmismaar oli 65% ja
ihisettevdte 91% oma tegevuskulude eelarvest. | tuhistamismaar 21%.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud
asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Number

Madal taitmismaar tulenes pohitegevuse
aeglustumisest nii ITERI-10 kui ka Ghisettevitte
FAE tasandil, mis oli peamiselt tingitud COVID-19
pandeemia tagajargedest, Venemaa Ukraina-
vastasest agressioonisdjast ja hiljutistest ITERIi
projekti kokkupaneku etapiga seotud tehnilistest
probleemidest.

2022. aasta I6pus oli FAE tditnud 63% aasta
halduskulude eelarvest (jaotis 2). Samal ajal oli
eelmisest aastast lle kantud kulukohustuste
tlhistamise maar korge (keskmiselt 20%).

Uhisettevotte kdrgemat juhtkonda mdjutasid

2022. aasta I6pus markimisvaarsed Uhisettevotte kdrgemat juhtkonda mdjutasid
Umberkorraldused. Uhisettev&tte FAE direktori 2023. aasta I6pus endiselt imberkorraldused.
ametist lahkumine 2022. aasta juunis ja 2023. aasta detsembris esitas uus FAE
UhisettevGtte laiema ldhenemisviisi osakonna tegevdirektor juhatusele dokumendi kavandatud
juhataja nimetamine ITER-10 peadirektoriks muudatuste kohta praeguses

5 2022 2022. aasta septembris t&id kaasa muudatused maatriksstruktuuris, vahendades Pooleli
neljal Ghisettevétte seitsmest kérgema markimisvaarselt osakondade ja liksuste arvu
juhtkonna ametikohast. 2022. aastal taideti kolm | ning ndudes imbervalimist ning ménede
kdrgema juhtkonna ametikohta (sealhulgas kdrgema ja keskastme juhtide ametikohtade
direktori ametikoht) ajutiselt asutusesisese vOimalikku asendamist (vt punktid 3.12.18 ja
tootajate Uleviimise teel ja veel (ks ametikoht 3.12.19). 2024. aasta juulis algatas FAE

hiljuti toole voetud tootajaga. Lisaks olid kaks
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Kontrollikoja

tahelepaneku Kontrollikoja

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

Number : Kontrollikoja tdhelepanek (kokkuvote : = tdhelepaneku
tegemise ) P ( ) asjakohased arengud (kokkuvote) s:is
EEN £}
korgema astme juhti (kommertsosakonna valikumenetlused kdrgema astme juhtide vabade
juhataja ja ITERi programmiosakonna juhataja) ametikohtade taitmiseks.

2023. aasta augusti I6puks pensionile jaanud.
Selline olukord kujutab endast suuremat ohtu
Uhisettevétte usaldusvaarsele juhtimisele ja
jarjepidevusele ajal, mil kogenud kérgema
juhtkonna té6tajad peavad rakendama ITERi uut
projektikirjeldust, millel on oluline m&ju
UhisettevGtte tegevusele ja mis eeldatavasti
kiidetakse heaks 2024. aastal.

Vaatamata Uhisettevotte ulatuslikule
riskijuhtimistegevusele ei kajastanud selle
viimane riskihindamine olulisi riske, mis olid
seotud juba kindlaks tehtud sindmustega jamis | F4E on votnud kasutusele uue riskide

majutasid Uhisettevétte tegevust 2022. aasta kindlakstegemise kontseptsiooni, et toetada

teisel poolel. Need hélmasid muudatusi kiiret konsolideerimist koondriskide tasandil ja

kdrgemas juhtkonnas, tegevuse aeglustumise suurendada riskijuhtimistegevuste portfelli .
6 2022 en s v . . .. . o : . Pooleli

tulemusel eelarve tditmise maara vahenemist, nahtavust. Uhisettevote esitas haldus- ja

hangetega seotud viivitusi ning ITERi juhtkomiteele 9.—10. novembril 2023. aastal

projektikirjelduse eelseisvat labivaatamist. toimunud 18. koosolekul aruande

Selline olukord seab ohtu (ihisettevotte kbrgema | riskipositsioonide kohta programmide kaupa.
juhtkonna otsuste Gigeaegsuse ja asjakohasuse
ning vGib negatiivselt mdjutada Uhisettevotte
projektide vahe-eesmarkide saavutamist.
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Kontrollikoja
tdhelepaneku
tegemise
aasta

Kontrollikoja
tdhelepaneku
seis

Véetud parandusmeetmed ja/v6i muud

aLlLls asjakohased arengud (kokkuvote)

Kontrollikoja tahelepanek (kokkuvote)

Meie analliis TB04 lepingu taitmist kasitlevate
dokumentide kohta tdi esile puudusi selles,
kuidas Uhisettevote lepingut haldas. Eelkdige ei
hinnanud F4E korrektselt lepingumuudatuste ega
toovGtja poolt lepingu tditmisega seotud oluliste
rikkumiste moju. See tdi kaasa erinevad
tolgendused ja poolte erimeelsused ehitustoode
ulatuse, tahtaegade ja projektitingimuste osas.
Lisaks joudsid diguseksperdid jareldusele, et
asjakohaste lepinguséatete sGnastuse tottu ei
saanud Uhisettevote IGpetada lepingut, et teha
7 2022 sellest valja jadvad t00d ise, ega korraldada
toode teostamist teiste to6votjate poolt. Kuna
toovetja ei hallanud nduetekohaselt ajakava ja
FAE ei esitanud projektidokumente, ei olnud
Uhisettevéttel voimalik toovotja kohustusi selgelt
kindlaks maarata. Need puudused mdojutasid
tosiselt lepingu eesmaérkide saavutamist ja kui
neid ei kdrvaldata, voivad tdsiselt mGjutada ka
UhisettevGtte muud pohitegevust, kuna ITERI
projekti projektikirjelduse ajakohastamise
tulemusel voib tekkida vajadus teha olulisi
muudatusi kehtivates keerukates lepingutes.

2023. aastal vottis FAE meetmeid, et valtida
kdnealuse lepingu taitmisel esinenud
probleemide kordumist. Uhisettevdte tugevdas
uue naidislepingu lepingusatteid ja korraldas
seminari F4E tootajatele, kes tegelevad Gigus-,
kaubandus-, tehniliste ja projektijuhtimisega, et
suurendada nende teadlikkust ajakava
nduetekohase haldamise tahtsusest.

Lopetatud
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Uhisettevotte vastus

3.12.18. F4E direktor tutvustas detsembris 2023 uue organisatsiooni struktuuri projekti
vastavalt Ghisettevotte FAE juhatuse missioonikirjale. Juhatus markis, et projekt liikus diges
suunas. Parast konsulteerimist tootajate ja esindajatega esitas FAE direktor seejarel juhatusele
Uksikasjaliku uue organisatsiooni struktuuri skeemi, mille juhatus kiitis heaks 12. aprillil 2024.
Uue organisatsiooni struktuuriga tugevdati maatriksit, loodi tuumasiinteesiehituse ja
tehnoloogia osakond ning (ihtlustati Gldist korraldust.

3.12.19 Uhisettevdte FAE ndustub kontrollikoja hinnanguga. Uhisettevstte juhatusele esitatud
ettepanekus organisatsiooni uue struktuuri kohta réhutas thisettevote FAE korraldusliku
muutuse ulatust ja juhtis juhatuse tdahelepanu jargmistele riskidele:

a) tulemuslikkuse liihiajaline vahenemine mones valdkonnas;

b) vOimatus saavutada eesmarki vihendada vabade ametikohtade arvu
2024. aasta 16puks 4%ni, arvestades vajalike tdiendavate juhtivate
ametikohtade valikumenetluste arvu;

c) ametivaliste menetlustega ametisse nimetatud juhtivtdotajate korral
kompromiss uute ja mitmekesiste eksperditeadmiste omamise ning taielikuks
toimimiseks vajaliku pikema aja vahel.

Nagu kontrollikoda markis, toimub see imberkorraldamine ITERi projekti jaoks kriitilisel
perioodil, mil valmistatakse ette uut ldhtestsenaariumi ning plititakse suurendada
integratsiooni F4E ja ITERi rahvusvahelise organisatsiooni vahel, mis on ise labimas ulatuslikke
Umberkorraldusi.

Sellegipoolest oli pohjaliku imberkorraldamise vajadus liks eesmarkidest, mis esitati juhatuse
missioonikirjas uuele F4E direktorile koos rakendamise selge ajakavaga. Selle Gigeaegne
elluviimine peaks olema ITERi uue projekti aluseks ja prioriteediks on seatud toimepidevus,
eelkdige seoses ELi panusega olulistesse komponentidesse. Taiendavad viivitused uue
tookorralduse puhul oleksid toonud kaasa rohkem riske.

3.12.24 Vastusena siseauditi talituse soovitustele on F4E koostanud tegevuskava, et
tugevdada viliste teenuseosutajate koordineerimist ja juhtimist ning inimressursside vajaduste
Gldist hindamist oma missioonide ja projektide raames.

3.12.25 F4E ndustub lisama oma jargmisse, 2024. aasta konsolideeritud tegevusaruandesse (ja
edaspidi) nende ajutiste to6tajate protsendi, kellega on s6Imitud tahtajatu leping. Samuti
parandab F4E valiste teenuseosutajatega seotud aruandlust ja jarelevalvet, mis kehtestatakse
2024. aasta I6puks vastusena siseauditi talituse auditisoovitusele, ning tagab, et nende
kasutamisega seotud riske maandatakse.
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3.12.26 F4E tunnistab taielikult kontrollikoja tuvastatud pikaajalisi riske, kuid peab neid
kaaluma riskidega, et FAE ei suuda oma lilesandeid digeaegselt ja kvaliteetselt tdita, sest tal ei
ole piisavalt spetsialiseerunud t66tajaid, ning mdjuga tootajate heaolule, mis tuleneb liigsest
tookoormusest. Projekti ellu viivate organisatsioonide tava kohaselt vbimaldab valiste
teenuseosutajate kasutamine paindlikkust muutuva té6koormuse haldamisel ja spetsiaalse
tehnilise toe hankimisel, mida ei oleks vaja pikaajaliste tootajate korral (nt spetsialiseerunud
inspektorid ja kvaliteedijuhid tehastes lile Euroopa).

Lisaks riskiregistrile tdhustab FAE olemasolevaid meetmeid ressursiplaneerimise algatuste
kaudu, et parandada juhtimist, haldussuutlikkust ja maandada valiste teenuseosutajatega
seotud riske. Lisaks kontrollikoja ja siseauditi talituse tuvastatud puudustega tegelemisele
hdlmavad need riskid teadmiste sailitamist ja to6tajate assimileerimist ettevotte tasandil ning
vdlise teenuseosutaja finantsoludest voi kogemuste puudumisest tingitud t66j6éu voolavust
lepingu tasandil.

Andmete turvalisuse ja konfidentsiaalsusega seoses peavad vdlised teenuseosutajad
allkirjastama konfidentsiaalsuslepingud ning jargima tervishoiu- ja ohutusnorme.

Viliste teenuseosutajate raamlepingud kehtivad neli aastat, mis véimaldab uute
teenuseosutajate osalemist ja vahendab seeldbi séltuvust.

3.12.27 FAE kinnitab, et oma senises riskijuhtimistegevuses on ta siiani keskendunud oma eri
projektidega seotud riskide tuvastamisele ja nende hindamisele. Ettevotte tasandi riskide
kasitlemiseks tootas siseauditi talitus valja oma riskide tuvastamise ja hindamise, et tagada
piisavalt riskipShine auditikava.

Alates 2024. aasta juunist annab riskijuhtimistalitus valja igakuise tulemustabeli projektidega
seotud taktikaliste riskide kohta ning kvartaalse tulemustabeli strateegiliste ja valdkonnalileste
riskide kohta. Neid tulemustabeleid jagatakse ning arutatakse siseauditi iksuse juhiga hiljuti
kaivitatud igakuisel kahepoolsel kohtumisel. Seevastu siseauditi Giksuse ja siseauditi talituse
siseauditi aruannete tulemused vaadatakse labi juhtkonna tasandil, et veelgi tugevdada
riskihindamist.

3.12.28 F4E maaratleb tundlike funktsioonide haldamise poliitika elemendid. Tundlikud
funktsioonid maaratakse kindlaks ja need esitatakse ametisse nimetavale asutusele
kaalumiseks. Neid voetakse arvesse seotud poliitikas.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, vottis kdesoleva aruande vastu
17. septembri 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Loy 147
/

president
Tony Murphy



158

Lihendid

Teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmes raamprogramm (2007-2013)

Biotoorainel pdhinevate toéostusharude Uihisettevote
Keskkonnahoidliku Lennunduse Uhisettevdte

Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD)
Uhine audititalitus

Bioressursipdhise Ringmajandusega Euroopa Uhisettevdte
Euroopa Gihendamise rahastu

Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi (DG RTD)
Uhine rakenduskeskus

Saastevaba Vesiniku Uhisettevdte

Uhisettevdte Clean Sky

Euroopa Komisjoni sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat
Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat

Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

Klberturvalisuse valdkonna td6ostuse, tehnoloogia ja teadusuuringute
Euroopa padevuskeskus

Euroopa juhtpositsiooni tugevdamine elektroonikakomponentide ja -
suisteemide toel

Euroopa ja arengumaade kliiniliste uuringute partnerlus
Euroopa Liidu toimimise leping

Euroopa raudtee Uhisettevote

Euroopa Aatomienergiaiihendus

Euroopa korgjoudlusega andmetdotiuse Gihisettevote
Uhisettevdte Fusion for Energy

Kiituseelementide ja Vesiniku Valdkonna Uhisettevéte

Ulemaailmse Tervisealgatuse EDCTP3 Uhisettevdte (Euroopa ja
arengumaade kliiniliste uuringute partnerluse Gigusjarglane)

Innovatiivse Tervishoiu Algatuse Uhisettevdte
Mitterahalised sissemaksed lisategevuseks

Mitterahalised sissemaksed pohitegevuseks
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Innovatiivsete Ravimite Algatuse Uhisettevdte
IFACi rahvusvahelised auditistandardid

Korgeimate kontrolliasutuste Rahvusvahelisse Organisatsiooni
(INTOSAI) kuuluvate kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelised
standardid

Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor

ITERi Rahvusvaheline Termotuumaenergeetika Organisatsioon
Peamiste Digitehnoloogiate Uhisettevdte

Mitmeaastane finantsraamistik

Uhisettevdte Shift2Rail (Euroopa raudteealgatus)

Euroopa taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteemi
valjaarendamisega tegelev Uhisettevote

Nutivérkude ja -teenuste Uhisettevdte
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