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1. luku

EU:n yhteisyritykset ja Euroopan

tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus



Johdanto

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on EU:n varainhoidon ulkoinen tarkastaja®. Se
toimii tdssa ominaisuudessaan unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana
valvojana ja auttaa kehittdmaan EU:n varainhoitoa. Lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen
tyOsta esitetdan toimintakertomuksissa, vuosikertomuksissa EU:n talousarvion
toteuttamisesta, erityiskertomuksissa ja katsauksissa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin antaa
lausuntoja sellaisista uusista tai paivitetyista EU-laeista tai muista paatoksista, joilla on
vaikutusta varainhoitoon.

Tehtdavansa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n yhteisyritysten
(jaljempana yhteisnimella ‘yhteisyritykset’) tilinpaatokset ja tilien perustana olevat toimet.
Yhteisyritykset perustetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 187 ja
188 artiklan nojalla tai (Fusion for Energy -yhteisyrityksen tapauksessa) Euroopan
atomienergiayhteisdn perustamissopimuksen 45-51 artiklan nojalla.

Tassa kertomuksessa tilintarkastustuomioistuin esittaa yhteisyrityksia koskevan
tarkastuksensa tulokset varainhoitovuodelta 2023. Kertomuksen rakenne on seuraava:

Vuosikertomuksen ensimmaisessa luvussa kuvataan yhteisyrityksia ja
tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen luonnetta.

Toisessa luvussa esitetadn yhteenveto tarkastuksen tuloksista seka analyysi
yhteisyritysten avustusten taytantddnpanoon soveltamasta riskiperusteisesta
valvonnasta.

Kolmas luku sisaltda tarkastuslausuman kunkin yhdentoista yhteisyrityksen (ks.

kaavio 1.4) osalta seka tilintarkastustuomioistuimen tarkastuslausunnot yhteisyritysten
tilinpaatosten luotettavuudesta seka tilien perustana olevien tulojen ja maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta). Samalla esitetdan myos
muut mahdolliset seikat ja huomautukset, jotka ovat tulleet esiin tarkastuksen
yhteydessa mutta joiden vuoksi ei ole syyta asettaa mainittuja lausuntoja kyseenalaisiksi.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa, joka koski yhdentoista yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattynytta varainhoitovuotta, saatiin yleisesti ottaen vahvistus
samankaltaisille tuloksille kuin ne, joista on raportoitu aiempina vuosina. Kunkin
yhteisyrityksen osalta laadittiin tarkastuslausuma. Lausumissa annettiin

vakiomuotoinen tarkastuslausunto kaikkien yhdentoista yhteisyrityksen tilien
luotettavuudesta

! Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 285-287 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=FI

vakiomuotoinen tarkastuslausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sadntéjenmukaisuudesta) kaikkien yhdentoista yhteisyrityksen
osalta.

Tilintarkastustuomioistuin esittaa lisaksi huomautuksia, joiden avulla se tuo lukijan
tietoon tarkeita kysymyksia muita seikkoja koskevissa tai tiettyja seikkoja painottavissa
kappaleissa. Huomautuksissa tuodaan myds esiin osa-alueita, joissa on parantamisen varaa.
Huomautukset eivat kuitenkaan aseta tarkastuslausuntoja kysymyksenalaisiksi.



EU:n yhteisyritykset

Yhteisyritykset ovat EU:ta edustavan komission ja teollisuutta ja tutkimusta edustavien
yksityisten kumppaneiden vilisia kumppanuuksia. Joissakin tapauksissa mukana on myds
hallitustenvalisia jarjestoja ja osallistujavaltioita. Yhteisyritysten ensisijaisena tehtdavana on
edistaa tieteellisen tiedon muuntamista markkinakelpoisiksi lapimurtoinnovaatioiksi
kumppaneiden yhteisen strategisen vision mukaisesti. Yhteisyritysten olisi vastattava sellaisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin, joihin elinkeinoelama ei talla hetkella pysty riittavasti
vastaamaan.

Tutkimus- ja innovointialojen yhteisyritysten kehitys

EU:n monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien yhteydessa yhteisyritykset
perustetaan EU:n elimiksi, joilla on erillinen oikeushenkilén asema. Kukin yhteisyritys hyvaksyy
omaa strategista tutkimusaluettaan koskevan tutkimus- ja innovointiohjelman ja soveltaa sita
ehdotuspyyntdjen tai hankintojen avulla.

Kaaviossa 1.1 kuvataan tutkimus- ja innovointialojen yhteisyritysten kehitysta sen
jalkeen kun ensimmaiset kuusi yhteisyritysta oli perustettu seitsemannen tutkimuksen ja
teknologian kehittamisen puiteohjelman yhteydessa kauden 2007-2013 monivuotinen
rahoituskehystd (MRK) varten. Kauden 2014-2020 osalta tehtiin muutoksia Horisontti 2020
-puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -valineen (CEF 1) ohjelmien yhteydessa, ja kauden
2021-2027 osalta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
CEF 2-ohjelman yhteydessa.



Kaavio 1.1 — EU:n yhteisyritysten kehitys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin niiden neuvoston asetusten pohjalta, joilla yhteisyritykset on
perustettu.

1.9. Yhteisyritykset, jotka toimivat monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa,
panevat taytantdéon omia tutkimus- ja innovointiohjelmiaan liikenteen, energian, terveyden,
kiertotalouden alalla toimivien biopohjaisten teollisuudenalojen, keskeisten elektronisten
komponenttien, suurteholaskennan ja verkkojarjestelmien aloilla. Ne on perustettu jaljempana
mainituilla neuvoston asetuksilla.

1. 10. Neuvosto hyviksyi marraskuussa 2021 asetuksen (EU) 2021/2085 (ns. perussaados),
jolla perustettiin yhdeksan yhteisyritysta toteuttamaan toimia tutkimus- ja innovointialan
monivuotisessa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa. Yhteisyrityksista seitseman toimi jo
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa (SESAR, ECSEL, IMI 2, Clean Sky 2, FCH 2, Shift2Rail ja BBI).
Ne ovat jatkaneet Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa uusina oikeushenkilding, ja niiden
nimea ja toimeksiantoa on muutettu. Kaksi perustetuista yhteisyrityksista oli aivan uusia:
Alykkaat verkot ja palvelut -yhteisyritys (SNS) ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ndma kaksi yhteisyritysta tdna vuonna ensimmaisen kerran,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1656408877760&from=FI
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kun ne olivat saavuttaneet taloudellisen riippumattomuutensa vuoden 2023 viimeisella
neljanneksella.

Toukokuussa 2021 perustettiin Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus-
ja osaamiskeskus (ECCC) erilliselld asetuksella (EU) 2021/887. Kyseinen yhteisyritys
tarkastetaan ensimmaisen kerran kuitenkin vasta sen jalkeen, kun se on saavuttanut
taloudellisen riippumattomuutensa. Se tapahtuu oletettavasti vuoden 2024 viimeisella
neljanneksella.

Neuvosto hyvaksyi heindkuussa 2021 uuden perustamisasetuksen eliasetuksen (EU)
2021/1173, joka koski Euroopan suurteholaskennan yhteisyritystd (EuroHPC). Yhteisyritys
toimii monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa, ja asetuksessa sen toiminta-
aikaa jatkettiin 31. joulukuuta 2033 saakka. EuroHPC:lle osoitetaan nyt huomattavasti aiempaa
enemman varoja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja
CEF-ohjelmasta. Varat on tarkoitettu kilpailukykyisen suurteho- ja kvanttilaskennan
kehittamiseen ja kdyttéonottoon seka supertietokoneinfrastruktuurien kayton laajentamiseen
Euroopan tieteessa ja teollisuudessa.

EU:n sirusdados ja neuvoston asetus (EU) 2023/1782, jolla muutettiin
perussaddosta, tulivat lopulta voimaan syyskuussa 2023. Keskeiset
digitaaliteknologiat -yhteisyrityksesta (KDT) tuli ndin siruyhteisyritys (Chips). Laajennetun
toimeksiantonsa mukaisesti siruyhteisyritys edistdaa seuraavan sukupolven innovatiivisten
puolijohdeteknologioiden kehittamista ja lisda sirujen tuotantokapasiteettia Euroopassa "Siruja
Euroopalle -aloitteen” mukaisesti Digitaalinen Eurooppa -ohjelman merkittdavan rahoituksen

avulla.

Tutkimus- ja innovointialojen yhteisyrityksiin suunnattavat
rahoitusosuudet

Kaikki yhteistyrityksen osakkaat osallistuvat sen tutkimus- ja innovointitoimien
rahoittamiseen. Komissio myontaa EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmista kateissuorituksia
yhteisrahoittaakseen kunkin yhteisyrityksen tutkimus- ja innovointiohjelmia. Teollisuutta ja
tutkimusalaa edustavien yksityisten osakkaiden on suoritettava tietty vahimmaismaara
"luontoissuorituksia yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin” (IKOP) seka “luontoissuorituksia
tdydentaviin toimiin” (IKAA). Tarkempia tietoja esitetdan laatikossa 1.1. Joissakin tapauksissa
my0s osallistujavaltiot (siruyhteisyritys, EuroHPC ja ECCC) tai hallitustenvaliset organisaatiot
(SESAR) myontavat rahoitusta yhteisyritysten toimiin. Lisdksi oikeushenkilot ja maat, jotka ovat
kiinnostuneita yhteisyrityksen tavoitteiden tukemisesta sen tutkimusaloilla, voivat hakeutua
assosioituneiksi jaseniksi tai rahoituskumppaneiksi. Globaalin terveyden EDCTP3 -
yhteisyrityksessa on EU:n lisdksi ainoana osakkaana osallistujavaltioiden muodostama
yksityinen kumppanuus(EDCTP). Useimmissa tapauksissa EU ja yksityiset osakkaat osoittavat
yhta suuret rahoitusosuudet yhteisyritysten hallintokulujen kattamiseen, joskin EuroHPC- ja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1656408940989&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1656408976304&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=FI
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Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritysten kohdalla kaikista hallintokuluista vastaa EU:ta
edustava osakas (komissio).

Laatikko 1.1

Yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset
yhteisyritysten operatiivisiin toimiin (IKOP)

Kuten yhteisyritysten perustamisasetuksissa
saadetaan, kaikkien yksityisten osakkaiden on
rahoitettava tietty vahimmaismaara
yhteisyritysten tutkimus- ja
innovointihankkeiden kustannuksista.
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa yksityisten
osakkaiden IKOP-luontoissuoritukset koostuvat
kaikista niistd kuluista, joita yksityisille osakkaille
on aiheutunut yhteisyrityksen tutkimus- ja
innovointitoimien toteuttamisesta. Maarasta
vdhennetdan yhteisyrityksen muiden
osakkaiden rahoitusosuudet (EU:n
yhteisrahoitus seka osallistujavaltioiden ja
hallitustenvalisten jarjestojen rahoitusosuudet)
seka kaikki muut EU:n rahoitusosuudet, jotka
koskevat kyseisia kuluja. Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmassa ja Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmassa IKOP koostuu tukikelpoisista
kuluista, jotka ovat aiheutuneet yksityisille
osakkaille yhteisyrityksen toimien
toteuttamisesta. Madrastd véhennetddn
rahoitusosuudet, jotka ovat yhteisyrityksen tai
osallistujavaltioiden maksamia, seka kaikki muut
EU:n rahoitusosuudet, jotka koskevat kyseisia
kuluja. Yhteisyrityksen tilinpaatokseen kirjataan
todennettujen ja validoitujen IKOP-
luontoissuoritusten kokomaismaara.

Yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset
yhteisyritysten taydentaviin toimiin (IKAA)

Horisontti 2020 -puiteohjelmassa yksityisten
osakkaiden on erédissa yhteisyrityksissa (Clean
Sky, FCH, BBI, S2R) lisdksi osallistuttava
vahimmaismaaralld luontoissuorituksia
kuluihin, jotka liittyvat ns. tdydentaviin toimiin.
Kyseiset toimet eivat sisally yhteisyrityksen
tybohjelmaan eivatka sen talousarvioon, mutta
ne ovat yhteisyrityksen yleisten tavoitteiden
mukaisia. Horisontti Eurooppa-puiteohjelmassa
yhteisyritysten yksityiset osakkaat voivat
suorittaa IKAA-luontoissuorituksia pienia
yrityksid koskevan sdéadoksen mukaisesti.
Talloin IKAA siséltaa tukeen oikeuttamattomia
kuluja, jotka liittyvat kyseisten yhteisyritysten
suoraan rahoittamiin toimintoihin. Maarasta
vahennetddn kaikki muut EU:n
rahoitusosuudet, jotka koskevat kyseisid kuluja.
Yhteisyritysten yksityisten osakkaiden on IKOP-
luontoissuoritusten lisdksi tehtava IKAA-
luontoissuorituksia, jotta niiden osoittama
maara vastaa EU:n rahoitusosuutta. IKAA-
madrat vahvistetaan yhteisyrityksen
vuotuisessa, tdydentdvia toimia koskevassa
suunnitelmassa. IKAA-luontoissuoritusten
todennetut ja validoidut kokonaismaarat
ilmoitetaan yhteisyrityksen tilinpaatoksen
liitetiedoissa. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata
IKAA-maaria.

Kaaviossa 1.2 esitetdan osakkaiden yhteisyrityksiin maksamia rahoitusosuuksia
koskevat tavoitteet — sellaisina kuin ne on maaritelty yhteisyritysten perustamisasetuksissa —
monivuotisten rahoituskehysten 2014—2020 ja 2021-2027 aikana. Luvuissa on otettu
huomioon myoés KDT:n muuntaminen siruyhteisyritykseksi. Monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2021-2027 EuroHPC:n ja siruyhteisyrityksen maararahat kasvoivat eniten.
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Kaavio 1.2 — Osakkaiden tutkimus- ja innovointialan yhteisyrityksiin
maksamia rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet (miljoonaa euroa)

B EU:n enimmadisrahoitusosuus Horisontti 2020 + Horisontti Eurooppa + Digitaalinen Eurooppa + Verkkojen Eurooppa
Yksityisten osakkaiden vahimmaisrahoitusosuudet yhteisyritysten operatiivisiin toimiin (IKOP)
Yksityisten osakkaiden véhimmaisrahoitusosuudet yhteisyritysten tdydentaviin toimiin (IKAA)

M Yksityisten osakkaiden vahimmaisrahoitusosuudet yhteisyritysten operatiivisiin toimiin (IKOP ja IKAA)
Muiden osakkaiden rahoitusosuudet
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kuten kaaviosta 1.3 kdy ilmi, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja Digitaalinen
Eurooppa -ohjelma ovat monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027 yhteisyritysten
tarkeimmat rahoitusldahteet. Ohjelmista yhteisrahoitetaan yhteisyritysten tutkimus- ja
innovointitoimia kaikkiaan 17,0 miljardilla eurolla. Yhteisyritykset voivat kayttaa enimmillaan
11,6 miljardia euroa (eli noin 12 prosenttia) Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 95,5 miljardin
euron kokonaistalousarviosta. Pelkastaan EuroHPC, ECCC ja siruyhteisyritys saavat Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta EU:n varoja viisi miljardia euroa (61,7 prosenttia ohjelman 8,1 miljardin
euron kokonaisvaroista). Varat on tarkoitettu Euroopan digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian mukaisiin laajoihin hankkeisiin, joissa kehitetdadan valmiuksia, toteutetaan
kayttoéonotto ja tehddan investointeja.

Kauden 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa yhteisyrityksille tarkoitetun
7,6 miljardin euron rahoituksen avulla oli tavoitteena vivuttaa 12,0 miljardin euron
(158 prosenttia) lisarahoitus yksityisilta osakkailta, osallistujavaltioilta ja kansainvalisilta
jarjestoilta. Yhteisyritysten oli maara toteuttaa noin 19,6 miljardin euron arvosta tutkimus- ja
innovointihankkeita (ks. taulukko 2.1). Monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027
tutkimusalan yhteisyrityksille osoitetaan 17,0 miljardin euron EU-rahoitus. Odotuksena on,
ettd ndin vivutetaan 21,1 miljardin euron (124 prosentin) lisdrahoitus yksityisiltd osakkailta,
osallistujavaltioilta ja kansainvalisilta jarjestéilta. Yhteisyritysten on maara toteuttaa noin
37,8 miljardin euron arvosta tutkimus- ja innovointihankkeita (ks. kaavio 1.3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=FI
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Kaavio 1.3 — Yhteisyrityksiin suunnatut EU:n rahoitusosuudet ja vivutettu

rahoitus
mrd. euroa
MRK 2014-2020 MRK 2021-2027
8,1
Digitaalinen Eurooppa -

ohjelma
76,4
Horisontti 2020 76 17,0
-puiteohjelma EU:n‘katels— EU:n.katels—
suoritukset suoritukset
Muiden osakkaiden Muiden osakkaiden
rahoitusosuudet rahoitusosuudet
%_) ;'—)
19,6 38,1
Yhteisyritysten Yhteisyritysten
rahoitusvarat yhteensa rahoitusvarat yhteensa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tutkimus- ja innovointialojen yhteisyritysten hallintomallit

Yhteisyritykset pyrkivat varmistamaan, etta yhteistyo ja koordinointi, jota ne
toteuttavat osakkaidensa ja sidosryhmiensa kanssa, on vahvaa. Tasta syysta yhteisyritysten
hallintorakenne koostuu useimmiten hallintoneuvostosta, tieteellisestd neuvoa-antavasta
elimestad, valtioiden edustajien ryhmasta seka yhteisyrityksen tutkimus- ja innovaatioalalla
toimivista sidosryhmien yhteenliittymista.

Yhteisyritysten oikeudellinen rakenne on pitkalti sama, mutta niilla on omat
toimialakohtaiset tutkimukseen ja innovointiin liittyvat erityispiirteensa. Useimmat
yhteisyritykset noudattavat kahdenvalista mallia, jossa komissio seka yksityiset osakkaat (myos
liittdnnaisosakkaat) teollisuudesta ja tutkimusalalta ovat edustettuina hallintoneuvostossa ja
edistdvat yhteisyrityksen toimintaa (CA, IHI, CleanH2, CBE, SNS ja EU-Rail). Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksessa on EU:n lisdaksi ainoana osakkaana osallistujavaltioiden muodostama
kumppanuus (EDCTP). Osa yhteisyrityksistd noudattaa kolmenvalista mallia, jossa myds joko
osallistujavaltiot (siruyhteisyritys, EuroHPC, ECCC) tai johtavat hallitustenvéliset organisaatiot
(SESAR) ovat edustettuina hallintoneuvostossa ja edistavat yhteisyrityksen toimintaa.
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Kansainvalista lampoydinkoereaktoria koskeva sopimus eli ITER-sopimus tuli
voimaan 24. lokakuuta 2007, josta lahtien fuusioenergia-alan kansainvalinen ITER-organisaatio
on ollut oikeudellisesti olemassa. ITER-organisaatio vastaa ITER-hankkeen toteuttamisesta.
Hanke keskittyy fuusiolaitteiden rakentamiseen Ranskassa sijaitsevaan Cadaracheen.

ITER-hankkeessa on mukana seitseman kumppania eri puolilta maailmaa: EU (jota
edustaa Euroopan atomienergiayhteisd Euratom)? seki Yhdysvallat, Venija, Japani, Kiina,
Eteld-Korea ja Intia. EU on ottanut hankkeenvetdjan aseman 45,4 prosentin osuudella
rakennuskustannuksista. Kunkin muun ITER-osakkaan osuus on noin 9,1 prosenttia.
Kustannusten jakautuminen muuttuu operatiivisessa fuusion testausvaiheessa, jolloin
Euratomin osuus on 34 prosenttia operatiivisista kustannuksista®. Menot, jotka EU:n oli
suunnitelmien mukaisesti maara maksaa ITER-sopimuksen velvoitteidensa ja niihin liittyvien
toimintojen perusteella vuoteen 2035 menness3, olivat yhteensd 18,2 miljardia euroa (kdypina
hintoina)”.

ITER-organisaation jasenet osallistuvat hankkeeseen paadasiassa toimittamalla
hallinnointivirastojensa kautta komponentteja, laitteita, materiaaleja, rakennuksia ja palveluja
suoraan organisaatiolle (luontoissuoritukset). Ne maksavat myos (kateis)rahoitusosuuksia
ITER-organisaation talousarvioon. ITER-osakkaat jakavat vastuut reaktorin keskeisten
komponenttien valmistamisesta, ja valmistustehtavat jakautuvat kunkin osakkaan
kiinnostuksen ja teknisen ja teollisen kapasiteetin perusteella’.

ITERin ja fuusioenergian kehittamisesta vastaava eurooppalainen yhteisyritys (F4E-
yhteisyritys) — EU:n ITER-hallinnointivirasto — perustettiin 35 vuodeksi huhtikuussa 2007. Yksi
yhteisyrityksen tarkeimmista tehtavista on huolehtia EU:n osallistumisesta ITER-hankkeeseen.
Se koordinoi toimia ja huolehtii sellaisista tarvittavista hankinnoista, jotka liittyvat
koefuusioreaktorin ja sen laitosten rakentamista. FAE-yhteisyritystd rahoittavat padasiassa
Euratom (noin 80 prosenttia) ja ITER-hankkeen isdntavaltio Ranska (noin 20 prosenttia).

Euratomiin kuuluvat EU:n jasenvaltiot.

ITER-asiakirjat “Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation
and Decommissioning and Form of Party Contributions” ja ”Cost Sharing for all Phases of
the ITER Project”.

Arviot perustuvat komission tiedonantoon COM(2017) 319 seka siihen liittyvdan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjaan SWD(2017) 232, taulukko 4.

> |TER.org.


https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://www.mofa.go.jp/policy/treaty/submit/session166/agree-2-2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://www.iter.org/legal/status
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Komissio arvioi vuonna 2017, etta Euratomin maararahoista, jotka F4E-yhteisyritys
vuoteen 2035 mennessa kaikkiaan tarvitsee rahoittaakseen EU-osuuden ITER-hankkeen
toteuttamisesta seka siihen liittyvistad toiminnoista, olisi 15 miljardia euroa (kaypina hintoina).
ITER-isdntdvaltion (Ranska) ja Euratomin jasenvaltioiden (mukaan lukien Sveitsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta vuoteen 2020 asti) on lisdksi maara osallistua kustannuksiin 3,2 miljardilla
eurolla (kdypina hintoina)®.

Yhdistyneesta kuningaskunnasta tuli syyskuussa 2023 Euratomin liitdnnaisjasen.
Yhdistynyt kuningaskunta jatkaa kuitenkin omaa fuusioalan strategiaansa ja ohjelmaansa eika
ole mukana Euratomin fuusio-ohjelmassa.

Kaaviossa 1.4 esitetdaan yhteenveto yhteisyritysten innovaatio- ja tutkimusaloista,
maksumaararahoista ja henkilostoresursseista varainhoitovuosilta 2023 ja 2022. EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivien yhteisyritysten maksumaararahojen
kokonaismaara oli 3,3 miljardia euroa vuonna 2023 (2022: 2,0 miljardia euroa). F4E:n
maksumadrarahat olivat kaikkiaan 0,6 miljardia euroa (2022: 0,8 miljardia euroa). EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmien yhteydessa toimivien yhteisyritysten maksumaararahat
lisddntyivat vuonna 2023 seuraavista syista: yhteisyritykset (Horisontti Eurooppa, Digitaalinen
Eurooppa ja CEF 2) olivat alkaneet toteuttaa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
tutkimusohjelmia vuonna 2022, EuroHPC:n ja siruyhteisyrityksen toimeksiantoa laajennettiin ja
lisdksi huomioon otettiin taloudellisen riippumattomuutensa vuonna 2023 saavuttaneiden
SNS:n ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen talousarviot.

Vuoden 2023 lopussa EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmissa toimivissa
yhteisyrityksissa tydskenteli 299 henkildston jasenta (2022: 257 henkildston jasenta).
Henkildston maara kasvoi, koska EuroHPC ja siruyhteisyritys palkkasivat lisda tyontekijoita
laajemman toimeksiantonsa ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukaisten
tehtaviensa vuoksi ja koska huomioon otettiin taloudellisen riippumattomuutensa
vuonna 2023 saavuttaneiden SNS:n ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen henkil&sto.
FAE-yhteisyrityksessa tydskenteli 426 henkiloston jasentd (2022: 436 henkildston jasenta).
Naihin lukuihin sisaltyvat virkamiehet, valiaikaiset toimihenkil6t, sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat (ks. kaavio 1.4).

®  Arviot perustuvat komission tiedonantoon COM(2017) 319 seki siihen liittyvaan komission

yksikoiden valmisteluasiakirjaan SWD(2017) 232, taulukko 4.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)232&lang=en
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Kaavio 1.4 — Yhteisyritysten maksumaararahat ja henkilostoresurssit
(vuosina 2022 ja 2023)

] .—) Henkilston kokonaismaaréa vuoden lopussa

Kéaytettavissa olevat
maksumddrarahat
(milj. euroa)

Puhtaan vedyn yhteisyritys

Euroopan rautatiet
-yhteisyritys

Yhtendisen eurooppalaisen

ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan
tutkimus- ja kehittamishankkeen

yhteisyritys

Euroopan kiertotaloutta ja
biopohjaisia ratkaisuja
edistava yhteisyritys

Puhtaan ilmailun yhteisyritys

Siruyhteisyritys

Innovatiivisen
terveydenhuollon aloitetta
edistdva yhteisyritys

Euroopan suurteholaskennan
yhteisyritys

Fusion for Energy
-yhteisyritys
Alykkaét verkot ja palvelut
-yhteisyritys

Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyritys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.

Talousarvio- ja vastuuvapausjarjestelyt

1.28. Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat yhteisyritysten vuotuisista talousarvio-

ja vastuuvapausmenettelyista. Kaaviossa 1.5 esitetdaan vastuuvapausmenettelyn aikataulu.
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Kaavio 1.5 — Vuotuinen vastuuvapausmenettely

Tilintarkastustuomioistuin Neuvosto hyvaksyy
antaa yhteisyrityksia koskevan yhteisyrityksid koskevan
Tilintarkastustuomioistuin vuosikertomuksensa ja vastuuvapaussuosituksensa
hyvaksyy yhteisyrityksia tarkastuslausumansa ja antaa ne Euroopan
koskevat alustavat Euroopan parlamentille ja parlamentille
huomautuksensa neuvostolle Helmikuun
1. kesdakuuta 15. marraskuuta puoleenviliin
mennessa vuonna mennessa vuonna mennessa vuonna
n+1 n+1 n+2

\E | @i

1. maaliskuuta Vuoden n+1 joulukuun ja Maaliskuun
mennessa vuonna vuoden n+2 tammikuun loppuun mennessa
n+1 lopun vililla vuonna
Yhteisyritykset toimittavat Yhteisyritysten johtajia kuullaan n+2
alustavat tilinpdatoksensa Yhteisyritykset Euroopan parlamentin Euroopan parlamentti
Euroopan hyvaksyvit talousarvion paattad, myontaako se
tilintarkastustuomioistuimelle lopulliset valvontavaliokunnassa ja vastuuvapauden vai
tilinpaatoksensa neuvoston budjettikomiteassa lykkasko sen

myontdmistd, ja
hyvéksyy mietintonsa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



18

Tilintarkastustuomioistuimen
toimittama tarkastus

SEUT-sopimuksen 287 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) kaikkien yhdentoista yhteisyrityksen tilinpaatokset 31. joulukuuta 2023 paattyneeltad
varainhoitovuodelta ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden
(séantdjenmukaisuuden).

Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhteisyrityskohtaiset tarkastuslausumat yhteisyritysten tilien
luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
(séantdjenmukaisuudesta). Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin taydentaa
tarkastuslausumia huomautuksilla (ks. kolmas luku), jotka eivat aseta tarkastuslausuntoja
kyseenalaiseksi.

EU:n varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklan mukaan riippumaton ulkopuolinen
tarkastaja tarkastaa yhteisyritysten tilit. Kaikki yhteisyritykset ulkoistivat tilien luotettavuuden
tarkastamisen riippumattomalle ulkopuoliselle tilintarkastusyritykselle. Kaikki riippumattomien
ulkoisten tarkastusten osatekijat ovat tasta huolimatta edelleen taysimaaraisesti
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla. Tama koskee my®s erityisvuosikertomusten laatimista
(mukaan lukien tarkastuslausuma kunkin yhteisyrityksen osalta). Tilintarkastustuomioistuin on
arvioinut nadiden ulkopuolisten tilintarkastusyritysten suorittaman tyon laadun kansainvalisten
tarkastusstandardien mukaisesti ja saanut sen perusteella riittdvan varmuuden siitd, etta se voi
hyodyntaa tilintarkastusyritysten tekemaa tyota laatiessaan tarkastuslausuntoja
yhteisyritysten tilien luotettavuudesta vuodelta 2023.

Komissiossa yhteinen tarkastus (CAS) suorittaa Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman avustuksia koskevien, satunnaisesti poimittujen vali- ja
loppumaksujen jalkitarkastukset. Tama koskee myo6s tutkimustoimintaa toteuttavien
yhteisyritysten avustusmaksuja. Loppumaksujen suorittamisen edellytyksena on, etta
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edunsaajat hankkivat tilinpaatoksilleen vahvistuksen. Vahvistus annetaan raportissa, jonka
riippumaton tilintarkastaja tai virkamies laatii tosiseikkojen perusteella. Komissio tai avustuksia
myodntava EU:n elin voi todistuksen avulla tarkistaa, ovatko lopullisessa tilinpdaatoksessa
ilmoitetut kulut tukikelpoisia. Tilintarkastustuomioistuin otti ndiden tarkastusten tulokset
huomioon laatiessaan tarkastuslausuntoja tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta (sdantéjenmukaisuudesta). Lisaksi komission sisdinen tarkastus (IAS)
tarkastaa saannollisten riskinarviointien perusteella, ovatko keskeisiin hallinnollisiin
menettelyihin sovellettavat yhteisyritysten sisdiset valvontamenettelyt vaikuttavia

(ks. kaavio 1.6).

Kaavio 1.6 — Tilintarkastustuomioistuimen hyédyntama muiden
riippumattomien tarkastajien ty6

( Yhteisyritys
| )
Maksutapahtumat +
»~— luontoissuoritukset Sisdinen valvonta Tilinpaatos —
Yhteinen Komission sisdinen Ulkoinen
tarkastustoiminto tarkastus tilintarkastustarkastusyritys

komission tutkimuksen ja
innovoinnin paaosastolla

© ks EUROOPAN
u TILINTARKASTUS-
TUOMIOISTUIN
_ J

!

Vuosikertomus ja erillinen
tarkastuslausuma

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuimen toimittama vuotuinen tarkastus, joka koski
yhteisyritysten tilinpaatdksia vuodelta 2023 seka tilien perustana olevia toimia, suunniteltiin
kattamaan keskeiset riskit, jotka tilintarkastustuomioistuin yksil6i vuoden 2023
riskinarviointinsa yhteydessa. Riskinarviointia selostetaan lyhyesti jaljempana.

Tilien luotettavuuteen kohdistui vahainen tai keskisuuri riski

Kaikkien yhteisyritysten (lukuun ottamatta F4E-yhteisyritystd) vuoden 2023
tilinpaatokset laadittiin kirjanpitopalveluita koskevan vuoden 2022 back-office-jarjestelyn
avulla. Ulkopuolisten tarkastusyritysten toimittamissa tilien luotettavuuden tarkastuksissa,
jotka tilintarkastustuomioistuin kavi lapi, saatiin vahvistus back-office-jarjestelyn
kirjanpitopalvelujen laadusta. Tilintarkastustuomioistuin katsookin, etta tilien luotettavuuteen
kohdistuva riski on yleisesti ottaen vahdinen. SNS-yhteisyrityksen ja Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen kohdalla tilintarkastustuomioistuin arvioi riskin keskisuureksi. Tama
johtui siita, etta komissiolta siirrettiin yhteisyrityksille talousarviomaararahoja ja omaisuuserid
niiden saavutettua taloudellisen riippumattomuutensa.

Tulojen laillisuuteen ja sadantdojenmukaisuuteen kohdistuva riski oli
yleisesti ottaen vahdinen

Yhteisyritysten tulot vuonna 2023 koostuivat pdaasiassa rahoitusosuuksista, jotka
olivat peraisin komission tutkimusmaararahoista (Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja
Horisontti 2020 -puiteohjelma) ja Euratomin talousarvioista. Nain ollen
tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta tulojen laillisuuteen ja sdantéjenmukaisuuteen
kohdistuva riski oli kaikkien yhteisyritysten kohdalla vahainen.

Hallintomenojen laillisuuteen ja saantéjenmukaisuuteen kohdistuva riski
oli yleisesti ottaen vahdinen lukuun ottamatta joiden yhteisyritysten
rekrytointiin liittyvia hallintomenoja

Palkkoihin ja hallintomenoihin liittyvat maksut koostuvat paaasiassa
rutiiniluontoisista maksuista. Lisdksi palkkoja hallinnoi komission henkilokohtaisten etuuksien
hallinto- ja maksutoimisto, jonka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa hallintomenoja
kasittelevan erityisarvion yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin ei ole viime vuosina havainnut
henkildstomenoissa olennaisia virheitd. Rekrytointimenettelyiden laillisuuteen ja
sadantdjenmukaisuuteen liittyva riski oli yleisesti ottaen vahainen. Se oli kuitenkin keskisuuri
SNS:n ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen kohdalla, silld ne tarkastettiin
ensimmaista kertaa tana vuonna, seka EuroHPC:n ja siruyhteisyrityksen kohdalla, silld ne
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palkkasivat lyhyessa ajassa paljon uutta henkilostoa voidakseen toteuttaa laajennettua
toimeksiantoaan ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukaisia toimiaan.

Toimintamenojen laillisuuteen ja saantéjenmukaisuuteen kohdistuva
riski oli yleisesti ottaen keskisuuri

Edunsaajien kuluilmoitukset ovat tavallisesti monimutkaisia, ja
tilintarkastustuomioistuimen aiemmat tarkastukset ovat osoittaneet, etta yhteisen
tarkastuksen (CAS) toimittamissa jalkitarkastuksissa seka avustusten loppumaksuihin liittyvissa
todistuksissa taloutta koskevista selvityksista ilmenee puutteita. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta yhteisyritysten avustuksiin liittyviin vali- ja
loppumaksuihin kohdistuva riski on keskisuuri.

FAE:n ja EuroHPC:n kohdalla tilintarkastustuomioistuin arvioi operatiivisista
sopimuksista johtuvien menojen riskin keskisuureksi. Tama johtui arvoltaan suuriin
sopimuksiin liittyvien hankintamenettelyjen monimutkaisuudesta naissa kahdessa
yhteisyrityksessa.

Budjettihallintoon kohdistuva riski vaihteli vahadisesta keskisuureen

Tilintarkastustuomioistuin luokitteli budjettihallintoon kohdistuvan riskin EuroHPC:n
ja siruyhteisyrityksen kohdalla keskisuureksi, koska niiden on toteutettava merkittavasti
aiempaa suurempi operatiivinen talousarvio lyhyessa ajassa ja suhteellisen rajallisin
henkiléresurssein. Tilintarkastustuomioistuin arvioi riskin keskisuureksi myos F4E:n kohdalla,
silld ITER-hankkeissa saattaa ilmeta lisaviivastyksia ja -kustannuksia. Niitd saattaa aiheutua
suunnitellun uuden perusuran ja muiden sellaisten merkittavien tekijoiden seurauksena, joihin
yhteisyritys ei voi vaikuttaa (esim. hankkeen komponentteihin tarvittavat korjaukset,
suunnitteluun liittyvat muutokset ja asennustdiden tilapainen lopettaminen).

Ohjelmien taytantoonpanoon kohdistuva riski vaihteli vahdisesta
suureen

Riski arvioitiin EuroHPC:n osalta suureksi, silld sen avustuksia koskevat
rahoitusjarjestelyt eivat valttamatta anna yksityisille osakkaille mahdollisuutta saavuttaa niille
horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa asetettua
vahimmaisrahoitustavoitetta. CBE:n kohdalla riski arvioitiin suureksi sen vuoksi, etta sen
yksityiset osakkaat turvautuvat vahvasti taydentavia toimia koskeviin suorituksiin. Kaikkien
muiden yhteisyritysten kohdalla riski arvioitiin vahaiseksi.
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Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepailyista relevanteille EU:n
elimille

Tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin petoksista tai muista EU:n taloudellisia etuja
vahingoittavista laittomista toimista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tekee yhteistyota
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa asioissa, jotka liittyvat epdilyihin EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavista rikoksista. Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa OLAFille tai EPPOlle
kaikista tarkastustyonsa aikana havaitsemistaan epailyista, vaikka tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksia ei olekaan suunniteltu erityisesti petosten havaitsemiseen.
Varainhoitovuoden 2023 osalta tilintarkastustuomioistuin teki yhden téallaisen ilmoituksen
OLAFille.

Tutkiessaan kymmenen tutkimus- ja innovointihankkeita toteuttavan yhteisyrityksen
suorittamia avustusmaksuja tilintarkastustuomioistuin tdydensi yhteisen tarkastuksen (CAS)
jalkitarkastuksista saamaansa varmuutta siten, etta se teki itse edunsaajien luona
yksityiskohtaisen tarkastuksen (suoran aineistotarkastuksen). Tarkastukseen poimittiin
30 avustusmaksutapahtuman otos. Tarkastetut tapahtumat valittiin satunnaisotannalla
(rahayksikkd6n perustuva otanta) perusjoukosta, jonka muodostivat kaikki yhteisyritysten
vuonna 2023 suorittamat loppumaksut ja (tilinpidollisesti selvitetyt) valimaksut. Perusjoukko
koostui padasiassa maksuista Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin, koska Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman valimaksuja on odotettavissa
vasta vuonna 2024.

Tilintarkastustuomioistuin perusti tilien perustana olevien avustusmaksujen
laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddntéjenmukaisuutta) koskevan lausuntonsa kunkin
yhteisyrityksen osalta erillisiin arvioihin seuraavista tekijoista:

a) yhteisyrityskohtainen virhetaso, joka kdy ilmi yhteisen tarkastuksen (CAS) Horisontti 2020
puiteohjelman avustusmaksujen osalta toimittamien jalkitarkastusten tuloksista, seka
arvio edustavaa virhetasoa ja jaannosvirhetasoa koskevien laskelmien oikeellisuudesta ja
taydellisyydesta

b)  avustusmaksuihin liittyva yleinen virhetaso, joka perustui kaikkia eri yhteisyrityksia
koskevan tilintarkastustuomioistuimen aineistotarkastuksen tuloksiin

c) havainnot, jotka koskivat tietyn yhteisyrityksen tapahtumia tilintarkastustuomioistuimen
aineistotarkastuksessa.
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Monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 liittyvassa Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmassa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa yhteisyritysten sisdisen valvonnan
kehykseen tehtiin useita huomattavia muutoksia. Komissio esimerkiksi toteaa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valvontastrategiassa, ettad yhteinen tarkastus (CAS)
kohdistaa jalkitarkastuksen ainoastaan edustavaan otokseen, joka on poimittu koko
ohjelmasta. Yhteinen tarkastus ei siis enaa tee erityisid edustavia jalkitarkastuksia
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yksittdisten sidosryhmien, kuten yhteisyritysten, puolesta.
Yhteisyritykset voivat uusien jarjestelyjen yhteydessa ainoastaan pyytaa selkeasti yksildityjen
suuririskisten edunsaajien ja hankkeiden riskiperusteisia jalkitarkastuksia. Komission
CONNECT-padosasto aikoo Euroopan terveys- ja digitaaliasioiden toimeenpanoviraston
avustamana soveltaa Digitaalinen Eurooppa -ohjelman avustusmaksuihin samankaltaista
yhteistd valvontastrategiaa.


https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/projects/H2020drafting/Business%20Documents%20Grants/Guidance_Horizon%20Europe%20Control%20Strategy.pdf
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Johdanto

Tassa luvussa esitetdaan yhteenveto tuloksista, jotka tilintarkastustuomioistuin sai
varainhoitovuotta 2023 koskevassa yhteisyritysten vuotuisessa tarkastuksessa. Luvussa
kasitellaan myos tilintarkastustuomioistuimen arviota, jonka se teki yhteisyritysten avustusten
myodntamiseen soveltamasta riskiperusteisesta valvontajarjestelmastd, seka tuloksia muusta
yhteisyrityksiin yleisemmin liittyvasta tarkastustyosta, jonka tilintarkastustuomioistuin oli
tehnyt kyseiselta vuodelta. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa tarkastustydnsa perusteella
yhteisyritysten toteutettavaksi erilaisia toimia.
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Yhteisyrityksia koskevat
tarkastuslausunnot

Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen tarkastuslausunnon yhdentoista
yhteisyrityksen tilinpaatosten luotettavuudesta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
yhteisyritysten tilinpaatokset 31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antavat
kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot niiden taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyritysten varainhoitoasetusten ja
komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadantdjen mukaisesti. Kirjanpitosadannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatdsstandardeihin.

F4E:n tilinpaatosta koskeva tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota seuraaviin F4E-yhteisyrityksen
vuoden 2023 tilinpaatoksessa esitettyihin seikkoihin:

FAE arvioi ITER-hankkeeseen liittyvien toimitusvelvoitteiden tayttamisen
kokonaiskustannuksiksi (lopullinen kuluarvio) 21,2 miljardia euroa (vuoden 2023
hintoina) vuoden 2016 valitavoitteen ja kustannusoletusten perusteella. Maara saattaa
siis muuttua merkittavasti, kun ITER-neuvosto on hyvaksynyt ITER-hankkeen uuden
perusuran ja vaatimukset.

FAE-yhteisyrityksen hallintoneuvosto pyysi toukokuussa 2023 nimitettya uutta FAE-
yhteisyrityksen johtajaa organisoimaan nykyisen F4E:n organisaatiorakenteen uudelleen
siten, etta siita tulisi tehokkaampi ja se soveltuisi paremmin yhteisyrityksen tavoitteiden
saavuttamiseen, mukaan lukien ITERin tulevaan perusuraan liittyvat tavoitteet.

Koronapandemia ja Ukrainaa vastaan kdytava hyokkdyssota aiheuttavat toimitusketjuun
liittyvia ongelmia, joista seuraa merkittava ja pitkdaikainen inflaatiovaikutus F4E-
yhteisyrityksen toimintaan. Yhteisyritys arvioi, etta sen lopulliseen kuluarvioon
kohdistuva kokonaisvaikutus on 258 miljoonaa euroa (vuoden 2008 hintoina).
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EuroHPC:n tilinpaatosta koskeva tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota EuroHPC-yhteisyrityksen saamien
kateissuoritusten kirjanpitokasittelyn muutokseen, joka johti vastaavien edellisen vuoden
vertailulukujen oikaisemiseen. Se kiinnittaa huomiota myos yhteisyrityksen arvioon, jonka
mukaan erdaan merkittavan toimittajan taloudellisella tilanteella saattaa olla yhteisyritykseen
arviolta 88 miljoonan euron taloudellinen vaikutus.

SNS-yhteisyrityksen ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen
tilinpaatoksia koskeva tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota siihen, etta ennen kuin yhteisyritykset
saavuttivat taloudellisen riippumattomuutensa vuoden 2023 viimeiselld neljannekselld,
komissio vastasi niiden perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettda CA-yhteisyritys toteuttaa uutta
budjetointi-, kirjanpito- ja varainhoitojarjestelmaa, SUMMAa, koehankkeena, jossa
jarjestelmaa kehitetaan ja testataan Euroopan komissiota varten.

Kuten kahtena edellisena vuonna tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen
tarkastuslausunnon kaikkien yhteisyritysten osalta tilinpaatosten perustana olevien tulojen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2023
paattyneelta varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tulotapahtumat
olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Kuten kahtena edellisena vuonna, tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen
tarkastuslausunnon kaikkien yhteisyritysten osalta tilinpaatésten perustana olevien maksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2023
paattyneelta varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maksutapahtumat
olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Parannuksia tarvitaan useilla osa-
alueilla

Asettamatta lausuntojaan kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin otti
huomautuksissaan esiin tarvittavat parannukset. Tallaisia osa-alueita ovat ohjelmien
taytantoonpano, henkildstéresurssit seka maksuihin sovellettavat hallinto- ja
valvontajdrjestelmat. Seuraavassa esitetddan yhteenveto nadista huomautuksista.
Yksityiskohtaisesti niita kdsitelldadan kolmannessa luvussa.

Eraat yhteisyritykset eivat saavuta rahoitusosuustavoitettaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman toteutusjakson aikana

Horisontti 2020 -puiteohjelman (MRK 2014-2020) osalta yhteisyritysten
perustamisasetuksissa maaritetdan osakastyypeittdin (EU, yksityiset osakkaat,
osallistujavaltiot, kansainvaliset jarjestot) rahoitusosuustavoite, joka on saavutettava kunkin
yhteisyrityksen tutkimus- ja innovointitoimissa. Ndista tavoitteista esitetdadan yhteenveto
taulukossa 2.1.

Taulukosta 2.1 kay ilmi, etta yhteisyritykset olivat vuoden 2023 (ohjelman
kymmenes vuosi) loppuun mennessa saavuttaneet vaihtelevassa maérin osakkaiden
rahoitusosuustavoitteet, jotka niiden perustamisasetuksissa oli asetettu. CA, CleanH2 ja
EU-Rail olivat saavuttaneet rahoitusosuustavoitteensa yli sataprosenttisesti |ahinna siksi, etta
niiden yksityiset osakkaat osallistuivat myds taydentavien toimien rahoittamiseen
yhteisyritysten tutkimusalan tydohjelmien ulkopuolella. Muiden yhteisyritysten kohdalla
ilmennyt alhainen saavuttamisaste selittyy kyseisten yhteisyritysten mukaan seuraavilla syilla:
yhteisyrityskohtaisen tutkimusalueen luonne edellyttaa pitkdkestoisia hankkeita (IHI ja
EuroHPC); hankkeita toteuttavia maailmanlaajuisia konsortiota on suuri maara (IHl); yksityisten
osakkaiden mahdollisuudet antaa rahoitusta ovat riittdmattémia (EuroHPC); osallistujavaltiot
kirjaavat ja raportoivat kulunsa yhteisyritykselle vasta siina vaiheessa, kun niiden tukemat
hankkeet on saatu pdatokseen (siruyhteisyritys).
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Taulukko 2.1 — Monivuotinen rahoituskehys 2014—-2020: osakkaiden
rahoitusosuudet yhteensa (miljoonaa euroa)

Horisontti 2020
-puiteohjelmaa
toteuttavat
yhteisyritykset

585,0 790,5 - 13755 SESAR 563,0 538,9 105,1 - 1207,0 88 %
1755,0 12286 965,3 39489 CS2-CA 17135 859,8 2443 1407,7 42253 107 %
1638,0 1638,0 - 3276,0 IMI 2 - IHI 1125,0 11116 182,3 - 24189 74 %
665,0 95,0 285,0 10450 FCH2 - CleanH2 634,4 87,0 47,7 1039,1 1808,2 173 %
1185,0 2827,5 - 4012,5 Siruyiﬁeii';y_ritys 11725 1624,1 1052,0 - 38486 96 %
835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,3 1141 58,6 2150,6 3106,6 87%
398,0 350,0 120,0 868,0  S2R - EU-RAIL 395,7 328,4 44,7 266,8 1035,6 119%
536,0 908,0 = 1444,0 EuroHPC (3) 445,0 129,6 70,3 = 644,9 45 %
© o s131 38148 195348 | es24 47935 18050 4842 182950
(1) Maaraan siséltyvat IKOP sekd kitei i istuj: ioilta (sir isyri EuroHPC) ja invalisilta i ioilta (SESAR).

(2) Luontoissuoritukset tiydentaviin toimiin, jotka eivit sisally yhteisyrityksen tyésuunnitelmaan.
(3) EuroHPC:n osalta EU:n rahoitusosuus siséltéd& 100 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta.

(4) CBE:n osalta EU:n ja yksityi i atei: i ia koskevat tavoitteet val £l il eurolla. Yksityi: i i i ia koskevat
tyoohjelmien mukaisesti.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.

2. 12. Taulukosta 2.2 ilmenevat yhteisyritysten osakkaiden oikeudelliset sitoumukset
(Horisontti 2020 -puiteohjelmassa tehtyjen avustussopimusten tai muiden sopimusten arvot),
jotka muodostavat perustan osakkaiden osuuksille yhteisyritysten operatiivisten toimien
rahoittamiseen.

Taulukko 2.2 — Monivuotinen rahoituskehys 2014-2020:
toimintamenoihin sidotut osakkaiden rahoitusosuudet (miljoonaa euroa)

Horisontti 2020
-puiteohjelmaa
toteuttavat
yhteisyritykset

555,8 747,0 1302,8 SESAR 555,8 100 % 613,3 82% 11691 90 %
1716,0 1189,6 2905,6 CS2-CA 1716,0 100 % 1073,6 90% 27896 96 %
1595,4 1595,4 3190,8 IMI 2 = IHI 14521 91% 1499,4 94% 29515 93 %

646,0 76,0 722,0 FCH 2 - CleanH2 646,0 100 % 159,1 209 % 8051 112%
1169,7 27875 3957,2 . ECSE.L i 1169,7 100 % 2650,7 95% 38204 97 %

Siruyhteisyritys

816,1 266,6 1082,7 BBI-CBE(2) 815,8 100 % 258,4 97% 10742 99 %

384,5 336,5 721,0 S2R - EU-RAIL 384,5 100 % 360,1 107 % 7446 103 %

526,0 896,0 1422,0  EuroHPC(3) 525,6 100 % 556,7 62% 10823 76 %

© 7255 98% 71713 91% 144368  94%

(1) Maaraan sisaltyvat IKOP seka kateissuoritukset osallistujavaltioilta (siruyhteisyritys, EuroHPC) ja kansainvélisiltd organisaatioilta (SESAR).

(2) IKOP-luontoissuoritusten tavoitearvot sellaisina kuin niistd on sovittu yhteisyrityksen vuotuisissa tyéohjelmissa sekd vahennetyt operatiiviset kateissuoritukset.
(3) Osallistujavaltiot rahoittavat sen osan, jota EU:n rahoitus ei kata, ja yksityisten osakkaiden rahoitusosuudet suoritetaan avustustoimien tukikelpoisten
enimmaiskuluien lisaksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.
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SESAR-yhteisyrityksen osakkaana oleva kansainvalinen organisaatio Eurocontrol sitoi
ainoastaan noin 70 prosenttia rahoitusosuustavoitteeseensa liittyvista varoista. Taman
seurauksena yhteisyrityksella ei ollut kdytossaan kaikkia suunnitelmien mukaisia
rahoitusosuuksia, jotta se olisi voinut panna kokonaisuudessaan taytanté6n oman osuutensa
Horisontti 2020-puiteohjelmasta.

CBE korotti vuonna 2023 yksityisten osakkaiden IKAA-rahoitusosuustavoitteita
2 444,5 miljoonaan euroon osana niiden 2 730 miljoonan euron kokonaistavoitetta. IKAA-
rahoitusosuudet ohjataan yhteisyrityksen tutkimusalan tyéohjelman ulkopuolella
toteutettaviin toimiin, joten korkealle asetettu IKAA-tavoite aiheuttaa riskin sille, miten
yhteisyritys saavuttaa Horisontti 2020-puiteohjelmaan liittyvan kokonaistavoitteensa.

EuroHPC:n yksityiset osakkaat olivat vuoden 2023 loppuun mennessa puolestaan
raportoineet vain 18,4 miljoonan euron luontoissuoritukset Horisontti 2020 -hankkeisiin. Tama
on huomattavasti alle 420 miljoonan euron vahimmaistavoitteen, joka on saavutettava ennen
ohjelman paattymista. Kuten tilintarkastustuomioistuin pani merkille jo yhteisyrityksia
koskevassa varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa (kohta 3.9.17), EuroHPC:n
avustustoimia koskevat rahoitusjarjestelyt eivat johtaneet siihen yksityisten osakkaiden
luontoissuoritusten tasoon, joka on maaritetty yhteisyrityksen perustamisasetuksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta. Muiden EuroHPC:n osakkaiden (yksityiset osakkaat,
kansainvaliset organisaatiot) luontoissuoritukset yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin
vahenivat merkittavasti, mika aiheuttaa riskin, ettei yhteisyritys ehka saavuta omaa osuuttaan
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta kaikilta osin.

EuroHPC:n yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoitteita ei
valttamatta saavuteta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toteutusjakson aikana

EuroHPC:n uudessa perustamisasetuksessa (monivuotinen rahoituskehys
2021-2027) yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoite yli kaksinkertaistuivat edelliseen
monivuotiseen rahoituskehykseen verrattuna (420 miljoonasta eurosta 900 miljoonaan
euroon). Tilintarkastustuomioistuin totesi jo yhteisyrityksid koskevassa vuoden 2022
vuosikertomuksessaan (kohta 3.9.19), etta yhteisyritys ei saavuta yksityisten osakkaiden
huomattavasti korkeampaa rahoitusosuustavoitetta, jos sen rahoitusjarjestelyt pysyvat
entisellaan kauden 2021-2027 ohjelmissa. Tama uhkaa yhteisyrityksen vuosien 2021-2027
yleisten ohjelmatavoitteiden saavuttamista.
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Toimi 1

Varmistaakseen, etta se pystyy saavuttamaan yksityisten osakkaiden rahoitusosuuksia
koskevan tavoitteensa kauden 2021-2027 ohjelmien osalta (Horisontti Eurooppa
-puiteohjelma ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelma), EuroHPC:n olisi tuettava nykyisen
tavoitteen uudelleenarviointia komissiossa.

Taytantéonpanon maadraaika: vuoden 2025 puolivali.

Yhteisyritysten yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoitteista on
tahan mennessa saavutettu keskimaarin 16 prosenttia monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 ohjelmissa

2. 17. Taulukosta 2.3 ilmenee, ettd vuoden 2023 lopussa (eli monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 kolmantena vuonna) yhteisyritysten osakkaiden
rahoitusosuustavoitteista oli saavutettu noin 16 prosenttia uusissa innovaatio- ja
tutkimusohjelmissa (Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa ja CEF 2). Yhteisyritysten
uusien perustamisasetusten mukaan yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoite voidaan
saavuttaa IKOP:n ja/tai IKAAn avulla.

Taulukko 2.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja

CEF 2 -vdlineen yhteydessa (miljoonaa euroa)

Horisontti
Eurooppa
-puiteohjelmaan
ja Digitaalinen
Eurooppa
-ohjelmaan
liittyviit
yhteisyritykset

600,0 500,0 500,0 1600,0 SESAR 3 157,2

1700,0 2400,0 - 41000 cA 376,7 175 9 507 8 -1 065 2 26 %

1200,0 1200,0 - 24000 HI 72,9 9,9 2,8 14,4 - - 1000

1200,0 1000,0 - 22000  Clean H2 2778 61,1 6853 247,2 - - 12714 8%

4175,0 2537,4 4112,7 108251 Siruyhteisyritys 2418 2787 15 76,0 81,9 - 6799 6%

1000,0 1000,0 - 20000 CBE 80,2 74 17 65,2 - - 1545 8%
600,0 600,0 - 12000 EU-Rail 1786 89 758 70,3 - 3336  28%

30813 900,0 29893 69706  EuroHPC2 100,7 657,0 0,0 08 36,6 10,9 8970  13%
900,0 900,0 - 18000 SNS 288,9 14,6 0,7 2199 52,1  29%
800,0 800,0 - 16000 152,8 2029  13%

| 76020 346958 ________

i IKOP, IKAA ja katei
it kiteissuoritukset osallistujavaltioilta (Chips, EuroHPC2) ja kansainvalisilts organisaatioilta (SESAR 3).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyritysten tietojen perusteella.
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Yhteisyrityksilla oli vaikeuksia vuoden 2023 toimintatalousarvioiden
toteuttamisessa

Noin 95 prosenttia yhteisyritysten maksumaararahoista menee avustusmaksuihin
edunsaajille (toimintatalousarvio). Useiden yhteisyritysten raportoima toimintatalousarvion
toteutusaste oli vuonna 2023 alhainen (alle 70 prosenttia). Tama johtui Iahinna
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toimien (CA,
siruyhteisyritys, EuroHPC) odotettua hitaammasta kdynnistymisesta. Siruyhteisyritys totesi
lisdksi, etta tilannetta heikensi entisestadan KDT-yhteisyrityksen viivastynyt muuttaminen
siruyhteisyritykseksi syyskuussa 2023, silla muutoksen myota vuoden 2023 operatiivisten
maksujen talousarvio kasvoi merkittavasti. Lisaksi Horisontti 2020 -puiteohjelman
toimintatalousarvion toteuttamiseen siruyhteisyrityksessa, EuroHPC:ssa ja EU-Rail-
yhteisyrityksessa vaikuttivat viiveet, joita ilmeni kdynnissa olleiden Horisontti 2020
-puiteohjelman toimien paatdkseen saattamisessa.

FAE-yhteisyrityksen suunnittelemiin vuoden 2023 operatiivisiin toimiin vaikuttivat
huomattavat ulkoiset tekijat seka viivastykset nykyisten vuoden 2016 perusurien paivittamista
koskevissa pitkakestoisissa prosesseissa. Seurauksena oli, etta merkittava maara aiempien
vuosien kayttamattomia maksusitoumusmaararahoja kohdennettiin uudelleen tuleviin
talousarvioihin.

Hallintomenojen talousarvion toteutusaste jdai monissa yhteisyrityksissa
alhaiseksi vuonna 2023

Noin 3-11 prosenttia yhteisyritysten vuoden talousarvioista varattiin
palkkamenoihin ja muihin juokseviin kuluihin liittyviin hallintomenoihin (hallinnollinen
talousarvio). Toteuttamisaste oli useissa yhteisyrityksissa alhainen (alle 75 prosenttia). Syyna
oli se, ettd palkkamenoihin kayttamatta jadneista maararahoista huomattava osa
kohdennettiin uudelleen (EuroHPC ja CBE) ja/tai se, ettd palveluhankintasopimuksia joko
tehtiin myohaan tai niita lykattiin loppuvuoteen, jolloin niiden perusteella ei myoskdan ehditty
laskuttaa (SESAR, Clean H2, CBE, EuroHPC).

Useille yhteisyrityksille kertyi kayttamattomia EU:n rahoitusosuuksia
merkittavassa maarin

Vaikka CA:n, siruyhteisyrityksen ja EuroHPC:n vuoden 2023 operatiivisten maksujen
talousarvion toteutusaste oli alhainen (19-51 prosenttia), ne pyysivat EU:lta lisdrahoitusta
voidakseen suorittaa vuodeksi 2023 suunnitellut maksut. Pyynnét ylittivdat huomattavassa
maarin ndiden yhteisyritysten maksujen suorittamiseen tarvitseman maaran. Tasta seurasi,
ettd yhteisyrityksille kertyneet ylijadmat (noin 1,5 miljardia euroa) eivat olleet EU:n
kadytettdvissa sen muiden toimien rahoittamiseen vuonna 2023. Kdytdnto osoittaa, etta
kateisvaroja koskeva suunnittelu oli puutteellista naissa kolmessa yhteisyrityksessa.
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Toimi 2

CA:n, siruyhteisyrityksen ja EuroHPC:n olisi ensinnadkin kehitettava korjaavia mekanismeja
vahentadkseen kateisvarojensa ylimaaran kohtuulliselle tasolle. Lisaksi niiden olisi
mukautettava koordinoidusti komission kanssa kutakin varainhoitovuotta koskevat
kateispyyntonsa arvioitujen menojensa mukaan.

Taytantéonpanon maaraaika: vuoden 2025 loppu.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuonna 2023 edunsaajien luona
Horisontti 2020 -puiteohjelman avustusmaksuista poimitun otoksen. Aiempien vuosien tapaan
se havaitsi jatkuvia systeemisia virheitd, jotka koskivat padasiassa ilmoitettuja henkilost6- ja
laitekuluja. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
valimaksujen populaatio oli liian pieni ndkydkseen tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023
osalta poimimassa otoksessa. Pdaasialliset virheet, jotka tilintarkastustuomioistuin havaitsi
avustusmaksuissa, olivat seuraavat:

tuntitaksat oli laskettu virheellisesti
oli ilmoitettu tukeen oikeuttamattomia bonuksia
kaksoisraja-arvoa koskevaa periaatetta ei ollut noudatettu

oli ilmoitettu tydtunteja raportointikauden ulkopuolelta tai lomien ajalta taikka
yksinomaan muissa hankkeissa tyoskentelevien henkildiden tyétunteja

oli ilmoitettu tukeen oikeuttamattomia laitekustannuksia (esimerkiksi lainan korkoja,
jotka eivat ole tukikelpoisia)

oli ilmoitettu vahennyskelpoinen arvonlisavero.

Tilintarkastustuomioistuimen ektrapolointi, joka kasittaa kaikkien yhteisyritysten
osalta havaitut virheet, osoitti vuoden 2023 avustusmenojen virhetason olevan juuri
olennaisuusrajan (kaksi prosenttia) alapuolella vili- ja loppumaksujen ja tilinpidollisten
selvitysten osalta. Lisdksi todettiin, ettd komission yhteisen tarkastustoiminnon (CAS)
yhteisyrityskohtaisten jalkitarkastusten tulosten perusteella laskemat jaanndsvirhetasot olivat
alle olennaisuusrajan.
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EuroHPC:n henkiléstomaara monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ajaksi
vahvistettiin rahoitusselvityksissa, jotka sisaltyivat komission ehdotukseen uudeksi
perustamisasetukseksi COM(2020) 569. Jotta EuroHPC voisi hyddyntaa noin seitseman
miljardin euron maaran monivuotisen rahoituskehyksen aikana, sille myénnettiin 39 lisatointa,
joita koskeva rekrytointi oli tarkoitus hoitaa viimeistdaan vuoden 2023 loppuun mennessa. Se
kuitenkin palkkasi vain 21 uutta henkil6ston jasentd, minkda myota henkilston
kokonaismaaraksi tuli 36. Yhteisyrityksen mukaan silld oli huomattavia vaikeuksia saavuttaa
rekrytointitavoite, koska sen hallintohenkil6ston maara oli pieni ja harvinaisten
erikoisasiantuntijoiden rekrytointi oli haasteellista.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa rekrytointimenettelyissa
valintalautakunta ei laatinut esivalintaluetteloa kaikista hakijoista, joilla on tehtdvien kannalta
olennainen patevyys ja kokemus. Se sisallytti luetteloon ainoastaan hakijat, jotka lautakunnan
mukaan vastasivat eniten vaadittua profiilia. Valintalautakunta ei esimerkiksi ollut sopinut
ennalta sellaisen arviointitaulukon kaytostd, jossa olennaisia kriteereita painotettaisiin
selkedsti. Se ei mydskaan dokumentoinut riittavan hyvin taustalla vaikuttavaa
paatdksentekoprosessia. Tama vahensi menettelyjen lapindkyvyytta ja vaaransi hakijoiden
yhdenvertaista kohtelua koskevan yleisen periaatteen noudattamisen.

Toimi 3

EuroHPC:n olisi hyodynnettava lisdaantynytta henkilostomaaraansa ja pyrittava
saavuttamaan rekrytointitavoitteensa vuoden 2024 loppuun mennessa. EuroHPC:n olisi
lisattava rekrytointimenettelyjensa lapinakyvyytta ja perusteltava paremmin
valintalautakunnan paatoksentekoa kayttamalla ennalta sovittua arviointitaulukkoa
esivalintavaiheessa, kuten muissa yhteisyrityksissa ja EU:n elimissa tehdaan.

Taytantéonpanon maadraaika: vuoden 2024 loppu.

FAE-yhteisyrityksen kdyttamien ulkoisten palveluntarjoajien maara on ollut
vuodesta 2019 alkaen ldhes samalla tasolla kuin sen henkilostésaantojen alaisen henkiloston
maara. Kuten yhteisyrityksia koskevissa vuosikertomuksissa 2019 (kohta 3.9.19) ja 2021
(kohdat 2.55-2.58) on tuotu esiin, tilintarkastustuomioistuin havaitsi my6s vuonna 2023, etta
FAE on yha suuressa maarin riippuvainen ulkoisista palveluntarjoajista, mihin liittyy riskeja.
Tilintarkastustuomioistuin totesi vuonna 2023, etta yhteisyritys ei ollut kirjannut


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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riskirekisteriinsa useita huomattavia riskeja, jotka liittyivat ulkoisten palveluntarjoajien
runsaaseen kayttoon pitkalla aikavalilla. Tallaiset riskit koskevat muun muassa kasvavaa
riippuvuutta toimeksisaajista ja tydvoiman tehokkuuden heikkenemista hajautetun
hallinnoinnin takia. Naita riskeja ei kirjata riskirekisteriin, joten yhteisyrityksen sisaisella
valvontajarjestelmalla ei kenties ole kaytossaan tarkoituksenmukaisia lieventavia
toimenpiteita.

Komission sisdinen tarkastus suoritti vuonna 2023 F4E-yhteisyrityksen osalta
henkilostohallintoa ja etiikkaa koskevan tarkastuksen ja raportoi, etta F4E ei viela ollut
perustanut ulkoisten palveluntarjoajien keskitettya koordinointi- ja hallinnointitoimintoa eika
ollut laatinut menetelmia henkildstéresurssien kokonaistarpeensa arvioimiseksi. Yhteisyritys
paatti siis ulkoisten palveluntarjoajien kdytosta talousarviovarojen eikd niinkdan tydmaaran
tarkan arvioimisen ja tarvittavien taitojen ja patevyyden perusteella.

Toimi 4

FAE-yhteisyrityksen olisi perustettava keskitetty koordinointi- ja hallinnointitoiminto
ulkoisia palveluntarjoajia varten ja otettava kayttoon kattava menetelma arvioidakseen
saannollisesti henkilostoresurssien kokonaistarpeensa (henkiléstdsdantdjen alainen
henkil6sto ja ulkoiset palveluntarjoajat) tydémaaran ja tarvittavien taitojen perusteella.
Yhteisyrityksen olisi my0s lisattava riskirekisteriinsa merkittavimmat riskit, joita liittyy
ulkoisten palveluntarjoajien runsaaseen kayttéon pitkalla aikavalilla.

Taytantéonpanon maadraaika: vuoden 2025 loppu.

Yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen toiminto ei pystynyt esittamaan tyydyttavaa
evidenssia siitd, etta se kayttaisi riskinhallintatietoja saanndllisesti sisdisen tarkastuksen
toimien suunnittelussa. Yhteisyrityksen sisdisen valvonnan kehykseen ei myodskaan viela sisally
komission periaatteellisen sisdisen valvonnan kehyksen edellyttamaa yhdennettya
riskinhallintaprosessia. Tama puute voi haitata yhteisyrityksen kykya hallinnoida riskejaan
vaikuttavasti ja saavuttaa strategiset tavoitteensa.

Toimi 5

FAE-yhteisyrityksen olisi sisdllytettava yhdennetty riskinhallintaprosessi sisdisen valvonnan
kehykseensa hallinnoidakseen riskejaan vaikuttavasti.

Taytantéonpanon maadraaika: vuoden 2025 puolivali.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Komissio vastaa uusien yhteisyritysten perustamisesta ja kaikesta alkuvaiheen
toiminnasta, kunnes yhteisyritykset kykenevat hallinnoimaan talousarviotaan. Kansainvalisissa
julkissektorin tilinpaatosstandardeissa ei anneta ohjeita tallaisten yhteisojen tilinpaatosten
laatimisesta ensimmaiselta vuodelta, jolloin ne ovat toimintakykyisia. Taman seurauksena
uusilla yhteisyrityksilla, kuten SNS:11a ja Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksella oli
haasteita ensimmaisten tilinpaatostensa esittamisessa vuonna 2023. Tilinpaatdkset oli
laadittava niiden tietojen perusteella, jotka komissio toimitti yhteisyrityksille niiden
saavutettua taloudellisen riippumattomuutensa. Erityisesti oli vaikea erottaa tosistaan
taloudelliset resurssit, joita hallinnoi komissio, ja resurssit, joita yhteisyritykset hallinnoivat
itsendisesti saavutettuaan taloudellisen riippumattomuuden.

Toimi 6

Kirjanpito-ohjeita olisi kehitettava siten, etta niihin sisallytetdan saannot uuden
yhteisyrityksen ensimmaisen tilinpaatoksen laatimisesta. Ohjeista olisi kaytava ilmi, miten
pidetaan erilladn komission taytantoonpanemat ja yhteisyritysten taloudellisen
rippumattomuuden saavuttamisen jalkeen taytantéonpanemat taloudelliset resurssit.

Taytantéonpanon madraaika: vuoden 2025 puolivali.
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Tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittamien huomautusten ja
toimien seuranta

Tassa luvussa on yhteenveto aiempina vuosina esitettyjen huomautusten
seurannasta. Huomautuksia kasitelldan tarkemmin kolmannessa luvussa olevissa
seurantataulukoissa. Lisdksi tassa luvussa kasitellaan toimia, joita tilintarkastustuomioistuin
suositteli yhteisyrityksia koskevien vuosikertomusten 2021 ja 2022 toisessa luvussa.

Yhteisyritykset ovat ryhtyneet korjaaviin toimiin niiden huomautusten perusteella,
jotka tilintarkastustuomioistuin on esittanyt edellisten vuosien erityisvuosikertomuksissaan.
Lisatietoja esitetadn kolmannen luvun liitteissa.

Laatikosta 2.1 kay ilmi, mita tarkoitetaan ilmaisuilla, joilla tdassa kertomuksessa
kuvataan jatkotoimien tilannetta. Laatikossa annetaan esimerkkeja tyypillisista tilanteista, joita
jatkotoimien kohdalla ilmenee.

Laatikko 2.1

Kolmannessa luvussa kadytetyt jatkotoimien tilannetta kuvaavat
ilmaisut

Kasittely paattynyt: On saatu nayttoa siita, etta yhteisyritys tai muu yksikko on
toteuttanut korjaavia toimia huomautuksen perusteella taikka huomautusta ei enaa voida
soveltaa. Huomautuksen perusteena ollut sopimus on esimerkiksi paattynyt tai
olosuhteiden muuttumisen vuoksi ongelman ratkaisemisesta aiheutuvat kustannukset
olisivat suuremmat kuin siita saatavat hyodyt.

Kasittely kesken: Huomautukseen liittyvia korjaavia toimia ei ole tehty, tai korjaavista
toimista on jonkin verran nayttéa, mutta prosessia ei ole viela saatu valmiiksi.
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Kaaviosta 2.1 kay ilmi, etta niista 37 huomautuksesta, joihin ei ollut puututtu
riittavasti vuoden 2022 loppuun mennessa, [16 huomautuksen (43 prosenttia) osalta kasittely
oli paatetty vuonna 2023 yhteisyritysten korjaavien toimien ansiosta. Kahdenkymmenenyhden
(57 prosenttia) huomautuksen kasittely oli kesken vuoden 2023 lopussa.

Kaavio 2.1 — Aiempien vuosien huomautusten tilanne

Huom. Kaikkien IHI-yhteisyrityksen ja SESAR-yhteisyrityksen osalta aiempina vuosina esitettyjen
huomautusten kasittely on paatetty, koska yhteisyritykset toteuttivat korjaavia toimia vuonna 2023.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi vuonna 2023 ensimmaisen kerran niiden toimien
taytantdéonpanoa, joita se suositteli yhteisyrityksille vuosikertomusten 2021 ja 2022 toisessa
luvussa. Tama koskee myds toimia, jotka on toteutettu horisontaalisia aiheita koskeneiden
tarkastusten seurauksena.

Arvio perustuu hankkeiden operatiiviseen ja taloudelliseen seurantaan, sisdiseen
valvontaan ja henkildstohallintoon yhteisyrityksessa osallistuvien henkildston jasenten
haastatteluihin. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos yhteisyritysten toimittamia todentavia
asiakirjoja.

Taulukosta 2.4 kayvat ilmi suositeltuja toimia koskevan seurantatarkastuksen
havainnot. Toisin kuin tarkastussuosituksissa, tilintarkastustuomioistuimen ehdottamien
toimien yhteydessa taytantdéonpanolle ei asetettu maardaikaa. Yhteisyrityksid koskevissa
vuosien 2021 ja 2022 vuosikertomuksissa ehdotetuista 15 toimesta yhdeksan oli tasta
huolimatta pantu taytdantoon kaikilta osin ja kaksi suurimmaksi osaksi.

Kolme tointa pantiin taytantdon joiltakin osin. Ne liittyivat riskiperusteiseen
valvontatapaan uuden monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmissa, ajankayttjarjestelman
kayttoonottoon ja ulkoisten palveluntarjoajien kaytt66n FAE-yhteisyrityksessa. Toimi, jota ei
pantu taytantoon lainkaan, liittyi henkildstéresurssien hallintaan. Kyseessa on ala, jolla
yhteisyritys on pitkalti riippuvainen komissiosta ja sen henkil6storesursseja koskevista
alustoista. Tilintarkastustuomioistuin on nyt asettanut maaraajan kaikille toimille, joita ei ollut



vield pantu taytantoon kaikilta osin, seka tassa luvussa esitetyille toimille, ottaen huomioon
yhteisyritysten ndkemykset maaraajan realistisuudesta (ks. taulukko 2.4).
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Taulukko 2.4 - Tilintarkastustuomioistuimen vuosina 2021 ja 2022 esittamien suositusten seuranta

Pantu taytintoon /&) kokonaisuudessaan /&S ) syurimmaksi osaksi /-

Toimen
numero /
vuosi

Yhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

Yhteisyritysten olisi henkilostosdaantojen

83 a artiklan 2 kohdan mukaisesti maksettava
oma osuutensa tyonantajamaksuista EU:n
eldkejdrjestelmaan, kun komissio antaa
tiedoksi maksuja koskevan vuotuisen
laskelman.

joiltakin osin /@ ei ole pantu taytantdon.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Taytdntoonpanoaste

?
%

DN

Huomautukset

Yhteisyritykset maksoivat kyseiset tydnantajamaksut
vuodelta 2022 EU:n eldkejarjestelm&dan komission
laskutuksen mukaisesti. Vuotuiset maksut laskettiin
komission ohjeiden mukaisesti.

sitd voidaan kayttaa perustana osakkaiden
vuotuisten rahoitusosuuksien laskemisessa.

1/2021 l'(a'k.k' Yhteisyritysten olisi yhdessa komission kanssa - Yhteisyritykset olivat yhteydessa komissioon, mutta
yhteisyritykset pyrittava yhdenmukaistamaan oikeussddnnosten ristiriitaisuuksien ratkaisemista koskevat
henkil6stosdaantojen ja yhteisyritysten lisdtoimet eivat sisally yhteisyrityksen toimivaltuuksien
perustamisasetusten sddannoksia, jotka piiriin.
koskevat EU:n elakejdrjestelmaan suoritettavia
tyénantajamaksuja. Yhdenmukaistamistoimet
voitaisiin toteuttaa, kun kyseisiin sdaddksiin
ehdotetaan muutoksia.
Perussdadadoksen nojalla toimivien OIS Yhteisyritykset sovelsivat yndenmukaistettua menetelmaa
SESAR, CA, IHI, yhteisyrifcyste.n F)Iisi laadittava Yhteiset haIIir'1to|'<qujen m'éiéirittfele'miseen vuonna? ?023. Ifaikki
2/2021 CleanH2, CBE, suun.tav!lvat, joilla Yhdenmlfkals'.c.efcaan“ ) yhtelsyrltykse'f.fasm)erklka katsoyat nykyisin, gtta
KDT, EU-Rail yhteisyritysten hallintokulujen kasite niin, etta ehdotuspyyntdjen ja avustussopimusten valmisteluun

osallistuvista asiantuntijoista aiheutuvat menot ovat
operatiivisia eivatka hallinnollisia kuluja.




Toimen
numero /
vuosi

Yhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

EuroHPC:n olisi pantava taytantoon luotettavat
menettelyt luontoissuoritusten todentamista ja
validointia varten.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Taytdntoonpanoaste

o
7

DN

Huomautukset

EuroHPC laati vuonna 2023 sisdiset ohjeet ja pani taytantoon
menettelyt luontoissuoritusten todentamista ja validointia
varten. Lisdksi yhteisyritys laati osakkaille (osallistujavaltiot
ja yksityiset osakkaat) ja ndiden nimittamille tarkastajille

3/2021 EuroHPC menetelmat ja ohjeet Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisiin toimiin ja investointihankkeisiin liittyvien
luontoissuoritusten raportointia varten. Yhteisyrityksen tilien
luotettavuuden tarkastaneet ulkopuoliset tarkastajat eivat
raportoineet ongelmista talta osin vuonna 2023.

Yhteisyritysten olisi vahvistettava sisdisia IS Yhteisyritykset kannustivat edunsaajia aktiivisesti Personnel
valvontajarjestelmidan kannustamalla Costs Wizard -vélineen kadyttdon. Ne tiedottivat

Kaikki voimakkaasti tiettyja edunsaajaryhmia, jotka systemaattisesti yksityisille osakkailleen komission

4/2021 yhteisyritykset | ovat alttiimpia virheille (kuten pk-yrityksia ja saannollisista verkkoseminaareista, joiden aiheena oli

(ei FAE) uusia edunsaajia), ottamaan kayttoon henkildstokulujen ilmoittaminen, ja suosittelivat vahvasti,

Personnel Costs Wizard -valine. ettd etenkin uudet tulokkaat ja pk-yritykset osallistuisivat
ndihin seminaareihin.

Yhteisyrityksen on tdytettava sellaiset keskeiset S Vuonna 2023 kaikki EuroHPC:n keskeiset johtotehtavat oli
avoimet toimet, jotka ovat valttdmattomia sen taytetty. Hankkeiden hallinnoinnista vastaavia tiimeja
varmistamiseksi, ettd yhteisyrityksen vahvistettiin kokeneilla hankevastaavilla.

5/2021 EuroHPC varainhoitoa ja sisdista valvontaa hallinnoidaan

asianmukaisesti, sen toiminnan jatkuvuus
turvataan ja yhteisyritys saavuttaa keskeiset
operatiiviset tavoitteensa.




Toimen

numero /
Vuosi

Yhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

Yhteisyritysten olisi otettava kayttoon
ajankdyton seurantajarjestelma, jonka avulla
ne saavat objektiivista tietoa siitd, minka
verran aikaa henkildstd kayttda kuhunkin

Taytdntoonpanoaste

Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Huomautukset

Yhteisyritysten henkilostoresurssien hallintaan kdyttaman
back office -jarjestelyn avulla alettiin vuonna 2023
yhdenmukaistaa ja optimoida yhteisyritysten kdytettavissa
olevia henkiléstéhallinnon IT-vélineita (Sysper ja Systal).
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Kaikki toimintaan. Komissio alkoi vuonna 2024 toteuttaa uutta yhdennettya
6/2021 yhteisyritykset henkilostoresurssialustaa (HRT), joka sisdltaa ajankayton
(ei FAE) seurantajarjestelman. Alustan tarkoituksena oli nykyisten
jarjestelmien korvaaminen.
Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun
mennessa.
Yhteisyritysten olisi kehitettéva virallinen malli (@GED) Komission (etenkin kumppanipagosastojen ja BUDG-
tai ohjeistus siitd, miten henkilostotarpeet padosaston) on tuettava tdman toimen toteuttamista
(mukaan lukien olennaiset patevyydet) kaikilta osin, silla komissio tekee lopulliset paatokset
arvioidaan toiminto- ja yksikkdkohtaisesti. yhteisyrityksille tulevaisuudessa osoitettavista resursseista.
Kaikki Tavoitteena on optimoida henkiléstoresurssien Toimi voidaankin toteuttaa vaikuttavasti vasta kunkin
7/2021 yhteisyritykset kaytto. yhtelsyrlty.!<sen uuden t0|mek5|annoP v?lmlstelurjn o
(ei F4E) yhteydessa (vuoden 2026 lopulla). Tama edellyttaa kaikkien

tutkimusalan yhteisyritysten tiivista yhteistyota ja niiden
ylimman johdon selkeda sitoutumista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2027 loppuun
mennessa.




Toimen
numero /
vuosi

8/2021

Yhteisyritys

FAE

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

Yhteisyrityksen johdon olisi tehostettava
toimenpiteitd, joita on jo toteutettu
ulkopuolisen henkildston kdyttoon liittyvien
riskien lieventamiseksi. Tdma koskee erityisesti
tehottoman hallinnoinnin riskia, joka johtuu
henkildstésadntdjen alaisen ja ulkopuolisen

henkildston vastuualueiden epadselvasta jaosta.
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Taytdntoonpanoaste

Huomautukset

Vuonna 2022 perustettiin tyéryhma arvioimaan
huomattavaa ulkoisten resurssien kayttda. Arvioinnin
tavoitteena oli parantaa niiden kaytdn suunnittelua ja
perustelua. Tydryhma laati ulkoisten palveluntarjoajien
kayttoa koskevat toimintaperiaatteet.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
toimittamisajankohtana (maaliskuu 2024) nama
toimintaperiaatteet olivat yhteisyrityksen johdon
hyvaksyttavana.

Komission sisdisen tarkastuksen (1AS) F4E-yhteisyrityksen
osalta vuonna 2023 suorittamassa tarkastuksessa, joka koski
henkildstohallintoa ja etiikkaa, tuli esiin tarkeita ulkoisten
palveluntarjoajien koordinointi- ja hallinnointitoimintoon
liittyvia kysymyksia (ks. kohta 2.27).

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun
mennessa.

1/2022

EuroHPC, IHI,
CBE ja
siruyhteisyritys

Yhteisyritysten olisi laadittava aiempien
monivuotisten rahoituskehysten yhteydessa
hyvaksyttyjen hankkeiden toteuttamista
koskeva toimintasuunnitelma, jossa on
aikataulu hankkeiden paattamiselle.

Paivitettyyn eGrant-jarjestelmaan (Compass) kuuluu uusia
raportointi- ja seurantavalineitd, joita yhteisyritykset voivat
kayttaa jaljella olevien hankkeiden vaiheittaisen paattamisen
seurannassa ja arvioidakseen jatkoaikaa ja maksujen
keskeyttamista koskevia pyyntoja.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2024 loppuun
mennessa.




Toimen

numero /
Vuosi

Yhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

EuroHPC:n ja CBE:n olisi varmistettava, etta
monivuotiselle rahoituskehykselle 2021-2027
asetetut yksityisten osakkaiden
rahoitusosuustavoitteet saavutetaan, ja tata
varten vuosittain seurattava ohjelman
strategisen toteutussuunnitelman perusteella
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Taytdntoonpanoaste

Huomautukset

Kumpikin yhteisyritys on laatinut kauden 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa toteutettavia
toimia varten monivuotisen tydohjelman ja talousarvion,
jotta ne voivat laatia useita vuosia kattavat arviot
osakkaidensa rahoitusosuuksista. Euroopan parlamentti on
kehottanut komissiota arvioimaan uudelleen tavoitetta, joka

2/2022 EuroHPC ja CBE
kunkin yksityisen osakkaan rahoitustavoitteen on asetettu EuroHPC:n yksityisten osakkaiden
saavuttamista. rahoitusosuudelle kauden 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen yhteydessa.
Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2024 loppuun
mennessa.
Kaikkien yhteisyritysten olisi avoimuuden Yksityiskohtaisia tietoja erityyppisista osakkaiden
lisddmiseksi ilmoitettava vuotuisissa rahoitusosuuksista raportoitiin tutkimus- ja innovointialojen
tilinpaatoksissaan relevantit tiedot osakkaiden yhteisyritysten vuoden 2023 tilinpaatoksissa
ohjelmatason rahoitusosuuksista. ohjelmakohtaisesti. Ndma tiedot mahdollistavat myos
Kaikki Yhteisyritysten olisi esitettava jokaisen niita vertailun tosiasiallisesti saatujen rahoitusosuuksien ja
3/2022 yhteisyritykset | koskevan ohjelman osalta osakastyypeittdin lakisaateisten tavoitteiden valilla.
(ei FAE) kaikki relevantit vuoden lopun tiedot, kuten

tiettya ohjelmaa varten sadanndoksissa asetetut
rahoitusosuustavoitteet, saatujen
rahoitusosuuksien arvo ja tehtyjen
oikeudellisten sitoumusten arvo.




Toimen
numero /
vuosi

Yhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
toimi

Yhteisyrityksen olisi

Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
lujitettava riskien seurantatapaa
ennakkotarkastusten avulla yksiléiddkseen
edunsaajat, joihin mahdollisesti liittyy riskeja ja
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Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

Taytdntoonpanoaste

o
7

DN

Huomautukset

Toimi on paattynyt, silla yhteisyritys kasitteli viimeiset
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvat loppumaksunsa
vuoden 2023 viimeiselld neljanneksella.

4/2022 SESAR jotka eivat nykyisin sisdlly tarkastuksen
perusjoukkoon (esimerkiksi edunsaajat, joihin
ei ole koskaan kohdistettu jalkitarkastuksia, ja
uudet toimijat), seka yksildidakseen hankkeet,
joihin mahdollisesti liittyy riskeja.
EU-Rail in ja EuroHPC:n olisi sovellettava S Vuoden 2024 alussa EuroHPC laati sisdiset ohjeet sisdista
jasenneltya riskiperusteista lahestymistapaa valvontaa koskevasta riskiperusteisesta lahestymistavasta
ennakkotarkastuksiin, jotka kattavat olennaiset Horisontti 2020 -puiteohjelman toimia ja hankkeita varten.
hankkeisiin ja edunsaajiin liittyvat riskit. R ) ) . . o
EU-Railin, EuroHPC:n ja siruyhteisyrityksen EU-Rail kayttaa HOFISOhtt.I' El:|rooppa —pwteohjelr‘nar? ’F0|m|en
pitéisi lisiksi kehittaa sisaiset kiytinnon ohjeet toteuttamlsen yhteydessa ainoastaan kgrtasu.onttema
siitd, miten riskiperusteinen seuranta avu§tuk5|:?\. Vuoden 202?.> IopL!ssa EU-Rail laati oman
EU-Rail, toteutetaan hankkeiden ja edunsaajien tasolla Horisontti Eurooppa —pmfceoh.JeImaa koskevgn. )
5/2022 EuroHPC ja ja miten henkiloston pitdisi kayttas COMPASS- e"nnakkot.arkastusstrateglan, J(?hon kuuluu rl..f,klperustelrlen
siruyhteisyritys | jarjestelman riskinhallintamoduulia. Iahestymistapa kertakorvauksina maksettaviin avustuksiin.

Strategiaa sovelletaan myds nykyisiin
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa kertakorvauksina
maksettaviin avustuksiin.

Siruyhteisyritys laati toukokuussa 2024 sisdisen
riskiperusteisen ennakkotarkastusstrategian, jota se soveltaa
Horisontti 2020- ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmien
toimiin.




46

Tilintarkastustuomioistuimen arvio toimen taytantoonpanosta

jolmen o Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
numero / Yhteisyritys toimi
vuosi Tdytantéonpanoaste Huomautukset
Yhteisyritysten pitdisi varmistaa, etta kaikkiin DI Kukin yhteisyritys on sisdllyttanyt sisdiseen riskiperusteiseen
SESAR, CA, tehostetun seurannan toimiin liittyy erityisia ennakkotarkastusstrategiaansa erityiset ohjeet tehostettua
Chips JU, valvontatoimia, jotka koskevat yksildityja seurantaa varten. Viimeisimmat raportit tehostetusta
EU-Rail ja riskeja, ja etta tehostetun seurannan toimien seurannasta osoittivat, etta yhteisyritysten henkildsto
EuroHPC tilanne tarkistetaan ennalta asetettuna toteuttaa seurantatoimia asianmukaisesti.
maaraajankohtana.
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa kaikkien Tutkimus- ja innovaatioalan yhteisyritykset laativat
yhteisyritysten olisi sovellettava avustusten helmikuussa 2024 yhteisen tdytantddnpanoon sovellettavan
hallinnointiin riskiperusteista lahestymistapaa, lahestymistavan seka ohjeet, jotka koskevat komission
joka kattaa avustusten hallinnoinnin keskeiset yhteisen tarkastuksen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan
vaiheet avustussopimuksen valmistelusta soveltamaa valvontastrategiaa. Strategiassa maaritetaan
maksujen suorittamiseen saakka. Tassa vaihtoehtoiset varmennusmekanismit ja indikaattorit, joiden
yhteydessa yhteisyritysten olisi etenkin avulla kompensoidaan sita, ettda komission soveltama
Kaikki varmistettava, etta Horisontti Eurooppa -puiteohjelman valvontastrategia ei
yhteisyritykset o L kattanut yhteisyrityskohtaisia tarpeita avustusmaksuja
(EU-Rail- ja F4E- :) ka(h(.:Icill|skes;c‘|dr.|stklflttuiur;]edtur)::afauun Ja " koskevan varmuuden osalta. Komission yhteinen tarkastus ei
yhteisyrityksia ankkeisiin kohdistetaan tehostettuja ennakko etenkaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kohdalla enda
lukuun tai jélkitarkastuksia kohdista jalkitarkastuksia edunsaajista poimittuun
ottamatta) b) merkittavat jalkitarkastusten tulokset edustavaan otokseen tai tee yhteisyrityskohtaisia
otetaan asianmukaisesti huomioon tuleviin jaannosvirhelaskelmia. Yhteisyritysten yhteinen
ennakkotarkastuksiin liittyvéssa lahestymistapa on talla hetkella testausvaiheessa, josta
riskienarvioinnissa. vastaa komission sisdinen tarkastus.
EU-Rail — ainoa yhteisyritys, joka kayttaa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa yksinomaan
kertasuoritteisia avustuksia — paatti olla soveltamatta
yhteistd ldhestymistapaa, ja otti joulukuussa 2023 kayttoon
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Toimen o S
- - Tilintarkastustuomioistuimen ehdottama
numero / Yhteisyritys toimi

Vuosi

Taytdntoonpanoaste Huomautukset

oman valvontastrategiansa kertasuoritteisia avustuksia
varten.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2024 loppuun
mennessa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



48

Yhteisyritysten vastaukset
ensimmaiseen ja toiseen lukuun

1.13 Siruyhteisyritys haluaa korostaa, ettda EU:n sirusdadadoksen mukainen lisdrahoitus on
merkittava: Horisontti Eurooppa -ohjelmasta myoénnetdaan 925 miljoonaa euroa ja Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta 1 450 miljoonaa euroa.

2.29 Euroopan tilintarkastustuomioistuin pyysi selvittamadan komission ja SNS- ja EDCTP3 -
yhteisyritysten hallinnoimien taloudellisten resurssien jakautumista rahoituksellisen
autonomian saavuttamisen jdlkeen. Yhteisyritykset lisdsivat tdman seurauksena tarvittavat
lisatiedot vuoden 2023 lopullisen tilinpaatoksensa liitetietoihin parantaakseen julkistetun
tiedon selkeytta.

Toimi 6 SNS- ja EDCTP3 -yhteisyritykset ilmoittavat asiasta (yhteisyritysten tilinpidon back office
-jarjestelyjen kautta) komission budjettipddosastolle, joka yksin vastaa EU:ssa paatoksests,
tarvitaanko vastaperustetuille EU:n elimille (kuten yhteisyrityksille ja virastoille) erityisohjeita
ensimmaisen tilinpaatdksen esittamisesta.
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3. luku
EU:n yhteisyrityksia

koskevat tarkastuslausumat
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3.1. Tarkastuslausumien perustana
olevat tiedot

Tilintarkastustuomioistuin on toimittanut tarkastuksensa kansainvalisen
tilintarkastajaliiton (International Federation of Accountants, IFAC) kansainvalisten
tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden seka ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
kansainvalisten standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin perustuvia
tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan tarkemmin taman kertomuksen
kohdassa "Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin on noudattanut
riippumattomuusvaatimuksia ja tayttanyt eettiset velvoitteensa eettisia
tilintarkastusstandardeja kasittelevan kansainvalisen lautakunnan (International Ethics
Standards Board for Accountants) vahvistamien eettisten sdantdjen (Code of Ethics for
Professional Accountants) mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin katsoo hankkineensa
lausuntonsa perustaksi tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Kunkin yhteisyrityksen toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 310-325 artiklan ja yhteisyrityksen varainhoitoasetusten mukaisesti tilinpaatdksen
laatimisesta ja esittdmisesta kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin
tilinpaatosstandardien pohjalta. Se vastaa myds tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta (sddantéjenmukaisuudesta). Tahan velvollisuuteen kuuluu suunnitella,
ottaa kayttoon ja yllapitaa sisdisia kontrolleja siten, etta niiden pohjalta on mahdollista laatia ja
esittda tilinpaatos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta.
Toimivan johdon vastuulla on lisdksi varmistaa, etta tilinpaatoksessa mainitut toiminnot,
rahoitustoimet ja tiedot ovat yhteisyrityksia valvovien viranomaisten vahvistamien
sadntelykehysten mukaisia. Kunkin yhteisyrityksen toimiva johto on viime kddessa vastuussa
yhteisyrityksen tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta.

Kun toimiva johto laatii tilinpaatosta, sen vastuulla on arvioida yhteisyrityksen
kykya jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan
jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silla ei
ole muuta realistista vaihtoehtoa kuin tehda niin.

Hallintoelinten vastuulla on valvoa yhteisyritysten tilinpaatésraportointia.
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Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita, etta
yhteisyritysten tilinpaatdksissa ei ole olennaisia virheellisyyksia ja tilien perustana olevat
toimet ovat laillisia ja sadntdjenmukaisia, ja antaa tarkastuksensa perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarkastuslausumat tilien luotettavuudesta seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sddantdjenmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella
tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siita, etta
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja vaatimusten noudattamatta
jattamiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja
niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden erikseen tai yhdessa voisi kohtuudella odottaa
vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella.

Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta, muilta kumppaneilta
tai osallistuvilta mailta saadut rahoitusosuudet ja arvioi menettelyt, joilla yhteisyritykset
keraavat mahdolliset muut tulot.

Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot
ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu ja hyvaksytty. Tama tarkastus kattaa kaiken tyyppiset
maksut siina vaiheessa kun ne suoritetaan, ei kuitenkaan ennakkomaksuja.
Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa ennakkomaksut, kun varojen vastaanottaja esittaa
tositteet siita, ettd varat on kdytetty asianmukaisesti, ja kun yhteisyritys hyvaksyy tositteet
ennakkomaksun tilinpidollisen selvittamisen yhteydessa joko samana vuonna tai myéhemmin.

ISA- ja ISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kayttda ammatillista
harkintaa ja sailyttda ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin

tunnistaa ja arvioi riskeja siita, etta tilinpaatoksiin sisaltyy petoksista tai virheista johtuvia
olennaisia virheellisyyksia tai etta tilien perustana olevien toimien kohdalla on petoksista
tai virheista johtuen jatetty olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin
lainsadadantokehyksen vaatimuksia; suunnittelee ja suorittaa tilintarkastustoimenpiteita
naihin riskeihin vastaamiseksi; hankkii tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia lausuntojensa perustaksi. Riski siitd, ettd petoksesta johtuva
olennainen virheellisyys tai noudattamatta jattaminen jaa havaitsematta, on suurempi
kuin riski siitd, etta virheesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta
jattdminen jaa havaitsematta, silla petokseen voi liittya epadrehellista yhteistoimintaa,
vaarennoksia, tahallisia tietojen poisjattamisia, vadrien tietojen antamisia tai sisdisten
kontrollien sivuuttamisia.
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muodostaa kasityksen tilintarkastuksen kannalta relevanteista sisdisista kontrolleista
voidakseen suunnitella olosuhteisiin ndhden asianmukaisia tilintarkastustoimenpiteita.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole antaa lausuntoa sisdisten kontrollien vaikuttavuudesta.

arvioi sovellettujen tilinpaatosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon
esittamien kirjanpidollisten arvioiden ja niihin liittyvien tilinpaatoksessa esitettavien
tietojen kohtuullisuutta.

tekee johtopdatoksensa siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan
jatkuvuuteen perustuvaa kirjanpitokasittelya; lisdksi tilintarkastustuomioistuin tekee
hankkimansa tilintarkastusevidenssin perusteella johtopdatokset siitd, onko olemassa
olennaista epdavarmuutta sellaisista tapahtumista tai olosuhteista, jotka saattavat antaa
merkittavaa aihetta epadilla yhteisyrityksen kykya jatkaa toimintaansa. Jos
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta olennaista epavarmuutta on havaittavissa, sen on
kiinnitettava tarkastuskertomuksessaan lukijan huomio asianomaisiin tilinpaatoksessa
esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia.
Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatokset perustuvat tarkastuskertomuksen
laatimisajankohtaan mennessa saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden
tapahtumat tai olosuhteet saattavat kuitenkin johtaa siihen, etta yhteiso ei pysty
jatkamaan toimintaansa.

arvioi vuotuisen tilinpaatoksen yleista esittdmistapaa, rakennetta, sisaltoa ja liitetietoja
seka sitd, kuvastaako tilinpaatos oikeellisesti sen perustana olevia toimia ja tapahtumia.

hankkii tarpeellisen maaran tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia yhteisyritysten
taloudellisista tiedoista voidakseen esittaa lausunnon tilinpaatoksista ja niiden perustana
olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon ohjauksesta,
valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin
tarkastuslausunnoistaan.

Tilintarkastustuomioistuin ottaa varainhoitoasetuksen 70 artiklan 6 kohdan mukaisesti
huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan tekeman, yhteisyritysten tileja
koskevan tarkastustyon.

Jalkitarkastukset, jotka koskevat Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettuja
yhteisyritysten tutkimusmenoja, toimittaa komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus
(Common Audit Service, CAS). Komissio katsoi Horisontti 2020 -puiteohjelmaa koskevassa
asetusehdotuksessaan’ yhteisen tarkastuksen jalkitarkastuksista saatujen tulosten perusteella,
etta 2-5 prosentin vuotuinen virheriski on realistinen tavoite, kun otetaan huomioon
tarkastusten kustannukset ja tutkimushankkeiden kustannusten korvaamiseen liittyvien
saantojen monimutkaisuus. Komission tavoitteena on saavuttaa
Horisontti 2020 -puiteohjelman paattamisen yhteydessa jadannosvirhetaso, joka on
mahdollisimman ldhella kahta prosenttia. Yhteinen tarkastus vastaa myos jalkitarkastuksista,

7 COM(2011) 809.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0809:FIN:en:PDF
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jotka koskevat Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta rahoitettuja yhteisyritysten
tutkimusmenoja. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan,
minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia edustavia virhetasoja ei enaa lasketa.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa
tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja ajoituksen seka merkittavat tarkastushavainnot,
mukaan lukien tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset
merkittavat puutteet sisdisissa kontrolleissa.

Tilintarkastustuomioistuin maarittaa yhteisyrityksille ilmoitetuista seikoista ne,
jotka tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna ovat olleet merkittavimpia
tilinpaatoksen tarkastuksessa. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia seikkoja
tarkastuskertomuksessaan, ellei saados tai maarays esta asianomaisten tietojen julkistamista
tai — erittdin harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin totea, ettd asianomaista
seikkaa ei ole syyta julkaista kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten
seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin tietojen julkaisemisesta
yleisen edun kannalta saatava hyoty.
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EU:n puiteohjelmia toteuttavat
vhteisyritykset
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Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen tutkimushankkeen
yhteisyritys (SESAR 3)

3.2. Yhtenaisen eurooppalaisen
ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan
kolmannen tutkimushankkeen
vhteisyritys (SESAR 3)

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannesta
tutkimus- ja kehittdmishankkeesta vastaava SESAR-yhteisyritys (SESAR 3) perustettiin
marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 2031°. SESAR 3 -yhteisyritys korvasi SESAR 1 -yhteisyrityksen, joka
perustettiin helmikuussa 2007 seitseminnen puiteohjelman yhteyteen kahdeksaksi vuodeksi®
ja jonka toimintaa jatkettiin kesdkuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa™.

SESAR 3 -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka vastaa
nykyaikaistetun ilmaliikenteen hallintajarjestelman kehittamisesta Euroopassa. Sen
tarkoituksena on tutkimuksen ja innovoinnin avulla vauhdittaa digitaalisen eurooppalaisen
ilmatilan toteuttamista. SESAR 3-yhteisyrityksen osakkaat ovat komission edustama EU,
Euroopan lennonvarmistusjarjesto (Eurocontrol) seka yli 50 organisaatiota, jotka kattavat
ilmailun koko arvoketjun lentoasemista ja kaiken tyyppisista ilmatilan kayttajista,
lennonvarmistuspalveluista, droonioperaattoreista ja palveluiden tarjoajista aina
valmistusteollisuuteen ja tiedeyhteisoon.

8 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

?  Neuvoston asetus (EY) N:o 219/2007 yhteisyrityksen perustamisesta uuden sukupolven
eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajarjestelman (SESAR) kehittamiseksi.

19 Neuvoston asetus (EU) No 721/2014 asetuksen (EY) N:o 219/2007 muuttamisesta.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan kolmannen tutkimushankkeen
yhteisyritys (SESAR 3)

Taulukossa 3.2.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.2.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméasrarahat (miljoonaa euroa) 241,5 146,9 64 %
Kaytettdvissa olevat maksusitoumusmasrarahat (miljoonaa euroa) 111,2 158,8 -30%
Henkildstd yhteensa 31. joulukuuta @ 32 36 -11%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.2.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdéénpano on.
Maksusitoumusmaararahoja vahennettiin vuonna 2023, silla Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman hankkeisiin liittyvia ehdotuspyyntdja oli aiempaa vahemman.
Maksumaararahojen lisdys vuonna 2023 kattoi kdynnissa oleviin
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut seka merkittavat
ennakkomaksut, jotka liittyivat avustus- ja hankintasopimuksiin, jotka yhteisyritys suunnitteli
tekevansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
SESAR 3 -yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) SESAR 3 -yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltd3 tilinpaatoslaskelmat'? ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta'’ 31. joulukuuta 2023 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto alustavan tilinpaatoksen luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SESAR 3 -yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot SESAR 3 -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

1 Tilinpaatoslaskelmat sisiltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

12 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SESAR 3 -yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
SESAR 3 -yhteisyrityksen31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.2.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.2.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen ja kahdenvilisten
sopimusten mukaan)

Osakkaiden rahoitusosuudet
(tilanne 31.12.2023)

Operati Tdydentavat Validoidut NElEGIMStomaE Luontoissuoritukset
Osakkaat P > ! > I Yhteensd Kéteissuoritukset ,' . u raportoidut u ',, u o Yhteensd
toimet toimet luontoissuoritukset 8 > taydentaviin toimiin
luontoissuoritukset

EU (Move-paéosasto) 555,8 29,3 - 585,0 563,0. -| - 563,0.
Eurocontrol 467,0 25,0 - 492,0 16,8 274,1 51,8 - 342,7
Yksityiset osakkaat 280,0: 18,5 - 298,5 14,0 234,1 53,3 - 301,4
Yhteensa 1302,8' 72,8 - 1375,5 593,7 508,2. 105,1 - 1207,0!

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tadydentévia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Eurocontrol saavutti toiminnallista rahoitusosuutta koskevan tavoitteensa vain noin 70-
prosenttisesti

3.2. 12 « Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman toimien
yhteydessa saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin
yhteisyrityksen osakkaita koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa
tehty avustus- ja muita sopimuksia. Niiden sitoumusten maara, joita EU ja yksityiset osakkaat
kohdistivat yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin, saavutti niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia
koskevat tavoitteet jo vuoden 2022 lopussa. Eurocontrolin tekemat lopulliset oikeudelliset
sitoumukset kattoivat kuitenkin vain 70 prosenttia sen toiminnallisia rahoitusosuuksia
koskevasta tavoitteesta. Taman seurauksena yhteisyrityksella ei ollut kaytossaan kaikkia
suunnitelmien mukaisia rahoitusosuuksia, jotta se olisi voinut panna kokonaisuudessaan
taytantoon oman osuutensa ohjelmasta. Yhteisyrityksella oli vuoden 2023 lopussa edelleen
maksettavana noin 36,8 miljoonaa (eli 6,6 prosenttia) hankkeisiin ja sopimuksiin, joita ei vield
ollut saatettu paatdkseen. Silla oli myos validoitavana luontoissuorituksia 105,1 miljoonan
euron edesta.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 2 . 13 « Taulukossa 3.3.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.2.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
Validoimattomat
Operatiiviset . Validoidut Validoimattomat Validoidut o
Osakkaat . Yhteensd o . o . ) raportoidut Yhteensd
toimet kateissuoritukset | kdteissuoritukset | luontoissuoritukset . 8 )
luontoissuoritukset
EU (Move-pasosasto) 570,0 30,0 600,0 157,2 2,0 E | 159,2
Yksityiset osakkaat 475,0 25,0 500,0 0,0 E 7,7 55,5 63,2
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 6,1 B 7,0 14,9 27,9
Yhteensa 1520,0 80,0 1600,0 163,3 2,0 14,7 70,3 250,3

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentéviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.2. 14. Vuoden 2023 lopussa yhteisyrityksen osakkaat olivat sitoneet 354 miljoonaa
euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa allekirjoitettuihin avustus- ja
hankintasopimuksiin. EU:n 157,2 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle liittyivat
I[ahinna ennakkomaksuihin.

Vuoden 2023 hallintomenojen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi

3.2. 15. Hallinnollisten maksumaéararahojen (osasto 2) toteutusaste laski vuoden 2023
lopussa 55 prosenttiin (2022: 81 prosenttia). Yhteisyrityksen mukaan tdma johtui
Eurocontrolista, joka lykkasi vuonna 2023 tehdyn merkittavan IT-palveluita koskevan
sopimuksen laskutuksen vuodelle 2024.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3.2. 16. Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset teki komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.

Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 4,8 prosenttia ja jddnnosvirhetasoksi

0,6 prosenttia®®. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia
virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat viela tekematta,
silld ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

13 SESAR 3-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/4509
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Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®®.
Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut vakavia kvantitatiivisesti imaistavissa olevia virheita
otokseen poimittujen yhteisyrityksen edunsaajien kohdalla.

Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyrityksen sisdisena tarkastajana toimiva komission sisdinen tarkastus
havaitsi vuonna 2023, etta yhteisyrityksen toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa ei ollut paivitetty
tammikuun 2016 jalkeen. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa tapahtuneita viimeaikaisia merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta mydskaadn yhteisyrityksen siirtymista Eurocontrolin Brysselin paatoimipaikkaan
helmikuussa 2023, sen tietoteknisten kayttojarjestelmien muutoksia, henkil6ston etatyon
lisaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Arkaluonteisia tehtavia koskevia sisdaisen valvonnan toimintaperiaatteita
eiole

Seka potentiaaliset etta tosiasialliset arkaluonteiset tehtavat olisi maariteltava ja
niita olisi hallinnoitava yhteisyrityksen sisdisen valvonnan standardien puitteissa, jotka
perustuvat Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin. Vuoden 2023 lopussa
yhteisyritykselld ei ollut vield kdytdssa arkaluonteisten tehtavien hallinnointia koskevia
toimintaperiaatteita. Tdllaiset toimintaperiaatteet sisaltavat tarvittavan sisdisen valvonnan,
jonka avulla yhteisyritys voi tunnistaa arkaluonteiset toiminnot, pitda ne ajan tasalla ja
maaritelld asianmukaiset valvontatoimenpiteet, joilla ehkadistaan tai lievennetdan
epdasianmukaisen tai petollisen toiminnan riskeja, kuten vilpillista raportointia, varojen
menetysta, arkaluonteisten tietojen julkaisemista ja korruptiota.

14 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.
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Liite

Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : :
huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyritys jatti esittamatta
vuoden 2022 tilinpdatoksessdan
tarkeita tietoja osakkaidensa
rahoitusosuuksista ohjelmatasolla.
Naita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan
ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa.

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

Yksityiskohtaiset tiedot
erityyppisistd osakkaiden
rahoitusosuuksista julkistettiin
yhteisyrityksen vuoden 2023
tilinpaatoksessa

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

! 2022 Yhteisyritys ei etenkaén verrannut ohjelmakohtaisesti. Nama Padttynyt
kultakin osakastyypiltd vuoden tiedot mahdollistavat myos
loppuun mennessa kussakin vertailun tosiasiallisten
ohjelmassa saatuja rahoitusosuuksia | saavutusten ja lakisdateisten
kunkin ohjelman rahoitusosuuksille | tavoitteiden valilla.
asetettuihin lakisaateisiin
tavoitteisiin.
Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten ma.ksuméér'érar.\.ojen Yhteisyritys suoritti viimeiset
toteutusaste laski 54 prosenttiin Horisontti 2020 -puiteohjelman .
2 2022 (2021: 93 prosenttia). Paattynyt

Yhteisyrityksen vuoden 2022
selvityksessa talousarvio- ja
varainhallinnosta todetaan, etta

maksut tammikuussa 2024 ja
paatti ohjelman.
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Yhteenveto toteutetuista

Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista ja

Tilintarkastustuomioistuimen
Numero

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto muusta relevantista huomautuksen tilanne
kehityksesta

tahéan olivat syyna kulujen kasvu ja
toimitusvaikeudet, joita edunsaajat
kohtasivat koronakriisin vuoksi.
Useimpien

Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeiden kestoa olikin
pidennettava ja loppumaksuja
lykattava vuodelle 2023.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.2.18 SESAR 3 -yhteisyritys panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen ja on aloittanut toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa paivittamisen.

3.2.19 SESAR 3 -yhteisyritys on samaa mielta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa, ja
se laatii arkaluonteisten tehtdvien hallintaa koskevat toimintaperiaatteet. Tassa yhteydessa
SESAR 3 -yhteisyritys haluaa korostaa, ettd se on jo toteuttanut tehokkaita valvontatoimia
tarkastajien havaitsemien riskien lieventamiseksi. Naihin valvontatoimiin kuuluvat tarkoin
maaritellyt hallintorakenteet, selkedt roolit rahoitusprosesseissa, tehtavien eriyttdminen ja
kattavat petostentorjuntatoimenpiteet.
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3.3. Puhtaan ilmailun yhteisyritys (CA)

Puhtaan ilmailun yhteisyritys (CA) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy
31. joulukuuta 2031%. CA-yhteisyritys korvasi ilmailualan yhteisen teknologia-aloitteen
toteuttamisesta vastanneen yhteisyrityksen, joka perustettiin joulukuussa 2007 seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman yhteyteen kymmeneksi vuodeksi'® (Clean Sky 1) ja jonka toimintaa
jatkettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi'’ (Clean Sky 2).

CA-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
tutkimukseen ja innovointiin ja jonka tavoitteena on siirtaa ilmailu kohti kestavaa ja
ilmastoneutraalia tulevaisuutta. Yhteisyrityksen osakkaita ovat komission edustama EU seka
perussaadoksen liitteessa | luetellut ilmailualan organisaatiot’®. Lisdksi CA-yhteisyritykselld on
liitdnnaisosakkaita, jotka on valittu kiinnostuksenilmaisupyyntojen avulla.

Taulukossa 3.3.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.3.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméaararahat (miljoonaa euroa) 486,4 415,3 17 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmasrarahat (miljoonaa euroa) ! 269,0 411,2 -35%
Henkilosto yhteensa 31. joulukuuta @ 38 41 7%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkilitd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

15 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

5 Neuvoston asetus (EY) N:o 71/2007 Clean Sky 1 -yhteisyrityksen perustamisesta.
7 Neuvoston asetus (EU) N:o 558/2014 Clean Sky 2 -yhteisyrityksesta.

18 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1651594979178&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
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Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.3.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdoénpano on. Yhteisyritys
jatkoi vuonna 2023 Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
toteuttamista. Maksusitoumusmadararahoja vahennettiin vuonna 2023, silla kyseisend vuonna
kdynnistetyn Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan liittyvan hankepyynnon arvo oli alhaisempi.
Maksumaararahojen lisdys vuonna 2023 kattoi kdynnissa oleviin
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut seka merkittavat
ennakkomaksut, jotka liittyivat avustussopimuksiin, jotka yhteisyritys suunnitteli tekevansa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, CA-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) CA-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat’® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2023 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

19 Tilinpaatoslaskelmat sisiltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

20 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CA-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CA-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Muut seikat

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa huomiota varainhoitovuoden 2023
tilinpaatoksen liitetietoon 4.12, jossa kuvataan uuden budjetointi-, kirjanpito- ja
varainhoitojarjestelman (SUMMA) toteuttamista edelleen koehankkeena, jossa CA
kehittaa ja testaa jarjestelmaa Euroopan komissiota varten. Tilintarkastustuomioistuimen
lausunto ei sisalla varaumaa taman seikan osalta.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CA-yhteisyrityksen 31. joulukuuta 2023
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.3. 10. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd CA-yhteisyrityksen 31. padivana
joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.3. 1 1 « Jaljempana esitettdavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 3 . 12 « Taulukossa 3.3.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.3.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen ja oikeudellisten pa&tésten mukaan) (tilanne 31.12.2023)
Validoimattomat [Luontoissuoritukset
Taydentavat
[o=1(EE Oper?tllvlset y- i Yhteensd Kateissuoritukset! Va.lldold.u s raportoidut taydentaviin Yhteensd
toimet toimet luontoissuoritukset 8 . P
luontoissuoritukset toimiin
EU (RTD-pédosasto) 1716,0 39,0 - 1755,0 1713,5! - - 17135
Yksityiset osakkaat 1189,6 39,0 965,3 2193,8 30,5 829,3 244,3 1407,7 25118
Yhteensa 2905,6 78,0 965,3 3948,8 1744,0 829,3 244,3 1407,7 4225,3

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset ylittivat osakkaiden rahoitusosuuksille asetetut
tavoitteet

3 . 3 . 13 « Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa madrin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa tehty avustussopimuksia.
Niiden sitoumusten maara, joita osakkaat kohdistivat yhteisyrityksen operatiivisiin ja
taydentaviin toimiin, ylitti niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet jo

vuoden 2023 lopussa. Yhteisyrityksella oli vuoden 2023 lopussa edelleen maksettavana
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tulevina vuosina noin 41 miljoonaa euroa (eli 2,4 prosenttia) hankkeisiin, joita ei viela ollut
saatettu paatokseen. Silla oli myds validoitavana 244,3 miljoonan euron edesta yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin liittyvia luontoissuorituksia ja 153,4 miljoonan euron edesta lisatoimiin
liittyvia luontoissuorituksia.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 3 . 14. Taulukossa 3.3.3 esitetdan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.3.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)

o o o o Validoimattomat
Operatiiviset " Validoidut Validoimattomat Validoidut 5 -
Osakkaat 5 Yhteensa o 5 o . ) raportoidut Yhteensa
toimet kateissuoritukset | kidteissuoritukset |luontoissuoritukset > . @)
luontoissuoritukset
EU (RTD-pdéosasto) 1 660,8' 39,2 1700,0 376,7 176,9 | -] 553,6:
Yksityiset osakkaat 2360,8| 39,2 2 400,0 3,8 - 0,0 507,8 511,6
Yhteensa 4 021,6| 78,4 4100,0 380,5 176,9 0,0 507,8 1065,2

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentéviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.3. 15. Vuoden 2023 lopussa yhteisyritys oli sitonut 616,9 miljoonaa euroa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa sopimusten kohteena olleiden avustus- ja
hankintasopimusten osalta. EU:n 376,7 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle
liittyivat 1ahinna ennakkomaksuihin.

Vuoden 2023 infrastruktuurimenojen talousarvion toteuttaminen jai
vaisuksi (osasto 2)

3.3. 16. Yhteisyrityksen infrastruktuuriin liittyvien maksumaararahojen (osasto 2)
toteutusaste oli vuoden 2023 lopussa edelleen alhainen, 60 prosenttia (2022: 55 prosenttia).
Yhteisyrityksen mukaan alhainen toteutusaste johtui [ahinna vuonna 2023 sitoumuksen
kohteena olleista ulkopuolisista palveluista, joita ei ollut vielad toimitettu tai laskutettu.
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Kayttamattomien EU:n rahoitusosuuksien kertyminen

Vuoden 2023 operatiivisten maksumaararahojen toteutusaste laski
51 prosenttiin. Yhteisyrityksen mukaan tilanne johtui paaasiassa siita, etta yhteisyrityksen
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman teknisesti monimutkaisten toimien kdaynnistyminen oli
odotettua hitaampaa, minka seurauksena kuluilmoituksia oli vahemman ja hankkeiden kestoa
pidennettiin. Tama johti pienempiin ennakkomaksutarpeisiin seka viivastyksiin kdynnissa
olevien Horisontti 2020 -toimien loppuun saattamisessa. Yhteisyritys pyysi vuonna 2023 EU:Ita
178 miljoonan euron lisdarahoitusosuuksia, jotka ylittivat kyseisen vuoden suunnitelman
mukaan maksuihin tarvittavat kateisvarat. Nain ollen yhteisyritykselle kertyi vuoden 2023
lopussa 237 miljoonan euron kateisylijadma. Nama kertyneet ylimaaraiset kateisvarat eivat
nadin ollen olleet EU:n kdytettavissa muiden EU:n toimien rahoittamiseen vuonna 2023. Tama
osoittaa, etta yhteisyrityksen talousarvion ja kateisvarojen suunnittelussa on puutteita.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset teki komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 1,8 prosenttia ja jdanndsvirhetasoksi
0,9 prosenttia’’. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin Horisontti Eurooppa -puitechjelman
kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia
edustavia virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset riskiperusteiset jalkitarkastukset on viela
suorittamatta.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®’. Erdassa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui siita,
etta valittomia kuluja koskevaan edunsaajan kuluilmoitukseen oli virheellisesti sisallytetty
valillisia kuluja. Lisaksi sovellettu vaihtokurssi oli virheellinen.

21 CA-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.1.

22 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2023-07/CAJU-GB-Writ%20proc%202023-06%20AAR%202022.pdf
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Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvaksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta myoskaan tietoteknisten kayttéjarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisdaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyritys lisdsi huomattavasti
valiaikaisen henkiloston kayttoa.
Tallainen kdytanto luo tosiasiallisesti
vakinaisia virkoja niiden virkojen lisaksi,
jotka sisaltyvat henkilostétaulukkoon.
Tama osoittaa, etta yhteisyrityksen
henkil6stdsdaantojen alaisen henkiloston
maara ei riitd yhteisyrityksen tutkimus- ja
innovointiohjelman ja siihen liittyvien
tydsuunnitelmien toteuttamiseen.
Tilanne aiheuttaa myds merkittavia
riskeja yhteisyritykselle, silld sen ote
keskeisistd osaamisalueista voi heiketd ja
tilivelvollisuus hamartya. Lisaksi
henkil6ston tehokkuus voi heikentya,
mika puolestaan voisi vaikuttaa
kielteisesti yhteisyrityksen toiminnan
yleiseen tuloksellisuuteen.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

Yhteisyrityksessa
tyoskenteli vuonna 2023
edelleen huomattavan
paljon valiaikaista
henkilostda. Yhteisyritys
perusteli tata silla, etta
vahvistettuun
henkiléstétaulukkoon
liittyy rajoitteita ja etta
Horisontti 2020- ja
Horisontti

Eurooppa -puiteohjelmien
rinnakkaisesta
toteuttamisesta aiheutuu
poikkeuksellisen suuri
tyomaara.
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Kasittely kesken
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyritys jatti esittdmatta vuoden 2022
tilinpaatoksessaan tarkeita

tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista
ohjelmatasolla. N&ita tietoja tarvitaan,
jotta yhteisyrityksen saavutukset voidaan
ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

Yksityiskohtaiset tiedot
erityyppisistd osakkaiden
rahoitusosuuksista
julkistettiin
yhteisyrityksen

vuoden 2023
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Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeissa tekninen toiminta viivastyi tai
sita jouduttiin vahentdamaan
koronapandemian takia. Naita hankkeita
jouduttiin siksi muuttamaan tai

2 2022 . . v tilinpaatoksessa P&attynyt
0 Yhteisyritys ei etenkaan verrannut . P . CoNgm s yny
kultakin osakastyypiltd vuoden loppuun ohjelmakohtaisesti. Nama
R pr . PP . tiedot mahdollistavat
mennessa kussakin ohjelmassa saatuja .. .
. . . . my0s vertailun
rahoitusosuuksia kunkin ohjelman o
. . . tosiasiallisten saavutusten
rahoitusosuuksille asetettuihin . s
C enr s ja lakisaateisten
lakisdateisiin tavoitteisiin. ey R
tavoitteiden valilla.
I-.|.orisc.)ntti 2020 .-.pyiteohjelman toimiin Vuonna 2023
I||ttyV|en“c.>.p?ratn\{|sten . Horisontti 2020- ja
maksumaar.arahOJen toteutusast.e oli Horisontti Eurooppa
78 pr.o.senttla (2021: 83 prosenttia). -puiteohjelmien
3 2022 Lukuisissa operatiivisten Kasittely kesken

maksumadrarahojen
toteutusaste laski
51 prosenttiin (ks.
kohta 3.3.17).
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Yhteenveto

. S . S toteutetuista e L
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Numero korjaavista toimista ja

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto :
muusta relevantista

kehityksesta

pidentdmaan ja loppumaksuja
lykkddmaan vuoteen 2023.

Yhteisyrityksen hallinnollisten
maksumadararahojen (osasto 2)

toteutusaste oli vuoden 2022 lopussa Yhteisyrityksen
alhainen, 54 prosenttia. Yhteisyrityksen infrastruktuurimenojen
selvityksessa talousarvio- ja talousarvion (osasto 2)
varainhallinnosta todetaan, etta syy oli toteutusaste oli .
4 2022 |dhinna se, ettd vuoden 2022 viimeisen vuoden 2023 lopussa Kasittely kesken
neljanneksen aikana toimitetuista edelleen alhainen,
tietoteknisista ja viestintapalveluista oli 60 prosenttia (ks.

madra maksaa vasta vuonna 2023, ja se, kohta 3.3.16).
ettd komission tarjoamista palveluista
aiheutui vain vahan kuluja.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.3.16. Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Se haluaa
kuitenkin selventds, ettd infrastruktuuriméararahojen alhainen kdyttoaste (osasto 2) edusti vain
0,4 :3a prosenttia CA-yhteisyrityksen vuoden 2023 kaikista maksumaararahoista.

3.3.17 CA-yhteisyritys hallinnoi teknisesti monimutkaisia hankkeita, joihin vaikuttavat myos
yhteisyrityksesta riippumattomat tapahtumat. Taman vuoksi CA-yhteisyritys hyodynsi
rahoituksen taytantoonpanossa koko ohjelmakauden ajan varainhoitoasetuksensa tarjoamaa
joustavuutta, jonka ansiosta se voi kayttda saatuja EU:n kateissuorituksia seuraavien kolmen
varainhoitovuoden aikana.

Yhteisyritys kayttda Euroopan komission keskuskassapalveluja virtuaalisena pankkitilind ja
yritysten valisissa liiketoimissa, mika vdhentdd kertyneen kateisvarojen suureen madardan
liittyvia riskeja. Lisdksi yhteisyritys paivitti vuoden 2024 maksuihin tarvittavia
kateisvaratarpeitaan ja vahensi jo vuotta 2024 koskevia EU:n rahoitusosuuksia koskevia
pyyntdjaan.

3.3.19 Yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Yhteisyritys
haluaa tuoda esiin, ettd se on toteuttanut useita ennakkotoimenpiteitd, joilla pyritdaan
vahentdamaan samanlaisia virheitd lisddamalla edunsaajien ja avustusten tdaytantoonpanosta
vastaavien yhteisyrityksen tyontekijoiden tietamysta.

3.3.20 CA-yhteisyritys on muiden yhteisyritysten kanssa perustanut tieto- ja viestintatekniikan
Back office -jarjestelyt (BOA ICT) perussdadoksen 13 artiklan mukaisesti.

Nama jarjestelyt kattavat yhteisen tieto- ja viestintatekniikan hallinnoinnin, yhteisen tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurin hallinnoinnin, tieto- ja viestintatekniikan valineiden ja
palvelujen hallinnoinnin sekd turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden hallinnan (mukaan
luettuna kyberturvallisuus).

Yhteinen vuotuinen tydsuunnitelma 2024 (hyvaksytty 15. joulukuuta 2023) sisdltdd muun
muassa erityistoimen, joka koskee jatkuvuussuunnitelman/palautumissuunnitelman
tarkistamista ja paivittamista vuonna 2024.
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3.4. Innovatiivisen terveydenhuollon
aloitteen yhteisyritys (IHIl)

Innovatiivisen terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys (IHI) perustettiin
marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 20317, IHI-yhteisyritys korvasi innovatiivisia |d4kkeitd koskevaa yhteista
teknologia-aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen, joka perustettiin joulukuussa 2007
seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman yhteyteen kymmeneksi vuodeksi’* (IMI 1) ja jonka
toimintaa jatkettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa® (IMI 2).

IHI-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
monialaiseen, kestavaan ja potilaskeskeiseen terveysalan tutkimukseen ja innovointiin.
Yhteisyrityksen osakkaita ovat EU, jota komissio edustaa, seka eurooppalaiset
toimialajarjestot.

Taulukossa 3.4.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.4.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméasrirahat (miljoonaa euroa) 225,9 174,8 29 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa) ! 223,2 272,4 -18 %
Henkilstd yhteensa 31. joulukuuta ? 44 49 -10 %

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehid, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

23 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

24 Neuvoston asetus (EY) N:o 73/2008 yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia ladkkeit3
koskevan yhteisen teknologia-aloitteen toteuttamiseksi.

2> Neuvoston asetus (EU) N:o 557/2014 toisen innovatiiviset lddkkeet -aloitetta toteuttavan
yhteisyrityksen perustamisesta.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=FI
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Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.4.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdéénpano on.
Maksumaararahojen lisdys vuonna 2023 kattoi kdynnissa oleviin seitsemannen tutkimuksen
puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut seka
merkittavat ennakkomaksut, jotka liittyivat avustus- ja hankintasopimuksiin, jotka yhteisyritys
suunnitteli tekevansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, IHI:n toimivan
johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden
perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan kertomuksen osassa 3.1.
Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) IHl-yhteisyrityksen tilinpaatdksen, joka sisaltada tilinpaatoslaskelmat?® ja kertomukset
talousarvion toteuttamisesta®’ 31. joulukuuta 2023 paattyneelts
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

%6 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

27 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot IHI-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen 31. joulukuuta 2023
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta IHI-yhteisyrityksen 31. joulukuuta 2023
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen

lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Seitsemadnnen puiteohjelman toteuttaminen

Yhteisyritys ei ollut vield vuoden 2023 lopussa saattanut paidtokseen tutkimuksen
seitsemdnnen puiteohjelman taytantéénpanoa

3 .4. 1 1 « Taulukossa 3.4.2 esitetaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman
osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin
validoiduiksi ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatoksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.4.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
A o Validoimattomat |Luontoissuori
fivi: Tédydentavat idoi
Osakkaat Operz?tnvuset y. ) Yhteensi Kateissuoritukset Vailldold.u i raportoidut & Yhteensi
toimet toimet luontoissuoritukset 8 . P

luontoissuoritukset toimiin
EU (RTD-paéosasto) 966,0 34,0 - 1.000,0 938,4 - - 938,4
Yksityiset osakkaat 966,0 34,0 - 1 000,0! 21,9 816,3 30,3 - 868,5!
Yhteensa 1932,0 68,0 - 2000,0 960,3; 816,3] 30,3 - 1806,9

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavid toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.4. 12 « Niiden sitoumusten maara, joita EU ja yksityiset osakkaat kohdistivat
yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin, oli vuoden 2023 lopussa saavuttanut EU:n osalta noin
97 prosenttia ja yksityisten osakkaiden osalta noin 95 prosenttia tavoitteista, jotka koskivat
niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia tutkimuksen seitsemanteen puiteohjelmaan. Vuonna
2024, yksitoista vuotta ohjelman paattymisen jalkeen, IHI-yhteisyritys asetti viimeisen
kdynnissa olevan tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman hankkeen paattamisajankohdaksi
lokakuun 2024, jolloin ohjelma on maara saattaa paatokseen.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

3 .4. 13 « Taulukossa 3.4.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.4.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
- i Validoimattomat
fivi Taydentavat idoi
Osakkaat Oper?tuwset V. ) Yhteensd | Kiteissuoritukset Vallldold.u i raportoidut 0 o Yhteensd
toimet toimet luontoissuoritukset . k
luontoissuoritukset
EU (RTD-paédosasto) 1595,4 42,6 - 1638,0 1125,0 - - - 1125,0
EPFIA ja assosioituneet
B 1595,4 42,6 - 1638,0 39,3 1072,3 182,3 - 12939
kumppanit
Yhteensa 3190,8 85,2 - 3276,0 1164,3 1072,3 182,3 -| 2418,9

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset toteutuivat EU:n kohdalla 91-prosenttisesti ja
yksityisten osakkaiden tapauksessa 94 prosenttisesti rahoitusosuustavoitteisiin ndhden

3.4. 14. Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa madrin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa tehty avustussopimuksia.
Niiden sitoumusten maara, joita EU ja yksityiset osakkaat kohdistivat yhteisyrityksen
operatiivisiin toimiin, oli vuoden 2022 lopussa EU:n osalta 91 prosenttia ja yksityisten
osakkaiden osalta 94,4 prosenttia niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia koskevista
tavoitteista. Yhteisyritykselld oli vuoden 2023 lopussa edelleen maksettavana tulevina vuosina
noin 356,5 miljoonaa euroa (eli 24,6 prosenttia) hankkeisiin, joita ei viela ollut saatettu
paatokseen. Silla oli myos validoitavana luontoissuorituksia 182,3 miljoonan euron edesta.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 .4. 15 « Taulukossa 3.4.4 esitetaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.4.4 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
o S S R Validoimattomat
Operatiiviset o Validoidut Validoimattomat Validoidut 8 -
Osakkaat . Yhteensd o 5 o . w raportoidut Yhteensd
toimet kateissuoritukset | kateissuoritukset | luontoissuoritukset | . )
luontoissuoritukset
EU (RTD-pédosasto) 1169,8 30,2 1 200,0 72,9 9,9 E E 82,8
Yksityiset osakkaat ja
. . 1169,8 30,2 1200,0 2,7 - 0,1 14,4 17,2
rahoituskumppanit
Yhteensa 23396 60,4 2 400,0 75,6 9,9 0,1 14,4 100,0

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentéaviin toimiin (IKAA).
IKAA voi vastata enintdan 40:33 prosenttia yhteisyrityksen yksityisten osakkaiden luontoissuoritusten kokonaisarvosta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.4. 16. Vuoden 2023 lopussa yhteisyritys oli sitonut Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmassa tehtyihin avustussopimuksiin 382,2 miljoonaa euroa ja sen yksityiset
osakkaat ja rahoituskumppanit 216 miljoonaa euroa. EU:n 72,9 miljoonan euron
kateissuoritukset yhteisyritykselle liittyivat lahinna ennakkomaksuihin.

Vuoden 2023 infrastruktuurimenojen talousarvion toteuttaminen jai
vaisuksi (osasto 2)

3.4. 17 « Yhteisyrityksen infrastruktuurimenojen talousarviossa maksusitoumus- ja
maksumadararahojen (osasto 2) toteutusaste oli vuoden 2023 lopussa alhainen,
maksusitoumusmaaradrahojen kohdalla 69 prosenttia ja maksumaararahojen tapauksessa
67 prosenttia. Yhteisyrityksen mukaan sen viestintdmenot ja tapahtumien jarjestamiseen
liittyvat menot vahenivat merkittavasti vuonna 2023 virtuaalikokousten ja -tapahtumien
lisddntyneen jarjestamisen vuoksi.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3.4. 18. Yhteisyritys toimitti seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset vuoden 2023 loppuun mennessa. Niin ollen se ilmoitti seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman menojen osalta lopullisina virhetasoina edustavan virhetason
2,1 prosenttia ja jadnnosvirhetason 0,8 prosenttia. Horisontti 2020 -puiteohjelman ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-
padosaston yhteinen tarkastus. Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt
ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi

2,6 prosenttia ja jaannosvirhetasoksi 1,6 prosenttia’®. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka

28 |HI-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2022.pdf
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seurauksena yhteisyrityskohtaisia edustavia virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset
riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat vield tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on
tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®’. Erdassa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui tukeen
oikeuttamattomista henkilostokuluista, joissa oli kyse virheellisen laskentamenetelman
soveltamisesta, ja henkilostokulujen ilmoittamisesta sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka
olivat tyoskennelleet yksinomaan muissa hankkeissa.

Puutteita merkittavan hankintamenettelyn suunnittelussa ja arvioinnissa

Eradssa vuoden 2023 analyysipalveluja koskevassa hankintamenettelyssa, jonka
arvo oli noin 0,5 miljoonaa euroa, yhteisyrityksen sisdinen valvonta ei havainnut
tarjouskilpailun suunnitteluun eika rahoitusehdotusten arviointiprosessiin liittyneita puutteita,
jotka olisivat voineet vaaristaa kilpailua. Jos naita puutteita ei korjata tulevien
hankintamenettelyjen yhteydessd, ne voivat johtaa sdaantdjenvastaisiin sopimuksiin ja
maksuihin.

Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvdksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta myoskaan tietoteknisten kayttéjarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

29 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyritys jatti esittdméattd vuoden 2022
tilinpaatoksessaan tarkeita

tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista
ohjelmatasolla. N&ita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan
ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa.
Yhteisyritys ei esimerkiksi verrannut kultakin
osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa
kussakin ohjelmassa saatuja
rahoitusosuuksia kunkin ohjelman
rahoitusosuuksille asetettuihin lakisdateisiin
tavoitteisiin.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

Yksityiskohtaiset
tiedot erityyppisista
osakkaiden
rahoitusosuuksista
julkistettiin
yhteisyrityksen
vuoden 2023
tilinpaatoksessa
ohjelmakohtaisesti.
Nama tiedot
mahdollistavat myos
vertailun
tosiasiallisten
saavutusten ja
lakisdateisten
tavoitteiden valilla.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.4.14. Tilanne johtui padasiassa siita, ettd vuoden 2019 ehdotuspyyntdihin jai kayttamatta
noin 139 miljoonaa euroa suunniteltua EU:n rahoitusta. EU:n talousarviota pienennettiin
vastaavasti yhteisyrityksen hallintoneuvoston paatoksella.

Kun tarkastellaan IMI2-ohjelmaa kokonaisuudessaan, yhteisyrityksen Horisontti 2020 -toimiin
liittyvat yksityisten jasenten korkeat oikeudelliset sitoumukset ylittavat EU:n sitoumukset.
Vuoden 2023 lopussa kdynnissa oli edelleen 59 Horisontti 2020 -puiteohjelman hanketta. IHI-
yhteisyrityksen odotetaan nain ollen saavuttavan neuvoston asetuksessa N:o 557/2014
maaritellyt ohjelman tavoitteet ja jatkavan Horisontti 2020 -ohjelman taytantéénpanoa
vuoteen 2028 tai 2029 asti.

3.4.17. Talousarviossa infrastruktuurimenoihin (osasto 2) sisaltyvia kayttamattomia
maksumadararahoja oli vuoden 2023 lopussa noin 1 miljoona euroa (eli 0,5 prosenttia
yhteisyrityksen vuoden 2023 maksumdaaradrahojen kokonaismaarasta).

3.4.20. IHI-yhteisyritys suhtautuu tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin erittain
vakavasti ja ryhtyy toimiin korjatakseen havaitut puutteet, jotka johtuivat padasiassa
resurssien ja erityiskompetenssien puutteesta seka aikapaineista.

IHI-yhteisyritys on talla valin toteuttanut seuraavat oikaisutoimenpiteet:

e sisdisten prosessien ja tyonkulkujen tarkistamisen on tarkoitus varmistaa vastuun
osoittaminen prosessista seka neljan kasittelijan periaate hankinta-asiakirjojen
tarkastusprosessin vahvistamiseksi

e pakolliset ja sdannodlliset koulutukset kaikille hankintatehtaviin osallistuville
henkildston jasenille

e toimielinten vdlisten puitesopimusten entista laajempi hyédyntaminen.

IHI-yhteisyritys alkaa kayttaa julkisten hankintojen hallinnointivalinettd (Public Procurement
Management Tool) vuoden 2024 loppuun mennessa. Tydkalun odotetaan yhdenmukaistavan
tyonkulkuja entisestdan, korjaavan menettelyihin liittyvid puutteita ja varmistavan, etta
tehtdvien eriyttamista ja neljan kasittelijan periaatteita noudatetaan.

3.4.21. IHI-yhteisyritys loi yhdessa muiden yhteisyritysten kanssa tieto- ja viestintatekniikan
back office -jarjestelyt perussadadoksen 13 artiklan mukaisesti. Nama jarjestelyt kattavat
yhteisyritysten valisen tieto- ja viestintatekniikan hallinnoinnin, jaetun tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurin hallinnoinnin ja tieto- ja viestintatekniikan vélineiden ja
palvelujen hallinnoinnin seka turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden hallinnan (mukaan
lukien kyberturvallisuus).
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Ryhman yhteinen vuotuinen tyésuunnitelma 2024 hyvaksyttiin 15. joulukuuta 2023, ja siihen
sisaltyy erityistoimi jatkuvuussuunnitelman / katastrofien elvytyssuunnitelman tarkistamiseksi
ja paivittamiseksi vuonna 2024. IHI-yhteisyritys johtaa tdman toimen toteuttamista, ja tassa
yhteydessa se esitti heindkuussa 2024 suunnitelmaluonnoksen yhteisyritysten valisesta
kuulemisesta ja myohemmin tapahtuvasta hyvaksymisesta.
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3.5. Puhtaan vedyn yhteisyritys (CH 2)

Puhtaan vedyn yhteisyritys (CH 2) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta
20313, CH 2 -yhteisyritys korvasi polttokenno- ja vetyteknologia-alan yhteisen teknologia-
aloitteen, joka perustettiin toukokuussa 2008 seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman
yhteyteen 31. joulukuuta 20173 (FCH 1) paattyviksi ajanjaksoksi ja jonka toimintaa jatkettiin
toukokuussa 2014 Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydess&®? (FCH 2).

CH 2 -yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin vdlinen kumppanuus
polttokenno- ja vetyteknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Yhteisyrityksen
osakkaita ovat komission edustama EU, teollisuutta edustava jarjesto (Hydrogen Europe) ja
tutkimusalaa edustava jarjesto (Hydrogen Europe Research).

Taulukossa 3.5.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.5.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettavissa olevat maksumasrarahat (miljoonaa euroa) @ 327,8 118,3 177 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmasrirahat (miljoonaa euroa) ! 268,9 314,3 -14 %
Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta @ 28 29 3%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehid, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.5.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdéénpano on.

30 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

31 Neuvoston asetus (EY) N:o 521/2008 polttokenno- ja vetyteknologian alalla toimivan

yhteisyrityksen perustamisesta.

32 Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014 toisen polttokenno- ja vety-yhteisyrityksen
perustamisesta.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=FI
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Maksumaararahojen merkittava lisdys vuonna 2023 sisalsi RePowerEU-varoista koostuvan

36 miljoonan euron lisdyksen. Tarkoituksena oli kattaa kdynnissa oleviin seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman ja Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut
seka merkittavat ennakkomaksut, jotka liittyivat avustus- ja hankintasopimuksiin, jotka
yhteisyritys suunnitteli tekevansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja RePowerEU-ohjelman
alaisuudessa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
CH 2 -yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) CH 2 -yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka siséltaa tilinpaatoslaskelmat®? ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2023 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

3 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

3 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CH 2 -yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CH 2 -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CH 2 -yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CH 2 -yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen

lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Seitsemadnnen puiteohjelman toteuttaminen

Yhteisyritys paatti seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman vuonna 2023 jaaden hieman
rahoitusosuuksia koskevista tavoitteista

3 . 5 . 1 1 « Taulukossa 3.5.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman
osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin
validoiduiksi ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatoksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.5.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen ja oikeudellisten paatésten mukaan) (tilanne 31.12.2023)
= P Validoimattomat
ivi Taydentavat idoi i i
Osakkaat Oper?tuwset i w Yhteensd Kateissuoritukset Va_l |doud}1 : raportoidut Eflontoufsuiorltu_ks.?t Yhteensa
toimet toimet luontoissuoritukset 8 . tdydentéviin toimiin
luontoissuoritukset

EU (RTD-pasosasto) 450,0 20,0 - 470,0 410,4 19,1 -| 429,5
Yksityiset osakkaat 450,0 20,0 - 470,0 17,9 457,8 0,0 -| 475,7
Yhteensa 900,0 40,0 | 940,0 428,3 476,9 0,0 - 905,2!

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata taydentavia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.5. 12. Vuonna 2023, kun seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman paattymisesta oli
kulunut kymmenen vuotta, yhteisyritys suoritti noin kolmen miljoonan euron suuruisen
loppumaksun ja validoi kaikki yksityisten osakkaiden ilmoittamat luontoissuoritukset.
Yhteisyritys paatti ohjelman, kun se oli saavuttanut 96 prosenttia operatiivisia toimia
koskevista osakkaiden rahoitusosuuksia koskevista lakisaateisista tavoitteista.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 5 . 13 « Taulukossa 3.5.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.5.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (RTD-pa&osasto) 646,0 19,0 - 665,0 634,4 - - 634,4
Yksityiset osakkaat 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 68,8 47,7 1039,1 1173,8
Yhteensa 722,0 38,0 285,0 1045,0 652,6 68,8 47,7 1039,1 1808,2

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentévia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sidotut maarat vastasivat rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahdn mennessa tehty avustus- ja muita
sopimuksia. Niiden sitoumusten maara, joita osakkaat kohdistivat yhteisyrityksen operatiivisiin
toimiin, ylitti niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet jo vuoden 2022
lopussa. Yhteisyritykselld oli vuoden 2023 lopussa edelleen maksettavana tulevina vuosina
noin 53 miljoonaa euroa (eli kahdeksan prosenttia) hankkeisiin ja sopimuksiin, joita ei viela
ollut saatettu paatdkseen. Silla oli myos validoitavana yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin
liittyvia luontoissuorituksia 47,7 miljoonan euron edesta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toimiin liittyvien vuoden 2023 operatiivisten
maksumaararahojen toteuttaminen viivastyi

Yhteisyritys ei saanut vuonna 2023 uusia operatiivisia
maksusitoumusmaararahoja, silla se oli saanut paatokseen viimeiset
Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvat ehdotuspyyntonsa vuonna 2020. Operatiivisten
maksumadararahojen toteutusaste laski entisestdan ja oli 69 prosenttia (2022: 81 prosenttia).
Yhteisyrityksen mukaan tama johtui siitd, etta sellaisten monimutkaisten innovointitoimien
edunsaajat, jotka edellyttivat kansallista ja alueellista yhteisrahoitusta, lykkasivat joko
hankkeita tai taloudellista raportointiaan. Lisdksi yhteisyritys raportoi, ettd koronapandemian
ja Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyodkkdyssodan seurauksena aiheutunut kustannusten
nousu ja toimitusketjuun liittyvat ongelmat vaikuttivat edelleen edunsaajiin vuonna 2023.
Useiden tarkeiden Horisontti 2020 -puiteohjelman innovointitoimien kestoa olikin
pidennettava ja loppumaksuja lykattava vuodelle 2024.
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja RePowerEU-ohjelman
toteuttaminen

3 . 5 . 16 « Taulukossa 3.5.4 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.5.4 — Osakkaiden rahoitusosuudet Horisontti Eurooppa

-puiteohjelmaan ja RePowerEU:hun (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)

@ e VG e " Validoidut Validoimattomat
Osakkaat per? HNEE Yhteensa o ,al 0|. - f|.0|ma. SHs 0 . w) raportoidut Yhteensa
toimet kateissuoritukset | kateissuoritukset |luontoissuoritukset . > @
luontoissuoritukset
61,1 -

EU (RTD-pa3osasto) 1169,8 30,2 1200,0 277,8 - 338,9
Yksityiset osakkaat 969,8 30,2 1000,0 0,0 685,3 247,2 932,5
Yhteensi 2139,6 60,4 2200,0 277,8 61,1 685,3 247,2 12714

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja RePowerEU:n pitkille edistynyt toteuttaminen

3.5. 17. Vuoden 2023 lopussa yhteisyritys oli sitonut 452 miljoonaa euroa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa allekirjoitettuihin avustus- ja hankintasopimuksiin.
Komissio myonsin RePowerEU:sta yhteisyrityksen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan

200 miljoonan euron lisdarahoituksen. Rahoituksen tarkoituksena oli vetylaaksojen lukumaaran
kaksinkertaistaminen, ja yhteisyrityksen oli maara toteuttaa nama toimet kaudella 2023-2025.
EU:n 277,8 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle liittyivat [ahinna
ennakkomaksuihin. Samaan aikaan yksityiset osakkaat ilmoittivat noin 932,5 miljoonan euron
edesta luontoissuorituksia, joista noin 685,3 miljoonaa euroa liittyi tdydentavien toimien osalta
validoituihin luontoissuorituksiin.

Vuoden 2023 infrastruktuurimenojen talousarvion toteuttaminen jai
edelleen alhaiseksi (osasto 2)

3.5. 18. Yhteisyrityksen infrastruktuurimenojen talousarviossa hallinnollisten
maksusitoumus- ja maksumaararahojen (osasto 2) toteutusaste oli havaittavissa olevasta
noususta huolimatta edelleen alhainen vuoden 2023 lopussa, maksusitoumusmaararahojen
kohdalla 71 prosenttia ja maksuma&ararahojen tapauksessa 61 prosenttia (2022: 62 prosenttia
ja 51 prosenttia). Yhteisyrityksen mukaan kahden tarkean puitesopimuksen teko keskeytettiin.
Sen vuoksi asiaan liittyvia suunniteltuja erityissopimuksia ei voitu tehda, ja maksuja oli
lykattava vuoteen 2024.
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Yhteisyritys toimitti seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset vuoden 2021 loppuun mennessa. Niin ollen se ilmoitti seitsemannen
tutkimuksen puiteohjelman menojen osalta lopullisina virhetasoina vuotta 2021 koskevan
edustavan virhetason 2,0 prosenttia ja jaanndsvirhetason 1,1 prosenttia. Horisontti 2020
-puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen jalkitarkastuksista vastaa
komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus. Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen
(selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi
virhetasoksi 2,8 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi 0,6 prosenttia®. Yhteinen tarkastus siirtyi
kuitenkin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan,
minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia edustavia virhetasoja ei enaa lasketa. Ensimmaiset
riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat vield tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on
tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®°. Yhdess3
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui
vahennyskelpoisen arvonlisdaveron osalta virheellisesti esitetysta korvauspyynnosta.

Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvdksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei

3 Clean H2 -yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.

%6 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/system/files/2023-07/Clean%20Hydrogen%20JU%20AAR%202022_final_signed.pdf
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oteta mydskaan tietoteknisten kayttojarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisdantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Arkaluonteisia tehtavia koskevia sisdaisen valvonnan toimintaperiaatteita
eiole

Seka potentiaaliset etta tosiasialliset arkaluonteiset tehtavat olisi maariteltava ja
niita olisi hallinnoitava yhteisyrityksen sisdisen valvonnan standardien puitteissa, jotka
perustuvat Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin. Vuoden 2023 lopussa
yhteisyrityksella ei ollut vield kdytossa arkaluonteisten tehtdvien hallinnointia koskevia
toimintaperiaatteita asiaa koskevien sisdisten valvontamenettelyjen seurantaa varten. Tallaiset
toimintaperiaatteet sisaltavat tarvittavan sisdisen valvonnan, jonka avulla yhteisyritys voi
tunnistaa arkaluonteiset toiminnot, pitdad ne ajan tasalla ja maaritelld asianmukaiset
valvontatoimenpiteet, joilla ehkadistdan tai lievennetddn epdasianmukaisen tai petollisen
toiminnan riskeja, kuten vilpillista raportointia, varojen menetysta, arkaluonteisten tietojen
julkaisemista ja korruptiota.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Liite

Yhteenveto toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista ja Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : q .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto muusta relevantista huomautuksen tilanne

kehityksesta

Yhteisyritys jatti esittamatta
vuoden 2022 tilinpdatoksessdan

tarkeita tietoja osakkaidensa Yksityiskohtaiset tiedot
rahoitusosuuksista ohjelmatasolla. | erityyppisista osakkaiden
Na&ita tietoja tarvitaan, jotta rahoitusosuuksista julkistettiin
yhteisyrityksen saavutukset yhteisyrityksen vuoden 2023
1 2022 voidaan iImoi.ttae? katt.avasti Ydeen tilippéétékses:ﬁ;’a’ o Paittynyt
lopussa. Yhteisyritys ei etenkdan ohjelmakohtaisesti. Nama
verrannut kultakin osakastyypilta tiedot mahdollistavat myds
vuoden loppuun mennessa vertailun tosiasiallisten
kussakin ohjelmassa saatuja saavutusten ja lakisdateisten

rahoitusosuuksia kunkin ohjelman tavoitteiden valilla.
rahoitusosuuksille asetettuihin
lakisdateisiin tavoitteisiin.

Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten maksumaararahojen
toteutusaste oli 81 prosenttia

2 2022 (2021: 88 prosenttia).
Yhteisyrityksen mukaan tdhan
olivat syyna kulujen kasvu ja
toimitusvaikeudet, joita edunsaajat

Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten
maksumadrarahojen
toteutusaste laski entisestddn
ja oli 69 prosenttia; syyna olivat
Iahinna ulkoiset tekijat, joihin

Kasittely kesken




Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

kohtasivat koronapandemian ja
Vendjan Ukrainaa vastaan
kdynnistaman hyokkayssodan
vuoksi. Useimpien

Horisontti 2020 -puiteohjelman
hankkeiden kestoa olikin
pidennettava ja loppumaksuja
lykattava vuodelle 2023.

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

yhteisyritys ei voi vaikuttaa (ks.

kohta 3.5.15).
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huomautuksen tilanne

3 2022

Hallinnollisen talousarvion
(osasto 2) toteutusasteet olivat
vuoden 2022 lopussa alhaiset,
maksusitoumusmaérarahojen
kohdalla 62 prosenttia ja
maksumadararahojen kohdalla
51 prosenttia.

Vuoden 2023
infrastruktuurimenojen
talousarvion toteutusaste oli
edelleen alhainen,

71 prosenttia
maksusitoumusmadrdrahojen
osalta ja 61 prosenttia

maksumadrarahojen osalta (ks.

kohta 3.5.18).

Kasittely kesken




Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : :
huomautuksen antamisvuosi

4 2022
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Henkildstdsaantdjen® ja
yhteisyrityksen suuntavivojen
mukaan henkiléstokomitean olisi
nimitettava vahintaan yksi jasen
kunkin ulkoisen
rekrytointimenettelyn
valintalautakuntaan.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta tarkastetun
rekrytointimenettelyn
valintalautakuntaan ei kuulunut
henkilostokomitean nimittdmaan
jasenta.

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja

muusta relevantista
kehityksesta

Yhteisyritys perusti oman
henkilostokomiteansa
vuonna 2023.
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Paattynyt

37 Henkilstésaantdjen 9 artikla ja 1a artikla yhdessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20230101
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Yhteisyrityksen vastaus

3.5.12. Puhtaan vedyn yhteisyritys on yhtd mieltd siitd, ettd viedessdan padatdkseen
seitsemadnnen puiteohjelman, oli saavutettu 96 prosenttia kaikista osakkaiden lakisaateisista
operatiivisten toimien rahoitusosuuksien tavoitteista. On kuitenkin huomattava, etta yksityisten
osakkaiden rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet tayttyivat 101,2-prosenttisesti.

3.5.18. Vuoden 2023 lopussa infrastruktuurimenojen kayttdamattémia maksumaardrahoja oli
talousarviossa (osasto 2) noin 1,3 miljoonaa euroa (eli 0,4 prosenttia kaikista yhteisyrityksen
vuoden 2023 maksumdararahoista).

3.5.20. Yhdessa satunnaisesti valitussa ja tarkastetussa Horisontti 2020 -ohjelman maksussa
havaittu virhe oli 203 000 euroa (eli 0,2 prosenttia yhteisyrityksen suorittamien Horisontti 2020
-ohjelman maksujen kokonaismaarastd). Virhe koski tukeen oikeuttamatonta arvonlisdveroa
(alv).

3.5.21. Clean H2 -yhteisyritys on yhdessa muiden yhteisyritysten kanssa ottanut kayttoon tieto-
ja viestintatekniikkaa koskevat back office -jdrjestelyt yhtendisen perussadaddksen 13 artiklan
mukaisesti. Nama jdrjestelyt sisdltavat yhteisyritysten valisen tieto- ja viestintatekniikan
hallinnoinnin, jaetun tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurin hallinnan, tieto- ja
viestintatekniikan  vadlineiden ja  palvelujen hallinnan  sekd turvallisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden hallinnan (mukaan lukien kyberturvallisuus). Yhteinen vuotta 2024
koskeva vuotuinen tydsuunnitelma (hyvaksytty 15. joulukuuta 2023) sisdltdd muun muassa
erityistoimen, joka koskee toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja palautumissuunnitelman
tarkistamista ja paivittamista vuonna 2024. IHI-yhteisyritys johtaa toimen toteuttamista ja aikoo
esittda heindkuussa 2024 luonnoksen naista suunnitelmista yhteisyritysten valista kuulemista ja
my6hempaa hyvaksymista varten.

3.5.22. Talla hetkelld toteutetaan sisdisen valvonnan toimenpiteitd arkaluonteisiin tehtaviin
liittyvien riskien lieventamiseksi. Tahan sisaltyy esimerkiksi tehtdvien erottaminen toisistaan
kahden silmdparin periaatteen mukaisesti, allekirjoitetut eturistiriitoja koskevat ilmoitukset,
allekirjoitetut sitoumuksia ja riippumattomuutta koskevat ilmoitukset seka eettisia kysymyksia,
tietosuojaa ja arkaluonteisten tietojen hallintaa koskeva koulutus. H2-yhteisyrityksen tulevassa
arkaluonteisia tehtavia koskevassa politiikassa maaritelldadn tehtdavat ja vastuualueet,
selvennetdaan maaritelmia, esitetdan asiaankuuluvat periaatteet ja menetelmat, kartoitetaan
mahdolliset arkaluonteiset toimet ja esitetdan riskia lieventavat toimenpiteet.
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3.6. Siruyhteisyritys

Siruyhteisyritys perustettiin syyskuussa 2023 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman yhteyteen Brysseliin 31. joulukuuta 2031 paattyvaksi
kaudeksi muuttamalla perussdadésta®®. Keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritys (KDT)
perustettiin marraskuussa 2021 Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen®.

Siruyhteisyritys edistaa seuraavan sukupolven innovatiivisten
puolijohdeteknologioiden kehittamista ja tehostaa Euroopan valmiuksia sirutuotannossa Siruja
Euroopalle -aloitteen avulla. Yhteisyrityksen osakkaita ovat EU, jota komissio edustaa,
osallistujavaltiot seka kolme toimialajarjestoa.

Taulukossa 3.6.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.6.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettdvissa olevat maksumasrarahat (miljoonaa euroa) ! 518,4 222,2 133 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmasrirahat (miljoonaa euroa) ! 835,7 261,4 220 %
Henkildstd yhteensa 31. joulukuuta @ 33 25 2%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehid, valiaikaisia toimihenkilitd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Taulukossa 3.6.1 esitetty yhteisyrityksen maksusitoumus- ja maksumaararahojen
merkittidva kasvu johtui perussadddkseen® vuonna 2023 tehdystid muutoksesta, jolla KDT-
yhteisyritys muutettiin siruyhteisyritykseksi.

3 Neuvoston asetus (EU) 2023/1782 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta siruyhteisyrityksen

osalta.

39 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

40 Neuvoston asetus (EU) 2023/1782 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta siruyhteisyrityksen
osalta.


https://www.chips-ju.europa.eu/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja,
siruyhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Siruyhteisyrityksen tilinpdatdksen, joka sisiltda tilinpaatdslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’ 31. joulukuuta 2023 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta siruyhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot siruyhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen

1 Tilinpaatdslaskelmat sisédltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

42 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta siruyhteisyrityksen 31. joulukuuta 2023
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta siruyhteisyrityksen 31. joulukuuta 2023
paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.6.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.



103
Siruyhteisyritys

Taulukko 3.6.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (CNECT-pééosasto) 1169,7 15,3 - 1185,0 11725 - - 11725
Yksityiset osakkaat 1617,5 40,0 - 1657,5 25,4 608,0 1052,0 - 1685,4
Osallistujavaltiot *! 1170,0 - 1170,0 990,7 0,0 0,0 - 990,7.
Yhteensi 3957,2 55,3 - 4012,5 21886 608,0 1052,0 - 38486

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavia toimia.
(2) Osallistujavaltioiden 990,7 miljoonan euron kateissuoritukset perustuvat yhteisyrityksen arvioihin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Suurin osa yhteisyrityksen yksityisten osakkaiden luontoissuorituksista on viela validoitava

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista saataisiin kattava kuva, on otettava
huomioon myos se, missa maarin yhteisyrityksen osakkailla on avustussopimuksiin liittyvia
operatiivisia velvoitteita. Vuoden 2023 lopussa yhteisyritys oli sitonut taysimaaraisesti EU:n
operatiivisen enimmaisrahoitusosuuden 1 169,7 miljoonaa euroa, joka koski Horisontti 2020
-puiteohjelmaa varten tehtyja avustussopimuksia. Ndin ollen EU oli jo suorittanut
yhteisyritykselle 1 147 miljoonan euron kateissuoritukset niiden taytantéénpanoa varten.
Tasta sidotusta madrasta noin 75 miljoonaa euroa (6,4 prosenttia) jad maksettavaksi tulevina
vuosina sellaisiin hankkeisiin, jotka on vield saatava paatokseen.

Yhteisyritys arvioi vuoden 2023 lopussa yksityisten osakkaiden potentiaaliset
lopulliset luontoissuoritukset operatiivisiin Horisontti 2020 -toimiin 1 660 miljoonaksi euroksi,
mika on 103 prosenttia 1 617,5 miljoonan euron vahimmaistavoitteesta. Yhteisyritys voi laskea
ja validoida yksityisten osakkaiden luontoissuoritukset vasta sen jdlkeen, kun seka yhteisyritys
ettd osallistujavaltiot ovat suorittaneet kaikki maksut ja kun kaikki hankkeiden paattyessa
annettavat todistukset ja todistukset taloutta koskevista selvityksistd on vastaanotettu. Kun
vuoden 2023 lopussa vain vahdinen maara Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeita oli saatu
paatokseen, teollisuuden validoidut luontoissuoritukset olivat 608 miljoonaa euroa
(38 prosenttia tavoitteesta).

Suurin osa yhteisyrityksen osallistujavaltioiden luontoissuorituksista on viela ilmoittamatta

Siruyhteisyrityksen vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetiedon 4.12 mukaan
yhteisyritys tarkistaa parhaillaan prosesseja ja teknisia menetelmia, joiden avulla raportoidaan
osallistujavaltioiden kateissuorituksista kdynnissa oleviin ohjelmiin (Horisontti 2020- ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmat) ja validoidaan ndma rahoitusosuudet. Yhteisyrityksen
mukaan osallistujavaltioiden rahoitusosuuksia koskevat tiedot olivat teknisten ongelmien takia
puutteellisia lopullisen tilinpaatoksen laadinta-ajankohtana. Nain ollen yhteisyritys pystyi
vahvistamaan osallistujavaltioiden rahoitusosuuksia Horisontti 2020- ja Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmiin yhteensa ainoastaan 672 miljoonan euron edesta.
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman
toteuttaminen

3 . 6. 15 « Taulukossa 3.6.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.6.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman

yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perussdddoksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
- - o S Validoimattomat
Operatiiviset . Validoidut  |Validoimattomat Validoidut o -
Osakkaat > Yhteensd o . o . . . @) arvioidut Yhteensa
toimet kateissuoritukset |kateissuoritukset|luontoissuoritukset > > @)
luontoissuoritukset
EU (CNECT-pasosasto) ! 4112,7 62,3 4175,0 241,8 278,7 - - 520,5
Yksityiset osakkaat 2511,1 26,3 2537,4 1,5 | 0,0 76,0 77,5
Osallistujavaltiot ? 4112,7 - 4112,7 81,9 0,0 - - 81,9
Yhteensa 10 736,5 88,6 10 825,1 325,2 278,7 0,0 76,0 679,9

(1) EU:n rahoitusosuudet jakautuvat seuraavasti: a) enintdan 2 720 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta; b) enintdén 1450 miljoonaa euroa Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmasta.

(2) Osallistujavaltioiden 81,9 miljoonan euron kateissuoritukset perustuvat yhteisyrityksen arvioihin.

(3) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman hankkeiden
toteuttaminen viivastyi

3.6. 16. Vuoden 2023 lopussa EU ja yhteisyrityksen yksityiset osakkaat olivat sitoneet
vain 598 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ja Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmaan liittyviin toimiin. EU:n 241,8 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle
liittyivat 1ahinna ennakkomaksuihin. Samaan aikaan yksityiset osakkaat raportoivat noin

76 miljoonan euron luontoissuorituksista toteutettuihin toimiin. Yhteisyrityksen mukaan
tilanne johtui KDT-yhteisyrityksen myohaisesta siirtymisesta siruyhteisyritykseen
syyskuussa 2023 ja siitd, ettd sen uuteen toimialaan kuuluvat monimutkaiset toimet
kdynnistettiin odotettua hitaammasta.

Kayttamattomien EU:n rahoitusosuuksien kertyminen

3.6. 17 « Horisontti 2023 -puiteohjelman operatiivisten maksumaadrarahojen toteutusaste
laski entisestdan ja oli 36 prosenttia. Yhteisyrityksen mukaan tilanne johtui paaasiassa KDT-
yhteisyrityksen myohaisesta siirtymisesta siruyhteisyritykseen syyskuussa 2023. Tahan
siirtymaan liittyi vuoden 2023 toimintamaararahojen merkittava lisdys Digitaalinen

Eurooppa -ohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman uusia operatiivisia toimia varten.



105
Siruyhteisyritys

Yhteisyrityksen uuden vastuualueen monimutkaisten toimien kdynnistyminen oli kuitenkin
odotettua hitaampaa, ja nykyisten Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden loppuun
saattaminen viivastyi. Koronapandemian jalkimainingeissa ndiden hankkeiden kestoa oli
pidennettava ja loppumaksuja lykattava vuoden 2023 jalkeiseen aikaan. Yhteisyritys pyysi
vuonna 2023 EU:lta 196 miljoonan euron lisdrahoitusosuuksia, jotka ylittivat kyseisen vuoden
suunnitelman mukaan maksuihin tarvittavat kateisvarat. Nain ollen yhteisyritykselle kertyi
vuoden 2023 loppuun mennessa 438 miljoonan euron kateisylijddma. Nama kertyneet
ylimaaraiset kateisvarat eivat siksi EU:n kaytettavissa muiden EU:n toimien rahoittamiseen
vuonna 2023. Tama osoittaa, ettd yhteisyrityksen kateisvarojen suunnittelussa on puutteita.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastukset teki komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 2,3 prosenttia ja jdanndsvirhetasoksi
1,3 prosenttia®’. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin Horisontti Eurooppa -puitechjelman
kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia
edustavia virhetasoja ei enaa lasketa. Ensimmaiset riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat viela
tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®*.
[Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut vakavia kvantitatiivisesti imaistavissa olevia virheita
otokseen poimittujen yhteisyrityksen edunsaajien kohdalla.

Puutteita merkittavan hankintamenettelyn suunnittelussa ja arvioinnissa

Eradssa vuoden 2023 hankintamenettelyssa, jonka arvo oli noin 0,3 miljoonaa
euroa ja joka koski siruyhteisyrityksen ensimmaista symposiumia, yhteisyrityksen sisdinen
valvonta ei havainnut tarjouskilpailun suunnitteluun eika rahoitusehdotusten
arviointiprosessiin liittyneita puutteita, jotka olisivat voineet vaaristaa kilpailua. Jos naita
puutteita ei korjata tulevien hankintamenettelyjen yhteydessa, ne voivat johtaa
sadntojenvastaisiin sopimuksiin ja maksuihin tulevien hankintojen yhteydessa.

%3 Siruyhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.1.

4 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
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Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvaksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta myoskaan tietoteknisten kayttéjarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisdaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Sisdisen valvonnan yhteydessa ei ole maaritetty toimintaperiaatteita,
joita sovellettaisiin arkaluonteisiin tehtaviin ja entiseen ylempaan
henkilostoon tydosuhteen paattymisen jilkeen kohdistettavaan
seurantaan

Seka potentiaaliset etta tosiasialliset arkaluonteiset tehtavat olisi maariteltava ja
niita olisi hallinnoitava yhteisyrityksen sisdisen valvonnan kehyksen puitteissa, jotka perustuvat
Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin. Vuoden 2023 lopussa yhteisyrityksella ei
ollut vield kaytossa arkaluonteisten tehtavien hallinnointia koskevia toimintaperiaatteita.
Tallaiset toimintaperiaatteet sisaltavat tarvittavan sisdisen valvonnan, jonka avulla yhteisyritys
voi tunnistaa arkaluonteiset toiminnot, pitda ne ajan tasalla ja maaritelld asianmukaiset
valvontatoimenpiteet, joilla ehkadistdan tai lievennetddn epdasianmukaisen tai petollisen
toiminnan riskeja, kuten vilpillista raportointia, varojen menetysta, arkaluonteisten tietojen
julkaisemista ja korruptiota.

Yhteisyrityksen henkiloston on palvelussuhteensa paatyttya edelleen
noudatettava kunniallisuutta ja pidattyvyytta hyvaksyessaan tiettyja tehtavia tai etuja. Eras
ylempi henkil6ston jasen, joka poistui hiljattain yhteisyrityksen palveluksesta, ei ilmoittanut
yhteisyritykselle aikeestaan aloittaa uusi ammatillinen toiminta. Yhteisyritys ei suorittanut
seurantatoimia entisten ylempien henkil6stdn jasenten ammatillisen toiminnan
havaitsemiseksi. Ellei entisten ylempien henkildston jasenten uutta ammatillista toimintaa
valvota aktiivisesti, yhteisyritys ei voi varmistaa, ettd entiselle henkilostélle asetettuja
eturistiriitoihin liittyvia rajoituksia noudatetaan. Yhteisyritys ei myoskaan voi havaita
ilmoittamattomia pyoroovitilanteita.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.



Liite

Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi

1 2021

Siruyhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Komissio on ehdottanut
perussaddoksen*muuttamista siten, ettd
KDT:sta tulee jatkossa siruyhteisyritys.
Ehdotuksen mukaan yhteisyritys toteuttaa
hankkeita, joiden arvo on noin

10,9 miljardia euroa monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 aikana.
Yhteisyrityksen olisi palkattava 19 uutta
henkil6ston jasentd, jotta suunniteltu
henkil6stomaara (50 henkilostosdantojen
alaista tyontekijaa) toteutuisi vuoteen 2025
mennessa. Yhteisyrityksessa oli

vuoden 2021 lopussa 29 henkilostén
jasentd, mutta vuoden 2022 lopussa heita
oli vain 25. Silla voi néin ollen olla
huomattavia henkilostéresursseihin liittyvia

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

Syyskuussa 2023
tapahtuneen
siruyhteisyrityksen
perustamisen jalkeen
henkiléstétaulukkoa
muutettiin
marraskuussa 2023
lisdamalla siihen uusia
toimia siten, etta
toimien kokonaismaara
nousi 36:een. Vuoden
2023

joulukuun 31 paivaan
mennessa toimista oli
taytetty 33.
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Paattynyt

%> Ehdotus neuvoston asetukseksi Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/2085 muuttamisesta

siruyhteisyrityksen osalta (COM(2022) 47).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0047&from=FI

Siruyhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : :
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto

haasteita uusien rekrytointien
hallinnoinnissa, kun lisaksi on viela
laadittava uudet hallinnolliset ja
operatiiviset prosessit.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteisyritys jatti esittdméatta vuoden 2022
tilinpaatoksessaan tarkeita

tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista
ohjelmatasolla. N&ita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan
ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa.
Yhteisyritys ei etenkaan verrannut kultakin
osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa
kussakin ohjelmassa saatuja
rahoitusosuuksia kunkin ohjelman
rahoitusosuuksille asetettuihin
lakisdateisiin tavoitteisiin.

2 2022

Yksityiskohtaiset tiedot
erityyppisista
osakkaiden
rahoitusosuuksista
julkistettiin
yhteisyrityksen
vuoden 2023
tilinpaatoksessa
ohjelmakohtaisesti.
Nama tiedot
mahdollistavat myos
vertailun tosiasiallisten
saavutusten ja
lakisdateisten
tavoitteiden valilla.

Paattynyt




Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi

3 2022

Siruyhteisyritys

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Operatiivisten maksumadrarahojen
toteutusaste laski 74 prosenttiin

(2021: 85 prosenttia), mika yhteisyrityksen
mukaan johtui ongelmista, joita
edunsaajille aiheutui koronapandemian
vuoksi. Lukuisissa

Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeissa
tekninen toiminta viivastyi joko
sirumateriaalien puutteen takia tai siksi,
etta henkilostolla ei ollut paasya kehitys- ja
testaustiloihin. N&ita hankkeita jouduttiin
siksi muuttamaan tai pidentamaan ja
loppumaksuja lykkddmaan vuoteen 2023.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

Vuoden 2023
operatiivisten
maksumadararahojen
toteutusaste oli

36 prosenttia.
Yhteisyrityksen mukaan
tilanne johtui
paaasiassa KDT-
yhteisyrityksen
myo6haisesta
muuttamisesta
siruyhteisyritykseksi (ks.
kohta 3.6.17).
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huomautuksen tilanne

Kasittely kesken
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Yhteisyrityksen vastaus

3.6.17. Siruyhteisyritys hallinnoi monimutkaisia hankkeita, joihin liittyy myds tapahtumia,
joihin yhteisyritys ei voi vaikuttaa. Yhteisyritys hyotyy kuitenkin sen varainhoitosdannoissa
(yhteisyrityksen varainhoitoa koskevien sdannosten 6 artiklan 5 kohta) myonnetysta
joustavuudesta rahoituksen toteuttamisessa koko ohjelmakauden ajan. Toisin sanoen,
saatuaan EU:n kateissuorituksia se voi kayttaa naita kolmen seuraavan varainhoitovuoden
aikana. Lisdksi siruyhteisyritys on sitoutunut parantamaan operatiivisten maksumaararahojen
taytantdédnpanoastetta vuonna 2024.

3.6.20. Julkaisutoimistoon liittyvien aikarajoitusten ja avoimille hankinnoille asetettujen
lakisdateisten maaraaikojen vuoksi yhteisyritys ei voinut pidentda tarjousten jattamisen
maadrdaikaa eikd peruuttaa ja kdynnistdd menettelya uudelleen voidakseen toteuttaa
symposiumin uudet pdivamaarat enaa silla hetkelld, kun se vastaanotti komission pyynnon
symposiumin paivamadrien muuttamisesta. Siruyhteisyritys muutti vuonna 2024
symposiumeja koskevia tarjouseritelmidan, ja se on kohdentanut hankintamenettelyihin
enemman resursseja ja osaamista.

3.6.21. Siruyhteisyritys on luonut yhdessa muiden yhteisyritysten kanssa tieto- ja
viestintatekniikkaa koskevat back office -jarjestelyt (Back Office Arrangements for Information
and Communication Technology, BOA ICT) perussdaadoksen 13 artiklan mukaisesti. Ndma
jarjestelyt kattavat yhteisyritysten valisen tieto- ja viestintatekniikan hallinnoinnin, yhteisen
tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurin hallinnan, tieto- ja viestintatekniikan vélineiden ja
palvelujen hallinnan seka turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden hallinnan
(kyberturvallisuus mukaan luettuna).

BOA ICT:ta koskevaan yhteiseen vuotuiseen tyésuunnitelmaan vuodelle 2024 (hyvaksytty

15. joulukuuta 2023) sisdltyy muun muassa toimi, joka koskee jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelman tarkistamista ja pdivittamista vuonna 2024. Innovatiivisen
terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys johtaa taman toimen taytantéonpanoa ja aikoo esittda
heindkuussa 2024 luonnoksen naista suunnitelmista yhteisyritysten valista kuulemista ja
my6hempaa hyvaksymista varten.

3.6.22. Siruyhteisyrityksen erityistd luotettavuutta edellyttdvien tehtavien hallinnointia
koskevat toimintaperiaatteet hyvaksyttiin toimitusjohtajan paatoksella 5. kesakuuta 2024.

3.6.23. Yhteisyrityksen hallussa olevien tietojen mukaan entinen ylempi toimihenkil® ei
osallistunut toimintaan, joka liittyi hanen kolmen viimeisen palvelusvuotensa aikana tehtyyn
tyohon, mika olisi voinut johtaa ristiriitaan yhteisyrityksen oikeutettujen etujen kanssa. Nain
ollen siruyhteisyrityksen hallintoneuvosto paatti 13. toukokuuta 2024 myontaa entiselle
ylemmalle toimihenkil6lle luvan tyosuhteen paattymisen jalkeiseen toimintaan. Yhteisyritys on
sitoutunut valvomaan aktiivisesti entisten ylempien toimihenkil6iden mahdollista uutta
ammatillista toimintaa.
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3.7. Euroopan kiertotaloutta ja
biopohjaisia ratkaisuja edistava
vhteisyritys (CBE)

Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistdva yhteisyritys (CBE)
perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen
ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta 2031°°. CBE-yhteisyritys korvasi biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteisyrityksen (BBI), joka perustettiin toukokuussa 2014 Horisontti 2020
-puiteohjelman yhteyteen®’.

CBE-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka keskittyy
tutkimukseen ja innovointiin siina tarkoituksessa, etta kiertotalouden alalla toimivista,
biopohjaisista teollisuudenaloista tulisi kestavia ja kilpailukykyisid. Yhteisyrityksen osakkaita
ovat EU, jota komissio edustaa, seka teolliset kumppanit, joita edustaa biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittyma (Bio-based Industries Consortium).

Taulukossa 3.7.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.7.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméaararahat (miljoonaa euroa) 137,4 80,3 71%
Kiytettdvissa olevat maksusitoumusmasrarahat (miljoonaa euroa) 227,4 264,2 -14%
Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta @ 28 26 8%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.7.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantéonpano on.

% Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten

perustamisesta.

*7 Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014 BBI-yhteisyrityksen perustamisesta.


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=FI
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Maksumaararahojen lisdys vuonna 2023 kattoi kdynnissa oleviin

Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut seka merkittavat
ennakkomaksut, jotka liittyivat avustus- ja hankintasopimuksiin, jotka yhteisyritys suunnitteli
tekevansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman alaisuudessa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, CBE-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

t48 A

ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®® 31. joulukuuta 2023 paattyneelt

a) CBE-yhteisyrityksen tilinpdaatoksen, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelma

varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

* Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

%9 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CBE-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot CBE-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta
joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda CBE-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta CBE-yhteisyrityksen 31. paivana
joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.7.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.7.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (RTD-pddosasto) 816,1 18,9 - 835,0 783,3 - - 783,3
Yksityiset osakkaat 266,6 18,9 24445 2730,0 22,2 91,9 58,6 2150,6 23233
Yhteensa 1082,7 37,8 2444,5 3565,0 805,5 91,9 58,6 2150,6 3 106,6

(1) EU:n ja yksityisten osakkaiden kateissuorituksia koskevat tavoitteet vdhennettyna 140 miljoonalla eurolla. Yksityisten osakkaiden luontoissuorituksia koskevat tavoitteet yhteisyrityksen
vuotuisten tydohjelmien mukaisesti.

(2) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavia toimia. Ndiden toimien vdhimmaistavoite nostettiin yksityisten osakkaiden osalta 1 755 miljoonasta eurosta 2 444,5 miljoonaan
euroon, jotta taytettdisiin vahimmaisrahoitusosuutta koskeva velvoite, yhteensa vahintaan 2 730 miljoonaa euroa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Yksityisten osakkaiden validoidut luontoissuoritukset operatiivisiin toimiin jaivat
vahaisiksi, 91,9 miljoonaan euroon (35 prosenttia tavoitteesta), silld yhteisyritys todentaa ne
vasta, kun Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden loppumaksut on suoritettu ja
todistukset taloutta koskevista selvityksista on esitettava.

Yksityiset osakkaat luottivat merkittavasti siihen, ettd niiden taydentaviin toimiin
suuntaamat rahoitusosuudet riittavat kokonaisrahoitusosuuksia koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tdhdan mennessa tehty avustussopimuksia.
Niiden sitoumusten maara, joita osakkaat kohdistivat yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin,
saavutti osakkaiden rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet jo vuoden 2022 lopussa.
Yhteisyritykselld oli vuoden 2023 lopussa edelleen maksettavana noin 52 miljoonaa euroa (eli
6,4 prosenttia) hankkeisiin ja sopimuksiin, joita ei viela ollut saatettu paatokseen. Silla oli myos
validoitavana 58,6 miljoonan euron edesta operatiivisiin toimiin liittyvia luontoissuorituksia,
joista raportoitiin vuoden 2023 lopussa.
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Varmistaakseen, etta yhteisyrityksen perustamisasetuksessa asetettu yksityisten
osakkaiden 2 730 miljoonan euron kokonaisrahoitusosuustavoite saavutetaan, yhteisyritys
tarkisti yksityisten osakkaiden taydentaviin toimiin suorittamia luontoissuorituksia koskevaa
tavoitettaan ylospain 2 444,5 miljoonaan euroon (eli 90 prosenttiin kokonaistavoitteesta).
Vastineeksi se alensi yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin osoitettavia luontoissuorituksia
koskevaa ohjeellista tavoitettaan, joka yhteisyrityksen vuotuisissa tydohjelmissa oli
475,3 miljoonaa euroa, 266,6 miljoonaan euroon (eli 45 prosentilla). Vuoden 2023 lopussa
yksityiset osakkaat raportoivat tdydentaviin toimiin tarkoitettuja luontoissuorituksia kaikkiaan
2 150,6 miljoonan euron arvosta (88 prosenttia uudesta tavoitteesta). Raportoidusta maarasta
1 734,5 miljoonan euron (71 prosenttia) osuus on jo todennettu. Yhteisyritys totesi, etta se oli
saavuttanut operatiiviset tavoitteensa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan liittyvissa
ehdotuspyynnoissa. Taydentaviin toimiin osoitettavia luontoissuorituksia (IKAA) koskeva
korkea tavoite vaarantaa kuitenkin yhteisyrityksen kokonaistavoitteen saavuttamisen
Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta. Tama johtuu siita, etta taydentaviin toimiin osoitettavat
luontoissuoritukset suunnataan yhteisyrityksen tutkimusalan tyéohjelman ulkopuolella
toteutettaviin toimiin.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.7.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.7.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (miljoonaa euroa)

EU (RTD-pédosasto) 976,5 23,5 1000,0 80,2 7,4 - - 87,6
Yksityiset osakkaat 976,5 23,5 1000,0 17 } 0,0 65,2 66,9
Yhteensd 1953,0 47,0 2000,0 81,9 7,4 0,0 65,2 154,5

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentaviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Vuoden 2023 lopussa yhteisyrityksen osakkaat olivat sitoneet 160 miljoonaa
euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa allekirjoitettuihin avustus- ja
hankintasopimuksiin. EU:n validoidut 80,2 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle
liittyivat 1ahinna ennakkomaksuihin.
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Vuoden 2023 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi
(osastot 1 ja 2)

Yhteisyrityksen palkkoja koskevan talousarvion (osasto 1) toteutusasteet olivat
vuoden 2023 lopussa alhaiset, maksusitoumusmaararahojen kohdalla 64 prosenttia ja
maksumadararahojen kohdalla 57 prosenttia (2022: 63 prosenttia ja 55 prosenttia). Lisaksi
muun hallinnollisen talousarvion (osasto 2) toteutusaste oli 88 prosenttia
maksusitoumusmaararahojen osalta, mutta 54 prosenttia maksumadararahojen osalta
(2022: 60 prosenttia ja 68 prosenttia).

Tama johtuu siita, etta yhteisyritys sai vuonna 2023 uuden hallinnollisen
talousarvion (1,7 miljoonaa euroa EU:Ita ja sama maara yksityiseltd osakkaalta) Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa sen lisdksi, ettd aiempien vuosien kayttamatta jaaneesta
hallintobudjetista otettiin uudelleen kaytt66n suuri, noin 2,6 miljoonan euron ylijaama.
Kayttamattomien hallinnollisten maksumaararahojen maara kasvoi taman seurauksena
entisestdaan, mika ei ole moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaista.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi edustavaksi virhetasoksi 1,9 prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi
1,2 prosenttia®’. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin Horisontti Eurooppa -puitechjelman
kohdalla yhteisyritysten riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka seurauksena
yhteisyrityskohtaisia virhetasoja ei enaa lasketa. Ensimmaiset riskiperusteiset jalkitarkastukset
ovat viela tekematts, silla ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®*. Yhdess3
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui tukeen
oikeuttamattomasta lainakorosta ja edunsaajan virheellisesta kirjanpidosta.

0 CBE-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1.2.

1 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien

tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvaksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta myoskaan tietoteknisten kayttéjarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisdaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

Liite

Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi

1 2020, 2021, 2022

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyrityksen
perustamisasetuksen mukaan
teollisuutta edustavien osakkaiden
olisi osallistuttava yhteisyrityksen
toimintamenoihin vahintaan

182,5 miljoonan euron
kateissuorituksella. Teollisuutta
edustavien osakkaiden
kateissuoritukset yhteisyrityksen
operatiivisiin kuluihin pysyivat
kuitenkin alhaisina 3,3 miljoonassa
eurossa. Niin ollen komissio
pienensi 140 miljoonan euron
verran tavoitetta, joka koskee sen
yhteisyritykselle maksamia
kateissuorituksia.

Vuoden 2022 lopussa yksityiset
osakkaat ovat tehneet oikeudellisen
sitoumuksen 266,5 miljoonan euron
luontoissuorituksista ja
rahoitusosuuksista (56 prosenttia
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Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

Yhteisyritys piti operatiivisiin
kuluihin tarkoitetut yksityisten
osakkaiden kateissuoritukset
alhaisina 3,3 miljoonassa
eurossa.

Yksityisten osakkaiden
yhteisyrityksen operatiivisiin
toimiin suorittamien
luontoissuoritusten osalta
tilanne ei muuttunut
vuoden 2023 lopussa

(ks. kohta 3.7.14).
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Kasittely kesken
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Yhteenveto toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista ja Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto muusta relevantista huomautuksen tilanne

kehityksesta

475,3 miljoonan euron
alkuperaisesta viitteellisesta
tavoitteesta, joka oli asetettu
yhteisyrityksen hyvaksymissa
vuotuisissa tyéohjelmissa). Koska
kaikki Horisontti 2020
-puiteohjelman ehdotuspyynnot on
jo saatu paatokseen vuoden 2020
loppuun mennessa, yhteisyritys ei
tule saavuttamaan yksityisten
osakkaidensa viitteellista tavoitetta
ohjelmakauden loppuun mennessa.

Yhteisyritys pyrki varmistamaan,
etta yksityisille osakkaille
perustamisasetuksessa maaritetty
rahoitusosuuden kokonaistavoite
(2 730 miljoonaa euroa)

2 2021, 2022 saavutetaan ohjelmakauden
loppuun mennessa. Tata varten se
korotti tdydentaviin toimiin
tarkoitetuille yksityisten osakkaiden
luontoissuorituksille asetetun
tavoitteen 2 235,5 miljoonaan
euroon. Vuoden 2022 lopussa

Vuonna 2023 yhteisyrityksen
oli edelleen nostettava
yksityisten osakkaiden
tdydentaviin toimiin
suorittamia luontoissuorituksia Kasittely kesken
koskevaa tavoitetta sen
varmistamiseksi, ettd niiden
yleinen rahoitusosuustavoite
saavutetaan (ks. kohta 3.7.14).
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Yhteenveto toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista ja Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto muusta relevantista huomautuksen tilanne

kehityksesta

yksityiset osakkaat olivat
raportoineet taydentaviin toimiin
tarkoitettuja luontoissuorituksia
kaikkiaan 1 797,9 miljoonan euron
arvosta (73,8 prosenttia uudesta
tavoitteesta). Raportoidusta
maarastd 658 miljoonan euron
(37 prosenttia) kohdalla
todentamisprosessi oli kuitenkin
kesken.

Yhteisyritys jatti esittamatta
vuoden 2022 tilinpdatoksessdan

tarkeita tietoja osakkaidensa Yksityiskohtaiset tiedot
rahoitusosuuksista ohjelmatasolla. erityyppisista osakkaiden
Naita tietoja tarvitaan, jotta rahoitusosuuksista julkistettiin

yhteisyrityksen saavutukset voidaan | yhteisyrityksen vuoden 2023
ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa. | tilinpdaatoksessa

3 2022 - . v . . C N aa
Yhteisyritys ei etenkaén verrannut ohjelmakohtaisesti. Nama Padttynyt
kultakin osakastyypiltd vuoden tiedot mahdollistavat myos
loppuun mennessa kussakin vertailun tosiasiallisten

ohjelmassa saatuja rahoitusosuuksia | saavutusten ja lakisdateisten
kunkin ohjelman rahoitusosuuksille | tavoitteiden valilla.
asetettuihin lakisaateisiin
tavoitteisiin.




Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten maksumaararahojen
toteutusaste laski 65 prosenttiin
(2021: 85 prosenttia).
Yhteisyrityksen mukaan tdahan olivat
syyna kulujen kasvu ja
toimitusvaikeudet, joita edunsaajat
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Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja
muusta relevantista
kehityksesta

Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten
maksumadrarahojen
toteutusaste nousi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

mukaan syyna oli se, etta
vuonna 2022 rekrytoidun uuden
henkil6stdon tydsopimusten
alkaminen viivastyi.

ks. kohdat 3.7.17ja 3.7.18.

4 2022 kohtasivat koronakriisin ja Vendjan 89 prosenttiin. Loput Padttynyt
Ukrainaa vastaan kdynnistaman Horisontti 2020-puiteohjelman
hyokkayssodan vuoksi. Useimpien hankkeet on maara saattaa
Horisontti 2020 -puiteohjelman padtokseen vuonna 2024.
hankkeiden kestoa olikin
pidennettava ja loppumaksuja
lykattava vuodelle 2023.
Palkkoihin tarkoitettujen
yhteisyrityksen maararahojen
(osasto 1) toteutusaste oli
vuoden 2022 lopussa alhainen, Tilanne ei parantunut
5 2022 55 prosenttia. Yhteisyrityksen vuoden 2023 lopussa, Kasittely kesken
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Yhteisyrityksen vastaus

3.7.14. CBE-yhteisyritys tunnustaa tilintarkastustuomioistuimen huolen. Se kuitenkin haluaa
todeta, etta luontoissuoritukset taydentaviin toimiin edistavat Horisontti 2020 -ohjelman
alaisen BBI-yhteisyrityksen aloitteen yleistavoitteita ja etta siihen sovelletaan vuosittaista
suunnittelua, joka hallintoneuvoston on hyvaksyttava.

3.7.18. CBE-yhteisyritys ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kuvaaman tilanteen ja
toteaa, ettd vuodesta 2025 alkaen yhteisyrityksen hallinnollinen talousarvio rahoitetaan
yksinomaan Horisontti Eurooppa -ohjelmasta. CBE-yhteisyritys jatkaa edellisilta vuosilta
uudelleen kayttdoon otettujen, kayttamatta jadneiden maardrahojen kayton priorisointia.
Yhteisyritys tekee yhteisty6tda Euroopan komission kanssa budjetointiprosessin vahvistamiseksi
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.
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3.8. Euroopan rautatiet -yhteisyritys
(EU-Rail)

Euroopan rautatiet -yhteisyritys (EU-Rail) perustettiin marraskuussa 2021 Brysseliin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta
2031°%. EU-Rail korvasi Shift2Rail-yhteisyrityksen (S2R), joka perustettiin kesdkuussa 2014
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteyteen®3.

EU-Rail-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka edistaa
rautatiealan tutkimusta ja innovointia. Yhteisyrityksen osakkaita ovat komission edustama EU
seka rautatieteollisuutta edustavat kumppanit (joihin kuuluvat rautatiekaluston valmistajat,
rautatieyhtiot, rataverkon haltijat ja tutkimuskeskukset).

Taulukossa 3.8.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.8.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméasrirahat (miljoonaa euroa) 120,3 180,8 -33%
Kaytettdvissa olevat maksusitoumusmasrarahat (miljoonaa euroa) 102,6 171,4 -40 %
Henkilstd yhteens3 31. joulukuuta ? 29 28 4%

(1) Kaytettavissa olevat madrarahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil 6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.8.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdéénpano on.
Maksusitoumus- ja maksumaararahojen vaheneminen vuonna 2023 johtui Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman hankkeita koskevien ehdotuspyyntdjen alhaisemmasta arvosta ja
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvien maksujen vahenemisesta.

2 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.

>3 Neuvoston asetus (EU) N:o 642/2014 Shift2Rail-yhteisyrityksen perustamisesta.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=FI
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EU-Rail-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) EU-Rail-yhteisyrityksen tilinpaatdksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat™ ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2023 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EU-Rail-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen

> Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

> Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdaannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EU-Rail-yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Horisontti 2020 -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.8.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.8.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (Move-péadosasto) 384,5 13,5 0,0 398,0 395,7 0,0 0,0 0,0 395,7
Yksityiset osakkaat 336,5 13,5 120,0 470,0 13,0 315,4 44,7 266,8 639,9
Yhteens& 721,0 27,0 120,0 868,0; 408,7 315,4 44,7 266,8 1035,6

(1) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata tdydentavia toimia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Osakkaiden oikeudelliset sitoumukset ylittivdt niiden rahoitusosuustavoitteet, ja yhteisyritys
aikoo lopettaa ohjelman vuonna 2024

Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa
saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa maarin yhteisyrityksen osakkaita
koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahdn mennessa tehty avustus- ja muita
sopimuksia. Niiden sitoumusten maara, joita osakkaat kohdistivat yhteisyrityksen operatiivisiin
toimiin, ylitti niiden toiminnallisia rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet jo vuoden 2022
lopussa. Yhteisyrityksella oli vuoden 2023 lopussa edelleen maksettavana noin 40,5 miljoonaa
euroa (eli 10,8 prosenttia) hankkeisiin ja sopimuksiin, joita ei vield ollut saatettu paatokseen.
Silla oli my&s validoitavana 44,7 miljoonan euron edesta yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin
liittyvia luontoissuorituksia. Horisontti 2020 -puiteohjelman vuoden 2023 maksumadrarahojen
toteutusaste jdi odotettua alhaisemmaksi, silla edunsaajilla on yha lopullisiin tuotoksiin liittyvia
teknisia ongelmia.

Horisontti 2023 -puiteohjelman operatiivisten maksumaararahojen toteutusaste
nousi 67 prosenttiin (2022: 47 prosenttia). Se jai kuitenkin odotettua alhaisemmaksi, eika
yhteisyritys paattanyt ohjelmaa suunnitellun mukaisesti vuonna 2023, vaan lykkasi
loppumaksuja vuoteen 2024. Yhteisyritys selitti, etta tilanne johtui padasiassa teknisista
ongelmista, joita edunsaajat kohtasivat kertasuoritusten suorittamisessa, mika viivastytti
loppumaksujen hyvaksymistd yhteisyrityksessa. Useiden hankkeiden tapauksessa edunsaajat
eivat myoskaan esittaneet maksupyyntdja koko hankebudjetin osalta, mika vahensi
operatiivisten maksujen tarvetta entisestdaan noin 4,1 miljoonalla eurolla.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

Taulukossa 3.8.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatdksessa vuoden 2023 lopussa.
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Taulukko 3.8.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)

8 e T e q Validoidut Validoimattomat
Osakkaat peratilvise Yhteensi 0 SUERIEH f' 0|ma' o 5 . i raportoidut Yhteensi
toimet kateissuoritukset | kateissuoritukset | luontoissuoritukset 5 . w
luontoissuoritukset
8,9 -
0,0

EU (RTD-pd&osasto) 576,0 24,0 600,0 178,6 - 187,5
Yksityiset osakkaat 576,0 24,0 600,0 5,9 69,9 70,3 146,1
Yhteensa 1152,0 48,0 1200,0 184,5 8,9 69,9 70,3 333,6

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista tdydentéviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3.8. 15. Vuoden 2023 loppuun mennessa yhteisyritys oli sitonut 262 miljoonaa euroa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa tehtyihin avustus- ja hankintasopimuksiin. EU:n
187,5 miljoonan euron kateissuoritukset yhteisyritykselle liittyivat ndin ollen Iahinna
ennakkomaksuihin.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3.8. 16. Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
osalta komission RTD-padosaston yhteinen tarkastus vastaa ainoastaan jalkitarkastuksista,
jotka koskevat tosiasiallisesti aiheutuneiden kulujen perusteella maksettuja EU-Rail-
yhteisyrityksen avustuksia. Tahan avustusmuotoon liittyvien Horisontti 2020 -puiteohjelman
menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta yhteisyritys raportoi edustavaksi
virhetasoksi kaksi prosenttia ja jadnndsvirhetasoksi 0,9 prosenttia®®. Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman yhteydessa EU-Rail kayttaa yksinomaan kertasuoritteisia avustuksia, joihin
yhteinen tarkastus ei kohdista jalkitarkastuksia.

3.8. 17 . Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®’. Erdassa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuin havaitsi ja kvantifioi vakavan virheen, joka johtui
henkildstdkulujen ilmoittamisesta liian suurina. Edunsaaja ei nimittdin soveltanut oikeaa
varainhoitovuotta koskevia tuntipalkkoja.

¢ EU-Rail-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.

> Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.


https://rail-research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/06/GB-Decision_07_2023_Annex_AAR_22.pdf

129
Euroopan rautatiet -yhteisyritys (EU-Rail)

Vanhentunut toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin perustuvan yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan kehyksen mukaan EU:n elinten olisi saannollisesti paivitettava ja testattava
toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja siihen liittyva palautumissuunnitelmansa
organisaatiomuutosten ja toimintaymparistéon kohdistuvien uusien riskien huomioon
ottamiseksi. Yhteisyritys hyvaksyi vuonna 2018 yhdessa muiden samassa rakennuksessa
Brysselissa toimivien yhteisyritysten kanssa yhteisen toiminnan jatkuvuussuunnitelman ja
palautumissuunnitelman. Osallistuvat yhteisyritykset kuitenkin paivittivat yhteisen toiminnan
jatkuvuussuunnitelman viimeksi helmikuussa 2020 ja testasivat palautussuunnitelmaa viimeksi
tammikuussa 2019. Nain ollen ndissa suunnitelmissa ei talla hetkelld oteta huomioon
yhteisyrityksen toimintaymparistdssa sittemmin tapahtuneita merkittavia muutoksia, kuten
yhteisyrityksen uutta johtoa, joka vastaa toiminnan jatkuvuussuunnitelmasta. Huomioon ei
oteta myoskaan tietoteknisten kayttéjarjestelmien muutoksia, henkiloston etatyon
lisdaantymista tai uusia kyberturvallisuusuhkia.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteisyrityksen kadytettavissa olleiden
operatiivisten maksumaardrahojen
(mukaan lukien kayttamatta jadneet ja
uudelleen kohdennetut operatiiviset
maararahat) toteutusaste laski

76 prosenttia 61 prosenttiin vuosina
2020-2021. Tilanne johtui etenkin

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

Yhteisyritys laati
vuonna 2022
toimintasuunnitelman,
jolla oli tarkoitus
parantaa edunsaajien
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tietoja osakkaidensa rahoitusosuuksista
ohjelmatasolla. N&ita tietoja tarvitaan, jotta
yhteisyrityksen saavutukset voidaan

1 2021 . - - . taloudellista Kasittely kesken
seuraavista seikoista: edunsaajien tekniset e
. . .. raportointia. Tasta
raportit olivat heikkolaatuisia, . . .
. . huolimatta tilanne pysyi
hanketulosten saavuttaminen oli
. . e s . muuttumattomana
vahvistettava lisdevidenssilla ja yhta
edunsaajaa koskevat viivastykset vuonna 2023
unsaaj y o (ks. kohta 3.8.13).
vaikuttavat kertakorvauksen koko maaran
maksamiseen.
Yhteisyritys jatti esittdmatta vuoden 2022 Yksityiskohtaiset tiedot
tilinpaatoksessaan tarkeita erityyppisista
2 2022 osakkaiden Paattynyt

rahoitusosuuksista
julkistettiin
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Numero

huomautuksen antamisvuosi

Euroopan rautatiet -yhteisyritys (EU-Rail)

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa.
Yhteisyritys ei etenkdan verrannut kultakin
osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa
kussakin ohjelmassa saatuja
rahoitusosuuksia kunkin ohjelman
rahoitusosuuksille asetettuihin
lakisdateisiin tavoitteisiin.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

yhteisyrityksen
vuoden 2023
tilinpaatoksessa
ohjelmakohtaisesti.
Nama tiedot
mahdollistavat myos
vertailun tosiasiallisten
saavutusten ja
lakisdateisten
tavoitteiden valilla.
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3 2022

Horisontti 2020 -puiteohjelman
operatiivisten maksumaararahojen
(mukaan lukien kayttamatta jadneet ja
uudelleen kohdennetut operatiiviset
maararahat) toteutusaste laski

47 prosenttiin (2021: 61 prosenttia).
Yhteisyrityksen mukaan tdhan olivat syyna
kulujen kasvu ja toimitusvaikeudet, joita
edunsaajat kohtasivat koronakriisin ja
Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman
hyodkkdyssodan vuoksi. Useimpien
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden

Vaikka vuoden 2023
operatiivisten
maksumadrarahojen
toteutusaste nousi
67 prosenttiin,
toteutusaste pysyi
ennakoidun alapuolella
ja yhteisyritys lykkasi
loppumaksuja
vuoteen 2024

(ks. kohta 3.8.13).

Kasittely kesken
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja muusta huomautuksen tilanne

relevantista
kehityksesta

kestoa olikin pidennettédva ja loppumaksuja
lykattava vuodelle 2023.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.8.13. Toimintatalousarvion alhaisempi toteutumisaste selittyy my®os silld, ettd joidenkin
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeiden taytantdonpanoa jouduttiin jatkamaan covid 19
-kriisin kerrannaisvaikutusten vuoksi, mika viivastytti loppumaksuja. Yhteisyritys sai kuitenkin
Horisontti 2020 -ohjelman mukaiset operatiiviset toimensa paatokseen vuoden 2023 loppuun
mennessa suunnitelmien mukaisesti ja jopa ennen asetuksessa annettua maaraaikaa. Jaljella
olevat loppumaksut on tarkoitus suorittaa vuonna 2024.

3.8.18. Euroopan rautatiet -yhteisyritys on yhdessd muiden yhteisyritysten kanssa perustanut
tieto- ja viestintatekniikkaa koskevat back office -jarjestelyt (BOA ICT) perussdaadoksen

13 artiklan mukaisesti. Nama jarjestelyt kattavat yhteisyritysten vélisen tieto- ja
viestintatekniikan hallinnoinnin, yhteisen tieto- ja viestintatekniikan infrastruktuurin
hallinnoinnin, tieto- ja viestintatekniikan valineiden ja palvelujen hallinnoinnin seka
turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden hallinnan (mukaan lukien kyberturvallisuus).
Vuoden 2024 yhteinen vuotuinen tydsuunnitelma (hyvaksytty 15. joulukuuta 2023) sisaltaa
muun muassa erityisia toimia toiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelman tarkistamisen
ja paivittdmisen osalta vuonna 2024. IHI-yhteisyritys johtaa taman toimen taytantéonpanoa ja
aikoo esittdaa heindkuussa 2024 luonnoksen nadista suunnitelmista yhteisyritysten valista
kuulemista ja sen jalkeista hyvaksymista varten.
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3.9. Euroopan suurteholaskennan
vhteisyritys (EuroHPC)

Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys (EuroHPC) perustettiin lokakuussa 2018
Luxemburgiin ajanjaksoksi, joka paattyy 31. joulukuuta 2026°%. Neuvosto hyviksyi
heindkuussa 2021 uuden perustamisasetuksen, jolla jatketaan yhteisyrityksen toiminta-aikaa ja
toimeksiantoa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 yhteydessa siten, etta toimikausi
paattyy 31. joulukuuta 2033°°.

EuroHPC-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, joka
mahdollistaa EU:n, osallistuvien maiden ja yksityisten osakkaiden resurssien yhdistamisen,
jotta suurteholaskentaa voidaan kehittda ja ottaa kdyttoon Euroopassa. Yhteisyrityksen
osakkaat ovat komission edustama EU, osallistujavaltiot seka kolme yksityista osakasta, joita
edustavat suurteholaskennan eurooppalainen teknologiayhteisd (European Technology
Platform for High Performance Computing), Big Data Value Association -yhteenliittyma ja
eurooppalainen kvanttiteollisuuskonsortio (European Quantum Industry Consortium).

Komissio ilmoitti ja osittain kdynnisti vuonna 2023 uuden aloitteen, jonka
tarkoituksena on asettaa EU:n suurteholaskentakapasiteetti myds innovatiivisten
eurooppalaisten startup-yritysten saataville luotettavan tekodlyn alalla, jotta ne voivat
kouluttaa mallejaan. Neuvosto muutti komission ehdotuksen perusteella yhteisyrityksen
perustamisasetusta ja asetti yhteisyritykselle uuden tavoitteen, johon sisdltyy ndiden
supertietokoneiden vaikutus tihdn uuteen aloitteeseen®.

Taulukossa 3.9.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

% Neuvoston asetus (EU) 2018/1488 Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen
perustamisesta.

9 Neuvoston asetus (EU) 2021/1173 Euroopan suurteholaskennan yhteisyrityksen
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1488 kumoamisesta.

0 Neuvoston asetus (EU) 2024/1732, annettu 17 paivana kesidkuuta 2024, asetuksen
(EU) 2021/1173 muuttamisesta startup-yrityksia tukevan EuroHPC-aloitteen osalta
Euroopan johtoaseman vahvistamiseksi luotettavan tekoalyn alalla.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32024R1732
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Taulukko 3.9.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) 1058,0 629,9 68 %
Kaytettivissa olevat maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa) ! 1136,0 1374,5 -17 %
Henkil6sto yhteensa 31. joulukuuta @ 36 23 57 %

(1) Kaytettavissa olevat madrdrahat sisaltdvat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle

kohdennetut maararahat.
(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Yhteisyrityksen talousarvion suuruutta koskevat muutokset kayvat ilmi
taulukosta 3.9.1. Muutokset riippuvat etenkin siitd, missa vaiheessa yhteisyrityksen
toteuttamien monivuotisten tutkimus- ja innovointiohjelmien taytantdéénpano on.
Maksumaararahojen lisdys vuonna 2023 kattoi kdynnissa oleviin
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin liittyvat valimaksut seka merkittavat
ennakkomaksut, jotka liittyivat avustus- ja hankintasopimuksiin, jotka yhteisyritys suunnitteli
tekevansa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja Verkkojen
Eurooppa -vdlineen yhteydessa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, EuroHPC-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) EuroHPC-yhteisyrityksen tilinpaatdksen, joka sisaltda tilinpaatdslaskelmat® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta® 31. joulukuuta 2023 paattyneelt

varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettda EuroHPC-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EuroHPC-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna pdivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

1 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

2 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota EuroHPC-yhteisyrityksen
vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetietoon 4.10, jossa todetaan, ettda EuroHPC-
yhteisyrityksen kateissuoritusten kirjanpitokasittelyssa on tapahtunut muutos
31. joulukuuta 2023 paattyneesta varainhoitovuodesta alkaen. Kirjanpitokasittelyssa
tapahtunut muutos johti vastaavien edellisen vuoden vertailulukujen oikaisemiseen.
Oikaisu oli tarpeen, jotta voitiin ottaa huomioon EU:n tilinpitdjan antamat erityisohjeet.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittaa lisaksi huomiota EuroHPC-yhteisyrityksen
varainhoitovuoden 2023 tilinpaatoksen liitetietoon 4.2, joka liittyy yhteisyrityksen
alustavaan vaikutustenarviointiin seka epavarmuustekijoihin ja taloudelliseen riskiin, jotka
koskevat eraalle toimittajalle maksettuja ennakoita ja joiden taustalla vaikuttavat
toimittajan hiljattain taloudellisesta tilanteestaan antamat julkiset ilmoitukset. EuroHPC-
yhteisyritys analysoi kaikkien toimittajan kanssa tehtyjen sopimusten arvon ja keskittyi
tassa analyysissa sopimusten ja avustussopimusten perusteella maksettuihin ennakoihin.
Yhteisyritys arvioi niiden mahdollisen vaikutuksen olevan 88 miljoonaa euroa.

Kuvatut seikat eivat aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EuroHPC-yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta EuroHPC-yhteisyrityksen
31. joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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3.9. 12 « Jaljempana esitettdavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa 1 -vdlineen
(CEF 1) toteuttaminen

3 .9. 13 « Taulukossa 3.9.2 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti 2020 -puiteohjelman ja

CEF 1 -vdlineen osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka
kirjattiin validoiduiksi ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpaatoksessa vuoden 2023 lopussa.

Taulukko 3.9.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja CEF 1 -vdlineen yhteydessa

(miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
Validoimattomat
Téaydentdvat
Osakkaat QEeratiiviet U @ Yhteensd Kateissuoritukset halidoldit raportoidut I.:IOHIOIESI.‘.OFItI‘.kat Yhteensa
toimet toimet luontoissuoritukset > 8 téydentaviin toimiin
luontoissuoritukset

EU (CNECT-pésosasto) *! 526,0 10,0 536,0 445,0 - - 445,0
Osallistujavaltiot ®! 476,0 10,0 486,0 129,6 51,9 - 181,5
Yksityiset osakkaat © 420,0 2,0 - 422,0 0,0 0,0 18,4 h 18,4
Yhteensa 1422,0 22,0 - 1444,0 574,6 0,0 70,3 - 644,9
(1) EU:n rahoi det siséltavat 100 milj euroa Verkkojen Eurooppa 1-ohjelmasta.
2) T|||ntarkastustuomlolstulmen tarkastus ei kata tdydentavia toimia.
(3) Uudessa p kumottiin osallistujavaltioille ja yksltylsllle kkaille asetettu velvoite osallistua hallintokuluihin.
(4) Toimeksisaajille/edunsaajille suoraan maksettuja istuj ioiden ituksia ei ole otettu h

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Yksityiset osakkaat eivat saavuta rahoitusosuutta koskevaa tavoitettaan

3.9. 14. Jotta yhteisyrityksen saavutuksista Horisontti 2020 — puiteohjelman ja

CEF 1 -vdlineen yhteydessa saataisiin kattava kuva, on otettava huomioon myds se, missa
maadrin yhteisyrityksen osakkaita koskevien operatiivisten velvoitteiden osalta on tahan
mennessa tehty avustus- ja muita sopimuksia. Niiden sitoumusten maara, joita osakkaat
tekivat yhteisyrityksen operatiivisten toimien osalta, saavutti niiden toiminnallisia
rahoitusosuuksia koskevat tavoitteet jo vuonna 2022. Yhteisyrityksella oli vuoden 2023 lopussa
edelleen maksettavana noin 260,1 miljoonaa euroa hankkeisiin, joita ei vielad ollut saatettu
paatokseen. Silla oli myos validoitavana yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin liittyvia
luontoissuorituksia 51,9 miljoonan euron edesta.
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Osallistujavaltioiden Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja CEF 1 -ohjelmaan
liittyvien toimien osalta tekemien sopimusperusteisten sitoumusten arvioitiin vuoden 2023
lopussa olevan 538,3 miljoonaa euroa. Ne maksoivat ndiden sitoumusten osalta
129,6 miljoonan euron rahoitusosuudet yhteisyrityksen hankkimiin supertietokoneisiin, ja
raportoivat 51,9 miljoonan euron luotoissuoritukset, jotka koskivat isédntdyksikoiden
operatiivisia kustannuksia. Noin 357 miljoonan euron suuruinen ero arvioitujen
sopimusvelvoitteiden ja ilmoitettujen rahoitusosuuksien valilla johtuu siita, etta
osallistujavaltiot kirjaavat ja raportoivat kulunsa yhteisyritykselle vasta, kun niiden tukemat
Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeet on saatu paatokseen

Yksityiset osakkaat olivat vuoden 2023 loppuun mennessa puolestaan
raportoineet vain 18,4 miljoonan euron luontoissuoritukset Horisontti 2020 -hankkeisiin. Tama
on huomattavasti alle yhteisyrityksen perustamisasetuksessa asetetun 420 miljoonan euron
vahimmaistavoitteen, joka yksityisten osakkaiden on saavutettava ennen ohjelman
paattymista. Kuten tilintarkastustuomioistuin pani merkille jo yhteisyrityksia koskevassa
varainhoitovuoden 2022 vuosikertomuksessa (kohta 3.9.17), yhteisyrityksen avustustoimia
koskevat rahoitusjarjestelyt eivat johtaneet siihen yksityisten osakkaiden luontoissuoritusten
tasoon, jota edellytetdaan yhteisyrityksen perustamisasetuksessa
Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta.

EU:n ja osallistujavaltioiden oikeudelliset sitoumukset vastaavat niiden Horisontti
2020 -puiteohjelmaan liittyvia rahoitusosuustavoitteita. Yksityisten osakkaiden
rahoitusosuuksien heikko toteutuminen (noin 30 prosenttia 1,4 miljardin euron
kokonaisrahoitustavoitteista) osoittaa kuitenkin, ettd yksityinen sektori on osallistunut
vajavaisessa madrin yhteisyrityksen hankkeisiin. Tama vaarantaa Horisontti
2020 -puiteohjelmaan liittyvien yhteisyrityksen tavoitteiden yleisen saavuttamisen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
Verkkojen Eurooppa 2 -vdlineen (CEF 2) toteuttaminen

Taulukossa 3.9.3 esitetdaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita vuosien 2021-2027 monivuotiseen
rahoituskehykseen sisaltyvien tutkimusohjelmien osalta niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin
(kateis- ja luontoissuoritukset), jotka oli kirjattu yhteisyrityksen tilinpdatokseen vuoden 2023
lopussa.
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Taulukko 3.9.3 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja
CEF 2 -vdlineen yhteydessa (miljoonaa euroa)

EU (CNECT-pasosasto) ™ 2989,3 92,0 3081,3 100,7 657,0 - 757,7
Osallistujavaltiot @ 2989,3 0,0 2989,3 36,6 101,9 0,0 0,0 138,5
Yksityiset osakkaat 900,0: 0,0 900,0! 0,0 - 0,0 0,8 0,8
Yhteenséd 6878,6 92,0 6970,6 137,3 758,9 0,0 0,8 897,0

(1) EU:n rahoitusosuudet koostuvat a) enintdan 900 miljoonasta eurosta, jotka ovat perdisin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, b) enintddn 1 981,3 miljoonasta eurosta, jotka ovat
peréisin Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, ja c) enintdan 200 miljoonasta eurosta, jotka ovat perdisin Verkkojen Eurooppa -vélineen digitaalisesta ohjelmasta.

(2) Toimeksisaajille/edunsaajille suoraan maksettuja osallistujavaltioiden kateissuorituksia ei ole otettu huomioon.
(3) Iséntayksikoiden operatiivisiin kuluihin osoitettavat osallistujavaltioiden luontoissuoritukset ja yhteisyrityksen operatiivisiin toimiin osoitettavat yksityisten osakkaiden
luontaissuoritukset.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

On olemassa suuri riski, etta yksityiset osakkaat eivat tallakaan kertaa saavuta
vahimmaisrahoitustavoitettaan vuosien 2021-2027 ohjelmissa

Yksityisten osakkaiden rahoitusosuustavoitteet yli kaksinkertaistuivat edelliseen
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmaan verrattuna (420 miljoonasta eurosta
900 miljoonaan euroon, ks. taulukko 3.9.2 ja taulukko 3.9.3). Tilintarkastustuomioistuin totesi
jo EU:n yhteisyrityksid koskevassa vuoden 2022 vuosikertomuksessaan (kohta 3.9.17), etta
yhteisyritys ei saavuta uuden perustamisasetuksen mukaista tavoitetta yksityisten osakkaiden
huomattavasti korkeammasta rahoitusosuudesta, jos sen rahoitusjarjestelyt pysyvat
entisellaan Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteydessa. Tama uhkaa yhteisyrityksen ohjelman
yleisten tavoitteiden saavuttamista.

Kayttamattomien EU:n rahoitusosuuksien kertyminen

Vuoden 2023 operatiivisten maksumaararahojen toteutusaste laski 19 prosentin
tasolle. Yhteisyrityksen supertietokoneiden hankinta kesti kauan, mika hankaloitti
operatiivisten maksumaararahojen toteuttamista merkittavasti. Tilanteeseen vaikuttivat myos
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan ja Verkkojen
Eurooppa -vdlineeseen liittyvaan uuteen vastuualueeseen kuuluvien monimutkaisten toimien
odotettua hitaampi kdynnistyminen seka viivastykset, jotka liittyivat edunsaajien kdynnissa
olevien Horisontti 2020 -puiteohjelman tutkimustoimien osalta tekemiin kuluilmoituksiin.

Yhteisyritys pyysi vuonna 2023 EU:Ita 488,6 miljoonan euron
lisdarahoitusosuuksia, jotka ylittivat kyseisen vuoden suunnitelman mukaan maksuihin
tarvittavat kateisvarat. Nain ollen yhteisyritykselle kertyi 840,7 miljoonan euron kateisylijaama
vuoden 2023 lopussa (eli noin 117 prosenttia sen vuoden 2024 maksumaérarahoista). Nama
kertyneet ylimaaraiset kateisvarat eivat ndin ollen olleet EU:n kadytettavissa muiden EU:n
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toimien rahoittamiseen vuonna 2023. Tama osoittaa, etta yhteisyrityksen talousarvion ja
kateisvarojen suunnittelussa on puutteita.

Vuoden 2023 hallinnollisen talousarvion toteuttaminen jai vaisuksi
(osastot 1 ja 2)

Yhteisyritys kadytti vain 45 prosenttia hallinnollisista
maksusitoumusmaararahoistaan ja 42 prosenttia hallinnollisista maksumaararahoistaan
vuonna 2023. Yhteisyrityksen mukaan paaasiallinen syy alhaiseen toteutusasteeseen oli se,
etta yhteisyritys ei kyennyt saavuttamaan vuosien 2022 ja 2023 rekrytointisuunnitelmaansa.
Yhteisyritys kuitenkin pyysi ja sai EU:n rahoitusta kustannuksiin, jotka
aiheutuivatsuunnitellusta lopullisesta maarastd, joka kasitti 54 henkildston jasentd. Tama on
huomattavasti enemman kuin todellinen 36 jasenta kasittava henkiléston maara. Vuoden 2023
maksumadrarahoja suunnitellessaan yhteisyritys ei myoskdan ottanut huomioon, etta
merkittava maara aiempien vuosien kdyttamattomia hallintomaararahoja kohdennettiin
uudelleen ja/tai deaktivoitiin, mikd on vastoin moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen
jalkitarkastuksista vastaa komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus.
Horisontti 2020 -puiteohjelman menojen (selvitetyt ennakkomaksut ja loppumaksut) osalta
yhteisyritys raportoi vuonna 2023 havaituksi virhetasoksi 1,3 prosenttia ja jdanndsvirhetasoksi
0 prosenttia®®. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka seurauksena yhteisyrityskohtaisia
edustavia virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat viela
tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.

Arvioidakseen yhteisyrityksen operatiivisia kontrolleja, jotka liittyivat maksuihin,
tilintarkastustuomioistuin poimi ja tarkasti satunnaisotoksen, joka koostui lopullisille
edunsaajille vuonna 2023 suoritetuista Horisontti 2020 -puiteohjelman maksuista®.
[Tilintarkastustuomioistuin ei havainnut vakavia kvantitatiivisesti imaistavissa olevia virheita
otokseen poimittujen yhteisyrityksen edunsaajien kohdalla.

3 EuroHPC-yhteisyrityksen konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2023, luku 4.1,1.1.

4 Kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden raportointikynnys, joka koskee edunsaajien
tasolla testattuja avustusmaksuja, on yksi prosentti tarkastetuista kuluista.
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Puutteellinen toiminnan jatkuvuussuunnitelma ja
palautumissuunnitelma

Yhteisyritys laati oman toiminnan jatkuvuussuunnitelmansa ja
palautumissuunnitelmansa. Yhteisyrityksen johtaja ei ole viela virallisesti hyvaksynyt naita
suunnitelmia, mutta voidaan havaita, etta niista puuttuivat esimerkiksi seuraavat tarkeat
osatekijat: asianmukaisten tavoitteiden maarittely ja noudatettava lahestymistapa; toiminnan
jatkuvuussuunnitelmaan liittyvien riskien arviointi ja liiketoiminnan vaikutusanalyysi;
toiminnan jatkuvuussuunnitelman hallinnosta vastaavan tahon esittely ja tehtdvat seka vastuut
toiminnan jatkuvuussuunnitelman aktivoinnissa; suunnitelman sadanndélliseen testaukseen ja
paivittdmiseen sovellettavat saannot. Jotta voidaan lieventda asiaan liittyvid operatiivisia
riskeja, kuten operatiivisten tietojen epatdydellisyytta tai viivastymista katastrofin tai
kyberhyokkadyksen yhteydessa, yhteisyrityksen olisi tdydennettdva ja paivitettdava sadanndllisesti
toiminnan jatkuvuussuunnitelmaansa ja palautumissuunnitelmaansa seka testattava niiden
vaikuttavuutta. Yhteisyrityksen johtajan olisi hyvaksyttava virallisesti valmiit ja pdivitetyt
suunnitelmat.

Arkaluonteisia tehtavia koskevia sisdaisen valvonnan toimintaperiaatteita
eiole

Seka potentiaaliset etta tosiasialliset arkaluonteiset tehtavat olisi maariteltava ja
niita olisi hallinnoitava yhteisyrityksen sisdisen valvonnan standardien kehyksessa, jotka
perustuvat Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin. Vuoden 2023 lopussa
yhteisyrityksella ei ollut vield kdytossa arkaluonteisten tehtdvien hallinnointia koskevia
toimintaperiaatteita. Tdllaiset toimintaperiaatteet sisaltavat tarvittavan sisdisen valvonnan,
jonka avulla yhteisyritys voi tunnistaa arkaluonteiset toiminnot, pitda ne ajan tasalla ja
maaritelld asianmukaiset valvontatoimenpiteet, joilla ehkadistaan tai lievennetdan
epdasianmukaisen tai petollisen toiminnan riskeja, kuten vilpillista raportointia, varojen
menetystd, arkaluonteisten tietojen julkaisemista ja korruptiota.

Yhteisyritys ei saavuttanut rekrytointitavoitteitaan

Jotta yhteisyritys voisi hyodyntda noin seitseman miljardin euron maaran uuden
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 aikana, sille myénnettiin vuonna 2021
39 lisatointa. Naihin liittyvista rekrytoinneista oli maara hoitaa 30 vuoden 2022 loppuun
mennessa ja loput yhdeksdn vuoden 2023 loppuun mennessa). Yhteisyritys oli vuoden 2023
loppuun mennessa rekrytoinut vain 21 uutta tydntekijaa, jolloin henkildstdon kokonaismaaraksi
tuli 36. Yhteisyritys ei ndin ollen saavuttanut rekrytointitavoitettaan. Yhteisyrityksen mukaan
silla oli huomattavia vaikeuksia saavuttaa vuosiksi 2022 ja 2023 asetetut korkeat


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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rekrytointitavoitteet, koska sen henkilostomaara oli pieni ja harvinaisten
erikoisasiantuntijoiden rekrytointi oli vaikeaa.

Yhteisyrityksen rekrytointimenettelyissa ilmeni puutteita

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita molempien tarkastamiensa
rekrytointimenettelyjen esivalintavaiheessa. Valintalautakunta ei ottanut esivalintaluetteloon
kaikkia hakijoita, joilla on tehtavien kannalta olennainen patevyys ja kokemus. Se sisallytti
luetteloon ainoastaan hakijat, jotka lautakunnan mukaan vastasivat eniten vaadittua profiilia.
Valintalautakunta ei esimerkiksi ollut sopinut ennalta sellaisen arviointitaulukon kdytosta, jossa
jokaista olennaista kriteerid painotettaisiin selkeasti. Se ei mydskaan dokumentoinut riittavasti
taustalla vaikuttavaa paatoksentekoprosessia. Mainitut puutteet heikensivat menettelyjen
lapindkyvyytta. Voi siis olla, ettei niiden yhteydessa ole tdysimaaraisesti noudatettu hakijoiden
yhdenvertaista kohtelua koskevaa yleista periaatetta.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten

perusteella.
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Liite

Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja muusta huomautuksen tilanne

relevantista
kehityksesta

Yhteisyritys ei ollut vuoden 2020 loppuun

mennessa kehittdnyt luotettavia menettelyja Yhteisyritys hyvaksyi
luontoissuoritusten validointia ja todentamista vuonna 2023 virallisesti
varten eika ottanut kaytt66n asianmukaista menetelmansa, joita se
kirjanpitomenettelya kyseisten kayttaa toimintaan . s
! 2020 luontoissuoritusten kirjaamiseksi. Yhteisyritys ei liittyvien Kasittely paattynyt
tdman vuoksi voi hallinnoida ja seurata sit3, luontoissuoritusten
saavutetaanko luontoissuoritusten kirjanpitoon ja
vahimmaistaso, eika se kykene raportoimaan raportointiin.
asiasta.

Yksityiset osakkaat olivat vuoden 2022 loppuun
mennessa puolestaan raportoineet vain

11 miljoonaa euroa. Tama on huomattavasti alle
yhteisyrityksen perustamisasetuksessa asetetun
2 2021, 2022 420 miljoonan euron vdhimmaistavoitteen, joka loppuun mennessé vain
yksityisten osakkaiden on saavutettava ennen 18,4 miljoonaan euroon
ohjelman paattymista. Yhteisyrityksen nykyiset (ks. kohta 3.9.16).
avustustoimiin liittyvat rahoitusjarjestelyt antavat
yksityisille osakkaille mahdollisuuden osoittaa

Yksityisten osakkaiden
rahoitusosuudet

kasvoivat vuoden 2023 . .
Kasittely kesken
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Numero

huomautuksen antamisvuosi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

luontoissuorituksia vain yhteen hanketyyppiin
(innovointihankkeisiin ja niissa 30 prosenttiin
hankekuluista). Jarjestelyjen avulla ei saavuteta
yksityisten osakkaiden luontoissuorituksia
koskevaa vahimmaistavoitetta.

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

3 2022

Vuonna 2022 operatiivisten
maksusitoumusmaaradrahojen toteutusaste oli
79 prosenttia ja maksumaéararahojen
toteutumisaste 24 prosenttia. Pdaasiallisia syita
olivat seuraavat: esi-eksa-luokan tietokoneiden
viimeistely viivastyi, mika esti yhteisyrityksen
toiminta-avustuksiin liittyvien valimaksujen
suorittamisen; supertietokoneiden
hankintamenettelyssa ilmeni viiveits, joiden
vuoksi ennakkomaksuja ei voitu maksaa;
hyperkonnektiivisuutta koskeva CEF 2 -vdlineen
ehdotuspyynto lykattiin tarvittavan
ennakkotutkimuksen takia vuoteen 2023;
kdynnissa olevia tutkimustoimia koskevat
edunsaajien kuluilmoitukset viivastyivat.

Vuoden 2023
operatiivisten
maksumadrarahojen
toteutusaste pysyi
erittdin alhaisena,
19 prosentissa

(ks. kohta 3.9.21).

Kasittely kesken
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja muusta huomautuksen tilanne

relevantista
kehityksesta

Kun yhteisyritys suunnitteli hallinnollista
talousarviota, se ei ottanut hallinnollisten
maksusitoumus- ja maksumaararahojen

4 2020, 2021, 2022 (osastot 1 ja 2) osalta riittdavasti huomioon sit3,
ettd merkittdvd maara aiempien vuosien
kdyttamattomia maksumaararahoja
kohdennettaisiin uudelleen.

Tilanne oli vuonna 2023

sama (ks. kohta 3.9.23). Kasittely kesken

Yhteisyritys laati vuonna 2020
toimintasuunnitelman pannakseen vuonna 2021
taytantoon vield puuttuvat toimet, jotka liittyivat

komission sisdisen valvonnan kehyksen 17:3an Yhteisyritys otti vuonna
sisdisen valvonnan periaatteeseen. Kuitenkin 2023 palvelukseen
koska keskeisia hallintohenkildston jasenia sisdisen valvonnan

5 2020, 2021 . - o e et o S Kasittely paattynyt
puuttui, yhteisyrityksella oli useita tarkeita toimihenkil6n, joka Y paattyny
sisdisen valvonnan toimia hyvaksymatta vield hallinnoi ndiden toimien
siind vaiheessa, kun toimintasuunnitelman loppuun saattamista.

mukainen vuoden 2021 maaraaika oli paattynyt.
Nama viivastykset kasvattivat yhteisyrityksen
sisdisen valvonnan riskid vuonna 2021.
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Yhteenveto
toteutetuista
Tilintarkastustuomioistuimen Tilintarkastustuomioistuimen korjaavista toimista | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : : . .
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto ja muusta huomautuksen tilanne

relevantista
kehityksesta

Heindkuussa 2021 hyvdksytyn uuden
perustamisasetuksen mukaisesti yhteisyritysta
laajennettiin huomattavasti, ja sen on kaytettava
yli seitseman miljardia euroa uuden monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 aikana. Tata varten
sen on palkattava 39 uutta tyontekijaa

vuoteen 2023 mennessa. Yhteisyritys oli

vuoden 2022 loppuun mennessa lisdnnyt

6 2021, 2022 henkilostomaaraansa vain 15:std 23:een.
Yhteisyritys ei saavuttanut tavoitettaan, jonka
mukaan sen olisi pitanyt palkata 30 uutta
henkil6ston jasenta vuoden 2022 loppuun
mennessa, mukaan lukien kaksi keskeista
johtohenkiloston jasentd. Se on edelleen jaljessa
rekrytointitavoitteestaan, joka edellyttaisi 39
uuden tyontekijan palkkaamista vuoden 2023
loppuun mennessa.

Huomattavista
ponnisteluista
huolimatta yhteisyritys
oli vuoden 2023
loppuun mennessa
ottanut palvelukseen
21 uutta tyontekijaa,
mika on edelleenkin
vahemman kuin tavoite
palkata 39 uutta
tyontekijaa

(ks. Kohta 3.9.28).

Kasittely kesken




Numero

Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen antamisvuosi
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Strategiasta ja ohjauksesta vastaavaa paallikkoa
koskeva johtotason rekrytointi kdynnistettiin

Yhteenveto
toteutetuista
korjaavista toimista
ja muusta
relevantista
kehityksesta

Vuonna 2023 kaikki
keskeiset johtotehtavat
oli taytetty. Hankkeiden
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

Yhteisyritys ei etenkadn verrannut kultakin
osakastyypiltd vuoden loppuun mennessa
kussakin ohjelmassa saatuja rahoitusosuuksia
kunkin ohjelman rahoitusosuuksille asetettuihin
lakisdateisiin tavoitteisiin.

ohjelmakohtaisesti.
Nama tiedot
mahdollistavat myos
vertailun tosiasiallisten
saavutusten ja
lakisdateisten
tavoitteiden valilla.

7 2022 vuoden 2022 lopussa ja hallinnosta ja hallinnoinnista Kasittely paattynyt
rahoituksesta vastaavaa paallikkoa koskeva vastaavia tiimeja
rekrytointi vuoden 2023 alkupuoliskolla. vahvistettiin kokeneilla
hankevastaavilla.
Yksityiskohtaiset tiedot
erityyppisista
kkaiden
Yhteisyritys jatti esittdmatta vuoden 2022 osa . aide .
A rt el eis e e . rahoitusosuuksista
tilinpdatoksessaan tarkeita tietoja osakkaidensa ulkistettiin
rahoitusosuuksista ohjelmatasolla. Nita tietoja J -
. . L yhteisyrityksen
tarvitaan, jotta yhteisyrityksen saavutukset
voidaan ilmoittaa kattavasti vuoden lopussa vuoden 2023
8 2022 P ' tilinpaatoksessa Kasittely paattynyt
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Yhteisyrityksen vastaus

3.9.15. EuroHPC-yhteisyritys haluaa korostaa, etta osallistuvien valtioiden arviolta 538,3
miljoonan euron Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa - vdlineen toimiin
liittyvien sopimusperusteisten sitoumusten lisdksi ne maksoivat yhteensa 48,3 miljoonaa
euroa rahoitusosuuksina suoraan yhteisyrityksen ja osallistujavaltioiden yhdessa hankkimien
peta-luokan supertietokoneiden toimeksisaajille. Osallistuvat valtiot eivat kuitenkaan ole viela
ilmoittaneet tata rahoitusosuutta yhteisyritykselle.

3.9.28. EuroHPC-yhteisyritys panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen.
Yhteisyritys toteaa kuitenkin, etta se arvioi pakollisia vaatimuksia samalla tavalla kuin
tukikelpoisuusvaatimuksia (hyvaksytty tai hylatty). Yhteisyritys katsoo, ettad tdma ei vaikuttanut
haitallisesti ehdokkaiden kohteluun, silla haastattelut mahdollistivat sen, ettd ehdokkaat
pystyivat osoittamaan, milloin patevyys ylitti pakolliset vaatimukset. EuroHPC-yhteisyritys
suhtautuu kuitenkin aina mydnteisesti parannusehdotuksiin ja on jo ottanut kayttéén
pistepohjaisen jarjestelman kaikkien vaatimusten arvioimiseksi.
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3.10. Alykkait verkot ja
palvelut -yhteisyritys (SNS-yhteisyritys)

Alykkaat verkot ja palvelut -yhteisyritys (SNS-yhteisyritys) perustettiin
marraskuussa 2021 Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 2031°°. Se saavutti taloudellisen riippumattomuutensa 24. lokakuuta
2023. Ennen yhteisyrityksen taloudellista riippumattomuutta komissio vastasi yhteisyrityksen
vuoden 2023 talousarvion toteuttamisesta. Komissio kaytti 21,7 miljoonaa euroa
maksumaararahoina ja 0,8 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahoina yhteisyrityksen
vuoden 2023 talousarviosta.

SNS-yhteisyritys on julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka tavoitteena
on helpottaa ja kehittaa teollisuuden johtoasemaa Euroopassa 5G- ja 6G-verkoissa
ja -palveluissa. Yhteisyrityksen osakkaita ovat EU, jota komissio edustaa, seka toimialajarjesto
6G Smart Networks and Services Industry Association.

Taulukossa 3.10.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut 24. lokakuuta 2023
(jolloin se saavutti taloudellisen riippumattomuutensa) ja 31. joulukuuta 2023 valiselta

ajanjaksolta.

Taulukko 3.10.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kdytettaviss3 olevat maksumaararahat (miljoonaa euroa) “® 122,9 -
Kdytettavissa olevat maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa) '® 134,7 -
Henkildsto yhteensa 31. joulukuuta @ 14 -

(1) Kdytettavissa olevat madrarahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys
on ottanut kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kadyttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen
seuraavalle vuodelle kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.
(3) Luvut koskevat ajanjaksoa, joka ulottuu yhteisyrityksen taloudellisen riippumattomuuden saavuttamisesta
vuoden loppuun (24. lokakuuta — 31. joulukuuta 2023).

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

® Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, SNS-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) SNS-yhteisyrityksen tilinpaatoksen, joka siséltia tilinpaatoslaskelmat®® ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta®’ 24. lokakuuta 2023 alkaneelta ja
31. joulukuuta 2023 paattyneelta tilikaudelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SNS-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot SNS-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen

¢ Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

7 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittda huomiota SNS-yhteisyrityksen
vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetietoon 4.10, jossa todetaan, ettd SNS-yhteisyritys
saavutti taloudellisen riippumattomuutensa 24. lokakuuta 2023. Ennen tata ajankohtaa
komissio vastasi SNS-yhteisyrityksen perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta.
Tilinpaatoksen liitetiedossa 2.3 selitetaan, etta taseeseen kirjattu 288,9 miljoonan euron
ennakkorahoitus koostuu komission ennen yhteisyrityksen taloudellista
riippumattomuutta suorittamista 188,6 miljoonan euron ennakkomaksuista ja SNS-
yhteisyrityksen taloudellisen riippumattomuuden saavuttamisen jalkeen suorittamista
100,3 miljoonan euron ennakkomaksuista.

Kuvattu seikka ei aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SNS-yhteisyrityksen 24. lokakuuta
2023 alkaneen ja 31. joulukuuta 2023 paattyneen tilikauden tilien perustana olevat tulot
ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta SNS-yhteisyrityksen 24. lokakuuta
2023 alkaneen ja 31. joulukuuta 2023 paattyneen tilikauden tilien perustana olevat
maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 10. 1 1 « Taulukossa 3.10.2 esitetaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset), jotka kirjattiin validoiduiksi
ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpdatoksessa vuoden 2023 lopussa (mukaan lukien ennen
taloudellista riippumattomuutta saadut rahoitusosuudet).

Taulukko 3.10.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet
(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
L Validoimattomat
Operatiiviset . Validoidut Validoimattomat Validoidut 8 o
Osakkaat 0 Yhteensa L 5 o . ) raportoidut Yhteensa
toimet kateissuoritukset | kdteissuoritukset | luontoissuoritukset . . w
luontoissuoritukset
EU (RTD-pddosasto) 881,5 18,5 900,0 288,9 14,6 - - 303,5
Yksityiset osakkaat 881,5 18,5 900,0 0,7 0,0 0,0 219,9 220,6
Yhteensd 1763,0 37,0 1800,0 289,6 14,6 0,0 219,9 524,1

(1) Koostuu luontoissuorituksista operatiivisiin toimiin (IKOP) ja luontoissuorituksista taydentéviin toimiin (IKAA).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3. 10. 12. Yhteisyritys oli vuoden 2023 loppuun mennessa pannut osittain taytantoon
komission sisdisen valvonnan kehyksen, joka perustuu 17:33n sisdisen valvonnan
periaatteeseen. Yhteisyrityksen on edelleen saatettava paatokseen toimet, joilla varmistetaan,
etta toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa ja palautumissuunnitelmaa, arkaluonteisten
toimintojen hallinnointia koskevia toimintaperiaatteita seka riskinarviointiin ja valvonta- ja
seurantatoimiin liittyvia valvontaperiaatteita toteutetaan tuloksekkaasti.

3. 10. 13. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen jalkitarkastukset tekee
komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka
seurauksena yhteisyrityskohtaisia edustavia virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset
riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat vield tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on
tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Yhteisyrityksen vastaus

3.10.12. SNS-yhteisyritys on yhdessa muiden yhteisyritysten kanssa perustanut tieto- ja
viestintatekniikkaa koskevat taustajarjestelyt perussaaddksen 13 artiklan mukaisesti.

Nama jarjestelyt kattavat yhteisyritysten vadlisen tieto- ja viestintatekniikan
hallinnoinnin, jaetun tieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin hallinnan, tieto- ja
viestintateknisten valineiden ja palvelujen hallinnan seka turvallisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden (kuten kyberturvallisuuden) hallinnan.

Yhteisyrityksen yhteinen vuotuinen tydsuunnitelma 2024 (hyvaksytty 15.12.2023)
sisaltaa muun muassa erityistoimen, joka koskee toiminnan
jatkuvuussuunnitelman/palautumissuunnitelman tarkistamista ja paivittamista vuonna
2024. I|HI-yhteisyritys johtaa taman toimen toteuttamista ja aikoo esittaa heindakuussa
2024 ndiden suunnitelmien luonnoksen yhteisyritysten vadlista kuulemista ja
myO6hempada hyvaksymista varten.

SNS-yhteisyrityksen arkaluonteisia tehtdvia koskevat toimintalinjat on viimeistelty ja
hyvaksytty 18. kesakuuta 2024.

Poikkeus- ja saantdjenvastaisuusmenettelyt ja rekisteri hyvaksytaan vuoden 2024
toiseen neljannekseen mennessa sisdisen valvonnan kehystd koskevassa
toimintasuunnitelmassa alun perin esitetyn mukaisesti.

Riskinarviointi, riskirekisteri ja asiakirjahallintapolitiikka viimeistellddn vuoden 2024
kolmannella neljanneksella.
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3.11. Globaalin terveyden EDCTP3
-yhteisyritys

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys perustettiin marraskuussa 2021
Brysseliin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteyteen ajanjaksoksi, joka
paattyy 31. joulukuuta 2031°%. Se saavutti taloudellisen riippumattomuutensa 23. marraskuuta
2023. Ennen yhteisyrityksen taloudellista riippumattomuutta komissio vastasi yhteisyrityksen
vuoden 2023 talousarvion toteuttamisesta. Komissio kaytti 48,5 miljoonaa euroa
maksumadararahoina ja 0,58 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahoina yhteisyrityksen
vuoden 2023 talousarviosta.

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys perustuu Euroopan maiden ja
kehitysmaiden kliinisten kokeiden yhteistydkumppanuuteen (EDCTP) liittyviin ensimmaiseen ja
toiseen ohjelmaan. Tama uusi yhteisyritys on EU:n ja EDCTP-yhteenliittyman vélinen
kumppanuus. Yhteenliittyman jasenina on 15 Euroopan ja 28 Afrikan maata. Sen tavoitteena
on tarjota uusia ratkaisuja tartuntatautien aiheuttaman taakan keventamiseksi Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa ja vahvistaa tutkimusvalmiuksia, jotta voidaan valmistautua ja
reagoida uudelleen esiin nouseviin tartuntatauteihin talla alueella ja koko maailmassa.
Yhteisyrityksen osakkaita ovat EU, jota komissio edustaa, ja EDCTP-yhteenliittyma.

Taulukossa 3.11.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

8 Neuvoston asetus (EU) 2021/2085 Horisontti Eurooppa -ohjelman yhteisyritysten
perustamisesta.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=FI
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Taulukko 3.11.1 — Yhteisyrityksen avainluvut

Kdytettaviss3 olevat maksuméaararahat (miljoonaa euroa) “® 2,2 -
Kdytettvissa olevat maksusitoumusmairirahat (miljoonaa euroa) '® 136,4 -
Henkildsto yhteensd 31. joulukuuta @ 17 -

(1) Kaytettavissa olevat madrarahat sisaltavat aiempien vuosien kdyttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys
on ottanut kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen
seuraavalle vuodelle kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkil6ita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

(3) Luvut koskevat ajanjaksoa, joka ulottuu yhteisyrityksen taloudellisen riippumattomuuden saavuttamisesta
vuoden loppuun (23. marraskuuta — 31. joulukuuta 2023).

Lédhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot

3. 11.4. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, Globaalin
terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka
tarkastajan velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa
kuvataan kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.
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Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltaa

t69

tilinpaatoslaskelmat® ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta’®

23. marraskuuta 2023 alkaneelta 31. joulukuuta 2023 paattyneelta tilikaudelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2023 seka
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana
paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitajan vahvistamien kirjanpitosaantéjen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetietoon 4.10. Siina selitetdan,
etta Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys saavutti taloudellisen
riippumattomuutensa 23. marraskuuta 2023. Ennen tata ajankohtaa komissio vastasi

9 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

/0 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta.
Tilinpaatoksen liitetiedossa 2.3 selitetaan, etta taseeseen kirjattu 47,6 miljoonan euron
ennakkorahoitus koostuu komission ennen yhteisyrityksen taloudellista
riippumattomuutta suorittamista 41,0 miljoonan euron ennakkomaksuista ja Globaalin
terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen taloudellisen riippumattomuuden saavuttamisen
jalkeen suorittamista 66,6 miljoonan euron ennakkomaksuista.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunto ei sisalla varaumaa tdman seikan osalta.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen 23. marraskuuta 2023 alkaneen ja 31. joulukuuta 2023
paattyneen kauden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset
ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta Globaalin terveyden
EDCTP3 -yhteisyrityksen 23. marraskuuta 2023 alkaneen ja 31. joulukuuta 2023
paattyneen kauden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.
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Budjettihallintoa koskevat huomautukset

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toteuttaminen

3 . 1 1 . 1 1 « Taulukossa 3.11.2 esitetaan yhteenveto, jossa verrataan yhteisyrityksen
osakkaiden rahoitusosuuksille asetettuja tavoitteita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman osalta
niihin osakkaiden ja rahoituskumppaneiden rahoitusosuuksiin (kateis- ja luontoissuoritukset),
jotka kirjattiin validoiduiksi ja raportoitiin yhteisyrityksen tilinpdaatoksessa vuoden 2023 lopussa
(mukaan lukien ennen taloudellista riippumattomuutta saadut rahoitusosuudet).

Taulukko 3.11.2 — Osakkaiden rahoitusosuudet yhteisyrityksessa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman yhteydessa (miljoonaa euroa)

Osakkaiden rahoitusosuudet Osakkaiden rahoitusosuudet

(perustamisasetuksen mukaan) (tilanne 31.12.2023)
o o o G Validoimattomat
Operatiiviset o Validoidut Validoimattomat Validoidut H o
Osakkaat > Yhteensa o > o > 0 ) raportoidut Yhteensi
toimet kateissuoritukset | kateissuoritukset | luontoissuoritukset > > )
luontoissuoritukset
EU (RTD-pddosasto) 740,2 59,8 800,0 48,9 1,2 -| E 50,1
EDCTP - osallistujavaltiot 439,9 0,0 439,9 E | 0,0 152,8 152,8
Rahoituskumppanit 360,1 0,0 360,1 - - - 0,0 0,0
Yhteensd 1540,2 59,8 1600,0 48,9 1,2 0,0 152,8 202,9
(1) EDCTP-yhteenliittymén rahoitusosuudet muodostuvat tdydentaviin toimiin (IKAA) osoitettavista luontoi ) ista. Rahoitusk iden rahoitusosuudet muodostuvat

yhteisyrityksen toimiin osoitettavista kdteissuorituksista.
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisyrityksen antamien tietojen ja yhteisyrityksen
perustamisasetuksen perusteella.

3. 11. 12. Yhteisyrityksen tilinpaatoksen mukaan EDCTP-yhteenliittyma oli vuoden 2023
lopussa sitoutunut 387,6 miljoonan euron rahoitusosuuksiin, jotka osoitettiin Horisontti
Eurooppa -ohjelmaan liittyviin tdydentaviin toimiin (IKAA). Yhteenliittyma ilmoitti
yhteisyritykselle, ettd maarasta 152,8 miljoonaa euroa oli toteutunut vuoden 2023 loppuun
mennessa. Yhteisyritys arvioi, etta IKAAn liittyva maara nousee ohjelman loppuun mennessa
vahintdan 550 miljoonaan euroon (eli 157 prosenttiin tavoitteesta).

Hallinto- ja valvontajarjestelmia koskevat huomautukset

3. 11. 13. Yhteisyritys oli vuoden 2023 lopussa pannut taytantéon enimmilta osin
komission sisdisen valvonnan kehyksen, joka perustuu 17:33n sisdisen valvonnan
periaatteeseen. Yhteisyrityksen on kuitenkin edelleen saatettava paatdkseen useita toimia,
joilla varmistetaan, ettd toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa ja palautumissuunnitelmaa,
arkaluonteisten toimintojen hallinnointia koskevia toimintaperiaatteita seka seurantatoimiin
liittyvia valvontaperiaatteita toteutetaan tuloksekkaasti.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf

160

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman menojen jalkitarkastukset tekee
komission RTD-pdaosaston yhteinen tarkastus. Yhteinen tarkastus siirtyi kuitenkin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kohdalla riskiperusteiseen jalkitarkastustapaan, minka
seurauksena yhteisyrityskohtaisia edustavia virhetasoja ei enda lasketa. Ensimmaiset
riskiperusteiset jalkitarkastukset ovat vield tekematta, silla ensimmaiset valimaksut on
tarkoitus suorittaa vasta vuonna 2024.



161

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys

Yhteisyrityksen vastaus

3.11.13. Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyrityksen arkaluonteisia tehtdvia koskevat
toimintalinjat on viimeistelty ja hyvaksytty 27. toukokuuta 2024.

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys kayttaa talla hetkelld Euroopan komission IT-
infrastruktuuria, ja se pyrkii olemaan itsenainen tietotekniikan osalta vuoden 2024 loppuun
mennessa. Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys on ollut tahan saakka suojattu katastrofien
tai verkkohyokkadysten varalta.

Globaalin terveyden EDCTP3 -yhteisyritys on yhdessa muiden yhteisyritysten kanssa luonut
tieto- ja viestintateknologian back office -jarjestelyt (BOA ICT) yhtendisen perusasiakirjan
13 artiklan mukaisesti. Ndma jarjestelyt kattavat yhteisyritysten vdlisen tieto- ja
viestintatekniikan hallinnoinnin, jaetun tieto- ja viestintateknisen infrastruktuurin hallinnan,
tieto- ja viestintateknisten valineiden ja palvelujen hallinnan seka turvallisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden (kuten kyberturvallisuuden) hallinnan. Yhteisyrityksen yhteinen
vuotuinen tydsuunnitelma 2024 (hyvaksyttiin 15.12.2023) sisadltda muun muassa erityistoimen,
joka koskee toiminnan jatkuvuussuunnitelman/palautumissuunnitelman tarkistamista ja
paivittamista vuonna 2024. IHI-yhteisyritys johtaa tamadn toimen toteuttamista ja aikoo esittaa
heindkuussa 2024 ndiden suunnitelmien luonnoksen yhteisyritysten valista kuulemista ja
my6hempaa hyvaksymista varten.
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Euratomin alaisuudessa toimiva
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3.12. ITERista ja fuusioenergian
kehittamisesta vastaava
eurooppalainen yhteisyritys (FAE)

Kansainvélisen lampdydinkoereaktorin (ITER) ja fuusioenergian kehittdmisesta
vastaava eurooppalainen yhteisyritys (FAE-yhteisyritys) perustettiin 35 vuodeksi
huhtikuussa 2007 "*. Yksi yhteisyrityksen tarkeimmista tehtavistd on huolehtia Euroopan
atomienergiayhteisén (Euratom) osuudesta kansainvalisessa fuusioenergia-alan ITER-
organisaatiossa, joka vastaa ITER-hankkeen toteutuksesta. Fuusiotoiminnot sijaitsevat pdaosin
Ranskan Cadarachessa, mutta yhteisyrityksen toimipaikka on Barcelonassa.

Yhteisyrityksen osakkaita ovat Euratom, jota edustaa komissio, sekd Euratomin
jasenvaltiot.

Taulukossa 3.12.1 esitetdaan yhteisyrityksen avainluvut.

Taulukko 3.12.1 - Yhteisyrityksen avainluvut

Kaytettivissa olevat maksuméaararahat (miljoonaa euroa) 631,5 844,0 -25%
Kiytettdvissa olevat maksusitoumusmésrarahat (miljoonaa euroa) 807,0 981,2 -18 %
Henkilstd yhteens3 31. joulukuuta ? 426 436 2%

(1) Kaytettavissa olevat maararahat sisaltavat aiempien vuosien kayttamattomat maararahat, jotka yhteisyritys on ottanut
kuluvan varainhoitovuoden talousarvioon, seka kayttotarkoitukseensa sidotut tulot ja uudelleen seuraavalle vuodelle
kohdennetut maararahat.

(2) Virkamiehi3, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkil6ita ja kansallisia asiantuntijoita.

Ldhde: Yhteisyrityksen toimittamat tiedot.

"L Neuvoston paatés 2007/198/Euratom eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta

ITERiA ja fuusioenergian kehittamista varten seka etujen mydntamisesta perustettavalle
yhteisyritykselle.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=FI

164

ITERistd ja fuusioenergian kehittamisestd vastaava eurooppalainen yhteisyritys (FAE)

Maksusitoumus- ja maksumaararahojen vaheneminen vuonna 2023 johtuu F4E-
yhteisyrityksen operatiivisten toimien hidastumisesta (ks. kohdat 3.12.20-3.12.22).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapaa, lausunnon perusteluja, F4E-
yhteisyrityksen toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuuksia seka tarkastajan
velvollisuuksia tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessa kuvataan
kertomuksen osassa 3.1. Allekirjoitus sivulla 183 on erottamaton osa lausuntoa.

Lausunto

Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) F4E-yhteisyrityksen tilinpdatoksen, joka sisaltaa tilinpaatdslaskelmat’? ja
kertomukset talousarvion toteuttamisesta’® 31. joulukuuta 2023 paattyneelt
varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

2 Tilinpaatdslaskelmat sisdltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman,
nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka yhteenvedon keskeisista
tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

3 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittavit kertomukset, joissa on aggregoitu
kaikki talousarviotapahtumat, seka talousarvion liitetiedot.
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Lausunto tilien luotettavuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta F4E-yhteisyrityksen tilinpaatos
31. joulukuuta 2023 paattyneelta varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot F4E-yhteisyrityksen taloudellisesta asemasta
31. paivalta joulukuuta 2023 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden
muutoksista mainittuna paivana paattyneelta varainhoitovuodelta yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen
mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta F4E-yhteisyrityksen 31. joulukuuta
2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta
osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta F4E-yhteisyrityksen 31. paivana
joulukuuta 2023 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat
kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta FAE-yhteisyritys esitti
vuoden 2023 tilinpaatoksensa liitetiedossa 6.4.2 arvionsa siita, mitka olisivat
kokonaiskulut sen ITER-hankkeeseen liittyvien toimitusvelvoitteiden tayttamisesta
(lopullinen kuluarvio). Se arvioi maaraksi 21,2 miljardia euroa (vuoden 2023 hintoina).
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Vuoden 2023 lopullinen kuluarvio perustuu yha vuoden 2016 valitavoitteeseen ja
kustannusolettamiin. Sita tullaan muuttamaan merkittavasti, kunhan ITER-hankkeen uusi
perusura ja vaatimukset on viimeistelty, ITER-neuvosto on hyvaksynyt ne ja ne on
virallisesti ilmoitettu F4E-yhteisryritykselle.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota F4E-yhteisyrityksen
vuoden 2023 tilinpaatoksen johdanto-osaan, jossa todetaan, etta F4E-yhteisyrityksen
hallintoneuvosto pyysi toukokuussa 2023 nimitettya uutta F4E-yhteisyrityksen johtajaa
organisoimaan nykyisen F4E:n organisaatiorakenteen uudelleen siten, etta siita tulisi
tehokkaampi ja se soveltuisi paremmin yhteisyrityksen nykyisten ja tulevien tavoitteiden
saavuttamiseen, mukaan lukien ITERin tulevaan perusuraan liittyvat tavoitteet.

Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdaa huomiota F4E-yhteisyrityksen
vuoden 2023 tilinpaatoksen johdanto-osan d kohtaan: “Kansainvalisen tilanteen
vaikutus”, jossa kuvataan koronapandemian ja Ukrainaa vastaan kaytavan hyokkayssodan
aiheuttamien toimitusketjuun liittyvien ongelmien merkittavaa ja pitkakestoista
inflaatiovaikutusta F4E-yhteisyrityksen toimintaan. Yhteisyritys arvioi, etta
kokonaisvaikutus sen lopulliseen kuluarvioon on 258 miljoonaa euroa (vuoden 2008
hintoina).

Kuvatut seikat eivat aiheuta muutoksia tilintarkastustuomioistuimen lausuntoon.

Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoa kyseenalaiseksi.

FAE-yhteisyrityksen vuoden 2023 tilinpaatoksen liitetiedon 6.4.2 "Muut —
tulevat velvoitteet” mukaan yhteisyritys arvioi ITER-hankkeeseen liittyvien
toimitusvelvoitteiden tayttdmisen kokonaiskustannuksiksi (lopullinen kuluarvio) 21,2 miljardia
euroa (vuoden 2023 hintoina). Arvio sisaltda yhteisyrityksen rakennus- ja kayttévaiheen
kustannukset vuoteen 2035 saakka seka kdytostdpoisto- ja deaktivointivaiheen kustannukset
vuoteen 2042 saakka, ja se koostuu vuoden 2023 loppuun mennessa suoritettujen maksujen
kokonaismdaarasta (9,8 miljardia euroa) ja tulevia maksuja koskevasta arviosta (11,3 miljardia
euroa vuoden 2023 hintoina).

FAE-yhteisyrityksen tilinpdaatoksen johdanto-osan mukaan F4E-yhteisyrityksen
toimintaan kohdistuu huomattava ja pitkakestoinen inflaatiovaikutus koronapandemian ja
Ukrainaan kohdistuvan hyokkayssodan aiheuttamien toimitusketjuun liittyvien ongelmien
vuoksi. Yhteisyritys arvioi, etta kokonaisvaikutus sen lopulliseen kuluarvioon on 258 miljoonaa
euroa (vuoden 2008 hintoina).
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Koska ITERin nykyisen perusuran paivittamisen tarkistaminen vuonna 2016 oli
pitkallinen prosessi, FAE-yhteisyritys perusti edelleen pitkadn aikavalin suunnitteluarviot,
sellaisina kuin ne on esitetty vuoden 2023 tilinpaatoksessa (mukaan lukien lopullinen
kuluarvio), vuoden 2016 valitavoitteeseen ja kustannusoletuksiin, joissa ei oteta huomioon
yhteisyrityksen talla valin kokemia merkittavia teknisia muutoksia ja pitkdaikaista
inflaatiovaikutusta. Nain ollen yhteisyrityksen tilinpaatoksessa ilmoitettava lopullinen kuluarvio
saatetaan esittdaa huomattavasti liian pienena. Sita tullaan tarkistamaan merkittavasti, kunhan
ITER-hankkeen uusi perusura ja vaatimukset on viimeistelty, ITER-neuvosto on hyvdksynyt ne
ja ne on virallisesti ilmoitettu F4E-yhteisryritykselle.

Helmikuussa 2023 pitamassaan ylimaaraisessa kokouksessa hallintoneuvosto
hyvaksyi FAE-yhteisyrityksen organisaatiorakenteen optimointia kasittelevan
hallintoneuvoston korkean tason tydoryhman raportin. Samaan aikaan hallintoneuvosto nimitti
FAE-yhteisyrityksen uuden paadjohtajan, joka aloitti toimikautensa 16. toukokuuta 2023.

Hallintoneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2023 F4E-yhteisyrityksen
organisaatiorakenteen optimointia kasittelevan korkean tason tyoryhman raportin tulokset.
Kuten vuoden 2023 tilinpaatoksessa todettiin, hallintoneuvosto pyysi FA4E-yhteisyrityksen uutta
pdajohtajaa organisoimaan uudelleen yhteisyrityksen nykyisen rakenteen, jotta siita saataisiin
tehokkaampi ja se mukautuisi paremmin yhteisyrityksen nykyisten ja tulevien tavoitteiden
saavuttamiseen, mukaan lukien ITERin tulevaan perusuraan liittyvat tavoitteet. FAE-
yhteisyrityksen pddjohtaja esitteli joulukuussa 2023 hallintoneuvostolle yhteisyrityksen ja ITER-
organisaation integrointisuunnitelman. Kyseessa on asiakirja pitkdn aikavalin visiosta, joka
koskee yhteisyrityksen yrityskulttuuria. Asiakirja sisaltdaa myos ehdotuksen yhteisyrityksen
organisaatiorakenteeseen suunnitelluista muutoksista. Siina esitettiin merkittavaa tarkistusta
nykyiseen matriisiorganisaatiorakenteeseen.

Meneillaan oleva uudelleenorganisointi aiheuttaa yhteisyritykselle merkittavaa
epdvakautta ja operatiivisia riskeja lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Erityisesti organisaatiossa
toteutettava tehtavien ja vastuualueiden merkittava muutos voi vaikuttaa yhteisyrityksen
toiminnan jatkuvuuteen ja aiheuttaa lisaviivastyksia sen toimintaan. Lisdaksi muutos voi
aiheuttaa suuren tyotaakan yhteisyrityksen henkilostoosastolle, jonka on palkattava suuri
maara henkilostoa tayttdmaan avoimia ylemman johdon toimia ja varmistettava ylemman ja
keskijohdon toimien osalta uudelleenvalinta ja/tai korvaaminen. Tilanteesta aiheutuu
merkittavid uusia organisaatiomuutoksesta johtuvia riskeja.
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Varainhoitovuoden 2023 toimintatalousarvion toteuttaminen

FAE-yhteisyritys pani vuonna 2023 taytantoon 70 prosenttia operatiivisista
sitoumuksistaan, mika kuvastaa operatiivisten toimien hidastumista. Yhteisyrityksen mukaan
tdma johtui paaasiassa meneilldan olevasta ITERin vuoden 2016 perusuran tarkistamisesta,
haastavista mutta valttamattomista korjauksista muiden ITER-hallinnointivirastojen jo
toimittamiin ITER-hankkeen komponentteihin seka kokoonpanotoiminnan valiaikaista
lopettamista koskevasta ITER-organisaation paatoksesta. Ndin ollen yhteisyritys siirsi
vuonna 2023 takaisin 263,9 miljoonaa euroa alun perin suunnitellusta Euratomin
rahoitusosuudesta ja 30 miljoonaa euroa ITERin isdntdvaltion rahoitusosuuksista.

Naiden siirtojen jalkeen F4E-yhteisyritys kaytti vuoden 2023 lopussa
95 prosenttia operatiivisista maksumaararahoistaan. Tuleviin toimintamaararahoihin
uudelleen kohdennettavien kayttamattomien operatiivisten maksumaararahojen maara
kuitenkin kasvoi merkittavasti vuoden 2022 lopun 577,7 miljoonasta eurosta 743,8 miljoonaan
euroon vuoden 2023 lopussa. Yhteisyrityksen mukaan tarkeimmat syyt olivat kdynnissa olevat
keskustelut teknisista eritelmistd, sopimusten tekemisen viivdastyminen ja neuvoteltujen
sopimusten hinnanalennukset.

Yhteisyrityksen vuoden 2023 suunniteltuihin operatiivisiin toimiin vaikuttivat
tarkeat tekijat, joihin yhteisyritys ei voi vaikuttaa. Tallaisia tekijoita olivat esimerkiksi muiden
ITER-hallinnointivirastojen toimittamiin ITER-hankkeen komponentteihin tarvittavat
korjaukset, ITER-organisaation paatos kokoonpanotoiminnan valiaikaisesta lopettamisesta
seka viivastykset nykyisten vuoden 2016 perusurien paivittamisessa. Tilanne johti siihen, etta
yhteisyrityksen vuoden 2023 toimintatalousarvion toteutusaste laski, mika lisasi merkittavasti
kdyttamattomien maksusitoumusmaararahojen uudelleenkohdentamista tuleviin
talousarvioihin.

Resurssien puutteellinen suunnittelu, seuranta ja raportointi

Tilintarkastustuomioistuin pani jo EU:n yhteisyrityksia koskevissa vuoden 2019
(kohta 3.9.19) ja vuoden 2021 (kohdat 2.55-2.58) vuosikertomuksissaan merkille FAE-
yhteisyrityksen suuren riippuvuuden ulkoisista palveluntarjoajista ja siihen liittyvat riskit.
Komission sisdinen tarkastus (IAS) suoritti vuonna 2023 perusteellisen tarkastuksen, joka koski
FAE-yhteisyrityksen henkilostohallintoa ja etiikkaa. IAS pani merkille vuodesta 2021 |ahtien
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tapahtuneen edistymisen, mutta antoi kaksi erittdin merkittavaa suositusta, jotka koskivat
ulkoisiin palveluntarjoajiin liittyvaa hallinnointia.

IAS totesi erityisesti, ettd FAE-yhteisyritys ei ollut perustanut ulkoisia
palveluntarjoajia koskevaa keskitettya koordinointi- ja hallinnointitoimintoa eikd menetelmas,
jolla voitaisiin arvioida yhteisyrityksen henkilostétarpeita kokonaistasolla, ulkoiset
palveluntarjoajat mukaan luettuna. F4E-yhteisyritys ei ollut ottanut
kokonaishenkilostotarpeidensa suunnittelussa (mukaan lukien ulkoisten palveluntarjoajien
tarve) huomioon riittdvaa arviota tydmaarasta eika vaadittavia taitoja ja patevyytta.
Yhteisyrityksen paatokselle ulkoisten palveluntarjoajien kaytosta ei sen vuoksi aina ollut
riittavia, tarpeisiin pohjautuvia perusteluita, vaan paatdksen pohjana olivat pikemminkin
kdytettavissa olevat maardrahat.

Edella esitetyn lisdksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta F4E-
yhteisyrityksen vuosikertomukset eivat kuvastaneet todellista henkilostotilannetta.
Yhteisyrityksen henkilostosaantojen alaisen henkiloston osalta vain 35 virkamiesta esitettiin
vakinaisena henkil6stona, mutta nykyisista 386 tilapdisesta ja sopimussuhteisesta
toimihenkilosta 224:113 (eli 58 prosentilla) oli toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, joten he
olivat tosiasiallisesti vakinaista henkilost6a. Tama on vastoin yhteisyrityksen
varainhoitoasetuksen 31 artiklan 1 kohtaa ja talousarviotietojen esittamisesta tilinpaatoksessa
annettua kirjanpitosdaantda nro 16. Niissa edellytetdadn taydellistd avoimuutta talousarvion
laadinnan ja toteuttamisen suhteen seka henkiléstétaulukon osalta. Koska ulkoisista
palveluntarjoajista ei ollut laadittu yhta ainoaa virallista maaritelmaa, yhteisyritys ei myoskaan
pystynyt arvioimaan asianmukaisesti niiden vaikutusta henkildstdsaantojen alaista henkilstoa
koskeviin tarpeisiin. Ndin ollen yhteisyrityksen resurssisuunnittelu-, seuranta- ja
raportointivdline ei anna kattavaa kuvaa yhteisyrityksen todellisesta resurssitilanteesta eika
vdlineen tosiasiallisesta kaytosta.

Ulkoisten palveluntarjoajien osalta ei suoriteta kattavaa riskinarviointia

Vuonna 2023 F4E-yhteisyrityksen kayttamien ulkoisten palveluntarjoajien
maara (361) oli lahes sama kuin sen henkil6stosadntojen alaisen henkiloston maara (429).
Yhteisyritys yksiloi kuitenkin viimeisimmassa saatavilla olevassa riskirekisterissaan vain
tietamyksen sadilyttamiseen kohdistuvan riskin seka riskin siitd, etta ulkoisia palveluntarjoajia ei
rinnasteta riittdavissa maarin F4E-yhteisyrityksen henkilostosadntdjen alaiseen henkildstoon.
Yhteisyritys ei sisallyttanyt rekisteriin mydskaan muita mahdollisia riskeja, joita liittyy ulkoisten
palveluntarjoajien mittavaan kdyttoon pitkalla aikavalilla. Tallaiset riskit koskevat riippuvuuden
lisaantymista toimeksisaajista ja toiminnan jatkuvuutta, tydvoiman tehokkuuden
heikkenemista hajautetun hallinnoinnin seurauksena, innovointi- ja sopeutumiskyvyn
heikkenemista, epavakaata laadunvarmennusta seka tietoturvaan ja luottamuksellisuuteen
liittyvien riskien lisadantymistd. Yhteisyrityksen sisdisessa valvonnassa ei sen vuoksi valttamatta
ole kaytettdvissa riittavia lieventavia toimenpiteita ndiden riskien torjumiseksi.
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Yhteisyrityksen riskinhallinnan ja sisdisen tarkastuksen toimialan vaililla
ei ole riittavaa yhteistyota

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd FA4E-yhteisyrityksen riskinhallinnan ja
sisdisen tarkastuksen toimialan valinen viestinta, yhteisty6 ja koordinointi olivat tehotonta.
Yhteisyrityksen sisdisen tarkastuksen toiminto ei pystynyt esittamaan tyydyttavaa evidenssia
riskinhallintatietojen saannollisesta kaytosta sisdisen tarkastuksen toimien suunnittelussa.
Yhteisyrityksen sisdisen valvonnan kehykseen ei viela sisally komission periaatteellisen sisdisen
valvonnan kehyksen edellyttdmaa yhdennettya riskinhallintaprosessia. Riittamaton viestinta ja
yhteisty® riskinhallinnan ja sisdisen tarkastuksen toimialan valilla voi johtaa tilanteeseen, jossa
kullakin toiminnolla on rajallinen kasitys toisen toiminnasta. Tama heikentaa yhteisyrityksen
kykya hallita riskejdan vaikuttavasti ja saavuttaa strategiset tavoitteensa.

Arkaluonteisia tehtavia koskevia sisdaisen valvonnan toimintaperiaatteita
eiole

Seka potentiaaliset etta tosiasialliset arkaluonteiset tehtavat olisi maariteltava
ja niita olisi hallinnoitava yhteisyrityksen sisdisen valvonnan standardien kehyksessa, jotka
perustuvat Euroopan komission sisdisen valvonnan periaatteisiin. Vuoden 2023 lopussa F4E-
yhteisyrityksella ei ollut vield kdytossa arkaluonteisten tehtdvien hallinnointia koskevia
toimintaperiaatteita. Tallaiset toimintaperiaatteet sisaltavat tarvittavan sisdisen valvonnan,
jonka avulla yhteisyritys voi tunnistaa arkaluonteiset toiminnot, pitda ne ajan tasalla ja
maaritelld asianmukaiset valvontatoimenpiteet, joilla ehkadistaan tai lievennetdan
epdasianmukaisen tai petollisen toiminnan riskeja, kuten vilpillista raportointia, varojen
menetysta, arkaluonteisten tietojen julkaisemista ja korruptiota.

Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteista, jotka yhteisyritys on
toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittamien huomautusten
perusteella.


https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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huomautuksen tilanne

Numero korjaavista toimista ja muusta

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto : : "
y relevantista kehityksesta

Vuonna 2022 perustettiin

Koska henkiléstdtaulukossa on tyéryhma arvioimaan

rajoituksia henkildstésaantdjen huomattavaa ulkoisten resurssien

alaisen henkildston osalta, FAE- kayttéa. Arvioinnin tavoitteena oli

yhteisyritys kayttda yha suunnitella ja perustella ulkoisten

enemman tilapdistyévoimaa ja resurssien kdyttd paremmin.

vuokrahenkiléstda. Vuonna 2019 | Tyéryhma laati ulkoisten

naiden resurssien maaré oli jo palveluntarjoajien kayttod

noin 62 prosenttia koskevat toimintaperiaatteet.

yhteisyrityksen Nama toimintaperiaatteet ovat

henkiléstésaantojen alaisen yhteisyrityksen johdon »
! 2019 henkiloston maarasta. Tilanne | hyvaksyttavéna. Kasittely kesken

aiheuttaa merkittavia riskeja
yhteisyritykselle, silla sen ote
keskeisista osaamisalueista voi
heiketd, vastuuvelvollisuus voi
muodostua epéaselviaksi,
oikeudellisia kiistoja voi syntya ja
henkil6ston tehokkuus voi
hajautetun henkilostohallinnon
vuoksi heiketa.

Sisdinen tarkastus suoritti vuonna
2023 F4E-yhteisyrityksen
henkiléstohallintoa ja etiikkaa
koskevan perusteellisen
tarkastuksen ja esitti kaksi erittdin
merkittavaa suositusta ulkoisiin
palveluntarjoajiin liittyvasta
hallinnoinnista (ks. kohdat 3.12.23
ja 3.12.24). Lis&ksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
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Tilintarkastustuomioistuimen

Numero : :
huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja muusta
relevantista kehityksesta

etta yhteisyritys ei raportoinut
avoimesti henkildstdsaantojen
alaisen henkil6stonsa vakituisesta
tyosuhteesta ja siitd, etta
ulkoisista palveluntarjoajista ei
ollut laadittu maaritelmaa. Taman
seurauksena ei ollut mahdollista
kunnolla arvioida, millainen
vaikutus ndiden palveluntarjoajien
kaytolla oli yhteisyrityksen
henkil6stdsdantojen alaiseen
henkildstdon liittyviin tarpeisiin
(ks. kohta 3.12.25).

huomautuksen tilanne
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2 2021

Lisdksi vuosina 2020 ja 2021
yhteisyrityksessa tehtiin
ulkopuolisten asiantuntijoiden
toteuttamia sadnnollisia
vuotuisia arviointeja seka
intensiivisia sisdisid tarkastuksia,
jotka kattoivat useimmat
yhteisyrityksen toiminnan
kriittiset alat. Tarkastusten ja
arviointien seurauksena
toteutettiin korjaavia toimia,
joilla pyrittiin puuttumaan
havaittuihin riskeihin. Tama lisasi

FAE-yhteisyritys sai vuoden 2023
lopussa paadtokseen yhdeksédnteen
ja kymmenenteen vuotuiseen
arviointiin liittyvien suositusten
tdytantdéonpanon. Yhteisyritys sai
vuonna 2023 paatokseen sisdisen
tarkastuksen suorittamien
tarkastusten osalta jaljelld olevien
suositusten taytantédnpanon.

Kasittely paattynyt
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Yh i o o
(ECNVEEONOLEUECEHISE Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero korjaavista toimista ja muusta

huomautuksen antamisvuosi

huomautuksen yhteenveto

relevantista kehityksesta

hallinnollista taakkaa, mutta
evidenssia ei saatu siitd, olivatko
lisdkontrollit tehokkaita ja
paransivatko ne jarjestelmaa.

Se, etta ulkoista henkil6stoa
kaytettiin suhteettoman paljon,

FAE-yhteisyrityksella on
parhaillaan kdynnissa erilaisia
parannuksiin tahtadavia aloitteita
resurssisuunnittelun

ja -hallinnoinnin alalla.
Tavoitteena on lieventaa riskeja ja

toimintatalousarviotaan

92 miljoonalla eurolla ja siirsi
vield 9,5 miljoonaa euroa
palkkabudjettiin rahoittaakseen

Vuoden 2023 lopussa
hallintomenojen (osasto 2) tilanne
pysyi muuttumattomana, silla
niiden toteutusaste oli

3 2021 lisdsi tydympariston haasteita ja | ottaa huomioon yhteisen Kasittely kesken
riskeja. tarkastuksen esittdmat
suositukset. Naiden aloitteiden
yhteydessa kiinnitetddan huomiota
my0s tydymparistdon liittyviin
haasteisiin.
Vuoden 2022 lopussa FAE- Toimintatalousarvion
yhteisyritys oli toteuttanut toteuttamista koskevaa tilannetta
72 prosenttia operatiivisista vuoden 2023 lopussa kasitellaan
maksusitoumusmadrdrahoistaan. | kohdissa 3.12.20-3.12.22.
4 2022 Yhteisyritys vdahensi Kasittely kesken
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Yhteenveto toteutetuista

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen o o Tilintarkastustuomioistuimen
Numero : : korjaavista toimista ja muusta :
huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto : : . huomautuksen tilanne
relevantista kehityksesta

eldkerahastoonsa liittyvia 65 prosenttia ja edelliseltad

velvoitteitaan komissiolle. varainhoitovuodelta siirrettyjen

Samalla yhteisyritys kuitenkin sitoumusten peruuntumisaste

toteutti 91 prosenttia 21 prosenttia.

toimintatalousarviostaan.

Alhaiset toteutusasteet johtuivat
operatiivisten toimien
hidastumisesta seka
kansainvalisen ITER-
organisaation etta F4E:n
kohdalla. Hidastumisen syita
olivat etenkin koronapandemian
jalkivaikutus, Venajan Ukrainaan
kohdistama hyokkayssota seka
viimeaikaiset teknisen
suunnittelun ongelmat, jotka
liittyvat ITER-hankkeen
tamanhetkiseen
kokoonpanovaiheeseen.

Vuoden 2022 loppuun mennessa
FAE-yhteisyritys oli toteuttanut
63 prosenttia asianomaisen
vuoden hallintomenoja
koskevasta talousarviostaan
(osasto 2). Aiemmilta




Tilintarkastustuomioistuimen

Numero

huomautuksen antamisvuosi

Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen yhteenveto

varainhoitovuosilta siirrettyjen
sitoumusten peruuntumisaste oli
korkea, keskimaarin

20 prosenttia.
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Yhteenveto toteutetuista
korjaavista toimista ja muusta
relevantista kehityksesta
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Tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen tilanne

5 2022

Yhteisyrityksen ylemman johdon
tilanne oli vuoden 2022 lopussa
murroksessa. FAE:n johtaja |ahti
yhteisyrityksen palveluksesta
kesakuussa 2022, ja FAE:n
laajemman lahestymistavan
osaston paallikkod nimitettiin
ITER-organisaation padjohtajaksi
syyskuussa 2022. Tama johti
henkiléstomuutoksiin neljassa
yhteisyrityksen seitsemasta
ylemman johdon tehtdvasta.
Vuonna 2022 kolme ylemman
johdon tehtavaa (mukaan lukien
johtajan tehtava) taytettiin
valiaikaisesti sisdisin siirroin ja
yhteen ylemman johdon
tehtdvaan osoitettiin vasta
rekrytoitu henkil6ston jasen.
Lisaksi kaksi ylempaan johtoon
kuuluvaa henkiloston jasenta
(kaupallisen osaston paallikko ja

Yhteisyrityksen ylemman johdon
tilanne oli vuoden 2023 lopussa
yha siirtymavaiheessa. FAE-
yhteisyrityksen uusi padjohtaja
esitteli joulukuussa 2023
hallintoneuvostolle asiakirjan, joka
koskee nykyiseen
matriisiorganisaatiorakenteeseen
suunniteltuja muutoksia, jotka
vahentavat merkittavasti
osastojen ja yksikdiden maaraa ja
edellyttavat
uudelleenvalintaprosessia ja
joidenkin ylemman ja keskijohdon
virkojen mahdollista korvaamista
(ks. kohdat 3.12.18 ja 3.12.19).
FAE kdynnisti heindkuussa 2024
valintamenettelyt avoimina
olevien ylemman johdon toimien
tayttamiseksi.

Kasittely kesken
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Yh i o o
(ECNVEEONOLEUECEHISE Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen

Numero korjaavista toimista ja muusta

huomautuksen antamisvuosi

huomautuksen yhteenveto

ITER-ohjelmasta vastaavan
osaston paallikko) jai elakkeelle
elokuun 2023 lopussa. Tilanne
lisda FAE:n sujuvalle
hallinnoinnille ja toiminnan
jatkuvuudelle aiheutuvaa riskia
ajankohtana, jolloin kokeneen
ylemman johdon henkildstdn on
pantava tdytant6on uudet ITERin
perusurat, joilla on merkittava
vaikutus F4E:n toimiin ja jotka on
madara hyvaksya vuonna 2024.

relevantista kehityksesta

6 2022

FAE:n kattavista
riskinhallintatoimista huolimatta
FAE:n viimeisimmassa
riskinarvioinnissa ei otettu
huomioon merkittaviin
tapahtumiin liittyvia riskeja,
jotka oli jo tunnistettu ja jotka
vaikuttivat yhteisyrityksen
toimiin vuoden 2022
jalkipuoliskolla. N&ita riskeja ovat
muun muassa muutokset
ylemmassa johdossa,
operatiivisten toimien
hidastuminen ja siitd johtuva

FAE on ottanut kdytt66n uuden
riskien havaitsemista koskevan
kasitteen, jonka tarkoituksena on
tukea nopeaa konsolidointia
riskien madrittdmisen osalta seka
lisata salkkuriskin hallinnointiin
liittyvien toimien nakyvyytta.
Yhteisyritys esitti hallinto- ja
johtokomitealle ohjelmakohtaista
riskialttiutta koskevan raportin
18. kokouksessaan, joka pidettiin
9. ja 10. marraskuuta 2023.

Kasittely kesken
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o o Yhteenv i L
Tilintarkastustuomioistuimen | Tilintarkastustuomioistuimen (ECNVEEONOLEUECEHISE Tilintarkastustuomioistuimen

huomautuksen tilanne

Numero korjaavista toimista ja muusta

huomautuksen antamisvuosi huomautuksen yhteenveto : : "
y relevantista kehityksesta

alhaisempi talousarvion
toteutusaste, hankintojen
viivastyminen seka ITERin
perusuran tuleva tarkistus.
Tilanne vaarantaa F4E:n ylimman
johdon oikea-aikaisen ja
asianmukaisen paatoksenteon ja
saattaa vaikuttaa kielteisesti
yhteisyrityksen hankkeiden
valitavoitteiden saavuttamiseen.

Tilintarkastustuomioistuin
analysoi TB04-sopimuksen
taytantdoonpanoa koskevaa
aineistoa ja havaitsi, etta
yhteisyritys oli hallinnoinut
sopimusta puutteellisesti. FAE ei
etenkdan arvioinut oikein

7 2022 vaikutuksia, joita aiheutui
ohjeiden mukaisista
sopimusmuutoksista tai siita,
ettd toimeksisaaja toteutti
sopimusta tavalla, jossa ilmeni
olennaisia
saantdjenvastaisuuksia. Tama
johti sopimuspuolten erilaisiin
tulkintoihin ja erimielisyyteen

FAE-yhteisyritys toteutti vuonna
2023 toimenpiteita valttadkseen
tdman sopimuksen
taytantoonpanon aikana
ilmenneiden ongelmien
toistumisen. Yhteisyritys vahvisti
uuden mallisopimuksen
sopimusmaarayksia ja jarjesti Késittely padttynyt
ty6pajan, johon osallistui
oikeudellisia, kaupallisia ja teknisia
kysymyksia seka
hankehallinnointia kasittelevia
FAE-yhteisyrityksen tyontekijoita.
Tarkoituksena oli lisatd heidan
tietoisuuttaan kunnollisen
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relevantista kehityksesta

tyon laajuudesta ja aikatauluista | aikataulujen hallinnan
sekd hankkeen vaatimuksista. tarkeydesta.

Myos oikeudelliset asiantuntijat
tulivat siihen tulokseen, etta
asiaa koskevien
sopimusmaaraysten
sanamuotojen vuoksi yhteisyritys
ei voinut paattaa sopimusta ja
tehda toteuttamatta jddneita
toita itse tai jarjestaa niille muita
toimeksisaajia. Toimeksisaajan
puutteellinen aikataulujen
hallinta ja FAE:n puutteelliset
hankekirjaukset eivat antaneet
yhteisyritykselle mahdollisuutta
maarittaa toimeksisaajan
vastuita yksiselitteisesti. Nama
puutteet haittasivat vakavasti
sopimuksen tavoitteiden
saavuttamista, ja jos puutteita ei
korjata, ne saattavat haitata
my0s FAE:n muita operatiivisia
toimia. ITER-hankkeen perusuran
paivittamisesta voi nimittadin
seurata, ettd voimassa oleviin
monimutkaisiin sopimuksiin on
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muutoksia.
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Yhteisyrityksen vastaus

3.12.18. ITER-yhteisyrityksen pddjohtaja esitteli joulukuussa 2023 uutta
organisaatiorakennetta koskevan hankkeen ITER-yhteisyrityksen hallintoneuvoston
toimeksiantokirjeen mukaisesti. Hallintoneuvosto totesi sen edenneen oikeaan suuntaan.
Kuultuaan henkilost6a ja sen edustajia ITER-yhteisyrityksen padjohtaja esitteli
hallintoneuvostolle yksityiskohtaisen uuden organisaatiokaavion, jonka hallintoneuvosto
hyvaksyi 12. huhtikuuta 2024. Uudella organisaatiorakenteella vahvistettiin
matriisiorganisaatiota, perustettiin fuusiotekniikasta ja -teknologioista vastaava osasto ja
sujuvoitettiin koko organisaatiota.

3.12.19. ITER-yhteisyritys on samaa mielta tilintarkastustuomioistuimen arviosta. ITER-
yhteisyrityksen hallintoneuvostolleen toimittamassa uutta organisaatiorakennetta koskevassa
ehdotuksessa yhteisyritys korosti organisaatiomuutoksen laajuutta ja toi hallintoneuvoston
tietoon seuraavat riskit:

a) Suorituskyky heikkenee lyhytaikaisesti joillakin aloilla.

b) Tavoite vahentda avoimien tyopaikkojen osuus 4 prosenttiin vuoden 2024
loppuun mennessa on mahdoton saavuttaa, kun otetaan huomioon tarvittavien
uusien johtotason valintamenettelyjen maara.

c) Ulkoisin menettelyin nimitettyjen johtajien kohdalla on tasapainoiltava uuden
ja monipuolisen asiantuntemuksen tuomien etujen seka tayden
toimintavalmiuden saavuttamiseen kuluvan pidemman ajan valilla.

Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi, organisaatiouudistus toteutetaan ITER-hankkeen
kannalta kriittisena aikana, jolloin valmistellaan uutta perustasoa ja pyritdaan lisddamaan ITER-
yhteisyrityksen ja fuusioenergia-alan kansainvalisen ITER-organisaation, joka itsessdan kay lapi
merkittavaa organisaatiouudistusta, valista integraatiota.

Perusteellisen organisaatiouudistuksen tarve oli kuitenkin yksi ITER-yhteisyrityksen uudelle
padjohtajalle osoitetun hallintoneuvoston toimeksiantokirjeen tavoitteista.
Toimeksiantokirjeessa esitettiin myos selkea aikataulu uudistuksen toteuttamiselle. Sen oikea-
aikaisen toteutuksen tulisi palvella ITER-hankkeen uutta perustasoa. Toiminnan jatkuvuus on
asetettu etusijalle, erityisesti kun on kyse EU:n toimista kriittisten komponenttien alalla.
Organisaatiouudistuksen lisdviivastykset olisivat aiheuttaneet enemman riskeja.

3.12.24. Vastauksena sisdisen tarkastuksen osaston suosituksiin ITER-yhteisyritys on laatinut
toimintasuunnitelman, jolla vahvistetaan ulkoisten palveluntarjoajien koordinointia ja
hallinnointia seka henkilostotarpeiden kokonaisarviointia yhteisyrityksen tehtavien ja
hankkeiden yhteydessa.
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3.12.25. ITER-yhteisyritys sitoutuu sisallyttdmaan seuraavaan, vuoden 2024 konsolidoituun
vuotuiseen toimintakertomukseensa (ja sen jalkeisiin toimintakertomuksiin) niiden
valiaikaisten toimihenkildiden prosenttiosuuden, joilla on toistaiseksi voimassa oleva sopimus.
ITER-yhteisyritys parantaa myds ulkoisia palveluntarjoajia koskevaa raportointi- ja
seurantamekanismia, joka otetaan kayttoon vuoden 2024 loppuun mennessa sisdisen
tarkastuksen osaston tarkastussuosituksen mukaisesti, ja varmistaa, etta ulkoisten
palveluntarjoajien kayttoon liittyvia riskeja lievennetaan.

3.12.26. ITER-yhteisyritys tunnustaa taysin tilintarkastustuomioistuimen yksil6imat pitkan
aikavalin riskit. Sen on punnittava niita suhteessa riskeihin, jotka liittyvat siihen, etta ITER-
yhteisyritys ei pysty hoitamaan tehtavidaan ajallaan ja laadukkaasti, koska silla ei ole riittavasti
erikoistunutta henkil6stda, ja siihen, etta liiallinen tydmaara vaikuttaa henkildston
hyvinvointiin. Hankkeiden toteutuksesta vastaavien organisaatioiden tavanomaisten
kaytantdjen mukaisesti ulkoisten palveluntarjoajien kaytté mahdollistaa joustavan reagoinnin
vaihtelevaan tyémaaraan ja sellaisen erikoistuneen teknisen tuen hankkimisen, jota ei tarvita
pitkdaikaisessa henkilostossa (esim. erikoistuneet tarkastajat ja tehtaiden laatujohtajat eri
puolilla Eurooppaa).

Riskirekisterin lisdksi ITER-yhteisyritys vahvistaa nykyisia toimia resurssien
suunnittelualoitteilla, joilla parannetaan johtamista ja hallinnollisia valmiuksia sekad puututaan
ulkoisiin palveluntarjoajiin liittyviin riskeihin. Tilintarkastustuomioistuimen ja sisdisen
tarkastuksen osaston havaintojen lisdksi ndihin riskeihin kuuluvat myés osaamisen
sailyttamisen haaste ja henkildstdn sopeuttaminen organisaation tasolla seka ulkoisten
palveluntarjoajien taloudellisista olosuhteista tai kokemuksen puutteesta johtuva vaihtuvuus
sopimuksissa.

Tietoturvan ja luottamuksellisuuden osalta ulkoisten palveluntarjoajien on allekirjoitettava
salassapitosopimukset ja noudatettava terveys- ja turvallisuusnormeja.

Ulkoisten palveluntarjoajien puitesopimukset kestavat nelja vuotta. Tama mahdollistaa uusien
palveluntarjoajien osallistumisen, mika vahentaa riippuvuutta.

3.12.27. ITER-yhteisyritys vahvistaa, ettd sen riskinhallintatoimissa on tdhdn mennessa
keskitytty sen eri hankkeisiin liittyvien riskien tunnistamiseen ja niiden arviointiin.
Organisaation tason riskeihin puuttumiseksi sisdisen tarkastuksen toiminto laati omat
riskinmaarityksensa ja -arviointinsa asianmukaisen riskiperusteisen tarkastussuunnitelman
varmistamiseksi.

Kesdkuusta 2024 alkaen riskienhallintatoiminto laatii kuukausittain koosteen hankkeisiin
liittyvista taktisista riskeista ja neljannesvuosittain koosteen strategisista ja monialaisista
riskeistd. Koosteet jaetaan ja niista keskustellaan uudessa kuukausittaisessa kahdenvalisessa
kokouksessa sisdisen tarkastuksen yksikon paallikon kanssa. Sisdisen tarkastuksen yksikon ja
sisdisen tarkastuksen osaston sisdisten tarkastuskertomusten tuloksia sita vastoin tarkastellaan
johdon tasolla riskinarviointien vahvistamiseksi entisestaan.
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3.12.28. ITER-yhteisyritys madrittelee arkaluonteisten tehtdvien hallintaa koskevan
toimintapolitiikan osatekijat. Arkaluonteiset tehtavat yksil6idaan ja toimitetaan nimittavan
viranomaisen tarkasteltaviksi. Ne otetaan huomioon asiaan liittyvissa politiikoissa.



183

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Mihails Kozlovsin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 17. syyskuuta 2024
pitamadssadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
1 /)

Tony Murphy
presidentti
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Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritys (Bio-based Industries
Joint Undertaking)

Toiminnan jatkuvuussuunnitelma
Puhtaan ilmailun yhteisyritys

Yhteinen tarkastustoiminto komission tutkimuksen ja innovoinnin
paaosastolla (Common Audit Service)

Euroopan kiertotaloutta ja biopohjaisia ratkaisuja edistava
yhteisyritys

Verkkojen Eurooppa -viline

Yhteinen taytantodnpanokeskus komission tutkimuksen ja
innovoinnin padosastolla

Puhtaan vedyn yhteisyritys
Clean Sky -yhteisyritys

Euroopan komission viestintaverkkojen, sisaltojen ja teknologian
padosasto

Euroopan komission liikenteen ja liikkkumisen padosasto
Euroopan komission tutkimuksen ja innovoinnin paaosasto
Euroopan kyberturvallisuuden tutkimus- ja osaamiskeskus
Elektroniset komponentit ja jarjestelmat -yhteisyritys

Euroopan maiden ja kehitysmaiden kliinisten kokeiden
yhteistyokumppanuus

Euroopan rautatiet -yhteisyritys
Euroopan atomienergiayhteiso
Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys

Seitsemas tutkimuksen ja teknologian kehittamisen puiteohjelma
(2007-2013)

Fusion for Energy -yhteisyritys

Polttokenno- ja vety-yhteisyritys (Fuel Cells and Hydrogen Joint
Undertaking)

Euroopan maiden ja kehitysmaiden kliinisten kokeiden
yhteistydkumppanuuden seuraaja

Komission sisdinen tarkastus



Luontoissuoritukset taydentaviin toimiin
Luontoissuoritukset operatiivisiin toimiin
Innovatiivisen terveydenhuollon aloitteen yhteisyritys

Innovatiivisia ladkkeita koskevaa yhteista teknologia-aloitetta
toteuttava yhteisyritys (Innovative Medicines Initiative Joint
Undertaking)

Kansainvilisen tilintarkastajaliiton (IFAC) kansainvaliset
tilintarkastusstandardit

Ylimpien tarkastuselinten kansainvélisen jarjestén (INTOSAI)
kansainvaliset standardit

Kansainvalinen [ampoydinkoereaktori
Fuusioenergia-alan kansainvalinen ITER-organisaatio
Keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritys
Monivuotinen rahoituskehys

Shift2Rail-yhteisyritys (eurooppalainen rautatiealoite)

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallinnan
tutkimushanketta koskeva yhteisyritys

Alykkaat verkot ja palvelut -yhteisyritys

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
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