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Kapitel 1

Die Gemeinsamen Unternehmen der EU und die

Priufung des Rechnungshofs



Einleitung

Der Européische Rechnungshof ist der externe Priifer der EU-Finanzen®. In dieser
Eigenschaft tragt er— als unabhangiger Hiiter der finanziellen Interessen der Blirgerinnen und
Bilirger der EU — zur Verbesserung des EU-Finanzmanagements bei. Ausfihrlichere
Informationen zur Arbeit des Rechnungshofs sind seinen jahrlichen Tatigkeitsberichten und
seinen Jahresberichten Uiber die Ausfiihrung des EU-Haushaltsplans sowie seinen
Sonderberichten, Analysen und Stellungnahmen zu neuen oder gedanderten EU-
Rechtsvorschriften oder sonstigen Beschliissen mit Auswirkungen auf das Finanzmanagement
zu entnehmen.

Zum Mandat des Rechnungshofs gehort es, die Jahresrechnungen und die ihnen
zugrunde liegenden Vorgange der im Bereich Forschung und Innovation der EU tatigen
Gemeinsamen Unternehmen, des Europaischen Gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER
und die Entwicklung der Fusionsenergie (F4E) und des Europdischen Kompetenzzentrums fiir
Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit (ECCC) —im Folgenden
als "Gemeinsame Unternehmen" bezeichnet — zu priifen. Bei diesen handelt es sich um zwolf
EU-Einrichtungen, die im Rahmen der Artikel 187 und 188 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) und —im Falle des FAE —im Rahmen der Artikel 45 bis 51 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft errichtet wurden. Das ECCC
wurde auf der Grundlage der Artikel 173 und 188 AEUV errichtet, insbesondere, um
zusammen mit den Mitgliedstaaten die Innovation zu fordern.

Dieser Bericht enthalt die Ergebnisse, zu denen der Rechnungshof bei seiner Priifung
der Gemeinsamen Unternehmen fiir das Haushaltsjahr 2024 gelangt ist. Der Bericht ist wie
folgt gegliedert:

Kapitel 1 gibt einen Uberblick iiber die Gemeinsamen Unternehmen und den
Priifungsansatz des Rechnungshofs.

Kapitel 2 gibt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der vom Rechnungshof
vorgenommenen jahrlichen Priifung der Gemeinsamen Unternehmen fiir das
Haushaltsjahr 2024 sowie Uber weitere unternehmensibergreifende Priifungsarbeiten,
die der Rechnungshof im Laufe des Jahres durchgefiihrt hat. Auf der Grundlage dieser
Prifungsergebnisse gibt der Rechnungshof Empfehlungen ab und setzt Fristen fiir deren
Umsetzung.

Kapitel 3 enthalt fir jedes der zwolf Gemeinsamen Unternehmen eine
Zuverlassigkeitserklarung mit den Priifungsurteilen zur Zuverlassigkeit ihrer
Rechnungsfiihrung sowie zur RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der zugrunde
liegenden Einnahmen und Zahlungen. Des Weiteren zeigt der Rechnungshof Bereiche auf,

1 Artikel 285 bis 287 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=DE

die fiir die Leser von Interesse sind, und legt Bemerkungen vor, in denen er auf

verbesserungsbediirftige Bereiche hinweist.

Insgesamt lieferte die vom Rechnungshof durchgefiihrte Priifung der Gemeinsamen
Unternehmen fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr dhnliche Ergebnisse wie
in den Vorjahren. Mittels der abgegebenen Zuverlassigkeitserklarungen erteilt der

Rechnungshof folgende Priifungsurteile:

uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung aller

Gemeinsamen Unternehmen;

uneingeschrankte Prifungsurteile zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der den
Jahresrechnungen aller Gemeinsamen Unternehmen zugrunde liegenden Vorgange.



Die Gemeinsamen Unternehmen der
EU

Bei den Gemeinsamen Unternehmen (mit Ausnahme des ECCC) handelt es sich um
Partnerschaften zwischen der EU (vertreten durch die Kommission) und privaten Mitgliedern
aus Industrie und Forschung. Jede private oder 6ffentliche Organisation, die an der
Unterstiitzung der Ziele eines Gemeinsamen Unternehmens interessiert ist, kann beantragen,
assoziiertes Mitglied oder beitragender Partner ohne Vollmitgliedschaft zu werden. In einigen
Fallen sind auch zwischenstaatliche Organisationen und teilnehmende Staaten Mitglieder.
Gemeinsame Unternehmen werden im Rahmen der Programme des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) der EU als EU-Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit
gegriindet.

Ilhre Hauptaufgabe besteht darin, im Rahmen einer gemeinsamen strategischen Vision
die Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in marktfahige bahnbrechende Innovationen
zu fordern. Sie sollten auch auf soziale Herausforderungen reagieren, wenn diese von der
Industrie derzeit noch unzureichend beriicksichtigt werden.

Dabei fordern sie die Zusammenarbeit zwischen der EU, der Industrie und
Forschungseinrichtungen und/oder Teilnehmerstaaten, um hochwertige Forschung und
Innovation zu schaffen sowie die Markteinfiihrung innovativer digitaler, griiner und
gesellschaftlicher Lésungen in strategischen Sektoren zu beschleunigen. Jedes Gemeinsame
Unternehmen nimmt seine eigene spezifische Forschungs- und Innovationsagenda in einem
strategischen Bereich — wie Verkehr, Energie, Gesundheit, kreislauforientierte biobasierte
Okosysteme, Halbleiter, Hochleistungsrechnen, Netzsysteme oder Cybersicherheit — an und
setzt sie im Wege von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen oder
Vergabeverfahren um.

Das ECCC wurde errichtet, um die Zusammenarbeit zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten zu fordern, und nicht als 6ffentlich-private Partnerschaft mit nichtstaatlichen
Mitgliedern aus Industrie und Forschung. Das ECCC hat daher sowohl Merkmale eines
Gemeinsamen Unternehmens als auch Merkmale einer dezentralen Agentur. Dies spiegelt sich
auch in seiner Governance- und Haushaltsstruktur sowie in seinem operativen Modell wider.



Die Anzahl der Gemeinsamen Unternehmen im Bereich
Forschung und Innovation ist im Rahmen der letzten drei MFR
gestiegen

1.9. Abbildung 1.1 zeigt die Fortschritte der Gemeinsamen Unternehmen im Bereich
Forschung und Innovation im Rahmen der letzten drei mehrjdhrigen
Forschungsrahmenprogramme. Die ersten sechs Gemeinsamen Unternehmen wurden im
Zeitraum 2007-2013 im Rahmen des Siebten Rahmenprogrammes fiir Forschung und
technologische Entwicklung (RP7) gegriindet. Im Zeitraum 2014-2020 stieg ihre Zahl im
Rahmen des Programms Horizont 2020 und der Fazilitdt "Connecting Europe" 1 auf sieben an.
Im aktuellen MFR 2021-2027 gibt es elf Gemeinsame Unternehmen im Bereich Forschung und
Innovation, die im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa und der
Fazilitat "Connecting Europe" 2 tatig sind.

Abbildung 1.1 — Gemeinsame Unternehmen im Bereich Forschung und
Innovation unter den letzten drei Rahmenprogrammen

Horizont Europa,

Horizont 2020 und Digitales Europa und
Fazilitat "Connecting  Fazilitdt "Connecting

RP7 Europe" 1 Europe“ 2
1 | 1
N m o = L) N o - )
) - = N o o o N o o0
o (=] o o (=] o o (=] o (=]
N N N N N N ] N ] ]

SESAR 3

EuroHPC

@ ECCCm WI{de

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Ratsverordnungen zur Errichtung der
Gemeinsamen Unternehmen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694&qid=1656409151083&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Tabelle 1.1 am Ende dieses Kapitels enthalt genauere Informationen lber
Rechtsgrundlage, Bestandsdauer, spezifische Ziele und Aufgaben jedes der elf Gemeinsamen
Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation, die im Rahmen des MFR 2021-2027 tatig

sind.

Beitrage der Mitglieder zu den im Bereich Forschung und Innovation
tatigen Gemeinsamen Unternehmen

Alle Mitglieder eines Gemeinsamen Unternehmens leisten Beitrdage zur Finanzierung
von dessen Forschungs- und Innovationstatigkeiten. In jedem Fall stellt die Kommission
Finanzbeitrage aus den Forschungs- und Innovationsprogrammen der EU zur Kofinanzierung
der spezifischen Forschungs- und Innovationsagenda des Gemeinsamen Unternehmens bereit.
Dariiber hinaus missen die privaten Mitglieder aus Industrie und nationalen
Forschungsorganisationen "Sachbeitrage zu den operativen Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens" (in-kind contributions to operational activities, IKOP) und "Sachbeitrage zu den
zusatzlichen Tatigkeiten" (in-kind contributions to additional activities, IKAA) in einer
bestimmten Mindesthdhe bereitstellen. Das Gemeinsame Unternehmen selbst ist fiir die
Erreichung der in seiner Griindungsverordnung festgelegten Mindestbeitragsziele
verantwortlich. Die IKAA gehoren nicht zum Haushalt des Gemeinsamen Unternehmens und
sind nicht Gegenstand von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, tragen aber zur
Erreichung seiner projekt- oder programmbezogenen Ziele bei. Weitere Einzelheiten sind
Kasten 1.1 zu entnehmen.



Kasten 1.1

Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den
operativen Tatigkeiten der Gemeinsamen
Unternehmen (IKOP)

GemaR den Grindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen miissen alle
privaten Mitglieder einen Mindestbeitrag zu den
Kosten der Forschungs- und Innovationsprojekte
leisten. Im Rahmen von Horizont 2020 sind IKOP
die Gesamtkosten der privaten Mitglieder, die
ihnen bei der Durchfiihrung der Forschungs- und
InnovationsmalRnahmen des Gemeinsamen
Unternehmens entstehen, abziiglich des Beitrags
der anderen Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens (EU-Kofinanzierung, Beitrag der
Teilnehmerstaaten oder zwischenstaatlichen
Organisationen) sowie jedweden sonstigen EU-
Beitrags zu diesen Kosten. Im Rahmen der
Programme Horizont Europa und Digitales Europa
sind IKOP die forderfdhigen Kosten, die den
privaten Mitgliedern bei der Durchfiihrung der
MaRnahmen des Gemeinsamen Unternehmens
entstehen, abzlglich der Beitrage des
Gemeinsamen Unternehmens, der
Teilnehmerstaaten sowie jedweden sonstigen
EU-Beitrags zu diesen Kosten. Der Gesamtbetrag
der bestatigten und validierten IKOP wird in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens verbucht.
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Sachbeitrage der privaten Mitglieder zu den
zusatzlichen Tatigkeiten (IKAA)

Im Rahmen von Horizont 2020 miissen private
Mitglieder einiger Gemeinsamer Unternehmen
(CA, Clean H2, CBE, EU-Rail) auch einen
Mindestbetrag an Sachbeitragen fir Kosten fiir
"zusatzliche Tatigkeiten" leisten, die nicht im
Arbeitsprogramm des Gemeinsamen
Unternehmens aufgefiihrt sind und nicht in den
Haushaltsplan eingesetzt werden, aber seinen
allgemeinen Zielen entsprechen (IKAA). Im
Rahmen von Horizont Europa kdnnen private
Mitglieder von durch den einheitlichen
Basisrechtsakt gegriindeten Gemeinsamen
Unternehmen IKAA leisten. Diese IKAA umfassen
nicht forderfahige Kosten von Tatigkeiten, die
direkt von den betreffenden Gemeinsamen
Unternehmen finanziert werden, abziiglich
jedweden sonstigen Unionsbeitrags zu diesen
Kosten. Die privaten Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens missen die IKAA
zusatzlich zu den IKOP bereitstellen, damit die
Beitrdge denen der EU entsprechen. Die IKAA-
Betrage sind im jahrlichen Plan fir zusatzliche
Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen
aufgefiihrt. Der Gesamtbetrag der bestatigten
und validierten IKAA wird in den Erlduterungen
zur Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens angegeben. Daher unterliegen
IKAA nicht der Prifung durch den Rechnungshof.
Im Gegensatz zu IKOP und projektbezogenen
IKAA unterliegen programmbezogene IKAA nicht
denselben Vorschriften fur die wettbewerbliche
Evaluierung, die fur Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen gelten. Daher sind
sie hinsichtlich der Erreichung der
Programmziele des Gemeinsamen
Unternehmens womaoglich weniger wirksam.

Im Falle von vier Gemeinsamen Unternehmen leisten auch Teilnehmerstaaten

(Gemeinsames Unternehmen fiir Chips, EuroHPC, ECCC) oder zwischenstaatliche

Organisationen (SESAR 3) Finanz- oder Sachbeitrdge zu den Tatigkeiten. Im Falle des Global
Health EDCTP3 ist das einzige weitere Mitglied neben der EU die EDCTP Association, eine
private Vereinigung europdischer und afrikanischer Staaten, die Finanz- und Sachbeitrage

leistet. Im Falle des ECCC sind die Beitrage der Mitgliedstaaten zu seinen gemeinsamen

MalRnahmen freiwillig.

SchlieRlich tragt die EU bei zwei Gemeinsamen Unternehmen (EuroHPC und Global

Health EDCTP3) samtliche Verwaltungskosten. Bei allen anderen Gemeinsamen Unternehmen

tragen sowohl die EU als auch die anderen Mitglieder zur Finanzierung der Verwaltungskosten

bei.
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Abbildung 1.2 sind die in den jeweiligen Griindungsverordnungen festgelegten
Zielvorgaben flr die Beitrdge aller Mitglieder der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen des
MFR 2014-2020 und des MFR 2021-2027 zu entnehmen. Die groRten Mittelaufstockungen fur
den MFR 2021-2027 betrafen das EuroHPC und das KDT (das 2024 in das Gemeinsame
Unternehmen flr Chips umgewandelt wurde).

Abbildung 1.2 - Zielvorgaben fiir die Beitrage der Mitglieder zu den
Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation (in
Millionen Euro)

M Hochstbeitrag der EU im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa und Digitales Europa und Fazilitat "Connecting Europe"
Mindestbeitrage der privaten Mitglieder zu den Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen (IKOP)
Mindestbeitrage der privaten Mitglieder zu den zusétzlichen Tatigkeiten (IKAA)

B Mindestbeitréage der privaten Mitglieder zu den Tatigkeiten der Gemeinsamen Unternehmen (IKOP und IKAA)
Beitrdge der anderen Mitglieder

Beitrdge der Mitglieder des GU Beitrdge der Mitglieder des GU
im Rahmen des MFR 2014-2020 im Rahmen des MFR 2021-2027
0 1000 2000 3000 4000 0 1000 3000 5000 7 000 9000 11 000

SESAR 3

SESAR A

Clean Sky IHI

M Clean H2

FCH Chips

ECSEL CBE

BBI EU-Rail

S2R EuroHPC

EuroHPC SNS

Global Healt
ECCC

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Ratsverordnungen zur Errichtung der
Gemeinsamen Unternehmen.

Wie aus Abbildung 1.3 hervorgeht, belaufen sich die Haushaltsmittel der
Gemeinsamen Unternehmen fiir die Kofinanzierung ihrer Forschungs- und
Innovationstatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 auf rund 17,2 Milliarden Euro. Dies
entspricht mehr als dem Doppelten der Beitrage der EU im Rahmen des vorangegangenen
MFR (7,6 Milliarden Euro). Insbesondere kdnnen die Gemeinsamen Unternehmen Mittel von
bis zu 11,6 Milliarden Euro aus dem Gesamthaushalt von Horizont Europa in H6he von
93,5 Milliarden Euro nutzen (rund 12 %). AuRerdem erhalten das EuroHPC, das Gemeinsame
Unternehmen fiir Chips und das ECCC insgesamt 5,1 Milliarden Euro aus dem Programm
Digitales Europa (rund 63 % der Gesamtmittel in Hohe von 8,1 Milliarden Euro), um grolRRe
Projekte zum Kapazitatsaufbau sowie groRe Einfiihrungs- und Investitionsprojekte im
Zusammenhang mit der Strategie flr einen digitalen Binnenmarkt fiir Europa und dem Chip-
Gesetz durchzufihren.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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Insgesamt werden den elf Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und
Innovation im Rahmen des MFR 2021-2027 Finanzmittel in H6he von rund 38,5 Milliarden
Euro zur Verflgung stehen (siehe Abbildung 1.3). Bei diesem Betrag sind auch die finanziellen
Auswirkungen von 0,4 Milliarden Euro berlicksichtigt, die sich aus den Beitragen des
Vereinigten Konigreichs und den Kiirzungen infolge der Halbzeitrevision von Horizont Europa
flir mehrere Gemeinsame Unternehmen ergeben. Der Betrag ist fast doppelt so hoch wie im
vorangegangenen MFR (rund 19,6 Milliarden Euro). Dies steht jedoch im Einklang mit dem
Anstieg von acht auf elf Gemeinsame Unternehmen und der erheblichen Ausweitung der
Mandate mehrerer Gemeinsamer Unternehmen (insbesondere des EuroHPC und des
Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips) im Vergleich zum MFR 2014-2020.

Abbildung 1.3 — Gesamtbetrag der EU- und Nicht-EU-Beitrage zu den
Gemeinsamen Unternehmen

(Milliarden Euro)
MFR 2014-2020 MFR 2021-2027
Programm Digitales
Europa
76,4 7,6 172
Horizont 2020 Finanzbeitrag der 4 a Finanzbeitrag der
EU EU
12,0 21,3
Beitrag der anderen Beitrag der‘ .
Mitglieder anderen Mitglieder
19,6 38,5
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
der Finanzmittel der Finanzmittel
desGU des GU

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Ratsverordnungen zur Errichtung der
Gemeinsamen Unternehmen.

Der geplante Anteil der nicht von der EU geleisteten Beitrage zu den Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens ist jedoch im Vergleich zum vorherigen MFR zurilickgegangen.
Das Ziel fiir den Zeitraum 2014-2020 bestand darin, mit den EU-Mitteln in Hohe von
7,6 Milliarden Euro zusatzliche 12,0 Milliarden Euro (158 %) an Beitrdgen von privaten
Mitgliedern, Teilnehmerstaaten und internationalen Organisationen zu mobilisieren und so
einen Gesamtbetrag von rund 19,6 Milliarden Euro zu erreichen (siehe Tabelle 2.2). Im
Zeitraum 2021-2027 sollen mit den EU-Mitteln in Hohe von 17,2 Milliarden Euro weitere
21,3 Milliarden Euro (123 %) an anderen Beitrdgen mobilisiert werden (siehe Abbildung 1.3).
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Governance-Modelle der im Bereich Forschung und Innovation tatigen
Gemeinsamen Unternehmen

Die Governance-Struktur der meisten Gemeinsamen Unternehmen umfasst einen
Verwaltungsrat, ein wissenschaftliches Beratungsgremium, eine Gruppe von Vertretern der
Staaten sowie Gruppen von im spezifischen Forschungs- und Innovationsbereich des
Gemeinsamen Unternehmens tatigen Interessentragern. Die meisten Gemeinsamen
Unternehmen verfolgen einen Zwei-Parteien-Ansatz, bei dem die Kommission und die privaten
Mitglieder (einschlieRlich der assoziierten Mitglieder) aus Industrie und Forschung im
Verwaltungsrat vertreten sind (CA, IHI, Clean H2, CBE, EU-Rail, SNS). Im Falle des Global Health
EDCTP3 ist das einzige neben der EU im Verwaltungsrat vertretene Mitglied die EDCTP
Association, die die am Programm des Gemeinsamen Unternehmens teilnehmenden
europadischen und afrikanischen Staaten vertritt. Einige Gemeinsame Unternehmen folgen
einem Drei-Parteien-Modell, bei dem entweder die Teilnehmerstaaten (Gemeinsames
Unternehmen fir Chips und EuroHPC) oder eine filhrende zwischenstaatliche Organisation
(SESAR 3) ebenfalls im Verwaltungsrat vertreten sind.

Das Ubereinkommen {iber den Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor
(ITER-Ubereinkommen) trat am 24. Oktober 2007 in Kraft und schuf die rechtliche Grundlage
flr die Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10), die die Durchfiihrung des
ITER-Projekts beaufsichtigt. Bei diesem liegt der Schwerpunkt auf dem Bau der Fusionsanlagen
in Cadarache (Frankreich).

An dem ITER-Projekt sind sieben internationale Partner beteiligt: die EU (vertreten
durch die Europdische Atomgemeinschaft (Euratom) im Namen der EU-Mitgliedstaaten), die
Vereinigten Staaten, Russland, Japan, China, Stidkorea und Indien. Die EU tragt rund 45 % der
Baukosten, und die anderen ITER-Mitglieder tragen jeweils rund 9 %. Dieses Beitragsverhaltnis
wird sich in der operativen Phase der Fusionstests andern: Euratom wird dann 34 % der
Betriebskosten tragen.

Uber ihre nationalen Agenturen tragen die Mitglieder der ITER-IO hauptséchlich in
Form von Sachbeitragen zu dem Projekt bei, indem sie der ITER-IO Komponenten, Ausriistung,
Material, Gebaude und Dienstleistungen direkt zur Verfligung stellen. Sie leisten aber auch
Finanzbeitrage zum ITER-IO-Haushalt. Die ITER-Mitglieder teilen sich die Verantwortung fiir die
Herstellung der wichtigsten Reaktorbestandteile; die Aufteilung der Produktionstatigkeiten
wurde nach MalRgabe der Interessen und der technischen und industriellen Kapazitat der
einzelnen Mitglieder festgelegt’.

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status
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Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der
Fusionsenergie (F4E) wurde im April 2007 als Mitgliedsstelle der EU fiir einen Zeitraum von
35 Jahren errichtet. Eine seiner Hauptaufgaben ist die Verwaltung des EU-Beitrags zum ITER-
Projekt. Es koordiniert die Tatigkeiten und fihrt die erforderlichen Beschaffungen im
Zusammenhang mit dem Bau eines Fusionsreaktors zu Demonstrationszwecken und der
zugehorigen Anlagen durch. F4E wird hauptsachlich von Euratom (ca. 80 %) und vom ITER-
Gastgeberstaat Frankreich (ca. 20 %) finanziert.

2017 schatzte die Kommission die Gesamtausgaben der EU fiir die Erfillung ihrer
Verpflichtungen aus dem ITER-Ubereinkommen und die damit verbundenen Tétigkeiten bis
2035 (Beginn der Betriebsphase) auf 18,2 Milliarden Euro (zu Preisen von 2017). Dies sollte aus
einem Euratom-Gesamthaushalt von 15 Milliarden Euro finanziert werden, wobei Frankreich
und die anderen Euratom-Mitgliedstaaten weitere 3,2 Milliarden Euro (jeweils zu Preisen von
2017) beisteuern sollten. Die Schitzungen werden in einer Mitteilung der Kommission
(COM(2017) 319) und in Tabelle 4 der zugehorigen Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen (SWD(2017) 232) naher erldutert.

Seit September 2023 nimmt das Vereinigte Konigreich als assoziierter Staat an
Euratom teil, nicht jedoch am Euratom-Fusionsprogramm.

Abbildung 1.4 gibt einen Uberblick iber die Mittel fiir Zahlungen und
Humanressourcen der Gemeinsamen Unternehmen fiir die Haushaltsjahre 2023 und 2024.
2024 fihrten die Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation Mittel fir
Zahlungen in Hohe von insgesamt 2,5 Milliarden Euro (2023: 3,3 Milliarden Euro) aus. Der
Riickgang im Jahr 2024 ist darauf zurlickzufiihren, dass die meisten Gemeinsamen
Unternehmen im Jahr 2023 hohe Vorfinanzierungszahlungen fiir Finanzhilfevereinbarungen im
Rahmen der ersten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldagen unter den Programmen
Horizont Europa und Digitales Europa geleistet haben. Im Gegensatz dazu stiegen die Mittel fur
Zahlungen des F4E fiir 2024 insgesamt geringfiigig an, und zwar auf 0,7 Milliarden Euro (2023:
0,6 Milliarden Euro).

Bis Ende 2024 war der Personalbestand der Gemeinsamen Unternehmen im Bereich
Forschung und Innovation um 20 % auf 358 Mitarbeiter gestiegen. Der Grof3teil dieses Anstiegs
stand im Zusammenhang mit der Einstellung neuer Mitarbeiter durch die im Rahmen des
derzeitigen MFR errichteten Gemeinsamen Unternehmen (SNS, Global Health EDCTP3, ECCC)
sowie durch das SESAR 3, das EuroHPC und das IHI, die die Besetzung der verbleibenden freien
Stellen in ihren Stellenpldnen fortsetzten. 2024 beschaftigte das FAE 442 Mitarbeiter
(2023: 426) — ein Anstieg, der in erster Linie auf die organisatorische Umstrukturierung des


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232

Gemeinsamen Unternehmens zurlickzufiihren ist, mit der den neuen Anforderungen der

Uberarbeiteten ITER-Ausgangsbasis Rechnung getragen werden soll. Alle Zahlen umfassen

Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale

Sachverstdndige (siehe Abbildung 1.4).

Abbildung 1.4 — Mittel fiir Zahlungen und Humanressourcen der

Gemeinsamen Unternehmen (2023 und 2024)

I — Personalbestand insgesamt am
Verfligbare Mittel fur Jahresende
Zahlungen
(Millionen Euro) M 2023 ——
GU fiir die Forschung zum
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.
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Das Europaische Parlament und der Rat spielen eine
entscheidende Rolle bei den Regelungen fiir Haushalt und
Entlastung der Gemeinsamen Unternehmen

1.27. Flr das jahrliche Haushalts- und Entlastungsverfahren in Bezug auf die
Gemeinsamen Unternehmen sind das Europdische Parlament und der Rat zustandig. Der
zeitliche Ablauf des Entlastungsverfahrens ist in Abbildung 1.5 dargestellt.

Abbildung 1.5 — Jahrliches Entlastungsverfahren

Der Rechnungshof Gbermittelt dem

Der Rechnungshof nimmt die Européischen Parlament und dem Rat seinen Der Rat nimmt seine Empfehlungen zur
vorldufigen Bemerkungen zu Jahresbericht tber die Gemeinsamen Entlastung der Gemeinsamen
den Gemeinsamen Unternehmen, der die Unternehmen an und Gbermittelt sie dem
Unternehmen an. Zuverlidssigkeitserklarung enthalt. Europdischen Parlament.
Bis 1. Juni n+1 Bis 15. November n+1 Bis Mitte Februar n+2

\B @

Bis 1. Mérz n+1 Zwischen Dezember n+1 und Ende Bis Ende Mérz n+2

Die Gemeinsamen Die Gemeinsamen Januar n+2 Das Europdische Parlament
Unternehmen Gbermitteln dem Unternehmen nehmen ihre Anhérungen der Direktoren der Gemeinsamen entscheidet Gber die Erteilung oder
Rechnungshof ihre vorldufigen endgiiltigen Unternehmen im Haushaltskontrollausschuss den Aufschub der Entlastung und

Jahresrechnungen. Jahresrechnungen an. des Europaischen Parlaments und im nimmt seine Berichte an.

Haushaltsausschuss des Rates.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Griindungsverordnungen und der
Finanzvorschriften der Gemeinsamen Unternehmen.
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Die Priifung des Rechnungshofs

Gemal Artikel 287 AEUV hat der Rechnungshof Folgendes geprift:

a) dieJahresrechnungen der zwolf Gemeinsamen Unternehmen fiir das am 31. Dezember
2024 endende Haushaltsjahr;

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der diesen Jahresrechnungen zugrunde
liegenden Vorgange (Einnahmen und Zahlungen).

Auf der Grundlage der Ergebnisse seiner Priifung legt der Rechnungshof dem
Europaischen Parlament und dem Rat fiir jedes Gemeinsame Unternehmen eine Erklarung
Uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange vor. Gegebenenfalls und soweit relevant
erganzt der Rechnungshof die Zuverlassigkeitserklarungen durch weitere Bemerkungen (siehe
Kapitel 3), die jedoch die Priifungsurteile nicht infrage stellen.

Zum ersten Mal hat der Rechnungshof in diesem Jahr das Europaische
Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit
(ECCC) gepriift, das am 24. September 2024 seine finanzielle Autonomie erlangt hat.

Die Priifung der Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen und der diesen
Jahresrechnungen zugrunde liegenden Vorgange war so angelegt, dass auf die bei der
Risikobewertung des Rechnungshofs fiir 2024 — die in Abbildung 1.6 zusammengefasst ist —
ermittelten Hauptrisiken eingegangen wurde.
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Abbildung 1.6 — Bewertung der wichtigsten Risiken

. HOHES Risiko

‘ NIEDRIGES Risiko

Zuverldssigkeit der Alle Gemeinsamen Unternehmen haben eine externe
Rechnungsfiihrung Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit der Prifung der Zuverlassigkeit ihrer
Jahresrechnung beauftragt. Die Prifung durch externe
. Wirtschaftspriifungsgesellschaften, die der Rechnungshof anschlieRend

Uberprift, hat die Qualitat ihrer Arbeit bestatigt. Daher stufte der Rechnungshof
das Risiko hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung fir alle
Gemeinsamen Unternehmen als gering ein.

RechtmaiBigkeit und Da die Einnahmen der Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2024 hauptsachlich

OrdnungsmaiBigkeit der  aus Finanzbeitragen bestanden, die aus den fiir Forschung (Horizont Europa und

Einnahmen Horizont 2020) und das Euratom-Programm in den Haushaltsplan der Kommission
. eingestellten Mitteln aufgebracht wurden, stufte der Rechnungshof das Risiko fiir

die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Einnahmen bei allen
Gemeinsamen Unternehmen als insgesamt gering ein.

RechtmaiBigkeit und Bei den Verwaltungsausgaben handelt es sich hauptsachlich um Gehalts- und
OrdnungsmaiBigkeit der  Routinezahlungen.
Verwaltungsausgaben * Die Verwaltung der Gehalter durch das Amt fiir die Feststellung und

. Abwicklung individueller Anspriiche der Kommission prift der Rechnungshof

im Rahmen seiner spezifischen Bewertung der Verwaltungsausgaben, die
zum Jahresbericht gehort.

*  Was die Vergabeverfahren flir andere Verwaltungsdienste und die damit
verbundenen vertraglichen Zahlungen anbelangt, so haben friihere
Prifungen ergeben, dass das Gesamtrisiko gering ist, da die Gemeinsamen
Unternehmen weitgehend auf bestehende Rahmenvertrage der Kommission
zuriickgreifen.

RechtmiBigkeit und @] Finanzhilfezahlungen
OrdnungsmaBigkeit der Der Rechnungshof bewertete das Risiko fiir die Zwischen- und
operativen Ausgaben Abschlusszahlungen und Abrechnungen von Finanzhilfen der

Gemeinsamen Unternehmen insgesamt als hoch, da die
Kostenerklarungen der Beglinstigten in der Regel fur alle Forschungs- und
Innovationsprogramme komplex sind und bei friiheren Prifungen des
Rechnungshofs Mangel sowohl bei der Bescheinigung tiber den
Abschluss, die als Ex-ante-Kontrolle dient, als auch bei den Ex-post-
Prifungen des Gemeinsamen Auditdienstes festgestellt wurden.

Im Rahmen von Vertradgen geleistete Zahlungen
Der Rechnungshof stuft das Risiko im Zusammenhang mit den Ausgaben
fur Auftrage Gber operative Leistungen als gering ein. 2024 betraf dies

@ hauptséachlich das F4E und das EuroHPC. Trotz der Komplexitat ihrer
Vergabeverfahren stellte der Rechnungshof seit 2018 keine wesentlichen
Fehler bei den Zahlungen fiir Auftrége liber operative Leistungen und den
damit verbundenen Vergabeverfahren fest.
Haushaltsfiihrung und Der Rechnungshof bewertete das Risiko fiir die Haushaltsfiihrung und die sich

Programmdurchfiihrung daraus ergebende Programmdurchfiihrung fir alle Gemeinsamen Unternehmen
mit Ausnahme von zweien als gering. Bei diesen beiden Gemeinsamen
. Unternehmen handelt es sich um

*  EuroHPC: Aufgrund der Gefahr, dass die privaten Mitglieder das erheblich
héhere Beitragsziel gemaR der neuen Griindungsverordnung nicht erreichen,
wurde das Risiko auf "mittel" angehoben;

*  FAE: Das Risiko wurde auf "mittel" angehoben, da Verzégerungen und
Kostensteigerungen infolge der geplanten neuen Ausgangsbasis und andere
wichtige Faktoren, die sich der Kontrolle des Gemeinsamen Unternehmens
entziehen, zu niedrigeren Haushaltsvollzugsquoten fiihren kénnen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Unter Berlicksichtigung der oben beschriebenen Risiken hat der Rechnungshof
geeignete vertiefte Priifungen durchgefiihrt, die Priifungsarbeit anderer unabhangiger Prifer
verwertet und die Leistung der Kontrollsysteme bewertet.

Gemal Artikel 70 Absatz 6 der EU-Haushaltsordnung muss ein unabhangiger
externer Prifer die Jahresrechnungen der Gemeinsamen Unternehmen Uberprifen. Zwar
lagerten alle Gemeinsamen Unternehmen die Priifung der Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung an private Wirtschaftsprifungsgesellschaften aus, doch verbleiben alle
Aspekte dieser Priifung sowie die sich daraus ergebenden spezifischen Berichte (einschlieBlich
der Zuverlassigkeitserkldarung fir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen) in der vollen
Verantwortung des Rechnungshofs. Der Rechnungshof hat die Qualitat der Priifungsarbeit der
externen Wirtschaftspriifungsgesellschaften auf der Grundlage der internationalen
Prifungsgrundsatze Uiberprift und hinreichende Sicherheit erlangt, dass er sich fiir seine
eigenen Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der Jahresrechnungen 2024 der Gemeinsamen
Unternehmen darauf stiitzen kann.

Fiir seine Prifungsurteile zu den operativen Ausgaben der Gemeinsamen
Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation in Form von Finanzhilfen priifte der
Rechnungshof eine Stichprobe von 33 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Vorgdangen
(zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen von Vorschiissen) aus dem Jahr 2024 auf
Ebene der Endbegiinstigten. Das Priifungsurteil fir das F4E stlitzte sich auf eine vertiefte
Prifung einer Stichprobe von 30 nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Vorgangen
(Abrechnungen von Vorschiissen sowie Zwischen-/Abschlusszahlungen im Zusammenhang mit
Verwaltungs- und operativen Ausgaben) aus dem Jahr 2024.

Im Falle von Abschlusszahlungen von Finanzhilfen missen die Jahresabschliisse der
Beglinstigten bescheinigt sein. Die Bescheinigung erfolgt in Form eines von einem
unabhangigen Rechnungspriifer oder Beamten erstellten Sachberichts und bietet der
Kommission oder der eine Finanzhilfe gewdhrenden EU-Stelle Sicherheit dahin gehend, dass
die in den endgdltigen Jahresabschlissen geltend gemachten Kosten férderfahig sind. Dariiber
hinaus flhrt der in der GD RTD der Kommission angesiedelte Gemeinsame Auditdienst
(Common Audit Service, CAS) Ex-post-Priifungen von Zufalls- und risikobasierten Stichproben
der Zwischen- und Abschlusszahlungen von Finanzhilfen durch, die von den Gemeinsamen
Unternehmen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer Forschungs- und Innovationstatigkeiten
geleistet wurden (friiher unter Horizont 2020, jetzt unter Horizont Europa).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Bei der Ausarbeitung seiner Priifungsurteile zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Zahlungen berlicksichtigt der Rechnungshof die
Ergebnisse der Priifungen des CAS.

a) Wasdie Ausgaben der Gemeinsamen Unternehmen fiir Finanzhilfen im Rahmen von
Horizont 2020 betrifft, so war in der Strategie der Kommission fiir Ex-post-Prifungen
vorgesehen, dass der CAS fir jedes Gemeinsame Unternehmen eine gesonderte
reprasentative (Zufalls-)Stichprobe erstellt. Diese Stichproben wurden zur Berechnung
der reprasentativen Fehlerquoten und der Restfehlerquoten der einzelnen Gemeinsamen
Unternehmen verwendet. Die Restfehlerquote spiegelt die potenzielle bereinigende
Wirkung wider, die sich daraus ergibt, dass die Beglinstigten alle im Rahmen von Ex-post-
Priifungen von Finanzhilfezahlungen aufgedeckten Fehler sowie systematische Fehler, die
auch ihre nicht gepriiften Finanzhilfezahlungen betreffen, berichtigen. GemaRk dem
Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung liber Horizont 2020 bestand das Ziel
darin, wahrend der Laufzeit des Programms eine Restfehlerquote von weniger als 2 % der
Gesamtausgaben zu erreichen.

b)  Was die Ausgaben fiir Finanzhilfen im Rahmen von Horizont Europa anbelangt, so ist
nach wie vor der CAS fiir die Ex-post-Prifungen zustandig, doch verfolgt er nun einen
risikobasierten Priifungsansatz. In Bezug auf das Programm Digitales Europa verfolgt die
Européische Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales (HaDEA) einen ahnlichen Ex-
post-Prifungsansatz. Die Umstellung auf einen risikobasierten Ansatz fir diesen Teil der
operativen Ausgaben bedeutet, dass keine reprasentativen Fehlerquoten und
Restfehlerquoten fiir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen mehr vorliegen.

Der letzte Aspekt der Priifung des Rechnungshofs bestand darin, eine Stichprobe
von Einstellungsverfahren, Beschaffungsverfahren und Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen fiir Finanzhilfen zu untersuchen und wichtige Elemente der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme zu bewerten. AulRerdem Uberpriifte der Rechnungshof, was aus den jliingsten
Berichten des Internen Auditdienstes (1AS) der Kommission, die auf der Grundlage
regelmaliger Risikobewertungen erstellt werden, hinsichtlich der Wirksamkeit der internen
Kontrollen der Gemeinsamen Unternehmen betreffend wichtige Verwaltungsverfahren
hervorgeht.

Der Rechnungshof meldet den zustindigen EU-Stellen Fille
mutmallichen Betrugs

Der Rechnungshof arbeitet in Angelegenheiten im Zusammenhang mit
mutmallichem Betrug und sonstigen rechtswidrigen Tatigkeiten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der EU mit dem Europaischen Amt flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) und in
Angelegenheiten im Zusammenhang mit mutmaRlichen Straftaten zum Nachteil der
finanziellen Interessen der EU mit der Europaischen Staatsanwaltschaft (EUStA) zusammen. Er
meldet dem OLAF und/oder der EUStA jeden Verdacht, der im Zuge seiner Arbeit aufkommt,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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obgleich seine Priifungen nicht speziell darauf ausgerichtet sind, Betrug zu ermitteln. Keine der
Feststellungen des Rechnungshofs betreffend das Haushaltsjahr 2024 erforderte eine Meldung
an das OLAF oder die EUStA.
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Tabelle 1.1 — Rechtsgrundlage, Bestandsdauer, spezifische Ziele und Aufgaben der Gemeinsamen Unternehmen im
Bereich Forschung und Innovation

Programme

)elC e LT il Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich

Forschung und Innovation

Unternehmens im Rahmen Kurzform Rechtsgrundlage Bestandsdauer | Forschung
des MFR 2021-2027 und
Innovation

—  Forderung der europdischen Forschungs- und
Innovationskapazitdten im Bereich

(EU)Vze(:g;(;;;gg 4 Flugverkehrsmanagement, sodass es nachhaltiger
es . ;
Gemeinsames Unternehmen fiir . . und skalierbarer wird.
. Rates zur Grindung . Horizont
die Forschung zum . zehn Jahre (bis . g . .
der gemeinsamen 2020; —  Beschleunigung der Markteinfiihrung innovativer
Flugverkehrsmanagementsystem | SESAR 3 . 31. Dezember . .. N -
" T Unternehmen im Horizont Losungen, um den einheitlichen digitalen
fiir den einheitlichen A 2031) . .
sischen Luft Rahmen von "Horizont Europa europdischen Luftraum als den effizientesten in der
europaischen Luftraum Europa" (einheitlicher Welt zu etablieren.
Basisrechtsakt). . L
—  Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit des europdischen Luftverkehrs.
—  Forderung der Forschungs- und
Verordnung Innovationskapazitdten der europadischen

(EU) 2021/2085 des Luftfahrtindustrie im Hinblick auf klimaneutrale

Rates zur Grindung Horizont Luftfahrttechnologien, um den CO,-FuRabdruck des
. . ) zehn Jahre (bis Luftverkehrs zu verringern.
Gemeinsames Unternehmen fiir der gemeinsamen 2020;
bere Luftfah CA Unt h . 31. Dezember Hori
saubere Luftfahrt nternenmen im 2031) orizont | _  stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der

Rahmen von "Horizont
Europa" (einheitlicher
Basisrechtsakt).

Europa europdischen Luftfahrtindustrie, einschlielich des

traditionellen und des neu entstehenden
Luftfahrtsektors, durch luftfahrtbezogene
Innovation.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu

Name des Gemeinsamen
Unternehmens im Rahmen
des MFR 2021-2027

Kurzform

Rechtsgrundlage

Bestandsdauer

Programme
fiir
Forschung
und
Innovation
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Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich

Forschung und Innovation

Verordnung
(EU) 2021/2085 des

Forderung der europdischen Forschung und
Innovation im Gesundheitswesen und Umsetzung
wissenschaftlicher Erkenntnisse im
Gesundheitswesen in sichere und kosteneffiziente
Innovationen in Europa.

G . Unt h Rates zur Griindung zehn Jahre (bi Horizont
. er'n'elr?sames n errje r:nen der gemeinsamen € ahre {is 2020; Entwicklung einer innovationsorientierten
Initiative zu Innovation im IHI . 31. Dezember . . . . .
Gesundheitswesen" Unternehmen im 2031) Horizont Industrie- und Arzneimittelstrategie fiir Europa, mit
esu Rahmen von "Horizont Europa der auf den kritischen, nicht gedeckten Bedarfim
Europa" (einheitlicher Bereich der &ffentlichen Gesundheit eingegangen
Basisrechtsakt). wird.
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Gesundheitsbranche.
Forderung der europdischen Forschungs- und
Innovationskapazitaten im Hinblick auf die
Verringerung der Treibhausgasemissionen durch
Verordnung die Wasserstoffstrategie fur ein klimaneutrales
(EU) 2021/2985 des Europa aus dem Jahr 2020.
Rates zur Griindung zehn Jahre (bis Horizont
Gemeinsames Unternehmen fiir der gemeinsamen 2020; Beschleunigung der Markteinfiihrung von
Clean H2 . 31. Dezember . . .
sauberen Wasserstoff Unternehmen im Horizont wasserstoffbasierten Technologien zur Schaffung
N 2031) . . "
Rahmen von "Horizont Europa einer Wertschdpfungskette fiir sauberen

Europa" (einheitlicher
Basisrechtsakt).

Wasserstoff im Hinblick auf ein dekarbonisiertes
Energiesystem.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Industrie fur sauberen Wasserstoff.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
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Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich
Forschung und Innovation

Gemeinsames Unternehmen fiir
Chips

KDT/Chips

Verordnung (EU)
2021/2085 des Rates
zur Grindung der
gemeinsamen
Unternehmen im
Rahmen von "Horizont
Europa" (einheitlicher
Basisrechtsakt),
gedndert durch die
Verordnung (EU)
2023/1782 des Rates
zur Umbenennung des
Gemeinsamen
Unternehmens fir
digitale
Schlisseltechnologien
(KDT) in "Gemeinsames
Unternehmen fir
Chips".

zehn Jahre (bis
31. Dezember
2031)

Horizont
2020;
Horizont
Europa;
Digitales
Europa

Forderung der europdischen Forschungs- und
Innovationskapazitaten fur den Entwurf und die
Entwicklung hochmoderner Halbleitertechnologien
der ndchsten Generation.

Schaffung ingenieurstechnischer Kapazitaten fiir
hochmoderne Quantenchips und dazugehérige
Halbleitertechnologien in ganz Europa.

Erleichterung des Zugangs zu Fremd- und
Beteiligungskapital im Rahmen des Fonds
"InvestEU" und des Europdischen Innovationsrats,
insbesondere fiir Start-up-Unternehmen in der
Halbleiter-Wertschopfungskette.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/deu
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Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich

Forschung und Innovation

Verordnung
(EU) 2021/2085 des

Forderung der europdischen Forschungs- und
Innovationskapazitaten fiir biobasierte Losungen
und Beschleunigung ihrer Markteinfiihrung, um die

. . Rates zur Griindung . Horizont
Gemeinsames Unternehmen fiir der gemeinsamen zehn Jahre (bis 2020: Abhingigkeit von fossilen Materialien in Europa zu
ein kreislauforientiertes CBE . 31. Dezember ! verringern.
. . Unternehmen im Horizont
biobasiertes Europa Rah "Horizont 2031) £
a merl vo'n 'or'|zon uropa Starkung der Nachhaltigkeit und
Europa? (einheitlicher Ressourceneffizienz der kreislauforientierten
Basisrechtsakt). biobasierten Industrie in Europa.
Forderung der europdischen Forschungs- und
Verordnung Innovationskapazitdten zur Schaffung eines
(EU) 2021/2085 des einheitlichen europaischen Eisenbahnraums.
Rates zur Griindun i
. .. . & zehn Jahre (bis Horizont Beschleunigung der Markteinfihrung innovativer
Gemeinsames Unternehmen fiir . der gemeinsamen 2020; . . . .
. EU-Rail . 31. Dezember . Technologien fir ein integriertes, nachhaltiges,
Europas Eisenbahnen Unternehmen im Horizont . . .
W 2031) multimodales und leistungsfahiges europaisches
Rahmen von "Horizont Europa .
W Eisenbahnsystem.
Europa" (einheitlicher
Basisrechtsakt). Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
europdischen Schienenverkehrssektors.
Verordnung Forderung der europdischen Forschung und
) ) (EU) 2021/2085 des zehn Jahre (bis _ Innovation, damit Europa eine wissenschaftliche
'Gemc'emsames Unternehfnen fur SNS Rates zur Griindung 31. Dezember Horizont Fihrungsrolle bei 6G-Systemen, fortgeschrittenen
intelligente Netze und Dienste der gemeinsamen Europa

Unternehmen im
Rahmen von "Horizont

2031)

digitalen Infrastrukturen und intelligenten
NetzIsungen Gbernehmen kann.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu

Name des Gemeinsamen
Unternehmens im Rahmen
des MFR 2021-2027

Kurzform

Rechtsgrundlage

Bestandsdauer

Programme
fiir
Forschung
und
Innovation

27

Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich

Forschung und Innovation

Europa" (einheitlicher
Basisrechtsakt).

Beschleunigung der Markteinfiihrung
hochmoderner Konnektivitatslésungen zur
Unterstiitzung des digitalen und 6kologischen
Wandels in Europa.

Verordnung
(EU) 2021/2085 des
Rates zur Griindung

Forderung innovativer und zugénglicher
Gesundheitstechnologien zur Pravention und
Behandlung von Infektionskrankheiten, um die

Gemeinsames Unternehmen glo?;: der gemeinsamen z3e1hnDJahre Igbls Horizont sozioi:'fkonomische_ Beléstun.g durch .
Global Health EDCTP3 ea Unternehmen im - bezember Europa Infektionskrankheiten in afrikanischen Léandern
EDCTP3 | - on "Horizont 2031) stidlich der Sahara zu verringern.
Europa? (einheitlicher Starkung der Vorsorge und Reaktion im Hinblick auf
Basisrechtsakt). Infektionskrankheiten in Europa und weltweit.
Verordnung (EU) Entwicklung weltweit filhrender sicherer und
2021/1173 des Rates hypervernetzter Lésungen fiir
zur Griindung des Horizont Hochleistungsrechnen, Quanteninformatik und
Gemeinsamen Europa; hochmoder.ne KI durch ein.européiisches System
Gemeinsames Unternehmen fiir Unternehmens fir zwolf Jahre (bis Digitales von Ki-Fabriken und Dateninfrastruktur.
europdisches EuroHPC europdisches 31. Dezember Europa; Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und der
Hochleistungsrechnen Hochleistungsrechnen 2033) FaZilitﬁ'f Kompetenzen der européischen
und zur Aufhebung der CE’""eCt"'"g Hochleistungsrechen- und Kl-Industrie.
urope

Verordnung (EU)
2018/1488, gedndert
durch die Verordnung

Beschleunigung der Markteinfiihrung
fortgeschrittener und wettbewerbsfahiger
Hochleistungsrechen- und



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1173/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/deu
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Rates zur Einbeziehung
einer Saule "kiinstliche

Bestandsdauer

Programme
fur
Forschung
und
Innovation

28

Spezifische Ziele und Aufgaben im Bereich
Forschung und Innovation

Quanteninformatiksysteme und KI-Lésungen in
Europa.

Offnung der Hochleistungsrecheninfrastruktur fiir

Europdisches
Kompetenzzentrum fiir
Industrie, Technologie und
Forschung im Bereich der
Cybersicherheit

ECCC

Intelligenz". ein breites Spektrum 6ffentlicher und privater
Nutzer, um digitale Kompetenzen fiir die
europdische Wissenschaft und Industrie zu
entwickeln.

Forderung der europdischen Forschungs- und

Verordnung

(EU) 2021/887 zur
Einrichtung des
Europdischen
Kompetenzzentrums
fir Industrie,
Technologie und
Forschung im Bereich
der Cybersicherheit
und des Netzwerks
nationaler

Koordinierungszentren.

acht Jahre (bis
31. Dezember
2029)

Digitales
Europa;

Horizont
Europa

Innovationskapazitdten und -kompetenzen, um die
Abwehrfahigkeit und Sicherheit der Infrastruktur
des digitalen Binnenmarkts durch hochmoderne
Cybersicherheitstechnologien zu verbessern.

Aufbau einer starken Cybersicherheitsgemeinschaft
in Europa, um die Zusammenarbeit, den
Wissensaustausch und hohe Sicherheitsstandards
in ganz Europa zu fordern.

Verwandlung der Cybersicherheit in einen
Wettbewerbsvorteil fiir europaische
Wirtschaftszweige.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1732/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/887/oj/deu
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Einleitung

Dieses Kapitel enthilt einen Uberblick tiber die Ergebnisse der vom Rechnungshof
vorgenommenen jahrlichen Priifung der Gemeinsamen Unternehmen fiir das
Haushaltsjahr 2024, darunter die Bewertung des Systems risikobasierter Kontrollen der
Gemeinsamen Unternehmen fiir die Ausfiihrung von Finanzhilfen, sowie tber weitere
unternehmensiibergreifende Arbeiten, die der Rechnungshof im Laufe des Jahres durchgefiihrt
hat. Auf der Grundlage dieser Priifungsergebnisse gibt der Rechnungshof Empfehlungen ab
und setzt Fristen flir deren Umsetzung.
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Prifungsurteile

Uneingeschrankte Prifungsurteile zur Zuverlassigkeit der
Rechnungsfiihrung aller Gemeinsamen Unternehmen

Der Rechnungshof gibt uneingeschrankte Priifungsurteile zur Zuverlassigkeit der
Jahresrechnungen der zwo6lf Gemeinsamen Unternehmen ab. Nach seiner Beurteilung stellen
die Jahresrechnungen dieser Gemeinsamen Unternehmen fiir das am 31. Dezember 2024
endende Jahr ihre Vermogens- und Finanzlage, die Ergebnisse ihrer Vorgdnge und ihre
Cashflows sowie die Veranderungen ihres Nettovermégens in Ubereinstimmung mit ihren
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnung des F4E

Der Rechnungshof weist auf die folgenden beiden Punkte in der Jahresrechnung 2024
des F4E hin:

Das F4E schatzt die Gesamtkosten fiir die vollstéandige Erzielung seiner im Zusammenhang
mit dem ITER-Projekt vorgesehenen Ergebnisse (das sogenannte Estimate at Completion)
auf 25,8 Milliarden Euro (zu Preisen von 2024). Diese Schatzung spiegelt einen
Kostenanstieg wider, der sich aus der Uiberarbeiteten ITER-Ausgangsbasis ergibt, die von
der ITER-1O im Juli 2024 vorgeschlagen, vom ITER-Rat jedoch noch nicht férmlich
angenommen wurde.

Das F4E schatzt, dass sich die inflationaren Auswirkungen, die die Lieferkettenprobleme
und Preiserhohungen infolge der COVID-19-Krise und der russischen Invasion der Ukraine
auf seine Tatigkeiten haben, auf 246 Millionen Euro (zu Preisen von 2008) belaufen
werden.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnung des
EuroHPC

Der Rechnungshof weist auf die vom EuroHPC vorgenommene Bewertung der Risiken
im Zusammenhang mit Vorschiissen hin, die an einen wichtigen Lieferanten gezahlt wurden,
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der sich in finanziellen Schwierigkeiten befindet, wobei die potenziellen finanziellen
Auswirkungen fiir das Gemeinsame Unternehmen auf 88,4 Millionen Euro geschatzt werden.

Hervorhebung von Sachverhalten betreffend die Jahresrechnung des
ECCC

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das ECCC erst im September 2024 seine
finanzielle Autonomie erlangt hat. Vor diesem Zeitpunkt war die Kommission fiir die Errichtung
und die Aufnahme der Tatigkeit des ECCC zustdndig. Von den insgesamt 276,2 Millionen Euro
an Vorfinanzierungszahlungen fiir operative Tatigkeiten wurden aus diesem Grund rund
195,6 Millionen Euro von der Kommission genehmigt, bevor das ECCC seine finanzielle
Autonomie erlangte.

Der Rechnungshof weist ferner darauf hin, dass die Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2024 noch keine freiwilligen Beitrage zu den gemeinsamen MalBnahmen und
dem Verwaltungshaushalt des ECCC geleistet haben.

Hervorhebung eines Sachverhalts betreffend die Jahresrechnung des CA

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das CA auf ein neues Haushalts-,
Rechnungsfiihrungs- und Finanzsystem (SUMMA) umstellt, und zwar als Pilotprojekt, in dessen
Rahmen die Kommission dieses System entwickelt und testet. Einige Funktionen von SUMMA
befinden sich noch in der Entwicklung und erfordern eine manuelle Verarbeitung sowie
Zuverlassigkeitsprifungen, um die Richtigkeit der Daten zu gewahrleisten.

Sonstige Sachverhalte betreffend die Jahresrechnung des Global Health
EDCTP3

Der Rechnungshof weist auf wichtige Ereignisse hin, die seit dem Berichtszeitraum
eingetreten sind und erhebliche Auswirkungen auf die Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens haben kénnen. Dabei handelt es sich insbesondere um die rasche Eskalation
des Konflikts im Osten der Demokratischen Republik Kongo, die mehrere vom Gemeinsamen
Unternehmen in der Region finanzierte Projekte bedrohen kénnte, darunter die Organisation
des zwolften EDCTP-Forums in Ruanda, sowie die Einstellung der meisten von der US-Agentur
fiir internationale Entwicklung (United States Agency for International Development, USAID)
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finanzierten Programme, was sich nachteilig auf einige Beglinstigte des Gemeinsamen

Unternehmens auswirken kénnte, die in hohem MaRe von dieser Finanzierung abhangig sind.

Priifungsurteile zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der den Jahresrechnungen zugrunde liegenden Einnahmen

2.9. Der Rechnungshof gibt fiir alle Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrankte

Prifungsurteile zur RechtméRigkeit und OrdnungsmaéRigkeit der den Jahresrechnungen fir das

am 31. Dezember 2024 endende Jahr zugrunde liegenden Einnahmen ab. Nach seiner

Beurteilung waren die Einnahmenvorgénge in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und

ordnungsgemal.

Priifungsurteile zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit
der den Jahresrechnungen zugrunde liegenden Zahlungen

2. 10. Die Priifung des Rechnungshofs erstreckte sich in diesem Jahr auf eine Stichprobe

von 33 Abschluss- und Zwischenzahlungen und Abrechnungen von Vorschiissen durch die

Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation im Rahmen der Programme
Horizont 2020, Horizont Europa und Digitales Europa (siehe Tabelle 2.1 fiir einen Uberblick
Uber die Grundgesamtheit der Zahlungen).

Tabelle 2.1 — Abschluss-/Zwischenzahlungen und Abrechnungen von

Vorschiissen im Jahr 2024 (in Millionen Euro)

Horizont

Operativ

Gemeinsames Horizont 2020 % Europa und % T % Verwaltung % Insgesamt
Unternehmen (€)] (a)/(e) |Digitales Europa| (b)/(e) (c) = (a)+{b) (c)/(e) ()] (d)/(e)| (e)=(c)+(d)
(b)

SESAR 5 21% 9 40% 13) 61% 9 39% 22
CA 164, 59% 103) 37% 267 97 % 10 3% 276
IHI 173 90 % 10 5% 183) 95% 9 5% 192
Clean H2 48 53% 36 40% 83 93% 6 7% 89
GU fiir Chips 75 48% 75 48% 151 96 % 7 4% 158
CBE 84, 94% 0 0% 84, 94% 6 6 % 90
EU-Rail 96 92% 4 3% 100, 95 % 5 5% 105
EuroHPC 151 80% 31 17% 183) 96 % 7 4% 190
SNS n.z, n.z 83 97% 83 97% 3 3% 85
Global Health EDCTP3 n.z, n.z 1 21% 1 21% 4 79% 5
ECCC n.z., n.z 1| 55% 1 55% 1| 45% 2

GU Ful insgesamt

Insgesamt

796| 66 %|

—m—m—
796| I 53| I 42|

29 %|

66|

632

5%|

34%|

66|

5%|

8%|

1 215

1858

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

2. 11. Wie in den Vorjahren wurden im Zuge der Priifung des Rechnungshofs Fehler

aufgedeckt, die auf Mangel in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Gemeinsamen
Unternehmen in Bezug auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der operativen
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Ausgaben hindeuten. Bei diesen Fehlern handelte es sich hauptsachlich um fehlerhafte
Angaben der Beglinstigten der Gemeinsamen Unternehmen zu Personalkosten bei
Finanzhilfevorgangen:

fehlerhafte Berechnung von Stunden- oder Tagessatzen;

Einbeziehung indirekter Kosten in die Berechnung von Stunden-/Tagessétzen auf der
Grundlage von Einheitskosten;

fehlerhafte Meldung der Personalkosten von KMU oder zum Gemeinsamen
Unternehmen abgeordnetem externem Personal;

Meldung von Unterauftragskosten als Personalkosten;

nicht forderfahige Kosten fiir Ausriistung.

Was die Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont 2020 anbelangt, so lagen die
vom Gemeinsamen Auditdienst der Kommission auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-
Priifungen der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen berechneten Restfehlerquoten unter
der Wesentlichkeitsschwelle. Die einzigen bislang verfligbaren Ex-post-Priifungsergebnisse flr
Zahlungen im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa betreffen das
Gemeinsame Unternehmen fiir saubere Luftfahrt.

Dariber hinaus priifte der Rechnungshof eine Stichprobe von 30 vom F4E
genehmigten Vorgangen im Bereich der operativen Ausgaben und stellte einen Fehler mit
finanziellen Auswirkungen fest, der sich aus einer wesentlichen Anderung von zwei
Immobilientransaktionen ergab, die nicht Gegenstand eines neuen Vergabeverfahrens war.

Auf der Grundlage seiner Priifungsergebnisse gibt der Rechnungshof fiir alle
Gemeinsamen Unternehmen uneingeschrankte Priifungsurteile zur RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der den Jahresrechnungen fiir das am 31. Dezember 2024 endende Jahr
zugrunde liegenden Zahlungen ab. Nach seiner Beurteilung waren die Zahlungsvorgange in
allen wesentlichen Belangen rechtmafig und ordnungsgemaR.
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Sonstige Bemerkungen

2. 15. Ohne seine Priifungsurteile infrage zu stellen, formuliert der Rechnungshof
Bemerkungen, in denen er auf Bereiche hinweist, in denen Verbesserungsbedarf besteht: bei
der Programmdurchfiihrung und beim Haushaltsvollzug sowie bei der Verwaltung der
Kontrolle von Zahlungen, groRen Risiken und Humanressourcen. Diese in Kapitel 3 ausfiihrlich
dargelegten Bemerkungen sind nachstehend zusammengefasst.

Probleme im Zusammenhang mit der Haushaltsfiihrung der
Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2024

Einige Gemeinsame Unternehmen hatten 2024 Schwierigkeiten bei der
Ausfiihrung ihres operativen Haushalts

2. 16. Abbildung 2.1 zeigt fir jedes Gemeinsame Unternehmen die Mittel fiir Zahlungen
flr operative Ausgaben (in Millionen Euro) und die entsprechenden Ausfiihrungsquoten.

Abbildung 2.1 — Ausfiihrungsquoten der operativen Mittel fiir Zahlungen
im Jahr 2024
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Hinweis: (1) Umfasst operative Haushaltsmittel und Ausgaben der Kommission vor der finanziellen
Autonomie des ECCC im September 2024.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.
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Der Rechnungshof stellt fest, dass drei Gemeinsame Unternehmen bei der
Ausfiihrung ihrer operativen Mittel fiir Zahlungen im Zusammenhang mit den Programmen des
Zeitraums 2021-2027 besondere Schwierigkeiten hatten.

Beim Gemeinsamen Unternehmen fiir Chips lag dies an der niedrigen Ausfiihrungsquote
der Mittel des Programms Digitales Europa (rund 6 %), die auf Verzégerungen bei der
Unterzeichnung von Aufnahmevereinbarungen und Vereinbarungen tber die
gemeinsame Beschaffung zurilickzufiihren war, in deren Folge die Auftragsvergabe im
Hinblick auf den Erwerb von Vermégenswerten auf 2025 verschoben wurde.

Beim EuroHPC lag dies an der niedrigen Ausflihrungsquote der Mittel des Programms
Digitales Europa (rund 19 %), die auf die Umschichtung verfiigbarer Ressourcen auf die
wichtige neue Saule "kilnstliche Intelligenz" im Jahr 2024 zuriickzufiihren war. Dadurch
musste das Gemeinsame Unternehmen mehrere andere geplante Investitionstatigkeiten
(hauptsachlich im Rahmen des Programms Digitales Europa) entweder annullieren oder
auf den Zeitraum 2025-2027 verschieben. AuRerdem verzogerte sich dadurch die
Durchfiihrung der Ex-ante-Kontrollen der technischen Berichte und Finanzberichte, die
von den Beglinstigten im Jahr 2024 fir die Zwecke der Kofinanzierung laufender
Horizont-2020-Tatigkeiten durch das Gemeinsame Unternehmen vorgelegt wurden.

Beim CA lag dies an der niedrigen Ausfiihrungsquote der Mittel des Programms Horizont
Europa (rund 52 %), die auf die langsame Durchfiihrung der Projekte aus der
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen des Jahres 2023 zurlickzufiihren war
(siehe Jahresbericht 2023 tber die Gemeinsamen Unternehmen der EU, Ziffer 3.3.4).

Bei mehreren Gemeinsame Unternehmen gab es Schwachstellen
hinsichtlich der Planung und Ausfiihrung der Verwaltungsausgaben

Abbildung 2.2 zeigt fir jedes Gemeinsame Unternehmen die Mittel flir Zahlungen
flr operative Ausgaben (in Millionen Euro) und die entsprechenden Ausfiihrungsquoten. Im
Jahr 2024 machten die Verwaltungskosten der Gemeinsamen Unternehmen im Bereich
Forschung und Innovation im Durchschnitt nur 4 % ihrer Mittel fiir Zahlungen des Jahres 2024
aus.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
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Abbildung 2.2 — Ausfiihrungsquoten der fiir Verwaltungsausgaben
bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen des Jahres 2024
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Hinweis: (1) Bevor das ECCC im September 2024 seine finanzielle Autonomie erlangte, wurden die
Verwaltungskosten von der Kommission getragen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

Der Rechnungshof stellte fest, dass drei Gemeinsame Unternehmen (SESAR,
Clean H2, Global Health EDCTP3) besondere Schwierigkeiten bei der Ausfiihrung ihres
Verwaltungshaushalts hatten, da sie im Jahr 2024 nur weniger als 70 % der verfiigbaren Mittel
verwenden konnten (siehe Abbildung 2.2). Die Ausfiihrungsquote war bei diesen
Gemeinsamen Unternehmen hinsichtlich der Mittel fiir Infrastruktur und operative Ausgaben
(Titel 2) besonders niedrig.

Die Gemeinsamen Unternehmen flihrten dies auf Verzégerungen bei den
Einstellungsverfahren (Clean H2, Global Health EDCTP3), die verzogerte Ausfiihrung von
Renovierungsauftragen und/oder die verspitete Ubermittlung von Rechnungen im Rahmen
der Ausgabenplanung fiir 2024 (SESAR 3, Clean H2, Global Health EDCTP3) zurick.

Dies erklart jedoch nur teilweise die geringen Ausflihrungsquoten bei diesen
Gemeinsamen Unternehmen im Jahr 2024. Darliber hinaus haben die wiederholt niedrigen
Ausfiihrungsquoten in den letzten Jahren zu einer erheblichen Anhaufung nicht in Anspruch
genommener fir Verwaltungsausgaben bereitgestellter Mittel fiir Zahlungen gefiihrt, was auf
strukturelle Probleme bei der Haushaltsplanung und/oder -ausfiihrung der drei Gemeinsamen
Unternehmen hindeuten kdnnte.
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Empfehlung 1

Bei der Planung ihrer fiir Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen des
Jahres 2027 sollten die Gemeinsamen Unternehmen SESAR 3, Clean H2 und Global Health
EDCTP3 proaktiv den Umfang der nicht in Anspruch genommenen Verwaltungsmittel
beriicksichtigen, die sie bis Ende 2024 bereits angehauft hatten.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2026 (Ubermittlung der Haushaltsplane fiir das
Haushaltsjahr 2027).

Das EuroHPC hatte sein Einstellungsziel bis Ende 2024 nicht erreicht

2021 gewahrte die Kommission dem EuroHPC 39 zusatzliche Stellen, um die fiir das
EuroHPC insgesamt vorgesehenen 54 Stellen zu erreichen®. 30 der neuen Stellen waren bis
Ende 2022 zu besetzen, die tbrigen neun bis Ende 2023. Ende 2024 waren 14 der 39 Stellen
noch nicht besetzt. Dies konnte das EuroHPC daran hindern, seine Tatigkeiten wie geplant
durchzufihren.

Einige Gemeinsame Unternehmen werden ihre Beitragsziele innerhalb
des Zeitrahmens von Horizont 2020 nicht erreichen

Was den MFR 2014-2020 betrifft, so sind in den Griindungsverordnungen der
Gemeinsamen Unternehmen die Beitragsziele festgelegt, das die einzelnen
Mitgliederkategorien (EU, private Mitglieder, Teilnehmerstaaten und internationale
Organisationen) erreichen mussen, also die Hohe der Beitrage, die fiir die spezifischen
Forschungs- und Innovationstatigkeiten des jeweiligen Gemeinsamen Unternehmens im
Rahmen von Horizont 2020 bereitzustellen sind. Diese Ziele und die entsprechenden
Zielerreichungsquoten bis Ende 2024 sind Tabelle 2.2 zu entnehmen. Die Beitrage der EU
werden aus Horizont-2020-Mitteln geleistet, abgesehen von 100 Millionen Euro fir das
EuroHPC, die aus der Fazilitdt "Connecting Europe" 1 stammen.

*  Vorschlag der Kommission fiir die neue EuroHPC-Griindungsverordnung (COM(2020) 569).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0569
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Tabelle 2.2 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont 2020 und zur Fazilitat
"Connecting Europe" 1 (in Millionen Euro)

GU im Rahmen von
Horizont 2020

585,0 790,5 13755 SESAR 566,0 647,7 12137 88 %
1755,0 1228,6 965 3 39489 CS2-CA 17481 1097,8 il 344 6 4190,5 106 %
1638,0 1638,0 n.z. 3276,0 IMI2 - [HI 12117 1282,6 145 5 n.z. 2639,8 81%

665,0 95,0 285,0 1045,0 FCH2-Clean H2 654,9 97,9 48,5 1039,1 1840,4 176 %
1185,0 28275 n.z. 4012,5 ECSEL - Chips 1173,0 1487,0 1145,0 n.z. 3805,0 95 %

835,0 285,5 24445 3565,0 BBI - CBE (4) 783,5 126,2 44,2 23536 3307,5 93%

398,0 350,0 120,0 868,0 S2R - EU-Rail 398,0 375,6 0,0 267,6 1041,2 120%

536,0 896,0 1432,0 EuroHPC ¥ 477,4 179,6 71,9 7289 51%

____ Insgesamt ______

(1) Umfassen IKOP und Finanzbeitrage der Teilnehmerstaaten (Chips, EuroHPC) und internationaler Organisationen (SESAR).

(2) Sachbeitrage zu zusétzlichen Tatigkeiten auRerhalb des Arbeitsplans des Gemeinsamen Unternehmens.

(3) Fiir EuroHPC umfasst der EU-Beitrag 100 Millionen Euro im Rahmen der Fazilitdt "Connecting Europe".

(4) Zielvorgaben fiir die Finanzbeitrége von CBE, der EU und der privaten Mitglieder unter Beriicksichtigung der Verringerung um 140 Millionen Euro. In den jahrlichen Arbeitsprogrammen
des Gemeinsamen Unternehmens festgelegte Zielvorgaben fiir die Sachbeitrége der privaten Mitglieder.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.

2.24. Insgesamt hatten die Mitglieder der Gemeinsamen Unternehmen bis Ende 2024,
also in der letzten Phase des Programms Horizont 2020 und der Fazilitdt "Connecting

Europe" 1, durchschnittlich 96 % der in ihren jeweiligen Griindungsverordnungen festgelegten
Beitragsziele erreicht. Die Zielerreichungsquoten schwankten jedoch erheblich. Insbesondere
stellte der Rechnungshof bei den Beitragen fiir das SESAR 3, das IHI und das EuroHPC Liicken
fest.

o} Dem SESAR 3 hatte Eurocontrol nur 70 % seiner erwarteten Beitrage bereitgestellt. Das
Gemeinsame Unternehmen schloss die Durchfiihrung von Horizont 2020 im Jahr 2024 ab.

o Beim IHI hdngt die erfolgreiche Durchfiihrung von Forschungsprojekten von der
langfristigen Projektdauer ab, die aufgrund der Art des spezifischen Forschungsbereichs
des Gemeinsamen Unternehmens und der GroRe globaler Konsortien, die die Projekte
durchfiihren, erforderlich ist.

o Beim EuroHPC war das Hauptproblem die geringe Hohe der Beitrage der privaten
Mitglieder (rund 19,8 Millionen Euro) vor dem Hintergrund des Mindestziels von
420 Millionen Euro. Wie der Rechnungshof bereits in friiheren Berichten” festgestellt hat,
koénnen die privaten Mitglieder nur Sachbeitrage zu Finanzhilfen fiir Innovation — die rund
30 % der gesamten Finanzhilfetatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens ausmachen —
leisten. Ein weiteres Problem war die niedrigere Beitragsquote der Teilnehmerstaaten,
die die Tatsache widerspiegelt, dass diese ihre Kosten erst erfassen und dem
Gemeinsamen Unternehmen melden, wenn die entsprechenden Projekte im Rahmen von
Horizont 2020 und der Fazilitdt "Connecting Europe" 1 abgeschlossen sind.

4 Jahresbericht 2023 (iber die Gemeinsamen Unternehmen der EU, Ziffer 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
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Einige Gemeinsame Unternehmen libertrafen ihre Horizont-2020-Ziele
aufgrund der zusatzlichen Tatigkeiten ihrer privaten Mitglieder

2.25. Gemal den Griindungsverordnungen im Rahmen von Horizont 2020 diirfen nur
private Mitglieder des CA, des Clean H2, des CBE und des EU-Rail Sachbeitrdage zu zusatzlichen
Tatigkeiten (IKAA) melden, die keinen direkten Bezug zu den vom Gemeinsamen Unternehmen
finanzierten Projekten haben (siehe Ziffer 1.11). Wie in Tabelle 2.2 ersichtlich, lagen bei drei
dieser vier Gemeinsamen Unternehmen (CA, Clean H2 und EU-Rail) die Beitrage der privaten
Mitglieder aufgrund der IKAA (ber den Zielvorgaben.

Bei einigen Gemeinsamen Unternehmen verzogerte sich die Erreichung
der Beitragsziele der privaten Mitglieder durch den langsamen Start der
Programme des Zeitraums 2021-2027

2.26. Was die Programme des Zeitraums 2021-2027 anbelangt, so ist in den
Grindungsverordnungen der Gemeinsamen Unternehmen vorgesehen, dass die Beitragsziele
der privaten Mitglieder mithilfe von IKOP und/oder IKAA erreicht werden kénnen. Im Falle des
ECCC sind die Beitrage der Mitgliedstaaten zu seinen gemeinsamen MaRnahmen freiwillig.
Tabelle 2.3 zeigt, dass die Gemeinsamen Unternehmen bis Ende 2024 durchschnittlich 26 %
ihrer Mitgliedsbeitrage fir die neuen Forschungs- und Innovationsprogramme erreicht hatten.

Tabelle 2.3 — Beitrage der Mitglieder zu Horizont Europa, Digitales
Europa und zur Fazilitat "Connecting Europe" 2 (in Millionen Euro)

GU im Rahmen
von Horizont
Europa und

Digitales
Europa

615,0 529,0 500,0 1644,0 SESAR 3
1755,0 2400,0 4155,0 CA 482 2 94 7 273 5 302 6 1 153 0 28 %
1200,0 1200,0 n.z 2400,0 HI 155,6 11,4 11,1 51,9 n.z n.z 230,0 10%
1215,0 1015,0 n.z 2230,0 Clean H2 369,1 60,5 1438,0 719,9 n.z n.z 2587,5 116 %
4255,0 25374 41012 108936 Chips 729,3 3254 3,6 312,0 104,4 684,5 2159,2 20%
1026,0 1026,0 n.z 2052,0 CBE 214,8 31,9 34 120,7 n.z n.z 370,8 18%
615,0 615,0 n.z 1230,0 EU-Rail 215,7 45,2 1715 95,3 n.z n.z 527,7 43%
3151,3 900,0 2989,3 7 040,6 EuroHPC2 190,3 724,9 0,0 2,8 36,6 103,2 1057,8 15%
900,0 900,0 n.z 1800,0 SNS 416,8 19,1 339,0 24,7 n.z n.z 799,6 44 %
Global Health
890,1 400,0 550,0 1840,1 @) 120,9 4,0 0,0 15,6 58 394,5 540,3 29%
EDCTP3
1649,6 16496 32992  Eccc®
____ ________
(1) Umfassen IKOP, IKAA und F itrage der privaten Mitgli
(2) Umfassen Fi itrage der Teil (Chips, EuroHPC 2) und internationaler Organisationen (SESAR 3).

(3) Umfassen Finanzbeitrage der privaten beitragenden Partner.
(4) Die Beitrage der Mitglied stehenim mit der freiwilli i anden i des ECCC in Héhe von bis zu 1 649,6 Millionen Euro fiir das Programm Digitales
Europa. Fiir Horizont Europa wurden keine Zielvorgaben festgelegt.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Gemeinsamen Unternehmen.



41

Das EuroHPC wird die Beitragsziele seiner privaten Mitglieder im
Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa
womaoglich nicht erreichen

Ende 2024 beliefen sich die Beitrdage der privaten Mitglieder des EuroHPC auf nur
0,3 % des Ziels von 900 Millionen Euro fiir den Zeitraum 2021-2027. Wie der Rechnungshof
bereits 2022 und 2023 feststellte®, wird das EuroHPC das deutlich héhere Beitragsziel der
privaten Mitglieder im Rahmen des MFR 2021-2027 nicht erreichen, solange seine
Finanzierungsmodalitdten und/oder sein Beitragsziel fiir die privaten Mitglieder unverdndert
bleiben. Dies gefahrdet die Verwirklichung seiner tibergeordneten Programmziele, zu denen
eine enge Zusammenarbeit mit den privaten Partnern gehort. Die Folgemalinahmen zur
einschlagigen Empfehlung des Rechnungshofs aus dem Jahr 2023 sind Tabelle 2.4 (1/2023) zu

entnehmen.

Die Beitrage von Eurocontrol zum SESAR 3 lagen Ende 2024 ebenfalls
unter der Zielvorgabe fiir Horizont Europa

Ende 2024 beliefen sich die Beitrdage von Eurocontrol zum SESAR 3 nur auf 16 % der
Zielvorgabe im Rahmen von Horizont Europa in Hohe von 500 Millionen Euro. Der
Rechnungshof berichtete liber eine dhnliche Situation im Rahmen des vorherigen MFR.

Empfehlung 2

Das SESAR 3 sollte mit Eurocontrol im Hinblick auf eine Erh6hung der Beitrage von
Eurocontrol zusammenarbeiten und die Fortschritte jahrlich Gberwachen, um
sicherzustellen, dass das Ziel von Eurocontrol im Rahmen des MFR 2021-2027 erreicht
werden kann.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2026.

Das Global Health EDCTP3 liegt hinsichtlich der Einbindung der
beitragenden Partner nach wie vor deutlich hinter dem Ziel zuriick

Bis Ende 2024, dem dritten Jahr der Programmdurchfiihrung, war die Hohe der
Finanzbeitrage der beitragenden Partner zum Global Health EDCTP3 mit 15,6 Millionen Euro
(4 % der Zielvorgabe von 400 Millionen Euro) nach wie vor sehr niedrig. 2024 nahm das
Gemeinsame Unternehmen nur zwei weitere Partner auf, deren Beitrdage in Hohe von rund

> Jahresbericht 2022 {iber die Gemeinsamen Unternehmen der EU (Ziffer 3.9.17) und
Jahresbericht 2023 iber die Gemeinsamen Unternehmen der EU (Ziffer 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
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2,2 Millionen Euro in den Jahren 2025 und 2026 eingehen werden. Dieser Mangel an Beitragen
kann die Hebelwirkung der Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erheblich verringern
und stellt daher ein Risiko fiir die Erreichung seiner Programmaziele dar.

Empfehlung 3

Das Global Health EDCTP3 sollte einen Aktionsplan ausarbeiten, um weitere beitragende
Partner aus Europa und der ganzen Welt zu ermitteln und anzuziehen und somit seine
Forschungs- und Innovationskapazitaten zu starken, zusatzliche Finanzbeitrage zu
mobilisieren und sicherzustellen, dass es seine Programmeziele erreichen kann.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2026.

Dem ECCC mangelt es an Informationen iiber die vor seiner finanziellen
Autonomie erhaltenen kumulierten Beitrage seiner Mitglieder

Das ECCC erlangte im September 2024 seine finanzielle Autonomie. Es legte jedoch
in seiner Jahresrechnung 2024 weder Informationen Uber die vor seiner finanziellen
Autonomie von seinen Mitgliedern geleisteten kumulierten Beitrage auf Ebene der Programme
Horizont Europa und Digitales Europa vor, noch verglich es die Beitrdge, die es bis Ende des
Jahres aus allen Quellen erhalten hatte, mit den fiir die einzelnen Programme festgelegten

Beitragszielen.

Empfehlung 4

Um eine vollstandige Vorlage seiner Ergebnisse zum Jahresende in der Jahresrechnung zu
gewahrleisten, sollte das ECCC Daten erheben und die freiwilligen Finanz- und
Sachbeitrdage der Mitgliedstaaten zu seinen gemeinsamen MaBnahmen sowie ihre damit
zusammenhangenden Finanzbeitrage zu seinen Verwaltungskosten liberwachen und
dariiber Bericht erstatten.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2026.

Einige Gemeinsame Unternehmen, die 2024 erhebliche
Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont Europa leisteten, haben
noch keinen risikobasierten Kontrollrahmen umgesetzt

Aufgrund der gedanderten Priifungsstrategie des CAS fiir die Programme Horizont
Europa und Digitales Europa (siehe Ziffer 1.36) und ihrer Auswirkungen auf die internen
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Kontrollen durch die Gemeinsamen Unternehmen im Bereich Forschung und Innovation
Uberprifte der Rechnungshof den Grad der Umsetzung eines risikobasierten Kontrollrahmens
fiir Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont Europa und Digitales Europa.

Die Anwendung eines risikobasierten Kontrollrahmens sollte die Gemeinsamen
Unternehmen in die Lage versetzen sicherzustellen, dass potenziell risikobehaftete Beglinstigte
und Projekte verstarkten Ex-ante-Kontrollen bzw. verstarkten Ex-post-Prifungen durch den
CAS unterzogen werden und dass die Ergebnisse der Letzteren bei der Risikobewertung im
Rahmen kiinftiger Ex-ante-Kontrollen gebiihrend beriicksichtigt werden. Systematische und
zentralisierte Kontrollen sollten ein zentraler Bestandteil der Zuverldssigkeitserklarung des
Exekutivdirektors zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungsvorgange sein, die
Teil des jahrlichen Tatigkeitsberichts der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen ist.

Die Umsetzung eines soliden risikobasierten Kontrollrahmens durch alle
Gemeinsamen Unternehmen ist auch angesichts des kiinftigen Anstiegs der
Finanzhilfezahlungen im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa von
Bedeutung (siehe Tabelle 2.1). Bis Ende 2024 stellten jedoch nur vier Gemeinsame
Unternehmen — das EU-Rail, das CA, das IHI und das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips —
einen risikobasierten Kontrollrahmen fir Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont
Europa fertig (siehe Weiterverfolgung von Empfehlung 7 aus dem Jahr 2022 in Tabelle 2.4).
Dariber hinaus war das CA im vergangenen Jahr das erste Gemeinsame Unternehmen, das fiir
seine Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa eine Risikofehlerquote vorlegte. Es schatzte
diese Quote auf 1,3 %. Zu diesem Zweck wandte das CA die in den Anweisungen fir den
jahrlichen Tatigkeitsbericht enthaltenen Leitlinien der GD BUDG zur Berechnung der Quote der
festgestellten Fehler und der Restfehlerquote, zur finanziellen Exposition als einem
Risikobetrag, zu den Wesentlichkeitskriterien fir Vorbehalte und zu den Auswirkungen auf die
Erklarung des Exekutivdirektors an. Es stiitzte sich bei der Schatzung auf Daten des
Gemeinsamen Auditdienstes der Kommission zu den jlingsten Fehlerquoten seiner
Begtinstigten.

Das Risikomanagementsystem des F4E beriicksichtigte die Risiken im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der ITER-Ausgangsbasis im
Jahr 2024 und den Humanressourcen nicht ausreichend

Im Juni 2024 schlug die ITER-IO dem ITER-Rat einen (iberarbeiteten Projektplan mit
einer neuen Ausgangsbasis vor, die die 2016 vereinbarte Ausgangsbasis ersetzen soll. In dem
Uberarbeiteten Plan ist das Ende der ITER-Montagephase von 2025 (Erzeugung des ersten
Plasmas) auf 2035 (operativer Start) und das Ende des gesamten Projekts von 2042 auf 2059
(17 Jahre nach dem bisherigen Enddatum) verschoben worden. Die Ausgangsbasis von 2024
umfasst auch mehrere gréRere technische Anderungen am ITER-Projekt, die sich erheblich auf
den Umfang der Sachbeitrdage zum F4E und der Finanzbeitrage zur ITER-10 auswirken kénnen.
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GemaR der Jahresrechnung des F4E sind die geschatzten finanziellen Auswirkungen
der Ausgangsbasis von 2024 der wichtigste Faktor fiir den erheblichen Anstieg der Kosten fiir
die vollstandige Erzielung der im Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen
Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens (des sogenannten Estimate at Completion) von
21,2 Milliarden Euro (Ende 2023; 21,6 Milliarden Euro zu Preisen von 2024) auf 25,8 Milliarden
Euro (Ende 2024). Dies bedeutet eine Erhdhung der Beitrage von Euratom und Frankreich zu
den operativen Mitteln des Gemeinsamen Unternehmens um rund 4,2 Milliarden Euro (zu
Preisen von 2024).

Die vorgeschlagene neue Ausgangsbasis hat die Risiken fiir die Nachhaltigkeit sowie
die rechtlichen, technischen, wirtschaftlichen und finanziellen Risiken des ITER-Projekts
erhoht. Diese Risiken werden im neuesten Risikoregister des Gemeinsamen Unternehmens
nicht in geeigneter Weise aufgefiihrt. Stattdessen konzentriert sich das
Risikoermittlungsverfahren des FAE wie in den Vorjahren hauptsachlich auf Risiken fiir die
operative Durchflihrung des Projekts. Die horizontalen Risiken — wie die zur Anpassung an die
Ausgangsbasis von 2024 notwendige Umstrukturierung des Gemeinsamen Unternehmens und
Umverteilung von Humanressourcen, den unverhaltnismaRigen Einsatz externer Dienstleister,
Themen der Ressourcenplanung und des Ressourcenmanagements und VerstofSe gegen das
EU-Beamtenstatut oder den Ethikrahmen des Gemeinsamen Unternehmens — beriicksichtigt
das F4E nicht in dhnlicher Weise. Darlber hinaus liefert das vom F4E fiir das
Risikomanagement verwendete IT-Tool keine vollstandigen Informationen zu den relevanten
wichtigsten Risiken wie deren tatsachlicher und wahrscheinlicher Inzidenz und den aktuellen
finanziellen Auswirkungen.

Empfehlung 5

Das F4E sollte die Wirksamkeit seines Risikomanagementsystems weiter verbessern und
insbesondere

a) bei der Ermittlung von Risiken den horizontalen Risiken im Zusammenhang mit der
Uberarbeiteten Ausgangsbasis von 2024 und Fragen der Humanressourcen
angemessen Rechnung zu tragen;

b) sein IT-Tool fiir das Risikomanagement verbessern, um vollstandige Informationen
Uber die relevanten wichtigsten Risiken zu erhalten.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2026.

Das ECCC hatte seinen Rahmen fiir die interne Kontrolle teilweise
umgesetzt

Ende 2024 hatte das ECCC seinen Rahmen fiir die interne Kontrolle teilweise
umgesetzt. Insbesondere hatte das Kompetenzzentrum seine Arbeit dahin gehend, das


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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wirksame Funktionieren seines Betriebskontinuitatsplans und seines Notfallplans zur
Wiederherstellung des Betriebs sicherzustellen, eine Strategie fiir die Verwaltung sensibler
Funktionen zu schaffen und die Kontrollprinzipien im Zusammenhang mit der Risikobewertung
und den risikobasierten Kontroll- und Uberwachungstatigkeiten umzusetzen, noch nicht
abgeschlossen.

Empfehlung 6

Das ECCC sollte die Umsetzung seines Rahmens fiir die interne Kontrolle abschlieRBen, um
die Wirksamkeit seiner Verwaltungs- und Kontrollsysteme zu gewahrleisten.

Zieldatum fir die Umsetzung: Mitte 2026.
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Weiterverfolgung von Bemerkungen
und Empfehlungen aus Vorjahren

In diesem Abschnitt gibt der Rechnungshof einen Uberblick iiber die
Weiterverfolgung seiner Bemerkungen aus den Vorjahren — auf die in den entsprechenden
Tabellen in Kapitel 3 ausfihrlich eingegangen wird — sowie seiner Empfehlungen aus Kapitel 2
seiner Jahresberichte aus den Vorjahren.

Nach Ansicht des Rechnungshofs wurden bis Ende 2024 insgesamt
KorrekturmaBnahmen im Hinblick auf weniger als die Halfte seiner Bemerkungen aus friiheren
Jahresberichten liber die Gemeinsamen Unternehmen ergriffen. Von den 44 Bemerkungen, die
bis Ende 2023 nicht ausreichend bericksichtigt worden waren, wurden 18 (41 %) im Jahr 2024
abgeschlossen, weil die Gemeinsamen Unternehmen KorrekturmaBBnahmen ergriffen hatten
oder weil die Bemerkung nicht mehr zutreffend war. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn ein
vorschriftswidrig vergebener Auftrag ausgelaufen ist oder es aufgrund gedanderter Umstande
nicht kosteneffizient ware, das Problem in Angriff zu nehmen.

Allerdings waren 26 Bemerkungen (59 %) Ende 2024 nach wie vor offen.

Einzelheiten sind den Anhdngen in Kapitel 3 zu entnehmen.

Auch in Bezug auf das Jahr 2024 bewertete der Rechnungshof, ob die in Kapitel 2
seiner jlingsten Jahresberichte Giber die Gemeinsamen Unternehmen — ab dem Bericht 2021 -
empfohlenen MaBnahmen umgesetzt wurden. Der Rechnungshof stiitzte seine Bewertung auf
Gesprache mit Mitarbeitern der Gemeinsamen Unternehmen, die an der operativen und
finanziellen Projektiiberwachung, der internen Kontrolle und der Personalverwaltung beteiligt
waren. Aullerdem Uberpriifte er die von den Gemeinsamen Unternehmen vorgelegten Belege.

Tabelle 2.4 enthalt die Ergebnisse der vom Rechnungshof durchgefiihrten
Weiterverfolgungsprifung der sechs Empfehlungen aus seinem Jahresbericht 2023 sowie der
sechs Empfehlungen aus seinen Jahresberichten 2021 und 2022, die Ende 2023 noch nicht
vollstandig umgesetzt waren.
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Bei vier dieser zwolf Empfehlungen war das Zieldatum fiir die Umsetzung
Ende 2024. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass bis Ende 2024

zwei Empfehlungen — zur Uberwachung des Abschlusses von Projekten, die im Rahmen
friherer MFR genehmigt wurden, und zur Erreichung der Beitragsziele der privaten
Mitglieder fiir den MFR 2021-2027 — von allen betroffenen Gemeinsamen Unternehmen
vollstandig umgesetzt wurden;

die dritte Empfehlung — zur Umsetzung eines risikobasierten Kontrollansatzes fiir
Finanzhilfezahlungen im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa —
von vier Gemeinsamen Unternehmen (EU-Rail, CA, IHI, Gemeinsames Unternehmen fir
Chips) vollstdndig umgesetzt, von den anderen betroffenen Gemeinsamen Unternehmen
aber nur teilweise umgesetzt wurde;

die vierte Empfehlung — zu den Humanressourcen des EuroHPC —in Bezug auf die
Erreichung des Einstellungsziels des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen des
MFR 2021-2027 teilweise, in Bezug auf eine groBere Transparenz der
Einstellungsverfahren jedoch vollstandig umgesetzt wurde.

Von den anderen acht Empfehlungen mit einem Zieldatum fiir die Umsetzung nach
2024 wurden eine (betreffend die Annahme von Leitlinien fiir die Vorlage der ersten
Jahresrechnung neuer Gemeinsamer Unternehmen) vollstéandig und sechs teilweise umgesetzt.
Sie betreffen die Inanspruchnahme externer Dienstleister durch das F4E und das
Risikomanagement des FAE, die Verzdgerungen bei der Erreichung der Beitragsziele der
privaten Mitglieder des EuroHPC im Rahmen des MFR 2021-2027 und einen erheblichen
Liquiditatsiiberschuss sowohl beim EuroHPC als auch beim Gemeinsamen Unternehmen fiir
Chips. Eine Empfehlung wurde lberhaupt noch nicht umgesetzt; sie betrifft die Annahme von
Leitlinien fur die Schatzung des Personalbedarfs der Gemeinsamen Unternehmen. Der
Rechnungshof stellt fest, dass die Gemeinsamen Unternehmen bei dieser Empfehlung in
hohem MaRe von der Kommission abhangig sind.
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Tabelle 2.4 — Weiterverfolgung der vom Rechnungshof in den Vorjahren ausgesprochenen Empfehlungen

Umsetzungsgrad: vollstandig umgesetzt;

Nummer Gemeinsame
und Jahr Unternehmen

Empfehlung des Rechnungshofs

weitgehend umgesetzt;

teilweise umgesetzt; CXDnicht umgesetzt.

Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Umsetzungsgrad Anmerkungen
Die Gemeinsamen Unternehmen sollten ein 2024 setzten die Personalabteilungen im Rahmen der Back-Office-
Zeiterfassungssystem einfiihren, um objektive Vorkehrung der Gemeinsamen Unternehmen die Harmonisierung
Daten liber den Personalbedarf pro Tatigkeit und Optimierung der allen Gemeinsamen Unternehmen zur
zu erhalten. Verfiigung gestellten IT-Tools (Sysper und Systal) fort. 2024 begann
die Kommission mit der Einflhrung einer neuen integrierten
alle Personalplattform (HRT), durch die die friiheren Tools ersetzt
6/2021 Gemeinsamen werden sollen. 2025 bestéatigte die Kommission jedoch, dass das
Unternehmen neue Tool kein tatigkeitsbezogenes Zeitmanagementsystem
auBer dem F4E umfassen wird. Die Entwicklung eines separaten Systems durch die
Gemeinsamen Unternehmen wiére sehr ressourcenintensiv und
wiirde Probleme hinsichtlich der Integration in das gemeinsame
Personalmanagement-Tool verursachen.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.
Die Gemeinsamen Unternehmen sollten ein @ Die Umsetzung dieser Empfehlung muss von der Kommission
formalisiertes Modell oder Leitlinien fir die (insbesondere den Partner-Generaldirektionen und der GD BUDG),
alle Schéatzung des Personalbedarfs (und der welche die endgiiltigen Entscheidungen Uber die Zuweisung
Gemeinsamen | Schlisselkompetenzen) pro Tatigkeit und kinftiger Ressourcen an die Gemeinsamen Unternehmen trifft,
7/2021 Unternehmen | Referat entwickeln, um den Einsatz der umfassend unterstitzt werden. Aus diesem Grund kann sie nicht
auRer dem F4E | Personalressourcen zu optimieren. vor den Haushaltsverhandlungen tiber den neuen MFR (gegen
Ende 2026) umgesetzt werden.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2027.




Nummer
und Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Empfehlung des Rechnungshofs

Das Management des F4E sollte die
MaRnahmen verstdrken, die bereits ergriffen
wurden, um die mit dem Einsatz von
externem Personal verbundenen Risiken zu
mindern, insbesondere das Risiko einer
ineffizienten Verwaltung, das sich aus der
unklaren Verteilung der Zustandigkeiten
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Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Umsetzungsgrad

Anmerkungen

2022 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um den hohen Grad
der Abhdngigkeit von externen Ressourcen mit dem Ziel einer
besseren Planung und Begriindung ihres Einsatzes zu bewerten. In
der Folge erarbeitete die Arbeitsgruppe eine Strategie fir den
Einsatz externer Dienstleister, die 2024 vom Direktor gebilligt
wurde. In dieser Strategie ist jedoch keine zentrale Koordinierung
und Verwaltung der externen Dienstleister vorgesehen.

zwischen Statutspersonal und externem
8/2021 FAE Personal ergibt. P 2023 deckte der IAS im Rahmen seiner Priifung des
Personalmanagements und der Ethik des F4E schwerwiegende
Probleme im Zusammenhang mit der Koordinierung und
Verwaltung der externen Dienstleister auf. Die Umsetzung des
vereinbarten Aktionsplans ist noch im Gange und sollte bis
Ende 2025 abgeschlossen sein.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.
Die Gemeinsamen Unternehmen sollten N Das aktualisierte System fiir elektronische Finanzhilfeverwaltung
einen Aktionsplan mit Fristen fir den (Compass) beinhaltet neue Berichterstattungs- und
EuroHPC, IHI, | Abschluss der Durchfiihrung von Projekten Uberwachungsinstrumente, welche die Gemeinsamen
CBE und erstellen, die im Rahmen friiherer MFR Unternehmen fiir die Uberwachung des Abschlusses der letzten
1/2022 | Gemeinsames | genehmigt wurden. Finanzhilfeprojekte im Rahmen von Horizont 2020 und fiir die
Unternehmen Bewertung von Antragen auf Verlangerung und auf
fiir Chips Zahlungsaussetzungen nutzten.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.
Um sicherzustellen, dass die Beitragsziele N Beide Gemeinsamen Unternehmen haben ein mehrjahriges
2/2022 EuroHPC, CBE | jhrer privaten Mitglieder fiir den MFR 2021— Arbeitsprogramm und einen mehrjahrigen Haushalt fiir ihre

2027 erreicht werden, sollten EuroHPC und

Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 aufgestellt, um auf




Nummer
und Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Empfehlung des Rechnungshofs

CBE auf der Grundlage eines strategischen
Programmausfiihrungsplans die individuell
geleisteten Beitrage der privaten Mitglieder
auf jahrlicher Basis Gberwachen.
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Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Umsetzungsgrad

Anmerkungen

mehrere Jahre ausgerichtete Schatzungen der Beitrage ihrer
Mitglieder zu erméglichen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.

Im Rahmen von Horizont Europa sollten alle
Gemeinsamen Unternehmen einen
risikobasierten Ansatz fur die
Finanzhilfeverwaltung anwenden, der die
wichtigsten Phasen der Finanzhilfeverwaltung

von der Vorbereitung bis zur Zahlung umfasst.

?

DN

Das EU-Rail verwendet im Rahmen von Horizont Europa nur
Finanzhilfen auf der Grundlage von Pauschalbetragen. Das
Gemeinsame Unternehmen hat bereits 2023 einen risikobasierten
Kontrollrahmen fertiggestellt und im Dezember 2024 seine
Kontrollstrategie fiir Horizont Europa aktualisiert, um sie an die
jungsten Leitlinien der Kommission fiir technische Ex-post-

EU-Rail, CA, In diesem Zusammenhang sollten die Uberpriifungen von Finanzhilfen auf der Grundlage von
IHI, Gemeinsamen Unternehmen insbesondere Pauschalbetrdgen im Rahmen von Horizont Europa anzupassen.
7/2022 3::::‘::::: sicherstellen, dass 2024 schlossen das CA, das IHI und das Gemeinsame Unternehmen
.. . a) potenziell risikobehaftete Beglinstigte und flr Chips die Einrichtung ihrer risikobasierten Kontrollrahmen fiir
fiir Chips . . . . . .
Projekte verstarkten Ex-ante-Kontrollen oder Finanzhilfezahlungen im Rahmen der Programme Horizont Europa
verstarkten Ex-post-Prifungen unterliegen; und Digitales Europa ab.
b) wichtige Ergebnisse der Ex-post-Prifungen Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.
bei der Risikobewertung im Hinblick auf
kiinftige Ex-ante-Kontrollen gebihrend
bericksichtigt werden.
alle Im Rahmen von Horizont Europa sollten alle SHD) Im Februar 2024 entwickelten die im Bereich Forschung und
Gemeinsamen | Gemeinsamen Unternehmen einen Innovation tatigen Gemeinsamen Unternehmen fiir die
7/2022 Unternehmen | risikobasierten Ansatz fiir die Kontrollstrategie des CAS im Rahmen von Horizont Europa einen
auBler dem Finanzhilfeverwaltung anwenden, der die gemeinsamen Umsetzungsansatz und gemeinsame Leitlinien, die
F4E, dem EU- | wichtigsten Phasen der Finanzhilfeverwaltung alternative Gewdhrmechanismen und Indikatoren vorsehen. So soll
Rail, dem CA, | von der Vorbereitung bis zur Zahlung umfasst. die Tatsache kompensiert werden, dass es keine Ex-post-Priifungen
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Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Nummer Gemeinsame

undJahr | Unternehmen Empfehlung des Rechnungshofs

Umsetzungsgrad Anmerkungen
dem IHI und In diesem Zusammenhang sollten die einer reprasentativen Stichprobe von Begiinstigten und keine
dem Gemeinsamen Unternehmen insbesondere Fehlerquote fir die einzelnen Gemeinsamen Unternehmen geben
Gemeinsamen | sicherstellen, dass wird.
Unternehmen
fiir Chips a) potenziell risikobehaftete Beglinstigte und Das SNS leistete 2024 in groRem Umfang Finanzhilfezahlungen im
Projekte verstadrkten Ex-ante-Kontrollen oder Rahmen von Horizont Europa (rund 83 Millionen Euro), hat jedoch
verstarkten Ex-post-Priifungen unterliegen; seinen risikobasierten Kontrollrahmen fir solche Ausgaben noch
nicht umgesetzt. Der Rechnungshof stellt fest, dass die Schaffung
b) _WiChtige_ Ergebnisse de.r Ex—.pos.t—PrUfungen eines wirksamen risikobasierten Kontrollrahmens eine
bei der Risikobewertung im Hinblick auf zeitaufwendige Aufgabe ist.
kinftige Ex-ante-Kontrollen gebiihrend
beriicksichtigt werden. Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.
Das EuroHPC sollte die Neubewertung des 2024 informierte das EuroHPC seinen Verwaltungsrat, dem auch die
Beitragsziels der privaten Mitglieder fur die Kommission angehort, dartiber, warum das derzeitige Beitragsziel
Programme des Zeitraums 2021-2027 der privaten Mitglieder nicht erreicht werden kann und tberpruft
(Horizont Europa und Digitales Europa) durch werden muss. Das Gemeinsame Unternehmen wandte sich auch an
die Kommission unterstitzen. eine externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft, um zusatzliche
1/2023 EuroHPC Beratung dahin gehend einzuholen, wie seine Uberwachungs- und
Berichterstattungskapazitdten betreffend die IKOP vor dem
Hintergrund der derzeitigen Sachzwdnge maximiert werden
kénnen.
Zieldatum fiir die Umsetzung: Mitte 2025.
Das CA sollte erstens Korrekturmechanismen Das CA verringerte seinen kumulierten Liquiditatsiberschuss
entwickeln, um seine Liquiditatsiiberschiisse deutlich: von 237 Millionen Euro Ende 2023 auf 105 Millionen Euro
2/2023 CA auf ein vernlinftiges Niveau zu senken, und Ende 2024 (Verringerung um 56 %). Der verbleibende Uberschuss
zweitens in Abstimmung mit der Kommission wurde benétigt, um die Zahlungen in den ersten vier Monaten des
seine Antrage auf Finanzmittel fir jedes Jahres 2025 zu decken.
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Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Nummer Gemeinsame

undJahr | Unternehmen Empfehlung des Rechnungshofs

Umsetzungsgrad Anmerkungen

Geschéftsjahr an seinen geschéatzten
Ausgabenbedarf anpassen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.

2/2023

Gemeinsames
Unternehmen
fiir Chips,
EuroHPC

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips und
das EuroHPC sollten erstens
Korrekturmechanismen entwickeln, um ihre
Liquiditatsiiberschiisse auf ein verniinftiges
Niveau zu senken, und zweitens in
Abstimmung mit der Kommission ihre Antrage
auf Finanzmittel fur jedes Geschéftsjahr an
ihren geschéatzten Ausgabenbedarf anpassen.

Der Liquiditatsiiberschuss des Gemeinsamen Unternehmens fur
Chips stieg im Laufe des Jahres 2024 und belief sich Ende des Jahres
auf 479 Millionen Euro gegeniiber 438 Millionen Euro Ende 2023.
2025 kiirzte das Gemeinsame Unternehmen auf der Grundlage
einer Neubewertung seines Bedarfs an operativen Mitteln fir
Zahlungen die urspriinglich vorgesehenen Mittel fuir das Programm
Digitales Europa um 100 Millionen Euro. Die Kommission akzeptiert
solche Anderungen jedoch nur, wenn die frei gewordenen Mittel
von anderen EU-Einrichtungen benétigt werden.

Der Liquiditatsiberschuss des EuroHPC stieg im Jahr 2024 ebenfalls,
und zwar von 840,7 Millionen Euro Ende 2023 auf 904,7 Millionen
Euro Ende 2024. Das Gemeinsame Unternehmen hat 2024 mit der
Umsetzung von Korrekturmechanismen begonnen, die sich erst auf
den Haushaltsvollzug 2026 auswirken werden.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.

3/2023

EuroHPC

EuroHPC sollte seinen erhdhten
Personalbestand nutzen und sich bemihen,
sein Einstellungsziel bis Ende 2024 zu
erreichen.

Bis Ende 2023 hatte das EuroHPC 39 neue Mitarbeiter einstellen

sollen, um die vorgesehenen 54 Stellen, die es zur Durchfiihrung

seiner Tatigkeiten im Rahmen des MFR 2021-2027 benétigte, zu

erreichen. Ende 2024 waren jedoch 14 der 39 neuen Stellen noch
immer nicht besetzt.

Um die Transparenz seiner
Einstellungsverfahren zu erhéhen und die
Entscheidungsfindung des

’%
4,

2024 fuhrte das EuroHPC fir die Vorauswahlphase seiner
Einstellungsverfahren die Verwendung eines Punktesystems mit
einer Gewichtung fir jedes der wesentlichen Kriterien ein.




Nummer
und Jahr

Gemeinsame
Unternehmen

Empfehlung des Rechnungshofs

Auswahlausschusses auf eine solidere Basis zu
stellen, sollte EuroHPC im Einklang mit der
Praxis anderer Gemeinsamer Unternehmen
und EU-Einrichtungen in der
Vorauswahlphase ein vorab vereinbartes
Punktesystem verwenden.

Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Umsetzungsgrad

Anmerkungen

Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2024.
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Das FAE sollte eine zentrale Stelle fir die 2024 billigte der Direktor des FAE eine Strategie fir die

Koordinierung und Verwaltung der externen Inanspruchnahme externer Dienstleister, einschlieRlich einer

Dienstleister einrichten und eine umfassende Definition dessen, was ein externer Dienstleister ist, und der

Methode zur regelmaRigen Bewertung seines Planung des Bedarfs. 2025 wurde dann ein Beschluss tGber die

Gesamtpersonalbedarfs (Statutspersonal und Zentralisierung ihrer Koordinierung und Verwaltung gefasst.

externe Dienstleister) auf der Grundlage der o ) ) o
4/2023 FAE Arbeitsbelastung und der erforderlichen Das F4E hat sein Risikoregister nicht entsprechend aktualisiert.

Kompetenzen annehmen. AuRerdem sollte Zieldatum fiir die Umsetzung: Ende 2025.

das Gemeinsame Unternehmen sein

Risikoregister um die groRten Risiken

ergdnzen, die sich aus der langfristig hohen

Inanspruchnahme externer Dienstleister

ergeben.

Das F4E sollte ein integriertes 2024 fuhrte das F4E regelmaRige vierteljahrliche Sitzungen

Risikomanagementverfahren in seinen zwischen seinem Risikomanagementteam und seinem fiir das

Rahmen fir die interne Kontrolle aufnehmen, interne Audit zustdndigen Team ein. Allerdings hat das F4E seinen
5/2023 FAE um seinen Risiken wirksam zu begegnen. Rahmen fiir die interne Kontrolle noch nicht aktualisiert, um ein

integriertes Risikomanagementverfahren aufzunehmen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Mitte 2025.




Nummer Gemeinsame
und Jahr Unternehmen

SNS, Global

6/2023 Health EDCTP3

Empfehlung des Rechnungshofs

Es sollten Leitlinien fir die Rechnungsfiihrung
erstellt werden, in denen die Regeln fir die
Vorlage der ersten Jahresrechnungen neuer
Gemeinsamer Unternehmen festgelegt sind.
Diese Leitlinien sollten Anweisungen
enthalten, wie die von der Kommission
ausgefiihrten Haushaltsmittel von denen zu
trennen sind, die von einem Gemeinsamen
Unternehmen nach Erlangung seiner
finanziellen Autonomie ausgefiihrt werden.

Analyse der erzielten Fortschritte durch den Rechnungshof

Umsetzungsgrad

QNN

Anmerkungen

Im Juni 2025 gab die Kommission Anweisungen fiir die
Rechnungslegung bei Ubertragungen von Vermégenswerten und
Verbindlichkeiten neuer Einrichtungen, die gemaft dem AEUV und
dem Euratom-Vertrag gegriindet wurden, sowie von Einrichtungen
in 6ffentlich-privater Partnerschaft heraus. Sie bieten eine klare
Orientierungshilfe fiir die verschiedenen Komponenten der ersten
Jahresrechnungen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: Mitte 2025.
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Quelle: Europaischer Rechnungshof.




Weitere aktuelle Sonderberichte zu
Gemeinsamen Unternehmen

Im Laufe des Jahres 2024 und des ersten Halbjahres 2025 veroffentlichte der
Rechnungshof drei Sonderberichte zu Gemeinsamen Unternehmen (siehe Abbildung 2.3).
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Abbildung 2.3 — Weitere mit Gemeinsamen Unternehmen zusammenhéangende aktuelle Sonderberichte des

Europdischen Rechnungshofs

Sonderbericht 08/2024 des Rechnungshofs:

Die Ambitionen der EU im Bereich der kiinstlichen Intelligenz: Mehr
Governance und verstarkte, gezielter ausgerichtete Investitionen sind
zukunftsentscheidend

Bei dieser Priifung wurde die Wirksamkeit des Beitrags der Kommission zur
Entwicklung des KI-Okosystems in der EU bewertet. In diesem
Zusammenhang analysierte der Rechnungshof die Leistung des KI-Plans der
EU sowie der Mittel aus den Programmen Horizont 2020, Horizont Europa
und Digitales Europa, die im Zeitraum 2014-2022 fiir Forschung und
Innovation im Bereich KI-Technologien und Kl-Infrastruktur ausgegeben
wurden.

Priifungsfeststellungen

Die Kommission hat zwar die finanziellen und infrastrukturellen
Voraussetzungen fur die Entwicklung und Verbreitung von Kl geschaffen,
doch wurde die von der EU finanzierte Infrastruktur — wie Testeinrichtungen,
Datenrdume und eine Plattform fur "KI auf Abruf" — nur langsam umgesetzt
und haben die KI-Pldne bislang nur zu einer geringfugigen
Kapitalunterstitzung fir innovative Unternehmen vonseiten der EU
(beispielsweise in Form von Beteiligungsfinanzierungen) gefiihrt.

Der Binnenmarkt fiir Daten befindet sich nach wie vor in der Anlaufphase
und kann die Kl-Investitionen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht férdern.

Die Ergebnisse EU-geforderter Projekte fiir kiinstliche Intelligenz werden
nicht systematisch nachverfolgt.

Die Koordinierung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten ist aufgrund
fehlender Steuerungsinstrumente nicht effektiv.

Empfehlungen
Die Kommission sollte folgende MaRnahmen ergreifen:

+ die Planung und Koordinierung von Kl-Investitionen verstarken, und
zwar durch Neubewertung des EU-Investitionsziels fur Kl und der Frage,
wie die Mitgliedstaaten dazu beitragen kénnten;

« die Notwendigkeit eines Instruments fir Kapitalunterstiitzung mit
starkerem Schwerpunkt auf Kl prifen;

* sicherstellen, dass die von der EU finanzierte Infrastruktur fir Kl-
Innovation in koordinierter Weise und mit einem zentralen
Zugangspunkt funktioniert;

« die Unterstiitzung, Koordinierung und Uberwachung der Nutzung von
Ergebnissen in der EU verstarken;

+ die Nutzung der Ful-Ergebnisse von Horizont Europa im Bereich Kl in der
EU unterstitzen.

Quelle: Die ausfihrlichen Berichte, die zugehdrigen Empfehlungen und die Antworten der gepriften Stelle kdnnen auf der Website des Rechnungshofs (eca.europa.eu)

eingesehen werden.

Sonderbericht 11/2024 des Rechnungshofs:
Die Industriepolitik der EU im Bereich erneuerbarer Wasserstoff:
Rechtsrahmen weitgehend angenommen - Zeit fiir einen Realitdtscheck

Bei dieser Priifung wurde die Industriepolitik der EU im Bereich
erneuerbarer Wasserstoff bewertet, wobei der Schwerpunkt auf dem von
der Kommission festgelegten Rechtsrahmen und dessen Auswirkungen auf
die Entwicklung eines Wasserstoffmarkts in der EU lag.

Priifungsfeststellungen

Wahrend der Rechtsrahmen der Kommission fast vollstandig ist und
Sicherheit fur die Schaffung eines neuen Marktes bietet, waren die Ziele der
Kommission fiir 2030 hinsichtlich der Erzeugung von und Nachfrage nach
erneuerbarem Wasserstoff zu ehrgeizig.

Der Aufbau einer Wasserstoffindustrie in der EU erfordert massive
offentliche und private Investitionen. Die Kommission hat jedoch weder
einen vollstandigen Uberblick iiber den Bedarf noch iiber die verfiigbaren
offentlichen Mittel. AuBerdem sind die EU-Fordermittel — die sich der
Schatzung des Rechnungshofs zufolge im Zeitraum 2021-2027 auf

18,8 Milliarden Euro belaufen — tiber mehrere Programme verstreut, was es
den Unternehmen erschwert zu entscheiden, welche Finanzierungsart sich
fir ein Projekt am besten eignet.

Eine der Hauptschwierigkeiten dieses im Entstehen begriffenen Marktes ist
das "Henne-Ei-Problem": Die Angebotsseite wartet darauf, dass sich die
Nachfrage erhht, und umgekehrt.

Empfehlungen
Die Kommission sollte folgende MaRnahmen ergreifen:

* nach einem Realitatscheck strategische Entscheidungen Uber das
weitere Vorgehen treffen, ohne neue strategische Abhangigkeiten zu
schaffen;

« einen EU-Fahrplan festlegen und die Fortschritte iiberwachen;

« verlassliche Daten zur nationalen Finanzierung einholen und die
Angemessenheit der EU-Finanzierungsregelungen entsprechend
bewerten;

« die Genehmigungsverfahren in den Mitgliedstaaten tiberwachen;

« eine klare Entscheidung Uber Unterstiitzungs- und
Koordinierungsmalnahmen mit der und fur die Wasserstoffindustrie
treffen.

Sonderbericht 12/2025 des Rechnungshofs:

Die Strategie der EU im Bereich Mikrochips: Akzeptable Fortschritte bei der
Umsetzung, doch reicht das Chip-Gesetz hochstwahrscheinlich nicht aus,
um das allzu ehrgeizige Ziel der digitalen Dekade zu verwirklichen

Bei dieser Prifung wurden die Fortschritte bei der Umsetzung der EU-
Strategie im Bereich Mikrochips bewertet, wobei der Schwerpunkt auf der
Wirksamkeit des Chip-Gesetzes der Kommission im Hinblick auf die
Verwirklichung des ehrgeizigen Ziels der digitalen Dekade lag, bis 2030 einen
Anteil von 20 % an der weltweiten Halbleiterproduktion zu erreichen.
AuBerdem wurden die Wirksamkeit von Finanzierungsmechanismen und
Industriestrategien sowie die Fahigkeit der EU bewertet, die Abhdngigkeit
von auslandischen Halbleiterlieferanten zu verringern.

Priifungsfeststellungen

Das Chip-Gesetz und die damit verbundenen Finanzmittel diirften
angesichts der starken Abhangigkeit der EU von externen Lieferanten und
Schwachstellen in den Lieferketten, insbesondere bei fortgeschrittenen
Technologien der Chip-Fertigung, wahrscheinlich nicht ausreichen, um das
Ziel der digitalen Dekade zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten und der Privatsektor leisten nach wie vor den
Léwenanteil der Investitionen.

Fachkraftemangel und Produktionsengpasse sind nach wie vor zentrale
Hindernisse fuir den Ausbau der Halbleiterkapazitaten in der EU.

Der unzureichende Zugang der EU zu Rohstoffen, hohe Energiekosten und
geopolitische Spannungen stellen zusatzliche Herausforderungen dar.

Empfehlungen
Die Kommission sollte folgende MaRnahmen ergreifen:

« dringend einen Realitatscheck der Strategie vornehmen und die
erforderlichen kurzfristigen Korrekturmafnahmen ergreifen;

*  mit der Ausarbeitung der ndchsten Halbleiterstrategie beginnen.
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https://www.eca.europa.eu/de/
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Antworten der Gemeinsamen
Unternehmen zu Kapitel 1 und 2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf

Q.
Z ¥
EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF

Kapitel 3

Zuverlassigkeitserklarungen

zu den Gemeinsamen Unternehmen der EU
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3.1. Ausfuhrungen zu den
Zuverlassigkeitserklarungen

Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den International Standards on
Auditing (ISA) sowie den beruflichen Verhaltensanforderungen des Internationalen
Wirtschaftspriferverbands (International Federation of Accountants, IFAC) und den
Internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) der INTOSAI
durchgefihrt. Unsere Verantwortlichkeiten nach diesen Standards sind im Abschnitt
"Verantwortlichkeiten des Priifers" unseres Vermerks ndaher beschrieben. Auferdem haben wir
in Ubereinstimmung mit dem Code of Ethics for Professional Accountants des International
Ethics Standards Board for Accountants (IESBA Code) die Unabhangigkeitsanforderungen
erfillt und sind unseren beruflichen Verhaltenspflichten nachgekommen. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fiir unsere Priifungsurteile zu dienen.

Wir legen dem Europaischen Parlament und dem Rat sowie den anderen
zustandigen Entlastungsbehorden Erklarungen tber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung
der Gemeinsamen Unternehmen der EU sowie lber die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange vor.

Unser Prifungsansatz umfasst analytische Prifungsverfahren, die Direktprifung
von Vorgangen und eine Bewertung von Schliisselelementen der Uberwachungs- und
Kontrollsysteme der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen. Hinzu kommen Nachweise, die
sich aus einschldgigen Arbeiten anderer Priifer ergeben, sowie eine Analyse der vom
Management der gepriiften Stellen vorgelegten Angaben.

Gemal den Artikeln 310 bis 325 AEUV und den Finanzvorschriften der
Gemeinsamen Unternehmen ist das Management der einzelnen Gemeinsamen Unternehmen
verantwortlich fir die Aufstellung und Darstellung der Jahresrechnung der Gemeinsamen
Unternehmen auf der Grundlage international anerkannter Rechnungslegungsgrundsatze fiir
den offentlichen Sektor sowie fiir die Sicherstellung der RechtmaRigkeit und
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OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange. Dies umfasst die Gestaltung,
Einrichtung und Aufrechterhaltung interner Kontrollstrukturen, wie sie fir die Aufstellung und
Darstellung eines Jahresabschlusses notwendig sind, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Das Management tragt
auch die letzte Verantwortung dafiir, dass die Tatigkeiten, Finanztransaktionen und sonstigen
Informationen, die im Jahresabschluss erfasst sind, mit allen einschldgigen Vorschriften im
Einklang stehen.

Bei der Aufstellung der Jahresrechnung ist das Management dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit des Gemeinsamen Unternehmens zur Fortfiihrung der Geschaftstatigkeit zu
beurteilen. Es muss alle Sachverhalte im Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Geschaftstatigkeit des Gemeinsamen Unternehmens angeben und den
Rechnungslegungsgrundsatz der Fortfliihrung der Geschaftstatigkeit anwenden, es sei denn, es
beabsichtigt oder ist gezwungen, entweder die Einrichtung zu liquidieren oder
Geschaftstatigkeiten einzustellen.

Die in den einzelnen Gemeinsamen Unternehmen fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sind verantwortlich fiir die Aufsicht (iber den Rechnungslegungsprozess des
Gemeinsamen Unternehmens.

Bezliglich der fiir jedes Gemeinsame Unternehmen gemeldeten
Finanzinformationen erlangen wir ausreichende geeignete Priifungsnachweise, um ein
Prifungsurteil mit hinreichender Sicherheit zur Jahresrechnung und zu den zugrunde
liegenden Vorgangen abzugeben.

Bei der Priifung der Jahresrechnung, die den Jahresabschluss® und die
Haushaltsrechnungen’ des Gemeinsamen Unternehmens fiir das Haushaltsjahr umfasst,
beriicksichtigen wir die Rechnungsprifungstatigkeit des unabhangigen externen Priifers
gemal} Artikel 70 Absatz 6 der EU-Haushaltsordnung.

Bei der Priifung der Einnahmen Uberprifen wir die Beitrage, die die Gemeinsamen
Unternehmen aus dem EU-Haushalt und von anderen Mitgliedern oder

®  Der Jahresabschluss umfasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Kapitalflussrechnung, die

Tabelle der Veranderungen des Nettovermogens, eine Zusammenfassung maligeblicher
Rechnungslegungsgrundsatze und sonstige Erlauterungen.

’ Die Berichte umfassen samtliche Einnahmen- und Ausgabenvorginge sowie die

Erlauterungen.
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Teilnehmerstaaten erhalten haben, und beurteilen die Verfahren der einzelnen
Gemeinsamen Unternehmen zur Erhebung sonstiger Einnahmen, sofern dies relevant ist.

Bei der Priifung der Ausgaben untersuchen wir die Zahlungsvorgange, nachdem die
Kosten angefallen sowie erfasst und akzeptiert worden sind. AulRer bei den Vorschiissen
erfolgt diese Untersuchung bei allen Arten von Zahlungen erst, nachdem diese getatigt
wurden. Wir priifen Vorauszahlungen, nachdem der Mittelempfanger deren
ordnungsgemalle Verwendung nachgewiesen und das Gemeinsame Unternehmen die
Nachweise durch Abrechnung der Vorauszahlung — sei es noch im selben Jahr oder spater
— akzeptiert hat. Fiir unsere Gesamtbewertung beriicksichtigen wir auerdem die
Ergebnisse der Ex-post-Priifungen, die der Gemeinsame Auditdienst (CAS) der GD RTD
der Kommission hinsichtlich der Ausgaben der Gemeinsamen Unternehmen fir
Finanzhilfen im Rahmen von Horizont 2020 und Horizont Europa und die Europaische
Exekutivagentur fir Gesundheit und Digitales (HaDEA) hinsichtlich der Ausgaben des
Gemeinsamen Unternehmens fiir Finanzhilfen im Rahmen des Programms Digitales
Europa durchgefiihrt haben.

Wir tragen die Alleinverantwortung fir unsere Prifungsurteile. In
Ubereinstimmung mit den ISA und ISSAI iben wir wahrend der gesamten Priifung
pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Insbesondere
unternehmen wir folgende Schritte:

Wir identifizieren und beurteilen die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen in den Jahresrechnungen sowie wesentlicher —
beabsichtigter oder unbeabsichtigter — VerstéRe gegen die EU-Rechtsvorschriften bei den
zugrunde liegenden Vorgangen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen oder
VerstoRe gegen Rechtsvorschriften nicht aufgedeckt werden, ist bei Betrug hoher als bei
unbeabsichtigten Fehlern, da Betrug kollusives Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen oder das AuRerkraftsetzen
interner Kontrollen beinhalten kann. Wir planen und fiihren Priifungshandlungen durch,
um diesen Risiken zu begegnen.

Wir gewinnen ein Verstandnis von den fiir die Prifung relevanten internen Kontrollen.
Dies geschieht nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Kontrollen
abzugeben, sondern um geeignete Prifungshandlungen zu planen. Wenn wir
schwerwiegende Mangel bei der internen Kontrolle feststellen, versuchen wir nach
Moglichkeit, deren Auswirkungen zu quantifizieren und die Risikobewertung fiir das
folgende Jahr anzupassen. Bei der diesjahrigen Priifung haben wir keine derartigen
Mangel festgestellt.

Wir Uberprifen die Angemessenheit der Rechnungslegungsmethoden und die
Vertretbarkeit der geschatzten Werte in der Rechnungslegung sowie die damit
zusammenhangenden Angaben des Managements.



62

Wir bewerten die Angemessenheit der vom Management vorgenommenen Anwendung
des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortflihrung der Geschaftstatigkeit. Ferner
bewerten wir auf der Grundlage der von uns erlangten Priifungsnachweise, ob eine
wesentliche Unsicherheit in Form von Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit eines Gemeinsamen Unternehmens zur Fortfiihrung
der Geschaftstatigkeit aufwerfen kdnnen. Falls wir die Schlussfolgerung ziehen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Vermerk auf die
dazugehorigen Angaben in der Jahresrechnung aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere
Schlussfolgerungen auf der Grundlage der von uns bis zum Datum unseres Vermerks
erlangten Prifungsnachweise. Allerdings kénnen Ereignisse oder Gegebenheiten nach
diesem Datum dazu fiihren, dass eine Einheit ihre Unternehmenstatigkeit nicht fortfihrt.

SchlieBlich beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt der
Jahresrechnung einschlieflich der Angaben sowie, ob die Jahresrechnung die zugrunde
liegenden Vorgange und Ereignisse in einer Weise wiedergibt, dass eine sachgerechte
Gesamtdarstellung erreicht wird.

Wir tauschen uns mit dem Management unter anderem Uber den geplanten
Umfang und die geplante zeitliche Einteilung der Priifung sowie (iber bedeutsame
Prifungsfeststellungen aus, einschlieBlich Feststellungen im Zusammenhang mit bedeutsamen
Mangeln im internen Kontrollsystem.

In unserem Bericht beschreiben wir Sachverhalte, die wir fiir unsere Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange als besonders wichtig erachten, es sei
denn, Gesetze oder andere Rechtsvorschriften schlieBen eine Offenlegung aus. In dul3erst
seltenen Fallen entscheiden wir, dass ein Sachverhalt nicht in unserem Vermerk mitgeteilt
werden soll, weil verniinftigerweise erwartet wird, dass die negativen Folgen einer solchen
Offenlegung deren Vorteile fiir das o6ffentliche Interesse lbersteigen wiirden.

Es kann keine Garantie daflir geben, dass bei einer Priifung stets samtliche Falle
von wesentlichen falschen Darstellungen oder Verst6Ren gegen Rechtsvorschriften in den
gepriiften Jahresrechnungen aufgedeckt werden. Solche Fille, die beabsichtigt oder
unbeabsichtigt sein konnen, werden als wesentlich angesehen, wenn von ihnen — einzeln oder
insgesamt betrachtet — verniinftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie die auf der
Grundlage dieser Jahresrechnung getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern
beeinflussen.
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Gemeinsame Unternehmen, die EU-
Rahmenprogramme fiir Forschung und
Innovation ausflihren
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3.2. Gemeinsames Unternehmen fiir
die Forschung zum
Flugverkehrsmanagementsystem fiir
den einheitlichen europaischen
Luftraum (SESAR 3)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir die Forschung zum
Flugverkehrsmanagementsystem fiir den einheitlichen européischen Luftraum (SESAR 3) mit
Sitz in Brissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet®. Das SESAR 3 ist die aktuelle Form des
Gemeinsamen Unternehmens SESAR, das im Februar 2007 im Rahmen des Siebten
Forschungsrahmenprogramms (RP7) flir einen Zeitraum von acht Jahren gegriindet worden
war?; seine Bestandsdauer war im Juni 2014 verlangert worden, damit es im Rahmen von
Horizont 2020 weiterbetrieben werden konnte™.

Das SESAR 3 wurde als offentlich-private Partnerschaft gegriindet, um ein
modernisiertes Flugverkehrsmanagement in Europa zu entwickeln und durch Forschung und
Innovation die Verwirklichung des digitalen europaischen Luftraums zu beschleunigen.
Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission
(GD MOVE), die Europaische Organisation fiir Flugsicherung (Eurocontrol) und mehr als
50 Organisationen, die die gesamte Wertschopfungskette des Luftverkehrs abdecken, darunter
Flughafen, Luftraumnutzer aller Kategorien, Flugsicherungsorganisationen, Drohnenbetreiber
und -dienste sowie Hersteller und die Wissenschaftsgemeinde.

8 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

? Verordnung (EG) Nr. 219/2007 des Rates zur Griindung eines gemeinsamen Unternehmens
zur Entwicklung des europaischen Flugverkehrsmanagementsystems der neuen Generation
(SESAR).

9 Verordnung (EU) Nr. 721/2014 des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101&qid=1651581251447&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721&qid=1683706644949
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir den
einheitlichen européischen Luftraum (SESAR 3)

Abbildung 3.2.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Abbildung 3.2.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum SESAR 3

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

E» Q" O

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

2024 3 )
19 %

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale
Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Der Riickgang bei den Mitteln flir Zahlungen fiir 2024 spiegelt die Nutzung
mehrjahrig angelegter Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen wider. Die erste auf
drei Jahre ausgerichtete Aufforderung zur Einreichung von Vorschldagen wurde 2023
veroffentlicht, und die meisten damit zusammenhangenden Vorfinanzierungszahlungen
wurden in den letzten Monaten des Jahres 2023 geleistet. Folglich ging das Gemeinsame
Unternehmen nicht davon aus, dass es bereits im Jahr 2024 Kostenerkldarungen von
Beglinstigten abzurechnen hatte.
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir den

einheitlichen européischen Luftraum (SESAR 3)

Prufungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Priifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir die
Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir den einheitlichen europaischen
Luftraum (SESAR 3) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist
ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des SESAR 3 bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des SESAR 3 fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine
Cashflows fiir das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit
seinen Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten

Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen

Belangen insgesamt sachgerecht dar.
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir den
einheitlichen européischen Luftraum (SESAR 3)

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SESAR 3 fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SESAR 3 fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Das SESAR 3 schloss 2024 die Horizont-2020-Finanzierung ab, aber nur
88 % der vereinbarten Beitrage wurden geleistet

In Tabelle 3.2.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des SESAR 3 im Rahmen
von Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander

verglichen.
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Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum Flugverkehrsmanagementsystem fiir den
einheitlichen européischen Luftraum (SESAR 3)

Tabelle 3.2.1 - Beitrdge der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

CafiEEac I Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und bilateralen (zufn 3112 2:24)
Vereinbarungen) o

. e L Nicht validierte| Sachbeitrdge
Operative Verwaltungs- Zusitzliche . o Validierte o
o (1) | Insgesamt | Finanzbeitrége gemeldete |zu zusétzlichen | Insgesamt
Tatigkeiten kosten Titigkeiten

Eachtetiiee Sachbeitrige Tatigkeiten

Zielerreichungs-|
quote

Mitglieder

EU (GD MOVE) 555,8 29,3 n.z 585,0 566,0 n.z n.z n.z 566,0 97 %
Eurocontrol 467,0 25,0 n.z 492,0 17,1 325,9 0,0 n.z. 343,0 70 %
Private Mitglieder 280,0 18,5 n.z. 298,5 17,3 287,4 0,0 n.z 304,7 102 %
Ir 1302,8 72,8 n.z. 1375,5 600,4 613,3 0,0 n.z. 1213,7 88 %

(1) Die zuséatzlichen Téatigkeiten fallen nicht in die Prii it des Rechr

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.2. 12. Im Jahr 2024 schloss das SESAR 3 die Durchfiihrung von Horizont 2020 ab.
Insgesamt hatte das Gemeinsame Unternehmen bis Ende des Jahres rund 88 % der geplanten
Mittel erhalten. Besonders ausgepragt war die Beitragsllicke bei Eurocontrol, das nur 70 % des
vereinbarten Beitrags bereitgestellt hatte.

Die Beitrdge von Eurocontrol lagen Ende 2024 auch unter der
Zielvorgabe im Rahmen von Horizont Europa

3.2. 13 . In Tabelle 3.2.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des SESAR 3 im Rahmen
von Horizont Europa und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.2.2 - Beitrdge der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)
EElEgacy Nicht validierte
o Operative | Verwaltungs- Mitglieder | Nicht validierte Validierte Zielerreichungs-
Mitglieder o Insgesamt . o ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten kosten (zum Finanzbeitrage |Sachbeitrige ) quote
31.12.2024) Sachbeitrage
EU (GD MOVE) ¥ 585,0 30,0 615,0 183,4 59,0 n.z. nz 242,4 39 %
Private Mitglieder 504,0 25,0 529,0 0,0 n. z. 90,8 98,4 189,2 36 %
Eurocontrol 475,0 25,0 500,0 11,1 n. z. 40,4 27,1 78,6 16 %
Insgesamt 1564,0 80,0 1644,0 194,5 59,0 131,2 125,5 510,2 31%

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitragen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA). Die validierten IKAA des SESAR 3 sind nur im jahrlichen Tétigkeitsbericht angegeben.

(2) EinschlieBlich der Beitrdge des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 29 Millionen Euro und der Kiirzung um 14 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision von Horizont Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.
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Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit des Programms — hatten die EU
und die privaten Mitglieder rund 44 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht. Die privaten
Mitglieder und Eurocontrol meldeten Finanz- und Sachbeitrage in Hohe von rund
267,8 Millionen Euro. Von diesem Betrag entfielen laut dem jahrlichen Tatigkeitsbericht des
Gemeinsamen Unternehmens 191 Millionen Euro (71 %) auf zusatzliche Tatigkeiten aufRerhalb
des Forschungsprogramms des SESAR 3. Eurocontrol war mit seinen Beitragen im Riickstand
und erreichte bis Ende 2024 nur 16 % des vereinbarten Betrags.

Mangel bei der Haushaltsplanung und beim Haushaltsvollzug hinsichtlich
der Verwaltungsausgaben

Im vergangenen Jahr sank die Ausfiihrungsquote bei den Mitteln flir Zahlungen
aus dem Infrastruktur- und Betriebshaushalt 2024 des SESAR 3 (Titel 2) auf 45 % (2023: 55 %).
Das Gemeinsame Unternehmen fiihrte dies teilweise darauf zurlick, dass zu dem Zeitpunkt, als
Eurocontrol endgtiltige Rechnungen in Héhe von rund 1 Million Euro fiir im Jahr 2024
erbrachte IT-Dienstleistungen vorlegte, die Umstellung auf das neue Finanzsystem der
Kommission (SUMMA) erfolgte. Der Gesamtriickstand bei der Ausfiihrung der Mittel fir
Zahlungen war mit 3 Millionen Euro jedoch deutlich groRer.

Was die Ausgaben fiir IT-Dienstleistungen betrifft, so verwendete das SESAR 3
dafiir nicht zunachst die aus dem Vorjahr Gbertragenen Mittel flir Zahlungen in Hohe von
1,6 Millionen Euro, was einen Verstols gegen Artikel 6 Absatz 5 seiner Finanzordnung darstellt.

Im Jahr 2024 belief sich der Wert der nicht in Anspruch genommenen fiir
Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen, die auf den Verwaltungshaushalt
des Folgejahres zu ibertragen sind, auf 3,1 Millionen Euro (2023: 2,4 Millionen Euro) und
entsprach rund 100 % des Infrastruktur- und Betriebshaushalts des SESAR 3 fiir 2025. Dariiber
hinaus hat das Gemeinsame Unternehmen insgesamt 11,3 Millionen Euro an nicht
verwendeten fir Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mitteln fir Zahlungen (Titel 1 und 2)
im Rahmen einer gesonderten Reserve-Haushaltslinie flir geplante kiinftige
Verwaltungsausgaben angesammelt (2023: 8,2 Millionen Euro). Dieser Betrag entspricht rund
100 % des Gesamtbedarfs des Gemeinsamen Unternehmens fiir Verwaltungsausgaben im
Rahmen von Titel 1 und 2 im Jahr 2025.

Die anhaltend niedrigen Ausfiihrungsquoten bei den Zahlungen im Rahmen von
Titel 2 und die erhebliche Anhdufung der nicht in Anspruch genommenen fiir
Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel flir Zahlungen kénnten darauf hindeuten, dass
beim SESAR 3 ein strukturelles Problem hinsichtlich der Haushaltsplanung und des
Haushaltsvollzugs besteht.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
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Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten zwei (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewihlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des SESAR 3 im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
operativen Ausgaben zu bewerten. Beide Vorgange waren frei von Fehlern.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das SESAR 3 fiir seine Horizont-2020-Ausgaben (auf die
im Jahr 2024 rund 21 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprasentative Fehlerquote von
3,5 % und eine Restfehlerquote von 0,7 %'*. Fur die Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa
(rund 40 % aller Zahlungen im Jahr 2024) liegen die Ergebnisse der Ex-post-Priifung noch nicht
vor.

Im zweiten Jahr in Folge stellte der externe Priifer des SESAR 3 eine wesentliche
falsche Darstellung in der vorlaufigen Jahresrechnung fest und gab ein versagtes Priifungsurteil
ab. Dies deutet auf Mangel im Verfahren des Gemeinsamen Unternehmens zur Erstellung
seiner Jahresrechnung und zur Uberpriifung der Korrektheit der Berechnungen und der
Zuverlassigkeit der zugrunde liegenden Daten hin. Die wesentliche falsche Darstellung wurde
in der endgiltigen Jahresrechnung berichtigt.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom SESAR 3 aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

11 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens SESAR 3,
Kapitel 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/node/5010
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem

die Bemerkung KorrekturmafRnahmen und sonstige Stand der
Bemerkung des Rechnungshofs .
Nummer des relevante Entwicklungen Bemerkung des
(Zusammenfassung)
Rechnungshofs (Zusammenfassung) Rechnungshofs
stammt
Niedrige Ausfuhrungsquote. bei den fr . Die Situation bestand im Jahr 2024 unverandert
1 2023 Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mitteln . . Offen
. > fort (siehe Ziffern 3.2.15-3.2.18).
flir Zahlungen (Titel 2).
5 2023 Veralteter Betriebskontinuitatsplan und Beide Plane wurden 2024 aktualisiert und Abgeschlossen
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs. getestet. &
Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle Das SES.AR..?) fl,!hr.te im Februar 202.4 eine
3 2023 . . . Strategie fiir die interne Kontrolle in Bezug auf Abgeschlossen
in Bezug auf sensible Funktionen. . . .
sensible Funktionen ein.
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Antworten des SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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Das Gemeinsame Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA) mit Sitz in Brissel wurde
im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet™. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens zur
Umsetzung der gemeinsamen Technologieinitiative fir die Luftfahrt (Clean Sky 1), dasim
Dezember 2007 im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen

t13

Zeitraum von zehn Jahren gegriindet™” und ab Mai 2014 im Rahmen des Programms

Horizont 2020 als Clean Sky 2 weitergefiihrt worden war**.

Das CA ist eine offentlich-private Partnerschaft mit Schwerpunkt auf Forschung
und Innovation, das an der Umstellung des Luftverkehrs auf eine nachhaltige und
klimaneutrale Zukunft arbeitet. Seine Mitglieder sind die EU, vertreten durch die Kommission
(GD RTD), und Organisationen des Luftverkehrssektors*>. AuRerdem wihlt das CA im Rahmen
von Aufforderungen zur Interessenbekundung assoziierte Mitglieder aus.

[

2 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im

Rahmen von "Horizont Europa".
13 Verordnung (EC) Nr. 71/2007 des Rates.
14 Verordnung (EU) Nr. 558/2014 des Rates.

15 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071&qid=1651594979178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&qid=1651595031198&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=DE
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Abbildung 3.3.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.
Abbildung 3.3.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CA

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

m 172 303
. -36 % . -38%

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

2024 _____________»iw
ainia

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die Verringerung der Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen fiir 2024 spiegelt
den deutlichen Riickgang des Wertes der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir
Horizont-Europa-Projekte des Jahres 2023 gegeniiber 2022 sowie die Verzégerungen bei der
Durchfiihrung von Projekten aus der Aufforderung des Jahres 2022 wider.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir saubere
Luftfahrt (CA) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist
ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Wir haben

a) dieJahresrechnung des CA bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CA fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermégens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 4.12 zur Jahresrechnung 2024 hin, in der der
Sachstand in Bezug auf die Migration des CA zu einem neuen Haushalts-,
Rechnungsfiihrungs- und Finanzsystem (SUMMA) als Pilotprojekt fiir die Entwicklung und
das Testen dieses Systems durch die Kommission beschrieben ist. Einige Funktionen von
SUMMA befinden sich noch in der Entwicklung und erfordern eine manuelle Verarbeitung
sowie Zuverlassigkeitsprifungen, um die Richtigkeit der Daten zu gewahrleisten. Dieser
Sachverhalt flihrt nicht zu einer Einschrankung unseres Priifungsurteils.



76

Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA)

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CA fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CA fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Das CA schloss 2024 die Horizont-2020-Finanzierung ab, und alle
Mitglieder erreichten oder libertrafen ihre Beitragsziele

In Tabelle 3.3.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des CA im Rahmen von
Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander

verglichen.
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Tabelle 3.3.1 - Beitrdge der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in
Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2024)

Nicht validierte| Sachbeitrige
gemeldete |zu zusétzlichen| Insgesamt

Operative Verwaltungs- Zusitzliche Validierte

A - Zielerreichungs:|
(1 | Insgesamt | Finanzbeitrage 8!

Mitglieder

Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrage Sachbeitrige Tatigkeiten quote
EU (GD RTD) 1716,0° 39,0 n.z 1755,0 1748,1 n.z n.z n.z 1748,1 100 %
Private Mitglieder 1189,6' 39,0 965,3 2193,8 30,8 1067,0 0,0 1344,6 24424 111%
Insgesamt 2905,6! 78,0 965,3 3948,8 17789 1067,0 0,0 1344,6 4190,5 106 %

(1) Die zusétzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Priifungszustidndigkeit des Rechnungshofs.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.3. 13 « Im Jahr 2024 schloss das CA die Durchfiihrung von Horizont 2020 ab. Zum
Jahresende lagen die von privaten Mitgliedern gemeldeten Beitrage um 11 % Uber der
Zielvorgabe.

Die Beitrdge der privaten Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
wurden hauptsachlich durch Tatigkeiten auBerhalb des
Forschungsprogramms des CA generiert

3.3. 14. In Tabelle 3.3.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des CA im Rahmen von
Horizont Europa und ihre tatsdchlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.3.2 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

; - . o T Nicht validierte : 5
Operative | Verwaltungs- Validierte [Nicht validierte| Validierte Zielerreichungs-

Mitglieder Insgesamt emeldete Insgesamt
e Tatigkeiten kosten E Finanzbeitrage | Finanzbeitrige | Sachbeitrige wf & *d quote

Sachbeitrage @

EU (GD RTD) @ 1 715,8| 39,2 1755,0 482,2 94,7 nz n.z. 576,9 33%
Private Mitglieder 2360,8/ 39,2 2400, 7,2 n.z. 266,3 302,6 576,1 24 %
I 't 4076,6| 78,4 4155,0| 489,4 94,7 266,3 302,6 1153,0 28 %

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrégen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrdgen zu
zusétzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

(2) EinschlieRlich der Beitrage des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 96 Millionen Euro und der Kiirzung um 41 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision von Horizont
Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.3. 15. Bis Ende 2024 hatten die EU und die privaten Mitglieder rund 28 % ihres
Gesamtbeitragsziels erreicht. Die EU hatte Finanzbeitrdge in HOhe von insgesamt
576,9 Millionen Euro geleistet, wahrend die privaten Mitglieder Finanz- und Sachbeitrage in
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Hohe von rund 576,1 Millionen Euro gemeldet hatten. Von diesem Betrag entfielen laut der
Jahresrechnung 481,3 Millionen Euro (84 %) auf die zusatzlichen Tatigkeiten der privaten
Mitglieder auBerhalb des Forschungsprogramms des CA.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten sechs (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewihlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des CA im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
operativen Ausgaben zu bewerten. Bei drei Zahlungsvorgangen im Rahmen von Horizont 2020
stellte er Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest. Der erste Fehler betraf nicht forderfahige
Personalkosten, die auf eine fehlerhafte Berechnung von Stundensatzen zurlickzufiihren
waren. Der zweite betraf nicht férderfahige Kosten fiir externes Personal, das an den
Beglinstigten abgeordnet worden war. Der dritte betraf nicht forderfahige Personalkosten, die
dadurch entstanden, dass im Rahmen der Methode zur Berechnung der Stundensatze
indirekte Kosten, die bereits durch den Pauschalsatz von 25 % gedeckt waren, einbezogen
wurden.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission (CAS) meldete das CA jedoch fiir seine Horizont-2020-Ausgaben
(auf die im Jahr 2024 rund 63 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprdsentative
Fehlerquote von nur 1,6 % und eine Restfehlerquote von 0,1 %'°.

Im Jahr 2024 wurde beim CA als Pilotprojekt eine neue
Berichterstattungsregelung eingefiihrt, wonach die Gemeinsamen Unternehmen eine
Fehlerquote fiir ihre Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa angeben miissen. Fiir seine
2024 getatigten Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa (rund 34 % aller Zahlungen des
Jahres 2024) schatzte das CA die Fehlerquote auf 1,3 %. Zu diesem Zweck wandte das CA die in
den Anweisungen fiir den jahrlichen Tatigkeitsbericht enthaltenen Leitlinien der GD BUDG zur
Berechnung der ermittelten Fehlerquote und der Restfehlerquote, zur finanziellen Exposition
als einem Risikobetrag, zu den Wesentlichkeitskriterien fiir Vorbehalte und zu den
Auswirkungen auf die Erklarung des Exekutivdirektors an. Fiir seine Schatzung nutzte das CA
Daten des CAS zu den jlingsten Fehlerquoten seiner Beglinstigten.

16 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens CA,
Kapitel 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf

Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt (CA)

Der Anhang enthélt einen Uberblick iber die vom CA aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

KorrekturmafRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Das CA verringerte die Anzahl der
1 2020 Erhebliche Anzahl von Zeitarbeitskraften. Zeitarbeitskrafte deutlich: von zwolf Ende 2023 Abgeschlossen
auf sieben Ende 2024.
Die Ausfiih fiir Titiekeiten i
Niedrige Ausflihrungsquote bei den operativen e AusTU rungsguote ur at!g el'Fen 'm
. . . Rahmen von Horizont 2020 stieg bis Ende 2024
2 2022, 2023 Mitteln fiir Zahlungen im Rahmen von . . Abgeschlossen
Horizont 2020 auf 93 %. Das CA konnte daher seine Horizont-
' 2020-Projekte abschlieRen.
Niedrige Ausflihrungsquote bei den Mitteln fiir Die Ausfuihrungsquote bei den Zahlungen aus
3 2022, 2023 Zahlungen aus dem Infrastruktur- und dem Infrastruktur- und Betriebshaushalt (Titel 2) Offen
Betriebshaushalt (Titel 2). lag 2024 bei 67 % (2023: 60 %).
2024 lag die Ausfiihrungsquote bei den
Niedrige Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen Zahlungen im Rahmen von Horizont Europa
4 2023 . ; . .. Offen
im Rahmen von Horizont Europa. unter Berlicksichtigung der Ubertragungen auf
das Jahr 2025 bei 52 % (2023: 53 %).
Das CA verringerte seinen kumulierten
5 2023 Anhaufung eines Liquiditatsliberschusses. Liquiditétsiiberschuss deutlich: von . Abgeschlossen
237 Millionen Euro Ende 2023 auf 105 Millionen
Euro Ende 2024 (Verringerung um 56 %). Der
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Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

KorrekturmafRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

verbleibende Uberschuss wird benétigt, um
Zahlungen der ersten vier Monate des
Jahres 2025 zu decken.

81

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und

202
6 023 Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs.

2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer
Betriebskontinuitdtsplan und ein aktualisierter
gemeinsamer Notfallplan zur Wiederherstellung
des Betriebs genehmigt. Das Testen beider Plane
ist Teil des gemeinsamen IT-

Arbeitsprogramms 2025.

Offen
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Antworten des CA

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.4. Gemeinsames Unternehmen
"Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen" (IHI)

Das Gemeinsame Unternehmen "Initiative zu Innovation im Gesundheitswesen"
(IHI) mit Sitz in Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa
fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet’’. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens "Initiative Innovative Arzneimittel" (IMl), das im Dezember 2007
im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren gegriindet’® und ab Mai 2014 im Rahmen des Programms Horizont 2020 als IMI 2
fortgefiihrt worden war™.

Das IHl ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit Schwerpunkt auf nachhaltiger,
interdisziplindrer und patientenorientierter Forschung und Innovation im Gesundheitsbereich.
Seine Mitglieder sind die EU, vertreten durch die Kommission (GD RTD), und die europaischen

Industrieverbande.

Abbildung 3.4.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.

17 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

18 Verordnung (EG) Nr. 73/2008 des Rates.

19 Verordnung (EU) Nr. 557/2014 des Rates.


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073&qid=1683708894575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557&qid=1651595541303&from=EN
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Abbildung 3.4.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum IHI

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

m 270 206
. 21% . 9%

Personalbestand (beschdftigt am 31. Dezember)**

2024 )2 s
AR

* Die verflgbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

9%

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die Erhohung der Mittel fir Verpflichtungen fiir 2024 spiegelt die Tatsache wider,
dass nicht in Anspruch genommene Mittel fiir Verpflichtungen des Jahres 2023 in groRem
Umfang auf den operativen Haushalt 2024 Gibertragen wurden (siehe Ziffern 3.4.18-3.4.19).

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens "Initiative zu
Innovation im Gesundheitswesen" (IH1) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen
sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der
zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf
Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des IHI bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie
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b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des IHI fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des IHI fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des IHI fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Das IHI schloss das RP7 im Jahr 2024 ab, als die Mitglieder 90 % ihrer
Beitragsziele erreicht hatten

3.4. 11. In Tabelle 3.4.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des IHI im Rahmen des
RP7 und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der Jahresrechnung
des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander verglichen.

Tabelle 3.4.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen des RP7 (in Millionen
Euro)

Beitréage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung)

S Operative Verwaltungs- Zusétzliche > o Validierte
Mitglieder o i 1. (1) | INsgesamt | Finanzbeitrége o
Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrage
n.z.

Beitrage der Mitglieder
(zum 31.12.2024)

Nicht validierte| Sachbeitrige > >
S Zielerreichungs|
gemeldete |zu zusétzlichen | Insgesamt .
Sachbeitrage Tatigkeiten a
n.z.
0,2

EU (GD RTD) 966,0 34,0 .z 1000,0 938,4 n.z 938,4 94%
Private Mitglieder 966,0 34,0 n.z|  1000,0 21,9 836,5 n.z 858,6 86%
Insgesamt 1932,0 68,0 .z 2000,0 960,3 836,5 0,2 nz| 17970 90 %

(1) Die zusatzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Rechnungshofs.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.4. 12. Im Jahr 2024 schloss das IHI die Durchfiihrung des RP7 ab. Insgesamt erreichten
die Mitglieder 90 % ihrer Beitragsziele.

Bis Ende 2024 hatten die Mitglieder 81 % ihrer Beitragsziele im Rahmen
von Horizont 2020 erreicht

3.4. 13. In Tabelle 3.4.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des IHI im Rahmen von
Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.
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Tabelle 3.4.2 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

Validierte Rl B Zielerreichungs-

Sachbeitrage gemeldete |zu zu: Insgesamt

8 Sachbeitrige £

EU (GD RTD) 1595,4 1638,0 1211,7 n.z 1211,7 74 %

EFPIA und assozilerte 1595,4 2,6 nz 16380 41,1 12415 145,5 nz 14281
Partner 87 %
Insgesamt 3190,8 85,2 n.z 3276,0 1252,8 12415 145,5 n.z 2639,8 81%

(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priif andigkeit des Rech hofs.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.4. 14. Bis Ende 2024 hatte die EU Finanzbeitrage in Hohe von insgesamt

1 211,7 Millionen Euro (74 % der Zielvorgabe) geleistet. Gleichzeitig meldeten die privaten
Mitglieder Finanz- und Sachbeitrdge in Hohe von rund 1 428,1 Millionen Euro (87 % der
Zielvorgabe). Ende 2024 lag die Gesamtbeitragsquote bei 81 %.

3.4. 15. Der Jahresrechnung zufolge war die EU bis Ende des Jahres rechtliche
Verpflichtungen in Héhe von 1 452 Millionen Euro eingegangen, um Horizont-2020-Projekte zu
kofinanzieren (91 % der Zielvorgabe fiir operative Tatigkeiten). Dariiber hinaus hatten die
privaten Mitglieder 1 510 Millionen Euro (95 % der Zielvorgabe fiir operative Tatigkeiten) in
Form von Sachbeitrdagen rechtlich gebunden.

Der langsame Start des Programms Horizont Europa wirkte sich auf die
tatsachlich geleisteten Beitrage aus

3.4. 16. In Tabelle 3.4.3 werden die Beitragsziele der Mitglieder des IHI im Rahmen von
Horizont Europa und ihre tatsdchlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.
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Tabelle 3.4.3 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) @ 1169,8 30,2 1200,0 155,6 11,4 n.z n.z 167,0 14%
Prl.vate Mitglieder und 1169,8 30,2 1200,0 41 n.z 7,0 51,9 63,0

beitragende Partner 5%
Insgesamt 2339,6 60,4 2400,0 159,7 11,4 7,0 51,9 230,0 10%

(1) Die Sachbeitrége setzen sich zusammen aus den Sachbeitrdgen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitragen zu
zusétzlichen Téatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit von Horizont Europa — hatten die
EU und die privaten Mitglieder rund 10 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht, was den
langsamen Start der Durchfiihrung des Programms widerspiegelt. Der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens zufolge leisten die privaten Mitglieder hauptsachlich Beitrage zu
vom [HI finanzierten Projekten. Da diese Projekte auf Verfahren zur Evaluierung von im
Rahmen wettbewerblicher Aufforderungen eingereichten Vorschlagen zuriickgehen, ist der
Rechnungshof der Auffassung, dass solche Beitrdage wirksam zur Erreichung der Programmziele
des Gemeinsamen Unternehmens beitragen.

Ende 2024 hatte das IHI nur 168 Millionen Euro (65 %) der im Jahr 2024 im
Rahmen von Horizont Europa verfligbaren Mittel fiir Verpflichtungen in Hohe von
260 Millionen Euro genutzt (2023: 93 %).

Das Gemeinsame Unternehmen erklarte, dass Anderungen der Vorschriften fiir
Horizont Europa in Verbindung mit einer hoheren Zahl einstufiger Aufforderungen dazu
gefihrt hatten, dass im Rahmen der ersten drei Aufforderungen des Jahres 2022 weniger
Vorschlage von hoher Qualitat eingereicht worden seien. Infolgedessen seien nicht in
Anspruch genommene Mittel fiir Verpflichtungen des Jahres 2023 (etwa 72 Millionen Euro) in
grolRem Umfang auf den operativen Haushalt 2024 {ibertragen worden. 2024 habe sich die
Verwendung dieser Gibertragenen Mittel durch das 2024 in Kraft getretene Abkommen Uber
die Assoziierung des Vereinigten Konigreichs mit Horizont Europa, gemaR dem das Vereinigte
Konigreich fiir die Jahre 2021 bis 2023 nicht flir Mittel aus Horizont Europa in Betracht kam,
weiter verzogert.
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Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten vier (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewiéhlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des IHI im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest,
der zum Teil auf nicht férderfahige Personalkosten (aufgrund der fehlerhaften Berechnung von
Stundensatzen und der unzuldssigen Einbeziehung von Kosten im Zusammenhang mit der
Unterauftragsvergabe) und zum Teil auf die Verwendung falscher Wechselkurse
zurickzufihren ist.

Das IHI fiihrte bis Ende 2023 eigene Ex-post-Priifungen der RP7-Ausgaben durch.
Im Jahr 2024 meldete es eine endgliltige reprasentative Fehlerquote von 2,1 % fiir die RP7-
Ausgaben und eine Restfehlerquote von 0,8 %. Die Ex-post-Priifungen von Horizont 2020 und
Horizont Europa werden vom Gemeinsamen Auditdienst der Kommission durchgefiihrt. Auf
der Grundlage der Ergebnisse meldete das Gemeinsame Unternehmen fiir die Horizont-2020-
Ausgaben (auf die im Jahr 2024 rund 92 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprasentative
Fehlerquote von 3,6 % und eine Restfehlerquote von 1,8 %°°. Fiir die Ausgaben im Rahmen
von Horizont Europa (rund 8 % aller Zahlungen im Jahr 2024) liegen die Ergebnisse der Ex-post-
Priifung noch nicht vor.

Der Anhang enthélt einen Uberblick tiber die vom IHI aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

20 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens IHI,
Kapitel 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Niedrige Ausflihrungsquoten bei den fir
Infrastrukturausgaben bereitgestellten
Verwaltungsmitteln (Titel 2).

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bis Ende 2024 stiegen die Ausfiihrungsquoten
bei den fiir Infrastruktur- und Betriebsausgaben
bereitgestellten Mitteln fir Verpflichtungen und
Zahlungen (Titel 2) auf 91 % bzw. 81 % (2023
lagen sie bei 69 % bzw. 67 %).

Stand der

Bemerkung des
Rechnungshofs

Abgeschlossen

Gestaltungsmangel, die die Phasen der
Leistungsbeschreibung und der Evaluierung der
finanziellen Vorschldge eines Vergabeverfahrens
beeintrachtigen.

2024 nutzte das Gemeinsame Unternehmen
einen interinstitutionellen Rahmenvertrag fir
dhnliche Dienstleistungen und verbesserte seine
internen Kontrollen.

Abgeschlossen

Nummer des
Rechnungshofs
stammt
1 2023
2 2023
3 2023

Veralteter Betriebskontinuitatsplan und
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs.

2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer
Betriebskontinuitatsplan und ein aktualisierter
gemeinsamer Notfallplan zur Wiederherstellung
des Betriebs genehmigt. Das Testen beider Plane
ist Teil des gemeinsamen IT-

Arbeitsprogramms 2025.

Offen
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Antworten des IHI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf

3.5. Gemeinsames Unternehmen fiir
sauberen Wasserstoff (Clean H2)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff (Clean H2) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet’’. Es trat an die Stelle der gemeinsamen
Technologieinitiative fiir Brennstoffzellen und Wasserstoff (FCH 1), die im Mai 2008 im
Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms (RP7) fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2017 gegriindet ** und ab Mai 2014 im Rahmen des Programms Horizont 2020
als FCH 2 weitergefiihrt worden war??. Fiir den Zeitraum von 2023 bis 2025 soll Clean H2
200 Millionen Euro aus RePowerEU-Mitteln erhalten, um die Anzahl der "Wasserstofftaler"
(integrierte lokale Okosysteme von der Produktion bis zur Endnutzung) im Rahmen von
Horizont Europa zu steigern.

Das Clean H2 ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft, die sich mit Forschung und
Innovation im Bereich Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie befasst. Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission (GD RTD), der
Industrieverband Hydrogen Europe und der Forschungsverband Hydrogen Europe Research.

Abbildung 3.5.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

21 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

22 Verordnung (EC) Nr. 521/2008 des Rates.

23 Verordnung (EU) Nr. 559/2014 des Rates.
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https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627&qid=1651595861930&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559&qid=1651595974320&from=EN
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Abbildung 3.5.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Clean H2

Verfligbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

215 151
m} ‘ -20% . -54 %

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

B> 7 T
AR

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

11%

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale
Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die geringeren Mittel fiir Zahlungen fiir 2024 (einschlieflich der RePowerEU-Mittel
in Hohe von 23 Millionen Euro) spiegeln die Tatsache wider, dass das Gemeinsame
Unternehmen 2023 nur eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von
Horizont Europa veroffentlicht hat (gegenliber zwei Aufforderungen im Jahr 2022). Die
geringeren Mittel fiir Verpflichtungen sind auf das geringere Volumen der Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen des Jahres 2024 zuriickzufihren.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir sauberen
Wasserstoff (Clean H2) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist
ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Wir haben

a) dieJahresrechnung des Clean H2 bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Clean H2 fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Clean H2 fiir das
am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

94
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

3.5.9. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Clean H2 fiir das
am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

3.5. 10. Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Die Beitrage der privaten Mitglieder libertrafen die Zielvorgabe des
Programms Horizont 2020, was hauptséachlich auf die zusatzlichen
Tatigkeiten zuriickzufiihren war

3.5. 11. In Tabelle 3.5.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des Clean H2 im Rahmen
von Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.5.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2024)

Nicht Sachbeitrage
i - | Zusatzliche idi idi i i -
Mitglieder ep.erat.lve Verwaltungs LuSILEUNE | 1 sgesamt | Finanzbeitréige Valldl.erte validierte . zu. IemeTmt Zielerreichungs-
Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrdge | gemeldete | zusdtzlichen quote
Sachbeitrige | Tatigkeiten
n.z. n.z

EU (GD RTD) 646,0 19,0 n.z. 665,0 654,9 654,9 98 %
Private Mitglieder 76,0 19,0 285,0 380,0 18,2 79,7 48,5 10391 11855 312 %
Insgesamt 722,0 38,0 2850/ 10450 673,1 79,7 48,5 10391 18404 176 %

(1) Die zuséatzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszusténdigkeit des Rechnungshofs.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.5. 12. Zwar leisteten die privaten Mitglieder Finanz- und Sachbeitrdage in Hohe von

1 185 Millionen Euro, was deutlich (iber dem Mindestziel lag, doch betrafen 1 039,1 Millionen
Euro (rund 88 %) dieses Betrags zusatzliche Tatigkeiten ohne direkten Bezug zu den vom
Clean H2 finanzierten Projekten. Der Rechnungshof stellt fest, dass das Gemeinsame
Unternehmen hinsichtlich der IKAA und der IKOP ahnliche Vorschriften fir die Bescheinigung,
Berichterstattung und Validierung anwenden muss. Da die zusatzlichen Tatigkeiten jedoch
nicht denselben Regeln fiir die Evaluierung und Uberwachung unterliegen wie die vom
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Gemeinsamen Unternehmen finanzierten Tatigkeiten, denen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlagen vorausgehen, besteht nach Ansicht des Rechnungshofs die Gefahr, dass sie im
Hinblick auf die Erreichung der Programmziele des Gemeinsamen Unternehmens weniger
wirksam sind.

Die Beitrage der privaten Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
liegen aufgrund der Sachbeitrage zu den zusatzlichen Tatigkeiten bereits
tiber der Zielvorgabe

3.5. 13. In Tabelle 3.5.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des Clean H2 im Rahmen
von Horizont Europa und ihre tatsédchlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.5.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

einschlieBlich RePowerEU (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder

(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)
. o . o o Nicht validierte . .
_— Operative | Verwaltungs- Validierte |Nicht validierte Validierte Zielerreichungs-
Mitglieder o Insgesamt | _ o > o ) gemeldete Insgesamt
Tatigkeiten kosten Finanzbeitrage | Finanzbeitrage | Sachbeitrige @) quote
Sachbeitrige
EU (GD RTD) @ 1184,8 30,2 1215,0 369,1 60,5 n. z. n. z. 429,6 35 %
Private Mitglieder ?' 984,8| 30,2 1015,0 0,0 n.z. 1438,0 719,9 2157,9 213 %
Insgesamt 2 169,6| 60,4 2 230,0 369,1 60,5 1438,0 719,9 2587,5 116 %

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrégen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitragen zu
zusatzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

(2) EinschlieRlich 200 Millionen Euro aus RePowerEU, der Beitrége des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 39 Millionen Euro und der Kiirzung um 24 Millionen Euro infolge der
Halbzeitrevision von Horizont Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.5. 14. Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit von Horizont Europa — hatten die
EU und die privaten Mitglieder bereits rund 116 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht. Die Bar-
und Sachbeitrage der privaten Mitglieder in Héhe von 2 157,9 Millionen Euro (ibertrafen das
Mindestziel erheblich, da — laut der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens — fast
der gesamte Betrag zusatzliche Tatigkeiten ohne direkten Bezug zu den vom Clean H2
finanzierten Projekten betraf.

Mangel bei der Haushaltsplanung und beim Haushaltsvollzug hinsichtlich
der Verwaltungsausgaben

3.5. 15. Die Ausflihrungsquoten bei den Mitteln fiir Verpflichtungen und Zahlungen aus
dem Personalhaushalt 2024 des Gemeinsamen Unternehmens (Titel 1) sanken auf 83 % bzw.
73 % (2023 lagen sie bei 87 % bzw. 86 %). Auch die Ausfiihrungsquote bei den Mitteln fur
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Zahlungen aus dem Infrastruktur- und Betriebshaushalt (Titel 2) sank, und zwar auf 58 %
(2023: 61 %). Infolgedessen stieg der Umfang der nicht in Anspruch genommenen fir
Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen, die auf den Verwaltungshaushalt
des Folgejahres Gibertragen werden sollen, von 1,8 Millionen Euro auf 3 Millionen Euro, was
etwa einem Drittel des gesamten geplanten Verwaltungshaushalts (Titel 1 und Titel 2) fiir 2025
entspricht.

Was den Infrastruktur- und Betriebshaushalt (Titel 2) betrifft, so verwendete das
Clean H2 nicht zunachst die aus dem Vorjahr lbertragenen Mittel flir Zahlungen, was einen
VerstoR gegen Artikel 6 Absatz 5 seiner Finanzregelung darstellt.

In der Jahresrechnung 2024 wird der Anstieg der nicht in Anspruch genommenen
flir Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel flir Zahlungen hauptsachlich auf
Verzogerungen bei der Einstellung (Titel 1) und die verspéatete Ausfiihrung von Vertragen tber
Renovierungen und technische Dienstleistungen (Titel 2) zuriickgefihrt. Dies erklart jedoch nur
zum Teil, warum Mittel in Héhe von 3 Millionen Euro nicht ausgeschopft wurden; ein weiterer
Grund daflr kénnten strukturelle Probleme bei der Haushaltsplanung und/oder -ausfiihrung
des Gemeinsamen Unternehmens sein.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten drei (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewihlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des Clean H2 im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest,
der auf nicht férderfahige Personalkosten (aufgrund der unzuldssigen Einbeziehung von Kosten
im Zusammenhang mit der Unterauftragsvergabe) und nicht forderfahige Ausriistungskosten
(aufgrund der fehlerhaften Berechnung von Abschreibungen) zuriickzufiihren ist.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das Clean H2 fiir seine Horizont-2020-Ausgaben (auf
die im Jahr 2024 rund 53 % seiner Gesamtzahlungen entfielen) eine reprasentative
Fehlerquote von 2,8 % und eine Restfehlerquote von 0,5 %**. Fiir die Ausgaben im Rahmen

24 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens Clean H2,
Kapitel 4.1.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
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von Horizont Europa (rund 40 % aller Zahlungen im Jahr 2024) liegen die Ergebnisse der Ex-
post-Priifung noch nicht vor.

2024 verdffentlichte der Rechnungshof einen Sonderbericht?, in dem er der
Kommission empfahl, den Ansatz der EU fiir ihre Industriepolitik im Bereich Wasserstoff zu
liberdenken und dabei den sich andernden Umstanden Rechnung zu tragen. Das Clean H2 war
Teil der im Zusammenhang mit diesem Bericht durchgefiihrten Priifung. Auch der Interne
Auditdienst der Kommission (IAS) fiihrte eine Prifung durch, um die Konzeption und
Umsetzung der vom Clean H2 eingefiihrten Verfahren zur Ermittlung, Nutzung und
Uberwachung von Synergien in der Wasserstoffforschung sowie zur Berichterstattung dariiber
zu bewerten. Da die Anzahl, Grof3e und Komplexitat der Wasserstoffinitiativen auf EU- und
nationaler Ebene zugenommen hat, empfahl der IAS, dass Clean H2 unter der Leitung seines
Verwaltungsrats formliche Verfahren und Leitlinien festlegen sollte, um die Ermittlung und
Nutzung potenzieller Synergien in der Wasserstoffforschung zu optimieren.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom Clean H2 aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

2 Sonderbericht 11/2024 des Rechnungshofs: Die Industriepolitik der EU im Bereich
erneuerbarer Wasserstoff: Rechtsrahmen weitgehend angenommen — Zeit fiir einen
Realitatscheck.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_DE.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem

die Bemerkung KorrekturmaBnahmen und sonstige Stand der
Bemerkung des Rechnungshofs :
Nummer des relevante Entwicklungen Bemerkung des
(Zusammenfassung)
Rechnungshofs (Zusammenfassung) Rechnungshofs
stammt
L . . . . Die Ausflihrungsquote bei den Mitteln fir
1 2022, 2023 g;i?:fee':l::ulgﬁ;g::sgzeHb:rIij::t '\Z/I(I)tztg In fr Zahlungen im Rahmen von Horizont 2020 stieg Abgeschlossen
& ' 2024 auf 72 % (2023 lag sie bei 69 %).
Die Situation bestand 2024 unverandert fort
Niedrige Ausfiihrungsquoten bei den fir bzw. verschlechterte sich noch bei den fir
5 2022, 2023 Infrastruktural,.lsgabeﬁ bereltg.estellten Infrastrukturatfsgabe? bereltgestelltgn Offen
Verwaltungsmitteln fir Verpflichtungen und Verwaltungsmitteln fir Zahlungen (Titel 2) und
Zahlungen (Titel 2). den Ausgaben fir Gehilter (Titel 1) — siehe
Ziffern 3.5.15 und 3.5.16.
2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer
Betriebskontinuitdtsplan und ein aktualisierter
3 2023 Veralteter Betriebskontinuitatsplan und gemeinsamer Notfallplan zur Offen
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs. | Wiederherstellung des Betriebs genehmigt. Das
Testen beider Plane ist Teil des gemeinsamen
IT-Arbeitsprogramms 2025.
Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle !Das Clean H2 fuhr.te 2024 eine Strajcegle fur die
4 2023 . . . interne Kontrolle in Bezug auf sensible Abgeschlossen
in Bezug auf sensible Funktionen. . .
Funktionen ein.
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Antworten des Clean H2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.6. Gemeinsames Unternehmen fiir
Chips

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips mit Sitz in Briissel wurde im
September 2023 im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa fir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 durch eine Anderung des einheitlichen Basisrechtsakts?®
gegriindet. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen Unternehmens fiir digitale
Schlisseltechnologien, das im November 2021 im Rahmen von Horizont Europa gegriindet

worden war?’.

Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips fordert die Entwicklung innovativer
Halbleitertechnologien der nachsten Generation und starkt die europaische
Produktionskapazitat fiir Chips im Rahmen der Initiative Chips fir Europa. Mitglieder des
Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission (GD CNECT), die
Teilnehmerstaaten und drei Industrieverbande.

Abbildung 3.6.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.

26 Verordnung (EU) 2023/1782 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/2085 zur
Griindung der Gemeinsamen Unternehmen im Rahmen von "Horizont Europa" hinsichtlich
des Gemeinsamen Unternehmens fir Chips.

27 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651596264872&from=DE
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Abbildung 3.6.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen fiir Chips

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

1063
2024 @' -

Personalbestand (beschdftigt am 31. Dezember)**

2024 )¢ I TY ..
aiaia

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

724
. 40%

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die Erhohung der Mittel fir Verpflichtungen und Zahlungen des Gemeinsamen
Unternehmens flr Chips flr das Jahr 2024 spiegelt 14 Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa und Digitales Europa wider, die das Gemeinsame
Unternehmen 2024 veroffentlicht hat, sowie die betrachtliche Hohe der nicht in Anspruch
genommenen Mittel fir Zahlungen flr Horizont-Europa-Projekte, die das Gemeinsame
Unternehmen auf den Haushalt fiir Zahlungen des Jahres 2024 (ibertragen hat.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips und
der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir
die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgadnge sind in
Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des
Prifungsurteils.
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Wir haben

a) dieJahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips bestehend aus dem
Jahresabschluss und der Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende
Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips fiir das am 31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermoégens-
und Finanzlage des Gemeinsamen Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse
seiner Vorgange und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens flir
das an diesem Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen
Finanzvorschriften und den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen
Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf international anerkannten
Rechnungslegungsgrundsatzen fir den 6ffentlichen Sektor basieren, in allen wesentlichen
Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmalig und ordnungsgemalR.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

3.6.9. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens flr Chips flir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde
liegenden Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

3.6. 10. Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Da Horizont 2020 in seine letzte Phase eintritt, werden die
Teilnehmerstaaten nicht in der Lage sein, ihre Beitragsziele zu erreichen

3.6. 11. In Tabelle 3.6.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips im Rahmen von Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrage
(Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens
Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander verglichen.

Tabelle 3.6.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

Gzt Sachbeitrage
Operative | Verwaltungs- atzliche o Validierte noch nicht L Zielerreichungs
Mitglieder o . (1 | Insgesamt | Finanzbeitrége o o zu zusétzlichen | Insgesamt
Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrage validierte o quote
o Tatigkeiten
Sachbeitrige
n.z

EU (GD CNECT) 1169,7 15,3 n.z 1185,0 1173,0 .z n.z. n.z 1173,0° 99 %
Private Mitglieder 1617,5 40,0 n.z 1657,5 25,6 721,6 973,9 n.z 17211 104 %
Teilnehmerstaaten 1170,0 n.z. n.z. 1170,0 n.z. 739,8 171,1 n.z. 910,9 78 %
Insgesamt 3957,2! 55,3 n.z 4012,5 1198,6 1461,4 1145,0! n.z. 3 805,0 95 %

(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Rechnungshofs.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.6. 12. Bis Ende 2024 hatten die EU und die privaten Mitglieder zusammen 95 % ihres
Beitragsziels erreicht. Bei den Finanzbeitragen der EU, die sich auf 1 173 Millionen Euro
beliefen, wurde die Zielvorgabe — mit 99 % des Beitragsziels — fast erreicht. Die Finanz- und
Sachbeitrdge der privaten Mitglieder (1 721,1 Millionen Euro) lagen sogar leicht tber der
Zielvorgabe. Das Gemeinsame Unternehmen muss jedoch noch Sachbeitrage zu operativen
Tatigkeiten, die von privaten Mitgliedern gemeldet wurden, im Wert von 973,9 Millionen Euro
(57 % der entsprechenden Zielvorgabe), validieren. Dies hangt damit zusammen, dass das
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Gemeinsame Unternehmen den tatsachlichen Betrag der Sachbeitrage der privaten Mitglieder
erst dann berechnen und validieren kann, wenn sowohl das Gemeinsame Unternehmen als
auch die Teilnehmerstaaten alle Zahlungen im Rahmen der Kofinanzierung geleistet haben und
alle Projektabschlussbescheinigungen eingegangen sind.

3.6. 13 « Bis Ende 2024 hatten die Teilnehmerstaaten 78 % ihres Gesamtbeitragsziels
erreicht. GemaR dem jlingsten Beschluss des Gemeinsamen Unternehmens lber die Hohe der
nationalen Mittel fiir Finanzhilfevereinbarungen im Rahmen von Horizont 2020 haben die
Teilnehmerstaaten jedoch einen Héchstbetrag von nur 981,9 Millionen Euro zugesagt. Daher
werden sie bis zum Ende des Programms nur 84 % der urspriinglichen Zielvorgabe von

1 170 Millionen Euro erreicht haben.

Der langsame Start des Programms Digitales Europa hat die Erreichung
der Beitragsziele verzogert

3.6. 14. Im Jahr 2024 war die Ausfiihrungsquote bei den Zahlungen im Rahmen des
Programms Digitales Europa mit 6 % immer noch sehr niedrig. Das Gemeinsame Unternehmen
erklarte, dass dies auf Verzégerungen bei der Unterzeichnung von Aufnahmevereinbarungen
und Vereinbarungen Uber die gemeinsame Beschaffung zurlckzufiihren sei, in deren Folge die
Auftragsvergabe im Hinblick auf den Erwerb von Vermogenswerten und die Ausfiihrung von
Zahlungen auf 2025 verschoben worden sei.

3.6. 15. In Tabelle 3.6.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des Gemeinsamen
Unternehmens flr Chips im Rahmen von Horizont Europa und ihre tatsdchlichen Beitrage
(Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens
Ende 2024 validiert und ausgewiesen sind, miteinander verglichen.

Tabelle 3.6.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
und Digitales Europa (in Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrdge der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

Geschitzte
Operative Verwaltungs- Validierte |Nicht validierte| Validierte noch nicht Zielerreichungs:|
S Insgesamt | . o 2 S . (2) o Insgesamt
Tatigkeiten kosten Finanzbeitrége | Finanzbeitrage | Sachbeitrige validierte quote

Sachbeitrage @

Mitglieder

EU (GD CNECT)? 4192,7 62,3 42550 729,3 325,4 n.z n.z, 10547 25%
Private Mitglieder 2511,1 26,3 2537,4 3,6 n.z. 0,0 312,0 315,6 12%
Teilnehmerstaaten 4101,2 n.z. 4101,2 n.z. n.z. 104,4 684,5 788,9 19%
Insgesamt 10 805,0 88,6/ 10893,6 732,9 325,4 104,4 996,5 2159,2 20%

(1) EinschlieRlich a) bis zu 2 720 Millionen Euro aus Horizont Europa minus einer Kiirzung um 65 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision plus der Beitrige des Vereinigten
Kénigreichs in Hohe von 145 Millionen Euro; b) bis zu 1 450 Millionen Euro aus dem Programm Digitales Europa.

(2) Nur Sachbeitrége zu operativen Tatigkeiten (IKOP).

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.
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Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit von Horizont Europa und dem
ersten Jahr der Durchfiihrung des Programms Digitales Europa — hatten die EU, die privaten
Mitglieder und die Teilnehmerstaaten erst rund 20 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht, was
insbesondere auf die langsame Durchflihrung der Tatigkeiten im Rahmen des Programms
Digitales Europa zuriickzufihren ist (siehe Ziffer 3.6.14).

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten vier (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewaéhlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020, Horizont Europa und Digitales Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs-
und Kontrollsysteme des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips im Hinblick auf die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte
einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest, der auf nicht forderfahige Personalkosten
zuriickzufihren war, die auf eine fehlerhafte Berechnung von Stundensatzen zuriickgingen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das Gemeinsame Unternehmen fiir die Horizont-2020-
Ausgaben (auf die im Jahr 2024 rund 48 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprasentative
Fehlerquote von 2,2 % und eine Restfehlerquote von 0,9 %°®. Fiir die Ausgaben im Rahmen der
Programme Horizont Europa und Digitales Europa (ebenfalls rund 48 % aller Zahlungen im
Jahr 2024) liegen die Ergebnisse der Ex-post-Priifung noch nicht vor.

Im ersten Quartal 2025 veréffentlichte der Rechnungshof einen Sonderbericht?,
in dem er der Kommission empfahl, dringend einen "Realitdtscheck" der derzeitigen
Mikrochip-Strategie vorzunehmen und rasch mit der Ausarbeitung der nachsten
Halbleiterstrategie zu beginnen. Das Gemeinsame Unternehmen fiir Chips, das gegriindet
wurde, um Europas Entwurfskapazitaten fir integrierte Halbleitertechnologien zu verbessern,
sollte die Kommission bei der Umsetzung dieser Empfehlung gegebenenfalls unterstiitzen.

2 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens fiir Chips,

Kapitel 4.1.1.

29 Sonderbericht 12/2025: Die Strategie der EU im Bereich Mikrochips: Akzeptable Fortschritte
bei der Umsetzung, doch reicht das Chip-Gesetz hochstwahrscheinlich nicht aus, um das
allzu ehrgeizige Ziel der digitalen Dekade zu verwirklichen.


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_DE.pdf
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Der Anhang enthilt einen Uberblick iiber die vom Gemeinsamen Unternehmen
flir Chips aufgrund von Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen
MalRnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung

Nummer des

Rechnungshofs

stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

KorrekturmafRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Stand der

Bemerkung des
Rechnungshofs

Niedrige Ausfliihrungsquoten bei den operativen | Die Situation bestand im Jahr 2024 unverandert
! 2022, 2023 Mitteln fur Zahlungen. fort (siehe Ziffer 3.6.14). Offen
Der Liquiditatsiberschuss des Gemeinsamen
N . S, Unternehmens stieg von 438 Millionen Euro
2 2023 Anhaufung eines Liquiditatsiberschusses. Ende 2023 auf 479 Millionen Euro ein Jahr Offen
spater.
2024 aktualisierte das Gemeinsame
Gestaltungsmangel, die die Phasen der Unternehmen seine Ausschreibungsunterlagen,
Leistungsbeschreibung und der Evaluierung der | verstarkte sein Beschaffungsteam und begann
3 2023 . . & R & . & . g 8 Abgeschlossen
finanziellen Vorschldge eines Vergabeverfahrens | mit der Nutzung des gemeinsamen Instruments
beeintrachtigen. der Kommission fiir die Verwaltung der Vergabe
offentlicher Auftrage.
2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer
Betriebskontinuitdtsplan und ein aktualisierter
4 2023 Veralteter Betriebskontinuitatsplan und gemeinsamer Notfallplan zur Wiederherstellung Offen
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs. des Betriebs genehmigt. Das Testen beider Pldne
ist Teil des gemeinsamen IT-
Arbeitsprogramms 2025.
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Jahr, aus dem

die Bemerkung KorrekturmaBnahmen und sonstige Stand der
Bemerkung des Rechnungshofs :
Nummer des relevante Entwicklungen Bemerkung des
(Zusammenfassung)
Rechnungshofs (Zusammenfassung) Rechnungshofs
stammt
Das Gemeinsame Unternehmen nahm im
Fehl i ie fur die i K I
5 2023 . enien einer Stra?egle ur d.|e Interne Kontrolle Juni 2024 eine Strategie fiir den Umgang mit Abgeschlossen
in Bezug auf sensible Funktionen. . .
sensiblen Funktionen an.
Das Gemeinsame Unternehmen hat noch nicht
Keine Uberwachung der neuen beruflichen mit der Uberwachung der neuen beruflichen
6 2023 e s - . . . e L . . Offen
Tatigkeiten ehemaliger leitender Mitarbeiter. Tatigkeiten aus dem Dienst ausgeschiedener
leitender Mitarbeiter begonnen.
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Antworten des Gemeinsamen
Unternehmens fiir Chips

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-
JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.7. Gemeinsames Unternehmen fiir
ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa (CBE)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes Europa
(CBE) mit Sitz in Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont
Europa fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet™’. Es trat an die Stelle des
Gemeinsamen Unternehmens fiir biobasierte Industriezweige, das im Mai 2014 im Rahmen
von Horizont 2020 gegriindet worden war?*.

Das CBE ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft mit Schwerpunkt auf Forschung
und Innovation fiir eine nachhaltige und wettbewerbsfahige kreislauforientierte biobasierte
Industrie. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die
Kommission (GD RTD, DG AGRI und DG GROW), und Partner aus der Industrie, vertreten durch
das Konsortium fiir biobasierte Industriezweige (Bio-based Industries Consortium).

Abbildung 3.7.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

30 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

31 Verordnung (EU) Nr. 560/2014 des Rates.


https://www.cbe.europa.eu/
https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560&qid=1651596486328&from=EN
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Abbildung 3.7.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum CBE

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

m ‘ 223

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

B [ ]
ik

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

. 192
40 %

4%

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die Erhohung der Mittel fir Zahlungen fiir 2024 spiegelt die Vorfinanzierung von
Projekten wider, denen im Zuge der 2023 erfolgten Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen von Horizont Europa Finanzhilfen gewahrt wurden.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir ein
kreislauforientiertes biobasiertes Europa (CBE) und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Prifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben.
Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des CBE bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie
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b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des CBE fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CBE fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des CBE fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemall.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.
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Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

In Bezug auf Horizont 2020 stiitzten sich die privaten Mitglieder in
erheblichem MaRe auf ihre Beitrage zu den zusatzlichen Tatigkeiten

3.7. 11. In Tabelle 3.7.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des CBE im Rahmen von
Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.7.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder

(laut Griindungsverordnung und rechtlichen Beschliissen) (zum 31.12.2024)

Geschitzte | Sachbeitrige
o Operative | Verwaltungs- | Zusétzliche . Validierte noch nicht Zielerreichungs-
Mitglieder (1) we: o (2| INsgesamt | Finanzbeitrige o o o Insgesamt
Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrége | validierte quote
Sachbeitrage | Tatigkeiten
n.z n.z n.z

EU (GD RTD) 816,1 18,9 835,0 783,5 n.z. 783,5 94 %
Private Mitglieder 266,6 18,9 24445 2730,0 22,0 104,2 44,2 23536 2524,0 92 %
Insgesamt 1082,7 37,8 2444,5 3565,0 805,5 104,2 44,2 2353,6 3307,5 93 %

(1) Zielvorgaben fiir die Finanzbeitrage der EU und der privaten Mitglieder verringert um 140 Millionen Euro. Im jahrlichen Arbeitsprogramm des Gemeinsamen Unternehmens festgelegte
Zielvorgaben fir die Sachbeitrége der privaten Mitglieder.

(2) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Rechnungshofs. Das Mindestziel von 1 755 Millionen Euro fiir private Mitglieder wurde auf 2 444,5 Millionen Euro
angehoben, sodass diese ihre Beitragsverpflichtungen von insgesamt mindestens 2 730 Millionen Euro erfillen konnten.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.7. 12. Bis Ende 2024 hatten die EU und die privaten Mitglieder Finanz- und
Sachbeitrdge in Hohe von 3 307,5 Millionen Euro (rund 93 % ihrer Gesamtzielvorgabe)
geleistet. 2 353,6 Millionen Euro (92 %) der von den privaten Mitgliedern gemeldeten Finanz-
und Sachbeitrage beziehen sich jedoch auf zuséatzliche Tatigkeiten ohne direkten Bezug zu den
vom CBE finanzierten Projekten. Darlber hinaus stagnierte der Betrag der von den privaten
Mitgliedern geleisteten validierten Sachbeitrédge flr operative Tatigkeiten mit 104,2 Millionen
Euro (40 % der Zielvorgabe) auf dem niedrigen Niveau des Vorjahres.

Der langsame Start von Horizont Europa hat die Erreichung der
Beitragsziele verzogert

3.7. 13. In Tabelle 3.7.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des CBE im Rahmen von
Horizont Europa und ihre tatsdchlichen Beitrage (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.
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Tabelle 3.7.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa

(in Millionen Euro)

Beitrége der Mitglieder Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)
i P 9 P T Nicht validierte . :
S Operative Verwaltungs- Validierte Nicht validierte Validierte Zielerreichungs-
Mitglieder o Insgesamt | o . o .| semeldete Insgesamt
Tatigkeiten kosten Finanzbeitrdge | Finanzbeitrige | Sachbeitrige ) quote
Sachbeitrage

EU (GD RTD) @ 1002,5 23,5 1026,0 214,8 31,9 nz 0,0 246,7 24%
Private Mitglieder ' 1002,5 235 10260 3,4 n.z. 120,7 124,1 12%
Insgesamt 2 005,0 47,0 2052,0 218,2 31,9 0,0 120,7 370,8 18 %
(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind ibutions to operatit ivities , IKOP) und den Sachbeitragen zu zusétzlichen
Tatigkeiten (in-kind tributions to additional activities , IKAA).

(2) EinschlieRlich der Beitrage des Vereinigten Konigreichs in Hohe von 50 Millionen Euro und der Kiirzung um 24 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision von Horizont Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.7. 14. Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit des Programms — hatten die EU
und die privaten Mitglieder zusammen erst rund 18 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht, was
den langsamen Start der Durchfliihrung des Programms widerspiegelt. Dariiber hinaus ist das
Gemeinsame Unternehmen — wie es bereits bei Horizont 2020 der Fall war —in hohem MaRe
von den Sachbeitrdagen zu zusatzlichen Tatigkeiten ohne direkten Bezug zu den vom CBE
finanzierten Projekten abhangig, die — laut der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens — 108,8 Millionen Euro (88 %) der Beitrdge der privaten Mitglieder ausmachen.

Bemerkungen zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Vorgange

3.7. 15. Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten zwei (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewahlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des Gemeinsamen Unternehmens im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte einen Fehler mit
finanziellen Auswirkungen fest, der auf nicht férderfahige Personalkosten (aufgrund der
fehlerhaften Berechnung von Stundenséatzen sowie der Einbeziehung von nicht forderfahigen
Stunden und von Abschreibungskosten) zuriickzufiihren ist.

3.7. 16. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das CBE fiir seine Horizont-2020-Ausgaben (auf die im
Jahr 2024 rund 94 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprasentative Fehlerquote von
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1,8 % und eine Restfehlerquote von 1,3 %°2. Bis Ende 2024 hatte das Gemeinsame
Unternehmen noch keine Zwischenzahlungen fiir Projekte im Rahmen von Horizont Europa
geleistet oder Vorschiisse fiir solche Projekte abgerechnet.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom CBE aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

32 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens CBE,
Kapitel 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Aufwartskorrektur des Horizont-2020-Ziels Bis Ende 2024 hatten die privaten Mitglieder
betreffend die von den privaten Mitgliedern zu 93 % ihrer Gesamtzielvorgabe fiir die Finanz-
leistenden Sachbeitrdge zu den zuséatzlichen und Sachbeitrage erreicht. Rund 86 % dieses
2021, 2022, . . . . . . . N s L
1 2023 Tatigkeiten, um die Verringerung ihres Richtziels | Betrags betrafen jedoch zusatzliche Tatigkeiten Offen
fiir die Sachbeitrage zu den operativen aulerhalb des Forschungsprogramms des
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens Gemeinsamen Unternehmens (siehe
auszugleichen. Ziffer 3.7.12).
N . . . Die Ausfiih i (
Niedrige Ausflihrungsquote bei den fiir e Austuhrungsquote I:.>e| den fir . .
. . . Personalausgaben bereitgestellten Mitteln fir
2 2022, 2023 Personalausgaben bereitgestellten Mitteln fir . Abgeschlossen
Zahlungen (Titel 1) Zahlungen des Jahres 2024 (Titel 1) betrug 94 %
& ' (2023: 57 %).
Im Dezember 2024 wurden ein aktualisierter
gemeinsamer Betriebskontinuitdtsplan und ein
3 2023 Veralteter Betriebskontinuitatsplan und aktualisierter gemeinsamer Notfallplan zur Offen
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs. | Wiederherstellung des Betriebs genehmigt. Das
Testen beider Plane ist Teil des gemeinsamen IT-
Arbeitsprogramms 2025.
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Antworten des CBE

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.8. Gemeinsames Unternehmen fiir
europadische Eisenbahnen (EU-RAIL)

Das Gemeinsame Unternehmen flir Europas Eisenbahnen (EU-Rail) mit Sitz in
Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2031 gegriindet®*. Es trat an die Stelle des Gemeinsamen
Unternehmens Shift2Rail (S2R), das im Juni 2014 im Rahmen von Horizont 2020 gegriindet

worden war>%.

Das EU-Rail ist eine im Schienenverkehrssektor tatige offentlich-private
Partnerschaft fir Forschung und Innovation. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind
die EU, vertreten durch die Kommission (GD MOVE und GD RTD), und Partner aus dem
Schienenverkehrssektor (einschlieflich der Produzenten von Eisenbahnausriistung,
Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber und Forschungszentren).

3 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".

3 Verordnung (EU) Nr. 642/2014 des Rates.


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&qid=1651596660513&from=EN
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Abbildung 3.8.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.
Abbildung 3.8.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EU-Rail

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

m . 115

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

Gias:

.121
1%

o

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete nationale
Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir Europas
Eisenbahnen (EU-Rail) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die
Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde
liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist
ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.
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Wir haben

a) dieJahresrechnung des EU-Rail bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EU-Rail fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermégens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EU Rail fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.
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Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

3.8.8. Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EU Rail fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

3.8.9. Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Bemerkungen zur Haushaltsfiihrung

Das EU-Rail schloss 2024 die Horizont-2020-Finanzierung ab, und alle
Mitglieder erreichten oder iibertrafen ihre Beitragsziele

3.8. 10. In Tabelle 3.8.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des EU-Rail im Rahmen
von Horizont 2020 und ihre tatsachlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander
verglichen.

Tabelle 3.8.1 — Beitrdage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020 (in

Millionen Euro)

Beitrdge der Mitglieder Beitrége der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

Nicht Sachbeitrage
i - | Zusatzliche idi i i i -
Mitglieder ?p.erat_lve Verwaltungs Zusatzliche | | cgesamt | Finanzbeitrage Valldl_erte validierte ) zl{ (ST Zielerreichungs-
Tatigkeiten kosten Tatigkeiten Sachbeitrige | gemeldete | zusitzlichen quote
Sachbeitrige | Tatigkeiten
0,0 0,0

EU (GD MOVE) 384,5 13,5 398,0 398,0 X 0,0 0,0 398,0 100 %
Private Mitglieder 336,5 13,5 120,0 470,0 13,5 362,1 0,0 267,6 643,2 137 %
Insgesamt 721,0 27,0 120,0 868,0 411,5 362,1 0,0 267,6 1041,2 120 %
(1) Die zusétzlichen Tatigkeiten fallen nicht in die Prifungszustandigkeit des Rect

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.8. 1 1 . Ende 2024 — dem Jahr des Programmabschlusses — lagen die Beitrage der
privaten Mitglieder deutlich tber der Zielvorgabe. Insgesamt gesehen leisteten alle Mitglieder
einen Beitrag, der 20 % lber dem in der Finanzierungsregelung festgelegten Gesamtziel lag.
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Das EU-Rail ist hinsichtlich der Durchfiihrung von Horizont Europa und
der Beitrage der Mitglieder fortgeschritten

3.8. 12. In Tabelle 3.8.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des EU-Rail im Rahmen

von Horizont Europa und ihre tatsédchlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander

verglichen.

Tabelle 3.8.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

Beitrige der Mitglieder Beitrige der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

i . 9 ) T Nicht validierte . 5
Operative | Verwaltungs- Validierte Nicht validierte Validierte Zielerreichungs-

Mitglieder Insgesamt emeldete Insgesamt
E Tatigkeiten kosten =3 Finanzbeitrége | Finanzbeitrage Sachbeitragem g =3 quote

Sachbeitrage o

EU (GD RTD) @ 591,0 24,0 615,0 215,7 45,2 nz n.z 260,9 42%
Private Mitglieder 591,0 24,0 615,0 8,4 n.z 163,1 95,3 266,8 43 %
Insgesamt 1182,0 48,0 1230,0 224,1 45,2 163,1 95,3’ 527,7 43 %
(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitragen zu operativen Tatigkeiten (in-kind ibutions to i ivities , IKOP) und den Sachbeitragen zu zusétzlichen
Tatigkeiten (in-kind trib uti to itic ivities , IKAA).

(2) EinschlieRlich der Beitrage des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 29 Millionen Euro und der Kiirzung um 14 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision von Horizont Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.8. 13 . Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit des Programms — hatten die EU
und die privaten Mitglieder bereits rund 43 % ihres Gesamtbeitragsziels erreicht. Die EU hatte
Finanzbeitrdage in Hohe von insgesamt 260,9 Millionen Euro (42 % der Zielvorgabe) geleistet.
Die privaten Mitglieder meldeten Finanz- und Sachbeitrdge in Héhe von rund 266,8 Millionen
Euro (43 % der Zielvorgabe). Von diesem Betrag entfielen laut der Jahresrechnung des
Gemeinsamen Unternehmens 166,8 Millionen Euro (63 %) auf zusatzliche Tatigkeiten
auBerhalb des Forschungsprogramms des EU-Rail.

Bemerkungen zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Vorgange

3.8. 14. Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten zwei (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewahlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des Gemeinsamen Unternehmens im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Beide Vorgédnge waren frei von
Fehlern.
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Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das EU-Rail fiir seine Horizont-2020-Ausgaben (auf die
im Jahr 2024 rund 92 % aller seiner Zahlungen entfielen) eine reprasentative Fehlerquote von
1,9 % und eine Restfehlerquote von 0,7 %*°. Noch keine Ergebnisse liegen fir die Ex-post-
Uberpriifung der Ausgaben im Rahmen von Horizont Europa (etwa 3 % aller Zahlungen im
Jahr 2024) vor, bei denen das EU-Rail ausschlieBlich Finanzhilfen auf der Grundlage von
Pauschalbetragen verwendet. Im Rahmen unserer Priifung der in den letzten Jahren getatigten
Pauschalzahlungen stellten wir keine Fehler fest.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom EU-Rail aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.

% Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens EU-Rail,
Kapitel 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Niedrige Ausfiihrungsquote bei den operativen

KorrekturmafRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Ende 2024 lag die Ausfiihrungsquote fir

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs.

Wiederherstellung des Betriebs genehmigt. Das
Testen beider Plane ist Teil des gemeinsamen IT-
Arbeitsprogramms 2025.

1 1 [)) . [))
1 2021, 2022, Mitteln fiir Zahlungen im Rahmen von Honzqnt 2.020 be! 88 % (2023: 6.7 %), sodass das Abgeschlossen
2023 . EU-Rail seine Horizont-2020-Projekte
Horizont 2020. .
abschlieRen konnte.
Im Dezember 2024 wurden ein aktualisierter
gemeinsamer Betriebskontinuitdtsplan und ein
5 2023 Veralteter Betriebskontinuitatsplan und aktualisierter gemeinsamer Notfallplan zur Offen
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Antworten des EU-Rail

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.9. Gemeinsames Unternehmen fiir
europaisches Hochleistungsrechnen
(EuroHPC)

Das Gemeinsame Unternehmen fiir europdisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)
mit Sitz in Luxemburg wurde im Oktober 2018 fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2026
gegriindet®®, Im Juli 2021 nahm der Rat eine neue Griindungsverordnung an, mit der die
Bestandsdauer des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen der Programme des MFR 2021—-
2027 bis zum 31. Dezember 2033 verldngert und sein Zustindigkeitsbereich erweitert wurde®’.
2024 anderte der Rat auf Vorschlag der Kommission die Griindungsverordnung des
Gemeinsamen Unternehmens und fiihrte ein weiteres Ziel ein, das die Entwicklung von
Fabriken zur Starkung der europdischen Fiihrungsrolle auf dem Gebiet der kiinstlichen

Intelligenz umfasst®.

Das EuroHPC ist eine 6ffentlich-private Partnerschaft, die die Bliindelung von
Ressourcen im Hinblick auf die Entwicklung und den Einsatz des Hochleistungsrechnens in
Europa ermoglicht. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch
die Kommission (GD CNECT), die Teilnehmerstaaten und drei private Mitglieder: die
Europaische Technologieplattform fiir Hochleistungsrechnen (European Technology Platform
for High Performance Computing), die Vereinigung Big Data Value Association und das
European Quantum Industry Consortium.

%6 Verordnung (EU) 2018/1488 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
europaisches Hochleistungsrechnen.

37 Verordnung (EU) 2021/1173 des Rates zur Griindung des Gemeinsamen Unternehmens fiir
europdisches Hochleistungsrechnen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2018/1488.

8 Verordnung (EU) 2024/1732 des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1173 im
Hinblick auf eine EuroHPC-Initiative fir Start-up-Unternehmen zur Starkung der
europaischen Fihrungsrolle auf dem Gebiet der vertrauenswiirdigen kiinstlichen
Intelligenz.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488&qid=1651596835279&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173&qid=1651596868523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732

128

Gemeinsames Unternehmen fiir europaisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)

Abbildung 3.9.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.
Abbildung 3.9.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum EuroHPC

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

307 348
m ’ 73% . 67 %

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

2024 Y
inia

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Ubertragungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die deutlich geringeren Mittel fir Verpflichtungen und Zahlungen des Jahres 2024
spiegeln die Arbeit wider, die zur Vorbereitung neuer Kl-Investitionsprojekte geleistet wurde.
Im September 2024 veroffentlichte das Gemeinsame Unternehmen zwei grof3ere
Aufforderungen zur Interessenbekundung betreffend die Einrichtung von KI-Fabriken. Zur
Finanzierung dieser Projekte musste es Investitionsvorhaben aufschieben oder annullieren, die
bereits im Rahmen des Programms Digitales Europa und der Fazilitdt "Connecting Europe"
(CEF) geplant und veranschlagt waren.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir
européisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC) und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der



129
Gemeinsames Unternehmen fiir europaisches Hochleistungsrechnen (EuroHPC)

Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben.
Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des EuroHPC bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des EuroHPC fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgdange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermégens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Dariiber hinaus weisen wir auf Erlauterung 4.2 zur Jahresrechnung 2024 des
EuroHPC hin, in der eine vorlaufige Folgenabschatzung des Gemeinsamen Unternehmens
und die damit verbundene Unsicherheit in Bezug auf an einen Lieferanten gezahlte
Vorschisse erlautert werden, und zwar auch vor dem Hintergrund der jingsten
Offenlegungen der Finanzlage des Lieferanten. Nach einer Analyse des Gesamtwerts
seiner vertraglichen Beziehungen mit dem Lieferanten mit Schwerpunkt auf den fiir
Vertrage und Finanzhilfevereinbarungen gezahlten Vorschiissen schatzte das EuroHPC die
potenziellen Auswirkungen auf bis zu 88,4 Millionen Euro. Dieser Sachverhalt fiihrte nicht
zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EuroHPC fiir das
am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des EuroHPC fiir das
am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

2024 ging die Ausfiihrungsquote der fiir Finanzhilfezahlungen im
Rahmen von Horizont 2020 verfiigbaren Mittel des EuroHPC noch weiter
zurick

Die Ausfiihrungsquote bei den Mitteln fiir Zahlungen im Rahmen von
Horizont 2020 sank 2024 auf 27 % (2023 lag sie bei 36 %). Das Gemeinsame Unternehmen
erklarte, dass dies auf Verzogerungen bei der Durchfiihrung der Ex-ante-Kontrolle der
technischen Berichte und Finanzberichte zurlickzufiihren sei, die von den Beglinstigten im
Jahr 2024 fir die Zwecke der Kofinanzierung durch das Gemeinsame Unternehmen vorgelegt
wurden. Die Zahlungen im Zusammenhang mit den noch nicht tiberpriiften Berichten wurden
auf 2025 verschoben.
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Anders als die EU und die Teilnehmerstaaten werden die privaten
Mitglieder ihr Beitragsziel fiir Horizont 2020 nicht erreichen

In Tabelle 3.9.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des EuroHPC im Rahmen
von Horizont 2020 und der Fazilitat "Connecting Europe" 1 und ihre tatsachlichen Beitrage
(Finanz- und Sachbeitrage), wie sie in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens
Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander verglichen.

Tabelle 3.9.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont 2020
und der Fazilitdt "Connecting Europe" 1 (in Millionen Euro)

EU (GD CNECT) 526,0 10,0 n.z. 536,0 477,4 n.z n.z. n.z 477,4 89%
Teilnehmerstaaten @ 476,0 0,0 n.z. 476,0 179,6. 0,0 51,9 n.z. 2315 49 %
Private Mitglieder 420,0 0,0 n.z 420,0 0,0 0,0 20,0 n.z 20,0 5%
Insgesamt 1422,0 10,0 n.z  1432,0 657,0 0,0 71,9 n.z 728,9 51%

(1) EinschlieRlich 100 Millionen Euro aus der Fazilitdt "Connecting Europe" 1.

(2) Die zusétzlichen Tétigkeiten fallen nicht in die Priifungszustandigkeit des Rechnungshofs.

(3) Mit der neuen Griindungsverordnung wurde die Verpflichtung fiir Teilnehmerstaaten und private Mitglieder, einen Beitrag zu den Verwaltungskosten zu leisten, aufgehoben.
(4) Die direkt an die Auftragnehmer/Begiinstigten gezahlten Finanzbeitrige der Teilnehmerstaaten sind nicht inbegriffen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bis Ende 2024 hatte die EU Finanzbeitrage in Hohe von insgesamt
477,4 Millionen Euro (89 % der Zielvorgabe) geleistet. Die Teilnehmerstaaten hatten
Finanzbeitrage in Hohe von 179,6 Millionen Euro fir von dem Gemeinsamen Unternehmen
beschaffte Supercomputer geleistet und meldeten zusatzliche Sachbeitrage in Hohe von
51,9 Millionen Euro im Zusammenhang mit den Betriebskosten der Aufnahmeeinrichtungen
(49 % der Zielvorgabe). Der Hauptgrund fiir die niedrigere Beitragsquote der
Teilnehmerstaaten liegt darin, dass diese ihre Kosten erst erfassen und dem Gemeinsamen
Unternehmen melden, wenn die entsprechenden Projekte im Rahmen von Horizont 2020 und
der Fazilitat "Connecting Europe" 1, die sie mit nationalen Mitteln unterstiitzen, abgeschlossen
sind.

Wahrend die rechtlichen Verpflichtungen, die die EU und die Teilnehmerstaaten
eingegangen sind, im Einklang mit deren Beitragszielen im Rahmen von Horizont 2020 stehen,
sind die privaten Mitglieder noch weit von der Erreichung ihres Beitragsziels entfernt. lhre
Sachbeitrage zu den operativen Tatigkeiten (20 Millionen Euro) liegen immer noch deutlich
unter dem in der Griindungsverordnung des Gemeinsamen Unternehmens fiir die privaten
Mitglieder festgelegten Mindestziel von 420 Millionen Euro. Wie der Rechnungshof bereits in
friheren Berichten (z. B. im Jahresbericht Gber die gemeinsamen Unternehmen der EU fir das
Haushaltsjahr 2023, Ziffer 3.9.16) festgestellt hat, ergibt sich diese Situation aus den vom


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
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EuroHPC festgelegten Modalitdten® fiir die Finanzierung seiner Tatigkeiten. GemaR diesen
Modalitdaten kénnen die privaten Mitglieder nur Sachbeitrage zu Finanzhilfen fir Innovation —
die rund 30 % der gesamten Finanzhilfetatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens
ausmachen — leisten. Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass dies die Fahigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens einschrankt, seinen Auftrag einer engen Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor zu erfiillen, und das Gemeinsame Unternehmen dadurch nicht in die Lage
versetzt wird, die Beitrage des Privatsektors zur Erreichung der Horizont-2020-Ziele des
Gemeinsamen Unternehmens zu quantifizieren.

Die neue KI-Saule verlangsamte die Ausfiihrung der Mittel des
Jahres 2024 im Rahmen des Programms Digitales Europa und die
Beitragszahlungen der Mitglieder

Angesichts der groRen strategischen Bedeutung der neuen KlI-Saule fir das
EuroHPC und seine Teilnehmerstaaten hat das Gemeinsame Unternehmen die verfiligbaren
Ressourcen auf die entscheidenden ersten Aufforderungen zur Interessenbekundung
betreffend die Einrichtung von Kl-Fabriken umgeschichtet. Im Dezember 2024 wahlte es sieben
KI-Aufnahmeeinrichtungen aus und gewahrte eine Kofinanzierung fir ihre Investitionsprojekte
(rund 653 Millionen Euro aus dem Programm Digitales Europa und 112 Millionen Euro aus
Horizont Europa). Dies bedeutete, dass mehrere andere geplante Investitionstatigkeiten
entweder gestrichen oder auf den Zeitraum 2025-2027 verschoben wurden, was die
Durchfiihrung der Infrastrukturtatigkeiten von EuroHPC im Rahmen des Programms Digitales
Europa im Jahr 2024 verzogerte.

Dies erklart, warum die Ausfiihrungsquoten im Jahr 2024 sowohl bei den
Verpflichtungen als auch bei den Zahlungen fiir Investitionstatigkeiten im Rahmen des
Programms Digitales Europa mit 22 % bzw. 19 % (2023: 89 % bzw. 18 %) sehr niedrig waren.

In Tabelle 3.9.2 werden die Beitragsziele der Mitglieder des EuroHPC im Rahmen
der Forschungsprogramme des MFR 2021-2027 und ihre tatsadchlichen Beitrdge (Finanz- und
Sachbeitrédge), wie sie in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024
ausgewiesen sind, miteinander verglichen.

39 Siehe Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe f der der Verordnung (EU) 2018/1488 des Rates als
Anhang beigefligten Satzung.
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Tabelle 3.9.2 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa,
Digitales Europa und der Fazilitat "Connecting Europe" 2 (in Millionen
Euro)

Beitrage der Mitglieder Beitrage der Mitglieder
(laut Griindungsverordnung) (zum 31.12.2024)

" . 8 v . Nicht validierte . 5
Operative | Verwaltungs- Validierte Nicht validierte Validierte Zielerreichungs-

Mitglieder emeldete Insgesamt
e Tatigkeiten kosten Finanzbeitrage | Finanzbeitrdge |Sachbeitrige @ 8 =3 quote

Sachbeitriage @

EU (GD cNEcT) W 3059,3 92,0, 31513 190,3 724,9 nz. nz 915,2| 29%
Teilnehmerstaaten 2989,3 0,0/ 29893 36,6 103,2 0,0 0,0 139,8/ 5 %
Private Mitglieder 900,0 0,0 900,0 0,0 n.z. 0,0 2,8 2,8| 0%
Insgesamt 6 948,6 92,0 70406 226,9 828,0 0,0 2,8 1057,8| 15 %

(1) EinschlieRlich a) bis zu 900 Millionen Euro aus Horizont Europa minus einer Kiirzung um 21 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision plus der Beitrdge des Vereinigten
Koénigreichs in Hohe von 91 Millionen Euro; b) bis zu 1 981,3 Millionen Euro aus dem Programm Digitales Europa; c) bis zu 200 Millionen Euro aus der Fazilitat "Connecting Europe" 2.

(2) Die direkt an die Auftragnehmer/Begiinstigten gezahlten Finanzbeitrdge der Teilnehmerstaaten sind nicht inbegriffen.

(3) Umfassen die Sachbeitrége der Teilnehmerstaaten zu den Betriebskosten der Aufnahmeeinrichtungen und die Sachbeitrige der privaten Mitglieder zu den operativen
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

3.9. 19. Bis Ende 2024 — dem dritten Jahr der Laufzeit der Programme Horizont Europa
und Digitales Europa — hatten die EU und die Teilnehmerstaaten erst rund 17 % ihres
Gesamtbeitragsziels (29 % bzw. 5 %) erreicht. Dies spiegelt unter anderem die Umschichtung
von Ressourcen — hauptsachlich von den Investitionstatigkeiten im Rahmen des Programms
Digitales Europa hin zu Tatigkeiten im Rahmen der neuen KI-Saule — wider (siehe Ziffer 3.9.16).

3.9.20. Wahrend die Beitragsziele der privaten Mitglieder mehr als doppelt so hoch
waren wie im vorangegangenen MFR (900 Millionen Euro gegeniiber 420 Millionen Euro),
wurden 2024 nur 2,8 Millionen Euro an Sachbeitrdgen erreicht. Diese Situation war auf
dieselben strukturellen Griinde zuriickzufiihren, wie sie im Zusammenhang mit Horizont 2020
dargelegt wurden (siehe Ziffer 3.9.15). Auch im Rahmen der Programme des Zeitraums 2021—
2027 sind die privaten Mitglieder von der Teilnahme an aus dem Programm Digitales Europa
finanzierten Investitionsprojekten wie dem Erwerb oder der Modernisierung von
Supercomputern und der Einrichtung von Kl-Fabriken (etwa 70 % der Tatigkeiten des
Gemeinsamen Unternehmens) ausgeschlossen; sie kénnen ausschlieBlich an Projekten zur
Gewahrung von Finanzhilfen fiir Innovation teilnehmen, die nur 3 % der restlichen 30 % der
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens im Rahmen von Horizont Europa, die auf die
Gewahrung von Finanzhilfen ausgerichtet sind, ausmachen. Dies schrankt ihre Moglichkeit,
Sachbeitrage zu leisten, erheblich ein.

3.9.21. Wie der Rechnungshof im letztjahrigen Jahresbericht iber die Gemeinsamen
Unternehmen der EU (Ziffer 3.9.19) feststellte, wird das EuroHPC das deutlich hohere
Beitragsziel der privaten Mitglieder im Rahmen des MFR 2021-2027 nicht erreichen, solange


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_DE.pdf
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seine Finanzierungsmodalititen®® und/oder sein Beitragsziel fiir die privaten Mitglieder
unverandert bleiben. Dies gefdahrdet die Verwirklichung seiner ibergeordneten
Programmziele, zu denen eine enge Zusammenarbeit mit den privaten Partnern gehort.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten finf (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen des
Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewihlte) Vorgange zulasten der Programme
Horizont 2020 und Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme des Gemeinsamen Unternehmens im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte Mangel bei der Kontrolle
und Uberwachung der Zeiterfassung von Mitarbeitern fest, die fiir ein in der Stichprobe des
Rechnungshofs enthaltenes Projekt tatig waren. In einem anderen Fall stellte er einen Fehler
mit finanziellen Auswirkungen fest, der auf nicht forderfahige Personalkosten zurlickzufiihren
war, die auf eine falsche Methode zur Berechnung der Tagessatze zuriickgingen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Ex-post-Priifung des Gemeinsamen
Auditdienstes der Kommission meldete das Gemeinsame Unternehmen fiir seine Horizont-
2020-Ausgaben (auf die im Jahr 2024 rund 80 % seiner Gesamtzahlungen entfielen) eine
reprasentative Fehlerquote von 0,84 % und eine Restfehlerquote von 0 %*'. Fiir die Ausgaben
im Rahmen der Programme Horizont Europa und Digitales Europa (rund 17 % aller Zahlungen
im Jahr 2024) liegen die Ergebnisse der Ex-post-Prifung noch nicht vor.

Das EuroHPC hatte seine Einstellungsziele bis Ende 2024 nicht erreicht

2021 gewahrte die Kommission dem EuroHPC 39 zusatzliche Stellen, sodass ein
Grolteil der 54 Stellen, die es zur Ausfiihrung von Mitteln in H6he von rund 7 Milliarden Euro
im Rahmen des MFR 2021-2027 bendétigte, genehmigt waren. 30 der neuen Stellen waren bis
Ende 2022 zu besetzen, die Gbrigen neun bis Ende 2023. Ende 2024 waren 14 der 39 Stellen

0 Sjehe Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe g der der Verordnung (EU) 2021/1173 des Rates als
Anhang beigefligten Satzung in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 2
derselben Verordnung.

“1 Konsolidierter jahrlicher Tatigkeitsbericht 2024 des Gemeinsamen Unternehmens EuroHPC,

Kapitel Internal Control (S. 104).
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noch nicht besetzt. Dies konnte das EuroHPC daran hindern, seine Tatigkeiten wie geplant
durchzufihren.

Der Anhang enthélt einen Uberblick tiber die vom EuroHPC aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem

die Bemerkun . Stand der
& Bemerkung des Rechnungshofs KorrekturmaRBnahmen und sonstige relevante
SUIEE fes (Zusammenfassung) Entwicklungen (Zusammenfassung) Bemerkung des
Rechnungshofs & g & Rechnungshofs
stammt
Das Gemeinsame Unternehmen nahm 2024 einen
1 2023 Unvollstéandiger Betriebskontinuitatsplan und aktualisierten Betriebskontinuitatsplan und einen Abgeschlossen
Notfallplan zur Wiederherstellung des Betriebs. aktualisierten Notfallplan zur Wiederherstellung &
des Betriebs an und testete diese im Mai 2025.
. e . Das Gemeinsame Unternehmen nahm 2024 eine
Fehlen einer Strategie fiir die interne Kontrolle in . . . .
2 2023 . . Strategie fiir den Umgang mit sensiblen Funktionen Abgeschlossen
Bezug auf sensible Funktionen. an
Die Finanzierungsmodalitdten des Gemeinsamen
Unternehmens, wonach private Mitglieder
2021, 2022, Sachbe|t.rage fur' nur e|rTe Artvon Projekt Die Situation bestand im Jahr 2024 unveréandert
3 (Innovationsprojekte, die etwa 3 % der . . Offen
2023 . . fort (siehe Ziffer 3.9.20).
Gesamtmittel von Horizont Europa ausmachen)
leisten konnten, hinderten die privaten Mitglieder
daran, ihre Mindestbeitragsziele zu erreichen.
Die Situati inB £ di
Niedrige Ausfiihrungsquoten bei den Mitteln fir ¢ S|t.u?t|on“b.esta.nd |r.1 ezug auf die
; . Investitionstatigkeiten im Rahmen des Programms
4 2022, 2023 Verpflichtungen und Zahlungen im Zusammenhang . . N Offen
mit dem Proaramm Digitales Europa Digitales Europa im Jahr 2024 unverandert fort
& & pa. (siehe Ziffer 3.9.16).
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die Bemerkun : Stand der
& Bemerkung des Rechnungshofs KorrekturmaRBnahmen und sonstige relevante
SUIEE g (Zusammenfassung) Entwicklungen (Zusammenfassung) Bemerkung des
Rechnungshofs & & & Rechnungshofs
stammt
Der Liquiditatstiberschuss des EuroHPC stieg von
5 2023 Anhaufung eines Liquiditatsliberschusses. 840,7 Millionen Euro Ende 2023 auf Offen
904,7 Millionen Euro Ende 2024.
Wahrend die Ausfiihrungsquote bei den Mitteln flr
Personalausgaben (Titel 1) im Jahr 2024 bei 95 %
Bei der Planung der fiir Verwaltungsausgaben lag, bestand"d|e S|t}|at|on bei Eien Mitteln far
; . . Zahlungen fiir Geb&ude, Ausriistung und
angesetzten Mittel flir Verpflichtungen und . . i .
. e Betriebsausgaben (Titel 2) unverdndert fort. Da die
2020, 2021, Zahlungen (Titel 1 und 2) wurde die Ubertragung . . s
6 . N S Ubertragung der kumulierten nicht in Anspruch Offen
2022, 2023 erheblicher Betrage an nicht in Anspruch . i
. . genommenen Mittel fiir Zahlungen auf den
genommenen Mitteln fir Zahlungen aus den .
Vorjahren nicht ausreichend beriicksichtigt Verwaltungshaushalt 2024 unzureichend
J gt bericksichtigt wurde, blieb die Ausfiihrungsquote
bei den Mitteln fir Zahlungen fir Titel 2 mit 61 %
niedrig (2023 hatte sie bei 26 % gelegen).
Ende 2024 hatte das Gemeinsame Unternehmen
2021, 2022, . . . . sein fiir bereits Ende 2023 gesetztes Ziel, 39 neue
/ 2023 Einstellungsziele nicht erreicht. Mitarbeiter einzustellen, noch immer nicht erreicht Offen
(siehe Ziffer 3.9.24).
. 2023 Mangel in der Vorauswahlphase von Im Jahr 2024 fiihrte Qas Eu.roHPC fir die . Abgeschlossen
Einstellungsverfahren. Vorauswahlph?se seiner Emstellungs.ver.fahren die g
Verwendung eines Punktesystems mit einer




Jahr, aus dem
die Bemerkung

Nummer des
Rechnungshofs
stammt
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Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Bemerkung des Rechnungshofs KorrekturmaRBnahmen und sonstige relevante
(Zusammenfassung) Entwicklungen (Zusammenfassung)

Gewichtung fiir jedes der wesentlichen Kriterien
ein.
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Antworten des EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.10. Gemeinsames Unternehmen flir
intelligente Netze und Dienste (SNS)

Das Gemeinsame Unternehmen fir intelligente Netze und Dienste (SNS) mit Sitz
in Briissel wurde im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den
Zeitraum bis zum 31. Dezember 2029 gegriindet®’. Es erlangte am 24. Oktober 2023 seine
finanzielle Autonomie.

Das SNS ist eine o6ffentlich-private Partnerschaft, die darauf abzielt, die flihrende
Rolle der Industrie in Europa bei 5G- und 6G-Netzen und -Diensten zu fordern und auszubauen.
Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die Kommission
(GD CNECT), und die 6G Smart Networks and Services Industry Association (6G-1A).

Abbildung 3.10.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

Abbildung 3.10.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum SNS

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

o>

Personalbestand (beschdftigt am 31. Dezember)**

AR

* Die verfugbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.
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** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

42 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE

Gemeinsames Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste (SNS)

Prufungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens fiir
intelligente Netze und Dienste (SNS) und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen
sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die Priifung der Jahresrechnung und der
zugrunde liegenden Vorgénge sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf
Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des Prifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des SNS bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des SNS fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine
Cashflows sowie die Verdanderungen des Nettovermaogens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfithrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SNS fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des SNS fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Die privaten Mitglieder haben ihre Ziele erreicht, und zwar aufgrund
ihrer Beitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten

In Tabelle 3.10.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des SNS im Rahmen
von Horizont Europa und ihre tatsédchlichen Beitrdge (Finanz- und Sachbeitrdge), wie sie in der
Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024 ausgewiesen sind, miteinander

verglichen.
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Tabelle 3.10.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) @ 881,5 18,5 900,0 416,8 19,1 nz nz 435,9 48 %
Private Mitglieder © 881,5 18,5 900,0 1,7 0,0 337,3 24,7 363,7 40 %
Insgesamt 1763,0 37,0, 1800,0 418,5 19,1 337,3 24,7 799,6 4%

(1) Die Sachbeitrage setzen sich zusammen aus den Sachbeitrégen zu operativen Tatigkeiten (in-kind contributions to operational activities , IKOP) und den Sachbeitrdgen zu zusétzlichen
Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA).

(2) EinschlieRlich der Beitrage des Vereinigten Konigreichs in Hohe von 21 Millionen Euro und der Kiirzung um 21 Millionen Euro infolge der Halbzeitrevision von Horizont Europa.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bis Ende 2024 hatten die EU und die privaten Mitglieder rund 44 % ihres
Gesamtbeitragsziels (48 % bzw. 40 %) erreicht. Der Jahresrechnung des Gemeinsamen
Unternehmens zufolge betrafen 337,3 Millionen Euro an Beitragen der privaten Mitglieder
(93 % der Beitrage) zusatzliche Tatigkeiten ohne direkten Bezug zu den vom SNS finanzierten
Projekten. Der Rechnungshof stellt fest, dass das Gemeinsame Unternehmen hinsichtlich der
IKAA und der IKOP dhnliche Vorschriften fiir die Bescheinigung, Berichterstattung und
Validierung anwenden muss. Da die zusatzlichen Tatigkeiten jedoch nicht denselben Regeln fir
die Evaluierung und Uberwachung unterliegen wie die vom Gemeinsamen Unternehmen
finanzierten Tatigkeiten, denen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen vorausgehen,
besteht nach Ansicht des Rechnungshofs die Gefahr, dass sie im Hinblick auf die Erreichung der
Programmaziele des Gemeinsamen Unternehmens weniger wirksam sind.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten zwei (im Rahmen
einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischenzahlungen und Abrechnungen des Gemeinsamen
Unternehmens im Jahr 2024 ausgewahlte) Vorgédnge zulasten des Programms Horizont Europa,
um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme des SNS im Hinblick auf die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte
einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest, der auf nicht forderfahige Personalkosten
zurlickzufihren war, die auf eine fehlerhafte Meldung solcher Kosten fiir den Eigentlimer eines
KMU und eine falsche Methode zur Berechnung der tatsdchlichen Kosten zuriickgingen.

Der Gemeinsame Auditdienst der Kommission hat die Ergebnisse der Ex-post-
Prifung fir Horizont Europa noch nicht erhalten, sodass wir diese bei unserer
Gesamtbewertung nicht beriicksichtigen konnten.
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Das SNS hat noch keinen risikobasierten Kontrollrahmen fiir
Finanzhilfezahlungen im Rahmen von Horizont Europa geschaffen

Das SNS hat noch keine risikobasierten Kontrollen der Ausgaben im Rahmen
von Horizont Europa durchgefiihrt. Die Nutzung eines systematischen, zentralisierten
Kontrollrahmens ist ein wichtiger Bestandteil der Zuverldssigkeitserklarung des
Exekutivdirektors zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der Zahlungsvorgange des
Gemeinsamen Unternehmens. Die Schaffung eines risikobasierten Kontrollrahmens wird
erhebliche Arbeit erfordern, fiir die das SNS die erforderlichen Ressourcen bereitstellen muss.

Der Anhang enthilt einen Uberblick iber die vom SNS aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung
(o[-
Rechnungshofs
stammt

Nummer

1 2023

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Nur teilweise Umsetzung des Rahmens der
Kommission fiir die interne Kontrolle. Insbesondere
miissen noch MaRnahmen ergriffen werden, um
das wirksame Funktionieren des
Betriebskontinuitatsplans und des Notfallplans zur
Wiederherstellung des Betriebs, der Strategie flr
die Verwaltung sensibler Funktionen sowie der
Kontrollprinzipien im Zusammenhang mit der
Risikobewertung und den Kontroll- und
Uberwachungstitigkeiten sicherzustellen.

KorrekturmafRnahmen und sonstige relevante
Entwicklungen (Zusammenfassung)

Das Gemeinsame Unternehmen nahm im Juni 2024
eine Strategie fiir den Umgang mit sensiblen
Funktionen an.

2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer
Betriebskontinuitatsplan und ein aktualisierter
gemeinsamer Notfallplan zur Wiederherstellung
des Betriebs genehmigt. Das Testen beider Plane ist
Teil des gemeinsamen IT-Arbeitsprogramms 2025.

Bis Ende 2024 hatte das Gemeinsame
Unternehmen noch keinen risikobasierten
Kontrollrahmen fir die Ausgaben im Rahmen von
Horizont Europa geschaffen (siehe Ziffer 3.10.14).

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Offen



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Antworten des SNS

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.11. Gemeinsames Unternehmen
Global Health EDCTP3

Das Gemeinsame Unternehmen Global Health EDCTP3 mit Sitz in Briissel wurde
im November 2021 im Rahmen des Programms Horizont Europa fiir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2031 gegriindet*. Es baut auf dem ersten und zweiten Programm der
Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich klinischer Studien (EDCTP) auf.
Es erlangte am 23. November 2023 seine finanzielle Autonomie.

Das Global Health EDCTP3 ist eine Partnerschaft zwischen der EU und der EDCTP
Association, einer Vereinigung, der zurzeit 15 europdische und 30 afrikanische Lander
angehoren. Ziel des Gemeinsamen Unternehmens ist es, neue Losungen zur Verringerung der
Belastung durch Infektionskrankheiten in afrikanischen Landern stidlich der Sahara zu finden
und die Forschungskapazitaten zu erhohen, um auf wieder auftretende Infektionskrankheiten
in diesen Landern und anderswo in der Welt besser vorbereitet zu sein und darauf reagieren
zu kdonnen. Mitglieder des Gemeinsamen Unternehmens sind die EU, vertreten durch die
Kommission (GD RTD), und die EDCTP Association.

3 Verordnung (EU) 2021/2085 des Rates zur Griindung der gemeinsamen Unternehmen im
Rahmen von "Horizont Europa".


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1651595070385&from=DE
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Gemeinsames Unternehmen Global Health EDCTP3

Abbildung 3.11.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen

Unternehmen.

Abbildung 3.11.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum Global Health EDCTP3

Verfiligbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

m ‘ 225

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

2024 2 ]
iaRia

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

‘ 80,3
3550 %

47 %

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Die Erhohung der Mittel fir Verpflichtungen und Zahlungen des Gemeinsamen
Unternehmens fiir 2024 spiegelt die Veroffentlichung einer wichtigen Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlagen und die Vorfinanzierung von Zahlungen im Zusammenhang mit
Finanzhilfevereinbarungen im Rahmen der Aufforderung von 2023 wider. Ende 2024 hatte das
Gemeinsame Unternehmen die Einstellungen im Hinblick auf die Besetzung der in seinem
Stellenplan vorgesehenen Stellen abgeschlossen.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Gemeinsamen Unternehmens Global Health
EDCTP3 und der fiir die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten
des Prifers fir die Priifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange
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sind in Abschnitt 3.1 beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler
Bestandteil des Priifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des Global Health EDCTP3 bestehend aus dem Jahresabschluss
und der Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr
sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des Global Health
EDCTP3 fiir das am 31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des
Gemeinsamen Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgange
und seine Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermaogens fiir das an diesem
Stichtag endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und
den vom Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften,
die auf international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen
Sektor basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hinweis auf sonstige Sachverhalte

Wir weisen auf wichtige Ereignisse hin, die seit dem Berichtszeitraum
eingetreten sind und erhebliche Auswirkungen auf die Tatigkeiten des Gemeinsamen
Unternehmens haben kénnen. Insbesondere ist Folgendes anzumerken:

— Die rasche Eskalation des Konflikts im Osten der Demokratischen Republik Kongo
kénnte mehrere vom Gemeinsamen Unternehmen in der Region finanzierte
Projekte bedrohen.

— Das Gemeinsame Unternehmen und die EDCTP Association hatten in
Zusammenarbeit mit dem ruandischen Ministerium fiir Gesundheit und dem
Rwanda Biomedical Centre das zwélfte EDCTP-Forum organisiert, das vom 15. bis
20. Juni 2025 in Ruanda stattfand. Das Gemeinsame Unternehmen hat 2024 rund
1 Million Euro ausschliefSlich fiir die operativen Kosten dieser Veranstaltung
bereitgestellt.

— Am 13. Februar 2025 nahm das Europaische Parlament eine EntschlieBung zu der
Eskalation der Gewalt im Osten der Demokratischen Republik Kongo an.
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— Im Februar 2025 kiindigte der US-AuRenminister an, dass die meisten der von der
US-Agentur fiir internationale Entwicklung (United States Agency for International
Development, USAID) finanzierten Programme eingestellt werden, was sich
nachteilig auf einige Beglinstigte des Gemeinsamen Unternehmens auswirken
koénnte, die in hohem Male von dieser Finanzierung abhangig sind.

Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Global Health
EDCTP3 fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden
Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaRi.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des Global Health
EDCTP3 fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden
Zahlungen in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Das Global Health EDCTP3 liegt hinsichtlich der Einbindung der
beitragenden Partner nach wie vor deutlich hinter dem Ziel zuriick

In Tabelle 3.11.1 werden die Beitragsziele der Mitglieder des Global Health
EDCTP3 im Rahmen von Horizont Europa und ihre tatsachlichen Beitrage (Finanz- und
Sachbeitrage), wie sie in der Jahresrechnung des Gemeinsamen Unternehmens Ende 2024
ausgewiesen sind, miteinander verglichen.
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Tabelle 3.11.1 — Beitrage der Mitglieder im Rahmen von Horizont Europa
(in Millionen Euro)

EU (GD RTD) ? 830,3 59,8 890,1 120,9 4,0 n.z n.z 124,9 14%
EDCTP - Teilnehmerstaaten 550,0 0,0 550,0 53 n.z 0,0 394,5 399,8 73%
Beitragende Partner 400,0 0,0 400,0 0,0 15,6 n.z. n.z. 15,6 4%
Insgesamt 1780,3 59,8 1840,1 126,2 19,6 0,0 394,5 540,3 29%

(1) Bei den Beitragen der EDCTP Association handelt es sich um Finanzbeitrdge sowie um Sachbeitrage zu zusétzlichen Tatigkeiten (in-kind contributions to additional activities , IKAA). Die
Beitrage der beitragenden Partner bestehen aus Finanzbeitrdgen zu den Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens.
(2) EinschlieRlich der Beitrage des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 110,1 Millionen Euro und der mittelfristigen Kiirzung von Horizont Europa um 20 Millionen Euro.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten des Gemeinsamen Unternehmens und
von dessen Griindungsverordnung.

Bis Ende 2024 hatte die EDCTP Association bereits 399,8 Millionen Euro (73 %
der Zielvorgabe) an Finanz- und Sachbeitrdgen zu den zusétzlichen Tatigkeiten gemeldet,
wahrend die Finanzbeitrage der EU nur 14 % der Zielvorgabe erreicht hatten. Das Gemeinsame
Unternehmen schatzt in seiner Jahresrechnung, dass mit den Beitragen der EDCTP Association
und den Verpflichtungen des Vereinigten Kénigreichs in Hohe von 110,1 Millionen Euro fir
zusatzliche Tatigkeiten sichergestellt wird, dass sich die Sachbeitrage zu den zusatzlichen
Tatigkeiten bis zum Ende des Programms auf insgesamt 550 Millionen Euro (100 % des
Mindestbeitragsziels der EDCTP Association) belaufen.

GemalR Erwagung 69 der Griindungsverordnung des Global Health EDCTP3
sollte das Global Health EDCTP3 andere internationale Forschungsforderer wie Philanthropen,
die Pharmaindustrie und andere Nicht-EU-Lander auffordern, als beitragende Partner
Finanzbeitrage zu der Partnerschaft zu leisten. GemaR Artikel 102 der Verordnung muss das
Gemeinsame Unternehmen bis zum Ende der Programmdurchfiihrung Finanzbeitrage in Hohe
von 400 Millionen Euro anvisieren. Bis Ende 2024, dem dritten Jahr der Durchfiihrung, war die
Hohe der Finanzbeitrage der beitragenden Partner jedoch mit 15,6 Millionen Euro (4 % der
Zielvorgabe) nach wie vor sehr niedrig. 2024 nahm das Gemeinsame Unternehmen nur einen
weiteren Partner auf, dessen Beitrage in Hohe von rund 2,2 Millionen Euro in den Jahren 2025
und 2026 eingehen werden. Der Mangel an solchen Beitragen kann die Hebelwirkung der
Tatigkeiten des Gemeinsamen Unternehmens erheblich verringern und stellt daher ein Risiko
flir die Erreichung seiner Programmziele dar.

Mangel bei der Haushaltsplanung und beim Haushaltsvollzug hinsichtlich
der Verwaltungsausgaben

Bis Ende 2024 hatte das Global Health EDCTP3 Zahlungen in H6he von nur
3 Millionen Euro (75 %) aus seinem rund 4 Millionen Euro umfassenden Personalhaushalt
(Titel 1) und in H6he von nur 1 Million Euro (37 %) aus dem 2,7 Millionen Euro umfassenden


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1757926258960
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Verwaltungshaushalt flr Infrastruktur (Titel 2) geleistet. Infolgedessen lag der Umfang der
nicht in Anspruch genommenen fiir Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fiir
Zahlungen, die auf den Verwaltungshaushalt des Folgejahres zu libertragen sind, bei

2,7 Millionen Euro, d. h. bei 40 % des gesamten Verwaltungshaushalts (Titel 1 und Titel 2) fir
2025. Dem Gemeinsamen Unternehmen zufolge war der Anstieg der nicht in Anspruch
genommenen fur Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen hauptsachlich
auf Verzégerungen bei der Einstellung (Titel 1) und die verspatete Ausfiihrung von
Renovierungsauftragen (Titel 2) zuriickzufiihren, fir die im Jahr 2024 Ausgaben anfallen
sollten.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten einen (im
Rahmen einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen
des Gemeinsamen Unternehmens im Jahr 2024 ausgewahlten) Vorgang zulasten des
Programms Horizont Europa, um die Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme des
Gemeinsamen Unternehmens im Hinblick auf die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
operativen Ausgaben zu bewerten. Der Vorgang war frei von Fehlern.

Der Gemeinsame Auditdienst der Kommission hat die Ergebnisse der Ex-post-
Prifung flr Horizont Europa noch nicht erhalten, sodass wir diese bei unserer
Gesamtbewertung nicht beriicksichtigen konnten.

Mangel bei der Auswahl eines leitenden Mitarbeiters

2024 flhrte das Global Health EDCTP3 ein Auswahlverfahren fiir eine
Flihrungsposition durch. Bewerber ohne die in der Stellenausschreibung geforderte
Mindesterfahrung und Kompetenz wurden nicht systematisch ausgeschlossen. Dies wirkte sich
jedoch nicht auf das Ergebnis des Verfahrens aus, da der erfolgreiche Bewerber alle
Auswahlkriterien erflllte.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom Global Health EDCTP3
aufgrund von Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.
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Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem

die Bemerkung Bemerkung des Rechnungshofs KorrekturmaRBnahmen und sonstige relevante SESNEIEEE
SUIEE ges (Zusammenfassung) Entwicklungen (Zusammenfassung) Bemerkung des
Rechnungshofs Rechnungshofs
stammt
Nur teilweise Umsetzung des Rahmens der Das Gemeinsame Unternehmen nahm im Mai 2024
Kommission fir die interne Kontrolle. Insbesondere | gine Strategie fiir den Umgang mit sensiblen
miissen noch MaRnahmen ergriffen werden, um Funktionen an.
das wirksame Funktionieren des
1 2023 Betriebskontinuititsplans und des Notfallplans zur | 2024 wurden ein aktualisierter gemeinsamer Offen

Betriebskontinuitatsplan und ein aktualisierter
gemeinsamer Notfallplan zur Wiederherstellung
des Betriebs genehmigt. Das Testen beider Plane ist
Teil des gemeinsamen IT-Arbeitsprogramms 2025.

Wiederherstellung des Betriebs, der Strategie flr
die Verwaltung sensibler Funktionen sowie der
Kontrollprinzipien im Zusammenhang mit den
Uberwachungstitigkeiten sicherzustellen.



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Antworten des Global Health EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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3.12. Europadisches Kompetenzzentrum
fur Industrie, Technologie und
Forschung im Bereich der
Cybersicherheit (ECCC)

Das Europdische Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie und Forschung
im Bereich der Cybersicherheit (ECCC) mit Sitz in Bukarest und dessen Netzwerk wurden im
Mai 2021 im Rahmen des Programms Digitales Europa fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember
2029 gegriindet™. Es erlangte am 24. September 2024 seine finanzielle Autonomie. Vor
diesem Zeitpunkt war die Kommission fiir den Haushalt 2024 des ECCC zustandig und fiihrte
Mittel flir Zahlungen in Hohe von 74,2 Millionen Euro und Mittel fiir Verpflichtungen in H6he
von 2,1 Millionen Euro aus.

Das ECCC arbeitet an der Seite des Netzwerks nationaler Koordinierungszentren,
um die Innovations- und Industriepolitik im Bereich der Cybersicherheit in Zusammenarbeit
mit Industrie, KMU, europdischen Forschungs- und Normungsorganisationen, 6ffentlichen
Einrichtungen und Interessentrdgern, die sich mit Cybersicherheit befassen, zu unterstitzen.

Abbildung 3.12.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum ECCC fiir den
Zeitraum vom 24. September bis zum 31. Dezember 2024.

4 Verordnung (EU) 2021/887 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Europadischen Kompetenzzentrums fiir Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der
Cybersicherheit und des Netzwerks nationaler Koordinierungszentren.


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_de
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887&qid=1728650397430
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Abbildung 3.12.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum ECCC

Verfiighare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

.313 . 102

Personalbestand (beschdiftigt am 31. Dezember)**

2D L ]
aifiaa

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das ECCC
dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie zweckgebundene Einnahmen und
Umschichtungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete.

Quelle: Daten vom ECCC bereitgestellt.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Europdischen Kompetenzzentrums fiir
Industrie, Technologie und Forschung im Bereich der Cybersicherheit (ECCC) und der fir
die Uberwachung Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fiir die
Prifung der Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgénge sind in Abschnitt 3.1
beschrieben. Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des
Prifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des ECCC bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie
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b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange

gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des ECCC fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des
Kompetenzzentrums zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermégens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 4.1.2 zur Jahresrechnung 2024 des ECCC hin,
aus der hervorgeht, dass das Kompetenzzentrum am 24. September 2024 seine finanzielle
Autonomie erlangt hat. Vor diesem Zeitpunkt war die Kommission fiir die Errichtung und
die Aufnahme der Tatigkeit des ECCC zustandig. Wir weisen ferner auf Erlauterung 4.3.3
hin, in der dargelegt wird, dass sich der Gesamtbetrag der Vorfinanzierung fiir operative
Tatigkeiten im Jahr 2024 auf 276,2 Millionen Euro belief, wovon 195,6 Millionen Euro von
der Kommission bereitgestellt wurden, bevor das ECCC seine finanzielle Autonomie
erlangte. Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.

Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des ECCC fiir den
Zeitraum vom 24. September 2024 bis 31. Dezember 2024 zugrunde liegenden
Einnahmen in allen wesentlichen Belangen rechtmaBig und ordnungsgemaR.
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Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlduterung 5.1.3 zur Jahresrechnung 2024 des ECCC hin,
aus der hervorgeht, dass die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2024 noch keine
freiwilligen Beitrage zu den gemeinsamen MaRnahmen und dem Verwaltungshaushalt
des ECCC geleistet haben. Dieser Sachverhalt fiihrte nicht zu einer Anderung unseres
Prifungsurteils.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaBigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des ECCC fiir den
Zeitraum vom 24. September 2024 bis 31. Dezember 2024 zugrunde liegenden Zahlungen
in allen wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Dem ECCC mangelt es an Informationen iiber die vor seiner finanziellen
Autonomie erhaltenen kumulierten Beitrage seiner Mitglieder

Das ECCC legte jedoch in seiner Jahresrechnung 2024 weder Informationen
Uber die vor seiner finanziellen Autonomie von seinen Mitgliedern geleisteten kumulierten
Beitrage auf Ebene der Programme Horizont Europa und Digitales Europa vor, noch verglich es
die Beitrage, die es bis Ende des Jahres aus allen Quellen erhalten hatte, mit den fiir die
einzelnen Programme festgelegten Beitragszielen. Infolgedessen erfolgte keine vollstandige
Vorlage der Ergebnisse des ECCC zum Jahresende.

Das ECCC hatte seinen Rahmen fiir die interne Kontrolle teilweise
umgesetzt

Ende 2024 hatte das ECCC seinen Rahmen fir die interne Kontrolle, der auf
17 Grundsatzen beruht, teilweise umgesetzt. Insbesondere hatte das Kompetenzzentrum seine


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Arbeit dahin gehend, das wirksame Funktionieren seines Betriebskontinuitatsplans und seines
Notfallplans zur Wiederherstellung des Betriebs sicherzustellen, eine Strategie fiir die
Verwaltung sensibler Funktionen zu schaffen und die Kontrollprinzipien im Zusammenhang mit
der Risikobewertung und den risikobasierten Kontroll- und Uberwachungstatigkeiten
umzusetzen, noch nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof priifte auf der Ebene der Endbeglinstigten einen (im
Rahmen einer Zufallsstichprobe aus allen Zwischenzahlungen und Abrechnungen des ECCC im
Jahr 2024 ausgewahlten) Vorgang zulasten des Programms Digitales Europa, um die
Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme des ECCC im Hinblick auf die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte
einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest, der auf nicht forderfahige Personalkosten
zurlickzufihren war, die dadurch entstanden, dass bei der Berechnung der Stundensatze
falsche Einheitskostensatze verwendet wurden.

Der Gemeinsame Auditdienst der Kommission fiihrt Ex-post-Prifungen der
Zahlungen im Rahmen von Horizont Europa durch. Im Falle des Programms Digitales Europa
werden diese Prifungen von der Europaischen Exekutivagentur fiir Gesundheit und Digitales
(HaDEA) durchgefiihrt. Es liegen noch keine Ergebnisse der Ex-post-Priifungen vor, sodass wir
sie bei unserer Gesamtbewertung nicht beriicksichtigen konnten.
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Antworten des ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-
JUS-2024_DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf

161

Im Rahmen von Euratom tatiges
Gemeinsames Unternehmen
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3.13. Europaisches Gemeinsames
Unternehmen fiir den ITER und die
Entwicklung der Fusionsenergie (F4E)

Das Europdische Gemeinsame Unternehmen fiir den Internationalen
Thermonuklearen Versuchsreaktor (ITER) und die Entwicklung der Fusionsenergie (F4E) wurde
im April 2007 fur einen Zeitraum von 35 Jahren errichtet®. Eine seiner Hauptaufgaben ist die
Leistung des Beitrags der Europaischen Atomgemeinschaft (Euratom) an die Internationale
ITER-Fusionsenergieorganisation (ITER-10), die fur die Durchfiihrung des ITER-Projekts
zustandig ist. Die Fusionsanlagen befinden sich in Cadarache (Frankreich), seinen Sitz hat das
FAE jedoch in Barcelona. Seine Mitglieder sind Euratom, vertreten durch die Kommission, und
die Euratom-Mitgliedstaaten.

Abbildung 3.13.1 enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zum Gemeinsamen
Unternehmen.

%> Entscheidung 2007/198/Euratom des Rates (iber die Errichtung des européischen
gemeinsamen Unternehmens fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie sowie
die Gewahrung von Vergiinstigungen dafr.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101&qid=1651742516246&from=EN
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Abbildung 3.13.1 — Wichtigste Zahlenangaben zum F4E

Verfiigbare Haushaltsmittel (Millionen Euro)*

Mittelbindungen Zahlungen

812 694
m ‘ 1% . 10%

Personalbestand (beschdftigt am 31. Dezember)**

D) 242
ki

* Die verfligbaren Mittel umfassen nicht in Anspruch genommene Mittel aus Vorjahren, die das
Gemeinsame Unternehmen dem Haushalt des laufenden Jahres neu zugewiesen hat, sowie
zweckgebundene Einnahmen und Umschichtungen auf das folgende Jahr.

** Das Personal umfasst Beamte, Bedienstete auf Zeit und Vertragsbedienstete sowie abgeordnete
nationale Sachverstandige.

Quelle: Daten vom Gemeinsamen Unternehmen bereitgestellt.

Prifungsurteil

Unser Priifungsansatz, die Grundlage fiir unser Prifungsurteil, die
Verantwortlichkeiten des Managements des Europaischen Gemeinsamen Unternehmens
fir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie (F4E) und der fiir die Uberwachung
Verantwortlichen sowie die Verantwortlichkeiten des Priifers fir die Priifung der
Jahresrechnung und der zugrunde liegenden Vorgange sind in Abschnitt 3.1 beschrieben.
Die Unterschrift auf Seite 174 ist ein integraler Bestandteil des Priifungsurteils.

Wir haben

a) dieJahresrechnung des F4E bestehend aus dem Jahresabschluss und der
Haushaltsrechnung fiir das am 31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr sowie

b) die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der dieser Jahresrechnung zugrunde
liegenden Vorgange
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gemal Artikel 287 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
gepriift.

Prifungsurteil zur Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung

Nach unserer Beurteilung stellt die Jahresrechnung des F4E fiir das am
31. Dezember 2024 endende Jahr die Vermogens- und Finanzlage des Gemeinsamen
Unternehmens zum 31. Dezember 2024, die Ergebnisse seiner Vorgange und seine
Cashflows sowie die Veranderungen des Nettovermogens fiir das an diesem Stichtag
endende Haushaltsjahr in Ubereinstimmung mit seinen Finanzvorschriften und den vom
Rechnungsfiihrer der Kommission erlassenen Rechnungsfiihrungsvorschriften, die auf
international anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen fiir den 6ffentlichen Sektor
basieren, in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar.

Hervorhebung eines Sachverhalts

Wir weisen auf Erlauterung 6.4.2 zur Jahresrechnung 2024 des F4E hin, in
der die Gesamtkosten fiir die vollstandige Erzielung der im Zusammenhang mit dem ITER-
Projekt vorgesehenen Ergebnisse des Gemeinsamen Unternehmens (das sogenannte
Estimate at Completion) auf 25,8 Milliarden Euro (zu Preisen von 2024) veranschlagt
wurden. Diese Schatzung spiegelt einen Kostenanstieg wider, der sich aus der
Uberarbeiteten ITER-Ausgangsbasis ergibt, die von der ITER-IO im Juli 2024 vorgeschlagen,
vom ITER-Rat jedoch noch nicht féormlich angenommen wurde (siehe Ziffern 3.13.12 und
3.13.15).

Wir weisen dartber hinaus auf den Buchstaben d im einleitenden Teil der
Jahresrechnung 2024 des Gemeinsamen Unternehmens hin, der die Auswirkungen der
internationalen Lage betrifft; darin werden die erheblichen und anhaltenden inflationaren
Auswirkungen erlautert, die die durch COVID-19 ausgel6sten Lieferkettenprobleme und
der Angriffskrieg gegen die Ukraine auf die Tatigkeiten des FAE hatten. Das F4E schatzte,
dass sich die Auswirkungen auf sein Estimate at Completion auf insgesamt 246 Millionen
Euro (zu Preisen von 2008) belaufen werden.

Diese Sachverhalte fiihren nicht zu einer Anderung unseres Priifungsurteils.
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Einnahmen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Einnahmen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des F4E fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Einnahmen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Zahlungen

Priifungsurteil zur RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der der Jahresrechnung
zugrunde liegenden Zahlungen

Nach unserer Beurteilung sind die der Jahresrechnung des F4E fiir das am
31. Dezember 2024 endende Haushaltsjahr zugrunde liegenden Zahlungen in allen
wesentlichen Belangen rechtmaRig und ordnungsgemaR.

Die folgenden Bemerkungen stellen unser Priifungsurteil nicht infrage.

Die Uberarbeitung der ITER-Ausgangsbasis im Jahr 2024 hat die
Risikoexposition des F4E deutlich erhoht

Das ITER-Ubereinkommen iiber die Griindung der ITER-10 zwischen den
Teilnehmerstaaten (den Euratom-Mitgliedstaaten, vertreten durch die Kommission, sowie
China, Indien, Japan, Stidkorea, Russland und den Vereinigten Staaten) trat im Oktober 2007 in
Kraft. Das FAE wurde 2007 als europaische Mitgliedstelle errichtet und ist zustandig fiir den
Beitrag der EU zum ITER-Projekt. Sowohl die ITER-IO als auch das F4E haben eine Laufzeit von
35 Jahren (bis 2042). Das ITER-Ubereinkommen kann durch Beschluss des ITER-Rates um
weitere zehn Jahre verlangert werden.
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Im Juni 2024 schlug die ITER-IO dem ITER-Rat einen liberarbeiteten
Projektplan mit einer neuen Ausgangsbasis vor, die die 2016 vereinbarte Ausgangsbasis
ersetzen soll. Im Uberarbeiteten Plan ist das Ende der ITER-Montagephase von 2025
(Erzeugung des ersten Plasmas) auf 2035 (Beginn der Forschungstatigkeiten) und das Ende des
gesamten Projekts von 2042 auf 2059 (17 Jahre nach dem bisherigen Enddatum) verschoben.
Der ITER-Rat nahm die Uberarbeitete Ausgangsbasis zur Kenntnis und billigte deren
Verwendung durch die ITER-10 und die Mitgliedstellen (wie das F4E) als Arbeitsplan fir die
Uberwachung der Fortschritte und des Betriebsmanagements des ITER-Projekts, unbeschadet
der Gesamtkosten und der jahrlichen Haushaltsverfahren. Der ITER-Rat hat die Ausgangsbasis

£,

von 2024 jedoch nicht formlich gebillig

Im zweiten Halbjahr 2024 begann das F4E, entsprechend der Empfehlung des
ITER-Rates seine operative Planung an die lberarbeitete Ausgangsbasis anzupassen. Gemald
dem Dekret der franzésischen Regierung von 2012 zur Errichtung des ITER muss der Reaktor
Cadarache innerhalb von 25 Jahren (vor April 2037) in Betrieb sein, es sei denn, Frankreich
gewahrt eine Verlangerung.

Die Ausgangsbasis von 2024 umfasst mehrere groRere technische Anderungen
am ITER-Projekt, die sich erheblich auf den Umfang der Sachbeitrdage zum F4E auswirken
kénnen. Folgendes sind die wichtigsten Anderungen:

— Aufteilung des Montageprozesses in zwei Phasen, wobei die Anschaffung komplexerer
Werkzeugteile auf die spatere Phase verschoben wird;

— Verwendung von Wolfram statt Beryllium in der dem Plasma zugewandten ersten Wand,
dadurch Verbesserung der Sicherheit und Verringerung der langfristigen Kosten;

— eine deutliche Erhdhung der Hochfrequenz-Heizleistung aufgrund der Anderung des
Materials der ersten Wand, was weitere 48 Gyrotronen erforderlich macht. Das F4E
schlug vor, bis zu 16 dieser 48 Gyrotronen im Gegenzug fiir die Moéglichkeit einer
entsprechenden Verringerung seiner Finanzbeitrage zum ITER zu liefern, um die Resilienz
der europdischen Industrie im diesem kritischen Bereich der Fusionstechnologie zu
starken;

— eine zweistufige Konzeption der Anlagen fiir heille Zellen fiir die Entsorgung
kontaminierter ITER-Komponenten mit einfacheren und deutlich kleineren Anlagen
wahrend der Phase geringer Aktivierung, die bis 2050 andauert.

6 Sjehe Beschliisse der 34. Tagung des ITER-Rates (20. Juni 2024).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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Schliel’lich wird die vorgeschlagene neue Ausgangsbasis hohere Finanz- und

Sachbeitrage aller Mitgliedstellen an die ITER-1O erfordern. GemaR der Jahresrechnung des
sind die geschatzten finanziellen Auswirkungen der Ausgangsbasis von 2024 der wichtigste
Faktor fiir den erheblichen Anstieg der Kosten fiir die vollstandige Erzielung der im
Zusammenhang mit dem ITER-Projekt vorgesehenen Ergebnisse des Gemeinsamen
Unternehmens (des sogenannten Estimate at Completion) von 21,2 Milliarden Euro

FAE

(Ende 2023; 21,6 Milliarden Euro zu Preisen von 2024) auf 25,8 Milliarden Euro (Ende 2024).

Dies bedeutet eine Erh6hung der Beitrage von Euratom und Frankreich zu den operativen

Mitteln des Gemeinsamen Unternehmens um rund 4,2 Milliarden Euro (zu Preisen von 2024).

Der Rechnungshof erkennt an, dass eine Anpassung der Ausgangsbasis von
2016 erforderlich war, um die bisherigen erheblichen Verzégerungen anzugehen, und zwar
hauptsachlich durch eine Vereinfachung der Projektdurchfiihrung. Die Uberarbeitete
Ausgangsbasis, wie sie von der ITER-IO vorgeschlagen wurde, hat jedoch dazu gefiihrt, dass
sich die Exposition des FAE gegenlber einer Reihe von Risiken erhoht hat, die im jingsten
Risikoregister des F4E nicht angemessen ausgewiesen sind.

— Nachhaltigkeitsrisiko: Die Relevanz des ITER-Projekts kénnte beeintrachtigt werden, da

wichtige Etappenziele (etwa die Realisierung des ersten Plasmas) ndher an das Datum

des

Projektendes verschoben werden und da aufgrund der Entwicklung von Fusionsprojekten

in Drittlandern der Wettbewerb zugenommen hat.

— Rechtliches Risiko: Die Mitglieder kdnnten sich weigern, die Verlangerung des (im

Jahr 2042 auslaufenden) ITER-Ubereinkommens zu unterzeichnen, oder das franzésische

Dekret konnte auslaufen, bevor der Reaktor in Betrieb genommen werden kann.

—  Technisches und wirtschaftliches Risiko: Die erheblichen Anderungen des Umfangs der zu

erbringenden technischen Leistungen des F4E (z. B. derjenigen, die die Anlagen fiir heiRe

Zellen betreffen) konnten Auswirkungen auf die Innovation haben.

—  Finanzielles Risiko: Die deutlich héheren F4E-Beitrage werden moglicherweise weder
durch Euratom im Rahmen kiinftiger MFR noch durch den Gastgeberstaat Frankreich
nachhaltig finanziert.

Der Rechnungshof prifte 30 im Rahmen einer Zufallsstichprobe ausgewahlte,

im Jahr 2024 genehmigte Vorgange (Zwischen-/Abschlusszahlungen und Abrechnungen), um

die Wirksamkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme des FAE im Hinblick auf die
RechtmaRigkeit und Ordnungsmaligkeit der operativen Ausgaben zu bewerten. Er stellte
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einen Fehler mit finanziellen Auswirkungen fest, der sich aus einer wesentlichen Anderung von
zwei Immobilientransaktionen ergab, die nicht Gegenstand eines neuen Vergabeverfahrens
war.

Mangel beim Risikomanagementsystem und IT-Tool des F4E

Bei der Ermittlung von Risiken konzentriert sich das FAE hauptsachlich auf
Risiken fiir die operative Durchfiihrung des Projekts. Nicht alle Risiken im Personalbereich —
wie die notwendige Umstrukturierung des Gemeinsamen Unternehmens zur Anpassung an die
Ausgangsbasis von 2024, den intensiven Einsatz externer Dienstleister, Themen der
Ressourcenplanung und des Ressourcenmanagements (insbesondere die Fahigkeit des
Gemeinsamen Unternehmens, Personen mit den erforderlichen Kompetenzen zu halten oder
einzustellen) und VerstoRe gegen das EU-Beamtenstatut oder den Ethikrahmen des
Gemeinsamen Unternehmens — berticksichtigt das FAE in dhnlicher Weise.

Dariiber hinaus liefert das vom F4E fiir das Risikomanagement verwendete IT-
Tool keine Informationen (iber die finanziellen Auswirkungen der relevanten wichtigsten
Risiken zu jeweiligen Preisen und liber deren tatsachliche Inzidenz.

Der Anhang enthilt einen Uberblick tiber die vom F4E aufgrund von
Bemerkungen des Rechnungshofs aus Vorjahren ergriffenen MaBnahmen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501

Europédisches Gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die Entwicklung der Fusionsenergie (FAE)

169

Anhang — Weiterverfolgung von Bemerkungen aus Vorjahren

Jahr, aus dem
die Bemerkung

Nummer des

Rechnungshofs

stammt

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Keine zentrale Stelle fiir die Koordinierung und
Verwaltung der externen Dienstleister und keine
Methode zur Bewertung des aggregierten
Bedarfs des F4E an Personal (einschlieRlich
externer Dienstleister).

Die Planung des aggregierten Bedarfs an
Personal (einschlieRlich externer Dienstleister)

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

2022 wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um
die starke Abhangigkeit von externen
Ressourcen zu bewerten, damit deren
Inanspruchnahme besser geplant und
gerechtfertigt werden kann. 2024 billigte das

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Gleichstellung der externen Mitarbeiter
hingewiesen, nicht aber auf andere potenzielle

Risiken im Zusammenhang mit externen

1 2019, 2023 beruht nicht auf einer korrekten Bewertung der | FAE eine Strategie fir die Inanspruchnahme Offen
Arbeitsbelastung und der erforderlichen externer Dienstleister, einschlieBlich einer
Fahigkeiten und Kompetenzen. Definition dessen, was ein externer Dienstleister
. o o ist, und der Planung des Bedarfs. 2025 wurde
Kelne.elnheltllche formaI(.a Def|.n|t|0n d.ess?n, dann ein Beschluss Uber die Zentralisierung ihrer
was e.m externer Dienstleister ist, damit die Koordinierung und Verwaltung gefasst.
Auswirkungen der Inanspruchnahme externer
Dienstleister auf den Bedarf an Statutspersonal
korrekt bewertet werden kénnen.
Im letzten verfiigbaren Risikoregister hat das FAE
2 2021, 2023 zwar auf das Risiko einer unzureichenden Das F4E plant, 2025 zu bewerten, ob andere Offen
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Jahr, aus dem

die Bemerkung

Nummer des

Rechnungshofs

stammt

Bemerkung des Rechnungshofs
(Zusammenfassung)

Risiken im Zusammenhang mit einer starken
Abhangigkeit von externen Dienstleistern auf
lange Sicht.

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Dienstleistern in das Risikoregister
aufgenommen werden mdssen.

170

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

Niedrige Ausfiihrungsquote bei den operativen
Mitteln fur Zahlungen.

Niedrige Ausfiihrungsquote bei den fir

Die Situation hat sich im Jahr 2024 verbessert.
Ende 2024 hatte das F4E 91 % der verfligbaren
Mittel fiir Verpflichtungen (2023: 70 %) und

3 2022, 2023 Verwaltungsausgaben bereitgestellten Mitteln 68 % der fir Verwaltungsausgaben Abgeschlossen
fiir Zahlungen (Titel 2) und Annullierung bereitgestellten Mittel fiir Zahlungen (2023:
zahlreicher aus dem Vorjahr iibertragener 65 %) ausgeflihrt und 19 % der aus dem Vorjahr
Mittelbindungen. Ubertragenen Mittelbindungen (2023: 21 %).
Di? hohere Fl‘jh.rungsebene des FZ.lE befindet sich 2024 leitete das F4E alle noch ausstehenden
seit Ende 2022 im Umbruch, und im Jahr 2023 Einstellungsverfahren fir freie Stellen der
4 2022, 2023 erfolgte eine erhebliche Umstrukturierung, die Abgeschlossen

zu veranderten Aufgaben und Zustandigkeiten in
der mittleren Fihrungsebene fiihrte.

hoheren und mittleren Fihrungsebene ein und
schloss sie im Marz 2025 ab.
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Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Die jlingste Risikobewertung des F4E spiegelte
Risiken im Zusammenhang mit bekannten

Das F4E hat ein neues Konzept fir die
Risikoermittlung eingefiihrt, um eine rasche
Konsolidierung auf der Ebene der
Zusammenfassung von Risiken zu unterstltzen
und die Sichtbarkeit aller Tatigkeiten im Bereich
Risikomanagement zu erhéhen.

Die wichtigsten Risiken, die sich aus der

171

Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

5 2022 L - L . vorgeschlagenen Ausgangsbasis von 2024 Offen
wichtigen Ereignissen, die sich auf seine . .
e . . . ergeben, werden in der Risikobewertung des
Tatigkeiten auswirkten, nicht wider. . . L
Gemeinsamen Unternehmens jedoch nicht in
geeigneter Weise dargestellt (siehe
Ziffer 3.13.16).
Das F4E plant, 2025 zu bewerten, ob diese
Risiken in das Risikoregister aufgenommen
werden missen.
Die Schatzungen der langfristigen Planung des
FAE in der Jahresrechnung 2023 (Estimate at
Completion) sind deutlich zu niedrig, da sie sich In der Jahresrechnung 2024 des FAE beruhte das
6 2023 noch immer auf die Zwischenetappe und die Estimate at Completion auf der vorgeschlagenen Abgeschlossen

Kostenannahmen von 2016 stiitzten, bei denen
erhebliche und neuere technische Anderungen
nicht bertcksichtigt wurden.

Ausgangsbasis von 2024 (siehe Ziffer 3.13.15).
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Jahr, aus dem
die Bemerkung
Nummer des
Rechnungshofs
stammt

KorrekturmaRnahmen und sonstige
relevante Entwicklungen
(Zusammenfassung)

Bemerkung des Rechnungshofs

(Zusammenfassung)

Die Jahresberichte des FA4E spiegelten die
Situation in Bezug auf die standigen Die Jahresberichte des F4E flir 2024 enthielten
Bediensteten — einschlieRlich der Bediensteten keine Informationen lber die auf
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Stand der
Bemerkung des
Rechnungshofs

. . ff
/ 2023 auf Zeit mit unbefristeten Vertragen, bei denen Dauerplanstellen eingesetzten Bediensteten auf Offen
es sich de facto um sténdige Bedienstete handelt | Zeit.
— nicht genau wider.
Die fur die |r.1tern.e Pr},lfung zustandige .SteIIe d“es 2024 fiihrte das F4E regelmaRige vierteljahrliche
FAE legte keine hinreichenden Nachweise dafir . . .
. . . Sitzungen zwischen seinem
vor, dass sie bei der Planung interner Risikomanagementteam und seinem fiir das
8 2023 Prifungstatigkeiten regelmaRig Informationen & Offen

interne Audit zustédndigen Team ein. Die
Ergebnisse dieser Sitzungen wurden im internen
Kontrollverfahren noch nicht bericksichtigt.

zum Risikomanagement nutzt. Der Rahmen fir
die interne Kontrolle umfasste noch kein
integriertes Risikomanagementverfahren.

Das FAE nahm im April 2025 seine Strategie fir
den Umgang mit sensiblen Funktionen an. Im
Einklang mit den Bestimmungen der Strategie
hat es eine Liste sensibler Stellen erstellt und
entsprechende AbhilfemalRnahmen festgelegt.

Keine Strategie fiir die Verwaltung sensibler

9 2023 Funktionen.

Abgeschlossen
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Antworten des F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-JUS-
2024 _DE.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_DE.pdf
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Dieser Bericht wurde von Kammer IV unter Vorsitz von Herrn Petri Sarvamaa, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 23. September 2025 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Préisident
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Abklirzungen

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Gemeinsames Unternehmen fiir biobasierte Industriezweige
Gemeinsames Unternehmen fiir saubere Luftfahrt
Gemeinsamer Auditdienst der Europaischen Kommission

Gemeinsames Unternehmen fiir ein kreislauforientiertes biobasiertes
Europa

Fazilitat "Connecting Europe"
Gemeinsames Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff
Gemeinsames Unternehmen Clean Sky

Europdisches Kompetenzzentrum fiir Industrie, Technologie und
Forschung im Bereich der Cybersicherheit

Gemeinsames Unternehmen Elektronikkomponenten und -systeme

European and Developing Countries Clinical Trials Partnerships
(Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien)

Gemeinsames Unternehmen fiir Europas Eisenbahnen
Europadische Atomgemeinschaft
Gemeinsames Unternehmen fiir europaisches Hochleistungsrechnen

Europdisches Gemeinsames Unternehmen fiir den ITER und die
Entwicklung der Fusionsenergie

Gemeinsames Unternehmen "Brennstoffzellen und Wasserstoff"

Generaldirektion Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien
der Kommission

Generaldirektion Mobilitdat und Verkehr der Kommission
Generaldirektion Forschung und Innovation der Kommission

Gemeinsames Unternehmen Global Health EDCTP3 (EDCTP3:
Partnerschaft Europas und der Entwicklungslander im Bereich
klinischer Studien 3)

Gemeinsames Unternehmen
Europaische Exekutivagentur flir Gesundheit und Digitales

Interner Auditdienst der Europaischen Kommission
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Gemeinsames Unternehmen "Initiative zu Innovation im
Gesundheitswesen"

Sachbeitrage zu zusatzlichen Tatigkeiten

Sachbeitrage zu operativen Tatigkeiten

Gemeinsames Unternehmen "Initiative Innovative Arzneimittel"
International Standards on Auditing

International Standards of Supreme Audit Institutions (Internationale
Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden)

Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor
Internationale ITER-Fusionsenergieorganisation

Gemeinsames Unternehmen fiir digitale Schllsseltechnologien
mehrjahriger Finanzrahmen

Siebtes Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische
Entwicklung (2007-2013)

Gemeinsames Unternehmen Shift2Rail (Europaische
Eisenbahninitiative)

Gemeinsames Unternehmen fiir die Forschung zum
Flugverkehrsmanagementsystem fiir den einheitlichen europaischen
Luftraum

Gemeinsames Unternehmen fiir intelligente Netze und Dienste
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