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Capitulo 1

Las empresas comunes de la UE y la fiscalizacion

del Tribunal de Cuentas Europeo



Introduccion

El Tribunal de Cuentas Europeo (el Tribunal) es el auditor externo de las finanzas de la
Unidn Europea®. En esta capacidad de guardian independiente de los intereses financieros de
los ciudadanos de la Unidn, contribuimos a mejorar la gestion financiera de la UE. Para mas
informacidn sobre nuestro trabajo, pueden consultarse nuestros informes de actividades,
nuestros informes anuales sobre la ejecucion del presupuesto de la UE, nuestros informes
especiales, analisis y dictamenes sobre nuevos textos legislativos de la UE o sobre
modificaciones de los vigentes, o sobre otras decisiones con implicaciones para la gestion
financiera.

Parte de nuestro mandato consiste en examinar las cuentas anuales y las operaciones
subyacentes de las empresas comunes de la UE de investigacién e innovacion, la empresa
Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusidn (FAE), y el Centro Europeo
de Competencia en Ciberseguridad (ECCC) (denominadas conjuntamente «empresas
comunes»). Se trata de doce organismos de la EU constituidos con arreglo a los articulos 187 a
188 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europeay, en el caso de F4E, a los articulos 45
a 51 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica. El ECCC se cred
con arreglo a los articulos 173 y 188 del TFUE, principalmente para fomentar la innovacion
junto con los Estados miembros.

En el presente informe se presentan los resultados de nuestra auditoria de las
empresas comunes relativa al ejercicio 2024. El informe se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo 1 se describen las empresas comunes y nuestro enfoque de auditoria.

En el capitulo 2 se expone una sintesis de los resultados de nuestras auditorias anuales
de las empresas comunes correspondientes al ejercicio 2024, asi como otros trabajos de
auditoria transversales respecto de las empresas comunes que realizamos durante dicho
ejercicio. Sobre la base de estos resultados de auditoria, formulamos recomendaciones y
fijamos plazos para su aplicacién.

En el capitulo 3 figura la declaracidn de fiabilidad de cada una de las doce empresas
comunes sobre la fiabilidad de sus cuentas anuales y la legalidad y la regularidad de los
ingresos y pagos subyacentes. También destacamos ambitos de importancia para el
lector y realizamos observaciones en las que identificamos dmbitos especificos
susceptibles de mejora.

1 Articulos 285 a 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016ME/TXT-20200301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL

En lineas generales, nuestra auditoria de las empresas comunes correspondiente al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 produjo resultados similares a los de ejercicios
anteriores. En nuestra declaracion de fiabilidad proporcionamos:

opiniones de auditoria sin salvedades sobre la fiabilidad de las cuentas de todas las
empresas comunes;

opiniones de auditoria sin salvedades sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes a las cuentas de todas las empresas comunes.



Las empresas comunes de la UE

Las empresas comunes (salvo el ECCC) son asociaciones entre la UE (representada por
la Comision) y miembros privados de la industria y la investigacion. Cualquier organizacion
privada o publica interesada en apoyar los objetivos de una empresa comun puede solicitar
convertirse en miembro asociado o socio contribuyente sin condicidon de miembro de pleno
derecho. En algunos casos, entre sus miembros figuran organizaciones intergubernamentales y
Estados participantes. Las empresas comunes se crean como organismos de la UE con
personalidad juridica propia en el contexto de los programas del marco financiero plurianual
(MFP) de la UE.

Su misidn principal es promover la transformacion de los conocimientos cientificos en
innovaciones de vanguardia comercializables en el marco de una visién estratégica
compartida. También deberian dar respuesta a retos sociales todavia insuficientemente
atendidos por la industria.

Al hacerlo, deben fomentar la colaboracién entre la UE, la industria y las
organizaciones de investigacidn y/o los Estados participantes para crear investigacion e
innovacion de alta calidad y acelerar la adopcidn por el mercado de soluciones digitales,
ecoldgicas y sociales innovadoras en sectores estratégicos. Cada empresa comun adopta su
propia agenda especifica de investigacién e innovacion en un dmbito estratégico, como el
transporte, la energia, la salud, los ecosistemas circulares de base bioldgica, los
semiconductores, la supercomputacion, los sistemas de red o la ciberseguridad, y la ejecuta
mediante convocatorias de propuestas o contratacién publica.

El ECCC se cred para promover la cooperacién entre la UE y los Estados miembros, en
vez de como una asociacion publico-privada con miembros no estatales de la industriay la
investigacion. Por lo tanto, el ECCC combina las caracteristicas de una empresa comun con las
de una agencia descentralizada, lo cual también se refleja en su gobernanza y estructura
presupuestaria y en su modelo operativo.

La ilustracién 1.1 muestra la progresidn de las empresas comunes de investigacién e
innovacion en los tres ultimos programas marco plurianuales de investigacion. Las seis
primeras empresas comunes se crearon en el contexto del Séptimo Programa Marco de



Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (7PM) durante el periodo 2007-2013. El nimero
aumentd a siete en el marco de los programas Horizonte 2020 y Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE 1) durante el periodo 2014-2020. En el marco del actual MFP 2021-2027, hay 11
empresas comunes de investigacion e innovacion que operan en el contexto de los programas
Horizonte Europa, Europa Digital y MCE 2.

llustracion 1.1 — Empresas comunes de investigacion e innovacidn en los
tres ultimos programas marco

Horizonte Europa y

7PM Horizonte 2020 + MCE 1 Europa Digital + MCE 2
| |
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las
empresas comunes.

1. 10. En el cuadro 1.1, al final del presente capitulo, se ofrece informacién mas detallada
sobre la base juridica, la duracién, los objetivos especificos y las tareas de cada una de las 11
empresas comunes de investigacion e innovacion que operan en el marco del MFP 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Contribuciones de los miembros a las empresas comunes de
investigacion e innovacion

Todos los miembros de una empresa comun contribuyen a financiar sus actividades
de investigacion e innovacién. En cada caso, la Comision proporciona contribuciones en
efectivo procedentes de los programas de investigacion e innovacién de la UE para cofinanciar
los proyectos especificos de investigacidn e innovacion de cada empresa comun. Ademas, los
miembros privados de la industria y las organizaciones nacionales de investigacidon deben
facilitar un nivel minimo de «contribuciones en especie a las actividades operativas de la
empresa comun» y «contribuciones en especie para actividades complementarias». La propia
empresa comun es responsable de alcanzar los objetivos minimos de contribucién establecidos
en su Reglamento de base. Las contribuciones en especie para actividades complementarias
estdn fuera del presupuesto de la empresa comun y de los procedimientos de convocatoria,
pero contribuyen al alcanzar sus objetivos relacionados con los proyectos o los programas.
Para obtener informacién mas detallada, véase el recuadro 1.1.



Recuadro 1.1

Contribuciones en especie a las
actividades operativas de las
empresas comunes realizadas por
miembros privados

Como se establece en los reglamentos
de base de las empresas comunes,
todos los miembros privados deben
contribuir con un importe minimo al
coste de los proyectos de
investigacién e innovacién de la
empresa comun. En el marco de
Horizonte 2020, las contribuciones en
especie a las actividades operativas de
la empresa comun consisten en los
costes totales en que han incurrido los
miembros privados al aplicar las
acciones de investigacion e
innovacion de la empresa comun,
menos la contribucién del resto de los
miembros de la empresa comun
(cofinanciacion de la UE y
contribucién de los Estados
participantes u organizaciones
intergubernamentales), asi como
cualquier otra contribucién de la UE a
dichos costes. En el marco de
Horizonte Europa y Europa Digital, las
contribuciones en especie a las
actividades operativas de la empresa
comun consisten en los costes
subvencionables en que han incurrido
los miembros privados en la ejecucién
de las acciones de la empresa comun,
menos las contribuciones de esta o de
los Estados participantes o cualquier
otra contribucion de la UE a dichos
costes. La cuantia total de las
contribuciones en especie a las
actividades operativas certificadas y
validadas consta en las cuentas
anuales de la empresa comun.

11

Contribuciones en especie para actividades
complementarias realizadas por miembros privados

En virtud de Horizonte 2020, los miembros privados de
algunas empresas comunes (CA, CleanH2, CBE, EU-Rail)
también deben proporcionar un importe minimo de
contribuciones en especie con respecto a costes en que se
ha incurrido por «actividades complementarias» que no
consten en el programa de trabajo y el presupuesto de la
empresa comun, pero si en sus objetivos generales. En el
marco de Horizonte Europa, los miembros privados de las
empresas comunes en virtud del acto de base Unico pueden
realizar aportaciones a las contribuciones en especie para
actividades complementarias. Estas contribuciones en
especie para actividades complementarias también
comprenden costes no subvencionables de actividades
financiadas directamente por estas empresas comunes,
menos la contribucién de la UE a tales costes. Los miembros
privados de la empresa comun deben aportar
contribuciones en especie para actividades
complementarias ademas de las contribuciones en especie a
las actividades operativas de modo que igualen las
contribuciones de la UE. Los importes de las contribuciones
en especie para actividades complementarias se establecen
en el plan anual de actividades adicionales de las empresas
comunes. El importe total de las contribuciones en especie
para actividades complementarias certificado y validado
figura en las notas de las cuentas anuales de la empresa
comun. Por tanto, las contribuciones en especie para
actividades complementarias no son objeto de auditoria del
Tribunal de Cuentas Europeo. Contrariamente a las
contribuciones en especie a las actividades operativas y a
las contribuciones en especie para actividades
complementarias relacionadas con los proyectos, las
contribuciones en especie para actividades
complementarias relacionadas con los programas no se
rigen por las mismas normas en materia de evaluacién
competitiva que las que se canalizan a través de
convocatorias. Por lo tanto, pueden ser menos eficaces para
alcanzar los objetivos del programa de la empresa comun.

En el caso de cuatro empresas comunes, los Estados participantes (Empresa Comun

para los Chips, EuroHPC y ECCC) o las organizaciones intergubernamentales (SESAR 3) también
contribuyen financieramente o en especie a las actividades. En el caso de la Empresa Comun
para la Salud Mundial EDCTP3, el inico miembro distinto de la UE es la Asociacion EDCTP, una
asociacion privada de Estados europeos y africanos, que solo aportan contribuciones
financieras y en especie. En lo que ataie al ECCC, las contribuciones de los Estados miembros a
sus acciones conjuntas son voluntarias.

Por ultimo, la UE asume todos los costes administrativos de dos empresas comunes
(EuroHPC y Salud Mundial EDCTP3). Para todas las demas empresas comunes, tanto la UE
como los otros miembros contribuyen a la financiacidn de los costes administrativos.
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La ilustracién 1.2 muestra los objetivos de contribucién de todos los miembros a las
empresas comunes en los MFP de 2014-2020 y 2021-2027, como se establece en los
respectivos reglamentos de base. Los aumentos presupuestarios mas significativos para el MFP
2021-2027 se referian a EuroHPC y a la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave
(que se convirtié en la Empresa Comun para los Chips en 2024).

llustracion 1.2 — Objetivos de contribucion de los miembros a las
Empresas Comunes de investigacion e innovacion (en millones de euros)

M Contribucion maxima de la UE H2020 + HE + DIGITAL + MCE
Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades de la empresa comun (contribuciones en especie a las actividades operativas)
Contribuciones minimas de los miembros privados para actividades complementarias (contribuciones en especie para actividades complementarias)

I Contribuciones minimas de los miembros privados a las actividades de la empresa comun (contribuciones en especie a las actividades operativas y contribuciones en especie para actividades complementarias)
Contribuciones de otros miembros

Contribuciones de los miembros de empresas comunes Contribuciones de los miembros de empresas comunes

en el MFP 2014-2020 en el MFP 2021-2027
0 1000 2000 3000 4000 0 1000 3000 5000 7000 9000 11000
SESAR 3
SESAR CA
Clean Sky IS
M Clean H2
FCH Chips
ECSEL CBE
BBI EU-Rail
S2R EuroHPC
EuroHPC SNS
Salud Mundial
ECCC

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las
empresas comunes.

Como se muestra en la ilustracion 1.3, el presupuesto de las empresas comunes
para cofinanciar sus actividades de investigacidn e innovacion asciende aproximadamente a
17 200 millones de euros en el marco del MFP 2021-2027. Esto supone mas del doble de las
contribuciones de la UE en el marco del anterior MFP (7 600 millones de euros). En particular,
las empresas comunes pueden utilizar un maximo de 11 600 millones de euros del
presupuesto total de Horizonte Europa de 93 500 millones de euros (alrededor del 12 %).
Ademas, la Empresa Comun EuroHPC, la Empresa Comun para los Chips y el ECCC reciben en
conjunto un total de 5 100 millones de euros de Europa Digital (alrededor del 63 % del
presupuesto total de 8 100 millones de euros) para ejecutar grandes proyectos de desarrollo
de capacidades, despliegue e inversion relacionados con la Estrategia para el Mercado Unico
Digital Europeo y el Reglamento de chips.

En conjunto, con arreglo al MFP 2021-2027, las 11 empresas comunes de
investigacion e innovacion tendran a su disposicion unos recursos financieros de alrededor de


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/31.html?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L:2023:229:TOC
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38 500 millones de euros (véase la ilustracion 1.3). Este importe también tiene en cuenta el
efecto financiero de 400 millones de euros que, en relacién con algunas empresas comunes,
resulta de las contribuciones del Reino Unido y de las reducciones de la revisidn intermedia de
Horizonte Europa. Esto representa casi el doble del importe del anterior MFP (alrededor de

19 600 millones de euros). Sin embargo, obedece al aumento de 8 a 11 empresas comunesy a
la ampliacidn significativa de los mandatos de varias de ellas, en comparacion con el MFP
2014-2020 (en particular, EuroHPC y la Empresa Comun para los Chips).

llustracion 1.3 — Total de contribuciones de la UE y de terceros a las
empresas comunes

(miles de millones de euros)

MFP 2014-2020 MFP 2021-2027

8,1
Programa Europa Digital

76,4 7,6 17,2
Horizonte 2020 Contribucién en Contribucién en
efectivo de la UE efectivo de la UE
12,0 21,3
Contribucién de otros Contribucién de
miembros otros miembros
%'—) %'—)

19,6 38,5

Total de recursos Total de recursos

financieros de las financieros de las

empresas comunes empresas comunes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los Reglamentos del Consejo por los que se crean las
empresas comunes.

Sin embargo, el porcentaje previsto de contribuciones no procedentes de la UE a las
actividades de las empresas comunes ha disminuido en comparacién con el MFP anterior. El
objetivo para el periodo 2014-2020 era lograr que los 7 600 millones de euros de financiacion
de la UE movilizaran 12 000 millones de euros adicionales (158 %) en contribuciones de
miembros privados, Estados participantes y organizaciones internacionales, lo que suponia un
total de aproximadamente 19 600 millones de euros (véase el cuadro 2.2). El plan para el
periodo 2021-2027 es lograr que los 17 200 millones de euros de financiacion de la UE
movilicen 21 300 millones de euros adicionales (123 %) en otras contribuciones (véase la
ilustracion 1.3).

Modelos de gobernanza de las empresas comunes de investigacion e
innovacion

La estructura de gobernanza de la mayoria de las empresas comunes se compone de
un consejo de administracidn, un érgano cientifico consultivo, un grupo de representantes de
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los Estados y diversos grupos de interlocutores con actividad en el ambito especifico de
investigacion e innovacién de la empresa comun de que se trate. La mayoria de las empresas
comunes utilizan un modelo bipartito en el que la Comision y los miembros privados (incluidos
los miembros asociados) de la industria y la investigacidén estan representados en el consejo de
administracion (CA, ISI, CleanH2, CBE, EU-Rail, SNS). En el caso de la Empresa Comun para la
Salud Mundial EDCTP3, el inico miembro del consejo de administracién distinto de la UE es la
asociacion EDCTP, que representa a los Estados europeos y africanos participantes en el
programa de la Empresa Comun. Algunas empresas comunes adoptan un modelo tripartito, en
el que los Estados participantes (la Empresa Comun para los Chips y EuroHPC) o una
importante organizacidn intergubernamental (SESAR 3) también estan representados en el
consejo de administracion.

El acuerdo sobre el Reactor Termonuclear Experimental Internacional (ITER) entrd
en vigor el 24 de octubre de 2007, cuando se constituyé legalmente la Organizacién
Internacional de la Energia de Fusidn ITER (ITER-10). La ITER-1O supervisa la ejecucién del
proyecto ITER, que se centra en la construccién de instalaciones de fusion en Cadarache
(Francia).

En el proyecto ITER participan siete socios de todo el mundo: la UE, representada
por la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom), en nombre de los Estados
miembros de la UE, Estados Unidos, Rusia, Japdn, China, Corea del Sur e India. La UE cubre
alrededor del 45 % de los costes de construccién, y los demds miembros del ITER contribuyen
en torno al 9 % cada uno. Los porcentajes de contribucién cambiaran en la fase operativa de
ensayo de la fusion, en la que Euratom cubrira el 34 % de los costes de funcionamiento.

A través de sus agencias nacionales, los miembros de la ITER-IO contribuyen
principalmente al proyecto en especie, mediante la entrega de componentes, equipos,
materiales, edificios y servicios prestados directamente a la ITER-IO. También realizan
contribuciones en efectivo al presupuesto de la ITER-I0. Los miembros del ITER comparten la
responsabilidad en la fabricacion de los principales componentes del reactor, y la asignacion
de las tareas de fabricacion se basa tanto en los intereses como en las capacidades técnicas e
industriales de cada miembro®.

La Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (FAE)
se cred en abril de 2007, como una «agencia nacional» de la UE, por un periodo de 35 afos.
Una de sus principales funciones es gestionar la contribucién de la UE al proyecto ITER.
Coordina actividades y realiza las contrataciones necesarias relacionadas con la construccién
de un reactor de fusién de demostracion y de las instalaciones. La Empresa Comun FAE esta

2 ITER.org.


https://www.iter.org/legal/status

15

financiada principalmente por Euratom (alrededor del 80 %) y por Francia, que es el Estado
anfitrién del ITER (alrededor del 20 %).

En 2017, la Comision estimo que el desembolso total de la UE para sus obligaciones
en virtud del Acuerdo ITER y las actividades asociadas hasta 2035 (inicio de la fase de
explotacidn) seria de 18 200 millones de euros (en valores de 2017). Se financiaria con un
presupuesto total de Euratom de 15 000 millones de euros, y Francia y los demas Estados
miembros de Euratom aportarian 3 200 millones de euros adicionales (todos en valores de
2017). Las estimaciones se presentan con detalle en la Comunicacién de la Comisién
COM(2017) 319y el correspondiente documento de trabajo de los servicios de la Comision
SWD(2017) 232, cuadro 4.

Desde septiembre de 2023, el Reino Unido participa en Euratom como Estado
asociado, aunque queda fuera del programa de fusion de Euratom.

La ilustracién 1.4 ofrece una vision general de los presupuestos de pagos y los
recursos humanos para los ejercicios 2023 y 2024 de las empresas comunes. En 2024, las
empresas comunes de investigacion e innovacidn ejecutaron un presupuesto de pagos total de
2 500 millones de euros (en 2023, 3 300 millones de euros). La disminucidn en 2024 se explica
por el hecho de que, en 2023, la mayoria de las empresas comunes efectuaron grandes pagos
de prefinanciacién para acuerdos de subvenciéon en el marco de las primeras convocatorias de
propuestas de Horizonte Europa y Europa Digital. En cambio, el presupuesto total de pagos de
FAE para 2024 aumenté marginalmente hasta los 700 millones de euros (en 2023, 600 millones
de euros).

Al final de 2024, el personal de las empresas comunes de investigacion e innovacion
habia aumentado un 20 % hasta alcanzar los 358 efectivos. La mayor parte de este aumento
estaba relacionado con la contratacién de nuevo personal por parte de las empresas comunes
creadas en el marco del actual MFP (SNS, Global Health EDCTP3, ECCC), asi como de SESAR 3,
EuroHPC e ISI, que siguieron cubriendo los puestos vacantes restantes de sus plantillas de
personal. En 2024, la Empresa Comun F4E contaba con 442 efectivos (en 2023, 426). Este
aumento se debid principalmente a la reestructuracion organizativa de la Empresa Comun
para cumplir los nuevos requisitos de las bases de referencia revisadas del ITER. Todas las
cifras incluyen a funcionarios, agentes temporales y contractuales, y expertos nacionales en
comisién de servicios (véase la ilustracion 1.4).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0232
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llustracion 1.4 — Presupuestos de pagos y recursos humanos de las

empresas comunes (2023 y 2024)

Presupuesto disponible para pagos
(millones de euros)

— Total de personal al final del afio

I 2023 ———

Empresa Comun para la
Investigacion sobre la
Gestion del Transito Aéreo
en el Cielo Unico Europeo

Empresa Comun para una
Aviacion Limpia

Empresa Comuin para
la Iniciativa de Salud
Innovadora

Empresa Comuin para un
Hidrégeno Limpio

Empresa Comun para los Chips - 518

Empresa Comun para una
Europa Circular de Base
Biolégica

Empresa Comun para el
Ferrocarril Europeo

Empresa Comun de Informatica 1058 36
de Alto Rendimiento Europea .

Empresa Comun para
las Redes y los Servicios
Inteligentes

Empresa Comun para la
Salud Mundial EDCTP3

Centro Europeo de
Competencia en
Ciberseguridad

Empresa Comun Fusion
for Energy
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

El Parlamento Europeo y el Consejo desempenan un papel
fundamental en las disposiciones presupuestarias y de
aprobacion de la gestion de las empresas comunes

1.27. El Parlamento Europeo y el Consejo se ocupan de los procedimientos anuales

presupuestarios y de la aprobacion de la gestidn de las empresas comunes. En la ilustracion

1.5 se presenta una cronologia del procedimiento de aprobacion de la gestion.



llustracion 1.5 — Procedimiento anual de aprobacion de la gestion

El Tribunal aprueba las
observaciones preliminares
relativas a las empresas
comunes

1 de junio del afio n+1 a
mas tardar

El Tribunal transmite su informe anual sobre
las empresas comunes al Parlamento
Europeo y al Consejo junto con la declaracién
de fiabilidad

15 de noviembre de n+1 a mas
tardar

El Consejo adopta sus recomendaciones
sobre la aprobacion de la gestion de las
empresas comunes y las transmite al
Parlamento Europeo

Mediados de febrero de n+2 a
mas tardar

\E

1 de marzo de n+1 a mas
tardar

Las empresas comunes
transmiten sus cuentas
provisionales al Tribunal de
Cuentas Europeo

Las empresas comunes
adoptan sus cuentas
definitivas

Entre diciembre de n+1y el final de
enero de n+2

Audiencias de los directores de las empresas
comunes de la UE ante la Comisién de Control
Presupuestario del Parlamento Europeo y la

e

Final de marzo de n+2 a mas
tardar

Comision Presupuestaria del Consejo
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El Parlamento Europeo decide si
concede o aplaza la aprobacion de
la gestion y elabora sus informes

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los reglamentos financieros y de base de las empresas

comunes.
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Nuestra auditoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 del TFUE, hemos auditado:

a) las cuentas anuales de las doce empresas comunes correspondientes al ejercicio que
finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones (ingresos y pagos) subyacentes a dichas
cuentas.

Basandonos en los resultados de nuestra auditoria, para cada empresa comun
presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion relativa a la fiabilidad de las
cuentas, y a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. En caso necesario y
pertinente, completamos las declaraciones de fiabilidad con otras observaciones (véase el
capitulo 3). Estas observaciones no cuestionan nuestras opiniones de auditoria.

Este es el primer afio en que hemos auditado el Centro Europeo de Competencia en
Ciberseguridad (ECCC), que alcanzé su autonomia financiera el 24 de septiembre de 2024.

Nuestra auditoria de las cuentas anuales y las operaciones subyacentes de las
empresas comunes se disefid para atender a los riesgos clave que detectamos en nuestra
evaluacién de riesgos de 2024, que se resume en la ilustracion 1.6.
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llustracion 1.6 — Evaluacidon de los riesgos clave

Riesgo ALTO

Riesgo BAJO

Fiabilidad de las
cuentas

Legalidad y
regularidad de
los ingresos

Legalidad y
regularidad de
los gastos
administrativos

Legalidad y
regularidad de
los gastos
operativos

Gestion
presupuestaria
y ejecucion del
programa

Todas las empresas comunes contrataron a una empresa de auditoria externa
para auditar la fiabilidad de sus cuentas anuales. La auditoria de las empresas
de auditoria externa, que examinamos posteriormente, ha confirmado la
calidad de su trabajo. Por tanto, consideramos que, en general, el riesgo para
la fiabilidad de las cuentas es bajo en todas las empresas comunes.

Dado que los ingresos de las empresas comunes en 2024 consistian
principalmente en contribuciones financieras de los fondos de investigacién
de la Comisiéon (Horizonte Europa y Horizonte 2020) y del presupuesto de
Euratom, consideramos que el riesgo global para la legalidad y regularidad de
los ingresos es bajo.

Los gastos administrativos consisten principalmente en salarios y pagos

corrientes.

* Los salarios son administrados por la Oficina de Gestion y Liquidacién de
los Derechos Individuales de la Comisién, que auditamos en el marco de
nuestra evaluacion especifica del informe anual sobre los gastos
administrativos.

* Encuanto a los procedimientos de contratacion publica para otros
servicios administrativos y los correspondientes pagos contractuales, las
auditorias anteriores han puesto de manifiesto que el riesgo global es
bajo, ya que las empresas comunes utilizan en gran medida los contratos
marco existentes de la Comision.

O Pagos de subvenciones
Consideramos que el riesgo para los pagos y liquidaciones de
subvenciones intermedios y finales de las empresas comunes era
elevado en general porque las declaraciones de gastos de los
beneficiarios suelen ser complejas para todos los programas de
investigacion e innovacidn, y nuestras auditorias anteriores han
puesto de manifiesto insuficiencias tanto en la certificacién de los
estados financieros que sirven de control ex ante como en las
auditorias ex post del Servicio Comun de Auditoria.

Pagos de contratos

Consideramos que el riesgo que afecta al gasto del contrato operativo
® es bajo. En 2024, esto afectd principalmente a FAE y EuroHPC. A pesar

de la complejidad de sus procedimientos de contratacién publica, no

hallamos errores materiales en sus pagos de contratos operativos ni

en los procedimientos de contratacidn publica conexos desde 2018.

Consideramos que el riesgo para la gestién presupuestaria y la ejecucion
resultante del programa era bajo en todas las empresas comunes salvo en dos
casos:

*  EuroHPC: aumentd a medio debido al riesgo de que los miembros
privados no alcancen el objetivo de una contribucioén significativamente
mayor en virtud del nuevo reglamento de base.

*  F4E: se elevd a medio porque los retrasos y los aumentos de costes
derivados de la nueva base de referencia prevista y otros factores
importantes que escapan al control de la Empresa Comun pueden dar
lugar a porcentajes de ejecucion presupuestaria mas bajos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Teniendo en cuenta los riesgos descritos anteriormente, realizamos las pruebas de
confirmacién adecuadas, utilizamos el trabajo de auditoria de otros auditores independientes
y evaluamos el funcionamiento de los sistemas de control.

El articulo 70, apartado 6, del Reglamento Financiero de la UE dispone que un
auditor externo independiente debe verificar las cuentas anuales de las empresas comunes. Si
bien todas las empresas comunes externalizaron la auditoria de la fiabilidad de las cuentas a
empresas privadas, todos los aspectos de esa auditoria, asi como los informes especificos
resultantes (incluida una declaracién de fiabilidad respecto de cada empresa comun) siguen
siendo responsabilidad plena del Tribunal de Cuentas Europeo. Revisamos la calidad del
trabajo realizado por las empresas de auditoria externas de conformidad con las normas
internacionales de auditoria, y obtuvimos garantias suficientes de que podiamos apoyarnos en
su trabajo para emitir nuestras propias opiniones de auditoria sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de las empresas comunes correspondientes a 2024.

Para nuestras opiniones sobre los gastos operativos, a través de subvenciones, de
las empresas comunes de investigacion e innovacion, auditamos una muestra de 33
operaciones seleccionadas aleatoriamente (pagos intermedios o finales y liquidaciones de
anticipos) de 2024, a nivel de los beneficiarios finales. Nuestra opinidn sobre FAE se basé en
pruebas de confirmacién de una muestra de 30 operaciones seleccionadas aleatoriamente
(liquidaciones de anticipos y pagos intermedios/finales relativos a gastos administrativos y
operativos) de 2024.

En el caso de los pagos finales de subvenciones, los beneficiarios deben certificar los
estados financieros. Esto se realiza en forma de informe factico elaborado por un auditor
independiente o un funcionario publico que ofrece garantias a la Comisidén o a un organismo
de la UE que concede subvenciones de que los costes declarados en los estados financieros
finales son subvencionables. Ademas, el Servicio Comun de Auditoria de la DG Investigacion e
Innovacion de la Comisién lleva a cabo auditorias ex post de muestras aleatorias y basadas en
el riesgo de los pagos intermedios y finales de subvenciones realizados por las empresas al
Ilevar a cabo sus actividades de investigacidn e innovacidn, anteriormente en el marco de
Horizonte 2020 y ahora en el marco de Horizonte Europa.

Al elaborar nuestras opiniones de auditoria sobre la legalidad y regularidad de los
pagos subyacentes, tenemos en cuenta los resultados de las auditorias del Servicio Comun de
Auditoria.

a) Porlo que se refiere al gasto en subvenciones de las empresas comunes en el marco de
Horizonte 2020, la estrategia de auditoria ex post de la Comision exigia que el Servicio
Comun de Auditoria generara una muestra (aleatoria) representativa separada para cada


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

b)
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empresa comun. Estas muestras se utilizaron para calcular los porcentajes de error
representativo y residual especificos de las empresas comunes. El porcentaje de error
residual refleja el posible efecto subsanador de la correccion por los beneficiarios de
todos los errores detectados en los pagos de subvenciones auditados ex post, mas los
errores sistematicos que también afectaron a sus pagos de subvenciones que no se
habian auditado. Segun la propuesta de la Comisién de un Reglamento por el que se
establece Horizonte 2020, el objetivo era lograr un porcentaje de error residual inferior al
2 % del gasto total a lo largo del periodo de vigencia del programa.

Por lo que se refiere al gasto en subvenciones en el marco de Horizonte Europa, el
Servicio Comun de Auditoria sigue siendo responsable de las auditorias ex post, pero ha
pasado a un enfoque de auditoria basado en el riesgo. En el caso de Europa Digital, la
Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital (HaDEA) adopta un
enfoque similar de auditoria ex post. El cambio a un enfoque basado en el riesgo para
esta parte de los gastos operativos significa que los porcentajes de error representativo y
residual especificos de las empresas comunes ya no estan disponibles.

El dltimo aspecto de nuestra auditoria consistia en examinar una muestra de

procedimientos de contratacion de personal, contratacidn publica y convocatoria de

subvenciones y evaluar elementos clave de los sistemas de gestién y control. También

examinamos las afirmaciones de los Ultimos informes del Servicio de Auditoria Interna de la

Comision, basados en evaluaciones periddicas de riesgos, en relacion con la eficacia de los

controles internos de las empresas comunes sobre los procedimientos administrativos clave.

Notificamos casos de presunto fraude a los organismos competentes de
la UE

Cooperamos con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en asuntos

relacionados con presunto fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses

financieros de la UE, y con la Fiscalia Europea en asuntos relacionados con presuntos delitos

contra los intereses financieros de la UE. También notificamos a la OLAF o la Fiscalia Europea

las sospechas surgidas durante nuestro trabajo, aunque nuestras auditorias no estén

concebidas especificamente para detectar casos de fraude. Ninguna de nuestras

constataciones para el ejercicio 2024 requirié notificacion a la OLAF o a la Fiscalia Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0809
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Cuadro 1.1 - Base juridica, duracion, objetivos especificos y tareas de las empresas comunes de investigacion e
innovacion

Nombre de la
Empresa Comun en

Nombre

Programas de

Objetivos y tareas especificos de investigacion e

! : Base juridica Vida util investigacion e : o
virtud del MFP abreviado ) innosacién innovacion
2021-2027
Impulsar la capacidad europea de investigacion e
Reglamento . L. L. L . L.
innovacion para la gestidn del transito aéreo, haciéndola
Empresa Comun para (UE) _2021/2085 del . mas sostenible y modulable.
la Investigacién sobre Consejo por el que se 10 afios hasta
”g L. establecen las el 31de Horizonte 2020; Acelerar la adopcidn por el mercado de soluciones
la Gestion del Transito SESAR 3 - . . TR .
Aéreo en el Cielo empresas comunes en | diciembre de | Horizonte Europa innovadoras para establecer el cielo Unico digital europeo
Unico Europeo el marco de Horizonte 2031 como el espacio aéreo mas eficiente del mundo.
P Europa (acto de base o e
Gnico) Reforzar la competitividad y la sostenibilidad del
transporte aéreo europeo.
Reglamento Impulsar la capacidad de investigacidn e innovacién del
(UE) 2021/2085 del sector europeo de la aviacidn para las tecnologias
Consejo por el que se | 10 afios hasta aeronauticas climaticamente neutras a fin de reducir la
Empresa Comtuin para cA establecen las el 31de Horizonte 2020; huella de carbono de la aviacion.
una Aviacién Limpia empresas comur'1es en | diciembre de | Horizonte Europa Reforzar, mediante la innovacion aeronautica, la
el marco de Horizonte 2031 competitividad del sector europeo de la aviacion,
Europa (acto de base incluidos los sectores de la aviacién tradicionales y
Unico) emergentes.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa

Nombre de la
Empresa Comun en
virtud del MFP
2021-2027

Empresa Comun para

Nombre

abreviado

Base juridica

Reglamento
(UE) 2021/2085 del
Consejo por el que se

Vida util

10 afios hasta

Programas de
investigacion e
innovacion

Objetivos y tareas especificos de investigacion e
innovacion

Impulsar la investigacién y la innovacidn sanitarias
europeas y traducir los conocimientos cientificos en
materia de salud en innovaciones seguras y rentables en
Europa.
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s establecen las el 31de Horizonte 2020; Desarrollar una estrategia industrial y farmacéutica para
la Iniciativa de Salud ISI . . . . iy
empresas comunes en | diciembre de | Horizonte Europa Europa impulsada por la innovacion que aborde
Innovadora ) . e . .
el marco de Horizonte 2031 necesidades criticas pero no satisfechas en materia de
Europa (acto de base salud publica.
dnico) e . . .
Reforzar la competitividad de la industria sanitaria
europea.
Impulsar la capacidad europea de investigacion e
innovacién para reducir las emisiones de gases de efecto
Reglamento invernadero a través de la Estrategia del Hidré
gia del Hidrégeno de
(UE) _2021/2085 del . 2020 para una Europa climaticamente neutra.
Consejo por el que se | 10 afios hasta
Empresa Comtuin para Clean H2 establecen las el 31de Horizonte 2020; Acelerar la adopcion por el mercado de tecnologias
un Hidrégeno Limpio empresas comunes en | diciembre de | Horizonte Europa basadas en el hidrégeno para establecer una cadena de
el marco de Horizonte 2031 valor del hidrégeno limpio para un sistema energético

Europa (acto de base
Unico)

descarbonizado.

Reforzar la competitividad de la industria europea del
hidrégeno limpio.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa

Nombre de la
Empresa Comun en
virtud del MFP
2021-2027

Empresa Comun para
los Chips

Nombre
abreviado

Tecnologias
Digitales
Clave /
Chips

Base juridica

Reglamento
(UE) 2021/2085 del
Consejo por el que se
establecen las
empresas comunes en
el marco de Horizonte
Europa (acto de base
Unico), modificado por
el Reglamento
(UE) 2023/1782 del
Consejo, por el que la
Empresa Comun para
las Tecnologias
Digitales Clave cambia
su denominacién por
la de Empresa Comun
para los Chips

Vida util

10 afios hasta
el 31de
diciembre de
2031

Programas de
investigacion e
innovacion

Horizonte 2020;
Horizonte Europa;
Europa Digital

Objetivos y tareas especificos de investigacion e
innovacion

Impulsar la capacidad europea de investigacion e
innovacion para el disefio y el desarrollo de tecnologias
innovadoras de semiconductores de vanguardia de
préxima generacion.

Crear capacidades de ingenieria para chips cudnticos de
vanguardia y tecnologias de semiconductores asociadas
en toda Europa.

Facilitar el acceso a la financiacién de la deuda y al capital
en el marco del Fondo InvestEU y del Consejo Europeo de
Innovacion, en particular para las empresas emergentes
de la cadena de valor de los semiconductores.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2085/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1782/oj/spa

Nombre de la
Empresa Comun en
virtud del MFP
2021-2027

Empresa Comun para

Nombre
abreviado

Base juridica

Reglamento
(UE) 2021/2085 del
Consejo por el que se

Vida util

10 afios hasta

Programas de
investigacion e
innovacion

Objetivos y tareas especificos de investigacion e

innovacion

Impulsar la capacidad europea de investigacion e

innovacion en materia de soluciones de origen bioldgico y

acelerar su adopcidén en el mercado para reducir la
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una Europa Circular de CBE establecen las el 31de Horizonte 2020; dependencia de los materiales de origen fésil en Europa.
Base Biolégi empresas comunes en | diciembre de | Horizonte Europa
ase blologica el marco de Horizonte 2031 Reforzar la sostenibilidad y |a eficiencia en el uso de los
Europa (acto de base recursos de la industria circular de base bioldgica en
dnico) Europa.
Impulsar las capacidades europeas de investigacion e
Reglamento : - : -
innovacion para lograr un espacio ferroviario europeo
(UE) 2021/2085 del dnico.
Consejo por el que se | 10 afios hasta
Empresa Comtuin para EU-Rail establecen las el 31de Horizonte 2020; Acelerar la adopcion por el mercado de tecnologias
el Ferrocarril Europeo empresas comunes en | diciembre de | Horizonte Europa innovadoras para un sistema ferroviario europeo
el marco de Horizonte 2031 integrado, sostenible, multimodal y de alta capacidad.
Europa (acto de base o ) ) o
Gnico) Reforzar la competitividad de la industria ferroviaria
europea.
Reglamento Impulsar la investigacién y la innovacién europeas para
(UE) 2021/2085 del lograr el liderazgo cientifico de los sistemas 6G, las
Empresa Comiin para Consejo por el que se | 10 afios hasta infraestructuras digitales avanzadas y las soluciones de
tablecen | el 31de . intali
las Redes y los SNS establecen las . Horizonte Europa redes inteligentes en Europa.
Servicios Inteligentes empresas comunes en | diciembre de
ervicios Intelige el marco de Horizonte 2031

Europa (acto de base
Unico)

Acelerar la adopcion por el mercado de soluciones de
conectividad de vanguardia para apoyar la transicion
digital y ecoldgica de Europa.
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Objetivos y tareas especificos de investigacion e
innovacion

Reglamento
(UE) 2021/2085 del
Consejo por el que se

10 afios hasta

Promover tecnologias sanitarias innovadoras y accesibles
para la prevencidn y el tratamiento de enfermedades
infecciosas a fin de reducir la carga socioecondmica de las

Empresa Comun para Salud . - 2" .
la Salud Mundial Mundial establecen las el 31de Horizonte Europa enfermedades infecciosas en el Africa subsahariana.
empresas comunes en | diciembre de
EDCTP3 EDCTP3 el marco de Horizonte 2031 Reforzar la preparacion frente a las enfermedades
Europa (acto de base infecciosas en Europa y en todo el mundo y dar respuesta
dnico) a las mismas.
Reglamento
(UE) 2021/1173 del
. Desarrollar supercomputacién pionera segura e
Consejo por el que se ) L o )
hiperconectada, computacidn cuantica y soluciones de I1A
crea la Empresa de vanguardia a través de un sistema europeo de factorias
Comun de Informatica de IA e infraestructuras de datos.
de Alto Rendimiento Reforzar la competitividad y las capacidades de la
Empresa Comun de Europeay por el que | 15 aios hasta H:?Sgi::ii?ig;. industria europea de la supercomputacioén y la IA.
Informatica de Alto EuroHPC se deroga el el 31de Mecanismo ! y '
Rendimiento Europea Reglamento (UE) diciembre de «Conectar Acelerar la afOPCIIOH por el Tefclado qets:lstemas dz
y redes 2018/1488, 2033 Europa» supercomputacion y computacidn cuantica avanzados y

modificado por el
Reglamento
(UE) 2024/1732 del
Consejo para incluir un
pilar de «inteligencia
artificial».

competitivos y de soluciones de IA en Europa.

Abrir la infraestructura de supercomputacién a un amplio
espectro de usuarios publicos y privados para desarrollar
capacidades digitales para la ciencia y la industria
europeas.
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Objetivos y tareas especificos de investigacion e
innovacion

Centro Europeo de
Competencia en
Ciberseguridad

ECCC

Reglamento
(UE) 2021/887, por el
que se establecen el

Centro Europeo de
Competencia
Industrial, Tecnoldgica
y de Investigacion en
Ciberseguridad y la
Red de Centros
Nacionales de
Coordinacion.

8 aflos hasta
el 31de
diciembre de
2029

Europa Digital;
Horizonte Europa

Impulsar la capacidad y las competencias europeas de
investigacion e innovacién para mejorar la resilienciay la
seguridad de la infraestructura del mercado Unico digital a
través de tecnologias de ciberseguridad de vanguardia.

Desarrollar una sélida comunidad de ciberseguridad en
Europa para fomentar la colaboracidn, el intercambio de
conocimientos y unas normas de seguridad estrictas en
toda Europa.

Convertir la ciberseguridad en una ventaja competitiva
para las industrias europeas.
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Introduccion

El presente capitulo presenta una sintesis de los resultados de nuestra auditoria anual
de las empresas comunes correspondiente al ejercicio 2024, acompafiada de nuestra
evaluacién del sistema de controles basados en el riesgo aplicados por las empresas comunes
a la ejecucidn de las subvenciones, asi como los resultados de otros trabajos transversales
respecto de las empresas comunes que realizamos durante el ejercicio. Sobre la base de estos
resultados de auditoria, formulamos recomendaciones y fijamos plazos para su aplicacién.
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Opiniones de auditoria

Opiniones sin salvedades sobre la fiabilidad de las cuentas de todas las
empresas comunes

Emitimos opiniones de auditoria sin salvedades sobre la fiabilidad de las cuentas
anuales de las doce empresas comunes. En nuestra opinion, sus cuentas correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y
los cambios en los activos netos conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comisién. Estas ultimas estan basadas en las
normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis en relacidn con las cuentas anuales de la Empresa
Comun F4E

Llamamos la atencion sobre dos cuestiones de las cuentas anuales de la Empresa
Comun F4E de 2024.

La Empresa Comun F4E evalua el coste total del cumplimiento de sus obligaciones de
entrega para el proyecto ITER («estimacion al término») en 25 800 millones de euros (en
valores de 2024). Esta estimacion refleja un aumento de los costes resultante de las
bases de referencia revisadas del ITER, propuestas por ITER-IO en julio de 2024, pero que
aun no han sido adoptadas formalmente por el Consejo ITER.

FAE estima que el impacto inflacionista en sus operaciones de problemas relacionados
con la cadena de suministro y aumentos de precios tras la crisis de COVID-19 y la invasién
rusa de Ucrania ascendera a 246 millones de euros (en valores de 2008).

Parrafo de énfasis en relacién con las cuentas anuales de la Empresa
Comun EuroHPC

Llamamos la atencion sobre la evaluacion de los riesgos de EuroHPC en relacion con
los anticipos abonados a un proveedor importante que se enfrenta a dificultades financieras,
en la que se estima que el impacto financiero potencial para la Empresa Comun asciende a
88,4 millones de euros.
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Parrafo de énfasis en relacion con las cuentas anuales del ECCC

Llamamos la atencion sobre el hecho de que el ECCC no alcanzdé autonomia financiera
hasta septiembre de 2024. Antes de esa fecha, la Comisidn era responsable de la creacién y el
funcionamiento inicial del ECCC. Por lo tanto, de un total de 276,2 millones de euros en pagos
de prefinanciacién para actividades operativas, la Comisidn autorizé alrededor de
195,6 millones de euros antes de que el ECCC alcanzara la autonomia financiera.

También Ilamamos la atencion sobre el hecho de que, a 31 de diciembre de 2024, los
Estados miembros aldn no habian realizado las contribuciones voluntarias a las acciones
conjuntas y al presupuesto administrativo del ECCC.

Parrafo de énfasis en relacidn con las cuentas anuales de la Empresa
Comun CA

Llamamos la atencion sobre el hecho de que la Empresa Comun para una Aviacion
Limpia estd migrando a un nuevo sistema presupuestario, contable y financiero (SUMMA) de
forma experimental para el desarrollo y ensayo de este sistema para la Comisidn. Algunas
funciones en SUMMA estdn aun en fase de desarrollo y requieren un tratamiento manual y
controles de fiabilidad para garantizar la exactitud de los datos.

Otros comentarios relacionados con las cuentas anuales de la Empresa
Comun para la Salud Mundial EDCTP3

Llamamos la atencion sobre acontecimientos importantes que se han producido desde
el periodo de referencia y que pueden tener un impacto significativo en las actividades de la
Empresa Comun. En particular, estos acontecimientos se refieren a la rapida escalada del
conflicto en el este de la Republica Democratica del Congo (RDC), que podria amenazar varios
proyectos financiados por la Empresa Comun en la regidn, incluida la organizacion del
duodécimo Foro EDCTP en Ruanda, asi como la cancelacién de la mayoria de los programas
financiados por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
accién que podria afectar negativamente a algunos beneficiarios de la Empresa Comun que
dependen en gran medida de esta financiacion.

Emitimos para todas las empresas comunes opiniones de auditoria sin salvedades
sobre la legalidad y la regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024. En nuestra opinién, las
operaciones de ingresos eran legales y regulares en todos sus aspectos significativos.
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Opiniones sobre la legalidad y regularidad de los pagos
subyacentes a las cuentas

2. 10. Nuestra auditoria de este afo abarcé una muestra de 33 pagos finales e intermedios
y liquidaciones de anticipos por parte de las empresas comunes de investigacion e innovacion
en el marco de Horizonte 2020, Horizonte Europa y Europa Digital (véase el cuadro 2.1 para
obtener una visidn general de la poblacidn de pagos).

Cuadro 2.1 - Pagos finales o intermedios y liquidaciones de anticipos en
2024 (en millones de euros)

Horizonte Europay

Horizonte 2020 % % |Total operativo| % |Administracion

(c) =(a)+(b) (d)/(e)|(e) = (c)+(d)

Empresa comun Europa Digital

(a) (b)

SESAR 5/ 21% 9| 40% 13| 61% 9 39% 22
CA 164/ 59 % 103| 37 % 267, 97 % 100 3% 276
IS1 173| 90 % 100 5% 183 95 % 9 5% 192
Clean H2 48| 53 % 36 40% 83 93 % 6 7% 89
Chips 75| 48 % 75| 48 % 151) 96 % 7 4% 158
CBE 84| 94 % 0 0% 84| 94 % 6] 6% 90
EU-Rail 96| 92 % 4 3% 100/ 95 % 5 5% 105
EuroHPC 151, 80 % 31 17% 183] 96 % 7 4% 190
SNS s.0.] s.o. 83 97% 83| 97 % 3 3% 85
Salud Mundial EDCTP3 s.o. s.o. 1 21% 1 21% 4 79% 5
ECCC s.0. S.O. 1 55% 1 55% 1 45% 2

Total I+i empresas
comunes

29 %

FAE_ | sol so|  so| so| 566 8% 76 12% 642

Total | 796 | 353 | 632| 34%| 142| 8 %I 1858

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

2. 11. Como en ejercicios anteriores, nuestra auditoria reveld errores que mostraban
insuficiencias en los sistemas de gestion y control de las empresas comunes con respecto a la
legalidad y regularidad de los gastos operativos. Estos errores se referian principalmente a
declaraciones incorrectas de los costes de personal en las operaciones de subvencion por parte
de los beneficiarios de las empresas comunes:

o] calculo incorrecto de las tarifas horarias o diarias;

o] inclusién de costes indirectos en el calculo de las tarifas horarias/diarias sobre la base de
los costes unitarios;

o notificacidn incorrecta de los costes de personal de las pymes o del personal externo
enviado en comisién de servicios a la Empresa Comun;

o  declaracién de los costes de subcontratacién como costes de personal;

o costes de equipamiento no subvencionables.
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En relacién con los pagos de subvenciones de Horizonte 2020, los porcentajes de
error residual calculados por el Servicio Comun de Auditoria de la Comision sobre la base de
los resultados de las auditorias especificas ex post de las empresas comunes se situaban por
debajo del umbral de materialidad. Los Unicos resultados de la auditoria ex post disponibles
hasta la fecha para los pagos de Horizonte Europa y Europa Digital se refieren a la Empresa
Comun para una Aviacion Limpia.

También auditamos una muestra de 30 operaciones de gastos operativos
autorizadas por F4E y hallamos un error con impacto financiero resultante de una modificacion
sustancial de dos contratos inmobiliarios que no se abordd en un nuevo procedimiento de
contratacion publica.

Sobre la base de nuestros resultados de auditoria, emitimos para todas las empresas
comunes opiniones de auditoria sin salvedades sobre la legalidad y la regularidad de los pagos
subyacentes a sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2024. En nuestra opinion, las operaciones de pago eran legales y regulares
en todos sus aspectos significativos.
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Otras observaciones

2. 15. Sin cuestionar las opiniones expresadas, formulamos observaciones en las que
destacamos ambitos de mejora en la ejecucion del programa y del presupuesto, la gestion de
los controles de los pagos, los principales riesgos y los recursos humanos. A continuacion se
presenta un resumen de estas observaciones, que se detallan en el capitulo 3.

Cuestiones relativas a la gestion presupuestaria de 2024 de las
empresas comunes

Algunas empresas comunes tuvieron dificultades para ejecutar sus
presupuestos operativos en 2024

2. 16. La ilustracién 2.1 muestra, para cada empresa comun, el presupuesto de pagos para
gastos operativos (en millones de euros) y los porcentajes de ejecucidon correspondientes.

llustracion 2.1 — Porcentajes de ejecucion de los presupuestos de pagos
operativos de 2024

800 . e 100 %
e
. o * 9%
e
° ° 80 %
600
0,
§ . X 70 %
G ° 60 %
]
T 400 50 %
e
o 40 %
= 30%
200
20%
1 nl e .
0 0%
SESAR 3 CA ISl Clean H2 Chips CBE  EU-Rail EuroHPC SNS Salud ECCC(1) F4E
Mundial
EDCTP3

M Presupuesto operativo W Pagos @ Porcentaje de ejecucidn presupuestaria

Nota: (1) Incluye el presupuesto operativo y los gastos de la Comision antes de la autonomia financiera
del ECCC en septiembre de 2024.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.
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Observamos que tres empresas comunes tuvieron dificultades especificas para
ejecutar sus presupuestos de pagos operativos en relacién con los programas de 2021-2027.

En la Empresa Comun para los Chips, esto se debid al bajo porcentaje de ejecucién del
presupuesto de Europa Digital (alrededor del 6 %) debido a los retrasos en la firma de
acuerdos de acogida y contratacion conjunta, lo que significa que la contratacion para la
adquisicidn de activos se pospuso a 2025.

En la Empresa Comun EuroHPC, esto se debid al bajo porcentaje de ejecucién del
presupuesto de Europa Digital (alrededor del 19 %) debido a la reasignacion de los
recursos disponibles hacia el nuevo pilar crucial de la inteligencia artificial en 2024. Esto
hizo que la Empresa Comun tuviera que cancelar otras actividades de inversién previstas
(principalmente en el marco de Europa Digital) o posponerlas al periodo 2025-2027. Esta
situacion también retrasé el tratamiento por parte de la Empresa Comun de los controles
ex ante de los informes técnicos y financieros presentados por los beneficiarios en 2024 a
efectos de la cofinanciacidn de la Empresa Comun para las actividades en curso de
Horizonte 2020.

En la Empresa Comun para una Aviacién Limpia, esto se debié al bajo porcentaje de
ejecucion del presupuesto de Horizonte Europa (alrededor del 52 %) debido a la lentitud
en la ejecucién de los proyectos de la convocatoria de 2023 (véase el Informe Anual
sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2023, apartado 3.3.4).

Varias empresas comunes mostraron insuficiencias en la planificaciony
ejecucion de los gastos administrativos

La ilustracién 2.2 muestra, para cada empresa comun, el presupuesto de pagos para
gastos administrativos (en millones de euros) y los porcentajes de ejecucion correspondientes.
En 2024, los costes administrativos de las empresas comunes de investigacion e innovacion
representaron, por término medio, solo el 4 % de sus presupuestos de pagos de 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
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llustracion 2.2 — Porcentajes de ejecucion de los presupuestos de pagos
administrativos de 2024
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B Presupuesto administrativo W Pagos ® Porcentaje de ejecucidn presupuestaria

Nota: (1) La Comision asumio los costes administrativos antes de la autonomia financiera del ECCC en
septiembre de 2024.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

Constatamos que tres empresas comunes (SESAR, CleanH2, Salud Mundial EDCTP3)
tuvieron dificultades especificas para ejecutar sus presupuestos administrativos, ya que solo
pudieron utilizar menos del 70 % de los créditos disponibles en 2024 (véase la ilustracion 2.2).
El porcentaje de ejecucion de estas empresas comunes fue especialmente bajo para el
presupuesto de gastos en infraestructuras y de funcionamiento (titulo 2).

Las empresas comunes atribuyeron esto a retrasos en los procedimientos de
contratacion de personal (CleanH2, Salud Mundial EDCTP3), al retraso en la ejecucién de los
contratos de renovacidn o a la presentacion tardia de las facturas incluidas en la planificacidn
de gastos para 2024 (SESAR 3, Hidrégeno Limpio, Salud Mundial EDCTP3).

Sin embargo, esto solo explica en parte el déficit de ejecucidon en estas empresas
comunes en 2024. Ademas, los porcentajes de ejecucion repetidamente bajos en los ultimos
afios han dado lugar a una acumulacién significativa de créditos de pago administrativos no
utilizados, lo que puede indicar problemas estructurales con la planificacion presupuestaria o
la ejecucidn de las tres empresas comunes.
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Recomendacion 1

Al planificar su presupuesto de pagos administrativos para 2027, las empresas comunes
SESAR 3, CleanH2 y Salud Mundial EDCTP3 deben tener en cuenta de forma proactiva el
volumen de créditos administrativos no utilizados que ya habian acumulado al final de
2024.

Plazo de aplicacion: Final de 2026 (presentacion de los presupuestos para el ejercicio
2027).

La Empresa Comun EuroHPC no habia cumplido su objetivo de
contratacion de personal al final de 2024

En 2021, la Comisidon concedid 39 puestos de personal adicionales para alcanzar el
objetivo de EuroHPC de una plantilla completa de 54 efectivos®. 30 de los nuevos puestos
debian cubrirse al final de 2022 y los 9 restantes al final de 2023. Al final de 2024, 14 de los 39
puestos permanecian vacantes. Esto puede impedir que la Empresa Comun EuroHPC lleve a
cabo sus actividades segun lo previsto.

Algunas empresas comunes no alcanzaran sus objetivos de contribucion
dentro del periodo de vigencia del programa Horizonte 2020

En el marco del MFP 2014-2020, los reglamentos de base de las empresas comunes
establecen objetivos de contribucidn que cada categoria de miembro (UE, miembros privados,
Estados participantes y organizaciones internacionales) debe alcanzar para las actividades de
investigacion e innovacién especificas de las empresas comunes en el marco de
Horizonte 2020. Esos objetivos, asi como los indices de consecucidn correspondientes al final
de 2024, se muestran en el cuadro 2.2. Las contribuciones de la UE proceden de
Horizonte 2020, y se suman a los 100 millones de euros de financiacion del MCE1 para
EuroHPC.

®  Propuesta de la Comisidn de Reglamento de base de la nueva Empresa Comun de

Informatica de Alto Rendimiento Europea, COM(2020) 569.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c6b6f7e-f98c-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF
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Cuadro 2.2 - Contribuciones de los miembros para Horizonte 2020 y el
MCE1 (en millones de euros)

Empresas
comunes en el
marco de
Horizonte 2020

585,0 790,5 s.o. 13755 SESAR 566,0 647,7 1213,7 88%
1755,0 12286 965,3 39489  CS2-CA 17481 1097,8 1 344 6 41905 106 %
1638,0 1638,0 s.o. 32760  IMI2-IsI 1211,7 12826 145,5 s.o. 26398 81%

665,0 95,0 285,0 10450 FCH2- Clean H2 654,9 97,9 485 1039,1 1840,4 176 %
1185,0 28275 s.0. 40125 ECSEL - Chips 1173,0 1487,0 1145,0 s. 0. 3805,0 95 %

835,0 285,5 24445 35650 BBI- CBE (4) 783,5 1262 44,2 23536 3307,5 93%

398,0 350,0 120,0 8680 S2R - EU-RAIL 398,0 375,6 0,0 267,6 1041,2 120%

536,0 896,0 14320 EuroHPC(3) 477,4 1796 71,9 728,9 51%

___ ______

(1) Se incluyen las contribuciones en especie a las actividades operativas y las contribuciones en efectivo de los Estados participantes (Chips, EuroHPC) y las organizaciones internacionales (SESAR).

(2) Contribuciones en especie a las actividades complementarias no incluidos en el plan de trabajo de las empresas comunes.

(3) En la Empresa Comun EuroHPC, la contribucién de la UE incluye 100 millones de euros del programa MCE.

(4) En la Empresa Comun Europa Circular de Base Bioldgica, los objetivos de contribucion en efectivo de la UE y de los miembros privados se reducen en 140 millones de euros. Los objetivos de contribucién en especie de los
privados son los idos en los prog! de trabajo anuales de las empresas comunes.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.

2.24. En general, al final de 2024, |a fase final de los programas Horizonte 2020 y MCE1,
los miembros de las empresas comunes habian alcanzado una media del 96 % de los objetivos
de contribucidn fijados por sus respectivos reglamentos de base. Sin embargo, los indices de
consecucion variaron considerablemente. En particular, observamos un déficit en las
contribuciones para SESAR 3, ISl y EuroHPC.

o En la Empresa Comun SESAR 3, Eurocontrol solo habia aportado el 70 % de sus
contribuciones previstas. la Empresa Comun completd la ejecucion de Horizonte 2020 en
2024.

o En la Empresa Comun ISl, el éxito de la ejecucion de los proyectos de investigacion
depende de la duracion a largo plazo de los proyectos exigida por la naturaleza del
ambito de investigacidn especifico de la Empresa Comun y la gran escala de los
consorcios mundiales que ejecutan proyectos.

o} En EuroHPC, el principal problema ha sido el bajo nivel de contribuciones de los
miembros privados (alrededor de 19,8 millones de euros) en comparacion con el objetivo
minimo de 420 millones de euros. Como observamos en informes anteriores®, los
miembros privados solo pueden generar contribuciones en especie para las subvenciones
a lainnovacion (que representan alrededor del 30 % del total de las actividades
subvencionadas de la Empresa Comun). Otra cuestion ha sido el menor porcentaje de
contribuciones de los Estados participantes, que refleja el hecho de que solo reconocen
sus costes y los notifican a la Empresa Comun cuando se han completado los proyectos
correspondientes de Horizonte 2020y el MCE1.

* Informe Anual sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2023,

apartado 3.9.16.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
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Algunas empresas comunes superaron sus objetivos de Horizonte 2020
debido a las actividades adicionales de sus miembros privados

2.25. En virtud de los reglamentos de base de Horizonte 2020, solo los miembros privados
de la Empresa Comun CA, CleanH2, CBE y EU-Rail estan autorizados a notificar contribuciones
en especie para actividades complementarias no relacionadas directamente con los proyectos
financiados por las empresas comunes (véase el apartado 1.11). El cuadro 2.2 muestra que, en
el caso de tres de estas cuatro empresas comunes (CA, CleanH2 y EU-Rail), las contribuciones
de los miembros privados superaron los objetivos debido a las contribuciones en especie para
actividades complementarias.

En algunas empresas comunes, el lento inicio de los programas de
2021-2027 retrasé la consecucion de los objetivos de contribucion de los
miembros privados

2.26. En el marco de los programas de 2021-2027, los reglamentos de base de las
empresas comunes permiten que se alcancen los objetivos para los miembros privados
mediante contribuciones en especie a las actividades operativas de la empresa comun o
contribuciones en especie para actividades complementarias. En lo que ataiie al ECCC, las
contribuciones de los Estados miembros a sus acciones conjuntas son voluntarias. El

cuadro 2.3 muestra que, al final de 2024, las empresas comunes habian alcanzado una media
del 26 % de los objetivos de contribucidn de sus miembros para los nuevos programas de
investigacion e innovacion.

Cuadro 2.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa, a
Europa Digital y al MCE 2 (en millones de euros)

Empresas comunes
en el marco de
Horizonte Europa y
Europa Digital
27,1

615,0 529,0 5000 16440 SESAR 3 183,4 59,0 90,8 98,4 51,5 5102  31%
17550 2400,0 4155,0 cA 482,2 94,7 273,5 302,6 11530  28%
1200,0 1200,0 s.o.  2400,0 1s1 155,6 11,4 11,1 51,9 s.o. s.o. 2300 10%
12150 10150 s.o. 22300 Clean H2 369,1 60,5 14380 719,9 s.o. s.o. 25875 116%
4255,0 2537,4 41012 108936 Chips 7293 3254 36 312,0 104,4 6845 21592  20%
10260 10260 s.o. 20520 CBE 214,8 31,9 34 120,7 s.o. s.o. 3708  18%
615,0 615,0 s.o. 12300 EU-RAIL 215,7 45,2 1715 95,3 s.o. s.o. 5277 43%
31513 900,0 29893 70406 EuroHPC2 1903 7249 0,0 28 36,6 1032 10578  15%
900,0 900,0 s.o.  1800,0 SNS 416,8 19,1 339,0 24,7 s.o. s.o. 7996  44%
Salud Mundial
890,1 400,0 550,0 18401 ) 120,9 4,0 0,0 15,6 53 3945 5403  29%
EDCTP3
1649,6 16496 32992 eccc ™

__ ______--

(1) Se incluyen las contribuciones en especie a las actividades operativas, contribuciones en especie para actividades complementarias y contribuciones en efectivo de los miembros privados.

(2) Se incluyen contribuciones en efectivo de los Estados participantes (Chips, EuroHPC) y de las organizaciones internacionales (SESAR 3).

(3) Se incluyen contribuciones en efectivo de los socios privados.

(4) Las contribuciones de los Estados miembros estan vinculadas a participacit ias en las acciones j del ECCC de hasta 1649,6 millones de euros para Europa Digital. No se han fijado objetivos para
Horizonte Europa.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de las empresas comunes.
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Es posible que la Empresa Comun EuroHPC no alcance los objetivos de
contribucion de sus miembros privados para Horizonte Europa y Europa
Digital

Al final de 2024, las contribuciones de los miembros privados de EuroHPC se
situaban en solo el 0,3 % del objetivo para 2021-2027 de 900 millones de euros. Como ya
observamos en 2022 y 2023°, mientras los mecanismos de financiacion o el objetivo de
contribucion de la Empresa Comun EuroHPC se mantengan inalterados, esta no alcanzara los
objetivos de contribucién de los miembros privados en el MFP 2021-2027, que son
significativamente mas elevados. Esto pone en peligro la consecucién de los objetivos
generales del programa de la Empresa Comun. Para el seguimiento dado a nuestra
recomendacion pertinente en 2023, véase el cuadro 2.4 (1/2023).

Las contribuciones de Eurocontrol a SESAR 3 también eran inferiores al
objetivo de Horizonte Europa al final de 2024

Al final de 2024, las contribuciones de Eurocontrol a SESAR 3 se situaban en solo el
16 % del objetivo de Horizonte Europa de 500 millones de euros. Sefialamos una situacién
similar durante el anterior MFP.

Recomendacion 2

SESAR 3 deberia cooperar con Eurocontrol para aumentar sus contribuciones y supervisar
los avances anualmente para garantizar que pueda alcanzarse el objetivo del MFP
2021-2027 para Eurocontrol.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2026.

El objetivo de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 de
implicar a los socios contribuyentes esta lejos de cumplirse

Al final de 2024, tercer afio de ejecucion del programa, el nivel de las contribuciones
en efectivo de los socios contribuyentes a la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3
era todavia muy bajo, y se situaba en 15,6 millones de euros (un 4 % del objetivo de
400 millones de euros). En 2024, la Empresa Comun solo asumio dos socios adicionales, cuyas
contribuciones por valor de unos 2,2 millones de euros se materializardan en 2025y 2026. La

> Informe Anual sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al ejercicio 2022

(apartado 3.9.17) e Informe Anual sobre las empresas comunes de la UE correspondiente al
ejercicio 2023 (apartado 3.9.19).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2022/RAS-Jus-FY2022_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
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escasez de estas contribuciones puede reducir significativamente el efecto multiplicador de las
actividades de la Empresa Comun vy, por lo tanto, supone un riesgo para la consecucion de los
objetivos de su programa.

Recomendacion 3

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 deberia elaborar un plan de accién para
identificar y atraer a mas socios contribuyentes de Europa y de todo el mundo a fin de
reforzar su capacidad de investigacion e innovacidn, generar contribuciones financieras
adicionales y garantizar que pueda alcanzar los objetivos de su programa.

Plazo de aplicacion: Final de 2026.

El ECCC carece de informacion sobre las contribuciones acumuladas de
sus miembros antes de alcanzar su autonomia financiera

El ECCC logré autonomia financiera en septiembre de 2024. Sin embargo, no divulgé
en sus cuentas anuales de 2024 ninguna informacidn sobre las contribuciones acumuladas
realizadas por sus miembros antes de su autonomia financiera en relacién con cada programa
de Horizonte Europa y Europa Digital, ni compard las contribuciones que habia recibido de
todas las fuentes al final del ejercicio con los objetivos de contribucidn fijados para cada

programa.

Recomendacion 4

Para garantizar la divulgacién completa de sus logros al final del ejercicio en las cuentas
anuales, el ECCC deberia recopilar datos, realizar un seguimiento e informar sobre las
contribuciones financieras y en especie voluntarias de los Estados miembros a sus
acciones conjuntas, asi como sobre sus correspondientes contribuciones financieras a los
costes administrativos.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2026.

Algunas empresas comunes con importantes pagos de subvenciones de
Horizonte Europa en 2024 todavia no han aplicado un marco de control
basado en el riesgo

Debido al cambio en la estrategia de auditoria del Servicio Comun de Auditoria para
los programas Horizonte Europa y Europa Digital (véase el apartado 1.36), y sus implicaciones
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para los controles internos por parte de las empresas comunes de investigacidn e innovacion,
examinamos el nivel de ejecucién de un marco de control basado en el riesgo para los pagos
de subvenciones de Horizonte Europa y Europa Digital.

La aplicacidn de un marco de control basado en el riesgo deberia permitir a las
empresas comunes garantizar que los beneficiarios y proyectos con un riesgo potencial sean
objeto de controles ex ante intensificados o auditorias ex post del Servicio Comun de Auditoria,
y que los resultados de estas ultimas se tengan debidamente en cuenta en la evaluacion de
riesgos para futuros controles previos. Los controles sistematicos y centralizados deberian ser
una caracteristica clave de la declaracidn de fiabilidad del director ejecutivo sobre la legalidad
y regularidad de las operaciones de pago, que forma parte del informe anual de actividades de
cada empresa comun.

La aplicacidn por todas las empresas comunes de un marco de control sélido basado
en el riesgo es importante también a la luz del futuro aumento de los pagos de subvenciones
de Horizonte Europa y Europa Digital (véase el cuadro 2.1). Sin embargo, al final de 2024 solo
cuatro empresas comunes (EU-Rail, CA, ISl y la Empresa Comun para los Chips) habian
finalizado un marco de control basado en el riesgo para los pagos de subvenciones de
Horizonte Europa (véase el seguimiento de la recomendacion 7/2022 en el cuadro 2.4).
Ademas, el afio pasado, CA fue la primera en presentar un «porcentaje de error en riesgo»
para sus gastos de Horizonte Europa, que estimé en el 1,3 %. Para ello, la Empresa Comun
aplicé las orientaciones facilitadas por la DG Presupuestos, en las instrucciones para el informe
anual de actividades, sobre el calculo de los porcentajes de error detectados y residuales, la
exposicion financiera como importe en situacién de riesgo, los criterios de materialidad para
las reservas y el impacto en la declaracién del director ejecutivo. Basd la estimacién en los
datos del Servicio Comun de Auditoria sobre el porcentaje de error mas reciente de sus
beneficiarios.

El sistema de gestion de riesgos de F4E no tuvo suficientemente en
cuenta los riesgos relacionados con la revision de 2024 de las bases de
referencia del ITER o con los recursos humanos

En junio de 2024, ITER-IO propuso un plan de proyecto revisado al Consejo ITER, con
un nuevo conjunto de bases de referencia para sustituir a las acordadas en 2016. El plan
revisado aplaza el final de la fase de montaje del ITER de 2025 (primer plasma) a 2035 (inicio
operativo) y el final de todo el proyecto de 2042 a 2059 (17 afios después de la fecha de
finalizacidn actual). Las bases de referencia de 2024 también incluyen varios cambios técnicos
importantes en el proyecto ITER que pueden afectar significativamente al alcance de las
contribuciones en especie a FAE y de las contribuciones en efectivo a la ITER-1O.

Segun las cuentas de F4E, el impacto financiero estimado de las bases de referencia
de 2024 es la causa principal del aumento significativo de las obligaciones de entrega de la
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Empresa Comun para el proyecto ITER («estimacion al término»), que pasa de 21 200 millones
de euros (al final de 2023; 21 600 millones de euros en valores de 2024) a 25 800 millones de
euros (al final de 2024). Esto supondra un aumento de alrededor de 4 200 millones de euros
(en valores de 2024) en las contribuciones de Euratom y Francia a los presupuestos operativos
de la Empresa Comun.

Las nuevas bases de referencia propuestas han aumentado los riesgos juridicos,
técnicos, econdmicos, financieros y de sostenibilidad para el proyecto ITER. Estos riesgos no se
reflejan adecuadamente en el dltimo registro de riesgos de la Empresa Comun. En cambio,
como en afios anteriores, el proceso de identificacion de riesgos de FAE se centra
principalmente en los riesgos para la ejecucion operativa del proyecto. No aborda de manera
similar los riesgos horizontales, como la necesidad de reestructurar la Empresa Comuny
reasignar recursos humanos para adaptarse a las bases de referencia de 2024, el uso
desproporcionado de proveedores de servicios externos, los temas de planificacidn y gestion
de recursos y el incumplimiento del Estatuto de los funcionarios de la UE o del marco ético de
la Empresa Comun. Ademas, la herramienta informatica que utiliza la Empresa Comun para la
gestidn de riesgos no proporciona informacion completa sobre los principales riesgos
pertinentes, como su incidencia real y probable y su impacto financiero actualizado.

Recomendacion 5

FAE deberia seguir mejorando la eficacia de su sistema de gestion de riesgos y, en
particular:

a) tener debidamente en cuenta, a la hora de identificar los riesgos, los riesgos
horizontales relacionados con los valores de referencia revisados de 2024 y las
cuestiones relativas a los recursos humanos;

b) mejorar su herramienta informatica para la gestion de riesgos a fin de disponer de
informacién completa sobre los principales riesgos pertinentes.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2026.

El ECCC habia aplicado parcialmente su marco de control interno

Al final de 2024, el ECCC habia aplicado parcialmente su marco de control interno.
En particular, no habia completado el trabajo para garantizar el funcionamiento eficaz de sus
planes de continuidad de las actividades y del plan de recuperacién en caso de catastrofe,
establecer una politica sobre la gestidon de funciones sensibles o aplicar los principios de
control relacionados con las actividades de evaluacion de riesgos, control basado en el riesgo y
seguimiento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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Recomendacion 6

El ECCC deberia completar la aplicacion de su marco de control interno para garantizar la
eficacia de sus sistemas de gestion y control.

Plazo de aplicacion: Mediados de 2026.
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Seguimiento de las observaciones y
recomendaciones de ejercicios
anteriores

En esta seccidn, presentamos una vision general del seguimiento por parte de las
empresas comunes de nuestras observaciones de ejercicios anteriores, que se describen con
detalle en los cuadros de seguimiento del capitulo 3, asi como de las recomendaciones que
formulamos en el capitulo 2 de nuestros informes anuales de ejercicios anteriores.

En general, consideramos que, al final de 2024, se habian adoptado medidas
correctoras en respuesta a menos de la mitad de las observaciones que formulamos en
anteriores informes anuales sobre las empresas comunes. De las 44 observaciones que no se
habian abordado suficientemente al final de 2023, 18 (41 %) se cerraron en 2024 porque las
empresas comunes adoptaron medidas correctoras o porque la observacion ya no era
aplicable. Este seria el caso si, por ejemplo, un contrato adjudicado de manera irregular
hubiera expirado o, debido a un cambio de circunstancias, la resolucién del problema no fuera
rentable.

Sin embargo, al final de 2024 seguian abiertas 26 observaciones (59 %). Para mayor
informacidn, véanse los anexos del capitulo 3.

En 2024, seguimos evaluando si se habian aplicado las medidas que recomendamos
en el capitulo 2 de nuestros informes anuales mas recientes sobre las empresas comunes
(empezando por el informe de 2021). Basamos nuestra evaluacion en entrevistas con el
personal de las empresas comunes que participa en el seguimiento de los proyectos operativos
y financieros, el control interno y la gestién de recursos humanos. También examinamos la
documentacioén justificativa facilitada por las empresas comunes.

En el cuadro 2.4 se muestran los resultados de nuestro examen de seguimiento de
las seis recomendaciones de nuestro Informe Anual relativo al ejercicio 2023, asi como de las
seis de nuestros informes anuales relativos a los ejercicios 2021 y 2022, que aun no se habian
aplicado plenamente al final de 2023.
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De estas 12 recomendaciones, cuatro tenian como fecha de aplicacién prevista el
final de 2024. Al final de 2024, consideramos que:

dos recomendaciones, sobre el seguimiento de la finalizacion de los proyectos aprobados
en el marco de MFP anteriores y la consecucién de los objetivos de contribucién de los
miembros privados para el MFP 2021-2027, habian sido plenamente aplicadas por todas
las empresas comunes afectadas;

la tercera recomendacidn, sobre la aplicacion de un enfoque de control basado en el
riesgo para los pagos de subvenciones de Horizonte Europa y Europa Digital, habia sido
plenamente aplicada por cuatro empresas comunes (EU-Rail, CA, ISl y la Empresa Comun
para los Chips), pero las demds empresas comunes afectadas solo la habian aplicado en
algunos aspectos;

la cuarta recomendacidn, relativa a los recursos humanos de EuroHPC, se habia aplicado
en algunos aspectos en lo que respecta a la consecucidn del objetivo de contratacion de
personal de la Empresa Comun en el MFP 2021-2027, pero se habia aplicado plenamente
en lo que respecta a una mayor transparencia de los procedimientos de contratacion.

De las otras ocho recomendaciones con una fecha de aplicacion prevista posterior a
2024, una se aplico plenamente (en relacidén con la adopcién de las orientaciones sobre la
presentacion de las primeras cuentas anuales de las nuevas empresas comunes), y seis se
aplicaron en algunos aspectos. Se refieren al uso por parte de FAE de proveedores de servicios
externos y la gestion de riesgos, los retrasos en los objetivos de contribucion de los miembros
privados de EuroHPC en el marco del MFP 2021-2027 y un importante excedente de tesoreria
tanto en EuroHPC como en la Empresa Comun para los Chips. La recomendacion que aun no se
ha aplicado en absoluto se refiere a la adopcion de orientaciones sobre la estimacion de las
necesidades de recursos humanos de las empresas comunes. Observamos que las empresas
comunes dependen en gran medida de la Comisién para esta recomendacién.
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Cuadro 2.4 - Seguimiento de nuestras recomendaciones de ejercicios anteriores

Nivel de aplicacion: integramente; en su mayor parte;

Numero
y aio

Empresas comunes

Recomendacion del Tribunal

en algunos aspectos; CDno aplicada.

Anglisis del Tribunal de los avances conseguidos

Todas las empresas

Las empresas comunes deberian
aplicar un sistema de registro del
tiempo para obtener datos objetivos
sobre el tiempo empleado por el
personal en cada actividad.

Nivel de aplicacion

Observaciones

En 2024, en el marco del acuerdo administrativo de las empresas
comunes, los servicios de recursos humanos siguieron
armonizando y optimizando las herramientas informaticas
disponibles para todas las empresas comunes (Sysper y Systal). En
2024, la Comisién comenz6 a aplicar una nueva plataforma
integrada de recursos humanos (HRT) para sustituir a las
herramientas anteriores. Sin embargo, en 2025, la Comision

6/2021 o, . . L .
comunes salvo FAE confirmé que la nueva herramienta no incluiria un sistema de
gestion del tiempo basado en las actividades. El desarrollo de un
sistema separado por parte de las empresas comunes requeriria
mucho recursos y causaria problemas de integracién en la
herramienta comun de recursos humanos.
Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.
Las empresas comunes deberian @D La ejecucion de esta recomendacidn debe contar con el pleno
desarrollar un modelo formalizado u apoyo de la Comisidn (en particular, las direcciones generales
orientaciones sobre como estimar asociadas y la DG Presupuestos), que adopta las decisiones finales
Todas las empresas las neceS|d:?\des de p.ersonal (ylas sobre las futuras aS|gna'C|ones de recur.sos a las empresas
7/2021 competencias esenciales) para cada comunes. Por este motivo, no puede ejecutarse hasta las

comunes salvo F4E

actividad y unidad con el objetivo de
optimizar el empleo de recursos
humanos

negociaciones presupuestarias sobre el nuevo MFP (hacia el final
de 2026).

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2027.
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Empresas comunes
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Nivel de aplicacion
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Anglisis del Tribunal de los avances conseguidos

Observaciones

La direccidn de FAE deberia reforzar
las medidas ya adoptadas para
mitigar los riesgos relacionados con
el empleo de personal externo, en
particular el riesgo de gestion
ineficiente por falta de claridad en el
reparto de responsabilidades entre

En 2022 se cred un grupo de trabajo para evaluar el alto nivel de
dependencia de los recursos externos con el objetivo de planificar
mejor y justificar su uso. Posteriormente, el grupo de trabajo
elaboré una politica sobre el uso de proveedores de servicios
externos, que fue aprobada por el director en 2024. Sin embargo,
esta politica no prevé la coordinacidn y gestidn centralizadas de
los proveedores de servicios externos.

8/2021 FAE :Lf:rr:g.nal estatutarioy el personal En 2023, una auditoria del Servicio de Auditoria Interna de la
Comisidn sobre la gestién de recursos humanos y la ética de la
Empresa Comun FAE sefialé problemas graves relacionados con la
coordinacién y gestién de los proveedores de servicios externos.
La aplicacién del plan de accién acordado aun estd en curso y
deberia haberse completado al final de 2025.
Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.
Las empresas comunes deberian ) El sistema eGrants actualizado (Compass) incluye nuevas
establecer un plan de accién con un herramientas de informacidn y seguimiento que utilizaron las
EuroHPC, ISI. CBE calendario programado para finalizar empresas comunes para realizar un seguimiento de la eliminacion
1/2022 Ch;ps ’ ’ la ejecucion de los proyectos progresiva de proyectos de subvencién de Horizonte 2020 y
aprobados con arreglo a MFP evaluar las solicitudes de prérrogas y suspensiones de pagos.
anteriores.
Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.
Para garantizar la consecucién de los N Ambas empresas comunes han elaborado un presupuesto y un
objetivos de contribucién de sus programa de trabajo plurianual para sus actividades en el marco
miembros privados para el MFP del MFP 2021-2027 para poder realizar estimaciones de la
2/2022 EuroHPC, CBE 2021-2027, la Empresa Comun planificacién plurianual para las contribuciones de sus miembros.

EuroHPC y la Empresa Comun para
una Europa Circular de Base
Bioldgica deberian supervisar
anualmente, sobre la base de un

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.
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Numero Anglisis del Tribunal de los avances conseguidos
y aio

Empresas comunes Recomendacion del Tribunal

Nivel de aplicacién Observaciones
plan estratégico de ejecucién del
programa, los logros de contribucién
individuales de los miembros
privados.

En el marco de Horizonte Europa, EU-Rail solo utiliza subvenciones a tanto alzado en el marco de

’%
C

DINN

todas las empresas comunes Horizonte Europa. La Empresa Comun ya finalizé un marco de
deberian aplicar un enfoque basado control basado en el riesgo en 2023 y actualizé su estrategia de
en el riesgo a la gestidn de las control de Horizonte Europa en diciembre de 2024 para adaptarlo
subvenciones que abarque las a la ultima directriz de la Comisién sobre las revisiones técnicas
principales fases de gestién de ex post en las subvenciones a tanto alzado de Horizonte Europa.

subvenciones, desde la preparacion

hasta el pago. En este contexto, las En 2024, la Empresa ComUn para una Aviacién Limpia, la Empresa

empresas comunes deberian Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora y la Empresa Comun
EU-Rail, CA, ISy garantizar, en particular, que: para los Chips finalizaron sus marcos de control basados en el
7/2022 Empresa Comun para riesgo para los pagos de subvenciones de Horizonte Europay

los Chips a) los beneficiarios y proyectos con Europa Digital.

un riesgo potencial estdn sujetos a
controles ex ante o auditorias

ex post de mayor intensidad;

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.

b) los resultados importantes de las
auditorias ex post se tienen
debidamente en cuenta en la
evaluacion de riesgos para futuros
controles ex ante.

Todas las empresas En el marco de Horizonte Europa, En febrero de 2024, las empresas comunes de investigacién e
comunes salvo F4E, todas las empresas comunes innovacion desarrollaron un enfoque comun de aplicacién y
7/2022 EU-Rail, CA, ISl y la deberian aplicar un enfoque basado orientaciones sobre la estrategia de control adoptada por el
Empresa Coman para | €N el riesgo a la gestion de las Servicio Comun de Auditoria de la Comision con respecto a
subvenciones que abarque las Horizonte Europa, que prevé mecanismos alternativos de garantia

los Chips

principales fases de gestién de e indicadores para compensar el hecho de que no se realizaran
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Anglisis del Tribunal de los avances conseguidos

Numero

Empresas comunes Recomendacion del Tribunal

y aio

subvenciones, desde la preparacion
hasta el pago. En este contexto, las
empresas comunes deberian
garantizar, en particular, que:

a) los beneficiarios y proyectos con
un riesgo potencial estan sujetos a
controles ex ante o auditorias

ex post de mayor intensidad;

b) los resultados importantes de las
auditorias ex post se tienen
debidamente en cuenta en la
evaluacidn de riesgos para futuros
controles ex ante.

Nivel de aplicacion

Observaciones
auditorias ex post de una muestra representativa de beneficiarios
ni habra porcentajes de error para cada empresa comun.

La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes
realizé un gran volumen de pagos de subvenciones de Horizonte
Europa (unos 83 millones de euros) en 2024, pero aun no ha
aplicado su marco de control basado en el riesgo para esos gastos.
Observamos que establecer un marco de control eficaz basado en
el riesgo es una tarea que requiere mucho tiempo.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.

EuroHPC deberia apoyar la
reevaluacion por parte de la
Comisién del objetivo de
contribucién de los miembros
privados para los programas de

En 2024, EuroHPC informd a su consejo de administracién, que
también incluye a la Comisidn, de las razones por las que el actual
objetivo de contribucién para los miembros privados no puede
alcanzarse y debe revisarse. La Empresa Comun también se dirigio
a una empresa de auditoria externa para obtener asesoramiento

correctores para reducir sus
excedentes de tesoreria hasta

1/2023 EuroHPC 2021-2027 (Horizonte Europa y adicional sobre cémo maximizar sus capacidades de seguimiento e
Europa Digital). informacion de contribuciones en especie a las actividades
operativas de la Empresa Comun dentro de las limitaciones
actuales.
Fecha de aplicacion prevista: Mediados de 2025.
La Empresa Comun para una N La Empresa Comun redujo significativamente su excedente de
Aviacién Limpia deberia, en primer tesoreria acumulado de 237 millones de euros al final de 2023
2/2023 CA lugar, desarrollar mecanismos hasta situarse en 105 millones de euros al final de 2024 (una

reduccion del 56 %). El excedente restante era necesario para




Numero
y aio

Empresas comunes

Recomendacion del Tribunal

niveles razonables y, en segundo
lugar, en coordinacién con la
Comisidn, ajustar sus solicitudes de
efectivo para cada ejercicio a sus
necesidades estimadas de gasto.

Nivel de aplicacion
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Observaciones
cubrir los pagos correspondientes a los cuatro primeros meses de
2025.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.

La Empresa Comun para los Chipsy
la Empresa Comun EuroHPC
deberian, en primer lugar,
desarrollar mecanismos correctores
para reducir sus excedentes de
tesoreria hasta niveles razonables y,
en segundo lugar, en coordinacién
con la Comisidn, ajustar sus

El excedente de tesoreria de la Empresa Comun para los Chips
aumentd durante 2024. Al final del ejercicio ascendia a

479 millones de euros, frente a los 438 millones de euros al final
de 2023. En 2025, sobre la base de una reevaluacion de sus
necesidades presupuestarias de pago operativas, la Empresa
Comun redujo el presupuesto inicial de Europa Digital en

100 millones de euros. Sin embargo, la Comision solo acepta estas
modificaciones siempre que la financiacién liberada sea necesaria

2/2023 Chips, EuroHPC solicitudes de efectivo para cada para otros organismos de la UE.
ejercicio a sus necesidades
estimadas de gasto. El excedente de tesoreria de EuroHPC también aumenté durante
2024, hasta 904,7 millones de euros al final de 2024, frente a los
840,7 millones de euros al final de 2023. La Empresa Comun
empezo a aplicar mecanismos correctores en 2024, por lo que su
impacto solo se producird en la ejecucion del presupuesto de
2026.
Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.
Mediante este aumento d‘? su Al final de 2023, EuroHPC deberia haber contratado a 39 nuevos
personal, la Em,presa Comun miembros del personal para alcanzar el objetivo de una plantilla
3/2023 EuroHPC EuroHPC deberia intentar alcanzar completa de 54 efectivos que necesitaba para llevar a cabo sus

su objetivo de contratacién antes del
final de 2024.

actividades en el marco del MFP 2021-2027. Sin embargo, al final
de 2024, 14 de los 39 nuevos puestos seguian vacantes.
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e Empresas comunes Recomendacién del Tribunal

Para aumentar la transparencia de
sus procedimientos de contratacién
y fundamentar la toma de decisiones
del comité de seleccidn, la Empresa
Comun EuroHPC deberia utilizar una
tabla de puntuacién acordada
previamente durante la fase de
preseleccidn, en consonancia con la
practica de otras empresas comunes
y otros organismos de la UE.

Nivel de aplicacion

S

Observaciones

En 2024, EuroHPC puso en marcha una tabla de puntuacién para
su uso en la fase de preseleccidn de los procedimientos de
contratacion, incluida una ponderacién para cada criterio esencial.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2024.

4/2023

FAE

La Empresa Comun FAE deberia
crear una funcién centralizada de
coordinacién y gestién para los
proveedores de servicios externos y
adoptar un método integrado para
evaluar periédicamente sus
necesidades totales de recursos
humanos (personal estatutario y
proveedores de servicios externos)
sobre la base de la carga de trabajo y
las capacidades requeridas. La
Empresa Comun también deberia
complementar su registro de riesgos
con los riesgos mas importantes
derivados de su alto nivel de empleo
de proveedores de servicios
externos a largo plazo.

En 2024, el director de la Empresa Comun aprobd una politica
sobre el uso de proveedores de servicios externos, que incluia la
definicién de estos y la planificacion de las necesidades al
respecto. Posteriormente, en 2025, se tomé la decision de
centralizar su coordinacién y gestién.

FAE no ha actualizado su registro de riesgos en consecuencia.

Fecha de aplicacion prevista: Final de 2025.
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Ndmero - . Anglisis del Tribunal de los avances conseguidos
= Empresas comunes Recomendacién del Tribunal
y ano Nivel de aplicacién Observaciones
La Empresa Comun F4E deberia D) En 2024, FAE introdujo reuniones trimestrales periddicas entre sus
aplicar un proceso integrado de funciones de gestidn de riesgos y de auditoria interna. Sin
5/2023 F4E gestion de riesgos en su marco de embargo, todavia no ha actualizado su marco de control interno
control interno para gestionar sus para incluir un proceso integrado de gestidn de riesgos.

riesgos de manera eficaz. L . .
Fecha de aplicacion prevista: Mediados de 2025.

Deberian elaborarse directrices S En junio de 2025, la Comisidn publicd unas instrucciones para
contables para especificar las llevar a cabo la contabilidad de las transferencias de activos y
normas para la presentacion de las pasivos de cualquier nueva entidad constituida con arreglo al TFUE
primeras cuentas anuales de las y al Tratado Euratom y de los organismos de colaboracién publico-
. nuevas empresas comunes. Estas privada. Proporcionan orientaciones claras para los distintos
SNS, Salud Mundial . . L. . . :
6/2023 directrices deberian incluir componentes del primer conjunto de cuentas anuales.

EDCTP3 . . .
instrucciones sobre cémo separar los

recursos financieros ejecutados por
la Comision de los ejecutados por
una Empresa Comun tras lograr su
autonomia financiera.

Fecha de aplicacion prevista: Mediados de 2025.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



Otros informes especiales recientes
relativos a las empresas comunes

En el transcurso de 2024 y el primer semestre de 2025, publicamos tres informes
especiales relativos a las empresas comunes (véase la ilustracion 2.3).
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llustracion 2.3 — Otros informes especiales relativos a las empresas comunes publicados recientemente por el Tribunal

de Cuentas Europeo

Informe Especial 08/2024 del Tribunal de Cuentas Europeo:

Ambicidn de la UE en materia de inteligencia artificial — Una gobernanza
mas sélida y una inversiéon mayor y mejor orientada son fundamentales de
cara al futuro

Esta auditoria evalug la eficacia de la contribucién de la Comision al
desarrollo del ecosistema de IA de la UE. En este contexto, analizamos el
rendimiento del plan de la UE para la IA, asi como de los fondos Horizonte
2020, Horizonte Europa y Europa Digital gastados en el periodo 2014-2022
en investigacion e innovacion de tecnologias e infraestructuras de IA.

Constataciones de la auditoria

Si bien la Comision ha puesto en marcha facilitadores financieros y de
infraestructuras para el desarrollo y la adopcidn de la IA, las infraestructuras
financiadas por la UE —como las instalaciones de ensayo, los espacios de
datos o una plataforma de IA a demanda— solo han dado lugar hasta la
fecha a un apoyo de capital modesto de la UE (como la financiacién con
fondos propios) para los innovadores.

El mercado Unico de datos todavia se encuentra en la fase inicial y no puede
impulsar de modo inmediato la inversion en IA.

Los resultados de los proyectos de |A financiados por la UE no se supervisan
sistematicamente.

La coordinacion entre la UE y los Estados miembros es ineficaz debido a la
falta de herramientas de gobernanza

Recomendaciones
La Comisién deberia:

*  Reforzar la planificacion y la coordinacion de la inversion en IA
reevaluando el objetivo de inversion de la UE en IAy la manera en que
los Estados miembros podrian contribuir a él.

*  Evaluar la necesidad de un instrumento de apoyo al capital mas
centrado en la IA.

*  Garantizar que la infraestructura de innovacion en IA financiada por la
UE funcione de manera coordinada con un punto de acceso unico.

* Reforzar el apoyo, la coordinacidn y el seguimiento de la explotacién de
los resultados en la UE.

*  Apoyar la explotacion de los resultados de la I+i de Horizonte Europa en
el ambito de la IA en la UE.

Informe Especial 11/2024 del Tribunal de Cuentas Europeo:

La politica industrial de la UE en el ambito del hidrégeno renovable - EI
marco juridico esta preparado en su mayor parte: ha llegado el momento
de comprobar la situacion real

Esta auditoria evalud la politica industrial de la UE en materia de hidrégeno
renovable, centrandose en el marco juridico establecido por la Comision y
su impacto en el desarrollo de un mercado del hidrégeno en la UE.

Constataciones de la auditoria

Aunque el marco juridico de la Comision esta casi completo y ha
proporcionado seguridad para el establecimiento de un nuevo mercado, los
objetivos de la Comisién para 2030 en materia de producciéon y demanda de
hidrégeno renovable eran excesivamente ambiciosos.

La creacion de una industria del hidrégeno de la UE requiere enormes
inversiones publicas y privadas. Sin embargo, la Comisién no tiene una
vision completa de las necesidades ni de la financiacion publica disponible.
Asimismo, la financiacion de la UE —que estimamos en 18 800 millones de
euros para el periodo 2021-2027— estd dispersa entre varios programas, lo
que dificulta que las empresas decidan el tipo de financiacion mas adecuado
para un proyecto determinado.

Uno de los principales problemas de este mercado incipiente es el circulo
vicioso de que la oferta estd esperando que se desarrolle la demanda y
viceversa.

Recomendaciones
La Comision deberia:

*  Tras una comprobacion de la situacion real, tomar decisiones
estratégicas sobre el camino a seguir sin crear nuevas dependencias
estratégicas.

e Establecer una hoja de ruta de la UE y hacer un seguimiento de los
avances.

*  Obtener datos fiables de financiacion nacional y evaluar en
consecuencia la idoneidad de los mecanismos de financiacion de la UE.

*  Realizar un seguimiento del proceso de concesién de autorizaciones en
los Estados miembros.

e Tomar una decision clara sobre las acciones de apoyo y coordinacién
con la industria del hidrégeno y para ella.

Informe Especial 12/2025 del Tribunal de Cuentas Europeo:

La estrategia de la UE en el ambito de los microchips - Se han logrado
avances razonables en su ejecucion, pero la Ley Europea de Chips sera
probablemente insuficiente para alcanzar el objetivo demasiado ambicioso
de la Década Digital

Esta auditoria evalud los avances en la aplicacion de la estrategia de la UE
para los microchips, centrdndose en la eficacia de la Reglamento de chips de
la Comisién para cumplir el ambicioso objetivo de la Década Digital de
garantizar el 20 % de la produccién mundial de semiconductores para 2030.
También evalud la eficacia de los mecanismos de financiacion, las
estrategias industriales y la capacidad de la UE para reducir la dependencia
de proveedores extranjeros de semiconductores.

Constataciones de la auditoria

Es poco probable que el Reglamento de chips y la financiacién conexa sean
suficientes para alcanzar el objetivo de la Década Digital debido a la fuerte
dependencia de la UE de proveedores externos y a las vulnerabilidades de la
cadena de suministro, en particular en el caso de las tecnologias avanzadas
de fabricacion de chips.

Los Estados miembros y el sector privado siguen representando la mayor
parte de la inversion.

La escasez de capacidades y los cuellos de botella en la produccion siguen
siendo obstaculos clave para aumentar las capacidades de semiconductores
de la UE.

El acceso insuficiente de la UE a las materias primas, los elevados costes de
la energia y las tensiones geopoliticas plantean retos adicionales.

Recomendaciones
La Comision deberia:

*  Llevar a cabo una revisidn urgente de la situacion real de la estrategia y
adoptar las medidas correctoras necesarias a corto plazo.

*  Empezar a preparar la proxima estrategia en materia de
semiconductores.

Fuente: Los detalles de los informes, con sus correspondientes recomendaciones y las respuestas de la entidad auditada pueden consultarse a en el sitio web del Tribunal

de Cuentas Europeo, eca.europa.eu.


https://www.eca.europa.eu/es
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Respuestas de las empresas comunes a
los capitulos 1y 2

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-
2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/JUS-Replies-SAR-JUS-2024/JUS-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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Declaraciones de fiabilidad

de las empresas comunes de la UE
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3.1. Informacion justificativa de las
declaraciones de fiabilidad

Hemos realizado nuestra auditoria de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria (NIA) y el codigo de ética de la Federacidn Internacional de Contadores (IFAC) y las
normas internacionales INTOSAI de las entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI). En la seccidn
«Responsabilidades del auditor» del presente informe se describen con mas detalle nuestras
responsabilidades con arreglo a dichas normas. Hemos cumplido los requisitos de
independencia y nuestras obligaciones éticas con arreglo al Cédigo de Etica para Contables
Profesionales (Codigo IESBA) promulgado por el Consejo de Normas Internacionales de Etica
para Contables. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada
en apoyo de nuestras opiniones.

Presentamos al Parlamento Europeo y al Consejo, asi como a otras autoridades
responsables de la aprobacidn de la gestion, declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de
las empresas comunes de la UE y la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes.

Nuestro enfoque de auditoria comprende procedimientos de auditoria analiticos,
verificaciones directas de las operaciones y una evaluacidn de los componentes clave de los
sistemas de supervision y control de las empresas comunes, complementados por pruebas
procedentes del trabajo de otros auditores y por un analisis de la informacion facilitada por la
direccidn de las entidades auditadas.

De conformidad con los articulos 310 a 325 del TFUE y con el reglamento financiero
de las empresas comunes, la direccién de cada empresa comun es responsable de preparary
presentar las cuentas de la empresa comun sobre la base de las normas de contabilidad
internacionalmente aceptadas para el sector publico, asi como de garantizar la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes. Esta responsabilidad consiste en disefiar, aplicary
mantener un sistema de controles internos apropiado para la elaboracién y presentacién de
unos estados financieros libres de incorrecciones materiales, ya sea por fraude o por error. La
direccidn también es responsable en ultima instancia de garantizar que las actividades, las
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operaciones financieras y otra informacion reflejada en los estados financieros cumplan todos
los reglamentos pertinentes.

En la elaboracién de las cuentas, la direccion es responsable de evaluar la
capacidad de la empresa comun para continuar como empresa en funcionamiento. Debera
revelar cualquier asunto que afecte a la condicidn de empresa en funcionamiento de la
empresa comun y utilizar la base de empresa en funcionamiento para la contabilidad, a menos
que tenga la intencion o se vea obligada a liquidar la entidad o a cesar sus actividades.

Los encargados de la gobernanza de cada empresa comun, por su parte, supervisan
el proceso de elaboracion de informes financieros de dicha empresa comun.

En cuanto a la informacién financiera comunicada para cada empresa comun,
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para emitir una opinién con garantias
razonables sobre las cuentas y las operaciones subyacentes.

Al auditar las cuentas, que comprenden los estados financieros® y los informes sobre la
ejecucion del presupuesto de cada empresa comun correspondientes al ejercicio,
tenemos en cuenta el trabajo de auditoria realizado por el auditor externo
independiente, tal como se establece en el articulo 70, apartado 6, del Reglamento
Financiero de la UE’.

En la auditoria de ingresos, verificamos las contribuciones recibidas del presupuesto de la
UE, de otros socios o de paises participantes, y evaluamos los procedimientos de las
empresas comunes para recaudar otros ingresos, si procede.

En la auditoria de gastos, examinamos las operaciones de pago cuando los gastos se han
efectuado, registrado y aceptado. Este examen abarca todas las categorias de pagos, con
exclusion de los anticipos, en el momento en que se efectian. Examinamos los pagos de
anticipos cuando el perceptor de los fondos justifica que su utilizacidén es adecuada y
cuando la empresa comun acepta dicha justificacion liquidando el pago del anticipo, ya
sea en el mismo ejercicio o posteriormente. En nuestra evaluacién general, también
tenemos en cuenta los resultados de las auditorias ex post llevadas a cabo por el Servicio

®  Los estados financieros comprenden el balance, el estado de resultados financieros, el

estado de flujos de tesoreria, el estado de cambios en los activos netos y un resumen de las
politicas contables significativas, ademas de otras notas explicativas.

Los estados presentan de forma agregada todas las operaciones presupuestarias e incluyen
las notas explicativas.
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Comun de Auditoria de la DG Investigacidn e Innovacién de la Comisidn en relacion con
los gastos en subvenciones de las empresas comunes en el marco de Horizonte 2020y
Horizonte Europa, y por la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital
(HaDEA) en relacidn con los gastos en subvenciones de las empresas comunes en el
marco del programa Europa Digital.

Somos enteramente responsables de nuestras opiniones de auditoria. De
conformidad con las NIA y las ISSAI, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. Nuestro trabajo de auditoria
consta de las etapas siguientes:

Identificamos y valoramos los riesgos de que se produzcan incorrecciones materiales en
las cuentas, o de que las operaciones subyacentes incumplan de manera significativa los
requisitos legales de la UE, ya sea por fraude o por error. El riesgo de no detectar
incorrecciones materiales o incumplimientos por fraude es mayor que en el caso de los
errores. Esto se debe a que el fraude puede implicar colusién, falsificaciéon, omisién
deliberada, manifestaciones intencionadamente erréneas o elusién de los
procedimientos de control interno. Disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria
para responder a esos riesgos.

Tenemos constancia de los controles internos pertinentes para la auditoria. No lo
hacemos para emitir una opinion sobre la eficacia de dichos controles, sino para poder
disefiar procedimientos de auditoria adecuados. Si detectamos graves insuficiencias de
control interno, tratamos, si es posible, de cuantificar su impacto y ajustar la evaluacién
de riesgos para el ejercicio siguiente. No detectamos ninguna insuficiencia de este tipo
durante la auditoria de este ejercicio.

Analizamos la idoneidad de las politicas contables y el caracter razonable de las
estimaciones contables y los correspondientes datos de la direccion.

Llegamos a conclusiones sobre si es apropiado que la direccion utilice la hipdtesis de
empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
examinamos también la existencia o no de una incertidumbre material relacionada con
hechos o circunstancias que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de
una empresa comun para continuar como empresa en funcionamiento. Si llegamos a la
conclusién de que existe incertidumbre significativa, debemos sefialar en nuestro
informe de fiscalizacion los correspondientes datos presentados en las cuentas o, si
dichos datos presentados no son adecuados, modificar nuestra opinion. Nuestras
conclusiones se basan en evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
informe. Sin embargo, determinados hechos o condiciones futuros posteriores a esa
fecha pueden dar lugar a que una entidad cese en su funcionamiento.

Por ultimo, evaluamos la presentacion, la estructura y el contenido global de las cuentas,
incluida la informacion revelada, y si las cuentas representan fielmente las operaciones y
eventos subyacentes.
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Comunicamos a la direccidn el alcance y el calendario de la auditoria planificados,
asi como las constataciones de auditoria y las constataciones de insuficiencias de control
interno significativas.

En nuestro informe, describimos las cuestiones que consideramos mas
importantes para nuestra auditoria de las cuentas y sus operaciones subyacentes. Procedemos
asi salvo prohibicion legal expresa de revelar publicamente la cuestion o cuando, en
circunstancias muy excepcionales, determinamos que la cuestion no se deberia comunicar en
nuestro informe porque cabe razonablemente esperar que las consecuencias adversas de la
declaracion sobrepasarian los beneficios en el interés publico que dicha comunicacion tendria.

No puede garantizarse que una auditoria detecte siempre todos los casos de
incorreccién material o de incumplimiento en las cuentas auditadas. Estos casos, que pueden
ser consecuencia de fraude o error, reciben la consideracién de significativos cuando, sea de
forma individual o conjunta, puedan influir en las decisiones econémicas de los usuarios,
fundadas en estas cuentas.



Empresas comunes que ejecutan los
programas marco de investigacion e
innovacion de la UE
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3.2. Empresa Comun para la
investigacion sobre la gestion del
transito aéreo en el contexto del Cielo
Unico Europeo (Empresa Comtun
SESAR 3)

La Empresa Comun para la investigacion sobre la gestién del transito aéreo en el
contexto del Cielo Unico Europeo (SESAR 3), con sede en Bruselas, se creé en noviembre de
2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 2031°. La Empresa Comun SESAR 3 es la continuacion actual de la Empresa
Comun SESAR, que se cred en febrero de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de
Investigacion (7PM) por un periodo de ocho afios’ y se prorrogé en junio de 2014 para seguir
operando en el marco de Horizonte 2020%°.

SESAR 3 se cred como asociacion publico-privada para desarrollar una gestion
modernizada del trafico aéreo en Europa y acelerar la realizacion del Cielo Digital Europeo a
través de la investigacién y la innovacion. Sus miembros son la Unién Europea (UE),
representada por la DG Movilidad y Transportes, y la Organizacidn Europea para la Seguridad
de la Navegacion Aérea (Eurocontrol), asi como mas de cincuenta organizaciones
representativas de toda la cadena de valor de la aviacidn, incluidos los aeropuertos, los
usuarios del espacio aéreo de todas las categorias, los proveedores de servicios de navegacion
aérea, los operadores y proveedores de servicios de drones, ademas de los fabricantes y la
comunidad cientifica.

8 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

? Reglamento (CE) n.2 219/2007 del Consejo relativo a la constitucién de una empresa comun
para la realizacién del sistema europeo de nueva generacioén para la gestién del transito
aéreo (SESAR).

10" Reglamento (UE) n.2 721/2014 del Consejo, que modifica el Reglamento (CE) n.2 219/2007.


https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/
https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/digital%20european%20sky%20blueprint.pdf
https://www.eurocontrol.int/about-us
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007R0219-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0721
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La ilustracién 3.2.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

llustracion 3.2.1 — Cifras clave de SESAR 3

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

113 111
. 1% ‘ -54%

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 4 ) -
&R

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

La reduccidn del presupuesto de pagos para 2024 refleja el uso de convocatorias
de propuestas plurianuales. La primera convocatoria de 3 afios se publicé en 2023, y la
mayoria de los pagos de prefinanciacidn correspondientes se efectuaron en los ultimos meses
de ese afio. Por consiguiente, en 2024 la Empresa Comun todavia no esperaba liquidar ninguna
declaracion de gastos de los beneficiarios.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la gestion de la Empresa Comun para la investigacion sobre la
gestion del transito aéreo en el contexto del Cielo Unico Europeo (SESAR 3) y de los
encargados de su gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
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fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun SESAR 3, que comprenden los estados financieros
y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria correspondientes al ejercicio que
finalizo el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de SESAR 3 correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera a 31 de diciembre de 2024, los resultados de sus
operaciones y los flujos de tesoreria del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo
dispuesto en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el
contable de la Comisidn. Estas Ultimas estdn basadas en las normas de contabilidad
aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun SESAR 3 del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.
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Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

3.2.9. En nuestra opinion, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
SESAR 3 del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

3.2. 10. Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

La Empresa Comun SESAR 3 cerr6 la financiacidon de Horizonte 2020 en
2024, pero solo se realizo el 88 % de las contribuciones acordadas

3.2. 11. El cuadro 3.2.1 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun SESAR 3 para Horizonte 2020 con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.2.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(conforme al Reglamento de base y a los

Contribuciones de los miembros

a 31.12.2024]
acuerdos bilaterales) ( )
Actividades En especie | En especie para Porcentaje
Actividades Costes ] En especie
- o el ; complementarias | Total | En efectivo 3 p notificadas actividades Total de
operativas | administrativos ) validadas > >
sin validar | complementarias consecucion
UE (DG Movilidad y Transportes) 555,8 29,3 s.0.| 585,0 566,0! S. 0. S. 0. s.0.| 566,0 97 %
Eurocontrol 467,0 25,0 .o 492,0 17,1 325,9 0,0 s.o.| 343,0 70 %
Miembros privados 280,0 18,5 s. 0. 2985 17,3 287,4 0,0 s.o0. 304,7 102 %
Total 1302,8 72,8 .0, 13755 600,4 613,3 0,0 s.0. 1213,7 88 %

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.2. 12. En 2024, SESAR 3 completd la ejecucion de Horizonte 2020. En conjunto, habia
recibido alrededor del 88 % de la financiacion prevista al final de afio. El déficit de
contribuciones fue especialmente acusado en el caso de Eurocontrol, que solo habia aportado
el 70 %.
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Las contribuciones de Eurocontrol también eran inferiores al objetivo de
Horizonte Europa al final de 2024

3.2. 13. El cuadro 3.2.2 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun SESAR 3 para Horizonte Europa con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.2.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)

Contribuciones jie @
Actividades Costes . En efectivo | En especie *! e B Porcentaje de
operativas |administrativos CEICSICMBRSS sin validar lidad: notificadasi Tt consecucién
validadas
E (a 31.12.2024) sin validar
s. 0. s.0
0.

UE (DG Movilidad y Transportes) @ 585,0 30,0 615,0 183,4 59,0 .| 242,4 39 %
Miembros privados 504,0 25,00 529,0 0,0 s. 0. 90,8 98,4/ 189,2 36 %
Eurocontrol 475,0 25,0/ 500,0 11,1 S. 0. 40,4 27,1 78,6 16 %
Total 1564,0 80,0/ 1644,0 194,5 59,0 131,2 125,5| 510,2 31 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias. Contribuciones en especie para
actividades complementarias validadas solo comunicadas en el informe anual de actividades de SESAR 3.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 29 millones de euros y la reduccién a medio plazo de Horizonte Europa de 14 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.2. 14. Al final de 2024, en el tercer afio del programa, la UE y los miembros privados
habian alcanzado conjuntamente alrededor del 44 % de su objetivo de contribucién. Los
miembros del sector privado y los de Eurocontrol declararon contribuciones en efectivo y en
especie de aproximadamente 267,8 millones de euros. De este importe, segun el informe
anual de actividades de la Empresa Comun, 191 millones de euros (el 71 %) guardaban relacién
con actividades complementarias fuera del programa de investigacion SESAR 3. Eurocontrol se
encontraba rezagada en sus contribuciones, ya que solo alcanzé el 16 % del importe acordado
al final de 2024.

Insuficiencias en la planificacidon y ejecucion presupuestarias de los
gastos administrativos

3.2. 15. El afio pasado, el porcentaje de ejecucion de los créditos de pago del
presupuesto de infraestructura y funcionamiento de SESAR 3 de 2024 (titulo 2) cayé al 45 %
(en 2023, 55 %). La Empresa Comun lo atribuyd a la migracién al nuevo sistema financiero de la
Comision (SUMMA) cuando Eurocontrol hubo de presentar las facturas finales de
aproximadamente un millén de euros por los servicios informaticos prestados en 2024. Sin
embargo, el déficit total en la ejecucion de los créditos de pago fue mucho mas significativo,
con 3 millones de euros.



68

Empresa Comun para la investigacion sobre la gestion del transito aéreo en el contexto del
Cielo Unico Europeo (SESAR 3)

En cuanto al gasto en servicios informaticos, la Empresa Comun SESAR 3 no
utilizé en primer lugar los 1,6 millones de euros en créditos de pago prorrogados del ejercicio
anterior, lo que es contrario al articulo 6, apartado 5, de su reglamento financiero.

En 2024, el valor de los créditos de pago administrativos no utilizados que debian
reasignarse al presupuesto administrativo del ejercicio 2025 ascendid a 3,1 millones de euros
(en 2023, 2,4 millones de euros), y represento alrededor del 100 % del presupuesto de
infraestructura y funcionamiento de SESAR 3 para 2025. La Empresa Comun también acumulé
un total de 11,3 millones de euros en créditos de pago administrativos no utilizados (titulos 1y
2) en una linea presupuestaria de reserva separada que se utilizara para futuros gastos
administrativos previstos (en 2023, 8,2 millones de euros). Este importe representa alrededor
del 100 % de las necesidades totales de la Empresa Comun para los pagos administrativos de
los titulos 1y 2 en 2025.

Los porcentajes persistentemente bajos de ejecucién de los pagos para el titulo 2
y la acumulacidn significativa de créditos de pago administrativos no utilizados pueden indicar
un problema estructural en la planificacidn o ejecucion presupuestaria de la Empresa Comun
SESAR 3.

Auditamos dos operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestidn y control de la Empresa Comun SESAR 3 con respecto a la
legalidad y regularidad de los gastos operativos. Ambas operaciones estaban exentas de
errores.

Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisién, la Empresa Comun SESAR 3 notifico un porcentaje de error
representativo del 3,5 % y un porcentaje de error residual del 0,7 % para sus gastos de
Horizonte 2020 (que representaron alrededor del 21 % del total de sus pagos en 2024)*".
Todavia no se dispone de resultados de auditoria ex post para los gastos de Horizonte Europa
(alrededor del 40 % de los pagos de 2024).

1 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun SESAR 3 de 2024,

capitulo 4.1.1.2.3.


https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/GB/2021/GB(D)01-2021%20Financial%20Rules%20of%20the%20SESAR%203%20JU%20-%20Annex.pdf
https://www.sesarju.eu/node/5010
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Por segundo afio consecutivo, el auditor externo de la Empresa Comun SESAR 3
encontrd una incorreccion material en las cuentas anuales provisionales y emitié una opinion
desfavorable. Esto indica deficiencias en el procedimiento de la Empresa Comun para elaborar
sus cuentas anuales y verificar la exactitud de los calculos y la fiabilidad de los datos
subyacentes. La incorreccidon material se corrigié en las cuentas anuales definitivas.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Empresa Comun
SESAR 3 en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercicio de la . Estado de la
> o - : Medida correctora adoptada y otro v
Numero | observacidn Observacion del Tribunal (resumen) . observacion del
: desarrollo pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
1 2023 Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto La situacién se mantenia en 2024 (véanse los Abierta
de pagos administrativos (titulo 2). apartados 3.2.15 a3.2.18).
Plan de continuidad de las actividades y plan de | Ambos planes se actualizaron y probaron en
2 2023 . . Cerrada
recuperacion en caso de catastrofe obsoletos. 2024.
. - . La Empresa Comun SESAR 3 introdujo una politica
Ausencia de una politica de control interno . . .
3 2023 . . de control interno para las funciones sensibles en Cerrada
sobre las funciones sensibles.
febrero de 2024.
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Respuestas de SESAR 3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-
Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024/SESAR_3-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf

72

3.3. Empresa Comun para una Aviacion
Limpia (CA)

La Empresa Comun para una Aviacion Limpia (CA), con sede en Bruselas, se cred en
noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que finaliza
el 31 de diciembre de 2031". La Empresa Comun CA sustituyé a la Empresa Comun para la
ejecucioén de la iniciativa tecnolégica conjunta en el ambito de la aeronautica (Clean Sky 1) que
se cred en diciembre de 2007 en el marco del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM)
por un periodo de diez afios*® y se prorrogd en mayo de 2014, como Clean Sky 2, en el marco
del programa Horizonte 2020,

La Empresa Comun CA es una asociacion publico-privada centrada en la
investigacion y la innovacién para transformar la aviacidn con vistas a un futuro sostenible y
climaticamente neutro. Sus miembros son la UE, representada por la Comisién (DG
Investigacion e Innovacion), y organizaciones del sector de la aviacion*>. La Empresa Comun CA
cuenta con miembros asociados seleccionados mediante convocatorias de manifestaciones de
interés.

12 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

13 Reglamento (CE) n.2 71/2007 del Consejo.
14 Reglamento (UE) 558/2014 del Consejo

15 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo.


https://www.clean-aviation.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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La ilustracién 3.3.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.
llustracion 3.3.1 - Cifras clave de la Empresa Comun CA

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m 172 303
. 36% ‘ 38%

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 2 I ™Y
i

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

La reduccidn del presupuesto de 2024 para compromisos y pagos refleja el
marcado deterioro de valor entre las convocatorias de propuestas de 2022 y 2023 para
proyectos de Horizonte Europa, asi como los retrasos en la ejecucidn de los proyectos a partir
de la convocatoria de 2022.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para una Aviacion Limpia (CA) y
las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun CA, que comprenden los estados financieros y los
estados sobre la ejecucion presupuestaria correspondientes al ejercicio que finalizé
el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun CA correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 4.12 a las cuentas anuales de 2024, que
describe la situacion de la migracion de la Empresa Comun CA a un nuevo sistema
presupuestario, contable y financiero (SUMMA) de forma experimental para el desarrollo
y ensayo de este sistema por parte de la Comisidn. Algunas funciones en SUMMA estan
aun en fase de desarrollo y requieren un tratamiento manual y controles de fiabilidad
para garantizar la exactitud de los datos. Emitimos una opinién sin reservas con respecto
a esta cuestion.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun CA del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun CA del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

La Empresa Comun CA cerrd la financiacion de Horizonte 2020 en 2024 y
todos los miembros alcanzaron o superaron sus objetivos de
contribucion

El cuadro 3.3.1 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucion de los miembros de la Empresa Comun CA para Horizonte 2020 con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.
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Cuadro 3.3.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros

(conforme al reglamento de base y a las resoluciones o o sraiebres
d T | (a 31.12.2024)
uridicas)

- En especie En especie para
Actividades| Costes Actividades . |En especie o 5 : p p Porcentaje de
0 o . .| Total | En efectivo > notificadas sin actividades Total o
operativas |administrativos| complementarias LCULELE . 8 consecucion
validar complementarias
s. 0.

UE (DG Investigacion e Innovacion) 1716,0 39,0 .| 1 755,0. 1748,1 s. 0. s. 0. s.0./1748,1 100 %
Miembros privados 1189,6 39,0 965,3| 2 193,8” 30,8 1067,0 0,0 1344,6(2442,4 111 %
Total 2 905,6! 78,0 965,3| 3 948,8” 17789 1067,0 0,0 1344,6|4 190,5 106 %

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.3. 13. En 2024, la Empresa Comun CA completd la ejecucion de Horizonte 2020. Al final
del ejercicio, las contribuciones notificadas de los miembros privados superaban el objetivo en
un 11 %.

Las contribuciones de los miembros privados para Horizonte Europa se
generaron principalmente a través de actividades ajenas al programa de
investigacion de la Empresa Comun CA

3.3. 14. El cuadro 3.3.2 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun CA para Horizonte Europa con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.3.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
o 8 En especie “ 8
Actividades En efectivo|En efe n|En especie ™| T . Porcentaje de
3 . A A . notificadas sin| Total aa
operativas [administrativos validadas validar validadas . consecucion
validar

UE (DG Investigacién e Innovacion) ! 17158 39,2|1755,0 482,2 94,7 s.0. s.o.| 576,9 33%
Miembros privados 2 360,8| 39,2/ 2 400,0 7,2 s. 0. 266,3 302,6/ 576,1 24 %
Total 4 076,6| 78,4/ 4 155,0 489,4 94,7 266,3 302,61 153,0 28 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 96 millones de euros y la reduccién a medio plazo de Horizonte Europa de 41 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.3. 15. Al final de 2024, la UE y los miembros privados habian alcanzado conjuntamente
alrededor del 28 % de su objetivo de contribucidn total. La UE habia realizado contribuciones
en efectivo por un total de 576,9 millones de euros, mientras que los miembros privados
notificaron contribuciones en efectivo y en especie por un valor aproximado de 576,1 millones
de euros. De este importe, segun las cuentas anuales, 481,3 millones de euros (el 84 %)
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guardaban relacién con las actividades complementarias fuera del programa de investigacion
de la Empresa Comun CA.

Auditamos seis operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestién y control de la Empresa Comun CA con respecto a la
legalidad y regularidad de los gastos operativos. Detectamos errores con impacto financiero en
tres operaciones de pago de Horizonte 2020. El primer error se referia a costes de personal no
subvencionables debido al calculo incorrecto de las tarifas horarias. El segundo se referia a
gastos no subvencionables por personal externo en comisién de servicios en el beneficiario. El
tercero se referia a los costes de personal no subvencionables debido a la inclusién, en el
método de cdlculo de las tarifas horarias, de los costes indirectos que ya estaban cubiertos por
el tipo fijo del 25 %.

Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisidn, la Empresa Comun CA notificd un porcentaje de error representativo
de solo el 1,6 % y un porcentaje de error residual del 0,1 % para los gastos de Horizonte 2020

(que representaron alrededor del 63 % del total de sus pagos en 2024)"°.

En 2024, la Empresa Comun CA puso a prueba un nuevo acuerdo de
presentacion de informes en virtud del cual las empresas comunes deben divulgar un
porcentaje de error para sus gastos de Horizonte Europa. Para sus gastos de Horizonte Europa
en 2024 (alrededor del 34 % de los pagos de 2024), la Empresa Comun CA estimé el porcentaje
de error en el 1,3 %. Para ello, la Empresa Comun CA aplicé las orientaciones facilitadas por la
DG Presupuestos, en las instrucciones del informe anual de actividades, sobre el calculo de los
porcentajes de error detectados y residuales, la exposicion financiera como importe en
situacién de riesgo, los criterios de materialidad para las reservas y el impacto en la
declaracion del director ejecutivo. Para su estimacion, la Empresa Comun CA utilizé los datos
del Servicio Comun de Auditoria sobre el porcentaje de error mas reciente de sus beneficiarios.

16 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun CA de 2024, capitulo 4.1.1.


https://www.clean-aviation.eu/sites/default/files/2025-07/2025-04-AAR-2024_published.pdf

Empresa Comun para una Aviacion Limpia (CA)

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun CA en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercici | . Estado de la
jercicio de la Medida correctora adoptada y otro 0
observacion del

desarrollo pertinente (resumen) Tribunal

Numero | observacidn Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

La Empresa Comun CA redujo el nimero de
1 2020 Numero significativo de personal interino. efectivos interinos de 12 al final de 2023 hasta 7 Cerrada
al final de 2024.

El porcentaje de ejecucion de las actividades de

Bai . . ., | - . : .
3jo porcentaje de ejecucion de los créditos de Horizonte 2020 aumentod hasta el 93 % al final de

2 2022, 2023 pago operativos en relacidn con Horizonte 2024, lo que permitié a la Empresa Comun CA Cerrada

2020. cerrar sus proyectos de Horizonte 2020.
Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto El porcentaje de ejecucion de 2024 para los pagos

3 2022, 2023 para los pagos de infraestructura 'y de infraestructura y de funcionamiento (titulo 2) Abierta
funcionamiento (titulo 2). fue del 67 % (en 2023, 60 %).

El porcentaje de ejecucion de 2024 para los pagos
Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto de Horizonte Europa fue del 52 % tomando en
para los pagos de Horizonte Europa. consideracion las reasignaciones para el ejercicio
2025 (en 2023, 53 %).

4 2023 Abierta
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Ejercicio de la : Estado de la
) Medida correctora adoptada y otro o
observacion del

desarrollo pertinente (resumen :
P ( ) Tribunal

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

La Empresa Comun CA redujo significativamente
su excedente de tesoreria acumulado de

237 millones de euros al final de 2023 hasta

5 2023 Acumulacion de excedente de tesoreria. situarse en 105 millones de euros al final de 2024 Cerrada
(descenso del 56 %). El excedente restante es
necesario para cubrir los pagos correspondientes
a los cuatro primeros meses de 2025.

En 2024 se aprobaron planes comunes de
continuidad de las actividades y de recuperacion
en caso de catastrofe. La prueba de ambos planes Abierta
forma parte del programa de trabajo comun en
materia de Tl de 2025.

Plan de continuidad de las actividades y plan de

2023 ., ,
6 recuperacion en caso de catastrofe obsoletos.
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Respuestas de la Empresa Comun para
una Aviacion Limpia

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-
2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CA-Replies-SAR-JUS-2024/CA-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.4. Empresa Comun para la Iniciativa
de Salud Innovadora (ISl)

La Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora (ISl), con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031"’. La Empresa Comun ISI sustituyd a la
Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (IMl), que se cred en
diciembre de 2007 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) por un
periodo de diez afios*®, y se prorrogd en mayo de 2014 como IMI 2 en el marco del programa
Horizonte 2020*.

La Empresa Comun ISl es una asociacion publico-privada centrada en la
investigacion e innovacién sanitarias interdisciplinarias, sostenibles y centradas en el paciente.
Sus miembros son la UE, representada por la Comision (DG Investigacién e Innovacion), y las
asociaciones industriales europeas.

La ilustracién 3.4.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

17" Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

18 Reglamento (CE) n.2 73/2008 del Consejo.

19 Reglamento (UE) n.2 557/2014 del Consejo


https://www.ihi.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0557
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llustracion 3.4.1 - Cifras clave de la Empresa Comun ISI

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m 270 206
. 21% . 9%

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 2 T -
aiaia :

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El aumento del presupuesto de compromisos para 2024 refleja el hecho de que un
volumen significativo de créditos de compromiso no utilizados en 2023 se reasigné al
presupuesto operativo de 2024 (véanse los apartados 3.4.18 y 3.4.19).

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud
Innovadora (ISI) y las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades
del auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la
seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucidén presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;
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b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para la Iniciativa de
Salud Innovadora correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024
presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2024, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios
en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre
de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para la Iniciativa de Salud Innovadora del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

La Empresa Comun ISl completé el 7PM en 2024, cuando los miembros
habian alcanzado el 90 % de sus objetivos de contribucion

3.4. 11. El cuadro 3.4.1 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun ISI para el 7PM con sus contribuciones
reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al
final de 2024.

Cuadro 3.4.1 — Contribuciones de los miembros al 7PM (millones de

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)
o o > En especie En especie para 0
Actividades
ACth?des .Ct?stes > .| Total |En efectivo & ?SPECIE notificadas sin actividades Total Porcentaj?’de
operativas [administrativos| complementarias validadas , 8 consecucion
validar complementarias
UE (DG Investigacion e Innovacion) 966,0 34,0 s. 0./ 1 000,0: 938,4. s. 0 ) s.o.| 9384 94 %
Miembros privados 966,0 34,0 s. 0., 1 000,0 21,9 836,5 0,2 s.0.| 858,6 86 %
Total 1932,0 68,0 s. 0./2000,0 960,3 836,5 0,2 s.0./1797,0 90 %

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.4. 12. En 2024 la Empresa Comun ISI completd la ejecucion del 7PM. En total, los
miembros aportaron el 90 % de sus objetivos de contribucion.

Los miembros alcanzaron el 81 % de sus objetivos de contribucidn para
Horizonte 2020 al final de 2024

3.4. 13. El cuadro 3.4.2 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun ISI para Horizonte 2020 con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) declaradas al final de 2024.

Cuadro 3.4.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2024)

En especie En especie para
En especie validadas|notificadas sin actividades Total
validar complementarias
S. O. S. O.

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base)

Actividades Costes Actividades
operativas |administrativos | complementarias w
o.

Porcentaje de
consecucién

Total |En efectivo

UE (DG Investigacion e Innovacion) 1595,4 42,6 s.0./1638,0 1211,7 . 0. . 0. s.0.1211,7 74 %
EFPIAy socios 1595,4 42,6 s.0./1638,0 41,1 1241,5 145,5’ s.0./1428,1 87 %
Total 3190,8 85,2 s. 0.3 276,0 1252,8 12415 145,5 s.0./2639,8 81 %,

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de |a auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.
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Al final de 2024, la UE habia realizado contribuciones en efectivo por un total de
1211,7 millones de euros (el 74 % del objetivo). Al mismo tiempo, los miembros privados
notificaron contribuciones en efectivo y en especie de alrededor de 1 428,1 millones de euros
(el 87 % del objetivo). El porcentaje total agregado de las contribuciones era del 81 % al final
de 2024.

Segun las cuentas anuales, al final del ejercicio la UE habia comprometido
legalmente 1 452 millones de euros para cofinanciar proyectos de Horizonte 2020 (el 91 % del
objetivo de actividades operativas). Ademas, los miembros privados habian comprometido
legalmente 1 510 millones de euros (el 95 % del objetivo de actividades operativas) como
contribuciones en especie.

El lento inicio del programa Horizonte Europa afectd a los logros reales
de las contribuciones

El cuadro 3.4.3 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun ISI para Horizonte Europa con sus
contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.4.3 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

UE (DG Investigacién e Innovacién) @ 1169,8 30,2 1 200,0 155,6 11,4 s. 0. s. 0. 167,0 14 %
Miembros privados y socios contribuyentes 1169,8 30,2|1 200,0 4,1 s. 0. 7,0 51,9/ 63,0 5%
Total 2339,6 60,4/ 2 400,0 159,7 11,4 7,0 51,9 230,0 10 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
En la Empresa Comun, las contribuciones en especie para actividades complementarias no deben exceder del 40 % del total de las contribuciones en especie de los miembros
privados.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2024, en el tercer aiio del programa Horizonte Europa, la UE y los
miembros privados habian alcanzado conjuntamente alrededor del 10 % de su objetivo de
contribucion total, lo que refleja el lento inicio en la ejecucidn del programa. Segun las cuentas
anuales de la Empresa Comun ISl, los miembros privados aportan contribuciones
principalmente para proyectos financiados por la Empresa Comun. Dado que estos proyectos
son el resultado de procedimientos de evaluacién de convocatorias competitivas,
consideramos que estas contribuciones son eficaces para alcanzar los objetivos del programa
de la Empresa Comun.
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Al final de 2024, la Empresa Comun ISl solo habia utilizado 168 millones de euros
(65 %) de los 260 millones de euros disponibles en créditos de compromiso de 2024 para
Horizonte Europa (en 2023, 93 %).

La Empresa Comun explicd que los cambios en las normas de Horizonte Europa,
junto con un mayor numero de convocatorias en una sola etapa, habian supuesto que se
presentaran menos propuestas de alta calidad en el marco de las tres primeras convocatorias
publicadas en 2022. Como consecuencia de ello, un volumen significativo de créditos de
compromiso no utilizados para 2023 (unos 72 millones de euros) se reasignoé al presupuesto
operativo de 2024. En 2024, la utilizacion de estos créditos reasignados se retrasd ain mas por
el acuerdo de asociacidn entre el Reino Unido y Horizonte Europa de 2024, en virtud del cual
este pais no podia optar a la financiacién de Horizonte Europa entre 2021 y 2023.

Auditamos cuatro operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestidn y control de la Empresa Comun ISI con respecto a la
legalidad y regularidad de los gastos operativos. Detectamos un error con incidencia
financiera, debido en parte a los costes de personal no subvencionables (por el célculo
incorrecto de las tarifas horarias y la consignacion incorrecta de los costes de subcontratacion)
y en parte al uso incorrecto de tipos de cambio.

La Empresa Comun ISl llevé a cabo sus propias auditorias ex post de los gastos
del 7PM hasta el final de 2023. En 2024, notificé un porcentaje de error representativo final
para los gastos del 7PM del 2,1 % y un porcentaje de error residual del 0,8 %. El Servicio
Comun de Auditoria de la Comisién lleva a cabo auditorias ex post de Horizonte 2020 y
Horizonte Europa. Sobre la base de los resultados, la Empresa Comun notificd un porcentaje
de error representativo del 3,6 % y un porcentaje de error residual del 1,8 % para los gastos de
Horizonte 2020 (que representaron alrededor del 92 % del total de sus pagos en 2024)%.
Todavia no se dispone de resultados de auditoria ex post para los gastos de Horizonte Europa
(alrededor del 8 % de todos los pagos de 2024).

20 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun ISI de 2024, capitulo 4.1.


https://www.ihi.europa.eu/sites/default/files/uploads/Documents/About/Reports/IHI_CAAR_2024.pdf
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En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora en respuesta a nuestras observaciones
sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercicio de la : Estado de la
> o - : Medida correctora adoptada y otro v
Numero | observacién Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: desarrollo pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
Al final de 2024, los porcentajes de ejecucion del
presupuesto de compromisos y de pagos
1 2023 Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto disponible para gastos de infraestructura y Cerrada
de pagos administrativos (titulo 2). funcionamiento (titulo 2) eran bajos y se situaban
enel 91 %y en el 81 % respectivamente (en
2023,69 %y 67 %).
Insuficiencias en el disefio que afectan a las En 2024, la Empresa Comun utilizd un contrato
2 2023 fases de licitacion y evaluacion de un marco interinstitucional para servicios similares y Cerrada
procedimiento de contratacién publica. reforzd sus controles internos.
En 2024 se aprobaron planes comunes de
- - continuidad de las actividades y de recuperacion
Plan de continuidad de las actividades y plan de B y P .
3 2023 . X en caso de catastrofe. La prueba de ambos planes Abierta
recuperacion en caso de catastrofe obsoletos. . ,
forma parte del programa de trabajo comun en
materia de Tl de 2025.
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Respuestas de la Empresa Comun ISI

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/1HI-Replies-SAR-JUS-
2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/IHI-Replies-SAR-JUS-2024/IHI-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.5. Empresa Comun para un
Hidrogeno Limpio (Clean H2)

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio (Clean H2), con sede en Bruselas, se
cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031%*. La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio sustituyé a
la Iniciativa Tecnoldgica Conjunta Pilas de Combustible e Hidrégeno (FCH 1), que se cred en
mayo de 2008 en el contexto del Séptimo Programa Marco de Investigacion (7PM) para un
periodo que conclufa el 31 de diciembre de 20172% y se prorrogd en mayo de 2014, esta vez
como FCH 2, en el marco del programa Horizonte 202022, En cuanto al periodo comprendido
entre 2023 y 2025, esta previsto que la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio reciba
200 millones de euros de REPowerEU para aumentar el nimero de «valles de hidrégeno»
(ecosistemas locales integrados, de la produccién al uso final) cubiertos por Horizonte Europa.

La Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio es una asociacién publico-privada en
el ambito de la investigacion y la innovacion sobre las pilas de hidrégeno y combustible. Sus
miembros son la Unidn Europea, representada por la Comisidn (DG Investigacidn e
Innovacion), la Agrupacion Industrial Hydrogen Europe y la Agrupacién de Investigacion
Hydrogen Europe Research.

La ilustracién 3.5.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

21 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

22 Reglamento (CE) n.2 521/2008 del Consejo.

23 Reglamento (UE) n.2 559/2014 del Consejo


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0521-20140627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0559
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llustracion 3.5.1 — Cifras clave de la Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

215 151
m) . 20% . -54%

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 1
AR

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

La reduccidn del presupuesto de pagos para 2024 (incluidos 23 millones de euros
de financiaciéon de REPowerEU) refleja el hecho de que la Empresa Comun solo puso en
marcha una convocatoria de propuestas de Horizonte Europa en 2023 (en comparacién con
dos convocatorias de 2022). La reduccidon del presupuesto de compromisos es fruto de un
menor volumen de la convocatoria de propuestas de 2024.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio y las de
los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2024, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los
activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
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3.5. 10. Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

Las contribuciones de los miembros privados superaron el objetivo del
programa Horizonte 2020 principalmente mediante actividades
complementarias

3.5. 11. El cuadro 3.5.1 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de contribucion de los miembros de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio para
Horizonte 2020 con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.5.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros

. o ook I - Contribuciones de los miembros
(conforme al reg| ETEED CB Dy O B e MRS (a 31.12.2024)
juridicas)

Actividades i i
Actividades Costes . . _|En especie Er.1 especle_ £ es!)e_ue para Porcentaje de
. o 8 complementarias| Total |En efectivo . notificadas sin actividades Total .
operativas |administrativos ) EIILELEN 0 > consecucién
validar complementarias
s. 0. s. 0.

UE (DG Investigacion e Innovacion) 646,0 19,0 .| 665,0 654,9 s.0. 654,9 98 %
Miembros privados 76,0 19,0 285,0/ 380,0 18,2 79,7 48,5 1039,1/1185,5 312 %
Total 722,0 38,0 285,0/ 1 045,0 673,1 79,7 48,5 1039,1 1 840,4 176 %

(1) Las actividades complementarias estan fuera del @mbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.5. 12. Si bien los miembros privados aportaron 1 185 millones de euros en
contribuciones en efectivo y en especie, considerablemente mas que el objetivo minimo,

1 039,1 millones de euros (alrededor del 88 %) de ese importe se referian a actividades
complementarias no directamente relacionadas con los proyectos financiados por la Empresa
Comun. Sefialamos que, tanto en las contribuciones en especie para actividades
complementarias como en las contribuciones en especie a las actividades operativas, la
Empresa Comun ha de aplicar normas similares en cuanto a su certificacién, comunicacién y
validacién. Sin embargo, dado que las actividades complementarias no estan sujetas a las
mismas normas de evaluacidn y seguimiento que las actividades financiadas por la Empresa
Comun resultantes de convocatorias, consideramos que puede haber un riesgo de que sean
menos eficaces para alcanzar los objetivos del programa de la Empresa Comun.
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Las contribuciones de los miembros privados para Horizonte Europa ya
superan el objetivo debido a las contribuciones en especie relacionadas
con actividades complementarias

3.5. 13. El cuadro 3.5.2 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucion de los miembros de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio para
Horizonte Europa con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.5.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,

incluido RePowerEU (millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)

o (1)
Actividades Costes En efectivo|En efectivo sin|En especie Gy En_e.speue 0 Porcentaje de
: e . . . notificadas sin| Total v
operativas |administrativos \ElELEH validar validadas Iid consecucién
validar
5.0 5.0

UE (DG Investigacion e Innovacion) ! 1184,8 30,2/ 1215,0 369,1 60,5 . 4296 35 %
Miembros privados 2! 984,8 30,21 015,0 0,0 s. 0. 1438,0 719,92 157,9 213 %
Total 2169,6 60,4/ 2 230,0 369,1 60,5 1438,0 719,9| 2 587,5 116 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
(2) Incluye 200 millones de euros de RePowerEU, contribuciones del Reino Unido por valor de 39 millones de euros y la reduccién a medio plazo de Horizonte Europa de 24 millones de
euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.5. 14. Al final de 2024, en el tercer afio de Horizonte Europa, la UE y los miembros
privados habian alcanzado conjuntamente alrededor del 116 % de su objetivo de contribucion
total. Las contribuciones en efectivo y en especie de los miembros privados de

2 157,9 millones de euros superaron significativamente el objetivo minimo porque, segun las
cuentas anuales de la Empresa Comun, casi todo ese importe se referia a actividades
complementarias no directamente relacionadas con proyectos financiados por la Empresa
Comun para un Hidrégeno Limpio.

Insuficiencias en la planificacidon y ejecucion presupuestarias de los
gastos administrativos

3.5. 15. Los porcentajes de ejecucion de los créditos de compromiso y de pago en el
presupuesto de gastos de personal de la Empresa Comun para 2024 (titulo 1) disminuyeron,
situandose en el 83 % y el 73 %, respectivamente (en 2023, 87 % y 86 %). El porcentaje de
ejecucion de los créditos de pago en el presupuesto de infraestructura y funcionamiento (titulo
2) también se redujo hasta el 58 % (en 2023, 61 %). Como consecuencia de ello, el volumen de
créditos de pago administrativos no utilizados que deben reasignarse al presupuesto
administrativo del afio siguiente pasé de 1,8 millones a 3 millones de euros, aproximadamente
un tercio del presupuesto administrativo total (titulos 1y 2) previsto para 2025.
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En cuanto al presupuesto de infraestructura y funcionamiento (titulo 2), la
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio no utilizé en primer lugar los créditos de pago
prorrogados del ejercicio anterior, lo que es contrario al articulo 6, apartado 5, de su
reglamento financiero.

Las cuentas anuales de 2024 atribuyen principalmente el aumento de los
créditos de pago administrativos no utilizados a retrasos en la contratacion de personal
(titulo 1) y a la ejecucidn tardia de los contratos de renovacion y de servicios técnicos (titulo 2).
Sin embargo, esto solo explica parcialmente por qué el déficit de ejecucién fue de hasta
3 millones de euros, lo que también puede deberse a problemas estructurales relacionados
con la planificacién presupuestaria o la ejecucién de la Empresa Comun.

Auditamos tres operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestién y control de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio
con respecto a la legalidad y regularidad de los gastos operativos. Detectamos un error con
impacto financiero derivado de costes de personal no subvencionables (debido a la inclusion
incorrecta de los costes de subcontratacion) y costes de equipo no subvencionables (por el
calculo incorrecto de la amortizacion).

Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisidn, la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio notificd un porcentaje
de error representativo del 2,8 % y un porcentaje de error residual del 0,5 % para sus gastos de
Horizonte 2020 (que representaron alrededor del 53 % del total de sus pagos en 2024)*".
Todavia no se dispone de resultados de auditoria ex post para los gastos de Horizonte Europa
(alrededor del 40 % de los pagos de 2024).

24 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio
de 2024, capitulo 4.1.


https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/5d6b8ddf-e690-498b-af23-7c14d9f40f2b_en?filename=Financial%20Rules%20of%20FCH%202%20JU%20%2818.12.2019%29.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
https://www.clean-hydrogen.europa.eu/document/download/7afb381f-af2a-4840-a46a-8a1c608c130b_en?filename=Clean%20Hydrogen%20JU%20AWP%202024%20-%20all%20chapters_Final_For_Publication.pdf
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I?° en el que recomendamos que la

En 2024 publicamos un informe especia
Comision reconsiderara el enfoque de la UE con respecto a su politica industrial sobre el
hidrégeno, teniendo en cuenta la evolucidn de las circunstancias. La Empresa Comun para un
Hidrégeno Limpio formaba parte de la auditoria de dicho informe. El Servicio de Auditoria
Interna de la Comisién también llevé a cabo una auditoria para evaluar el disefio y la aplicacion
de los procesos establecidos por la Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio con el fin de
identificar, explotar, supervisar e informar sobre las sinergias en la investigacidn sobre el
hidrégeno. Debido al aumento del nimero, tamafio y complejidad de las iniciativas nacionales
y de la UE en materia de hidrdgeno, el Servicio de Auditoria Interna recomendé que la
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio, bajo la direccidn de su consejo de administracién,
estableciera procesos formales y orientaciones para optimizar la identificacion y la explotacion
de posibles sinergias en la investigacidn sobre el hidrégeno.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio en respuesta a nuestras observaciones sobre
ejercicios anteriores.

% Informe Especial 11/2024 del Tribunal de Cuentas Europeo.«La politica industrial de la UE

en el ambito del hidrégeno renovable — El marco juridico estd preparado en su mayor parte:
ha llegado el momento de comprobar la situacién real».


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_Es.pdf

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores
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Ejercicio de la : Estado de la
> o - : Medida correctora adoptada y otro 7
Numero | observacion del Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: desarrollo pertinente (resumen) :
Tribunal Tribunal
Bajo porcentaje de ejecucion del El porcentaje de ejecucidn del presupuesto de
1 2022, 2023 presupuesto para los pagos de Horizonte pagos de Horizonte 2020 aumentd al 72 % en Cerrada
2020. 2024 (en 2023, 69 %).
Bajo porcentaje de ejecucién de los La situacién se mantenia en 2024 y empeoro aun
5 2022, 2023 presypuestc.)s de compromlfos mas en el ca.so d(le los pagos de |nfraestruFtura Abierta
administrativos y pagos de infraestructuras administrativa (titulo 2) y los gastos salariales
(titulo 2). (titulo 1) (véanse los apartados 3.5.15 y 3.5.16).
En 2024 se aprobaron planes comunes de
Plan de continuidad de las actividades y plan | continuidad de las actividades y de recuperacion
3 2023 de recuperacién en caso de catastrofe en caso de catastrofe. La prueba de ambos Abierta
obsoletos. planes forma parte del programa de trabajo
comun en materia de Tl de 2025.
Ausencia de una politica de control interno !_a Empfesa Comt{n. para un H|dr9geno Limpio
4 2023 . . introdujo una politica de control interno para las Cerrada
sobre las funciones sensibles. . .
funciones sensibles en 2024.
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Respuestas de la Empresa Comun para
un Hidrégeno Limpio

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-
Replies-SAR-JUS-2024 ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024/Clean_H2-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.6. Empresa Comun para los Chips

La Empresa Comun para los Chips, con sede en Bruselas, se cred en septiembre de
2023, en el marco de los programas Horizonte Europa y Europa Digital, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031, mediante la modificacién del acto de base tnico?.
Sustituyd a la Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave, creada en noviembre de
2021, en el marco del programa Horizonte Europa?’.

La Empresa Comun para los Chips fomenta el desarrollo de tecnologias
innovadoras de semiconductores de préxima generacién y refuerza la capacidad europea de
produccidn de chips en el marco de la Iniciativa Chips para Europa. Sus miembros son la UE,
representada por la Comision (DG Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologias), los
Estados participantes y tres asociaciones industriales.

La ilustracién 3.6.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

26 Reglamento (UE) 2023/1782 del Consejo que modifica el Reglamento (UE) 2021/2085 por el
gue se establecen las empresas comunes en el marco de Horizonte Europa, en lo que
respecta a la Empresa Comun para los Chips.

27" Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/european-chips-act-chips-europe-initiative
https://www.chips-ju.europa.eu/members/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Es/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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llustracion 3.6.1 — Cifras clave de la Empresa Comun para los Chips

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m . 1063

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 I TY ..
AR

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

. 724
40%

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El aumento del presupuesto de 2024 de la Empresa Comun para los Chips para
compromisos y pagos refleja las catorce convocatorias de propuestas de Horizonte Europay
Europa Digital publicadas por la Empresa Comun en 2024 y el significativo nivel de créditos de
pago no utilizados para los proyectos de Horizonte Europa, que la Empresa Comun reasigné al
presupuesto de pagos de 2024.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para los Chips y las de los
encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para los Chips, que comprenden los estados
financieros y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria correspondientes al
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para los Chips
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para los Chips del ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2024 son, en todos
sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para los Chips del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.
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Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

A medida que Horizonte 2020 entre en su fase final, los Estados
participantes no podran alcanzar sus objetivos de contribucion

El cuadro 3.6.1 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de aportacion de los miembros de la Empresa Comun para los Chips para Horizonte 2020 con
sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.6.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020
(millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologias) 1169,7 15,3 s.0./1185,0 1173,0 s. 0. s. 0. s.0./1173,0 99 %)
Miembros privados 1617,5 40,0 s.0./1657,5 25,6 721,6 973,9 s.0./1721,1 104 %
Estados participantes 1170,0 S. 0. s.0. 1170,0. S. 0. 739,8 171,1 s.o. 910,9 78 %|
Total 3957,2 55,3 s.0./4012,5 1198,6 1461,4 1145,0 s. 0./ 3 805,0 95 %)

(1) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2024, la UE y los miembros privados habian alcanzado conjuntamente
alrededor del 95 % de su objetivo de contribucidn. Las contribuciones en efectivo de la UE de
1 173 millones de euros se acercaron al objetivo (99 %). Las contribuciones en efectivo y en
especie de los miembros privados de 1 721,1 euros se situaron incluso ligeramente por encima
del objetivo. Sin embargo, la Empresa Comun aun tiene que validar 973,9 millones de euros en
contribuciones en especie a las actividades operativas notificadas por los miembros privados
(el 57 % del correspondiente objetivo). Esto se debe a que la Empresa Comun solo puede
calcular y validar el importe de las contribuciones en especie de los miembros privados una vez
gue todos los pagos de cofinanciacion hayan sido efectuados por la Empresa Comuny los
Estados participantes y a la recepcién de todos los certificados de fin de proyecto.

Al final de 2024, la UE y los Estados participantes habian alcanzado
conjuntamente alrededor del 78 % de su objetivo de contribucidn conjunta. Sin embargo,
segln la ultima decision de la Empresa Comun sobre el importe de la financiacidn nacional
para los acuerdos de subvencién en el marco de Horizonte 2020, los Estados participantes solo
se han comprometido a un importe maximo de 981,9 millones de euros. Por lo tanto, al final
del programa, solo habran alcanzado el 84 % del objetivo inicial de 1 170 millones de euros.
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El lento comienzo de Europa Digital ha retrasado la consecucidon de los
objetivos de contribucion

En 2024, la tasa de ejecucion de los pagos de Europa Digital seguia siendo muy
baja, del 6 %. La Empresa Comun explicé que esto se debia a retrasos en la firma de acuerdos
de acogida y contratacidon conjunta, lo que significa que la contratacién para la compra de
activos y la ejecucidon de los pagos se aplazd a 2025.

El cuadro 3.6.2 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun para los Chips para Horizonte Europa
con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) validadas y consignadas en las cuentas
anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.6.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa y
Europa Digital (millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) @ 4192,7' 62,3| 4255,0 729,3 325,4 5. 0. s.0./1054,7 25%
Miembros privados 25111 26,3 2537,4 3,6, S. 0. 0,0 312,0, 315,6 12 %
Estados participantes 4101,2 s.o0.| 4101,2 S. 0. S. 0. 104,4 684,5 788,9 19 %
Total 10 805,0 88,6/ 10 893,6 732,9 325,4 104,4 996,5| 2 159,2 20 %

(1) Incluye: a) hasta 2 720 millones de euros procedentes de Horizonte Europa menos 65 millones de euros de reduccidn intermedia mas 145 millones de euros en concepto de contribuciones del Reino
Unido; b) hasta 1450 millones de euros de Europa Digital.
(2) Consisten en contribuciones en especie solo a las actividades operativas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2024, el tercer afio de Horizonte Europa y el primer afio de ejecucion
de Europa Digital, la UE, los miembros privados y los Estados participantes solo habian
alcanzado alrededor del 20 % de su objetivo de contribucién conjunta, debido, en particular, al
lento ritmo de ejecucién de las actividades de Europa Digital (véase el apartado 3.6.14).

Auditamos cuatro operaciones de Horizonte 2020, Horizonte Europa y Europa
Digital (escogidas aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y
de las liquidaciones que la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios
finales, para evaluar la eficacia de los sistemas de gestion y control de la Empresa Comun para
los Chips con respecto a la legalidad y regularidad de los gastos operativos. Detectamos un
error con impacto financiero derivado de los costes de personal no subvencionables por el
calculo incorrecto de las tarifas horarias.
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Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisidn, la Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del
2,2 % y un porcentaje de error residual del 0,9 % para los gastos de Horizonte 2020 (que
representaron alrededor del 48 % del total de sus pagos en 2024)°%. Aln no se dispone de
resultados de auditoria ex post para los gastos de Horizonte Europa y Europa Digital (también
alrededor del 48 % de los pagos de 2024).

En el primer trimestre de 2025 publicamos un informe especial®® en el que
recomendamos que la Comisidn llevara a cabo una revision urgente de la situacién real de la
estrategia vigente de microchips y que iniciara rdpidamente la preparacion de la préxima
estrategia en materia de semiconductores. La Empresa Comun para los Chips, creada para
impulsar la capacidad de disefio de Europa para las tecnologias integradas de
semiconductores, deberia ayudar a la Comision, en su caso, a aplicar esta recomendacion.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun para los Chips en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios
anteriores.

2 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comdn para los Chips de 2024,

capitulo 4.1.1.

2 Informe Especial 12/2025:«La estrategia de la UE en el ambito de los microchips: Se han

logrado avances razonables en su ejecucion, pero la Ley Europea de Chips serd
probablemente insuficiente para alcanzar el objetivo demasiado ambicioso de la Década
Digital».


https://www.chips-ju.europa.eu/Documents/
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_Es.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-12/SR-2025-12_Es.pdf

106

Empresa Comun para los Chips

Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercici | Estado de |
jercicio de la Medida correctora adoptada y otro S : ,e -
observacion del

desarrollo pertinente (resumen) Tribunal

Numero | observacidn Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

Bajos porcentajes de ejecucién de los créditos La situacién se mantenia en 2024 (véase el

Abiert
de pago operativos. apartado 3.6.14). erta

1 2022, 2023

El excedente de tesoreria de la Empresa Comun
2 2023 Acumulacion de excedente de tesoreria. aumento de 438 millones de euros al final de Abierta
2023 a 479 millones de euros un afio después.

En 2024, la Empresa Comun actualizé su

Insuficiencias en el disefio que afectan a las documentacioén de licitacidn, reforzé su equipo
3 2023 fases de licitacion y evaluacion financiera de un | de contratacion publicay empezé a utilizar la Cerrada
procedimiento de contratacién publica. herramienta comun de gestidn de la contratacion

publica de la Comisidn.

En 2024 se aprobaron planes comunes de

- - continuidad de las actividades y de recuperacion
Plan de continuidad de las actividades y plan de y P

4 2023 ., X en caso de catastrofe. La prueba de ambos planes Abierta
recuperacion en caso de catastrofe obsoletos. . ,
forma parte del programa de trabajo comun en
materia de Tl de 2025.
5 2023 Ausencia de una politica de control interno La Empresa Comun adopté una politica de Cerrada

sobre las funciones sensibles. gestion de funciones sensibles en junio de 2024.
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Ejercicio de la Medida correctora adoptada y otro

desarrollo pertinente (resumen)

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal
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Estado de la
observacion del
Tribunal

La Empresa Comun auin no ha iniciado el
seguimiento de las actividades posteriores al
empleo del personal directivo.

Ausencia de supervision de la actividad

6 2023 profesional de los antiguos altos cargos.

Abierta
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Respuestas de la Empresa Comun para
los Chips

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-
JUS-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Chips-Replies-SAR-JUS-2024/Chips-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.7. Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica (CBE)

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica (CBE), con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2031°°. Sustituyd a la Empresa Comun para una
Europa Circular de Base Bioldgica, creada en mayo de 2014, en el marco del programa
Horizonte 2020

La Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica es una asociacion
publico-privada centrada en la investigacion y la innovacién para desarrollar un sector de
bioindustrias circulares sostenible y competitivo. Sus miembros son la UE, representada por la
Comision (DG Investigacion e Innovacion, DG Agricultura y Desarrollo Rural y DG Mercado
Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes), y los socios de la industria representados por el
Consorcio de Industrias de Base Bioldgica.

La ilustracién 3.7.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

30 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en

el marco de Horizonte Europa.

31 Reglamento (UE) n.2 560/2014 del Consejo


https://www.cbe.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0560
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llustracion 3.7.1 - Cifras clave de la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

223 192
2024 3¢ o - o .

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

B L T
aiaia

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

4%

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El aumento del presupuesto de pagos para 2024 refleja la prefinanciacion de los
proyectos subvencionados en el marco de la convocatoria de propuestas de Horizonte Europa
de 2023.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica y las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del
auditor en la fiscalizacion de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la
seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.



111

Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica (CBE)

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica, que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para una Europa
Circular de Base Bioldgica correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera a 31
de diciembre de 2024, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los
cambios en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto
en su reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa Comun
para una Europa Circular de Base Bioldgica del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
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3.7. 10. Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

Observaciones sobre la gestion presupuestaria

En el caso de Horizonte 2020, los miembros privados dependian
significativamente de sus contribuciones destinadas a actividades
complementarias

3.7. 11. El cuadro 3.7.1 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de aportacion de los miembros de la Empresa Comun para una Europa Circular de Base
Bioldgica para Horizonte 2020 con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie)
consignadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.7.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros S -
(conforme al reglamento de base y a las resoluciones COREHBHEIORESEEIOS MISMBTCS
e (a31.12.2024)
juridicas)
Actividades i i
LGOULELES Costes 9 > En especie Er.| especle. =8 es?e.cle KT Porcentaje de
LW o . complementarias| Total [ En efectivo . estimadas sin actividades Total >
operativas "' |administrativos @ validadas > > consecucion
validar complementarias

UE (DG Investigacion e Innovacion) 816,1 18,9 s. 0. 835,0 783,5 s. 0. s. 0. s. 0. 783,5 94 %
Miembros privados 266,6 18,9 2444,5| 2730,0 22,0 104,2 44,2 2353,6/ 2524,0 92 %
Total 1082,7 37,8 2444,5| 3565,0 805,5 104,2 44,2 2353,6/ 3307,5 93 %

(1) Objetivos de contribucion en efectivo de la UE y de los miembros privados reducidos en 140 millones de euros. Los objetivos de contribucion en especie de los miembros privados son los
establecidos en los programas de trabajo anuales de las empresas comunes.

(2) Las actividades complementarias estan fuera del @mbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo. El objetivo minimo de 1 755 millones de euros para los miembros privados se incrementé a
2444,5 millones de euros para que pudieran cumplir su obligacién de contribucién total minima de 2 730 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.7. 12. Al final de 2024, la UE y los miembros privados habian realizado contribuciones
en efectivo y en especie por valor de 3 307,5 millones de euros (alrededor del 93 % de su
objetivo agregado total). Sin embargo, 2 353,6 millones de euros (92 %) de las contribuciones
en efectivo y en especie comunicadas por los miembros privados se refieren a actividades
complementarias no relacionadas directamente con los proyectos financiados por la Empresa
Comun. Ademas, el importe de las contribuciones en especie validadas de los miembros
privados para actividades operativas se estanco al bajo nivel del afio anterior, de

104,2 millones de euros (el 40 % del objetivo).

El lento comienzo de Horizonte Europa ha retrasado la consecucion de
los objetivos de contribucion

3.7. 13. El cuadro 3.7.2 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun CBE para Horizonte Europa con sus
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contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la
Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.7.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

UE (DG Investigacion e Innovacién) ? 1002,5 23,5/1026,0 214,8 319 s. 0. 0,0/ 246,7 24 %
Miembros privados ¥ 1002,5 23,51 026,0 3,4 s. 0. 120,7| 124,1 12 %
Total 2 005,0 47,0 2 052,0 218,2 31,9 0,0 120,7/370,8 18 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 50 millones de euros y la reduccién a medio plazo de Horizonte Europa de 24 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2024, en el tercer afio del programa, la UE y los miembros privados
habian alcanzado alrededor del 18 % de su objetivo de contribucién conjunta, lo que refleja el
lento inicio en la ejecucién. Ademas, al igual que en Horizonte 2020, la Empresa Comun
depende en gran medida de las contribuciones en especie para actividades complementarias
no directamente relacionadas con los proyectos financiados por la Empresa Comun, que,
segln sus cuentas anuales, representan 108,8 millones de euros (88 %) de contribuciones de
miembros privados.

Auditamos dos operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestién y control de la Empresa Comun con respecto a la legalidad y
regularidad de los gastos operativos. Detectamos un error con impacto financiero derivado de
los costes de personal no subvencionables (debido al célculo incorrecto de las tarifas horarias y
a laintroduccién de horas no subvencionables y los costes de amortizacién).

Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisién, la Empresa Comun notificd un porcentaje de error representativo del
1,8 % y un porcentaje de error residual del 1,3 % para los gastos de Horizonte 2020 (que
representaron alrededor del 94 % del total de sus pagos en 2024)°?. Al final de 2024, la

32 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para una Europa Circular

de Base Bioldgica de 2024, capitulo 4.1.2.


https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
https://www.cbe.europa.eu/system/files/2023-07/CBE-JU-AAR-2022_0.pdf
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Empresa Comun aun no habia efectuado ninguin pago intermedio ni liquidado anticipos para

proyectos de Horizonte Europa.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica en respuesta a nuestras
observaciones sobre ejercicios anteriores.
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anteriores
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Ejercicio de la : Estado de la
> o - . Medida correctora adoptada y otro 7
Numero | observacidn Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: desarrollo pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
, o ) Al final de 2024, | iemb ivados habi.
Revision al alza del objetivo de Horizonte 2020 inal ae . 05 MIEMDIOS privados havian
- oo . alcanzado conjuntamente alrededor del 93 % de
en relacion con las contribuciones en especie L o . .
de los miembros privados para actividades su objetivo de contribucidn conjunta en efectivo
2021, 2022, . P P ., y en especie. Sin embargo, alrededor del 86 % de .
1 complementarias para compensar la reduccion ) . . Abierta
2023 R 0 este importe estaba relacionado con actividades
de su objetivo indicativo de las contribuciones .
. . . complementarias al margen del programa de
en especie destinadas a las actividades . S , .
operativas de la Empresa Comdn investigacion de la Empresa Comun (véase
P P ) apartado 3.7.12).
Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto El porcentaje de ejecucidn del presupuesto de
2 2022, 2023 de pagos en concepto de gastos pagos en concepto de gastos administrativos de Cerrada
administrativos (titulo 1). 2024 (titulo 1) ascendia al 94 % (en 2023, 57 %).
En diciembre de 2024 se aprobaron planes
. | .
Plan de continuidad de las actividades y plan de comunes de continuidad de 'as actividades y de .
3 2023 . , recuperacion en caso de catastrofe. La prueba de Abierta
recuperacion en caso de catastrofe obsoletos.
ambos planes forma parte del programa de
trabajo comun en materia de Tl de 2025.
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Respuestas de la Empresa Comun para
una Europa Circular de Base Bioldgica

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-
2024 _ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/CBE-Replies-SAR-JUS-2024/CBE-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.8. Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo (EU-Rail)

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo (EU-Rail), con sede en Bruselas, se
cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031°°. Sustituy6 a la Empresa Comun Shift2Rail, creada en junio
de 2014, en el marco del programa Horizonte 20203,

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo es una asociacion publico-privada
de investigacidn e innovacidn en el sector ferroviario. Sus miembros son la UE, representada
por la Comisién (DG Movilidad y Transportes y DG Investigacidn e Innovacion), y los socios de
la industria ferroviaria (que alina a fabricantes de equipos ferroviarios, empresas ferroviarias,
administradores de infraestructuras y centros de investigacion).

33 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.

3 Reglamento (UE) 642/2014 del Consejo


https://shift2rail.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642
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La ilustracién 3.8.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

llustracion 3.8.1 — Cifras clave de Empresa Comun para el Ferrocarril

Europeo

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m .115 .,

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 2 I
aifia

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasigno en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

121
® .

0%

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales y expertos nacionales en comision de
servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo y las
de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo, que comprenden los
estados financieros y los estados sobre la ejecucion presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;
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b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para el Ferrocarril
Europeo correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2024, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los
activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para el Ferrocarril Europeo del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos
Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes de la Empresa Comun para el
Ferrocarril Europeo a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son,
en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.
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Observaciones sobre la gestion presupuestaria

La financiacion de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo cerré
Horizonte 2020 en 2024, y todos los miembros alcanzaron o superaron
sus objetivos de contribucion

3.8. 10. El cuadro 3.8.1 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de aportacion de los miembros de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo para
Horizonte 2020 con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.8.1 — Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros
(a 31.12.2024)

Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base)

o Actividades > En especie En especie para .
Actividades| Costes . . |En especie o . o Porcentaje de
0 o . complementarias|Total | En efectivo . notificadas sin ELELED Total o
operativas |administrativos ) validadas . q consecucién
validar complementarias
UE (DG Movilidad y Transportes) 384,5 13,5 0,0/398,0 398,0 0,0 0,0 0,0/ 398, 100 %
Miembros privados 336,5 13,5 120,0/470,0 13,5 362,1 0,0 267,6| 643,2 137 %
Total 721,0 27,0 120,0/ 868,0 411,5 362,1 0,0 267,6|1041,2 120 %

(1) Las actividades complementarias estan fuera del dmbito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.8. 11. Al final de 2024, afio de cierre del programa, las contribuciones de los miembros
privados superaban significativamente el objetivo fijado. En conjunto, todos los miembros
aportaron un 20 % mas que el objetivo agregado establecido en el reglamento de financiacion.

La Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo esta avanzada en la
ejecucion de Horizonte Europa y en las contribuciones de los miembros

3.8. 12. El cuadro 3.8.2 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucion de los miembros de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo para
Horizonte Europa con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las
cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.
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Cuadro 3.8.2 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)

| En especie &

Actividades En efectivo|En efectivo sin |En especie o : Porcentaje de
: L . 0 : notificadas sin | Total i
operativas |administrativos validadas validar EILELED lid consecucién
validar
UE (DG Investigacion e Innovacién) ? 591,0 24,0 615,0 215,7 45,2 s.0. s. 0. 260,9' 42 %
Miembros privados ! 591,0 24,0/ 615,0 8,4 s. 0. 163,1 95,3 266,8| 43%
Total 1182,0 48,0/ 1 230,0 224,1 45,2 163,1 95,3527,7| 43 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 29 millones de euros y la reduccidn a medio plazo de Horizonte Europa de 14 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.8. 13. Al final de 2024, en el tercer afio del programa, la UE y los miembros privados ya
habian alcanzado conjuntamente alrededor del 43 % de su objetivo de contribucién conjunta.
La UE habia realizado contribuciones en efectivo por un total de 260,9 millones de euros (el

42 % del objetivo). Los miembros del sector privado declararon contribuciones en efectivoy en
especie de aproximadamente 266,8 millones de euros (43 %). De este importe, segun las
cuentas anuales de la Empresa Comun, 166,8 millones de euros (el 63 %) guardaban relaciéon
con las actividades complementarias fuera del programa de investigacion de la Empresa
Comun para el Ferrocarril Europeo.

Observaciones sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones

3.8. 14. Auditamos dos operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
qgue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestidn y control de la Empresa Comun con respecto a la legalidad y
regularidad de los gastos operativos. Ambas operaciones estaban exentas de errores.

3.8. 15. Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisién, la Empresa Comun para un Ferrocarril Europeo notificd un
porcentaje de error representativo del 1,9 % y un porcentaje de error residual del 0,7 % para
los gastos de Horizonte 2020 (que representaron alrededor del 92 % del total de sus pagos en
2024)*. Todavia no se dispone de resultados de la revisidn ex post para los gastos de
Horizonte Europa (alrededor del 3 % de los pagos de 2024), en los que la Empresa Comun para
el Ferrocarril Europeo utiliza exclusivamente subvenciones a tanto alzado. Nuestra auditoria de

3 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

de 2024, capitulo 4.


https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
https://rail-research.europa.eu/publications/eu-rail-annual-activity-report-2024/
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los pagos a tanto alzado efectuados en los Ultimos ejercicios no ha puesto de manifiesto
ningun error.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas adoptadas por la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la
observacion del

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal Tribunal

Al final de 2024, el porcentaje de ejecucién de
Bajo porcentaje de ejecucién de los créditos de | Horizonte 2020 se situd en el 88 % (en 2023, el

2021, 2022 , . . ,
1 0 2(’)2?? ! pago operativos en relacidn con Horizonte 67 %), lo que permite a la Empresa Comun para el Cerrada
2020. Ferrocarril Europeo cerrar sus proyectos de
Horizonte 2020.
En diciembre de 2024 se aprobaron planes
. comunes de continuidad de las actividades y de
PI inui I I ., . .
2 2023 an de continuidad de las actividades y plan de recuperacion en caso de catastrofe. La prueba de Abierta

recuperacion en caso de catastrofe obsoletos.
ambos planes forma parte del programa de

trabajo comun en materia de Tl de 2025.
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Respuestas de la Empresa Comun para
el Ferrocarril Europeo

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-
SAR-JUS-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024/EU-Rail-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.9. Empresa Comun de Informatica de
Alto Rendimiento Europea (EuroHPC)

La Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC), con
sede en Luxemburgo, se cred en octubre de 2018 por un periodo que finaliza el 31 de
diciembre de 2026°°. En julio de 2021, el Consejo aprobd un nuevo reglamento de base por el
gue se ampliaban la vigencia y las competencias de la Empresa Comun en los programas del
MFP 2021-2027, para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2033, En 2024, a
propuesta de la Comisidn, el Consejo modificd el Reglamento de base de la Empresa Comun,
introduciendo un nuevo objetivo que abarcaba el desarrollo de fabricas para impulsar el
liderazgo europeo en el ambito de la inteligencia artificial .

La Empresa Comun EuroHPC es una asociacién publico-privada que permite aunar
recursos para el desarrollo y la implantaciéon de la informatica de alto rendimiento en Europa.
Sus miembros son la UE, representada por la Comision (DG Redes de Comunicacion, Contenido
y Tecnologias), los Estados participantes y tres miembros privados: la Plataforma Tecnoldgica
Europea para la Computacién de Alto Rendimiento, la asociacion Big Data Value y el European
Quantum Industry Consortium.

% Reglamento (UE) 2018/1488 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea.

37 Reglamento (UE) 2021/1173 del Consejo por el que se crea la Empresa Comun de
Informatica de Alto Rendimiento Europea y por el que se deroga el Reglamento
(UE) 2018/1488.

% Reglamento (UE) 2024/1732 del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/1173 en lo relativo a una iniciativa de EuroHPC para que las empresas
emergentes den impulso al liderazgo europeo en inteligencia artificial fiable.


https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/about/discover-eurohpc-ju_en#ecl-inpage-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1488
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401732
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La ilustracién 3.9.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.
llustracion 3.9.1 - Cifras clave de la Empresa Comun EuroHPC

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

307 348
2024 ¢ O ®

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 24 ™Y ...
AR

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

La reduccidn significativa del presupuesto de 2024 para compromisos y pagos
refleja el trabajo realizado en la preparacion de nuevos proyectos de inversion en IA. En
septiembre de 2024, la Empresa Comun puso en marcha dos grandes convocatorias de
manifestaciones de interés en la creacién de fabricas de IA. Para financiar estos proyectos, se
vio obligada a aplazar o cancelar proyectos de inversién ya previstos y presupuestados en el
marco de Europa Digital y el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun de Informatica de Alto
Rendimiento Europea (EuroHPC) y de los encargados de su gobernanza, asi como las
responsabilidades del auditor en la auditoria de las cuentas y operaciones subyacentes, se
describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante
de la opinidn.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC, que comprenden los estados financieros
y los estados sobre la ejecucidn presupuestaria correspondientes al ejercicio que
finalizo el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun EuroHPC
correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, los
resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos
del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero
y en las normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas ultimas estan
basadas en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector
publico.

Parrafo de énfasis

Ademas, sefialamos la nota 4.2 de las cuentas anuales de la Empresa Comun
EuroHPC de 2024, que describe la evaluacidn del impacto preliminar de la Empresa
Comun vy la incertidumbre con respecto a los anticipos pagados a un proveedor, teniendo
en cuenta también las recientes declaraciones publicas sobre la situacién financiera de
dicho proveedor. Tras haber analizado el valor total de sus relaciones contractuales con el
proveedor, centrandose en los anticipos abonados por contratos y convenios de
subvencidn, la Empresa Comun EuroHPC calcula el posible impacto en 88,4 millones de
euros. Nuestra opinion con respecto a esta cuestion no se modifica.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes de la Empresa Comun EuroHPC a
las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes de la Empresa Comun EuroHPC a
las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

En 2024, el porcentaje de ejecucion del presupuesto de EuroHPC para los
pagos de subvenciones de Horizonte 2020 siguié disminuyendo

En 2024, el porcentaje de ejecucion de los pagos de subvenciones de
Horizonte 2020 disminuyd hasta el 27 % (en 2023, 36 %). La Empresa Comun explicé que esto
se debia a retrasos en la tramitacién del control ex ante de los informes técnicos y financieros
presentados por los beneficiarios en 2024 a efectos de la cofinanciacion de la Empresa Comun.
Los pagos relacionados con los informes no tramitados se aplazaron a 2025.

A diferencia de la UE y los Estados participantes, los miembros privados
no alcanzaran su objetivo de contribucion para Horizonte 2020

El cuadro 3.9.1 presenta una visidn general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun EuroHPC para Horizonte 2020 y el
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Mecanismo «Conectar Europa» 1 (MCE 1) con sus contribuciones reales (en efectivoy en
especie) consignadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.9.1 - Contribuciones de los miembros a Horizonte 2020 vy al
MCE 1 (millones de euros)

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) w 526,0 10,0 s.0. 5360 477,4, s. 0. s. 0. s. 0.|477,4 89 %
Estados participantes *"¥ 476,0 0,0 s.0| 476,0 179,6 0,0 51,9 s.0.231,5 49 %)
Miembros privados [E]) 420,0: 0,0 s.o. 4200 0,0 0,0 20,0 s.0.| 20,0 5 %|
Total 1422,0 10,0 s.0.1432,0 657,0 0,0 71,9 s. 0./ 728,9 51 %)

(1) Incluye 100 millones de euros del MCE1.

(2) Las actividades complementarias estan fuera del ambito de la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo.

(3) El nuevo Reglamento de base eliminé la obligacién de que los Estados participantes y los miembros privados contribuyeran a los costes administrativos.
(4) No se incluyen las contribuciones en efectivo de los Estados participantes abonadas directamente a los contratistas o beneficiarios.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

Al final de 2024, la UE habia realizado contribuciones en efectivo por un total de
477,4 millones de euros (el 89 % del objetivo). Los Estados participantes habian realizado
contribuciones financieras por valor de 179,6 millones de euros para superordenadores
adquiridos por la Empresa Comun, y notificaron 51,9 millones de euros de contribuciones en
especie relacionadas con los costes de funcionamiento de las entidades de acogida (el 49 % del
objetivo). La razén principal del menor porcentaje de contribucion de los Estados participantes
es que solo reconocen sus costes y los notifican a la Empresa Comun una vez finalizados los
proyectos correspondientes de Horizonte 2020 y del MCE 1 que apoyan con fondos nacionales.

Los compromisos juridicos contraidos tanto por la UE como por los Estados
participantes concuerdan con sus objetivos de contribucién de Horizonte 2020, pero el nivel de
consecucion de las contribuciones de los miembros privados es baja. Sus contribuciones en
especie a las actividades operativas (20 millones de euros) estdan aun muy por debajo del
objetivo minimo de 420 millones de euros acordado a los miembros privados en el reglamento
de base de la Empresa Comun. Como hemos observado en informes anteriores (por ejemplo,
el Informe Anual de 2023 sobre las empresas comunes de la UE, apartado 3.9.16), esta
situacion se deriva de las disposiciones® de la Empresa Comun EuroHPC para financiar sus
actividades. En virtud de estas disposiciones, los miembros privados solo pueden aportar
contribuciones en especie a las subvenciones a la innovacion (que representan alrededor del
30 % del total de las actividades subvencionadas de la Empresa Comun). Consideramos que
esto limita la capacidad de la Empresa Comun para cumplir su misién de estrecha cooperacién
con el sector privado y no permite a la Empresa Comun cuantificar las contribuciones del
sector privado a los objetivos del programa Horizonte 2020.

39 Véase el articulo 15, apartado 3, letra f), de los estatutos incluidos en el anexo del
Reglamento (UE) 2018/1488 del Consejo.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
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El nuevo pilar de la IA ralentizo la ejecucion del presupuesto de Europa
Digital para 2024 y las contribuciones de los miembros

3.9. 16. Dada la gran importancia estratégica del nuevo pilar de la IA para la Empresa
Comun EuroHPC y sus Estados participantes, la Empresa Comun reasigné los recursos
disponibles hacia las primeras convocatorias cruciales de manifestaciones de interés en la
creacion de fabricas de IA. En diciembre de 2024, selecciond siete entidades anfitrionas de IA y
concedid cofinanciacidn a sus proyectos de inversion (alrededor de 653 millones de euros de
Europa Digital y 112 millones de euros de Horizonte Europa). Esto significa que otras
actividades de inversidn previstas se cancelaron o aplazaron al periodo 2025-2027, lo que
retraso la ejecucion de las actividades de infraestructura de Europa Digital de la Empresa
Comun EuroHPC en 2024.

3.9. 17. Esto explica por qué, en 2024, los porcentajes de ejecucion siguieron siendo muy
bajos tanto para los compromisos como para los pagos para las actividades de inversion en
Europa Digital, situdndose en el 22 % y el 19 %, respectivamente (en 2023, el 89 % y el 18 %).

3.9. 18. El cuadro 3.9.2 presenta una vision general en la que se comparan los objetivos
de contribucidn de los miembros de la Empresa Comun EuroHPC para los programas de
investigacion en el marco del MFP 2021-2027 con sus contribuciones reales (en efectivo y en
especie) consignadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de 2024.

Cuadro 3.9.2 — Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa,
Europa Digital y el MCE 2 (en millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)

Actividades| Porcentaje de

Total o
consecucion

UE (DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) w 3059,3 92,013 151,3! 190,3! 724,9 s.o0. s.o. 9152 29 %
Estados participantes @ 2989,3 0,0/ 2 989,3 36,6 103,2 0,0 0,0/ 139,8 5%
Miembros privados 900,0 0,0/ 900,0 0,0 s.0. 0,0 2,8 2,8 0%
Total 6948,6 92,0/ 7 040,6 226,9 828,0 0,0 2,8/ 1057,8 15 %

(1) Incluye: a) hasta 900 millones de euros procedentes de Horizonte Europa menos 21 millones de euros de reduccién intermedia mas 91 millones de euros en concepto de contribuciones
del Reino Unido; b) hasta 1 981,3 millones de euros de Europa Digital; c) hasta 200 millones de euros del MCE2.

(2) No se incluyen las contribuciones en efectivo de los Estados participantes abonadas directamente a los contratistas o beneficiarios.

(3) Consisten en contribuciones en especie de los Estados participantes a los costes de funcionamiento de las entidades de acogida y en contribuciones en especie de los miembros
privados para actividades operativas de la Empresa Comun.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3.9. 19. Al final de 2024, en el tercer afio de Horizonte Europa y Europa Digital, la UE y los
Estados participantes habian alcanzado conjuntamente alrededor del 17 % de su objetivo de
contribucion total. Esto refleja, entre otros aspectos, la reasignacién de recursos,
principalmente de las actividades de inversién en Europa Digital, a las actividades en el marco
del nuevo pilar de la IA (véase el apartado 3.9.16).
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Si bien los objetivos de contribucién de los miembros privados fueron mas del
doble que en el MFP anterior (de 420 millones a 900 millones de euros), solo se lograron
contribuciones en especie por valor de 2,8 millones de euros en 2024. Esta situacién obedecid
a las mismas razones estructurales descritas en relacion con Horizonte 2020 (véase el
apartado 3.9.15). También en el marco de los programas del periodo 2021-2027, los miembros
privados estan excluidos de la participacion en proyectos de inversidn financiados por Europa
Digital, como la adquisicién o mejora de superordenadores y la creacién de fabricas de 1A
(alrededor del 70 % de las actividades de la Empresa Comun), y se limitan a proyectos de
subvenciones a la innovacién, que representan solo el 3 % del 30 % restante destinado a las
actividades subvencionadas de la Empresa Comun. Esto reduce significativamente su
posibilidad de generar contribuciones en especie.

Como observamos en el Informe Anual del afio pasado sobre las empresas
comunes de la UE (apartado 3.9.19), mientras los mecanismos de financiacion’ o el objetivo
de contribucidn de la Empresa Comun EuroHPC se mantengan inalterados, esta no alcanzara
los objetivos de contribucion de los miembros privados en el MFP 2021-2027, que son
significativamente mas elevados. Esto pone en peligro la consecucién de los objetivos
generales del programa de la Empresa Comun.

Auditamos cinco operaciones de Horizonte 2020 y Horizonte Europa (escogidas
aleatoriamente a partir de los pagos y liquidaciones intermedios o finales y de las liquidaciones
gue la Empresa Comun efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la
eficacia de los sistemas de gestidn y control de la Empresa Comun con respecto a la legalidad y
regularidad de los gastos operativos. Detectamos insuficiencias en el control y la supervision
de las fichas de control del tiempo del personal que trabaja en un proyecto afectado por
nuestra muestra. En otro caso, detectamos un error con impacto financiero derivado de los
costes de personal no subvencionables debido al método incorrecto para calcular las tarifas
horarias.

Sobre la base de los resultados de la auditoria ex post del Servicio Comun de
Auditoria de la Comisidn, la Empresa Comun notificé un porcentaje de error representativo del
0,84 % y un porcentaje de error residual del 0 % para sus gastos de Horizonte 2020 (que

0 yéase el articulo 15, apartado 3, letra g), de los Estatutos que figuran en el anexo del
Reglamento (UE) 2021/1773, en relacidn con el articulo 7, apartado 1, y el articulo 11,
apartado 2, del mismo Reglamento.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SAR-JUS-2023/SAR-JUS-2023_ES.pdf
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representaron alrededor del 80 % del total de sus pagos en 2024)**. Aln no se dispone de
resultados de auditoria ex post para los gastos de Horizonte Europa y Europa Digital (alrededor
del 17 % de todos los pagos de 2024).

La Empresa Comun EuroHPC no habia cumplido sus objetivos de
contratacion de personal al final de 2024

En 2021, la Comisiéon concedid a la Empresa Comun EuroHPC 39 puestos de
personal adicionales para el total de 54 empleados que necesitaba para ejecutar alrededor de
7 000 millones de euros en fondos en el marco del MFP 2021-2027. 30 de los nuevos puestos
debian cubrirse al final de 2022 y los 9 restantes al final de 2023. Al final de 2024, 14 de los 39
puestos permanecian vacantes. Esto puede impedir que la Empresa Comun EuroHPC lleve a
cabo sus actividades segun lo previsto.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun EuroHPC en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.

“1 Informe anual de actividades consolidado de la Empresa Comun EuroHPC de 2024, capitulo
sobre el control interno (pagina 104).
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores
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Ejercicio de la : Estado de la
> o - : Medida correctora adoptada y otro desarrollo 0
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
La Empresa Comun adopto su plan de continuidad de

Planes de continuidad de las actividades y de las actividades y su plan de recuperacidon en caso de

1 2023 . . . . . . Cerrada
recuperacion en caso de catastrofe incompletos. catastrofe actualizados en 2024, y los sometié a

prueba en mayo de 2025.

Ausencia de una politica de control interno sobre La Empresa Comun adopté una politica de gestion de

2 2023 . . . . Cerrada
las funciones sensibles. funciones sensibles en 2024.
Los acuerdos de financiacion de la Empresa Comun,
en virtud de los cuales los miembros privados
podian aportar contribuciones en especie para un

3 2021, 2022, solo tipo de proyecto (proyectos de innovacion que | La situacion se mantenia en 2024 (véase el Abierta

2023 representaban alrededor de un 3 % del total de los | apartado 3.9.20).

fondos de Horizonte Europa), impidieron a los
miembros privados alcanzar sus objetivos minimos
de contribucion.
Baios porcentaies de eiecucion de los compromisos La situacién se mantenia en 2024 con respecto a las

4 2022, 2023 chéd?cos de ; o relajcionados con Euro ZDi ital actividades de inversion de Europa Digital (véase el Abierta
y pag pa igital. apartado 3.9.16).
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Ejercicio de la : Estado de la
> v o : Medida correctora adoptada y otro desarrollo o
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
Al final de 2024, el excedente de tesoreria de la
3 , Empresa Comun EuroHPC aumentd de 840,7 millones .
i . . . A
5 2023 Acumulacion de excedente de tesoreria de euros al final de 2023 a 904, 7 millones de euros al bierta
final de 2024.
Si bien en 2024 el porcentaje de ejecucién del
presupuesto de gastos de personal (titulo 1) era del
. . 95 %, la situacidn se mantenia respecto del
Al planificar el presupuesto de compromisos . .
administrativos y pagos (titulos 1y 2), no se tuvo presupuesto de pagos para inmuebles, equipos y
2020, 2021, - L gastos de funcionamiento (titulo 2). Dado que no se .
6 suficientemente en cuenta la reasignacion de .. . . Abierta
2022, 2023 . . . tuvo suficientemente en cuenta la reasignacién al
importes significativos en créditos de pago no . . -
o L . presupuesto administrativo de 2024 de los créditos
utilizados de ejercicios anteriores. . )
de pago acumulados no utilizados, el porcentaje de
ejecucion respecto del titulo 2 siguié siendo bajo, del
61 % (en 2023, 26 %).
Al final de 2024, la Empresa Comun aun no habia
7 2021, 2022, Objetivos de contratacion de personal no cumplido su objetivo de contratar a 39 nuevos Abierta
2023 alcanzados. miembros del personal al final de 2023 (véase el
apartado 3.9.24).
En 2024, la Empresa Comun EuroHPC aplicé para la
L ., fase de preseleccidn de sus procedimientos de
Insuficiencias en la fase de preseleccion de los . L
8 2023 . ., contratacion el uso de una tabla de puntuacién con Cerrada
procedimientos de contratacion de personal. . o
una ponderacidn para cada uno de los criterios
esenciales.
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Respuestas de la Empresa Comun
EuroHPC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-
Replies-SAR-JUS-2024 ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024/EuroHPC-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.10. Empresa Comun para las Redes y
los Servicios Inteligentes (SNS)

La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes (SNS), con sede en
Bruselas, se cred en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el
periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2029%%. Alcanzd su autonomia financiera el 24 de
octubre de 2023.

La Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes es una asociacion
publico-privada cuyo objetivo es facilitar y desarrollar el liderazgo industrial en Europa en las
redes y servicios 5G y 6G. Sus miembros son la UE, representada por la Comision a través de la
DG Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologias, y la asociacién de la industria de redes y
servicios inteligentes 6G [6G Smart Networks and Services Industry Association (6G-I1A)].

La ilustracién 3.10.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.
llustracion 3.10.1 - Cifras clave de la Empresa Comun SNS

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m 133
o>

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 24 o
i

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

133
O 3

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

42 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.


https://smart-networks.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios
Inteligentes (SNS) y de los encargados de su gobernanza, asi como las responsabilidades
del auditor en la auditoria de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la
seccion 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.

Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes, que
comprenden los estados financieros y los estados sobre la ejecucidén presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun SNS correspondientes
al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, los resultados
de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun SNS del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus
aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun SNS del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos
significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra opinion.

Los miembros privados lograron sus objetivos a través de actividades
complementarias

El cuadro 3.10.1 presenta una vision general en la que se comparan los
objetivos de contribucién de los miembros de la Empresa Comun SNS para Horizonte Europa
con sus contribuciones reales (en efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de
la Empresa Comun al final de 2024.
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Cuadro 3.10.1 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa
(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)

)

(1)| En especie &

Actividades Costes En efectivo|En efectivo|En especie o Porcentaje de
8 o . 5 : . . notificadas |Total o
operativas |administrativos validadas | sin validar | validadas 5 0 consecucion
sin validar
UE (DG Investigacion e Innovacisn) * 881,5 185 9000 416,8 19,1 5. 0. 5.0./435,9 48%
Miembros privados @ 881,5 18,5 900,0! 1,7 0,0 337,3 24,7, 363,7 40 %
Total 1763,0 37,0 1 800,0! 418,5 19,1 337,3 24,7/ 799,6 44 %

(1) Consisten en contribuciones en especie a las actividades operativas y en contribuciones en especie para actividades complementarias.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 21 millones de euros y la reduccién a medio plazo de Horizonte Europa de 21 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3. 10. 1 1. Al final de 2024, la UE y los miembros privados habian alcanzado
conjuntamente alrededor del 44 % de su objetivo de contribucién total (48 % y 40 %,
respectivamente). Segun las cuentas anuales de la Empresa Comun, 337,3 millones de euros
de contribuciones de los miembros privados (el 93 %) correspondian a actividades
complementarias no directamente relacionadas con los proyectos financiados por la Empresa
Comun SNS. Sefialamos que, tanto en las contribuciones en especie para actividades
complementarias como en las contribuciones en especie a las actividades operativas, la
Empresa Comun ha de aplicar normas similares en cuanto a su certificacién, comunicacién y
validacién. Sin embargo, dado que las actividades complementarias no estan sujetas a las
mismas normas de evaluacidn y seguimiento que las actividades financiadas por la Empresa
Comun resultantes de convocatorias, consideramos que puede haber un riesgo de que sean
menos eficaces para alcanzar los objetivos del programa de la Empresa Comun.

Observaciones sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones

3. 10. 12. Auditamos dos operaciones de Horizonte Europa (escogidas aleatoriamente a
partir de todos los pagos intermedios y de las liquidaciones que la Empresa Comun efectud en
2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la eficacia de los sistemas de gestiény
control de la Empresa Comun con respecto a la legalidad y regularidad de los gastos
operativos. Detectamos un error con impacto financiero derivado de costes de personal no
subvencionables debido a la notificacion incorrecta de dichos costes para el propietario de la
pequefia y mediana empresa y a un método incorrecto para calcular los costes reales.

3. 10. 13. El Servicio Comun de Auditoria de la Comisién adin no ha obtenido resultados
de auditoria ex post para Horizonte Europa, por lo que no hemos podido tenerlos en cuenta
para nuestra evaluacién global.
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La Empresa Comun SNS atin no ha aplicado un marco de control basado
en el riesgo para los pagos de subvenciones de Horizonte Europa

La Empresa Comun SNS aun no ha aplicado controles basados en el riesgo de
los gastos de Horizonte Europa. El uso de un marco de control sistematico y centralizado es
una parte clave de la declaracién de fiabilidad del director ejecutivo sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones de pago de la Empresa Comun. El establecimiento de un marco
de control basado en el riesgo implicard un importante trabajo para el que la Empresa Comun
SNS debera poner a disposicidn los recursos necesarios.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun SNS en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercicio de la . Estado de la
: Medida correctora adoptada y otro desarrollo

Numero | observacién Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal

La Empresa Comun adoptd una politica de gestidn de

. ., . funciones sensibles en junio de 2024.
Ejecucion parcial Unicamente del marco de

control interno de la Comisién. En particular, En 2024 se aprobaron planes comunes de
todavia se necesita intervenir para garantizar el continuidad de las actividades y de recuperacién en
funcionamiento eficaz del plan de continuidad de | caso de catdstrofe. La prueba de ambos planes forma
1 2023 las actividades y del plan de recuperacién en caso | parte del programa de trabajo comun en materia de Abierta
de catéstrofe, la politica sobre la gestion de Tl de 2025.

funciones sensibles y los principios de control
para la evaluacién de riesgos y las actividades de
control y seguimiento.

Al final de 2024, la Empresa Comun aun no habia
aplicado un marco de control basado en el riesgo
para el gasto de Horizonte Europa (véase el
apartado 3.10.14).



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Respuestas de la Empresa Comun para
las Redes y los Servicios Inteligentes

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-
2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/SNS-Replies-SAR-JUS-2024/SNS-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.11. Empresa Comun para la Salud
Mundial EDCTP3

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, con sede en Bruselas, se cred
en noviembre de 2021, en el marco del programa Horizonte Europa, para el periodo que
finaliza el 31 de diciembre de 2031*°. Se basa en el primer y segundo programas de
cooperacion de los paises europeos y de los paises en desarrollo sobre ensayos clinicos
(EDCTP). Alcanzo su autonomia financiera el 23 de noviembre de 2023.

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 es una asociacion entre la UE y
la asociacion EDCTP, una organizacién cuyos miembros actuales son 15 paises europeos y 30
paises africanos. Su objetivo es ofrecer nuevas soluciones para reducir la carga de las
enfermedades infecciosas en el Africa subsahariana y reforzar las capacidades de investigacion
para prepararse y responder ante las enfermedades infecciosas reemergentes en esta region y
en todo el mundo. Sus miembros son la UE, representada por la Comisidn (DG Investigacién e
Innovacion), y la Asociacion EDCTP.

*3 Reglamento (UE) 2021/2085 del Consejo por el que se establecen las empresas comunes en
el marco de Horizonte Europa.


https://globalhealth-edctp3.eu/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://www.edctp.org/about-us/governance/general-assembly/members-of-the-general-assembly/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085
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La ilustracién 3.11.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

llustracion 3.11.1 - Cifras clave de la Empresa Comun para Salud Mundial
EDCTP3

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m . 225 .

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 4 T
AR

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignod en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

‘ 80,3
3550 %

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

El aumento del presupuesto de 2024 de la Empresa Comun para compromisos y
pagos refleja la publicacidn de una importante convocatoria de propuestas y los pagos de
prefinanciacién de los acuerdos de subvencién en el marco de la convocatoria de 2023. Al final
de 2024, la Empresa Comun habia finalizado la contratacidn para los puestos previstos en su

plantilla de personal.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 y
las de los encargados de la gobernanza, asi como las responsabilidades del auditor en la
fiscalizacidn de las cuentas y operaciones subyacentes, se describen en la seccion 3.1. La
firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante de la opinion.
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Hemos auditado:

a) las cuentas de la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3, que comprenden
los estados financieros y los estados sobre la ejecucion presupuestaria
correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

En nuestra opinidn, las cuentas de la Empresa Comun para la Salud Mundial
EDCTP3 correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion financiera de la JUR a 31 de
diciembre de 2024, los resultados de sus operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios
en los activos netos del ejercicio finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su
reglamento financiero y en las normas contables adoptadas por el contable de la
Comisidn. Estas Ultimas estan basadas en las normas de contabilidad aceptadas
internacionalmente para el sector publico.

Otros comentarios

Llamamos la atencion sobre acontecimientos importantes que se han
producido desde el periodo de referencia y que pueden tener un impacto significativo en
las actividades de la Empresa Comun. Mas concretamente:

— larapida escalada del conflicto en el este de la Republica Democratica del Congo
podria amenazar varios proyectos financiados por la Empresa Comun en la region.

— La Empresa Comun y la Asociacion EDCTP habian organizado el duodécimo Foro
EDCTP en Ruanda del 15 al 20 de junio de 2025, en colaboracién con el Ministerio de
Sanidad y el Centro Biomédico de Ruanda. En 2024, la Empresa Comun
comprometio alrededor de un millén de euros integramente para los costes
operativos de ese acto. —

— El 13 de febrero de 2025, El Parlamento Europeo emitié una resolucién sobre la
escalada de violencia en el este de la Republica Democratica del Congo.

— Enfebrero de 2025, el secretario de Estado de los Estados Unidos anuncid la
cancelacion de la mayoria de los programas financiados por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), lo que podria afectar
negativamente a algunos beneficiarios de la Empresa Comun que dependen en gran
medida de esta financiacidn.
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Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes de la Empresa Comun para la
Salud Mundial EDCTP3 a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2024
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas de la Empresa
Comun para la Salud Mundial EDCTP3 del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2024
son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra
opinioén.

La Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 sigue muy rezagada en
su objetivo de implicar a los socios contribuyentes

El cuadro 3.11.1 presenta una vision general en la que se comparan los
objetivos de contribucién de los miembros y los socios contribuyentes de la Empresa Comun
para la Salud Mundial EDCTP3 para Horizonte Europa con sus contribuciones reales (en
efectivo y en especie) consignadas en las cuentas anuales de la Empresa Comun al final de
2024,
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Cuadro 3.11.1 - Contribuciones de los miembros a Horizonte Europa

(millones de euros)

Contribuciones de los miembros Contribuciones de los miembros
(conforme al reglamento de base) (a 31.12.2024)
En especie Porcentaje
Actividades Costes : .p L
. . . . notificadas| de

validadas | sin validar | validadas | . 5 an
sin validar consecucion
UE (DG Investigacién e Innovacion) ?! 830,3 59,8 890,1 120,9 4,0 5.0 s.0./124,9 14 %
EDCTP - Estados participantes ) 550,0 0,0, 550,0 53 5. 0. 0,0 394,5/399,8 3%
Socios contribuyentes *) 400,0 0,0, 400,0 0,0 15,6 s. 0. s.o. 156 4%
Total 1780,3 59,8/ 1 840,1 126,2 19,6 0,0 394,5/540,3 29 %

(1) Las contribuciones de la asociaciéon EDCTP consisten en contribuciones en efectivo y en especie para actividades complementarias. Las contribuciones de
los socios contribuyentes consisten en contribuciones en efectivo para las actividades de la Empresa Comun.
(2) Incluye contribuciones del Reino Unido por valor de 110,1 millones de euros y la reduccidn a medio plazo de Horizonte Europa de 20 millones de euros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Empresa Comun y de su Reglamento de
base.

3. 11. 13. Al final de 2024, la Asociacién EDCTP ya habia notificado 399,8 millones de
euros (el 73 % del objetivo) en contribuciones en efectivo y en especie para actividades
complementarias, mientras que las contribuciones en efectivo de la UE se situaban solo en el
14 % del objetivo. La Empresa Comun estima en sus cuentas anuales que las contribuciones de
la Asociacién EDCTP, junto con 110,1 millones de euros en compromisos para actividades
complementarias del Reino Unido, garantizaran que el total de las contribuciones en especie
para actividades complementarias sea de 550 millones de euros (el 100 % del objetivo minimo
de contribucion de la Asociaciéon EDCTP) al final del programa.

3. 11. 14. Segun el considerando 69 del Reglamento de base de la Empresa Comun para
la Salud Mundial EDCTP3, esta deberia alentar a otros financiadores de investigacion
internacionales, como las organizaciones benéficas, la industria farmacéutica y otros terceros
paises, a hacer contribuciones en efectivo a la asociacion como socios contribuyentes. El
articulo 102 del Reglamento impone a la Empresa Comun un objetivo de contribuciones en
efectivo de 400 millones de euros al final de la ejecucién del programa. Sin embargo, al final de
2024, tercer afio de ejecucidn, el nivel de las contribuciones en efectivo de los socios
contribuyentes era todavia muy bajo, de 15,6 millones de euros (el 4 % del objetivo). En 2024,
la Empresa Comun solo asumid un socio adicional, cuyas contribuciones por valor de unos

2,2 millones de euros se materializaran en 2025 y 2026. La escasez de estas contribuciones
puede reducir significativamente el efecto multiplicador de las actividades de la Empresa
Comun y, por lo tanto, supone un riesgo para la consecucion de los objetivos de su programa.

Insuficiencias en la planificacidon y ejecucion presupuestarias de los
gastos administrativos

3.11.15. Al final de 2024, la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 habia
efectuado pagos de tan solo 3 millones de euros (75 %) con cargo a su presupuesto de gastos


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2085&qid=1759749629318
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de personal de alrededor de 4 millones de euros (titulo 1), y de tan solo 1 millon de euros

(37 %) del presupuesto de infraestructura administrativa de 2,7 millones de euros (titulo 2).
Como consecuencia de ello, el volumen de créditos de pago administrativos no utilizados que
deben reasignarse al presupuesto administrativo del afio siguiente se mantuvo en 2,7 millones
de euros, es decir, un 40 % del presupuesto administrativo total (titulos 1y 2) para 2025.
Segun la Empresa Comun, el aumento de los créditos de pago administrativos no utilizados se
debid principalmente a retrasos en la contratacidn (titulo 1) y a la ejecucién tardia de los
contratos de renovacion (titulo 2), cuyos gastos estaban previstos para 2024.

Auditamos una operacidn de Horizonte Europa (escogida aleatoriamente a
partir de todos los pagos intermedios o finales y de las liquidaciones que la Empresa Comun
efectud en 2024), a nivel de los beneficiarios finales, para evaluar la eficacia de los sistemas de
gestion y control de la Empresa Comun con respecto a la legalidad y regularidad de los gastos
operativos. La operacién estaba exenta de errores.

El Servicio Comun de Auditoria de la Comisién alin no ha obtenido resultados
de auditoria ex post para Horizonte Europa, por lo que no hemos podido tenerlos en cuenta
para nuestra evaluacién global.

Insuficiencias en la seleccion de un directivo

En 2024, la Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 llevé a cabo un
procedimiento de seleccidn para un puesto directivo. No se excluyé sistematicamente a los
candidatos sin la experiencia y los conocimientos minimos en materia de gestidn exigidos en el
anuncio de vacante. Sin embargo, esto no afecté al resultado del procedimiento, ya que el
candidato seleccionado cumplia todos los criterios de seleccién.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por la
Empresa Comun para la Salud Mundial EDCTP3 en respuesta a nuestras observaciones sobre
ejercicios anteriores.
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Estado de la

Ejercicio de la
observacion del

Medida correctora adoptada y otro desarrollo
pertinente (resumen)

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal Tribunal

Ejecucion parcial unicamente del marco de control | |3 Empresa Comun adopté una politica de gestion de
interno de la Comisién. En particular, todavia se funciones sensibles en mayo de 2024.

necesita intervenir para garantizar el
funcionamiento eficaz del plan de continuidad de
las actividades y del plan de recuperacién en caso
de catéstrofe, la politica sobre la gestion de
funciones sensibles y los principios de control para
las actividades de seguimiento.

En 2024 se aprobaron planes comunes de
continuidad de las actividades y de recuperacion en
caso de catastrofe. La prueba de ambos planes forma
parte del programa de trabajo comun en materia de
Tl de 2025.

1 2023 Abierta



https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/revision-internal-control-framework-c-2017-2373_2017_en.pdf
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Respuestas de la Empresa Comun
EDCTP3

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health EDCTP3-Replies-SAR-JUS-
2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024 ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024/Global_Health_EDCTP3-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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3.12. Centro Europeo de Competencia
Industrial, Tecnologica y de
Investigacion en Ciberseguridad (ECCC)

El Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de Investigacion en
Ciberseguridad (ECCC), con sede en Bucarest, se cred en mayo de 2021, en el marco del
programa Europa Digital, para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2029**. Alcanzé su
autonomia financiera el 24 de septiembre de 2024. Antes de esa fecha, la Comisidn se
encargaba del presupuesto del ECCC para 2024 y ejecutaba 74,2 millones de euros en créditos
de pagoy 2,1 millones de euros en créditos de compromiso.

El ECCC colabora con la Red de Centros Nacionales de Coordinacién para apoyar
la innovacién y la politica industrial en materia de ciberseguridad en cooperacion con la
industria, las pymes, las organizaciones europeas de investigacion y normalizacion, las
entidades publicas y las partes interesadas que se ocupan de la ciberseguridad.

La ilustracién 3.12.1 presenta las cifras clave del ECCC para el periodo
comprendido entre el 24 de septiembre y el 31 de diciembre de 2024.

4 Reglamento (UE) 2021/887 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
el Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de Investigacidn en
Ciberseguridad y la Red de Centros Nacionales de Coordinacion


https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://cybersecurity-centre.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0887
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llustracion 3.12.1 — Cifras clave del ECCC

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

m .313 ’ 102

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2D [ I
AR

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que el ECCC
reasigno en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para el
ejercicio siguiente.

** El «personal» incluye agentes temporales y contractuales.

Fuente: Datos facilitados por el ECCC.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn del Centro Europeo de Competencia Industrial,
Tecnoldgica y de Investigacion en Ciberseguridad y la Red de Centros Nacionales de
Coordinacion (ECCC) y de los encargados de su gobernanza, asi como las
responsabilidades del auditor en la auditoria de las cuentas y operaciones subyacentes, se
describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante
de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas del ECCC, que comprenden los estados financieros y los estados sobre la
ejecucion presupuestaria correspondientes al periodo del 24 de septiembre al 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;



Centro Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de Investigacién en Cibersegurid
(ECCC)

de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas del ECCC correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, los resultados de sus
operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 4.1.2 de las cuentas del ECCC de 2024,
gue explica que este Centro alcanzd su autonomia financiera el 24 de septiembre de
2024. Antes de esa fecha, la Comisidn era responsable de la creacidon y el funcionamiento
inicial del ECCC. También Ilamamos la atencion sobre la nota 4.3.3, en la que se explica
que, en 2024, el importe total abonado en concepto de prefinanciacion para actividades
operativas ascendio a 276,2 millones de euros, de los cuales 195,6 millones de euros
fueron concedidos por la Comisidn antes de que el ECCC alcanzara autonomia financiera.
Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.

Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes a las cuentas del ECCC del
periodo comprendido entre el 24 de septiembre y el 31 de diciembre de 2024 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.
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Parrafo de énfasis

Llamamos la atencidn sobre la nota 5.1.3 de las cuentas anuales del ECCC
de 2024, que explica que, a 31 de diciembre de 2024, los Estados miembros ain no
habian realizado contribuciones voluntarias a las acciones conjuntas y al presupuesto
administrativo del ECCC. Nuestra opinidn con respecto a esta cuestion no se modifica.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes a las cuentas del ECCC del
periodo comprendido entre el 24 de septiembre y el 31 de diciembre de 2024 son, en
todos sus aspectos significativos, legales y regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra
opinioén.

El ECCC carece de informacion sobre las contribuciones acumuladas de
sus miembros antes de alcanzar su autonomia financiera

El ECCC no divulgd en sus cuentas anuales de 2024 ninguna informacion sobre
las contribuciones acumuladas realizadas por sus miembros antes de la autonomia financiera
del ECCC en relacién con cada programa de Horizonte Europa y Europa Digital, ni compard las
contribuciones que habia recibido de todas las fuentes al final del ejercicio con los objetivos de
contribucion fijados para cada programa. Como consecuencia de ello, no hubo una divulgacién
completa de los logros del ECCC al final del ejercicio.

El ECCC habia aplicado parcialmente su marco de control interno

Al final de 2024, el ECCC habia aplicado parcialmente su marco de control
interno, basado en 17 principios. En particular, no habia completado el trabajo para garantizar
el funcionamiento eficaz de sus planes de continuidad de las actividades y del plan de
recuperacion en caso de catastrofe, establecer una politica sobre la gestidn de funciones


https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
https://cybersecurity-centre.europa.eu/system/files/2024-01/ECCC%20GB%20Decision%20No%202023_12%20ECCC%20Internal%20Control%20Framework.pdf
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sensibles o aplicar los principios de control relacionados con las actividades de evaluacion de
riesgos, control basado en el riesgo y seguimiento.

Auditamos una operacion de Europa Digital (escogida aleatoriamente a partir
de todos los pagos intermedios y liquidaciones que el ECCC efectud en 2024), a nivel de los
beneficiarios finales, para evaluar la eficacia de los sistemas de gestidn y control del ECCC con
respecto a la legalidad y regularidad de los gastos operativos. Detectamos un error con
impacto financiero derivado de los costes de personal no subvencionables por el uso de costes
unitarios incorrectos para calcular las tarifas diarias.

El Servicio Comun de Auditoria de la Comision (CAS) lleva a cabo las auditorias
ex post de los pagos de Horizonte Europa. En el caso de Europa Digital, estas auditorias las
lleva a cabo la Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital (HaDEA). Todavia
no se dispone de resultados de auditoria ex post, por lo que no pudimos tenerlos en cuenta
para nuestra evaluacién global.
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Respuestas del ECCC

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-
JUS-2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024/ECCC-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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Empresa Comun que opera en el marco
de Euratom



158

3.13. Empresa Comun Europea para el
ITER y el Desarrollo de la Energia de
Fusion (F4E)

La Empresa Comun Europea para el Reactor Termonuclear Experimental
Internacional (ITER) y el Desarrollo de la Energia de Fusiéon (FAE) se creé en abril de 2007 por
un periodo de 35 afios*. Una de sus principales tareas es proporcionar la contribucion de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) a la Organizacién Internacional de la
Energia de Fusion ITER (ITER-I0), encargada de la ejecucidn del proyecto ITER. Las principales
instalaciones de fusion estan radicadas en Cadarache (Francia) y la sede de F4E se encuentra
en Barcelona. Sus miembros son Euratom, representada por la Comisidn, y los Estados
miembros de Euratom.

La ilustracién 3.13.1 presenta cifras clave de la Empresa Comun.

% Decisidn 2007/198/Euratom del Consejo, por la que se establece la Empresa Comun
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusién y por la que se le confieren
ventajas.


https://fusionforenergy.europa.eu/
https://fusionforenergy.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02007D0198-20210101
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llustracion 3.13.1 - Cifras clave de F4E

Presupuesto disponible(millones de euros)*

Compromisos Pagos

‘812 “

Personal (empleado a 31 de diciembre)**

2024 2 I TP
aifia

* El presupuesto disponible comprende los créditos no utilizados de ejercicios anteriores que la Empresa
Comun reasignd en el presupuesto del ejercicio actual, los ingresos afectados y las reasignaciones para
el ejercicio siguiente.

.694
10%

** El «personal» esta compuesto por funcionarios, agentes temporales y contractuales y expertos
nacionales en comisidn de servicios.

Fuente: Datos facilitados por la Empresa Comun.

Opinion

Nuestro enfoque de auditoria, los fundamentos de nuestra opinidn, las
responsabilidades de la direccidn de la Empresa Comun para el ITER y el Desarrollo de
Fusion for Energy (F4E) y de los encargados de su gobernanza, asi como las
responsabilidades del auditor en la auditoria de las cuentas y operaciones subyacentes, se
describen en la seccidn 3.1. La firma que figura en la pagina 170 forma parte integrante
de la opinidn.

Hemos auditado:

a) las cuentas de F4E, que comprenden los estados financieros y los estados sobre la
ejecucion presupuestaria correspondientes al ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2024;

b) lalegalidady la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas;
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de conformidad con el articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE).

Opinion sobre la fiabilidad de las cuentas

En nuestra opinidn, las cuentas de F4E correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2024 presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacidn financiera a 31 de diciembre de 2024, los resultados de sus
operaciones, los flujos de tesoreria y los cambios en los activos netos del ejercicio
finalizado a dicha fecha conforme a lo dispuesto en su reglamento financiero y en las
normas contables adoptadas por el contable de la Comision. Estas Ultimas estan basadas
en las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente para el sector publico.

Parrafo de énfasis

Llamamos la atencion sobre la nota 6.4.2 de las cuentas anuales de 2024 de
la Empresa Comun F4E, que valoraba el coste total de cumplir sus obligaciones de entrega
para el proyecto ITER («estimacion al término») en 25 800 millones de euros (en valores
de 2024). Esta estimacion refleja un aumento de los costes resultante de las bases de
referencia revisadas del ITER, propuestas por ITER-IO en julio de 2024, pero que aln no
han sido adoptadas formalmente por el Consejo ITER (véanse los apartados 3.13.12 y
3.13.15).

Llamamos la atencion también sobre la letra d) de la parte introductoria de
las cuentas anuales de 2024 de la Empresa Comun («Impacto de la situacién
internacional»), que describe el impacto inflacionista significativo y prolongado que los
problemas de la cadena de suministro provocados por el COVID-19 y la guerra de agresion
contra Ucrania han tenido en las operaciones de FAE. F4E estimd que el impacto total en
su estimacion al término ascenderia a 246 millones de euros (en valores de 2008).

Nuestra opinidn con respecto a estas cuestiones no se modifica.
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Ingresos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los ingresos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los ingresos subyacentes de FAE a las cuentas del
ejercicio que finalizo el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos,
legales y regulares.

Pagos

Opinidn sobre la legalidad y regularidad de los pagos subyacentes a las cuentas

En nuestra opinidn, los pagos subyacentes de F4E a las cuentas del ejercicio
que finalizé el 31 de diciembre de 2024 son, en todos sus aspectos significativos, legales y
regulares.

Las observaciones que se exponen seguidamente no cuestionan nuestra
opinioén.

La revision de 2024 de las bases de referencia del ITER ha aumentado
considerablemente la exposicion de FAE al riesgo

El Acuerdo ITER por el que se crea el ITER-IO entre los Estados participantes
(los Estados miembros de Euratom, representados por la Comision, asi como China, India,
Japon, Corea del Sur, Rusia y los Estados Unidos) entrd en vigor en octubre de 2007. FAE se
cred en 2007 como la «agencia nacional» encargada de la contribucion de la UE al proyecto
ITER. Tanto ITER-IO como F4E tienen una vida util de 35 afios, que finaliza en 2042. El Acuerdo
ITER puede prorrogarse otros 10 afios por decisién del Consejo ITER.

En junio de 2024, ITER-IO propuso un plan de proyecto revisado al Consejo
ITER, con un nuevo conjunto de bases de referencia para sustituir a las acordadas en 2016. El
plan revisado aplaza el final de la fase de montaje del ITER de 2025 (primer plasma) a 2035
(inicio de las operaciones de investigacidn) y el final de todo el proyecto de 2042 a 2059 (17
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afios después de la fecha de finalizacién actual). El Consejo ITER tomod nota de las bases de
referencia revisadas y refrendo su utilizacion por ITER-IO y las agencias nacionales (como F4E)
como plan de trabajo para el seguimiento de los avances y la gestidn operativa del proyecto
ITER, sin perjuicio de los costes globales y de los procedimientos presupuestarios anuales. Sin
embargo, el Consejo ITER no aprobé formalmente las bases de referencia de 2024 °.

En el segundo semestre de 2024, FAE comenzd a ajustar su planificacién
operativa a las bases de referencia revisadas, conforme a la recomendacién del Consejo ITER.
Segun el Decreto del Gobierno francés de 2012 por el que se crea el ITER, el reactor Cadarache
debe estar operativo en un plazo de 25 afios (antes de abril de 2037), a menos que Francia
conceda una proérroga.

Las bases de referencia de 2024 incluyen varios cambios técnicos importantes
en el proyecto ITER que pueden afectar significativamente al alcance de las contribuciones en
especie a F4E). Los principales cambios son los siguientes:

—  Separacion del proceso de montaje en dos fases, y la adquisicidn de piezas de
herramientas mdas complejas se aplaza a la fase posterior.

— Utilizacién de wolframio en lugar de berilio en la primera pared orientada al plasma,
mejorando asi la seguridad y reduciendo costes a largo plazo.

— Unaumento significativo de la potencia de calentamiento por radiofrecuencia debido al
cambio en el material de la primera pared, lo que requiere 48 girotrones adicionales. F4E
propuso entregar hasta 16 de estos 48 girotrones a cambio de la posibilidad de una
reduccion equivalente de sus contribuciones en efectivo al ITER para reforzar la
resiliencia industrial de la UE en este ambito crucial de la tecnologia de fusion.

— Undisefio de instalaciones de celdas calientes en dos fases para la eliminacién de los
componentes contaminados del ITER, con instalaciones mas sencillas y significativamente
mads pequefias durante la fase de activacion baja que durard hasta 2050.

Por ultimo, las nuevas bases de referencia propuestas requeriran mayores
contribuciones en efectivo y en especie a la ITER-I0 de todas las agencias nacionales. Segun las
cuentas de F4E, el impacto financiero estimado de las bases de referencia de 2024 es la causa
principal del aumento significativo de las obligaciones de entrega de la Empresa Comun para el
proyecto ITER («estimacion al término»), que pasa de 21 200 millones de euros (al final de
2023; 21 600 millones de euros en valores de 2024) a 25 800 millones de euros (final de 2024).

6 Véanse las decisiones del Consejo ITER de su 34.2 reunidn (20 de junio de 2024).


https://www.iter.org/sites/default/files/media/2024_06_ic-34.pdf
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Esto supondra un aumento de alrededor de 4 200 millones de euros (en valores de 2024) en
las contribuciones de Euratom y Francia a los presupuestos operativos de la Empresa Comun.

Reconocemos que fue necesario un ajuste de las bases de referencia de 2016
para hacer frente a los importantes retrasos, principalmente mediante la simplificacion de la
ejecucion del proyecto. Sin embargo, las bases de referencia revisadas propuestas por ITER-IO
han aumentado la exposicidn de F4E a una serie de riesgos que no se muestran
adecuadamente en su ultimo registro de riesgos.

— Riesgo de sostenibilidad: la relevancia del proyecto ITER podria verse afectada, debido al
cambio de hitos importantes (como el primer logro del plasma) mas cerca de la fecha de
finalizacidn del proyecto y a la mayor competencia causada por el desarrollo de
proyectos de fusidn en terceros paises.

— Riesgo juridico: los miembros pueden negarse a firmar la prérroga del Acuerdo ITER (que
finaliza en 2042), o el decreto francés puede expirar antes de que el reactor pueda entrar
en funcionamiento.

— Riesgo técnico y econdmico: los cambios significativos en el alcance de los resultados
técnicos de F4E (como los que afectan a las instalaciones de celdas calientes) pueden
tener un impacto en la innovacioén.

— Riesgo financiero: es posible que Euratom (en el marco de futuros MFP) o el pais anfitrion
(Francia) no puedan financiar de forma sostenible las contribuciones de F4E
significativamente mas elevadas.

Auditamos 30 operaciones de una muestra aleatoria (pagos y liquidaciones
intermedios/finales) aprobadas en 2024, para evaluar la eficacia de los sistemas de gestion y
control de F4E con respecto a la legalidad y regularidad de los gastos operativos. Hallamos un
error con impacto financiero resultante de una modificacion sustancial de dos contratos
inmobiliarios que no se abordd en un nuevo procedimiento de contratacion publica.
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Insuficiencias en el sistema de gestion de riesgos y la herramienta
informatica de F4E

En la deteccidn del riesgo, FAE se centra principalmente en los riesgos para la
ejecucion operativa del proyecto. No aborda de manera similar todos los riesgos en materia de
recursos humanos, como la necesidad de reestructurar la Empresa Comun para adaptarse a las
bases de referencia de 2024, el uso intensivo de proveedores de servicios externos, los temas
de planificacion y gestion de recursos (en particular, la capacidad de la Empresa Comun para
retener o contratar a personas con las capacidades necesarias) y el incumplimiento del
Estatuto de los funcionarios de la UE o del marco ético de la Empresa Comun.

Ademas, la herramienta informatica que F4E utiliza para la gestién de riesgos
no proporciona informacién sobre el impacto financiero en precios corrientes de los
principales riesgos pertinentes ni sobre su incidencia real.

En el anexo figura una sinopsis de las medidas correctoras adoptadas por FAE
en respuesta a nuestras observaciones sobre ejercicios anteriores.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20140501
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Anexo — Seguimiento de las observaciones de ejercicios
anteriores

Ejercicio de | : Estado de |
jéercicio ce ' Medida correctora adoptada y otro o= o”e -
observacion del

desarrollo pertinente (resumen) Tribunal

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

No hay una funcidn centralizada para la
coordinacién y gestion de los proveedores de
servicios externos ni una metodologia para
evaluar las necesidades agregadas de recursos
humanos de F4E (incluidos los proveedores de
servicios externos).

En 2022 se cred un grupo de trabajo para evaluar
la fuerte dependencia de los recursos externos,
de modo que su uso pudiera planificarse y
Planificacién de las necesidades agregadas de justificarse mejor. En 2024, FAE aprobd una

1 2019, 2023 recursos humanos (incluidos los proveedores politica sobre el uso de proveedores de servicios Abierta
de servicios externos) no basada en una externos, que incluia la definicién de estos y la
estimacion adecuada de la carga de trabajo o planificacion de las necesidades al respecto.
en las capacidades y aptitudes necesarias. Posteriormente, en 2025, se tomd la decisién de

. L, L. centralizar su coordinacion y gestion.
No existe una definicién formal Unica de

proveedores de servicios externos para que
pueda evaluarse correctamente su impacto en
las necesidades de personal estatutario.
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Ejercicio de la : Estado de la
> v o : Medida correctora adoptada y otro o
Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen) : observacion del
: desarrollo pertinente (resumen) :
del Tribunal Tribunal
El alti i i FAE I . . .
. uitimo reglsFro q,e rilesgo.s.de cubre e FAE tiene previsto evaluar en 2025 si otros
riesgo de asimilacién insuficiente de los . .
- riesgos relacionados con los proveedores de .
2 2021, 2023 proveedores de servicios externos, pero no - . . . Abierta
. . . servicios externos deben incluirse en el registro
otros riesgos potenciales relacionados con una .
. de riesgos.
fuerte dependencia de estos a largo plazo.
Bajo porcentaje de ejecucién del presupuesto En 2024 mejoré Ia Situacién. AI ﬁnal de 2024, FAE
para los compromisos. habia ejecutado el 91 % de los créditos de
compromisos (en 2023, el 70 %) y el 68 % del
3 2022, 2023 Bajo porcentaje de ejecucion del presupuesto presupuesto de pagos administrativos (en 2023, Cerrada
de pagos administrativos (titulo 2) y el 65 %) y habia cancelado el 19 % de los
cancelacion de numerosos compromisos compromisos prorrogados del ejercicio anterior
prorrogados del ejercicio anterior. (en 2023, 21 %).
La alta di ion de FAE se encuentra en un
a alta direcci . de . En 2024, FAE puso en marcha todos los
estado de transicién desde el final de 2022, y se - ., .
. o procedimientos de contratacion pendientes para
4 2022, 2023 produjo una reorganizacion significativa en . . . Cerrada
. . . puestos vacantes de alto nivel e intermedio, y los
2023, que dio lugar a cambios en las funciones e
. . o . finalizé en marzo de 2025.
y responsabilidades de la direccién intermedia.




Ejercicio de la
observacion
del Tribunal

Numero

Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (FAE)

Observacion del Tribunal (resumen)

Medida correctora adoptada y otro
desarrollo pertinente (resumen)

Estado de la
observacion del
Tribunal

FAE introdujo un nuevo concepto de deteccién de
riesgos para respaldar la rapida consolidacion a
nivel de resumen de riesgos e incrementar la
visibilidad de todas las actividades de gestién de
. L, . riesgos.
La ultima evaluacidn de riesgos de FAE no
reflejaba los riesgos planteados por Sin embargo, los principales riesgos derivados de .
5 2022 . e . . Abierta
acontecimientos significativos conocidos que los valores de referencia propuestos de 2024 no
estaban afectando a sus actividades. se muestran adecuadamente en la evaluacién de
riesgos de la Empresa Comun (véase el
apartado 3.13.16).
FAE tiene previsto evaluar en 2025 si estos
riesgos deben incluirse en el registro de riesgos.
Las estimaciones de planificacion a largo plazo
de F4E en las cuentas anuales de 2023
. . L . En las cuentas anuales de FAE de 2024, la
(«estimacidn al término») se subestimaron . . L .
. , estimacion al término se basé en los valores de
6 2023 sustancialmente, ya que todavia se basaban en . , Cerrada
. . . referencia propuestos de 2024 (véase el
hitos y estimaciones de costes de 2016 que no
, C . apartado 3.13.15).
tenian en cuenta los cambios técnicos mas
recientes y significativos.
Los informes anuales de FAE no reflejaban con Los informes anuales de FAE para 2024 no
7 2023 exactitud la situacion del personal fijo, incluido | proporcionaban informacion sobre los agentes Abierta
el personal temporal con contratos indefinidos, | temporales nombrados para puestos
es decir, de facto el personal fijo. permanentes.
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Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (FAE)

Ejercicio de la : Estado de la
) Medida correctora adoptada y otro 7
observacion del

desarrollo pertinente (resumen .
P ( ) Tribunal

Numero | observacion Observacion del Tribunal (resumen)
del Tribunal

La estructura de auditoria interna de F4E no
aportaba pruebas satisfactorias del uso regular
de la informacion sobre gestidn de riesgos al

En 2024, FAE introdujo reuniones trimestrales
periddicas entre sus equipos de gestidon de

8 2023 - . o riesgos y de auditoria interna. El resultado de Abierta

planificar sus actividades de auditoria interna. . , .

. , . , estas reuniones todavia no se ha tenido en
El marco de control interno aun no incluia un .
. . . cuenta en el proceso de control interno.
proceso integrado de gestidn de riesgos.
FAE adoptd su politica de gestidn de funciones

Nineuna politica en materia de gestion de sensibles en abril de 2025. En consonancia con

9 2023 & P & las disposiciones de su politica, ha definido una Cerrada

funciones sensibles. . . .
lista de puestos sensibles y las correspondientes

medidas de mitigacidn.
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Empresa Comun Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion (FAE)

Respuestas de F4E

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/FAE-Replies-SAR-JUS-
2024_ES.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/F4E-Replies-SAR-JUS-2024/F4E-Replies-SAR-JUS-2024_ES.pdf
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala IV, presidida por Petri Sarvamaa, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunidn de 23 de septiembre de 2025.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Tony Murphy
Presidente
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Abreviaciones

Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(2007-2013)

Empresa Comun para las Bioindustrias

Empresa Comun para una Aviacion Limpia

Empresa Comun para una Europa Circular de Base Bioldgica
Empresa Comun para un Hidrégeno Limpio

Empresa Comun para una Aviacion Limpia

Direccién General de Investigacion e Innovacion de la Comision

Direccién General de Movilidad y Transportes de la Comision

Direccién General de Redes de Comunicacién, Contenido y
Tecnologias de la Comisién

Centro Europeo de Competencia en Ciberseguridad

Empresa Comun Componentes y Sistemas Electrénicos para un
Liderazgo Europeo

Cooperacidn de los paises europeos y de los paises en desarrollo
sobre ensayos clinicos

Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo

Comunidad Europea de la Energia Atdomica

Empresa Comun de Informatica de Alto Rendimiento Europea
Empresa Comun Fusion for Energy

Empresa Comun Pilas de Combustible e Hidrégeno

Agencia Ejecutiva Europea en los ambitos de la Salud y Digital
Inteligencia artificial

Empresa Comun para la Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores
Empresa Comun para la Iniciativa de Salud Innovadora

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Reactor termonuclear experimental internacional
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Organizacion Internacional de la Energia de Fusion ITER
Mecanismo «Conectar Europa»

Marco financiero plurianual

Normas internacionales de auditoria

Empresa Comun Shift2Rail (iniciativa ferroviaria europea)

Empresa Comun para la Salud Mundial y Cooperacion de los paises
europeos y de los paises en desarrollo sobre ensayos clinicos 3

Empresa Comun para la investigacion sobre la gestion del transito
aéreo en el contexto del Cielo Unico Europeo

Empresa Comun para las Redes y los Servicios Inteligentes

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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